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RESUMEN

El Estado Plurinacional de Bolivia, enfrenta actualmente grandes desafios, fruto de la
apettura comercial internacional de la cual Bolivia forma parte. Uno de los beneficios para
el estado, es el aumento de la recaudacion de tributos y el desafio es regular de forma
adecuada el flujo de mercancias mediante plazos cortos. El problema planteado es; ;Cuales
son los fundamentos juridicos que viabilicen la implementacién de una norma regulatoria
que acorte los plazos en la ejecucion del procedimiento de control diferido? La propuesta
de la investigacion versa sobre el sustento juridico que permitira implementar nueva

normativa que regule el control diferido.
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INTRODUCCION

El comercio internacional creciente ¢ indetenible a nivel mundial por el proceso de
globalizacion segnido de una apertura comercial de los paises, han generado un nuevo
paradigma en la forma en la cual deben desarrollarse las operaciones de comercio
intemacional, ante esta situacion e} Estado necesita optimizar sus herramientas juridicas y
tecnoldgicas en la busqueda de un incremento de los ingresos a través de los tributos,

resguardando la seguridad y soberania del Estado boliviano.

En consecuencia, el Estado Boliviano consiente de este nuevo paradigma mediante la
Aduana Nacional de Bolivia ha implementado medidas con el objeto de mejorar los
procedimientos administrativos. Sin embargo de ello la normativa que regula los
procedimientos aduaneros no son objeto de un control de constitucionalidad, tal es el caso
de la Resolucion Administrativa que regula el Procedimiento de Control Diferido,
resolucion atentatoria contra el derecho al comercio y el principio de buena fe, vigente en

materia aduanera.

El presente trabajo monografico contiene 3 capitulos que sustentan una propuesta
normativa que permitira la implementacion de una norma en el marco del principio de

legalidad y reserva legal que priman en nuestro estado.

En sintesis, el capituio 1 contiene el problema cientifico que se planted para el desarrollo
del presente trabajo, el mismo es: jCuales son los fundamentos Juridicos que
viabilicen la implementacion de una norma regulatoria que acorte los plazos en la
ejecucion del procedimiento de control diferido?. El capitulo 1 contiene el marco peneral
sobre el desarrollo del control aduanero en el ambito normativo vigente; asimismo,
contiene la descripcion del control diferido y los vacios legales que generan inseguridad
Juridica en los operadores de comercio exterior. El capitulo I contiene la propuesta y
el sustento juridico para propugnar la necesidad de cambio de la normativa actual sobre
los controles aduaneros. Como tesuitado, se pone en consideracion las conclusiones sobre

el desarrollo del presente trabajo investigativo.




CAPITULO 1
MARCO GENERAL

1.1.Justificacién

El Intercambio comercial internacional se ha incrementado significativamente en la altima
década, debido al crecimiento de la poblacion y una mejora de las condiciones econdmicas
en nuestro pais, economicamente esta tendencia se ha visto reflejada en la cantidad de

importaciones realizadas el afio 2014,

Mencionar que cerca al 80 % de las operaciones de exportacion de Arica-Chile, fueron con
destino a Bolivia,! lo que implica que la administracién Aduanera de Bolivia ha
incrementado su trabajo considerablemente, por lo tanto la funcion de la Administracion
Aduanera en la aperfura comercial internacional se ha vuelto fundamental y necesaria para
la seguridad del Estado.

La tendencia moderma de las distintas administraciones aduaneras en el mundo, ha
sido de facilitar y simplificar los procedimientos en los despachos aduaneros, debido a los

cambios de indole normativa a nivel internacional.

Asimismo, los Organismos de regulacion internacional en materia de comercio y aduanas
generan normas y politicas marco que actualizan las tendencias internacionales en materia
de comercio exterior, con la finalidad de simplificar los procesos de apertura comercial
de los paises en vias de desarrollo a través de operaciones comerciales con mecanismos

sencillos y eficientes.

Por ofra parte, si bien es cierto que a nivel internacional se estan simplificando estos
procesos de control; la Aduana Nacional de Bolivia se ve guiada por 1a generacion de

controles cada vez mas complejos y burocraticos.
1

PORTAL DIGITAL La Razdén Digital, 23 de Octubre de 2013, “Puerto de Afica prevée mover 3 millones de foneladas de
Gpga maritma folviana  esie  afio”.  Disponible  en  Hipfwwwin-  mezoncomveconomiaPuato-Anicaonsladasmmantima-
boiiviana 1930007055 Hml. Consultado el 10 de Noviembre de2014




Asimismo, el control aduanero como un proceso de integracion comercial internacional ha
sido objeto de varias mormas regulatorias sectoriales en nuestro pais; sin embargo el
contenido doctrinal e informativo acerca de los procesos de control aduanero propiamente

dicho, es practicamente nulo.

Es decir, no se puede encontrar informacién especializada en el tema, generando de cierta
forma inseguridad juridica en los operadores de comercio toda vez que por la falta de
informacion muchas veces los técnicos aduaneros perjudican las operaciones de
importacién bajo el fundamento de la “duda razonable” anteponiendo este aforismo a la

aplicacion del principio de “buena fe” y “legalidad” aplicables en materia aduanera.

El plazo para el control durante el despacho aduanero, o también llamado control
diferido conforme a la normativa de la Aduana Nacional de Bolivia es de 30 dias
prorrogables por 60 dias adicionales; dicho plazo es atentatorio al convenio
internacional para simplificar y armonizar de los regimenes aduaneros de Kyoto,
Instrumento internacional aprobado conforme a la decision 618 de la Comunidad Andina
de Naciones Organismo Internacional del cual el Estado de Bolivia forma parte. Por un
lado mencionar que estos instrumentos internacionales se encuentran en vigencia en
materia y que la norma que regula el procedimiento y establece el plazo para la ejecucion
de este control es una Resolucion Administrativa, es decir una norma en grado 1nferior

a la Ley General de Aduanas.

1.2. Planteamiento del problema

En el proceso de apertura comercial internacional, es necesario que el Estado Plurinacional
de Bolivia se encuentre acorde a la normativa Internacional, esto a través de la
implementacion de procedimientos nommativos simplificadores de los tramites de

importacion, claro, esta sin dejar de lado las estrategias y mecamismos de control.




El Estado Plurinacional de Bolivia, se enfrenta actualmente a grandes desafios, fruto de la
apertura comercial internacional de la cual Bolivia forma parte. Uno de los beneficios de
esta nueva corriente es el aumento de la recaudacion de tributos cancelados por los

operadores de comercio exterior.

El reto para la administracion Aduanera y gran parte de las Instituciones Gubernamentales
©s atravesar por procesos de modernizacion, donde los nuevos procedimientos
administrativos y técnicos marcados con el proceso de globalizacién de la economia tratan

de acortar el tiempo en sus procesos de recaudacion y control.

En relacién, a 15 afios de la promulgacion de la Ley General de Aduanas en Bolivia, se han
emitido normas y resoluciones regulatoria atentatorias con los operadores de comercio,
toda vez que los procedimientos se regulan mediante normas de jerarquia inferior a la Ley
General de Aduanas, cuando lo correcto es que ¢l procedimiento este regulado mediante
Decreto Supremo. Esto en razon de la jerarquia normativa que prima en nuestro

ordenamiento juridico

De todo lo cual se ha identificado el siguiente problema:

¢(Cudles son los fundamentos juridicos que viabilicen la implementacién de una norma

regulatoria que acorte los plazos en la ejecucion def procedimiento de control diferido?

1.3.Objetivos

1.3.1.Objetivo general

Caracterizar el procedimiento juridico en 1la gjecucion del control diferido; vy
establecer un mecanismo juridico de control aduanero simplificado para ser aplicado por
las Administraciones Aduaneras e incrementar la eficacia v la eficiencia del control

s

aduanero durante el despacho de mercancias.




1.3.2.O0bjetivos especificos

- Investigar los mecanismos juridicos actuales del control aduanero durante el
despacho de mercancias, ¢n el marco de la Nonnativa Intemnacional aplicable en
materia, la Ley General de Aduanas y Resoluciones de Directorio de la Aduana
Nacional de Bolivia.

- Analizar la necesidad de umplementacion de nueva Normativa que simplifique
los procesos de control aduanero durante ¢l despacho de mercancias.

- Proponer y sustentar juridicamente la necesidad de cambio del procedimiento
para el control de la Aduana Nacional con respecto al Control Diferido como forma de

control aduanero durante el despacho de mercancias.

1.4.Marco Metodolégico

El método de revision bibliografica, permitira al autor conceptualizar, caracterizar

contextualmente el procedimiento de control diferido, como un instrumento de control de la
Administracion Aduanera, contribuira a la fundamentacion de su modificacion

procedimental, en especial con respecto a los plazos.

El método inductivo — deductivo, permitira al autor razonar de forma logica, diferentes

institutos normativos estrechamente ligados al control aduanero durante el despacho de
mercancias, los principios generales para llegar a razonamientos, argumentos particulares y

Concretos, que permitan argumentar conceptos, procedimientos precisos y pantuales.

El método Historico — Logico, permitira al autor percibir el desarrollo historico, 1ogico,

normativo, procesal evolutivo de las formas de control aduanero vigentes dentro del
marco de la tendencia normativa internacional y el procedimiento para a incorporacion

en wia nueva Resolucidn Normativa del Directorio de la Aduana Boliviana.

El método Analitico — Sintético, permitira al autor analizar, desmenuzar las

diferentes formas e instrumentos de control aduanero y posteriormente de esa forma lograr




una sintesis conceptual y su propuesta procedimental para responder a las cuestiones
planteadas.

El método de Derecho Comparado, permitira al autor, estudiar, comparar semejanzas,

parecidos y establecer el tratamiento normativo y procesal del control aduanero durante el

despacho de mercaderias en Administraciones Aduaneras de otros paises.

El método de la modelacion, permitira al autor, manipular Ia idea primigenia normativa y
procesal de la incorporacion de nuevos mecanismos de control aduanero durante el

despacho de mercaderias, su procedimiento e incorporacién en la legislacion aduanera.




CAPITULO 1I

MARCO TEORICO
2.1. Historia de la Aduana

El origen de las Aduanas es muy antiguo, se concibieron en la India, lugar donde se
piensa surge la nocion de pagar tributos por el paso de las mercancias, recaudados
por el gjercito de esta nacion, posteriormente en Grecia, las funciones aduaneras eran
llevadas a cabo por los recaudadores de impuestos en primer lugar tasandose las mercancias
de un 2 hasta un 10% del valor que aquellas tenian, segin la necesidad del Estado, se
contemplaban contribuciones a la exportacion o a la circulacion de los bienes; en Atenas
por su parte el impuesto podia llegar del 2% del valor de las mercancias. En la Roma
de la época, recibieron el nombre de “portorium™ por haber sido en el Puerto de Ostia del
lugar donde se establecieron por primera vez, la creacion de entidades denominadas
como Aduanas, s¢ le ha atribuido al Virrey Romano Anco Marcio y para aquellas
mercancias que no contribuian con el tributo respectivo se les aplicaba el decomiso y la

aplicacion de infracciones y sanciones para las que estaban prohibidas.?

En Aquellos tiempos el “portorium™ era alquilado en subasta publica por periodos de
cinco afios, llegando a una funcién de percepcion directa por el Estado Romano, funcion
que subsiste hasta nuestros dias pese a los intentos privatizadores que alin son latentes.
Los sectores feudales en la época Medieval, establecieron aduanas interiores con el

unico fin de cobrar impuestos por el transito de mercaderias.

2 EUSEDA Aguiar Ronald Amoldo, PARADA Piera Amoldo Jose, “Tesis de Grado: El principio de seguridad en la ley especial para sancionar
infracoiones aduaneras a la luz de los tratados internacionales™, Universidad de} Salvador Centro América, Pags. 2-15 Disponible en:
htip:#ri ues edi 2w281/1/10136447 pdf, Consultado en 22 de Novierrbre de 2014,




‘ En Espafia, “El Sabio™ Alfonso X impuso un impuesto denominado “portazgo”.?

2.1.2. Historia de la aduana en Bolivia

El nacimiento, florecimiento y desarrollo de las aduanas de Bolivia, se encuentran
estrechamente vinculadas con las politicas econémicas que a lo largo del devenir
historico ha tenido el pais, asi como las necesidades de control del flujo de las

mercancias que entran y salen del temritorio nacional.

Con el nacimiento de la republica boliviana la configuracion administrativa del control de

las exportaciones estd en funcion de la presencia cstatal en el territorio.

Hasta 1929 se consideraba la existencia de tres aduanas: las del norte (La Paz, Oruro,
Cosapa o Tambo Quemado, Puerto Pérez, Guaqui), las del sur (Tupiza y Tarija,
principalmente) y las del oriente (Guayaramerin, Villa Bella, Puerto Suarez). Las primeras
aduanas con las que nace la republica son las de Guayaramerin, Potosi, La Paz y Puerto La

Mar o Cobija, como oficinas dependientes del Ministerio de Hacienda.

Tal fue el efecto del establecimiento de puntos de control que solo darante los primeros dos
afios de vida independiente, el fisco recaudaba mas de 4 millones de délares por la
importacion de diferentes productos como manufacturas de algodon, lana, seda, cuchilleria,
4 vidrios, alfareria, talabarteria, vinos, hierro y azogue. Sin embargo, se consideraba que un

poco mnenos de la mitad se la llevaba el contrabando.

T

Eni829, se fijan las primeras atribuciones especificas aduaneras en un intento de lograr la

demarcacion descentralizada. La primera Ley de Aduanas de la que se tiene referencia

es la que se discute en la Camara de Representantes en 1838,

3 acosTA Roca, Felipe, ‘Tranites y Documentos en Materia Aduanera®, Editorial Empresa
Lides, Tercera Edicion 2005, Pag. 16,
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En 1878 se pone en vigencia el primer Reglamento General de Aduanas que tardo tres afios
en redactarse y que fue modificado en 1888. A lo largo del siglo X1X, la creacion,

desarrollo y cierre de diversas aduanas esta en funcién de dos causas principales.

La primera esta marcada por las inestabilidades politicas caracteristicas del siglo XIX.
Por ejemplo, durante el gobiemno de la Confederacion Peri-Boliviana de Andrés de Santa
Cruz (1836-1839) se establece la aduana comin de Cobija entre 1837 y 1839, Cuyo

caracter desaparece junto con la caida del gobiemo crucista.

Pero la causa mas importante es sin duda la econémica. Los principales productos
explotados como la plata (hasta 1850 aproximadamente, y con mucha fuerza a partir
de 1880), eran exportados por la region occidental a través de la aduana de puerto
La Mar, incluso después de la Guerra del Pacifico a razon de que los empresarios

mineros del sur se apoyaban en capitales ingleses y chilenos.

Sin embargo, la recaudacion fiscal de este mineral sumado a otras mercancias, constituia
para el gobierno boliviano, el tercer ingreso mas importante después del tributo indigena -

abolido en 1880- y la venta de minerales.

La region oriental toma una marcada importancia con la explotacién y consecueite
exportacion de la cascarilla entre 1850 hasta 1870-5 y la goma o caucho a partir de 1870
hasta 1910-5 aproximadamente. Ambos productos fueron comercializados por las famosas
Casa Suarez de los hermanos Suarez en Cachuela Esperanza a través de 1a aduana de Villa
Bella hacia los puertos amazénicos brasileros de Manaos y el Para, y Casa Richter, después
Hamada Casa Gunther, de Otto Richter, por la Aduana de Puerto Pérez a través de la ruta

ferrocarrilera Puno-puerto de Mollendo en el Peru.

El hecho mas importante que ha marcado el redireccionamiento de las exportaciones e
importaciones de nuestro pais es la Guerra del Pacifico. Las imnportaciones no llegaban
sino a través de los numerosos buques que venian del Peri por el lago Titicaca y

descmbarcaban en la aduana de Puerto Pérez.



Junto con fa modernidad, por el Tratado de 1884, Chile comprometi6 la construccion de
un ferrocarril desde Antofagasta hasta Oruro y se construyd otro de Arica a Guaqui que
fue inaugurado en 1905, por lo que en esta dltima localidad se establecio el nuevo punto

aduanero, al mismo tiempo que ¢l pais ingresaba a un periodo de corte liberal.

Este gobierno se caracteriza por ampliar los centros aduaneros pero sobre todo por
establecer las aduanas exactamente en los pasos de frontera con otros paises. Por ejemplo
las aduanas del sur (Tupiza, Esmoraca y Mojo) son sustituidas por una sola en La Quiaca
en 1911 por el presidente Eliodero Villazon, razon por la que el lugar toma su actual
nombre. Asimismo se crean las aduanas de Tambo Quemado vy de Yacuiba a causa del

constante trafico de mercancias por los caminos adaptados para el efecto.

Ya para el sigio XX, la administracién econémica del pais esta marcada por la politica
establecida en 1929. Bolivia recibe la visita de un grupo de politicos y economistas
enviados por el gobierno estadounidense para reconfigurar la estructura del gobierno, La
misién Kemmerer tiene el objetivo de introducir al pais las politicas mundiales del mercado
liberal con la consolidacion de las principales instituciones del estado como el Banco

Central y la Aduana Nacional.

A tazon de aquello, el Congreso Nacional aprueba la Ley Organica de Aduanas que otorga
el caricter autarquico y descentralizado a la nueva institucion bajo la dependencia
administrativa del Ministerio de Hacienda, y que regulara el ordenamiento juridico
aduanero por el resto del siglo. Define los distritos aduanercs, las transacciones
comerciales y con algo mas de precision se¢ describen los documentos aduaneros que se
utilizan en las transacciones comerciales de importacion y exportacion y establece las

funciones de la administracién y los funcionarios aduaneros.




Durante la primera mitad del siglo, el producto de mayor exportacion y que tuvo
importancia mundial fue el estafio explotado en las minas de los fres barones; Patifio.
Hoschild y Aramayo. El modelo mono-exportador capté wn amplio capital de

importaciones que beneficiaron al Tesoro Nacional.

Entre 1900 y 1950 los impuestos sobre ¢l comercio exterior y sobre la produccion minera
exportada representaban el principal ingreso de las arcas nacionmales. Para 1900 por

ejemplo, significaban el 87% del total, para 1930 el 60% vy para 1950 ¢l 65%.

Sin embargo, con la “revolucion nacionalista™ de 1952 hasta 1985, el pais paso de un
modelo de desarrotlo hacia afuera a un capitalismo de Estado sostenible al principio, pero
que poco a poco fue dependiendo de los préstamos internacionales realizados de

organismos financieros de crédito pablico como el Banco Mundial.

Con el intenso fomento a la industria agricola onental, adquirieron relevancia las
oficinas aduaneras de Guayaramerin, San Matias, Puerto Sudrez, Yacuiba, Bermejo. Pero es
de notar que, debido al poco personal dispuesto para su control, a las amplias distancias
termitoriales y a la ineficiente y corrupta administracién, se produjo la ampliacion del
mercado contrabandista y la fuerte identificacion de la poblacion hacia el no pago de

impuestos especialmente en esta época.

El icono econémico de finales del sigio XX, debido a la insostenible crisis estatal
de la hiperinflacion, fue el retorno al modelo liberal con el Decreto 21060, La
institucion mantuvo su nombre y la dependencia del Ministerio de Hacienda,
caracterizandose por ser el botin econémico de los partidos de turno en el gobierno.
Sumada esta particularidad a la deuda extera, la poca presion tributaria v la meficiencia de
los impuestos, los ingresos por importaciones y exportaciones del Tesoro, se vieron

reducidos a solo el 30% promedio entre 1987 y 1996.

10




Hasta 1998, la denominacion “Direccion General de Aduanas” estuvo vigente, en
conformidad con el Decreto 23098 y el Manual de Organizacion y Funciones aprobado
mediénte Resolucion Secretarial nimero 628/97 de 05/08/1997; ambos ain se enmarcaban
en la Ley de 1929. Cumpliendo la Ley de Organizacion del Poder Ejecutivo N° 1788 de
16/09/1997 y sus decretos reglamentarios, se renombra y modifica una vez mas la

estructura organica de la institucion, pasando a llamarse Servicio Nacional de Aduanas.

Esta medida tuvo corta duracién pues en julio de 1999 se aprueba la Ley de General de
Aduanas N° 1990 como el nuevo eje institucionalizador de la Aduana Nacional de
Bolivia. La nueva estructura organica es aprobada y consolidada con tas Resoluciones
Adwministrativas nameros RA-PE-01-002-02 de 05/02/2002 y RA-PE 01-005-03 de
01/09/03, que aprueban el Manual de Organizacion y Funciones de la Aduana Nacional a
través del establecimiento de una administracion central con 5 Gerencias Nacionales
(Fiscalizacion, Normas y Procedimientos, Sistemas, Juridica y Administracion y Finanzas)

¥y 6Gerencias Regionales (La Paz, Santa Cruz, Cochabamba, Oruro, Potosi yTarija).

Durante la titima década caracterizada por la apertura a la informacion digital, la Aduana
Nacional se ha asociado con la Policia Boliviana y el Ejército para realizar el estricto

control de mercancias que ha sido reforzado con el potenciamtento de la infraestructura y

la avanzada tecnologia establecida en las aduanas de Ja region.*
2.2. Derecho Aduanero

Es el conjunto de instituciones y principios que se manifiestan en normas Juridicas que
regulan la actividad aduanera del estado, las relaciones entre el estado y los particulares
que intervienen en dicha actividad, la infraccion a esas normas, sus comrespondientes

sanciones y los medios de defensa de los particulares frente al estado.’

4 PORTAL DIGITAL ADUANA NACIONAL DE BOLIVIA "Un poco de Historia®, Disponible en:hitp:/www.aduana, gob. bofaduana7/institucion02,
Consifftado en fecha 26 de Octubre de 2014,

v ROHDE Ponce, Andrés. "Derecho Aduanero Mexicano”, Tomo i, Pnmem Edicion, Ediforial SEF, Tlainepantla, Fstado de México, 2002, p. 55.
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La actividad aduanera es aquella que realiza o ejecuta el estado, consistente el fijar lugares
autorizados para permitir ¢l ingreso a territorio nacional o la salida del mismo de bienes o
cosas, medios de transporte y personas; ejecutar y verificar los actos y formalidades que
deben lievar a cabo ante la aduana todas las personas que intervengan en esas actividades
de ingreso, transito o salida del territorio nacional; exigir o verificar el cumplimiento de las
obligaciones y requisitos establecidos por las leyes y otros ordenamientos para permitir
dichas entradas y salidas por las fronteras de su territorio; establecer y ejecutar actos de
control sobre los bienes o cosas y medios de transporte durante el tiempo que dure su

estancia en territorio nacional o en el extranjero.®

El derecho aduanero es el conjunto de normas juridicas que regulan, por medio de un ente
administrativo, las actividades o funciones del estado en relacion con el comercio exterior
de mercancias que entren o salgan en sus diferentes regimenes al o del territorio aduanero,
asi como de los medios y traficos en que se conduzcan y las personas que intervienen en

cualquier fase de la actividad o que violen las disposiciones juridicas.”

De todo lo cual y en concordancia con el articulo 1° de la Ley 1990 de 28 de Julio de 1990
se puede concluir que ¢l derecho aduanero es “El conjunto de normas, positivas que
regulan las relaciones juridicas que se establecen entre la Aduana Nacional y las personas
naturales y juridicas que intervienen en el ingreso y salida de mercaderias del territorio
aduanero nacional; asimismo, regula los regimenes aduaneros aplicables a las mercancias,
las operaciones aduaneras, los delitos y contravenciones aduaneros tributarios y

10s procedimientos para su juzgamiento”

6 Ridem 5.
7 CARVAJAL Contreras, Maximo. *Deracho Aduanem”, Décima Cuinia Edicidn, Editonial
Porita, México, D.F, 2008, p. 4,
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2.2.1. La potestad aduanera

La potestad aduancra es el conjunto de atribuciones que la ley otorga a la Aduana
Nacional, para ¢l cumnplimiento de sus funciones y objetivos, y debe ejercerse en estricto

cumplimiento de la presente Ley y del ordenamiento juridico de 1a Republica ®

Mediante esta potestad la Ley otorga a la Aduana Nacional la facultad y atribucién para el
control del ingreso, permanencia, traslado y salida de mercancias del territorio aduanero
nacional hacia y desde otros paises o zona franca, para hacer cumplir las disposiciones
legales y reglamentarias que regulan los regimenes aduaneros, conforme a los alcances
establecidos en la Ley, reglamento y demas disposiciones complementarias, a través de su
Directorio, Presidente Ejecutivo, los drganos operativos y administrativos establecidos a

nivel nacional y regional.

Por lo tanto la potestad aduanera comprende la facultad normativa en materia de su
competencia; técnica operativa en el control, fiscalizacion y facilitacion de las operaciones

aduaneras; y jurisdiccional, en materia de contravenciones y demas recursos aduaneros.

2.2.2. El territorio Aduanero

El territorio aduanero, sujeto a la potestad aduanera y la legislacion aduanera boliviana,
salvo lo dispuesic en Convenios Internacionales o leyes especiales, es el territorio
nacional y las areas geograficas de territorios extranjeros donde rige la potestad aduanera

boliviana, en virtud a Tratados Internacionales suscritos por ¢l Estado boliviano.

Para el ejercicio de la potestad aduanera, ¢l territorio aduanero se divide en Zona

Primaria y Zona Secundaria.

8 Arbicrdo 1*, Ley General de Aduanas, Ley 1950 de 28 de Julio de 1999
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La Zona Primaria comprende todos los recintos aduaneros en espacios acuaticos o
terrestres  destinados a las operaciones de desembarque, embarque, movilizacion o
depdsito de las mercancias, las oficinas, locales o dependencias destinadas al servicio
directo de la Aduana Nacional, puertos, acropuertos, caminos y predios antorizados para

que se realicen operaciones aduaneras.

También estan incluidos en el concepto anterior los lugares habilitados por la autoridad
como recintos de deposito aduanero, donde se desarrollan las operaciones mencionadas

anferiormente.

La Zona Secundaria es el territorio aduanero no comprendido en la zona primaria, y en la
que no se realizardn operaciones aduaneras. Sin embargo, la Aduana Nacional realizara,
cuando corresponda, las funciones de vigilancia y control aduanero a las personas,

establecimientos y depositos de mercancias de distribucion mayorista en ésta zona?

Siendo la zona primaria y secundaria, los lugares y el ambito territorial en el cual la

Aduana Nacional de Bolivia ejerce de forma efectiva sus facultades.

2.3. Marco normativo del control aduanero

La decision 778 de la Comunidad andina (CAN), que aprueba el “Régimen Andino sobre
Control Aduanero”, en su articulo Tercero establece que control aduanero es el conjunto de
medidas adoptadas por la administracion aduanera con el objeto de asegurar el
cumplimiento de la legislacion aduanera con el objeto de asegurar el cumplimiento de la
legislacion aduanera o de cualesquiera otras disposiciones cuya aplicacion o ejecucion es de

competencia o responsabilidad de las aduanas.

Ley No. 2492 de 2 de agosto de 2.03 en su articulo 66 referido a (facultades especificas),
establece que: “la tributaria tiene las siguientes facultades especificas: 1. Control,

comprobacion, verificacién, fiscalizacion ¢ Investigacion,”. Asimismo, en su articulo

9 Arfcuio 4°, *Ley Generdl de Aduanas”, Ley 1990 de 28 de Julic de 1999.
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100 referido a (ejercicio de la facultad) dispone: “La administracion Tributaria dispondra
indistintamente  de amplias facultades de control, verificacion, fiscalizacion, e

investigacion, a través de las cuales en especial podra (... ).

El articulo 48 del Decreto Supremo No. 27310 de 09 de enero de 2004, Reglamento al
Codigo Tributario Boliviano expresa lo siguiente: “(FACULTADES DE CONTROL).
La Aduana Nacional ejercera las facultades de control establecidas en los articulos 21 y
100 de la ley No. 2492 en las fases de: control anterior, control durante el despacho (aforo)
u ofra operacion aduanera y control diferido. La verificacion de calidad, valor en aduana,
origen u otros aspectos que no puedan ser evidenciados durante estas fases, podran ser

objeto de fiscalizacién posterior”.

El Reglamento a la Ley General de Aduanas, aprobado mediante Decreto Supremo
No. 25870 de 11 de Agosto de 2000, en el articulo 26 sefiala que: “Ninguna autoridad u
orgamismo del Estado distinta de la aduanera podra ejercer funciones de recaudacién,
control y fiscalizacion aduanera que en aplicacion de la Ley le compete exclusivamente a
la Aduana Nacional y los érganos operativos y administrativos que la integran, bajo

responsabilidad legal (...)”.

2.4, Control Aduanero

La expresi¢n “control aduanero” ha sido definida en el glosario de Términos Aduaneros de
la Organizacion Mundial de Aduanas como las “medidas aplicadas a los efectos de
asegurar el cumplimiento de las leves y reglamentos

de cuya aplicacion es responsable la aduana”. 1

10 poRTAL DIGITAL Organizacion Mundial del Comercio. "Glosario basico: Los teminos de comercio internacionsl més  ulilizados en Ia

Organizacién Mundal del Cometcic {OMCY". Disponible en:
it Howvew lica infEspiProgramas/AnalisisEstrategicolBolein/2012n07/Glosario%20dedt2 0la%
200MC pdf Consultadc of 26 de Octsbra de 2014,
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Por imperio del art. 298 numeral 4 de la CPE, que determina como una
competencia privativa del nivel Central del Estado el Régimen aduanero, articulo que
tiene relacion con el articulo 1° de la Ley 1990 de 28 de Julio de 1999 que en su
parte in fine menciona que “la potestad aduanera es el conjunto de atribuciones gue la
ley otorga a ta Aduana Nacional para el camplimiento de sus funciones y objetivos... sic”
con la misma linea el art. 1° del DRLGA establece como obligacién el cumplimiento
de 1a normativa Aduanera en todas las operaciones de comercio que impliquen la

internacion o exportacion de todo tipo de mercancias.

Por o tanto para que la aduana pueda aplicar estas leyes y reglamentos de forma eficiente,
todos los movimientos comerciales internacionales deben tener un procedimiento v

tratamiento que debe ser determinado por la Administracion Aduanera.

Esto implica la aplicacion de principios que permiten eficacia y simplicidad en los
controles y la ejecucion de técnicas en gestion de riesgo a los operadores de comercio
Cxterior, auxiliares de comercio y otros que estén relacionados con las operaciones
aduaneras, a los efectos de simultancamente: cumplir con la responsabitidad de control,

fiscalizacion y recaudacion que tiene la Aduana Nacional de Bolivia.

La implementacion de instrumentos legales eficientes que permitan la ejecucion de estos
controles se debe mantener a la par de los continuos cambios gue ocurren en los modelos v
en las practicas comerciales y de transporte por parte de los operadores de comercio
€xterior, practicas que tienen la finalidad de evadir ¢l pago de tributos, o en el caso de

disminuirlos.

En vista de este contexto juridico, es preciso describir la gestion fiscalizadora que gjerce
la Aduwana Nacional Boliviana, habida cuenta que este tema reviste especial inferés,
pnmero porque actualmente existe un incremento significativo y mejoramiento del
posicionamiento econémico, politico y social, con respecto a otros paises del medio, y por

Ofra por la necesidad de que los profesionales que ejercen en este ambito conozcan la

temitica.
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2.5. Clasificacién del control aduanero segin el memento de control
El control aduanero puede clasificarse segin el momento de control:

a. Control Anterior es aquel ejercido por la Administracién Aduanera antes de la
Declaracion Unica de Importacion.

b. Control aduanero durante el despacho Aduanero, o Control Diferido, es
aquel que se ejerce desde el mgreso de la mercancia a zona primaria hasta antes de
la salida de la mercaderia del recinto aduanero, con la orden de levante
correspondiente.

¢. Control Aduanero Posterior, Es aquel que ejerce la Administracion Aduanera a
partir del despacho de las mercancias despachadas para un determinado régimen

aduanero.

Esta clasificacion tiene como medida de referencia la Declaracién Unica de Importacion,
documento mediante el cual, los operadores de comercio exterior, realizan sus operaciones

de comercio.
2.5.1. Control Aduanere Anterior al despacho

Es el ejercicio de la Administracién Aduanera anterior 2 la admision de la

Dectaracion Unica de Importacién. !

El control inicia desde el momento que las operaciones de comercio exterior son
puestas en conocimiento de la Administracion Aduanera, mediante cualquier
comunicacion de una determinada mercancia que va ser destinada a algin régimen u

operacidn aduanera.

" PORTAL DIGITAL WIKIANUAERA, "El Confrol Aduanero”, Disponible en: httpi/fwikiaduaneraorgfindex php?itie=E]_Control_Aduaners,
Consultado en 21 de Noviembre de 2014
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Es a partir de este momento que la Administracién Advanera inicia su trabajo, tomando
como base la informacion proporcionada por los operadores de comercio exterior, con
referencia al tipo de mercancias que han de ingresar al territorio aduanero, y que van a
tener autorizacion de transito por la zona primaria. Este tipo de controles permiten

que se genere riesgo en los operadores de comercio.

2.5.2. Contrel Aduanero durante el despacho

Es el coniro] ejercido desde el momento del ingreso de la mercancia al territorio aduanero o

zona primaria, hasta el momento del levante o embarque de las mercancias.!?

Los criterios de gestion de riesgo segin la Ley General de Aduanas y su Decreto
Reglamentario, se basan en base a la retroalimentacion del servicio de Inteligencia de la
Aduana Nacional, sin embargo de esto, la norma prevé que mas del 70 % de las
Deglaraciones Unicas de Importacion, han de merecer canal verde, lo que significa,
levante inmediato. Sin embargo de aquello, esta situacion no priva a los Técnicos
Aduaneros, de realizar el aforo documental e incluso fisico de la mercancia, para
controlar, la calidad y exactitud de la DUI con respecto a la mercancia que se esta
tratando de nacionalizar.

2.5.2.1. Control Diferido

Es el que se ejerce por las autoridades aduaneras cuando las mercancias se encuentran ya
en ¢l territorio aduanero al amparo de un determinado régimen aduanero o bien se trata de
mercancias cuyas caracteristicas no permiten su reconocimiento en los recintos de la
Aduana y las operaciones de despacho aduanero se difieren o se¢ desplazan hasta el
lugar en que se encuentre la mercancia, siempre bajo el control de las autoridades

aduaneras. 3

2 bidem 8
¥ PORTAL DIGITAL GAN "Control Adusner - Comuidad Andina, Proyecto de Decision Andina Sobre El Control Aduemerd

errll_ltp:lﬁnkanet.cun'unidadan{ﬁnaorngocumentosReunionssJDTrabeq’dSG_RE_CALF,GRAN ADUA_H_di%202.doc, Consuliedo e 20 de
Novierire de 2014,
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Respecto al Procedimiento de Control Diferido, corresponde sefialar que el art. 21 del
C.TB,, establece que: “El sujeto activo de la relacion juridica tributaria es el Estado, cuyas
facultades de recaudacion, control, verificacién, valoracién, mspeccion  previa,
fiscalizacion, liquidacion, determinacion, ejecucion y otras establecidas en este Caédigo son
ejercidas por la Administracion Tributaria nacional, departamental y mumcipal dispuestas
por Ley” asi también el art. 100 det CT.B. determina que: “La Administracion
Tributaria dispondra indistinfamente de amplias facultades de confrol, verificacion,

fiscalizacion e investigacion (...)”.

Por otra parte, ¢l art. 48 del DS 27310, dispone que: “La Aduana Nacional ejercera las
facultades de control establecidas en los Articulos 21 y 100 de la Ley N° 2492 en las
fases de: control anterior, control durante el despacho (aforo) u otra operacion
aduanera y control diferido. La verificacion de calidad, valor en aduana, origen u otros
aspectos que no puedan ser evidenciados durante estas fases, podran ser objeto de

fiscalizacion posterior.”

Bajo ese ambito normativo, la Administracion Aduanera emiti6 la Resolucion (RA-PE} 01-
003-14 €1 26 de Febrero de 2014, que aprueba el Procedimiento de Contro! Diferido GNF
F02, el cual en el paragrafo V. A. establece que:

“El control diferido se podra originar en un andlisis de riesgo, denuncias recibidas o fichas
informativas; en base a los que el Gerente Nacional de Fiscalizacion o el Gerente Regional

respectivo, emite la Orden de Control Diferido.

La seleccion de declaraciones para control diferido se efectuara independientemente del
Canal asignado durante el despacho y debera enmarcarse al periodo de prescripcion

establecido en los articulos 59 y 60 de la Ley N° 2492 del Codigo Tributario.
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Cuando el Despacho Aduanero sujeto a control diferido se encuentre dentro de recinto
aduanero, se bloqueara por sistema el pase de salida del despacho a fin de garantizar la

revision fisica y documental de la mercancia.

En los casos en los que la mercancia se encuentre en el recinto aduanero, la misma podra

ser objeto de aforo fisico aun cuando se hubiere emitido el pase de salida en el sistema.

Asinismo, el control diferido también podra ser realizado en aquellos casos en los que la

mercancia no se encontrara disponible para el aforo.

En todos los casos, el control diferido se asocia a un solo espacho aduanero.” 14

Por lo cual se puede establecer que el contenido que se expresa en este acapite es
por demas atentatorio al principio de buena fe que opera en materia aduanera por tratarse
de actos administrativos que gozan de buena fe, en ese sentido la SC-AAC 441/2014 ha
sentado linea jurisprudencial que ha determinado los principios ético morales de los actos

administrativos y sus principios, en este contexto la referida sentencia menciona:

“lIL1.4. Principio de buena fe. Junto al principio de legalidad, singular importancia tiene
el principio de buena fe, reconocido en el art. 4 inc. €) de la LPA, que establece que 'en la
refacion de los particulares con la Administracion Publica se presume el principio de buena
fe. La confianza, la cooperacion y la lealtad en la actuacion de los servidores publicos
y de los ciudadanos, orientaran ¢l procedimiento administrativo'. Este principio lia
sido desarrollado por el Tribunal Constitucional en la SC 0095/2001 de 21 de diciembre,
seftalando que '...es la confianza expresada a los actos y decisiones del Estado y el
servidor pitblico, asi como a las actuaciones del particular en las relaciones con las
autoridades publicas. De manera que aplicado este principio a las relaciones entre las

autoridades piiblicas y los particulares, exige que la actividad piblica se reatice en un clima

4 PORTAL DIGITAL DE LA ADUANA NACIONAL DE BOLMA, “Circulr 0632014 de 5 de marzo de 2014°, Dispomble en:
hfb:#wuaduana_gob.bdaduana?fsitesidefaultlﬁ!es/kcﬁnderfﬁlesfcircularesfcircular0632014,pd
T, Consultade en 21 de Noviembre de 2044,
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de mutua confianza que permita a éstos mantener una razonable certidumbre en tomno a lo
que hacen, segin elementos de juicio obtemidos a partir de decisiones y precedentes
cmanados de la propia administracion, asimismo certeza respecto a las decisiones o

resoluciones obtenidas de las autoridades piiblicas™ 13

Por todo 1o cual se puede establecer que al tratarse de Actos Administrativos, en ¢l caso
de los cindadanos también es aplicable el principio de buena fe de los operadores de
comercto; en este contexto el procedimiento de control diferido establecide por la
Resolucion  Administrativa 01-003-14 €l 26 de Febrero de 2014 es atentatorio al
principio de buena fe aplicables tanto a los funcionarios publicos como a los ciudadanos y

operadores de comercio.

2.5.1.2. Plazo de ejecucién del control diferido

La Resolucion de Directorio (RA-PE) 01-003-14 el 26 de Febrero de 2014, que aprueba el
Procedimiento de Control Diferido de la Gerencia Nacional de Fiscalizacion, el cual en el

Numeral 5 B. establece que:

“El plazo maximo para la realizacion del Control Diferido sera de treinta (30) dias corridos
computables a partir de la comunicacion con la Orden de Control Diferido hasta la
emision del Auto Inicial de Sumario Contravencional (AISC), la vista de cargo {(VC),
el acta de intervencién (Al) o, la Resolucién Determinativa (RD) en aquellos casos que no

existan observacioncs.

5 PORTAL DIGITAL Revista Boliviana de Derechro, “SCP0Y120-MC (52 (Pindics 60 s,k admiicbo y s s, giecis) pesi
i quen pleds rpaer d aco beke)” Disponible en; hitp./Avww revistabolivianadederecho. orgfindex php/jurisprudencia/constitucionalftery'1610-scp-
0441‘2014-aac~25~02-pfiﬂcipios~eﬁco-morala-acto-adrrinisiraﬁvu—y-sus-prindpim—legﬁn'acion- pasiva-confra-quien-puede-reparar-el-actodesivo
Consuitado en 21 de Noviembre de 2014,




El plazo de ejecucion podra ser ampliado por sesenta (60) dias adicionales, previa solicitud
justificada mediante escrito por el (los fiscahizadores) y Jefe de Unidad o Departamento
Y Autorizacion del Gerente Regional o Gerente Nacional de Fiscalizacion, conforme

coiresponda.

En el control diferido con verificacion fisica de mercancia, la inspeccion fisica de la misma
debera ejecutarse en un plazo no mayor a cinco (5) dias hébiles a partir de la presentacion

de la documentacion.

St durante ¢l proceso de control diferido (con verificacion fisica de las  mercancias) no
¢ establecen observaciones, se debe autonizar la salida de éstas en un plazo médximo
de dos (2) dias habiles de concluida la inspeccion fisica y documental. Sin embargo, en
¢aso de encontrar observaciones ¢l (los) fiscalizador (es) determinara, la permanencia en

almacenes el tiempo que se considere necesario.”

Cuando el operador no estuviere de acuerdo con las observaciones, éste podra presentar
una boleta de garantia (garantia a primer requerimiento) por el 120% del importe de la

Deuda Tributaria no pagada con vigencia de un (1) afio.

Una vez aceptada la boleta de garantia (garantia a primer requerimiento), la unidad de
Fiscalizacion de la Gerencia Regional, podra autorizar la salida de la mercancia del

recinto aduanero.
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Cabe Aclarar que la presentacion de la boleta de garantia (garantia a primer
requenmiento), posibilitara solamente la salida de las mercancias de los depositos
aduaneros, por lo que, el operador de comercio exterior de mancra posterior tiene la
posibilidad de presentar descargos, l0s cuales seran evaluados por la aduana Nacional,
Producto de la cual se puede establecer la inexistencia del Tributo omitido o la ratificacion

del mismo.

Una vez que ta Resolucion Determinativa se convierta en titulo de Ejecucion Tributaria, la
boleta de garantia (garantia a2 primer requerimiento) presentada debera ejecutarse de

acuerdo al procedimiento establecido™. 1

Del acpite mencionado se pueden advertir dos situaciones:

1) Que conforme a la ley y la doctrina en general, para que ninguna autoridad
jurisdiccional o administrativa vulnere derechos de terceras personas o usuarios es
necesario delimitar plazos prudentes que garanticen el ejercicio de los derechos como
usuarios y por otra parte el plazo debe asegurar el cumplimiento de las obligaciones con

¢l estado.

En la norma fruto del analisis se ha encontrado una clara contradiccion entre el parrafo
Primero y el parrafo segundo toda vez a que en el primer pamafo se menciona un plazo
miximo de 30 dias para la ejecucion del Control Diferido sin embargo en el segundo
parrafo se menciona que este plazo podra ser ampliado hasta 60 dias adicionales. Sin
embargo de esto no se especifican en que causales y bajo qué criterios se han de ampliar

los plazos para ia ejecucion de esta auditoria aduanera.

Por Jo tanto estamos frente a un procedimiento con vacios legales que generan inseguridad
Juridica en los usuarios de la Aduana Nacional, asimismo la Resolucion Administrativa

en analisis en nivel de jerarquia esta por debajo de 1a CPE y las Leyes vigentes en nuestro

16 ibidem, 11.
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pais.

2) El acdpite en cuestion continua describiendo el procedimiento para la ¢jecucion del
Control Diferido, menciona que en el caso de encontrar contradicciones u
observaciones, el operador de comercio exterior ticne la {mica alternativa de presentar
boleta de garantia al primer requerimiento. Situacion atentatoria al debido proceso y la

presuncion de inocencia.

En este punto es el criterio del fiscalizador el que tiene el valor suficiente para determinar si
la mercancia sujeta al Control diferido va a pasar por un proceso de revision aun mas
exhaustivo en referencia al contenido de la declaracion, esta situacién en particular pouc en
riesgo la fiabilidad del mismo funcionario, que muchas de las veces por rencillas
personales amenaza con realizar un control diferido, con el pretexto de que existe la “duda

razonable™.

En otras palabras esta figura se ha convertido en el instrumento perfecto para extorsionar a
los operadores de comercio, generando con este tipo de procedimientos situaciones de
inseguridad juridica para los usuarios de la Aduana Nacional. Estos hechos en su gran
mayoria no merecen denuncia ante las instancias comrespondientes, por el tramite que

este tipo de actuaciones representan (tiempo, coste econdmico).

2.5.1.3. Conclusién del control diferido

La conclusion del procedimiento de control diferido conleva a 4 situaciones:

L. Si no se identificaron indicios de la comision de ilicitos tributarios u

observaciones al valor, orden de levante.
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2. Si se establece la presunta comision de contravenciones aduaneras, conforme lo
establecido en el articulo 160° numerales 5 y 6 del Codigo Tributario, el articulo 186° de
la Ley General de Aduanas y el Anexo de Clasificacién de Contravenciones Aduaneras y
Graduacién de Sanciones vigente, caso en el que prevé la emision de informe y remision
del expediente a la Unidad Legal para la aplicacion de Sumario Contravencional
establecido en el articulo 168° del CTB y el Manual de Procesamiento de Contravenciones
Aduaneras™.

3. A la conclusién del control diferido regular, la remision de informes a la Gerencia

Nacional de Fiscalizacion sobre los resultados encontrados producto de la revision.

4. Si existen indicios de tributos omitidos, situacion que 2 su vez prevé dos casos: cuando
esté comprobada la existencia de los indicios, caso en el que se dispone la emision de
Orden de Fiscalizacion; o cuando no fue posible su comprobacién, circunstancia que da
lugar a la intervencién del Departamento de Inteligencia Aduanera para la ampliacion de

la investigacion.

El control diferido puede tener como resultado:

CONTRAVENCIONES TRIBUTARIAS

Yipo de

Humera! ded Tipo de observacidn y resultado en o documento final | Normativa para

procedimiento cp emitide por el documento
L} Sin phservacnes. Resolucion Art. 159 det (T8 y
Fis) Con tributeys omitidos yio Contravenciones | Determinativa Art. 53 de s
Aduaneras PAGADOS. _..|.Reglamento

2a Con Contravensiones Aduaneras Autc  Inicial  de | Art, 168 del CIB

Simarko ;
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Fupnte: Circular 063/2014 Gerencia Nacioral Juridica.

Con la conclusion del procedimiento de control diferido, inician otros procedimientos
dilatandose con cada actuacién la finalidad que persigue ¢l operador de comercio, el cual

€S generar movimiento economico legal y licito en nuestro Pais.

Esto genera indefension juridica en los operadores de comercio, asimismo no se
establece 1a continuidad de la gjecucion del procedimiento, es decir una vez iniciado el
control diferido como en cualquier Acto Administrativo es necesario que el mismo sea
ininterrumpido hasta su culminacion no debiendo IDErrumpirse por ninguna causa. Por
1o cual otro de los vacios que se identifican en la normativa en analisis, es la falta de

delimitacion en Ja ejecucion del procedimiento.

2.5.3. Control Aduanero posterior al despacho

Es el control que se gjerce una vez realizado el levante de las mercancias, respecto de las
operaciones aduameras, los actos derivados de ellas, las declaraciones aduancras, las
determinaciones de las obligaciones tributarias aduaneras, los pagos de los tributos y

la actuacion de los auxiliares, los funcionarios y de las demas personas, naturales o




juridicas, que intervienen en las operaciones de comercio exterior.!”

Este tipo de controles importa para la generacion de riesgos para los operadores de
comercio exterior y los auxiliares de comercio, este procedimiento esta marcado
Por un periodo largo en el cual se puede iniciar una fiscalizacion por parte de la
Administracion Aduanera para determinar si en la importacién han confluido los requisitos

exigidos por ley y no se han omitido tributos a favor del Estado
2.6. Derecho comparado

En Pergj 1a Ley General de Aduanas, establece lo siguiente:
“Articulo 4°.- Facilitacion del comercio exterior

Los servicios aduaneros son esenciales y estan destinados a facilitar el comercio extertor, a

contribuir al desarrollo nacional y a velar por el control aduanero y el interés fiscal.

Para el desarrollo y facilitacion de las actividades aduaneras, la Administracion Aduanera
debera expedir normas que regulen la emision, transferencia, uso y control de
documentos e informacion, relacionados con tales actividades, sea ésta soportada por

medios documentales o electrénicos que gozan de plena validez legal.
Articulo 7°.- Gestion de la calidad y uso de estindares internacionales

La prestacion de los servicios aduaneros debera tender a alcanzar los niveles establecidos

en las normas intermacionales sobre

7 PADILLA Mranda, Luis Adan, “Control y Alcance dei Confrol Aduanerc”, Disponible en:
http:# W taiin gob sv/portal/page/portal TANA  Temas/Estudios%20Jwr %  EDdicosfCONCEPTO y 2%  ARLCANCE
%ALH2DEL %20CONTROL%20ADUANERO pdf.  Consuitado o 22 de Noviembre de 2014,
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sistemas de gestion de la calidad, con énfasis en los procesos, y a aplicar estandares

intemnacionales elaborados por organismos internacionales vinculados al comercio exterior.

Articulo 8°.- Buena fe y presuncién de veracidad

Los principios de buena fe y de presuncién de veracidad son base para todo tramite y

procedimiento administrativo aduanero de comercio exterior,”!8

De lo cual se puede entender que dentro de la normatividad aplicable en Peru se establece
la facilitacion de las operaciones de comercio exterior en base a mecanismos de gestion de
calidad y uso de instrumentos internacionales aplicables en materia, por otra parte también
s¢ establecen los principios de buena fe y veracidad para las operaciones de comercio. Por

lo tanto queda establecido que la normativa de Perd corre bajo la corriente normativa

internacional .
En Paragyay el Decreto 4672/05 de 6 de enero de 2005 establece:
“Articulo 1. Principios de Legalidad, Buena Fe y Transparencia.

Los principios de Legalidad, Buena Fe y Transparencia rigen para todas las actividades,

procedimientos y tramites aduaneros del comercio exterior, dentro del marco de la

seguridad juridica.” 19

El  ordenamiento juridico Paraguayo, como ofras legislaciones a mivel de
Sudamérica han adoptado los principios internacionales de buena fe y

simplificacion de trimites aduaneros. hnplementando controles aduaneros

18 PORTAL DIGITAL  SUNAT, "Lley General de Aduanas de Perl de 27 de Junio de 2008" Disponible en
hﬂpMw.sunatgob.pellegisiadmalpmcedimrnurmsadua!gja-03nunmsoc,hm Consultado & 25 de Neviembre de 2014,

1

9 PORTAL DIGITAL SERVICIOS ADUANEROS PARAGUAY, “Decreto N° 4672/05 deParaguay de 6 de Enero de 2005", Disponible

hip:senvicicsaduanerosycomerciales. wordpress. comidecreto 467 205-reglamento-del-codigo- aduanero-ley-242204/, Consultado o 25 de Novierbre
de 2014,
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basados en procesos de auditoria selectiva no intrusiva. Tal como es el caso de Paraguay.
Estos cambios e implementaciones obedecen a los diferentes instrumentos normativos
regalatorios en materia de comercio exterior y de aduanas, mencionar que el capitulo 6 del
convenio Internacional para la simplificacion y ammomizacion de los regimenes aduaneros

(Convenio de Kyoto) establece lo siguiente:
6.2 Norma

El control aduanero se limitarda al minimo necesario a fin de asegurar el

cumplimiento de ta ley aduanera.”?

Este instrumento legal ha sido adoptado por la Comunidad Andina de Naciones mediante la
Decision 618 de la Comunidad Andina de 15 de Julio de 2005 que ha establecido:

“Que fos Paises Miembros de la Comunidad Andina son Partes Contratantes del Consejo de
Cooperacién Aduanera conocido como la Organizacién Mundial de Aduanas (OMA) que a
Su vez aprobo, entre otros Convenios, ¢l Convenio Internacional para la Simplificacion y
Armonizacién de los Regimenes Aduaneros, denominado en lo sucesivo Convenio de

Kyoto, desde 1974;

Que el Consejo de Cooperacién Aduanera adoptd, en su sesién de 26 de junio de 1999,
¢l Protocolo de Enmienda del Convenio. El apéndice I del Protocolo de Enmienda
conticne €l texto del preambulo y de los articulos del Convenio, revisados; el apéndice 11
contiene el Anexo General, y el apéndice III, los anexos especificos revisados. El

preambulo y los articulos del Convenio,

28

hﬂp'.waw_dian‘gov.co!desrgas!uperador.’ducun’entos/Convenio_de_Kyoho.pdf . Consultado el 24 de noviembre de 2014,

PORTAL DIGITAL DIAN, “ALAD|, Convenio intemacional para la simpfficacion y ammonizacion de Jos Regimenes Aduaneros”, Disponisle en:
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Junto con el Anexo General y los anexos especificos, todo ello revisado, se denomina

Convenio de Kyoto revisado;

Que una simplificacién y armonizacién de los regimenes aduaneros y, en particular, la
adopcién de un instrumento internacional anico pueden facilitar a los usuarios el acceso a
las disposiciones internacionales en vigor en materia de los procedimientos aduaneros y
contribuir de una forma eficaz al desarrollo del comercio internacional y de otras formas de

ntercambio internacional l

Que el referidc Convenio internacional para la simplificacion y armonizacion de
regimenes aduaneros negociado en el seno del Consejo de Cooperacion Aduanera, puede

contribuir de manera eficaz al desarrollo de los intercambios internacionales;

Que los representantes del comercio y de otros medios interesados de los Paises
Miembros han expresado sus deseos en el sentido de que se facilite el
cumphimiento de las formalidades refativas a la Simplificacion y Armonizacion de los

Regimenes Aduaneros;”?!

Por lo cual es necesario entender que en el dmbito de la normativa regulatoria internacional
¢n materia de aduanas, se esta simpiificando y armonizando los procedimientos de control
aduanero mediante la aplicacion de métodos de auditoria y gestion de riesgo que

garantizan up control efectivo menos invasivo.

|
Derision 618, Comision de fa Comunidad andina de Maciones, 15 de Julio de 2005,
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CAPITULO I

MARCO PROPOSITIVO

3.1. Propuesta

Con la entrada en vigencia de la Resolucion Administrativa (RA-PE) 01-003-14 de 26 de
Febrero de 2014, que aprobé et Procedimiento de Control Diferido, se ha puesto en
vigencia de manera atentatoria un plazo de 90 dias para la ejecucion de un control
aduanero invasivo y vuinera torio. Por lo cual el presente trabajo de investigacion
tiene la finalidad de demostrar que las resoluciones de directorio dentro de la jerarquia
normativa son inferiores a la aplicacién de la CP.E. y la Ley General de Aduanas de
Bolivia; y que corresponde la implementacion de otro instrumento de mayor jerarquia
en el cual se establezcan los lineamientos y mecanismos para que los controles se
subsuman a la norma suprema en lo que se refiere a los principios constitucionales

protegiendo la libertad de comercio consagrado en el art. 47 del texto constitucional.

3.2. Fundamento Juridice

El art. 209 del Norma Fundamental ha establecido en el Titulo V referido a las Garantias
Jurisdiccionales y Acciones de Defensa, que “I. Todos los derechos reconocidos en la
Constitucion son directamente aplicables y gozan de iguales garantias para su proteccion,
hecho que determina para la materializacion de las garantias jurisdiccionales no es
necesario un desarrolio legislativo, materializando el principio de la eficacia maxima de los

derechos y la directa justiciabilidad de los mismos.

Debe entenderse que los derechos fundamentales establecidos en la Constitucién Politica
del Estado no solo afectan al orden piblico, también irradian su contenido sobre las
Telaciones en ambitos privados por fanto, la observancia del respeto a los derechos
fundamentales es obligatoria también a particulares, patentizandose a partir de la eficacia

horizontal de los derechos.
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En este sentido el principio de jerarquia normativa ha permitido establecer el orden de
aplicabilidad de las normas juridicas y el criterio para solucionar las posibles
contradicciones entre normas de distinto  rango. La Constitucion garantiza expresamente el

principio de jerarquia normativa.
Asimismo en nuestro ordenamiento el principio de jerarquia normativa se traduce en:

- Superioridad de la Constitucion sobre cualquier otra norma juridica. Esta superioridad
de la Conpstitucion se basa en un criterio material, pues la misma conticne los
principios fundamentales de la convivencia (superlegalidad material) y por ello esti
dotada de mecanismos formales de defensa (superlegalidad formal).

- Superioridad de la norma escrita sobre la costumbre y los principios generales de

Derecho, sin perjuicio del caracter informador del ordenamiento juridico de estos Gltilnos.

- Superioridad de Ia ley y de las normas con rango de ley sobre las normas adminisirativas.
La doctrina discute si las relaciones entre la ley organica y la ley ordinaria se rigen por el
principio de jerarquia segun el cual la ley organica seria superior, o por el de

competencia, lo que supondria que ambas tienen el mismo rango.

Bajo esta l6gica mencionar que la aplicacion vy el desarrollo de jurisprudencia en el ambito
administrativo con respecto a la superioridad de la norma suprema en referencia a los actos
administrativos ha determinado que todas las normas inferiores en grado deben estar

supeditadas a la norma de mayor jerarquia, en el caso que nos atafie la CPE.
3.2.1. El principio de legalidad en el ambito administrativo
Este principio implica el sometimiento de la Administracién al derecho, para garantizar la

situacion juridica de los particulares frente a la actividad administrativa; en consecuencia,

las autoridades administrativas deben actuar
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en sujecion a la Constitucion, a la ley y al derecho, dentro de las facultades que les estan

atribuidas y de acuerdo a los fines que les fueron conferidos.

Este principio estd reconmocido en el art. 4 inc. ¢) de la Ley de Procedimienio
Administrativo (LPA) que seflala: “La Administracién Piblica regird sus actos con
Sometimiento pleno a la ley, asegurando a los administrados el debido proceso”; esto
implica, ademas, que los actos de la Administracién pueden ser objeto de control judicial
(via contenciosa administrativa), como lo reconoce €l art. 4 inc. i) de 1a LPA, al establecer
que “El Poder Judicial, controla la actividad de la Administracién Piblica conforme a la

Constitucion Polftica del Estado y las normas legales aplicables™.

Otro signo del principio de sometimiento de la administracién al derecho esta referido a
que fa administracion no puede sustracrse del procedimiento preestablecido, sino que
debe sujetar su actuacion y ¢l de las partes en su caso, a lo previsto en la norma que
regula el caso en cuestion. Conforme a esto, la Ley de Procedimiento Administrativo en

su art. 2 establece que: “I. La Administracion Piublica ajustard todas sus actuaciones a las

disposiciones de la presente Ley”.

Por 1o cual se entiende que el sometimiento de los actos administrativos a la norma
Suprema constitucional es vinculante, no pudiendo una norma de jerarquia inferior estar por

encima de la Ley y la CPE.
3.2.2, Principio de la jerarquia de los actos administrativos

S¢ deriva del principio de legalidad, y prescribe que ninguna disposicién administrativa
podra vulnerar los preceptos de otra norma de grado superior, principio que esta recogido
en el art. 4 inc h) de la LPA, cuando establece que: “La actividad y actuacion
administrativa y, particularmente las facultades reglamentarias atribuidas por esta Ley,
observardn la jerarquia normativa establecida por la Constitucitn Politica del Estado y las
leyes”.
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3.2.3. Principio de buena fe

Junto al principio de legalidad, singular importameia tiene el principio de buena fe,
tablece gue “en la relacién de los

reconocido en ¢l art. 4 inc. ) de la LPA, qu
particulares con la Administracion Publica se presmie el principio de buena fe. La
confianza, fa cooperacion y la lealtad en la actuacién de los servidores piiblicos y de los
ciudadanos, orientaran el procedimiento admimistrative”. Este principio ha sido
desarrollado por el Tribunal Constitucional en la SC 95/2001, de 21 de diciembre,
sefialando que “es la confianza expresada a los actos y decisiones del Estado y el servidor
piblico, asi como a las actuaciones del particular en las relaciones con las autoridades
publicas. De manera que aplicado este principio a las relaciones enire las autoridades
piiblicas y los particulares, exige que la actividad piblica se realice en un clima de mutua
Conflanza que permita a éstos mantener una razonable certidumbre en torno a lo que
hacen, segiin elementos de juicio obtenidos a partir de decisiones y precedentes emanados

de la propia administracion, asimismo certeza respecto a las decisiones o resoluciones

obtenidas de las autoridades piblicas” %

Por 1o tanto y segiin el ordenamientio juridico nacional y la propia ley general de aduanas,
¢l actuar de los servidores piiblicos debe obedecer en todo momento al respeto de la leyy
la norma suprema. Fn este entendido, al generar normativa especifica que no se ajuste a Ia
horma comstitucional y a la propia ley, se estd vulnerando el derecho que tiene toda persona

adedicarse al comercio derecho consagrado en ¢l art. 47 de la CPE.
3.3. Fundamento social-econémico

En el contexto mundial, }a apertura comercial se ha incrementado considerablemente en 1a

iltima década década, debido al fenémeno de la globalizacion que acompafiado del
consumismo ha generado un cambio en las globalizacion que acompafiado del consumismo
ha generado un cambio en las economias de los paises, en especial en la economia

Boliviana que como pais con un crecimiento sustentable estos Gltimos afios, ha

2 Sentencia Tribunal Constitugional Plurinacional de Bolivia N° 9572001 de 21 de diciembre de 2001
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ingresado a formar parte de este fenémeno comercial.

Por o tanto ¢l tema de 1a apertura comercial actual, resulta de gran importancia como un
aspecto a desarrollar, ya que de alguna manera se explica el por qué de las nuevas politicas,
lineamientos juridicos, administrativos y estructurales que utilizan actualmente las

Administraciones Aduaneras para regular el comercio.

El mes de enero de 2012 se inscribieron 1.068 empresas, el mes de enero de 2013 se inscribieron 3.081.
representando un crecimiento de 188%. Ver grafico N°® 13.

Grifico N* 13
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Grafico N* 11
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De los boletines estadisticos de los afios 2013 y 201423, elaborados por el Registro de
Comercio de Bolivia se puede advertir un crecimiento significativo de los registros de
inscripciones al Registto de Comercio a cargo de FUNDEMPRESA, mismos que
representan un aumento importante en ¢l némero de registros del mes de enero de
2013 a septiembre de 2014. Por lo que se puede evidenciar que dia a dia muchas mas
empresas, deciden formalizar sus actividades mediante inscripcién en los registros pablicos
correspondientes, en otras palabras, al formalizarse como empresas legalmente establecidas
se puede establecer que las distintas empresas para realizar sus actividades comerciales,
de produccion, distribucién y otras operaciones en algin punto de su vida institucional

van a realizar operaciones comerciales de importacion o exportacién de mercancias.

3.4, Fundamento personal

El presente trabajo de investigacion ha sido fruto de la observacion objetiva de ia
normativa y los procedimientos invasivos que actualmente est4 implantando la aduana
Boliviana en las operaciones de comercio. Por otra parte la Gerencia Nacional de
Fiscalizacion en franca wviolaciéon de la jerarquia normativa al emitir normativa
reglamentaria ha vulnerando los derechos constitucionales de los operadores de comercio
exterior y de los comerciantes en general, que no tienen otra finalidad al importar
mercancia que la de generar fuentes de trabajo y generar movimiento economico lo que
en términos de tributacion se traducen em mejores ingresos para el desarrollo de nuestro

pais.

3 PORTAL DIGITAL FUNDEMPRESA, ‘Estadisiicas de registro de Empresas Gestiones 2013-

214", Extraide de: http:/wsww.Aimdempresa.org. bofdoes/contentienero_684.pdf en fecha 02 de novierrhre de 2044,
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CONCLUSIONES

En funcion de los objetivos propuestos, y conforme a la realizacion de las distintas
etapas de la investigacion, en las que se estudiaron y analizaron los pormenores de la
problematica, enmarcadas dentro del derecho internacional, la normativa nacional; se

obtuvieron las siguientes conclusiones.

l. Uno de los factores que influyen en el ambito del control aduanero, es la solidez y
calidad de las instituciones y el comportamiento del comercio internacional, los cuales
estan ligados intimamente, pues la apertura comercial por una parte requiere de
instituciones de calidad para ser exitosa y asimismo €l comercio exige el mejoramiento
de las instituciones al promover un marco de competencia. En esta linea de analisis, se
considera que los procesos de apertura comercial deberian ser graduales a fin
de ir adaptando paralela y progresivamente al marco normativo internacional del las
formas de control aduanero.

2. Otro de los aspectos importantes a considerar, es el de aplicacion de los principios del
Derecho Administrativo, en el desarrollo del control aduanero, puesto que al ser los
técnicos aduaneros funcionarios publicos, su actuar debe subsumirse a la CPE del
estado y de las leyes vigentes en el pais y no solamente asi a normas de rango inferior,
y en franca vulneracion del principio de buena fe, aplicable tanto para los funcionarios
aduaneros y para las personas u operadores de comercio exterior. Por lo cual fruto del
analisis juridico se pudo establecer que los funcionarios pablicos necesariamente
deben de cumplir en primer lugar la CPE y las leyes aplicables en materia,
resguardando siempre los derechos de los usuarios.

3. Por otra parte, respecto a los lincamnientos internacionales de simplificacion de
procedimientos de control aduanero, producidos por los diferentes organismos
internacionales reguladores en materia de comercio y aduana se pudo establecer gue
los mismos para un mejor flujo de la economia basados en pgestion de riesgos,

modelo que surge
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paralelo a los avances informaticos y a fin de hacer frente al incremento de las operaciones

del comercio. Dicho modelo de gestion, cambia sustancialmente el accionar de las aduanas,

siendo un método que le permite aplicar criterios de seleccion posibilitando obtener

informacion mas confiable y oportuna permitiendo cjecutar los controles de forma mas

efectiva y de forma ininterrumpida en plazos corto.

4. Un aspecto importante que se detectd en el momento de describir los lineamientos que

h

orientan el control aduanero diferido, es que en jerarquia normativa la aplicacion de
este tipo de controles invasivos no deberia encontrarse en una resolucion administrativa,
sino al contrario el procedimiento necesariamente deberia estar contemplado en otro
insttumento  normativo de mayor jerarquia y supeditado al control de
constitucionalidad que ofrecen el Estado.

Finalmente conforme al desarrollo jurisprudencial que se ha descrito con respecto a los
actos administrativos, se pudo establecer que existe un vacié legal en referencia a
que  actualmente una  resolucién Administrativa determina un procedimiento

invasivo y vuinerador del derecho al comercio y consecuentemente al trabajo.
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GERENCIA NACIONAL JURIDICA

CIRCUL No, 063/2014
La Paz, 05 de marzo de 2014

REF: RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° RA-PE 01.003-14
DE 267224, QUE APRUEBA L “PROCEDIMIENTO
DE CONTROL DIFERHIY",

Para su conocimiento y dilusidn, se remite Ja Resolucion Admisistrativa N RALPE (11-
N13-14 de 26027204, que aprueba e} “Provedimientn de Contral Diteride™.
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procesos de control de los despachos aduaneros v sustituir el Procedimiento de Control
Diferido. aprobade con Resolucion de Directorio RD 01-004-09 de 12032009

Que el Informe Legal AN-GNJGC-DALIC No. 182/2014 de 25/02/2014, de la Gerencia
Nacional Juridica, en base a lo eslabiecido en el Informe AN-GNFGC-DIAFC-137/2013 de
17/10/2013, det Departamento de Inteligenciz Aduanera de 1a Gerencia Nacional de
Fiscalizacion, concluye que debido a la importancia de establecer mecanismos inmediatos a
ser aplicados por las unidades de control y fiscalizacién aduanera para inCrementar la
¢ficiencia y la eficacia del control aduanero y se consideren aspeclos operativos que no se
encueniran contemplados en la Resolucion de Directorio RD 01-004-09 de 12/03/2009,
corresponde aprobar el Procedimiento de Control Diferido, mismo que se encuenira
conforme 1o establecido en la normativa comunitaria, la cual permite adoptar medidas para
asegurer ¢l cumplimienio de la legislacidn aduanera, por lo que s¢ recomienda su
consideracion y aprobacién por parie del Directorio de la Aduana Nacional, toda vez que
ademas dicho proyecto no contraviene la normativa vigente.

Que el Informe Legal AN-GNJGC-DALIC No. 188/2014 de 26/02/2014, concluye que
habi¢ndose sometide a consideracidn del Directorio de 12 Aduana Nacional el proyecio de
Procedimienio de Coatrol Diferido, para su aprobacitn respectiva y ante la decision del
mismo de postergar su tratamiento para la Siguiente Sesidn de Direciorio, y en razén a que
hace més de quince (15) dias, se advierte que las declaraciones estin siendo sujetas a canal
verde; a efectos de  precautelar el efectivo control a cargo de la Aduana Nacional por
mandalo y aplicacién de los articulos 66 y 100 del Cédigo Tributario boliviano, resulta
necesatio y urgente, emitir una decisién de emergencia pata aprobar el precitado
Procedimiento, en el marco de lo establecido en el articulo 35 inciso k) del Reglamento a fa
Ley General de Aduanas y el articulo 32 del Estatuto de 1a Aduana Nacional modificado
por Resolucién de Dirsctorio RD 02-030-07 de 21/12/2007, Presidencia Ejecuiiva se
encuentra facultada para tomar acciones inmediatas de caricter excepcional, que sean
competencia del Direciorio, debiendo informar a log miembros del mismo, ias decisiones
adoptadas dentro de las 48 horas siguientes a fin de que se adopte una decisién
convalidando, modificando; o -revocando las decisiones asumidas por la Presidenta
Ejecutiva a.i, por tanlo, se cohsideta procedente la aprobacion por parte de dicha instancia

Que la Loy General de ‘Aduanas -cnf,ﬁs.u articulo 39 inciso h), determina gue el Presidente
“Ejecutivo de la Aduana Nacional, Como mixima autoridad, tiene lg atribucion de dictar
resoluciones en el ambito de gu competencia, para 1a buena marcha de 12 institucion,

Que el articulo '35 inciso hy del Reglamenio a ls Ley General de Aduanas aprobado
= miediante Decreto Supremo(N° 25840 de 11/08/2000, faculta a ta Presidencia Ejecutiva a
_tomar- acCiones inmediatas de- caricter excepcional en casos de emergencia, cuya

. competencia corresponda al Dircc!ai;:), Cuando las circunstancias lo justifiquen, con cargo

a dar cuentas 3 ésie.

- Quee articulo 32 “del Estatuto d¢'la Aduana Nacionai modificado por Resolucion de
Directorio RD 02-030-07 de 211272007, prevé que en casos de emergencia debidamente
justificados, cuande no fuere posible reunir al Directorio, el Presidente Ejecutivo podrs




Aduana Nadonal
adoptar decisiones que correspondan a dicho Srgano, procurando consultar las mismas con
la mayor cantidad posibie de los miembros del Disectorio. En estos casos, ¢l Presidente
Ejecutivo, emitird decisiones de emergencia, que deberdn ser motivadas y justificadas por
un informe técnico y un informe legal, sin responsabilidad para los Direciores. El
Presidente Ejecutivo informard a los miembros del Directorio de las decisiones adopladas
dentro de las 48 horas siguientes. El Directorio considerard e} asunto necesariamente en la

siguiente reunidn de Direclorio y adoptard una decisién convalidando, modificando o
revocando las decisiones asumidas por el Presidente Ejecutivo,

POR TANTO:

La Presidenta Ejecutiva de la Aduana Nacional, en uso de sus atribuciones conferidas por
Ley.

RESUELVE:

PRIMERO. Aprobar el “Procedimiento de Control Diferido ™. que en anexo forma parte
indivisible de la presente Resolucion.

SEGUNDQO. Dejar sin efecto la Resolucion de Directorio RD 01-004-09 de 12/43/2009,
que aprueba ef Procedimiento de Control Diferido.

TERCERQ. La Gerencia Nacional de Fiscalizacién queda encargada de ta difusion de los
formatos de los documentos utilizados para la aplicacién del procedimiento aprobado por la
presente Resolucion, asi como de la capacitacién del personal sobre el procedimiento
aprobado por la presente Resolucion.

CUARTO. La presenie Resolucion serd ¢levada a conocimiento y consideracidn del
Directorio de la Adueana Nacional en ¢l piazo de 48 horas, conforme con 1o establecido en
el articulo 32 del Estatwio de 1a Aduana Nacional.

Las Unidades de Fiscalizacién de las Gerencias Regionales y la Gerencia Nacional de
Fiscalizacion, quedan encargadas del cumplimiento de la presente Resolucién.

Registrese, comuniguese y camplase.
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“_I;" - PROCEDIMIENTO DE CONTROL DIFERIDO

OBIETIVO
Objetivo General

Establecer las pawtas para la ejecucién de controles aduaneros a efectuarse por los
investigadores y fiscalizadores nacionaies o regionales, con la finalidad de verificar la
correcta aplicacion de la normativa legal v las formalidades vigentes, a las
operaciones aduaneras efectuadas en los diferentes regimenes aduanerps, que
consisten en acciones de comprobacidn y control sobre mercandias que cuentan con
Dedlaracién Unica de Importacion o de Exportacion, seglin corresponda,

£} Controt Diferido serd ejercido por la Aduana Nacional a partir del levante de las
mercancias despachadas para un determinado régimen aduanero, en aplicacién del
articulo 48 (facultades de control) del Decreto Supremo N°® 27310 (Reglamento al
Cddigo Tributario Boliviano).

Objetivos Especificos

1. Generar sensacion de riesgo en los operadores de comercio exterior mediante
control selectivo @ aquellas operaciones cuyo levante ha sido autorizado por la
Administracién de Aduana,

2. Retroalimentar al Departamento de Inteligencia Aduanera de la Gerencia Naciona!
de Fiscalizadon y a las Gerencias Regionales con los resuitados cbtenidos en los
controles efectuados para optimizar la aplicacion de selectividad nacional y/o
regional, |a generacion de Analisis de Riesgo para Fiscatizacién y/o de Controles
Diferidos,

ALCANCE

La aplicacion del presente procedimiento alcanza 2 las operaciones de comercio
exterior efectuadas por los sujetos pasivos, deudores solidarios y terceros
responsabies contemplades en los articulos 22 al 31, 34, 35, 151 v 152 de! Codigo
Tributario Boliviano, articulo 4 del Decreto Supremo N° 27310 de 9 de enero de
2004, Reglamento al Codigo Tributario Boliviano y articulo 296 del Decreto Supremo
NO 25870 de 11 de agosto de 2000, Reglamento a la Ley General de Aduanas.

RESPONSABILIDAD

Son responsables de su aplicacion los funcionarios de las Unidades de Fiscalizacion
Regional y/o de la Gerencia Nacional de Fiscalizacidn, cuando Intervengan en dichos
controles.

La supervision y control de la correcta aplicacion de este procedimiento corresponde
a las Gerencias Regionaies a través de las Jefaturas de Unidad de Fiscalizacién
Regiond v a la Gerencia Naclonal de Fiscalizacion en forma directa o a través de las

RS | o
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Jefaturas de los Departamentos de Inteligencia Aduanera o de Fiscalizacion a
Operadores, cuando corresponda,

La ejecucién del Controt Diferido no modifica ni cambia fa responsabilidad de las
Administraciones de Aduana de realizar ef controi aduanero en el marco de sus
funciones, a las mercancias que ingresan o salen de territorio nacional.

BASE LEGAL

e “Régimen Andino Sobre Control Aduanero” Decision 778 de la Comunidad Andina

de 06 de noviembre de 2012

“Codigo Tributario Bollviano®, Ley N° 2492 de 2 de agosto de 2003.

“Ley General de Aduanas”, Ley N° 1990 de 28 de jullo de 1999.

“Ley de Procedimiento Administrativo”, Ley N° 2341 de 23 de abnil de 2002.

"Reglamento al Cédigo Tributario Boliviano”, Decreto Supremo N° 27310 de 9 de

enero de 2004,

» “Reglamento a la Ley General de Aduanas”, Decreto Supremo N° 25870 de 11 de
agosto de 2000. ’

» “Reglamento a ia Ley de Procedimiento Administrativo”, Decreto Supremo N¢
27113 de 23 de julio de 2003.

+« Normativa aduanera conexa.

. % & @

ASPECTOS GENERALES

A. IDENTIFICACION DE OPERACIONES Y OPERADORES SUJETOS A
CONTROL DIFERIDO

Et Control Diferido se podra originar en un analisis de riesgo, denuncias recibidas o
fichas informativas; en base a los que el Gerente Nacional de Fiscalizacion o el
Gerente Regional respectivo, emite ia Orden de Control Diferido.

La seleccdn de decdaraciones para control diferido se efecuara
independientemente del canal asignado durante el despacho y deberd enmarcarse
al periodo de prescripcion establecido en los articulos 59 y 60 de la Ley N° 2492
del Cédigo Tributario,

Cuando el Despache Aduanero sujeto a Controt Diferido se encuentre dentro de
recinto aduanero, se blogueara por sistema el pase de salida del Despacho a fin de
garantizar la revision fisica y documental de la mercancia.

En ios casos en l0s gue la mercancia se encuentre en ¢l recinto aduanero, ia
misma podra ser objeto de aforo fisico aun cuando se hublere emitido el pase de
salida en el sistema.

Asimismo, et Contral Diferido también podra ser realizado en aquellos casos en los
que la mercancia no se encontrara disponible para el aforo.
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En todos los casos, el Control Diferido se asocia a un soio Despacho Aduanero,
B. ASPECTOS GENERALES

Ei Procedimiento de Control Diferido se aplica en el marco de:

a) ta Decision 778 de ia Comunidad Andina gue aprueba el "Régimen Andino
sobre Cantrol Aduanero”, cuyo Articuio Tercero define al "controi aduanerp”
como "Bl conjunto de medidas adoptadas por la administracion aduanera
con &f objeto de asegurar el cumplimiento de fa legisiaclon aduvanera o de
cuslesquiera olras Oisposiciones cuya aplicacion o ejecucidn es de
competencia o responsabilidad de 1as aduanas”™.

b} Las facultades establecidas para la Aduana Nacional en los articulos 66 y
100 de la Ley N° 2492 de 02 de agosto de 2003, Cddigo Tributario
Boliviano, articulos 48 y 49 del Decreto Supremo N° 27310 de 09 de enero
de 2004, Reglamento al Codigo Tributario Boliviano y articulo 296 del
Decreto Supremo N° 25870, Reglamento a ia Ley General de Aduanas.

La comprobacion de calidad, valor en aduana, origen u otros aspectos que no
puedan ser evidenciados durante e Control Diferido, podran ser cbieto de
fiscalizacion aduanera posterior, conforme al articulo 48 del Decreto Supremo N°
27310.

Para efectos del presente procedimiento, los sujetos pasivos, sustitutos,
responsables y terceros previstos en el alcance del presente procedimiento se
denominan "Operadores”,

1. Facultades de los funcionarios actuantes en el control diferido

A efectos de ejecutar el Control Diferido, el Fiscatizador puede ejercer las
facultades previstas en los articulos 66 y 100 de la Ley N° 2492,

2. Obligaciones dei operador
Constituyen obligaciones del operador a efectos de fa ejecucion del Control
Diferido las establecidas en jos articulos 70 y 71 del Cddigo Tributario
Bofiviano.

3. Comunicaciones y Notificacién al Operador

1.3 Orden de Cantrol Diferido, Actas de Diligencdia, solicitudes de informacién
otros requerimientos y/o comunicaciones, asi como los Autos de Inicio de

'iElaboradopor: e~ |1 ]
| GNFGUIDIAFC /R eex A {4
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Sumario Contravencional y los resultados del procesc de control, deberan
ser puestos a conodmiento del operador por unc de los medios previstos
en el articulo 83 y siguientes del Codigo Tributario Boliviano.

En aquelios casos en los que el operador solicite ampilacidn de
presentacién de documentacion, a respuesta serd comunicada al operador
a través de la notificacién en secretaria conforme lo establecido en el
articuto 90 del Codigo Tributario Boliviano.

4. Alcance

El Control Diferido se realiza a un despacho u operacién aduanera
especifica realizada por el Operador.

En dicho control se efectia el andlisis técnico de los antecedentes y otros
documentos relacionados a la operaddn de comercio exterior: revisando
segun corresponda, valor, origen, dasificacion arancelaria, cantidad,
aplicacién de alicuotas u otros, ademds de verificar ia correcta aplicacion de
la normativa vigente, segin el régimen aduanero aplicado a la operacion u
operaciones objeto de control,

5. Plazo de ejecucién del control

El plazo maximo para {a realizaclon del Control Diferido serd de treinta {30}
dias comridos computablies a partir de 2 comunicacion con ia Orden de
Control Diferido hasta @ emisidn del Auto Inicial de Sumaric
Contravencional (AISC), la Vista de Cargo (VC), af Acta de Intervencion (Al)
o, la Resolucion Determinativa (RD) en aquellos casos que no existan
abservaciones.

El plazo de ejecucién podrad ser amgpliado por sesenta (60) dias adicionales,
previa solicitud justificada mediante informe escritc por el {ios) fiscalizador
{es) y Jefe de Unidad o Departamento y autorizacion del Gerente Regional
o Gerente Nadiona! de Fiscalizacién, conforme corresponda.

En el control diferido con verificacion fisica de mercancia, la inspeccion
fisica de la misma debera ejecutarse en un plazo no mayor a cinco (5) dias
habiies a partir de la presentacion de ia documentacion.

Si durante el proceso de control diferido (con wverificacién fisica de fas
mercancias) no se establecen observaciones, se debe autorizar la salida de
éstas en un plazo maximo de dos (2) dias habiles de concluida ia inspeccion
fisica y documental. Sin embargo, en caso de encontrar observaciones el
(los) fiscalizador (es) determinara (n), la permanencia en aimacenes el
tiempo que se considere necesano.
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Cuando el operador no estuviere de acuerdo con las observaciones, éste
podra presentar una boleta de garantia (garantia a primer requerimiento)
por el 120% del importe de 1a Deuda Tributaria no pagada con vigencia de
un (1) afio.

Una vez aceptada la boleta de garantia (garantia a primer requerimiento),
ta Unidad de Fiscalizacién de ia Gerencia Reglonal, podra autorizar 1a salida
de {a mercancia del recinto aduanero.

Cabe aciarar que la presentacién de |a boleta de garantia (garantia a primer
requerimiento) posibilitara solamente la salida de las mercancias de los
depdsitos aduaneros, por o que, el operador de comercio exterior de
manera posterior tiene i3 posibilidad de presentar descargos, 0s cuales
serdn evaluados por la Aduana Nacional, producto de la cual se puede
establecer la inexistencia del tributo omitido o la ratificacidn del mismo.

Una vez que la Resolucidn Determinativa se convierta en titulo de Ejecucion
Tributaria, la boieta de garantia (garentia a primer requerimiento)
presentada deberd elecutarse de acuerdo al procedimiento establecido.

6. Requerimientos de informacion y/o documentacién durante et
control

La informacién y/o documentacién solicitada por el (los) fiscalizador(es)
deberd ser proporcionada por el Operador en el plazo méaximo de tres (3)
dias habiles a partir de la fecha de recepcion de la solicitud, en la forma y en
el lugar requeridos.

Los plazos previstos podran ser ampliados por similar periodo y por Unica
vez a requerimiento escrito v justificado del operador, cuya respuesta sera
notificada en Secretaria, de acuerdo con el articulo 30 del Cadigo Tributario
Boliviano.

La negativa o incumplimiento injustificado del plazo, forma y lugar de
presentacidn de la informacion o documentacion por parte dei Operador se
hara constar en el Auto Inicial de Sumario Contravencional.

C. DOCUMENTOS A UTILIZAR POR LOS FUNCIONARIOS A CARGO DEL
CONTROL

1. Orden de Contro! DiHerido

Emitida por el Gerente Nacional de Fiscalizacion o Gerentes Regionales,
segn corresponda, deberd guardar el siguiente correlativo dependiendo de

: dnde se genere la misma:

Eioborado por- (F
| anFac/Diarc %
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AAAACDXOOCXNNN

Donde:

AAAA = Gestion de Generacion det Control Diferido

XXXX = Gerencia Regional o Nacional (Ej.. GRLP, GRCB, GRSC, GROR,
GRPT, GRT] o GNF)

NNN = Correlativo del Controi Diferido (001, 002, etc.).

La Orden de Control Diferido sera emitida en dos (2) ejemplares (Ejemplar
1: Operador; Ejemplar 2: Archivo de la GNF o GR), misma que debera
establecer:

- QOperacidn u operaciones que seradn sujetas a cantrol.
- Identificacién del operador.

- ldentificacidn de los funcionarios actuantes.

- Fecha de Inidio.

- Lugar de Realizacion.

2. Acta de Diligencia

Docurnenta que se elabora en el transcurso de 18 ejecucion del control, en
aquellos casos que corresponda segun witerio de los funcionaries
actuantes, emitido en doble ejemplar (Ejemplar 1: Operador; Ejemplar 2:
Expediente), en el que se hara constar lo siguiente:

- Identificacién de 1a mercancia
- Actuaciones de control efectuadas
»  Control Documental
s Control Fisico
s Andlisis de Laboratorio (sl corresponde)
- Resultadas preliminares del control
- Informacién  y/o documentacidn adicional solicitada por el
fiscalizador al operador, y/o Comunicacién de la liguidacién previa
de la Deuda Tributaria.
- Cuaiquier otro hecho que los funcionarios actuantes consideren
relevante.

3. Auto Inicial de Sumario Contravencional

Documento numerado que se redacta en doble ejemplar, utillzade para el
iniclo del procedimiento sancionador por comision de contravenciones
aduaneras, de acuerdo a la normativa establecida al efecto {Ejemptar 1:
Dperador; Ejemplar 2: Expediente).

“gggg;gdg‘gg;; _'.' il ﬂ " oo ' -
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Acta de Inexistencia de Documentos

Documento que se redacta en doble ejemplar para detallar la
documentacidon y/o informacidn total o parclal que sea declarada por el
operador como inexistente y que por tanto no podrd ser presentada en
instancias posteriores (Ejemplar 1: Operador; Ejempiar 2: Expediente).

Acta de Recepcion/Devolucion de documentos

Documento que se redacta en doble ejemplar donde se detalla !a fecha y
hora de recepcidn/devolucidn, documentacion  recibida/devuelta,
identificacion de la persona que entregafrecepciona la documentacion
(Ejemplar 1: Operador; Ejemplar 2: Expediente).

D. DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO DE CONTROL DIFERIDO

1!

Generacidn de ia Orden de Control Diferido
Gerente Nacional de Fiscalizacion/Gerente Regional

En funcion al andlisis de los requerimientos efectuados vy en base a criterios
de riesgo, la Gerencia Nacional de Fiscalizaddn o a iniciativa de la propla
Gerencia Regional, se emite la Orden de Control Difendo.

Se comunica la Orden de Control Diferido al operador y se solicita a través
del Acta de Diligencia la presentacidon de la DUIL/DUE, su documentacidn
soporte original y otra documentacion pertinente al despacho aduanero.

Ejecucion del Control Diferido
Gerencia Nacional de Fiscalizacion/Unidad de Fiscalizacion Regional

a) Rewvisa, evaila y verifica la informadion y documentacion obtenida, en el
marco del articulo 81 del Codigo Tributario Boliviano.

h) En caso de que el Controi Diferido se realice a Despachos de
Importacién a Consurmmo y la mercancia se encuentre en el recinto
aduanero o recinto de zona franca {segin cormresponda), el Jefe de
Unidad realiza el blogueo del pase de salida de la DUI/DUE y mercancia
objete de controi mediante el Sistema SIDUNEA++ y se procede a
realizar el reconocimiento fisico de la misma respaidado con fotografias,
en el plazo maximo de cinco {5) dias habiles computables a partir de [a
recepcién de ta documentacion, deblendo autorizar la salida de fas

mercancias en un plazo maximo de dos (2) dias hablles de conduido el
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reconocimiento  fisico vy documental, cuando no se tengan
observaciones.

¢) En caso de encontrarse pbservaciones por omision de pago el operador
sujeto de Controi Diferido, podra presentar una boleta de garantia por la
Deuda Tributaria para poder retirar la mercancia de recinto.

d) De ser necesario, se elaboran requerimientos de informacion
adicionates, a través de Actas de Diligencla, para conodmiento del
operador,

e) Elabora Auto Inicial de Sumario Contravencional, cuando corresponda,
para su notificacion ai operador.

f) Elabora & Formulado de Liquidacion Previa de la Deuda Tributaria,
cuando corresponda.

g) Evaiva ios descargos presentados y para la condusion de las labores de
controi procede de acuerdo al Literal E siguiente.

E. RESULTADOS DEL CONTROL DIFERIDO

Los resuitados de los controles se expondran en Informe Técnico, por el o los
funcionario (s} y sus resultados podran ser:

1. SIN OBSERVACIONES

€l Informe resultante del Control Diferido, especificara la inexistencia de ia
Deuda Tributaria y deberd ser puesto en conocimientc del Gerente
Regionai; adjunto a ia Resolucidn Determinativa con la que se comuniquen
ios resultados al operador y se dispongan las medidas adicionales ai efecto,
misma que serd firmada por el Gerente en sefiai de conocimiento y
aprobacion.

En el caso de los Controles Diferidos realizados por ios funcionarios de ia
Gerencla Nacional de Fiscalizacion, ios resultados se plasmardn en el
informe técnico y se elaborara et proyecto de Resolucion Determinativa para
la remisidn a la Gerencia Reglonal competente para su proceso conforme
normativa vigente,

La Resolucidn Determinativa deberd aclarar que el despacho aduanero
podra ser objeto de fiscaiizacion posterior en el marco de lo establecido en
el articulo 48 dei Decreto Supremo 27310, respecto de la verificacién de
calidad, valor en aduana, origen u otros aspectos que no puedan ser
evidenciados durente el contro! diferido.
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2. CONTRAVENCIONES TRIBUTARIAS

a. Con indicivs de la comision de comtravencidon aduanera, conforme lo
establecido en el articulo 160 numerales 5 y 6 del Cddigo Tributario
Boliviano, ef articulo 186 de la Ley General de Aduanas y el Anexo de
Clasificacion de Contravenciones Aduaneras y Graduacidn de
Sanciones, et Auto Inicial de Sumario Contravenicional conjuntamente el
expediente se remite al Gerente Regional conforme lo establecido en e
articulo 53 del Reglamento al Cédigo Tributario Bofiviano.

b. Con indicios de i3 comisién de contravencion tributaria por Omision de
Pago (L3 ejecucion del proceso detallado en este numeral
solamente corresponde al Controf Diferido), prevista en ¢
numeral 3 del articulo 160 y sancionada en ef articulo 165 del Codigo
Tributario Boliviang.

Se procede a la elaboracion de la Vista de Cargo, para su remision a la
Unidad Legal de la Gerencia Regional, en caso de efectuarse el controt
en la UFR vy a la Gerencia Reglonal en ¢aso de actuacién de ta GNF, en
aplicacion del articulo 53 del Decreto Supremo 27310, Reglamento al
Codigo Tributario Boliviano y del Manual Para el Procesamiento de
Contravenciones Aduaneras Vigente ai efecto.

Si como resultado del Control Diferide se establecen multas por
contravencidn aduanera y omisidn de pago, se procede a la aplicacion
del articulo 169 (Unificacion de Procedimientos) del Cédigo Tributario
Boliviano.

c. Con indicios de la comision de contravencion tributaria por
contrabando, de acuerdo a lo prescrito en el numeral 4 del articulo 160
y el ultimo parrafo del articulo 181 del Codigo Tributario Bofiviano, se
elabora Acta de Intervencion en tres (3) eiemplares conforme o
establecido en el articulo 96 paradgrafo II. del Cédigo Tributario
Boliviano, articulo 66 del Codigo Tributario Boliviano y en aplicacion de!
Manuat Para el Procesamiento por Contrabando Contravencional
vigente al efecto.

3. DELITOS TRIBUTARIOS
Indicios de la comisidn de delito tributario, ei informe puede reportar:

a. Contrabando de mercancias (numeral 5 del articulo 175, articulo 181,
Codigo Tributario Boliviano)

b. Defraudacién Aduanera (numeral 2 del articulo 175, articulo 178,
Cddiao Tributario Boliviano)

¢. Qtros delitos aduaneros tipificados en el numeral 6 del articulo 175 del
Ciédigo Tributario Boliviano, considerando la concurrencia de las

N circunstancias agravantes previstas en el articulo 155 del Codigo

Tributario Boliviano, en caso de existir.

I,...-r- - v ——n U ;] 1 . " v i vt
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En estos casos B funcionario y el lefe de Departamento o Unidad de
Fiscalizacion elaboran el Acta de Intervencidin conforme lo estabiecido en el
articulo 187 dei Codigo Tributaric Boliviano, debiendo remitir 2 ta Unidad
Legal correspondiente para su posterior remision al Ministeric Piblico, en ef
marco del procedimiento vigente ai efecto.

l d
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Los informes resultantes del Control Diferide deberan ser puestos en
conocimiento del Gerente Regional y/o Gerente Nacional de Fiscalizacién,
segun corresponda; adjuntos a 12 Comunicacion Interna de remision del
Proyecto de Vista de Cargo y/0 Acta de Intervencidén a las instancias
pertinentes, ia firma de la Comunicacion Interna de remisidn representard
conocimiento y aprobacién del Gerente Regional o Gerente Nacional de
Fiscalizacion.

Si como resultade del Control Diferido la Deuda Tributaria y/o ia muita por
contravencion aduanera hubiera sido pagada totalmente antes de la emisién de
la Vista de Cargo, proyecta la Resolucion Determinativa de acuerdo a lo
establecido en e articulo 159 det Codigo Tributario Boliviano, para su remision
a3l Gerente Regional, junto al Formulario de Verificacidon de Pago de Deuda
Tributana, de conformidad a io establerido en ef articulo 53 del Reglamento al
Cédigo Tributario Boliviano.

Si como resultado det Contro! Diferido la multa hubiera sido pagada totaimente
antes de la emision del Acta de Intervencién, en aquellos casos en los que la
mercancia no se encontrara en depdasito aduanerc, remite a la Gerencia
Regiona! correspondiente ef proyecto del Auto Administrativo jurio al Formulario
de Verificacion de Pago, de acuerdo a lo establecido en ef articulo 159 def
Codigo Tributario Boliviano y articulo 53 de su Reglamento.

Se aclara que cuando se determine llicito de contrabando y Ila
mercancia se encuentre en recinto, se procede al comiso de la misma
no procediendo pago de muitas ni tributos omitidos en estos casos.

A continuacidn se muestra un resumen del tipo de observacion y Jos resultados
de los Controles Diferidos en los siguientes cuadros:

CONTRAVENCIONES TRIBUTARIAS

o A e e L L bR

i : Tipo de
i Numeral gel . Tipo de observacion y resultado an & documpe:m final | Mormativa para
| procedimiento D ermitido por el documento
S . . e _ Fiscalizacion
Pa o 15in observaciones. | Resolucion Art. 169 gel CT8 y
j b Con triovtos omitidos yfo Contravenciones | Determinativa | At 53 de s
Aduaneras PAGADOS. o Reglamento i
2a Con Contravenciones Aduaneras At Inical de | Art. 168 delCT8 |
. Sumario ;
. : Corfravencional t
b .. Con trbutos omaxios y/o contravenciones . Vista de Cargo At 95 del CTB vy |
| Aduaretas PAGADOS PARCEALMENTE o id de S\ )
(. || NO PAGADOS (Tctuto Omixdo menor o .. Reglamento, |

Eiaborado por AE =Y (77 - T _ ;
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|  Nutneral det Tipo de observacion y resultado en el | documento final | Mormativa para
; procedimiento <o emitido por ! documento
b e e U] @ UFV200 OGE) ;
2 Contrabando (Trbuto Omitide menor o igual | Acta de | Art. 96 del CTB '
5 .1 @ UFv200.000) Intervencion _
DELITOS ADUANEROS
§ Tipo de
Numeral del Tipu de observaciin y resuitado en et documento final | Normative para
procedimients cp emitido por el documento
N o Flscallzacion
3a | Contrabanda (Tributo  Omfido  mayor  a | Acta de | Art. 187 dei CTB
UFVZ00.000 con la existencia de doio), Intervencion
3b Con s omitihos PAGADOS

PARCIALMENTE o0 HO PAGADDS (Tributo
Omitido mayor 3 UFVS0.000 con la existencla :
| de dolo) j

* Elaborado pg
1 GNFGC/DIAPCR ans,

Presentacidn de garantias para ef Control Diferido cuando exista la
wverificacién fisica de la mercandia

Si como resultado del Control Diferido se encuentra tributo omitido y no exista
presuncion de delito aduanero o contrabando, el operador podra solicitar en
forma escrita a la Unidad de Fiscalizacidn Regional, la autorizacién de salida de
las mercancias de deposito, previa constitucion de boleta de garantia que
ampare el 120% de! importe de la Deuda Tributaria de acuerdo al
procedimiento para la administracion de garantias vigente.

La boleta de garantia deberd ser renovable, irrevocable, incondicionali v de
gjecucion inmediata a primer requerimiento, ante e incumplimiento de la
obligacidn afianzada y deberdn encontrarse expresadas en Unidades de
Fomento de Vivienda.

La boleta de garantia deberd constituirse iniciaimente por un plaze de
trescientos sesenta y cinco (365) dias calendario a partir de la fecha de
notificacion del resultado del examen documental v/o reconocimiento fisico. Es
responsabilidad del operador mantener vigente la garantia y renovaria, en tanto
se resuelva ei proceso.

La autorizacion de salida de 1a mercancia antes de {3 conclusidn del Control
Diferido serd otorgada y firmada por el fiscalizador actuante y el Jefe de la
Unidad de Fiscalizacion o Jefe del Departamento de inteligencia Aduanera o
Fiscalizacion a Operadores, previa aceptacion de la boleta de garantia por las
instancias pertinentes.

— ,
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F. PAGO DE LA DEUDA TRIBUTARIA

El pago de los tributos omitidos v sanciones determinadas como resultade del
Controt Diferido, cuando corresponda, podra ser efectuado por ef operador en
cuaiquier sucursa!l bancaria autorizada, haciendo referencia en el documento de
pago al nimero de Orden de Controt Diferido y presentar el Redbo Unico de
Pago "RUP” ante la Unidad de Fiscalizacién Reglonal o Gerencia Nacional de
Fiscalizacion, sequn cotresponda.

£i pago debe ser realizado de acuerdo a los sigulentes conceptos de pago:

El valor dei Tributo Omtttdo Actiializado |
mas los intereses |
El valor del Tributo Omitido Actualizado
mas los intereses
&l vaior del Tribito Omitide Actualizado
mas los intereses
£l valor del Tributo Omitido Actualizado
mas los intereses
Muita por contravenciones | El valor de la multa establecida para
_ Fiscalizaclon cantravencion

' , T El valor de la multa establecida para
| 23.6 . Muita por delitos Fiscalizacion delitos aduaneros.

216 GA Deuda Tnbutana Fi scahzamon

217 VA Deuda Tnbutana Fzscahzacion

218 ICE Deuda Tributaria Fiscalizaclén

219 IEHD Deuda Tributaria Fiscalizacion

235

El funcionario llena el formulario de revision del pago efectuado, estableciendo
si el pago realizado corresponde a la totalidad de la Deuda Tributaria
determinada, debiendo continuarse de acuerda 2 lo descrito en el fiteral E. det
presente procedimiento,

["Elaborado por: { vess | you¥]
GNFGC/DIAFC L aas
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