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INTRODUCCION

Los impuestes, dicen los versados en el tema, son una “exaccion” gue los Estados
hacen a sus ciudadanos, en virtud de su poder de imperio. Reconociendo esta
naturaleza esencial, los Estados (monarquicos, dictatoriales o democraticas) han
aprendido, a lo largo de la historia que deben ejercer este poder de exaccidn con

medida y con prudencia.

Se dice también que los tributos “son el precio que se paga por vivir en sociedad”,
significando que, con ellos, los Estados proveen a sus ciudadanos los servicios
indispensables para garantizar el bienestar y la seguridad indispensables para el
desarrollo de sus actividades privadas. Esta idea basica, que la recaudacion tributaria
es destinada al logro del bien comun, lo que legitima, en los sistemas democraticos, el
derecho de los Estados a imponer gravamenes a sus subditos, el presupuesto publico
constituye el instrumento en el que se definen las politicas publicas para cubrir estos

requerimientos de la sociedad.

La recaudacion de impuestos es fuente principal de financiamiento publico, sin embargo
el aumento de gastos publicos, eleva las dificultades de fuentes de financiamiento y
para solucionar este problema se tienen que buscar recursos a través de los tributos

para gue pueda ocurrir el aumento de ia recaudacion.

A fin de presentar el desarrollo y 10s resultados de la investigacion de forma sistematica,
la presente monografia esta estructurada en dos capitulos cuyo contenido se describe y

explica a continuacion.

En el Capitulo | se desarrolla el marco teérico y normativo del tema. Se definen los
principales conceptos que han permitido el tratamiento sistematico del problema de
investigacion. En este sentido se hace referencia conceptual a la problematica del

régimen tributario, si es equitativo, a los factores de la evasion principalmente del IVA.




También se describe y explica el marco normativo del regimen tributario Boliviano, para

asi de esta forma desarrollar €l marco de referencia de la investigacién.

En el Capitulo 1l se presenta toda la metodologia actualmente utilizada para el calculo o

estimacion de la evasion del IVA, también se presenta los rubros farmacéuticos la

cantidad recaudada.

Las cantidades recaudadas especificamente en el rubro que es objeto dei presente
estudio como es el sector Farmacéutico, se presentan los resultados de la investigacion
y se sintetizan las conclusiones de la investigacion y se presenta la propuesta orientada
a contribuir y mejorar el sistema de recaudacion impositiva referida al sector

farmacéutico.



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Uno de los impuestos que mas contribuye al erario nacional es el Impuesto al Valor

Agregado pero también es el impuesto que tiene mayor evasion.

El principai problema por el que atraviesa el IVA es como ya se dijo anteriormente “la

evasion” y nos referiremos especificamente al sector comercial Farmacéutico.

Este problema pianteado tiene a su vez 3 componentes gue son:

a) Determinar la distribucion de la evasion impositiva del IVA en general y en el
sector comercial farmacéutico.

b) Determinar el nivel de recaudaciones del IVA en este sector.

OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION.

El objetivo principal de esta monografia es aportar con soluciones a partir del
diagnostico y analisis del comportamiento del VA, su grado de recaudacion es
especificamente en el sector farmacéutico para asi poder determinar la evasion e
identificar sus efectos en la economia y proponer ideas orientadas a la disminucion de

la evasion.

DELIMITACION

El presente trabajo ha sido delimitado tematica, espacial y temporalmente.

DELIMITACION TEMATICA.

La investigacion esta delimitada tematicamente a la identificacion de los niveles de

evasion del impuesto que mas contribuye al erario nacional como lo es el IVA, medir el

nivel de recaudaciones del IVA en el sector farmacéutico.



DELIMITACION ESPACIAL.

La investigacién se llevara a cabo en la localidad de Viacha especificamente el radio de
la Plaza principal José Ballivian, area donde estan concentrados asi la totalidad de las

Farmacias.

DELIMITACION TEMPORAL.

Los periodos que abarcaron la presente investigacion seran de 1989 a 2004, periodo

que comprende cambios importantes en materia tributaria.

JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION.

La presente investigacion se justifica porque aborda un problema tan importante como

es la evasién impositiva principalmente enfocada a explorar e identificar.

JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION.

La evasion impositiva €s un problema mundial, es decir afecta a todos los estados del
mundo en diversos tipos de gravedad, es un problema que ha suscitado el interés
académico de muchos especialistas preocupados por encontrar vias de solucién o
alternativas para disminuirlo, por tanto la evasién seguira ocupando un papel importante
en el debate tributario de los proximos afos, también se ha observado en varios paises
latinoamericanos una tendencia a privilegiar mas los objetivos de reduccién de este

ilicito tributario en las diferentes reformas tributarias.

En Bolivia en 1995 la Contraloria General de la Republica en un informe donde se
sefiala que la evasién del IVA para la gestion 1994 se situa entre el 40 y 45%, el FMI a
publicado Ultimas cifras para la gesti8én 1996 con un 38.4% d evasién del IVA, en el
2003 se ha puesto de manifiesto de forma contundente la grave situacién del Déficit

Fiscal que atecta al Estado y a la Economia Boliviana.




La presente investigacién se justifica porque aborda un problema tan importante como
es la evasién y mas de uno de los impuestos de mayor contribucién al erario nacional
como lo es el IVA principalmente enfocado a identificar los grados de evasion en el

sector comercial farmaceutico.

Otro elementos que justifique esta investigacion es la necesidad de desarrollar ventajas
competitivas frente a los contribuyentes con el fin de poner en forma oportuna, certera y
enérgica acciones de control que anticipen y contrarresten las acciones de evasion e
incumplimiento, es tan urgente y tan importante como garantizarle a la nacion un
continuo , constante y cada vez un mayor flujo de ingreso tributario, que incremente los
grados de libertad de ia politica fiscal e incrementar el desarrollo de la economia y

sustente las condiciones de estabilidad en el pais.

METODOLO%GIA DE LA INVESTIGACION.

Se va a desarrollar un estudio descriptivo y analitico. Serra descriptivo porque se
identificaran los niveles de recaudaciéon, los grados de evasion, la forma de
aproximacion ¢ estimacion de la evasion, finalmente analizara los resultados y surgiran

correcciones que permitan reducir la evasion en el sector farmaceéutico.

METODOS CE INVESTIGACION.

Los métodos que se van a utilizar en la investigacion son el descriptivo y el analitico
porque se va a analizar toda la informacion recopilada, haciendo una comparacién de
datos obtenidos en fuentes primarias con los obtenidos en fuentes secundarias para asi
poder tener conclusiones y asi poder dar una propuesta de solucién al problema

planteado.

FUENTES DE RECOLECCION DE INFORMACION.
Se distinguen 2 tipos basicos de fuentes de informacion que se utilizaran para llevar a

cabo la revision de la literatura y son:




Fuentes Primarias: Fuentes documentales, libros, articulos y publicaciones de

periodicos referente al tema.

Fuentes Secundarias: Compilaciones de referencias, paginas en Internet y otros

acordes a la investigacion.

Posterior a toda la recoleccion necesaria de informacion se procedera a su analisis y asi
poder sacar una propuesta orientada a la solucion del problema o al menos a la

disminuciéon de la evasion del IVA en el sector farmacéutico.
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CAPITULO |
MARCO NORMATIVO Y CONCEPTUAL

1.1. EL CODIGO TRIBUTARIO BOLIVIANO
1.1.1. Antecedentes

En 1968 la ex - Comisiéon de Reforma y Codigo Tributario constituida con el proposito
de llevar a cabo la reforma impositiva del pais presentd al Ministerio de Hacienda,
conjuntamente con los proyectos de reforma al impuesto a la renta, ventas y servicios,
impuesto Unico agropecuario y otros, un proyecto de Cédigo tributario’. Excepto los
titulos V y VI que tratan de la jurisdiccidon contencioso-tributaria, la Comision
recogid=safvo pocas modificaciones el texto del Modelo del codigo Tributario para
América Latina redactado por los juristas GIULIANI FONROUGE: de Argentina, RUBEN
GOMES DE SOUSA de Brasil y el Dr. RAMON VALDEZ COSTA del Uruguay para el
Programa Conjunto de Tributacién OEA/BID?. Finalmente, aprobado el proyecto, el CTB
fue promulgado por Decreto Supremo No. 09298 el 2 de julio de 1970° vy elevado a
rango de ley dieciséis afios después, en ocasion de la Reforma tributaria de 20 de mayo
de 1986.

El aspecto indudablemente positivo del CTB radico en la incorporacion a la historia del
Derecho financiero nacional, de instituciones y principios juridicos tributarios que por
primera vez irian a regir las relaciones entre el Fisico y los contribuyentes, interpretadas
hasta entonces, mas por la apreciacion subjetiva y arbitraria de los funcionarios. Por

otro lado, la creacién del Tribunal Fiscal de la Nacion y de la jurisdiccién contencioso-

' La Comisién fue creada en octubre de 1966 y hasta su disolucion en 1971 trabajé con la colaboracién de varios
expertos del Programa Conjunto de Tributacion OEA/BID. La contraparte boliviana estuvo integrada inicialmente
por los liedos. JORGE FERNANDEZ ARROYO, GONZALO RUIZ BALLIVIAN, los abogados ALFREDO
BENITEZ RIVAS, OSCAR GARCIA CANSECO vy el sefior JUAN HURTADO CUELLAR cuyo trabajo de
recopilacion legal fue de inestimable valor para la Comision

% Fue en la Conferencia de Cancilleres de Punta del Este de 1967 que se formulé politicamente la conveniencia de
unificar criterios que “contribuyan al fortalecimiento de los sistemas tributarios de América Latina y a mejorar la
administracion, la legislacion v los procedimientos tributarios de Jos paises del drea”.

’ Merece recordarse aqui el apoyo de los ministros en et gobierno del General Alfredo Ovando Candia, el abogado
EDUARDO QUINTANILLA IBARNEGARAY vy el Lic. ANTONIO SANCHEZ DE LOZADA.




tributaria, significd un avance indiscutible al abrir al contribuyente la posibilidad de
someter a una jurisdiccion independiente del poder administrador, la legalidad o
ilegalidad de los actos de éste en su pretensiébn de determinar tributos, aplicar
sanciones o de exigir el cumplimiento de otras obligaciones emergentes de la relacion

juridico-tributaria.

1.1.2. Contenido

El CTB no constituye un texto comprensivo de los distintos impuestos nacionales al
estilo del "Code genérale des impots” francés o del “Internal Revenue Code” de los
Estados Unidos sino gue relne en si, el conjunto de normas generales que rigen las
relaciones juridicas entre el Fisco y los contribuyentes, tanto en el orden material
sustantivo como en el ambito procesal. Precedido de una Exposicion de Motivos el CTB
esta dividido en cuatro titulos y estos a su vez en capitulos, le sigue las disposiciones
transitorios y un final derogatoria. Su contenido relativo a la interpretacion de las leyes
impositivas, a la individualizacion de los sujetos de esta relacién y su responsabilidad
en la deuda, a la determinacion del domicilio tributario, a las formas de prescripcion de
la obligacidn, derechos y deberes formales del sujeto pasivo y terceros responsables,
regula el procedimiento a seguir ante la administracion en la sustanciacién de tramites
de fiscalizacion o determinacion del tributo, el mecanismo de la consulta y otras
actuaciones administrativas, abarcan los dos primeros titulos. El Titulo Il comprende la
impugnacion de los actos de la administracion, los recursos ante la Superintendencia
Tributaria, los recursos de Alzada, Jerarquico. El Titulo IV sefala los ilicitos tributarios,

contravenciones y delitos tributarios.

1.2. EL SISTEMA TRIBUTARIO

El objetivo basico de la politica se centra en la estabilidad Macroeconémica y en la

identificacion de un mecanismo de distribucién éptimo de recursos.




Los objetivos a los que deberia tender el Sistema Tributario segdn Jhon F. Due vy

Joseph Stiglitz son:

Maxima Neutratidad Econdmica
Equidad

Costo Minimo/Sencillez Administrativa

oo np =

Responsabilidad Politica

Los objetivos (desde una perspectiva interna)

1. Redistribucion de ingresos y priorizacion de las necesidades.
2. Grados de libertad para atender las demandas de los distintos sectores y

garantizar la estabilidad macroecondmica.

La ecuacion que se debe resolver es la siguiente:

e Garantizar las competitividad econémica
» Promover las inversiones

e Impulsar las exportaciones

Todo esto sin disminuir los Ingresos Fiscales.

En el documento publicado el 14 de Mayo de 2000, titulado “Nociones Esenciales Sobre
Derecho Tributario” incluye una somera evaluacion del sistema tributario boliviano,
realizada por el Dr. Aurelio Cid Tributarista Argentino a cuyo cargo estuvo el programa
de capacitacién realizada entre 1998 y 1999 por PwC. Cid, quien tuvo una importante
participacién como asesor de la Reforma Tributaria de 1986 y de 1994, opina que el
nuevo sistema, que quedé plasmado en la Ley 843 y cuyas bases se discutieron entre
1985 y 1986, en un marco de absoluta erosion de la capacidad del fisco para recaudar
ingresos, tenia que cumplir con dos condiciones basicas: ser capaz de elevar el nivel de

recaudacion y ser facil de administrar. Todos los impuestos incluidos en la Ley 843




cumplieron con estos dos requisitos, excepto el IVA, que no es un impuesto facil de
administrar. Sin embargo, era imprescindible que dentro del sistema existiera un
impuesto al consumo y, sin duda, el mejor impuesto al consumo gue se ha desarrollado

hasta el momento es el IVA.

La politica tributaria® ideal es aquella que recauda lo indispensable para suplir los
costos e impresiones publicas exigidas por la sociedad mediante la contribucién de
todos los ciudadanos en su capacidad contributiva por esas normas tributarias simples
que alcancen a un amplio universo de contribuyentes y administraciones tributarias
agiles y eficientes son actualmente los objetivos que persiguen los estados modernos.
Estudios realizados sefialan que en los paises modernos la evasion fiscal se ubica
entre un 5 y 15% de los que tebricamente corresponde recaudar, en los paises en vias
de desarrollo los porcentajes superan el 30% y son inversamente proporcionales al

ingreso por habitante. (Ver Cuadro No. 1).

Cuadro No. 1

-+ Ingreso Entre a
CSus. 1,200~

Uruguay
Honduras Venezuela Brasil
Nicaragua Perd México
Bolivia Argentina
B0y 75 40y 60 25y 40

El'aborado' sobre I”: Baselde Frediani

Se observa la relacién inversa entre el ingreso por habitantes y los niveles de evasién,
cuanto mas bajo es el nivel per capita mayor es el nivel de evasiéon y biceversa, al
respecto nuestro pais intenta modernizar su economia, para este fin adoptd un sistema
tributario compatible con el mismo, en la practica sin embargo la distribucién equitativa
de la carga tributaria de cada contribuyente de acuerdo con las normas establecidas

presenta una serie de dificultades.

* Frediani, 200 |




En el cuadro se observa la relacion inversa entre el ingreso por habitante y los niveles
de evasion, cuanto mas bajo es el nivel per capita mayor es el nivel de evasion y

biceversa.
1.3. LA PRESION TRIBUTARIA

Constituye en un dato importante para orientar la politica fiscal de un pais y esta dada
por la relacion entre los tributos y los ingresos, es decir, muestra que proporcion de la

riqueza producida en un pais es exigida como tributo por el Estado.

Parto Shome® ha desarrollado un interesante concepto a este respecto, él indica que se
debe comparar la presion tributaria emergente del IVA, tomando en cuenta que este
impuesto tiene una aplicacion casi universal bajo basicamente los mismos conceptos,
es decir, gravar el valor ahadido en cada una de las etapas de comercializacion de
bienes y servicios. Por otra parte plantea, en el entendido que cada pais tiene distinta
alicuota de este impuesto y diversas exenciones, que paises considerados en vias de
desarrollo, dentro los cuales se considera a Bolivia, deberian tener una presion
tributaria por IVA, de alrededor de la mitad de su alicuota promedio vigente (algunos
paises tienen varias alicuotas de IVA por tipo de producto o etapa de produccion en

todo caso no es el caso de Bolivia que tiene una unica alicuota)

Bajo este concepto, segun Shome, Bolivia al tener una alicuota de 13%, pero que en
realidad al ser considerada es por dentro la alicuota efectiva es 14.94% deberiamos
tener unan presion del orden de 7.47%. Si se toma en cuenta que actualmente el IVA
genera aproximadamente la mitad de la recaudacion, se tiene que hoy el IVA alcanza a
una presion del orden del 7%, es decir, que basicamente estariamos en un adecuado y
razonable nivel de presion tributaria. A manera de comparacion, Chile cuenta con un
IVA de 19%, y este le genera aproximadamente una presion del 9%, o sea, estaria en

los niveles que Shome considera apropiados, al igual que Bolivia. (Ver Cuadro No. 2).

® Sistema Tributario e Informalidad, Ratil Loayza Montoya




Cuadro No. 2
PRESION TRIBUTARIA DEL IVA

Anos el INAS
1992 518%
1993 5.68%
1994 6.51%
1995 8.30%
1996 6.17%
1897 6.58%
1998 6.71%
1999 8.17%

En Bolivia la presién tributaria®, entendida como el cociente entre los ingresos por renta
interna y aduanera y el PIB, se situé en 15,5%, mayor en 2,3% del PIB a la registrada

en [a gestidbn pasada.

Las reformas al Cédigo Tributario y a la Ley 843, el Programa de Empadronamiento, la
extension del Programa de Regularizacién Impositiva, la adopcidn de medidas
administrativas que penalizaron a la evasién y elusion tributaria, y al revision del
universo de contribuyentes permitieron incrementar los ingresos por renta interna a
33,5% en 2004. A diciembre, el nimero de contribuyentes alcanzé a 239.321, de los
cuales el 78,8% corresponde al Régimen General, mientras que el restante 21,2% a los

Regimenes Integrado Simplificado y Agropecuario Unico.

Tradicionalmente, los impuestos que mas contribuyen el erario nacional son el Impuesto
al Valor Agregado (IVA), a las Transacciones (IT) y el Impuesto a las Utillidades de las
Empresas (IUE). La mayor participacidén de estos impuestos en los ingresos tributarios
se debe al mejor desemperio de la actividad econdmica, particularmente en el sector

hidrocarburos, que contribuye también con impuestos como el IVA, IT e [UE.

® Fuente: Memoria 2004 BCB



1.4. IMPUESTO AL VALOR AGREGADO’

Segun la definicion de Luigui Einaudi, conocido tributarista italiano, el IVA es un
impuesto a las ventas de etapa mdltiple, porque en cada transaccién se cobra el 13%
de impuestos pero no es acumulativo porque se aplica solamente al valor agregado por
cada vendedor. Su rendimiento es el mismo que el de un impuesto, de una sola etapa,
a las ventas finales al consumidor. No es acumulativo, aunque se cobra varias veces en
el proceso de distribucion porque en cada etapa el sujeto de esta gravamen paga el
impuesto, solamente por el valor agregado por el mismo al bien que vende. Existen
varias posibilidades formas de establecer el impuesto a las ventas tipo valor agravado.
Para el IVA vigente en Bolivia, se ha elegido el mecanismo de impuesto contra
impuestos. Con este objeto se crea un mecanismo de créditos y débitos tributarios, que
deben asentarse en dos libros, el primero llamado Ventas IVA y el otro Compras IVA. El
impuesto a pagar por cada empresa contribuyente, en cada periodo fiscal, es el
diferencia entre los "débitos IVA", que corresponden al impuesto del 13% incluido en
sus facturas de venta y sus '"créditos IVA" correspondientes al impuesto del 13%

incluido en sus facturas de compras.

Débito Fiscal

A los importes totales de los precios netos de las ventas, contratos de obras y de
prestacion de servicios y de toda otra prestacion a que hacen referencia los articulos 5°
y 6°, imputables al periodo fiscal que se liquida, se aplicara la alicuota establecida en el
articulo 15°. Al impuesto asi obtenido se le adicionara el que resulte de aplicar la
alicuota establecida a las devoluciones efectuadas, rescisiones, descuentos
bonificaciones o rebajas obtenidas, que respecto del precio neto de las compras

efectuadas hubiese logrado el responsable en dicho periodo.

7 Del libro Sistema Tributario Boliviano Lic. Roberto Viscafe Urefia



(De acuerdo al DC. 21530) A los fines de la determinacion del debito fiscal a que refiere
el Articulo 7" de la ley N° 843 (texto ordenado vigente), se aplicara la alicuota
establecida en el articulo 15° de la misma sobre el precio neto de venta, contratos de
obras y de prestaciones de servicios y de toda otra prestacidén que se hubiese
facturado, entendiéndose por tal el definido por los articulos 5° y 6° de la ley N° 843

(texto ordenado vigente).

Lo dispuesto en el ultimo parrafo del Articulo 7° de la ley N° 843 (texto ordenado
vigente), procedera en los casos de devoluciones, rescisiones, descuentos,
bonificaciones o rebajas logrados, respecto de operaciones que hubieren dado lugar el
computo del crédito fiscal previsto en el articulo 8° de la ley N° 843 (texto ordenado

vigente).

El débito fiscal surgira de las facturas notas fiscales o documentos equivalente emitidos

en el mes al que corresponda la liquidacion del impuesto.

Crédito Fiscal

Del impuesto determinado por apiicacion de lo dispuesto en el articulo anterior, los

responsables restaran:

El importe que resulte de aplicar la alicuota establecida en ei Articulo 15° sobre el
monto de las compras, importaciones definitivas de bienes, contratos de obras o de
prestaciones de servicios o toda otra prestacion o insumo aicanzados por el gravamen,
que se hubiesen facturado o cargado mediante documentacién equivalente en el

periodo fiscal que se liguida.

Solo daran lugar al computo del crédito fiscal aqui previsto ias compras adquisiciones 0
importaciones definitivas de cualguier naturaleza en la medida en que se vinculen con
las operaciones gravadas es decir aguellas destinadas a la actividad por la que €l sujeto

resulta responsable del gravamen.




El importe gue resulte de aplicar la alicuota establecida a los montos de los descuentos,
bonificaciones. rebajas, devoluciones o rescisiones que, respecto de los precios netos

de venta, hubiere otorgado el responsable en el periodo fiscal que se liquida.

El crédito fiscal computable a que se refiere el Art. 8° inciso a) de la ley N° 843 (texto
ordenado vigente), es aguel originado en las compras, adquisiciones, contrataciones o
importaciones definitivas alcanzadas por el gravamen, vinculadas con la actividad

sujeta al tributo.

A Servicio Nacional de Impuestos Internos establecera con caracter general, mediante
Resolucidon Administrativa, los créditos fiscales que no se consideran vinculados a al
actividad sujeto al tributo. (Adicionado por el articulo 223) por el decreto supremo N°
25465 de fecha 23/07/99).

A fines de la determinacion del crédito fiscal a que se refiere el parrafo anterior. Los
contribuyentes aplicar la alicuota establecida en el Art. 15° de al ley N° 843 (texto
ordenado en 2001) sobre el monto facturado de sus compras, Importaciones definitivas
de bienes, contratos de obras o prestaciones de servicios, o toda otra prestacion o

insumo alcanzado por el gravamen.

Sioun contribuyente inscrito destinase bienes, obras, locaciones o prestaciones
gravadas para donaciones o entregas a titulo gratuito, dado que estas operaciones no
ocasionan debito fiscal, el contribuyente debera reintegrar en el periodo fiscal en que tal
hecho ocurra, les créditos fiscales que hubiese computado por los bienes, servicios
locaciones o prestaciones, empleados en la obtenciones de los bienes, obras,

locaciones o prestaciones donadas o cedidas a titulo gratuito.

A los fines de lo dispuesto en el parrafo anterior, el monto del crédito a reintegrar sera
actualizado sobre la base de la variacidon de la cotizacion oficial del Délar

Estadounidense con relacion al Boliviano, producida entre el ultimo dia habil del mes




anterior al que el crédito fue computado y el ultimo dia habil del mes anterior al que

corresponda su reintegro.

Diferencia entre Debito y Crédito Fiscal

Cuando la diferencia determinada de acuerdo a lo establecido en los Articulos
precedentes resulte en un saldo a favor del fisco, su importe serd ingresado en la forma
y plazos que determine la reglamentacién. Si por el contrario, la diferencia resultante en
un saldo a favor del contribuyente, este saldo, con actualizacién de valor, podra ser
compensado con el Impuesto al Valor Agregado a favor del fisco, correspondiente a

periodos fiscales posteriores.

El saldo a favor del contribuyente a que se refiere al articulo 9° de la ley solo podra
utilizarse para compensar futuros pagos de! Impuesto al Valor Agregado del mismo
contribuyente. Esta limitaciones no afecta la libre disponibilidad de los saldos a favor
que surjan de operaciones de exportacion por aplicacion de lo dispuesto en el segundo

parrafo del articulo 11° de la ley.

Los saldos a favor del contribuyente seran actualizados por la variaciéon en la cotizacion
oficial del Délar Estadounidense con relacion al Boliviano, producida entre el ultimo dia
habil del mes en que se determino el saldo a favor y el ultimo dia habil del mes
siguiente y asi sucesivamente en cada liquidacidén mensual hasta que el saldo a favor

gue de compensado.

()
1.5. EL CONCEPTO DE EVASION Y DEFRAUDACION Y LA VIGENCIA DEL

NUEVO CODIGO TRIBUTARIO

Evasion

La evasion tributaria resulta de una conducta ilicita mediante la cual el sujeto pasivo

deja de cumplir con la norma tributaria y dicha conducta ilegal se traduce en una accion
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u omisién subconsciente o no resulta en la supresion de recursos financieros al Estado

Boliviano y en un recorte al presupuesto en obras publicas.

Segin ARMANDO GIORGETTI, uno de los tratadistas que mas interés ha dedica al
estudio de las sanciones fiscales, definia la evasidn como “Toda accién u omisidn ilicita
gue consiste en una violacidén de la ley tributaria, cometida por los sujetos pasivos de la
obligacion” y ya el profesor OLIVER OLDMAN? utilizaba el término en un sentido lato,
no solo referido a fraudes o maniobras engafosas, sino también a otras infracciones
nacidas de la negligencia, ignorancia y error del contribuyente. Nosotros nos
referiremos al significado juridico que dicho término tiene en nuestra legislacion y que

tiene una acepcidn mas restringida.

Indudablemente que le evasidén esta ligada a una conducta ilicita que puede ser
simplemente culpable o dolosa. En este dltimo caso, se hace necesario precisar con
nitidez la linea que separa la evasién de la defraudacién y para ello habremos de tener
en cuenta la presencia o ausencia en el infractor de un elemento subjetivo y finalista: su
resolucion o animo de realizar u omitir un hecho del cual resulta la lesion de un bien
juridico. Como ensefia BIELSA, “...en la contravencidn, la base de la imputabilidad esta
en la actitud del autor respecto al “peligro”, y no al hecho reputado delito, y por ello, el
error, el caso fortuito y la fuerza mayor, excluyen la imputabilidad en la contravencion”

(evasion)®.

El concepto legal que tenia el antiguo Codigo Tributario de el 70 sobre la evasion era la

siguiente:

A la letra del art. 114° del CTB, “Incurre en evasion fiscal el que mediante accion u

omisién que no constituya defraudacion o contrabando, determine una disminucion

¥ “Como Prevenir ta Evasion del Impuesto Sobre la Renta”. Conferencia de Buenos Aires Sobre Problemas de
Administracion de Impuestos. Buenos Aires, 19617,
? “Compendio de Derecho Fiscal”, Pag. 119
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ilegitima de los ingresos tributarios o el otorgamiento indebido de exenciones u otras

ventajas fiscales.”'°

La evasion se situa conjuntamente con la mora y el incumplimiento de los deberes
formales dentro de las contravenciones tributarios, sin embargo con la promulgacién del
nuevo codigo tributario de 2 de agosto de 2003 las contravenciones tributarias

aumentan de 3 a 6 siendo actualmente las siguientes:

Omision de inscripcion en los registros tributarios;

No emision de factura, nota fiscal o documento equivalente;
Omisidn de pago;

Contrabando cuando se refiera al Ultimo parrafo del Articulo 181;

Incumplimiento de otros deberes formales;

Sk w N

las establecidas en leyes especiaies.

Defraudacion

El concepto legal que tenia el antiguo cadigo tributario del 70 sobre la defraudacién en

su Art. 98, era el siguiente:

Se establece que “Comete delito de defraudacion el que mediante simulacion,
ocultacién, maniobras o cualquier otra forma de engafo induce en error al Fisco, del
gue resulte para si 0 un tercero, un pago de menos del tributo a expensas del derecho

fiscal a su percepcion”.

Por otra parte, se referia a siete situaciones:

" Las ventajas fiscales, son, principalmente, las exenciones, las desgravaciones y las devoluciones. Las dos primeras
suponen para el sujeto pasivo el ingreso de una cantidad inferior al impuesto correspondiente. Las devoluciones
indebidas presuponen el ocultamiento de la base imponible.
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1. “Se adopten formas, modalidades o estructuras juridicas manifiestamente
inadecuadas para configurar la efectiva operacién gravada y ello se traduzca en
apreciable disminucion del ingreso tributario”.

“No se ingresen en los plazos establecidos los importes retenidos por tributos”
“Se lleven dos o mas juegos de libros para una misma contabilidad con distintos
asientos”.

4. “Exista contradiccion evidente entre los asientos de los libros o documentos y los
datos consignados en las declaraciones tributaras”.

5. “No se lleven a exhiban libros, documentos o antecedentes contables, excepto
en los casos en los que la ley exima de esta obligacion”.

6. “Se produzcan informaciones inexactas sobre las actividades o negocios”.

BIELSA, al referirse a las declaraciones juradas que contienen datos falsos, dice que la
falsedad debe diferenciarse del error, de modo que ella debe surgir de la reticencia y no

de la inexactitud’.

7. “Se omita el aviso de hechos previstos en la ley como generadores de tributos o

no se proporcione la documentacion correspondiente”.
El nuevo codigo tributario’® en su Art. 177 define a ia defraudacion en su primer parrafo:

El que dolosamente, en perjuicio del derecho de la Administracion Tributaria a percibir
tributos, por accidon u omision disminuya o no pague la deuda tributaria, no efectue las
retenciones a que esta obligado u obtenga indebidamente beneficios y valores fiscales,
cuya cuantia sea mayor o igual a UFV's 10.000 (Diez Mil Unidades de Fomento de |a
Vivienda), sera sancionado con la pena privativa de libertad de tres (3) a seis (6) afios y
una multa equivalente al cien por ciento (100%) de la deuda tributaria establecida en el
procedimiento de determinacidon o de prejudicialidad. Estas penas seran establecidas

sin perjuicio de imponer inhabilitacion especial. En el caso de tributos de caracter

"' “Compendio de Derecho Fiscal”, Pdg. 125, De Palma, Buenos Aires, 1952.
"2 Ley 2492 de 2 de Agosto del 2003
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municipal y liquidacion anual, la cuantia debera ser mayor a UFV's 10.000 (Diez Mil

Unidades de Fomento de la Vivienda) por cada periodo impositivo.

A efecto de determinar la cuantia sefialada, si se trata de tributos de declaracion anual,
el importe de lo defraudado se referira a cada uno de los doce (12) meses del arfio
natural (UFV's 120.000). En otros supuestos, la cuantia se entendera referida a cada

uno de los conceptos por los que un hecho imponible sea susceptible de liquidacion.

El nemen iuris de evasium no aparece en el nuevo cddigo tributario por tanto podemos
decir que la evasion es la forma especifica que adopta la defraudacion cuando el afecto
es el fisco. Por tanto no se puede hablar de que algun comportamiento orientado a no
pagar los impuestos que la ley sefiala constituye evasion y, otro, de la misma
naturaleza, constituye defraudacion fiscal. Siempre que un contribuyente incumple con

sus obligaciones fiscales esta cometiendo un acto de defraudacion.

Sobre la evasion tributaria especificamente del impuesto al valor agregado, solo existen
2 estudios realizados en los periodos 1988 — 1990, esto debido a la complejidad en el
manejo de la informacion y mas alun especificamente a la evasion impositiva del IVA en
el sector farmacéutico, no existen datos de ningun tipo ni siquiera el Servicio de
Impuestos Nacionales cuenta con esa informacién, asi que la estimacién de la evasion
para el Impuesto al Valor Agregado se realiza en base al documento que viene a
continuacion, donde se detalla la metodologia para la obtencidon de la evasion,
metodologia que sigue actualmente vigente y que explicaremos a detalle en el capitulo

que viene a continuacion.
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CAPITULOII
ESTIMACION DE LA EVASION EN EL IMPUESTO
AL VALOR AGREGADO (IVA)

El impuesto al Valor Agregado'® aporté en promedio alrededor del 54% del total de los
ingresos tributarios internos en el periodo 1988-1990; lo que equivale a un 3,6% del

Producto interno Bruto.

Por la importancia que tiene este impuesto dentro de la estructura impositiva boliviana,
el presente documento se aboca a la cuantificacion de la evasion del IVA siendo los
principaies objetivos: Analizar el comportamiento de la evasion en el IVA durante el
periodo 1988-1990 y generar un instrumento de evaluacion de la gestién fiscalizadora
del IVA.

El documento se divide en seis partes, en la primera se detalla la metodologia
empleada para el calculo de ia evasion del IVA a partir de las Matrices insumo,
Producto de Cuentas Nacionales; el capitulo tres muestra el calculo de la evasién del
Impuesto al Valor Agregado y los diferentes indicadores de evasion, para
posteriormente mostrar los resultados de las estimaciones realizadas, los cuales son
comparados en el capitulo cinco con otros estudios similares y finalmente, en el capituio

seis, se presentan las principales conclusiones.
2.1. ASPECTOS METODOLOGICOS

La metodologia aplicada es la dei Potencial Tributario legal, que consiste en calcular la
base imponible tedrica (potencial} del IVA, aplicando a esa base la alicuota del
impuesto para obtener seguidamente la recaudacién tedrica del IVA. Finalmente, se
compara la recaudacion tedrica con la recaudacion efectiva del VA, obteniéndose a

partir de la diferencia el monto de evasién estimado.

" Estudio Sobre la Evasion del IVA, Unidad de Andlisis de Politicas Econgmicas (UDAPE)
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La base imponible teorica se estima a partir de la informacion de la Matriz de Insumo
Producto de las Cuentas Nacionales del Instituto Nacional de Estadistica (INE), sobre

las transacciones que se realizan en la economia.

Los datos de recaudacion efectiva del IVA corresponden actualmente el (SIN)

clasificada a 3 digitos de la ClIU (Clasificacion Industrial Internacional Uniforme).
2.2.1. Calculos de la Informacion Basica de Cuentas Nacionales

E! calcuio de la base imponible tedrica se realizd en base a las matrices de insumos
nacionales y de insumos importados, 'expresados en términos corrientes. Se utilizo esta

informacion por dos razones:

e Los insumos importados casi en su totalidad deben pagar el Impuesto al Valor
Agregado, exceptuandose las importaciones que por ley no estan gravadas (por
ejemplo, aqguellos insumos que ingresan a las zonas francas para luego ser
procesados y ser parte integrante del producto a exportarse)

e Las exenciones son diferentes para cada uno de los sectores productivos y
adicionalmente, existen de regimenes especiales dentro del sistema tributario
boliviano como ser: el Régimen Tributario Simplificado, el Régimen Tributario

Integrado y el Régimen Unificado'®.

2.2.2. Calculos Realizados en la Obtencion de las Matrices de Insumos Nacionales

e Importados y la Formacion Bruta de Capital

Se debe resaltar que [a informacion proporcionada por el INE no cumplia los
reguerimientos necesarios para ser procesada inmediatamente, con excepcion de la
gestion 1988, circunstancia por la cual se tuvieron que ejecutar los siguientes pasos

intermedios.

" Actualmente el Régimen Agropecuario Unificado
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i)

Para el periodo de 1989 soélo se contaba con la matriz insumo producto total en
términos constantes.(actualmente existen por rubros) Por lo tanto y en primera
instancia se calculd la matriz de insumos nacionales e importados de acuerdo a los
coeficientes técnicos obtenidos de la Matriz de Insumos Nacionales e Importados de

la gestion 1988.

Una vez obtenidas las matrices de insumos nacionales e importados en términos

constantes, se calcularon los respectivos deflactores para posteriormente obtener la

matriz de insumos nacionales e importados en términos corrientes.

i)

ii)

La obtencién de las matrices de insumos nacionales e importados para la gestion
1990 fue mas rapida y sencilla, en el entendido de que se contaba con ambas, la
matriz de insumos nacionales e importados en términos constantes, siendo
solamente necesario llevaria a términos corrientes a través de sus respectivos

deflactores.

Otros calculos adicionales se realizaron en la Matriz de Formacion Bruta de Capital,
debido a que la misma no presenta la misma desagregacion que la Matriz Insumo
Producto; por ejemplo, la matriz de formacién bruta de capital presenta al sector
industrial en general y no especifica si la inversion fue en productos alimenticios,
bebidas, tabaco, textiles, etc.. El mismo problema de agregacion se presenta con la

inversion de la Administracién Publica.

En el caso de la inversion del sector privado por productos (a 3 digitos de la ClIU),
se opto por asignar a cada rama de produccion un promedio determinado por su
participacion. En cambio, para la inversion pablica se considero la informacion del
SISIN'® de la cual se obtuvo la estructura y se la aplicé a la formacién bruta de

capital de la administracion publica.

15 SISIN: Sistema de Informacién Sobre el Inversidén Nacional
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Adicionalmente, en vista de que no se contaba con la Matriz de Formacion Bruta de
Capital para las gestiones de 1989 y 1990 y solamente se tenia el dato globai, para
la obtencion de la Formacién Bruta de Capital por sectores, se consideré su

estructura en la gestion 1988.

iv) Por ultimo, otro de los calculos realizados es la denominada "Imputacion Bancaria”
del sistema financiero, el mismo que fue calculado del siguiente modo: Utilizando las
cifras proporcionadas por la Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras
(SBF) se calculé el monto obtenido por el Sistema Financiero por concepto de
intereses cobrados; al monto total de cartera se le restaron los créditos en mora (lo
que se denomina mora en ejecucion sin contar cartera vencida) y el encaje legal.
Este monto resultante fue multipiicado por las diferentes tasas activas por tipo de
moneda (moneda nacional, extranjera y con mantenimiento de valor). Por otra parte,
se multiplicaron las cifras de captaciones por tipo de moneda por las respectivas
tasas pasivas, para asi obtener el monto que el sistema financiero pagé por
concepto de intereses por depdsitos. El Uitimo paso para calcular la imputacion
bancaria fue obtener la diferencia de los montos mencionados (intereses cobrados
menos intereses pagados), actualmente se cuenta con las matrices de insumo hasta

el afio 1997, no existen de las agrupaciones actuales, (Ver Anexos).
2.2.3. Calculo de la Base Imponible a Partir de la Matriz Insumo Producto

Considerando que el impuesto al valor agregado en Boiivia es del tipo consumo, los
débitos de un sector estan determinados por los bienes y servicios que se facturan. En
consecuencia se estima la base tributaria de cada sector substrayendo al valor bruto de
la produccion ias compras de bienes destinados a la produccidn de bienes gravados'®,

las exportaciones las cuales estan exentas del IVA, la variacion de existencias (porque

'® Se deducen las compras de bienes destinadas a fa produccion gravada y la formacion bruta de capital, puesto que

las compras de las mismas generan un crédito fiscal. Adicionalmente, la venta de bienes inmuebles no estan gravadas
por el impuesto al valor agregado. Esta operacion de compra venta de bienes inmuebles que esta considerada como
una transaccion que tributa Ginicamente el impuesto a las transacciones .
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las mismas aun no han sido vendidas), la formacion bruta de capital y la imputacion

bancaria’’ (que afecta solamente al sector financiero).

2.2.3.1. Obtencion de los Coeficientes Imponibles

El calculo de los coeficientes imponibles, se lo hizo de acuerdo a la clasificacion de

insumos nacionales e insumos importados en base a los siguientes criterios:

i) E! coeficiente imponible para los insumos importados fue en la mayoria de los
casos uno (1), debido a que todas las importaciones deben pagar el Impuesto al
Valor Agregado con excepcion de las importaciones del cuerpo diplomatico y-las
exenciones especiales, como ser las donaciones que benefician a instituciones sin

fines de lucro.

i) Para el calculo de los coeficientes imponibles de los insumos nacionales se utilizo

como referencia diferentes fuentes de informacion de acuerdo al sector.

En la produccion de productos agricolas no industriales se supone una exencion del
100%; debido a que los mismos pertenecen al Régimen Unificado, el coeficiente

imponible asignado fue de cero (O).

Para la rama de Minerales Metalicos y No Metdlicos el coeficiente de formalidad
impositiva se estim6é comparando el valor total de produccion de la mineria mediana
y estatal (COMIBOL) con el de la mineria chica y cooperativas; estas ultimas en el

periodo 1988-1990 no estaban sujetas a tributacion'®.

En el sector industrial la informacién basica se obtuvo del Departamento de
Cuentas Nacionales del INE a través de la informacién de los niveles de produccion

total de la economia para 1988, desagregada en formal e informal. Se supone que

"7 Imputacion bancaria no paga el IVA
'8 El coeficiente imponible estimado resulté 0,68 para 1998; 0,70 para 1989 y 0,72 para 1990.
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la produccion del sector formal es la que deberia cancelar los impuestos por
concepto del IVA; en cambio, la produccién del sector informal seria aquella que

pertenece al Régimen Tributario Simplicado.

En vista que para el sector industrial, en las gestiones 1989 y 1990, no se contaba con
la informacion desagregada en produccion formal e informal, se tuvieron que considerar
diferentes aspectos para la obtencion de los coeficientes imponibles. Como ser, el
niamero de unidades econdmicas pertenecientes al sector formal e informal de la
economia y el valor de produccion de uno con respecto al otro. Asi por ejemplo, en la
produccion de tabaco toda la produccién corresponde al sector formal de la economia

debiendo por lo tanto pagar el IVA; siendo su coeficiente imponible 1 (uno).

En el sector de la construccion se estimd que el 50% de la construccion pertenece a
obras publicas mientras el otro 50% a obras particulares. De estas un 20% se considera
que son llevadas a cabo en forma particular (sin la contratacidon de ningun ente

formal)'®.

En el resto de las ramas, los coeficientes imponibles se determinaron estimando la

participacion de las actividades informales en cada rama de actividad.

2.2.3.2. Metodologia de Calculo de la Base Imponible Teodrica

i)  Una vez obtenidos los coeficientes imponibles tanto para los insumos nacionales
como importados se procedio a multiplicar dichos coeficientes por los respectivos
valores de fas matrices para posteriormente obtener la matriz de insumo-producto
de la economia y a través de la misma obtener el consumo intermedio imponible.
Se procedit del mismo modo con el valor bruto de la produccion.

i) Al valor bruto de la produccion imponible se substrajo el valor del consumo

intermedio imponible, las exportaciones, la variacion de existencias, la formacion

' El coeficiente imponible calculado es de 0,60, 0,46 y 0,44 para las gestiones 1988, 1989 y 1990 respectivamente..
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bruta de capital y fa imputacién bancaria. De esa forma se obtuvo el valor agregado
imponible.

iy Debe destacarse que la (des)acumulacion de un bien {(variacion de existencias)
puede ocurrir a nivel del productor, del comercio, o de las empresas que las usan
como insumo. En una estimacion agregada de la evasion la distincion mencionada
no es relevante, pero si lo es cuando se desea estudiar a nivel sectorial.
Desafortunadamente la informacion de cambio de stocks es por producto y no por
actividad, es decir la (des)acumulacion de inventario al fin de periodo es
contabilizada por las Cuentas Nacionales por producto y no por rama de
produccion, situacién que origina variaciones minimas en el calculo del nivel de
evasion por rama de actividad.

iv) Una vez obtenido el valor agregado imponible se le aplico el impuesto por dentro
del 11.11%°° (actualmente 14.94%). Asimismo, se calculo el valor imponible de las
importaciones a través de la aplicacion de la alicuota del 11.11% al total de las
importaciones CIF por sectores mas los gravamenes aduaneros”'. Ambos calculos

determinaron la base imponible potencial o tedrica.
Metodologia del Calculo de la Base Imponible Tedrica
2.2. CALCULO DE LA EVASION EN EL IVA

Para realizar la comparacion entre las cifras de Cuentas Nacionales y la informacion
proporcionada por la DGIH, (actualmente el Servicio de Impuestos Nacionales)
primeramente se tuvo que obtener un conversor de la clasificacion utilizada en Cuentas
Nacionales y la ClIU. Una vez realizada la conversion y debido a ia falta de informacion
de la DGII, desagregada a nivel de cuatro digitos de la CIlU, se vio la necesidad de

agrupar varias ramas de la CliU a fin de que los mismos sean comparables.

* Durante ¢l periodo analizado en el presente documento (de 1988 a 1990) la alicuota correspondiente al IVA fue del
10%

2 B¢ necesario aclarar que la base imponible de las importaciones es sobre el valor CIF, mas el gravamen aduanero
consolidado (GAC)

21




Una vez obtenida la base imponible tedrica por rama de actividad se la comparé con la

recaudacion efectiva del IVA, para de esta manera determinar el monto de la evasién.

2.2.1. Indicadores de Evasion

La elaboracidon de indicadores generales de evasion permite el analisis comparativo del

comportamiento de la evasion en el periodo de estudio. Estos indicadores son:

a) Tasa de Evasion del IVA en la Economia

Indicador que permite evaluar la evasion respecto de todos los pagos de IVA que son
recaudados por el fisco, sin discriminar en que ambito se produce la evasion. Este
indicador resulta del cociente del monto de evasion entre la recaudacidén potencial bruta
del IVA%,

Tasa de Evasion  Monto de Evasién
del MAenla = *100
Economia Rec. Tedrica Bruta

b} Tasa de Evasion del IVA Neto

Es la razon entre el monto de evasion y la recaudacion potencial (tedrica) neta del IVA;
es decir se excluyen las devoluciones del IVA de la Recaudaciéon potencial bruta. Al
excluir las devoluciones se supone que la evasién no se produce en ese ambito?*,
restringiendo la evasion a la recaudacién del IVA en el mercado interno y las
importaciones.

¢) Tasa de Evasion IVA Interno

? Recaudacion teérica Bruta = + Rec. tedrica del Mercado Interno
+ Rec. tedrica de las importaciones
+ Devoluciones del IVA.

Recaudacion tedrica Neta = + Rec. tedrica del Mercado Interno
+ Rec. tedrica de las importaciones
# El fisco a través de los CENOCREN (Certificados de Crédito Negociables) reintegra a los exportadores el pago de
impuesto al valor agregado correspondiente ala compra de insumos efectuados en el mercado interno o impoertados
incorporados en ¢l producto exportado.
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Se calcula dividiendo el monto de evasidn por la recaudacién potencial del IVA en el
mercado interno. Es decir se excluye el IVA potencial de las importaciones y las
devoluciones de VA, por lo que se restringe el ambito de la evasién a la

comercializacion interna de los bienes y servicios.

Tasa de Evasion Monto de Evasion
del IVA = *100
Interno Rec. Tedrica Mdo. Interno

Observando la tasa de evasion de la economia y la tasa de evasion interna se aprecia
gue el comercio exterior favorece la reduccion de la evasion. En cambio, el indicador de

la tasa de evasidn del IVA mercado interno presenta un incremento elevado.

Cuadro No. 3

TASAS DE EVASION DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

g S e 1988 | .1989 ¢ |:1990
a) Tasa de evasion del IVA en la Economia. 446% | 412%| 352%

b) Tasa de evasion del IVA Neto. 45.5% | 42.3%| 37.1%

c) Tasa de Evasion del IVA en el Mdo. Interno. 82.5%| 79.0%| 72.0%

2.3. RESULTADOQS DE LAS ESTIMACIONES

El potencial tributario del IVA (neto) en la economia alcanza a Bs. 656.4; Bs, 763.3 y
Bs. 852.1 millones para las gestiones de 1988, 1989 y 1990 respectivamente, mientras
gue la recaudacién efectiva para los mismos afnos es de Bs. 357.,4; Bs. 434.5 y Bs.
535.8 millones, lo que significa una evasion de aproximadamente del 45.6%, 42.3% vy

37.1 % para los afios citados respectivamente. (Ver Cuadro No. 4)
Los sectores donde se observa mayor evasiéon son los referidos a la produccion

agricola, productos metalicas, industria de productos diversos y la industria quimica

cuyos niveles de evasion son superiores al 80%.
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La industria del tabaco presenta un crecimiento en la evasion la cual se explica
principalmente por la importacién ilicita de dichos productos®, ya que en el transcurso
del periodo de analisis ia importacion de este producto fue aumentando en mayor

proporcidon que la produccion nacional.

En cambio, en sectores como hidrocarburos el nivel de evasion es negativo. Mientras el
IVA efectivo en 1988 representd un ingreso para el gobierno de Bs. 81.7 miilones la
recaudacién teorica calculada es solamente de Bs. 62.3 millones, equivaiente a una
tasa de evasion negativa del 31.1 %. Situacion similar se presenta para las gestiones
1989 y 1990.

Cuadro No. 4
PORCENTAJES DE EVASION

BT i gL B 4988 o 1989 .4 1990
PROD. AGROP, CAZA Y PESCA 95.2% 94 8% 94.7%
PETRGLEQ CRUDO Y PROD. REFINADOS -31.1% -28.9% -31.5%
MINERALES 2.7% 12.7% 4.4%
ALIMENTICIOS 71.1% 77.1% 67.3%
BEBIDAS 23.6% 21.1% 38.7%
TABACO 13.2% 49.5% 78.0%
TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR 73.4% 67.2% 59.2%
MADERA Y PAPEL 60.3% 46.9% 32.0%
QUIMICOS 82.6% 81.3% 82.3%
MINERALES Y METALES 47.8% 252% 35.3%
METALICOS, MAQUINARIA 94.9% 91.2% 91.4%
DIVERSOS 93.7% 92.8% 92 4%
ELECTRICIDAD 42.0% 50.4% 54.3%
CONSTRUCCION 35.6% 25.8% 26.2%
CONMERCIO 373% 38.1% 39.7%
TRANSPORTE Y COMUNICACION 25.5% 34.6% 28.9%
FINANCIEROS 19.9% 18.1% 26.9%
EMPRESAS Y SERVICIOS COMUNALES 24 8% 25.6% 37 1%
RESTAURANTES 78.2% 81.6% 75.9%
SERVICIO DOMESTICO 0.0% 0.0% 0.0%
ADM. PUBLICA 0.0% 0.0% 0.0%
INGRESOS NO CLASIFICADOS 0.0% 0.0% 0.0%

0.6% 0.0% 0.0%
6% 1 423% ] 3T 0%

Esta situacion se explica principaimente por que el sistema tributario para el sector

hidrocarburos tiene un tratamiento diferente al resto de los sectores como ser:

** Cuentas Nacionales registra las importaciones legales e ilicitas (contrabando).
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) El IVA YPFB efectivo que registra la DGII, incluye ni) solamente la retencién que
efectla por concepto de la venta de sus productos sino también incluye los
impuestos que retiene por los servicios que presta (transporte mediante ductos),
comision que percibe por la comercializacion y la prestacion de servicios. En
cambio, las Cuentas Nacionales diferencian la actividad principal y secundaria di: la
empresa; en el caso de YPFB la refinaciéon de petréleo es la actividad principal y los
servicios que prestan son actividades secundarias que no se registran en ‘productos

de refinacion del petroleo.

I) Otro factor es que YPFB realiza una transferencia global al Tesoro General de la
Nacién, la cual esta alrededor del 60 - 65% de los ingresos que obtiene. Esta
transferencia no solamente incluye el pago del IVA y del IT sino que adicionalmente
se incluyen las regalias departamentales y nacionales, y los excedentes de

operacion de la empresa, por lo cuat el célculo del IVA de YPFB es aproximado.

Ill) La diferencia entre débito y crédito tiene un tratamiento especial en YPFB. Esta
diferencia deberia ser el monto a pagar por concepto del IVA de YPFB. Sin
embargo, como se menciond en el punto anterior el TGN realiza una retencion
aproximada del tributo que en la mayoria de los casos es igual o mayor al débito de
la empresa, circunstancia por la cual en la diferencia entre débito y crédito siempre
existe un monto a favor de YPFB la cual se devuelve a la empresa con Notas de

Crédito®.

En el (Ver Cuadro No. 4) se observa que la mayoria dedos sectores economicos se
ubican en rangos elevados de evasion, con excepcién de los minerales y metales cuyo

nivel de evasion es relativamente bajo en comparacion con el resto de los sectores.

Mientras los sectores de la construccién, transporte y servicios financieros presentan

niveles de evasion menores (alrededor del 26%); los sectores de electricidad, textiles,

%5 Las notas de crédito que recibe YYPEFB no son transferibles y solamente las puede utilizar para el pago del IVA
Importaciones y ¢l Gravamen Aduanero Consolidado (GAC).
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produccion de alimentos y los servicios de restaurantes muestran niveles de evasion

superiores al 50%.

Es importante hacer notar que los niveles de evasién por sectores econémicos no
incluyen las recaudaciones en valores fiscales, razon por la cual la evasién a nivel

sectorial puede presentar variaciones®.

2.4, COMPARACION CON OTROS ESTUDIOS: ESTIMACION DE LA EVASION EN
EL IVA

Existen dos estudics anteriores de la evasién del IVA en la economia boliviana.

El primer estudio realizado en UDAPE en 1990%, estima la evasién del VA para 1988
mediante el método de la produccion, habiéndose obtenido una evasién del 42.6% (Ver
Cuadro No. §).

1%, que estimé la evasién para 1988 y 1990

El segundo trabajo fue realizado por el FM
con el método de la produccion, resultando tasas de evasién del orden del 46.9% y

43.9% respectivamente.

Las principales diferencias metodoldgicas utilizada en el presente documento respecto
a la metodologia empleada en el documento "Estimacion del Potencial Tributario”
(UDAPE 1990) son las siguientes:

- En el primer documento el calculo de la evasién se la hizo con una estimacion
del Valor Bruto de la Produccion por ramas de actividad, considerando para tal

efecto las tasas de crecimiento real y los precios de las grandes ramas de

%6 La DUI no dispone de informacion de valores fiscales por impuesto y por sectores economicos de las gestiones
1988, 1989 y 1990 (actualmente e] SIN),

7 Estimacion del Potencial Tributario: Gualberto Huarachi — UDAPE. Asimismo, se realizé en UDAPE, un
documento en el cual se calcula la evasion del [VA para las gestiones 1989 y 1990 utilizando la misma metodologia.
3 «“Bolivia: Cumplimiento en el Impuesto al Valor Agregado (IVA)”: FMI, 1992.
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actividad. En cambio, en el presente trabajo se partid de la informacion de la

Matriz Insumo Producto.

Como consecuencia de lo anteriormente citado, la estimacion de la evasion de
UDAPE 1990, no diferenciaba entre la utilizacidn de insumos nacionales e
importados. Es importante esta diferenciacion debido a que los coeficientes

imponibles son diferentes.

En el presente documento el céalculo de los coeficientes imponibles,
especialmente del sector industrial se la realiz6 considerando los datos de la
produccion formal e informal de Cuentas Nacionales. Para el resto de las
actividades se realizaron las mismas consideraciones efectuadas en el

documento "Estimacion del Potencial Tributario”.

La metodologia empleada en UDAPE, 1990, no considera las exportaciones, la
variacion de existencias, la formacion bruta de capital y la imputacion bancaria
del sistema financiero. En el presente documento se dedujeron las exportaciones
y variacién de existencias porque las mismas estan exentas del pago de
impuestos. Asimismo, se excluyeron en el calculo la formacion bruta de capital y

fa deduccion de la imputacion bancaria por las razones expuestas anteriormente.

Ambos estudios se diferencian por la aplicacion de la alicuota del impuesto. En el
presente trabajo a la base imponible se aplico la alicuota por dentro (14.94 %) ya
que la Ley 843 establece que la facturacion del IVA debe hacerse de este modo;
en cambio, en el primer trabajo se utilizé la alicuota del impuesto por fuera
{13%).




Con relaciéon al trabajo realizado por el FMI, las diferencias son las siguientes:

- La deduccién de la imputacion bancaria o spread bancario del sistema financiero,
gue en el presente trabajo fue considerada.

- En el documento del FMI no se diferencia en el consumo intermedio la utilizacidon
de insumos nactonales e importados.

- No esta claro si el trabajo del FM| consideré6 una estimacion de las

recaudaciones en valores fiscales.

Los resultados de los dos anteriores calculos comparados con los obtenidos en este

estudio se muestran en el siguiente cuadro;

Cuadro No. 5
COMPARACION CON OTROS ESTUDIOS: EVASION DEL IVA
L e . 4| 1988 | 1989 | 1990
Método de UDAPE (1990) 426
Método del FMI 46.9 ——| 439
Método de UDAPE (1994) 456| 423| 371

Este estudio liego a las siguientes conclusiones:
Los principales resultados obtenidos, tomando en consideracidn la metodologia

utilizada en el presente analisis son:

1) Se observa que conforme se va consolidando la Reforma Tributaria implementada a
partir de mayo de 1987, la evasion va descendiendo en forma sostenida, aunque la
misma presenta niveles todavia altos en comparacion a los niveles de evasion de

otros paises latinoamericanos, en los cuales fluctia alrededor del 30%.

i) Los indicadores de evasién sefialan que se debe poner mayor énfasis en el control
de la evasion del mercado interno puesto que las tasas de evasion son elevadas.
Los mecanismos de fiscalizacion deben aumentar a fin de reducir la evasion y los
procesos de fiscalizacion deben enfatizarse especialmente en aquellos sectores con

hiveles altos de evasion.
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i) En este sentido, la elaboracién de la presente metodologia para el célculo de la
evasion pretende estimular la discusion sobre como elaborar indicadores de evasion
por sectores econdémicos a fin de crear mecanismos de evaluacion de los procesos

de fiscalizacion.

Para determinar el monto de recaudacién en el rubro farmacéutico, encontramos que
estaba atomizado en el sector econdémico de comercio, y para hallar el monto
recaudado del impuesto al valor agregado en el sector farmacéutico no existia, asi que
con la guia de un funcionario del area de recaudaciones de impuesto construimos las

tablas de recaudaciones del IVA para el sector farmacéutico de los Ultimos 5 afos.

Cuadro No. 6

RECUADACION POR ACTIVIDAD ECONOMICA {FARMACEUTIGA} - IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
GESTION 2000

En bolivianos corrientes

11185 |CULT.DE GAUCHO O PLANTAS DE USO EN FARMACIA/INSECT 9 0 0 0 0
242306 |FAB.PRODUCT FARMACEU SUST. QUIM MEDIC,PROCDUCT.BCTCN 9 Y 25,822 0 29622
242314 |FAB. DE PREPARADOS FARMACEUTICOS PARA USO MEDICO ¥ 9 10,930,991 46,326 10,977,317
242322 |FAB. PREPARADCS FARMACEUTICCS PARA USO VETERINARIO 0] 0 Q 3 0
242350 [FAB.PRODUCT.FARMAC SUST.QUIM MEDIC. PRODUCT.BOT.NCP 9 Q 39,020 531 39,551
513946 |VENT.P/MAYOR DE PRODUC FARMACEUTICOS ¥ MEDICINALES 55 Q 531,588 4,021 535,664
523100 |VENT.PIMENOR PROD. FARMAC MEDICI,COSMET, DE TOCADOR 0 2,344 a 539 2963
523118 |[COMERC ESP.P/MENOR DE PROCUC FARMAC MEDIC.FARMACIA 181 19103 463,692 205 325 688,301
523194 |VENT P/MENOR N.C.P. PRODUC FARMAC MEDIC,COSMET,. TOC 0 1.411 30,904 13,249 45,564
731056 |SERV.INVESTIG.Y DESAR.DE CIENCIAS MEDICAS/FARMACIA 0 0 0 Q O

236 22,858 12,026,017 270,01 12,318,202
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Cuadro No. 6-1

REGUADACION POR ACTIVIDAD ECONOMICA (FARMACEUTICA} - IMPUESTO AL VALOR AGREGADC
GESTION 2001

En bolivianos corrientes

Grace : La

& éu’tb_:- s LaPaz ' l  toTAL
242306 |FAB.PRODUCT.FARMACEU, SUST.QUIMMEDIC PRODUCT BOTON 0 O 29,629 0 29 629
242314 \FAB. DE PREPARADOS FARMACEUTICOS PARA USO MEDICD 0 a 12,106,403 44,390 12,150,793
242322 |FAB. PREPARADOS FARMACEUTICCS PARA USO VETERINARIO o 0 Q 3 0
242390 |FAB.PROCUCT.FARMAC SUST.QUIM,MEDIC PRODUCT BOT.NCP 0 Q 54,813 8 54,819
513945 |VENT.P/MAYOR DE PRODUC.FARMACEUTICOS ¥ MEDICINALES 12 Q 1,614,876 2,836 1,817,524
523100 |VENT.P/MENOR PRQD.FARMAC MEDIC!, CQSMET. DE TOCADOR 0 540 0 1.113 1,653
523119 |COMERC.ESP.P/MENQR DE PRODUC.FARMAC MEDIC FARMACIA 294 19,023 370,870 231270 621,467
523194 WENT P/MENGR N G P. PRODUC.FARMAC MEDIC COSMET.TGC 0 73 56,535 30,167 86,775
731056 |SERV. INVESTIG ¥ DESAR DE CIENCIAS MEDICAS/FARMACIA 0 0 366/ 200) 566
TOTAL 306 19,636 14,233,292 305,982 14,563,216

Cuadro No. 6-2

RECUADAC!ON POR ACTIVIDAD EGONOMICA (FARMAGEUTICA) - IMPUESTO AL VALOR AGREGADC
GESTION 2002

En holivianos corrientes

Gr:aco "l'...a. Paz

11185 |CULT.DE CAUCHOD O PLANTAS DE USQ EN FARMACIAINSECT 0 0 0 0 0
242306 [FAB.PRODUCT.FARMACEU, SUST.QUIMMEDIC PROOUCT.BOTON 0 [y 233,964 0 233,964
242314 |FAB. DE PREPARADOS FARMACEUTICOS PARA USO MEDICC O 0 12,629,228 18,387 12,647,615
242322 |FAB. PREPARADOS FARMACEUTICOS PARA USC VETERINARIO 0 0 0 0 0
242390 |FAB.PRDDUCT.FARMAC,SUST QUIM MEDIC PRODUCT BOT NCP 0 O 62,591 528 63,119
513946 |VENT.P/MAYOR DE PRODUC.FARMACEUTICOS Y MEDICINALES 4 o 1,444,042 7.504 1,451,640
523100 IWENT P/MENQR PROD.FARMAC MEDICLCOSMET, DE TOCADOR 0 679 141 2,139 2,959
523119 |COWERC ESP PMENDR DE PRODUC FARMAC MEDIC:FARMACIA 371 16,227 259,550 222,752 498,900
523194 WENT.P/MENGR N.C P PRODUC. FARMAC.MEDIC.COSMET,TGC 0 39 13,731 32,718 46,486
731056 |SERVINVESTIG Y DESAR DE CIENCIAS MEDICAS/FARMAGIA 0 o 418 0 418
TOTAL 375 16,945 14,643,665 284,116 14,945,101
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Cuadro No. 6-3

RECUADACION POR ACTIVIDAD ECONOMICA (FARMACEUTICA) - IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
GESTION 2003

En bolivianos corrientes

E Camm.a_vi:' El Al - Graco La Paz

11185 [CULT.DE CAUCHO O PLANTAS DE USC EN FARMACIA/IINSECT o g o o 0
242306 |FAB.PRODUCT.F ARMACEU.SUST.QUIM MEDIC,PRODUCT.BOTON 0 0 0 464 501 464 501
242314 |FAB. DE PREPARADDS FARMACEUTICOS PARA USO MEDICO 0 0 18,359 676 234,525 18,594,201
242322 |FAB. PREPARADCS FARMACEUTICOS PARA USO VETERINARIO 0 o 0 0 0
242380 |FAB.PRODUCT.FARMAC, SUST.QUIM MEDIC. PRODUCT.BOT.NCP 0 0 0 47,575, 47,575
513046 |VENT.P/MAYOR DE PRODUC.FARMACEUTICGS Y MEDICINALES 0 0 1,040,997 27 687 1,068,684
523100 |VENT.P/MENOR PROD.FARMAC MEDICI,COSMET, DE TOCADOR 0 2,838 0 10,568 13,406
523119 |COMERC.ESP.P/MENGR DE PRODUC FARMAC MEDIC: FARMACIA 4,120 51,125 167,602 405 879 528,726
523194 |VENT.PAMENOR N.¢ P. PRODUC. FARMAC MEDIC COSMET,TOC 0 26 0 21,681 21707
731056 |SERV INVESTIG.Y DESAR.DE CIENCIAS MEDICAS/FARMACIA 0 103 0 221 324
TOTAL 4,120 54,092 18,568,275/ 1,212,637 20,839,124

Cuadro No. 6-4

RECUADACION POR ACTIVIDAD ECONOMICA (FARMACEUTICA) - IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
GESTION 2004 ™

n bolivia orri

Graco La Paz

11185 |CULT.DE CAUCHO O PLANTAS DE USO EN FARMACIAJINSECT 0 0 0 0 o)
242306 |FAB PRODUCT FARMACEU, SUST.QUIM MEDIC,FRODUCT . BOTON 0 0 477,368 0 477 368
242314 |FAB. DE PREPARADOS FARMACEUTICOS PARA USO MEDICO 0 0 17,850,117 307,004 18.157,121
242322 |FAB. PREPARADOS FARMACEUTICCS PARA USO VETERINARIC 0 0 0 ¢ 0
242390 {FAB.PRODUCT FARMAGC. SUST.QUIMMEDIC,PRODUCT.BOT NCP 0 0 0 114 856 114,856
513946 WENT.P/MAYCR DE PRODUC.FARMACEUTICOS Y MEDICINALES 7 738 2,295,226 39,618 2,335,589
523100 |VENT.PMENOR PROD FARMAC MEDICICOSMET, OE TOCADOR 0 11 0 7,543 7.554
523119 |COMERC ESF P/MENOR DE PRCDUC FARMAC MEDIC:FARMAGIA 4,262 36,624 334,823 447,098 822 807
523194 WENT PMENOR N.C P. PRODUC FARMAC MEDIC COSMET TOC 0 37 0 175,457 175,494
731056 |SERV.INVESTIG.Y DESAR.DE CIENCIAS MEDICAS/IFARMACIA Q 9 0 3,838 3,847
TOTAL 4,269 37,419 20,857,535 1,085,414 22,094,637

{1} INFORMACION PRELIMINAR AL MES DE NOWIEMBRE

Como podemos ver el 2001-2002 hay un discenso en las recaudaciones en la ciudad de

El Alto con relacion a la gestion 2000.
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Ei afio 2003 hay un notable incremento en las recaudaciones, esto debido a que el
2003 fue el afio de las reformas para la Administracién Tributaria en el marco del
proceso de institucionalizacion. Ef 2002 la institucidon en pleno ejecutd un proceso de

diagnéstico y planificacion de ajustes que se realizaron el 2003.

La luchan contra ia corrupcion fue otro pilar central de la reforma, como parte de ese
proceso se establecio el pacto de ética institucional, cuyo objetivo era crear una cultura

de transparencia al interior de la institucion.

Como se puede (Ver Cuadros anteriores), a medida que el nivel de eficiencia del SIN
se incrementa el porcentaje de evasion del IVA va reduciendo hasta el 2003, la evasion

estaba bordeando el 35% y hasta el 2004 se tenia un estimado de 29%.

Como se puede notar en los anexos de recaudaciones, no figura la localidad de
Viacha, es decir no existen recaudaciones de este sector, ni estadisticas, lo que
equivaldria a decir que estos no tributan, de acuerdo a informacion obtenido por los
propios duefios de las farmacias en la localidad de Viacha, estos estarian inscritos en el
Régimen General, a simpie vista se pudo ver que cuentan incluso con el numero de
identificacion tributaria, pero ninguno emite factura, pese a la exigencia de los usuarios
y no estamos hablando de montos de 5 Bs., sino de montos mayores a 30 Bs., y por
estar alejados de La Paz y El Alto a la gente no le queda mas opcion que pagar el
monto indicado sin derecho a crédito fiscal y ni a ningln descuento, ademas de
acuerdo a lo que se pudo indagar los medicamentos que entregan las distintas
empresas farmacéuticas son con un 25% del medicamento de utilidad para las
farmacias y si hacemos una comparacién con los precios a la venta de a ciudad de EI
Alto y La Paz son incluso mayores, cuando fuimos a la Intendencia a consuitar si
realizaban controles sobre si emitian factura, ellos respondieron que solo se limitaban a
extender las licencias de funcionamiento y nada mas. En impuestos como dijimos
anteriormente no cuentan con datos de recaudacion ni estadistica de esta localidad,
cuando consuitamos a los propietarios jqué declaraban de impuestos sino tenian

registros en los libros de ventas, ellos que hacian el crédito de sus compras?,




respondieron que como son sucursales las facturas de los medicamentos eran a
nombre de la central que esta de la mayoria en la ciudad de La Paz y que al final
declaraban un monto menor para el pago de impuestos, constituyéndose este hecho en
Delitc de Defraudacion, no se pudo estimar la cantidad evadida, puede que en el
Servicio de Impuestos Nacional no se cuente con informacion de la recaudacién de esta
localidad, pero de acuerdo a la informacién obtenida se puede decir que es un alto

porcentaje la evasion.

2.5. INSTRUMENTOS DE POLITICA Y ADMINISTRACION TRIBUTARIA PARA LA
REDUCCION DE LA EVASION?®

Medidas de Snock

La necesidad de tapar el agujero del déficit fiscal pone al Estado en la disyuntiva de
adoptar medidas que sean apoyadas por los economistas y seriamente cuestionadas
por los tributaristas Una de estas medidas tiene que ver con la capacidad de la
Administracién para recuperar la cartera morosa de deudas liquidas firmes y exigibles
pero que en {a practica resultan incobrables por diferentes razones, la principai la
iliquidez de la empresa. La deuda tributaria se incrementa exponenciaimente con los
recargos de mantenimiento de valer, intereses y sanciones por los ilicitos cometidos.
Ante este escenario se recurre al analogo del Impuesto a la Regularizacion Impositiva,
un saldado de cuentas entre Estado y contribuyentes donde ambos obtienen una
ganancia, el Estado se rehace de algunos recursos que de otra manera los obtendria a
muy largo plazo y el contribuyente oxigena su capacidad para encarar nuevos desafios
empresariales habida cuenta del saneamiento obtenido. Deciamos que este tipo de
medidas son rechazadas por los tributaristas porque corrompen la conciencia al brindar
un trato discriminatorio en contra de los que en su oportunidad cumplieron debidamente

y a favor de los que incumplieron.

# Aplicacién a la realidad boliviana de algunos principios vertidos por Carlos Miguel Tacchi. Secretario de ngresos
Pablicos en la conferencia “Selucidn de aspectos criticos en el control de tributos” Bariloche, Argentina 1994,
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Una alternativa a un Impuesto de Regularizacion, lo es el reconocer un periodo de
gracia para el pago de la deuda principal con la condonacion de las sanciones si el

pago es inmediato y definitivo.

Mejoramiento de los mecanismos de control de las Facturas

Como se ha visto precedentemente la columna vertebral del sistema tributario boliviano
lo constituye el IVA y la base de éste es la Factura. Una medida de administracion
tributaria es concentrar esfuerzos en mejorar su control en las etapas de habilitacion,

emision, registracion y rendicion.

Control de la habilitacion: Crear la obligaciéon de verificar la validez de las facturas,
consultando ia informacion publicada en Internet de las facturas habilitadas por la

Administracion Tributaria

Control de emisidn. Crear la obligacidon de informar por medios electronicos el detaile de

las facturas por compras y por ventas, para aplicar luego cruces de informacion.

Control de Registracion: Normar la validez y la vigencia de las facturas, estableciendo
que las facturas que no sean registradas, en los libros contables a los 60 dias de haber

sido emitidas, pierden el beneficio del crédito fiscal.

Control de rendicidn: Elaborar un aplicativo informatico para obtener mensuaimente en
medio electrénico de los contribuyentes seleccionados el libro de compras ventas del
VA, para que a partir de esta informacion se pueda elaborar la declaracion del IVA y al
mismo tiempo la Administracion por medios informaticos pueda establecer la validez de

los créditos imputados.
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Agentes de retencién

Se identifican los cuellos de botelia de los circuitos econdmicos de mayor trascendencia
econdmica y vinculacion fiscal, a partir de este analisis se seleccionan y designan los
agentes de retencion para que retengan una parte del impuesto causado de esta forma
se crea oposicion de intereses y el levantamiento del velo de las transacciones

realizadas.

Por ejempio y para el caso del IVA, se establece por Decreto Supremo que las
Administradoras de Tarjetas de Crédito deben actuar como agentes de retencion de
una parte del IVA causado, antes de pagar las cuentas de las tarjetas de crédito. La
Administradora de Tarjetas de Crédito debe enterar al finalizar el mes las retenciones
practicadas detallando las operaciones realizadas a través de medios magnéticos. A
partir de dicha informacion la Administracion Tributaria tendra la capacidad de
determinar la consistencia de las declaraciones presentadas por los sujetos pasivos del
IVA.

Agentes de percepcion

identificado el punto del circuito economico se sefiala por una norma legal del rango de
Decreto Supremo al agente de percepcion de quien en definitiva se obtendra el cobro
del tributo. Un ejemplo puede ser la propia Aduana, estableciendo en ella la obligacion
de percibir en forma adelantada el impuesto sobre las Utilidades de las Empresas, a

partir del siguiente mecanismo:
A momento de realizar la importacion y establecido el precio de los bienes a valor de
mercado se calcula la utilidad bruta de la empresa y sobre una parte de ella se exige el

pago anticipado del impuesto

A sazon del Articulo VIl del Acuerdo del Gatt, la Aduana debe respetar el valor de las

mercancias contenidas en las facturas comerciales, a raiz de esta disposiciéon han

35




ingresado al pais por ejemplo Televisores VEGA de 29 pulgadas valoradas por las
empresas verificadoras con el valor unitario de 50 délares. Si el mismo televisor se
vende en el comercio formal a un promedio de 500 dolares entonces la utilidad bruta es
de 450 délares, aplicando la alicuota del IUE se obtiene el impuesto causado, al
impuesto causado se le aplica la obligacion de pago de un "anticipo” equivalente a un
33% La aplicacion de esta medida no solo establece un mejor control para el pago de
los impuestos internos sino que también pone en mejores condiciones comparativas a

los productores nacionales.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De acuerdo al estudio conceptual y hormativo de la presente investigacion se llego a las

siguientes conclusiones:

La evasion tributaria del sector farmacéutico se manifiesta con la recarga de tributos a
otros sectores de la sociedad, en realidad no se cumple con el principio tributario de
generalidad, es decir que todos los bolivianos estan obligados a tributar la toma de
conciencia sobre la funcion social, el tributo y la seguridad de que los gastos y las
inversiones publicas son bien administradas constituyendo elementos indispensables
para formar al ciudadano esclarecido, participativo y dotado de buena voluntad
contributiva que ciertamente conlleva a la reduccion de la evasion y al aumento de las

recaudaciones.

Una de las herramientas decisivas para estabilizar el cambio es la culturizacion

tributaria, de la poblacion a modo de ejemplo se puede citar:

Los cortes publicitarios realizados en fos medios televisivos y radiales, los que dan

ejemplo sobre actos de evasion consumada, la falta de exigir factura.

A mi modo de ver, los mismos no tuvieron el efecto adecuado, fundamentalmente por la
forma en que fueron expuestos los casos casi en forma burlona, en este sentido
considero que ellos deberian estar orientados a explicar cuales son las consecuencias
directas de esa omision ilustrando que si e] Estado no cuenta con recursos no puede
cumplir con sus funciones béasicas, que esta situacion repercute en forma directa en los

ciudadanos que realmente necesitan de estos servicios.
Otro aspecto que me parece adecuado mencionar y que incide negativamente es la

falta de cooperacion de los organismos oficiales provinciales para proporcionar datos

requeridos por la administracion tributaria nacional, situacién ésta que debera ser
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modificada en el corto plazo fundamentalmente por la necesidad de implementar los

controles en forma cruzada con las Jurisdicciones Provinciales y Municipales.

Esta situacion debera regularizarse en lo inmediato contando para ello con el apoyo
gubernamental de las provincias, sobre todo si consideramos que si bien los impuestos
son recaudados a nivel nacional, y el IVA es precisamente uno de los impuestos que
mas contribuye al erario Nacional, luego por aplicacion de Coparticipacion, vuelve a las

jurisdicciones provinciales las que en definitiva se benefician con la mejor recaudacion.

El contribuyente debe tener bien en claro que esta enfrentando un alto riesgo en este
sentido y que de materializarse esa situacion, la sancion por incumplimiento le traera
una carga mas pesada la que no solo podria ser de caracter pecuniario, sino también

de tipo penal.

Por otra parte en el caso de ser detectado, el riesgo sancionatorio debe ser adecuado y
razonable, es decir que contemple sanciones lo suficientemente severas, como para
que de la evaluacion que haga el contribuyente de esa conducta omisiva, llegue al

convencimiento de cumplir adecuadamente con sus obligaciones.

Al final de la presente investigacion nos parece adecuado hacer un alto y reflexionar

sobre los graves dafios que producen en la sociedad la evasion fiscal.

Debemos pues reflexionar sobre los grandes problemas que producen la falta de

ingresos a las arcas del Estado.

Coexistir con la evasion fiscal es permitir la ruptura de los relevantes principios de
igualdad y generalidad es fomentar de cierta manera la existencia de un circulo
perverso de ineficiencia en la economia que como mencionaremos, erosiona los mas
profundos cimientos de la estructura de nuestro pais, produciendo una mala asignacion

de los recursos del Estado.
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Sin lugar a dudas que la lucha no es facil, no soio hace faita una decisién poiitica sino,

que es un verdadero desafio de toda ia sociedad.

Tomar conciencia del grave problema que acarrea esta situacion es interpretar con

madurez civica y republicana, los principios fundamentales de la convivencia humana.

No solo hablamos de lo antijuridico del acto, dado que de ello no existen dudas, ni si
son valederos los argumento superfluos esgrimidos que incentiva tal actitud,
deberiamos interpretar los hechos en lo mas profundo del sentimiento humano y social

por naturaleza.

39




BIBLIOGRAFIA

» BENITEZ RIVAS, ALFREDQO. Compendio de Derecho Financiero Boliviano. Tomo
l.

e COLOMBIA, MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. 1993.
Estimaciones de la evasién en Colombia. In V Seminario Regional de Olitica
Fiscal, Estabilizacion y Ajuste. Santiago Chile.

¢ COSSIO MUNOZ R., FERNANDO. FELIX DELGADILLO, MARIA. 1989-1990.
Estimacion de la Evasion en el Impuesto al Valor Agregado (IVA), La Paz, Bolivia:
Unidad de Analisis de Paliticas Econémicas (UDAPE).

e DIAZ GARCIA, C.; HERRERA ALVAREZ, C. 1993. El fraude en el Impuestos
sobre el valor anadido. Santiago de Chile: CEPAL, Proyecto Regional de Politica
Fiscal.

o DEPALMA, Compendio de Derecho Fiscal, Buenos Aires, 1952.

¢ FONDO MONETARIO INTERNACIONAL, 1992. Bolivia: Cumplimiento dei
Impuesto al valor agregado. La Paz, Bolivia

+ HUARACHI, G. 1990. Estimacion del potencial tributario. La Paz, Bolivia: Unidad
de Analisis de Politicas Econémicas (UDAPE).

e INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA. 1992. Nueva base de las cuentas
nacionales de Bolivia — 1998 métodos y resultados. La Paz, Bolivia.

¢ LOAYZA MONTOYA, RAUL. Sistema Tributario e Informalidad.

e Ley N° 2492 de 2 de Agosto de 2003.

e MEXICO. SUBSECRETARIA DE INGRESOS. 1993. Evasion fiscal en México. In
Seminario Regional de Politica Fiscal, V. Estabilizacién y Ajuste. Santiago de
Chile.

e Memoria del B.C.B., 2004.

» OLDMAN, OLIVER. 1961. Como Prevenir la Evasion del Impuesto sobre la
Renta, Conferencia de Buenos Aires sobre Problemas de Administracion de
Impuestos, Buenos Aires.

e SABORIO SOTO, A. 1993. Costa Rica: Notas sobre evasion fiscal. Santiago de
Chile: CEPAL, Proyecto Regional de Politica Fiscal.

40

|



SANTIERE, J. J. 1993. Asignacion de {a carga impositiva por niveles de ingreso e
incidencia presupuestaria neta. Santiago de Chile: CEPAL, Proyecto Regional de
Politica Fiscal.

SERRA P. 1991. Estimacion de la evasion en el impuesto al valor agregado.
Santiago de Chile: Universidad de Chile.

TACCHI, CARLOS MIGUEL. 1994, Secretario de Ingresos Publicos en la
Conferencia “Soluciéon de aspectos criticos en el control de tributos”. Bariloche,
Argentina.

TORO, J.; TRUJILLO, J. 1993. Estimacion de la evasion en el IVA. Periodo:
1980-1991. Santiago de Chile: CEPAL, Proyecto Regional de Politica Fiscal.
VISCAFE, ROBERTOQ. Sistema Tributario Boliviano.

41




ANEXOS




Estimacion del IVA Potencial ~ 1988
{En Miles de Haolivianos)

Sewiorg s £ (o ma Oy i L e PHLELVE-H [oi sl R T
$. PRODUCTOS AQFICOLAS NO MOLBTHIALES T30 131203 T,368517 1588512 43,348 L] m ;\15] #,813]
2 mﬂoe ACRIDTUAS NI (THALES 290,23 20 .0 248,973 53.204 181,233
773,051 .95 30,053 .95 nile L (9 nq] (q m;
4 mmoeﬁeo.mm 517846 378,55 342 e 331,072 w0 269 508 174 554 1038
S BLVIQULTUPA CAZAYFEGTA 133,09 148 480 140 0 149, 4850 8182 ® 75,182 (374)
L PEIAOLEQ CRIXD Y GAS NATLRN LARH Y] 237 M8 3,605 733,805 154 8 194,008 3G e A AGT
TNEAALES METALECCS ¥ MO TALICOE 973,081 333,13 W24 302287 167,40 211083 43820 4 830
. CHINES PRESCAS ¥ ELASCHADAS 701,053 701,853 00,87 LELY] poed-4 400,400 158,709 1%
2. PRCOUCTOS LACTECR 6,161 $0.181 8e.2m bid Ted 40,507 59 6 18,506 1058
10, FRODUCTON DE M0 N Y PANADER A B43 S0 £11.%€1 800860 785,254 201 544 571473 00 w7 3440
11, AZUCAR Y CONFITERIA 526,187 188,863 168 014 152418 Pl led 124,028 31,148 3487
12, PACOLCTOR ALIVENT DG DNERGCS 272518 180,040 178,752 184, 13 121,748 142 418 194m 2074
13.BEBIDAS 323057 ] 362000 7.4 VAT =20 h 183354 ALRY
16, TABACD BLABORACC 3w 22,184 .65 7.0m 21 7988 0.307 T
15, TEXILER, FRENDAS {E VCSTR YCLERG hdie Al 4 Jur wa 2. B0 woenz ki Ne 34 i 4,108
1. MADERAY SAODUCTOR [ 1ACTF 208 32,754 136,503 ey 64,801 W A 36 1,757
17, PAPEL YPRCDUCT OB DEFNTL 188,144 85007 163,665 180,759 107, 48 17,131 8795 1,087
14, BLBSTANCIAS Y PRCOUCTON LIMICE 190 #0 189 TRy 187,50 1y 81,29 161,743 T 1816
19. FROOLCTOS DE PEFNACYN DEL PLTRCOLED B49.27 £10.473 o839 849,084 13.38 849 364 568 AT (AR Frs
20, FRODUCTOE D MRERALES MO METALLOS 14,251 7Haxy 211,203 185,874 37 ez Es 96,78 10,7%
21 FRCOUCTEE B AGICOE DE METALES 338274 2980 ® (24,518} 17454 24.548)  (199,113) {72, 124)
2. FACDUCTOE METAICCE, MALINARIA YECLAPO 240074 NEAS 183,793 138,108 111204 83,983 (52.794) (5,809
23 FRCDUCTCS MANUFAC TLHAOCE DRSS 84,772 82,347 L en} 7.9% 28,80 2828 £23,001) 12,5881
24 BHECHICDA), GAS YAZLIA 273N 278,206 278,206 231,602 740 229 518 182 s 19,48
26, COMNSTRUCCICN Y CBRAS PLPLICAS 1191633 1181833 1,141,833 097,047 RE3 91T 500,901 A5 4728
&, COMERC O 228407 2 ATEACT 2120407 2.082.54) 352,04 L 1324401 LATI28 120,47
27. YAMNSICATE Y AMACENAIENTO 2000306 1 4TRATE 1879828 1531318 TH0, 344 LK {84,454 17,1608
28, COMUNICACUCRE S 248078 718 X0 219,571 184,170 44 198,555 151,653 14,585
20, SERVCICE FNANCERDR 33248 332748 332,048 300, 4 169 %84 271,08 EL el ] e
20, BERVICKS A LAS EMPTESAS 190,708 AL 181 491 18141 34 AT 108 838 112,507 12,502
JLACPEDADDE YWERDA #3077 . 938,77 472,089 22,148 + [@2,1485 2461
T2 SERWCICH COMUNALES, SO TN ES Y TRSORALES FREE: 4] 417 M3 417 3 824, TS 174,30 T4ZN4 SET ee 3,110
33 FESTALRAANTES ¥ HOTELES 828, 80¢ Wl A28 804 828, B4 790,048 I8 i o7 91,0
H. SERWCICE DOMESTIODS 7o .08 78 904 T0m o o A a ¢
&5, HERWCICH DE LA AOMNIS TTACION FUTLEA 172678 1762878 1760878 1202284 iDadle T A bag {44 sa1)
TN PN TR ML L5 L RCASES L1 NS R . X 5] WY B 1Ay s ey LA
NOTA
PB = Procucodon Brut £X - £xrwcione s, W« MG on Exoendisc; M = hvariene (Foommac in Brute or Capialy CF = Conump inevmedic tmpanb b, PR« Pracczlin B Inponibls
VN = Yair AGSRCC Mmpote, 1uadt = WA P raaraa O MOt TIEma; M~ IMEXT R, MANP o [YA Pomcad o B1Impomcinet, ' - Ik Pomncia)
Estimacion dsl IVA Patencizl — 1880
(En Milos de Bolivienns)
1 AT TL e i) et A A S O O o [ e WA TAr L2 TRy T
1 PRCDUSTOR AGRIXAS B0 T OLHTTINLES 1840257 1918232 1818128 1614129 5153 & %1.023) 7.479) 4,97 1050 4.60%
2.PAODEICTON8 AORIDTUAS L TRIN ES 447 0 409..7 400,97 2% B4 82585 T4 R 111,543 12354 744 17 1258
3. COCA o o] 2374 M 7374 263 0 18 #43) {1100 L] b3 {1,137]
£ PRCDUCTOS FECUM DS 15.364 57808 L3S0 359,78 ELERY] 745 135041 k.t 13,590 3,805 g
5 SLVLLTURA CAZA YFEGTA 754502 w1z 10259 182,219 g.145 & 18,14%) (883} 305 35 {818
PEYRCLEO CRUIDD Y QRS NATLILAL 847062 328,504 128, M3 3043 1) et FiLk ¥ TrAT 4,608 83 L] st
?.MN‘:RALEEI METALCCR Y R GMCTALIDCR 1,182,737 1929 IR 333 R 240,04 FERR- T At e 4 5403 2018 Fra) a4 384
&, CANES FHESCAS Y ELASOHALA] sig.20 430 720 835,008 41563 385474 4787 187,384 1w 4385 T8 12.8%
9. POOOLCTOS LACTECE 73,108 102282 192.%7 #3140 5.8 W R 121% PR 2,787 J.9402
10 PACDLETOR DE MCLBEFUA Y PANADER R 1038,000 70,3532 971,738 918 By 311X FEYEAT) 338,560 LI ra) 4,607 11,407 48 950
11 ABICAR Y CONRIERW 299025 191547 190, MY 171,008 164,772 114,878 738 783 17,147 4,343 5,132
£2 FACOACTIOR ARENT CI05 DAERGOS ron 188,175 184,483 185, v28 13548 I G {34 80} {9.332) 41,18 3,074 {1.eu
13. BEBDAS 431442 EF Bt 414008 338,871 184 €4 354 BT 170,51 18517 23,840 2870 )
14 TABNOO ELABLILHD Ja.1e 36,729 a8, 12 LR 4 2852 3 EXT 2] 14,747 1744
16, TEXTLES, HRENDAS CF VEGTR Y OLERO 4553 428,504 417.@T 347000 PIPRT w028 EXST B4 WA AR P& 3]
18, MADERA, ¥ FROCUCTON L6 WACERA BRI [ETE ] sant 104 074 e uTT a3 257 mnr 1119 1,015 2337
17, PAPEL YPRCDLCTOR LE BT 291,080 21tE 205,773 158,438 (75383 125, W6 e} 82 1180Y e 14,19
18, SLBSTANCIAS YPRODLICTOG CLIKMICOS 238,512 118,90 204,758 5 03 naze 174 452 80875 8.ra2 308 edant HrE
1 PRODUCTCB DE FEFIRACY 1 OFL PLIRCLED 1037188 1013718 1,004,183 szt 53147 417811 FLRXN] #7314 47604 se18 82,14
g k) 95961 168 242.01) M A 250 i 158 1M 17348 88,39 1357 FeR 4R
. 257827 367 137,839 1187 PRCELE) #1.078)  [30zh% {53.e1n B3578 2514 {0 4ey,
72, FACDLSTOR METALICCS, WA CLIFIARIA Y EQLIPO FIaR o] 271,81 206,112 98,081 131 804 44,1%) {10 9%y (11962 150E7 141 K13 151,881
23 FRCOUCTOS MMUFAC TP AR T DIVEFERS B3 ) #6711 4.5 (36 Bo8) 30443 {26 887) 57,3325 {82700 147,582 1, 1os 15,38
24, ERECTRICOAT, GA3 7 ACLIA 86,773 350 M8 38043 220,018 25 542 277,504 1,007 26,201 4174 Frss 20,68
26. OONSTRLCCION Y OBRAS PLELICAT 1430877 14BOBTT 145087 1383479 LAY, ] 10,448 37384 5605 [ @ 0%
26, OONERCED 2534450 7834480 .54 480 2,480,108 4367 1 B4EST 1,414,019 157,47 Ll ] !57 ur
27, TRMNSPORTE Y ALMACERAMENTO 7511080 2478483 ZATEASY FEITELL) B75%9 950,677 {5,330 Q.79%) 80,301 8 #1138
28 COMUNICACCHES 20801 269 009 280,009 703,482 AR 63,47 #0513 F AR 2,143 1.021 2433
29, SEAVCION FNanC ERCR 250,052 482 62 480,062 A29.8204 273,705 Jea ATy [ 54 13,419 ] L] 10,418
30, SERVCKCE A LM EMEFESAT 224,137 210,00 211,50 211,30 03,541 191,088 128 MY 14,227 51,50 571 .00
35, FACPEDADDE YWERDA 1050454 1038484 1050484 1836555 W o 2,810 2,540 [ El R,
F SEACIOE COMUMNALES, LES Y PEROCNALES 1,096,280 1 DNaYAY $ 000,289 BrA WY aiad ¥4 477 482 A5 Wt TH 81 BT 1t Ta, 8
33 PESTARANIES Y HOTELE 036, 123 994,121 #2821 48,121 A27 M9 598 873 FEAR -3 30,19 a 0 3,14
34, ERWCIOE DOMES T0S #2534 7.8% [ERs | Fo. ] ¢ ] 4 ] ] ¢
36, SERVICKE DELAADMNIS TR IDN FUBLICA TAAM 2127384 LA vel1 2] 1,517,268 45 018 & {880y (31.779) ¢ 3 151,724
TR, PGS L R R D R . I o K o M XA X L M T V- T Y S K £ N A ] T3 34 TH (R
NOTA!

P8 w PIGRGCEN Brum: TX = B seiine s, VE « Y bC K 08 Exitnclss; 14 = tversiongs (Formacion Brute on Cximef), CH w Conim 0 naemadlic spanhl, PR = Produocion Brow imponie
VA Pusnical OF it IMDORCHNE Y, TWAT = IS4 P o b

VA = VREF AcTecucio Mpmibes, [vaft « NAF uncial ool thevcacia nuno:M mpa mciorss s, NANE -




JACION POR FUENTE DE INGRESO
WES 1996 - 2004
1 bolivianos cofrientes

FUENTE DE INGRESO

|
o Interna) 820073042 8'7'5' Bés 63|  989.443.945| 947.028.663| 1.274.765.112| 1442236511 1736122569  1.839.640.259 !
662558159  617.531678]  754.294.483|  696.030521| 943201069  B79.019.416|  954.902. 739‘ 1103.645.590) 1360 666.592 i
465.044 320 429345608 506740128  621.136.409| 545824485  651077.832) 595205068 646027360 945476961 |
_wa | 207525617  256052.678]  256.243.835  257.981.788| 245600908 264, 693798  318.319.258]  345.548.137 |
o Interna) | 193884015 171427533  145920.294]  158.140.991 179.515) 224072145 237.931. 864‘ 198.714.708|  279.544.007 |
167489455 180691264 160635805  151638.334|  161.438259|  131686.275|  146.950.203|  147.580.706 170 184 480 ;
48.204.816| 8.256.054 2226129 1047.328]  1770.729| 251605 16.041 o 0
1.504.550] 2510653 2959 484 3520869  3.009.574 3199693 3997.760 4533749 5847186
N ;‘ 1.388.786 194.371 132,011 154.624| 1569  248520|  e8s. 164‘ " zs71433 13,955,241
© 001400 11.210.150 11.639.400 11.484.650) 15030660  14.362090|  16.333.320'  19.914.360 27.851.373 i
ol o T3 4665843  nfa e e ma ¢ na |
T aa] T T s B 35.298 s T el 1092 wa nia
ma | na | na | na | am |7 na 1 ma nia ‘nia
@ | wa | na | am v | na o wm 313.667 465
DS VARIOS & nia nia nia nia 7.372.580 10.221.505! " 27 366 069 28521, 137\ 35.709.312
A TRANSITORIO nia j nia n/a nia nia 103.673.306|  27.081. 388, 1474 o7, 125\  791.956.164
: én Efective Mercade Interno 2,370.249.186 2.505.178.886 2.839.045.733 2.851.127.664 3.384.362.669 3.433.178.535 3.717.581.071 4.351.326.446  6.130.156.127
& SIMPLIFCADD 4.900.581 4990480 4777291 5913696 5031681 8205771, 6720.111] 7.600.891
B.INTEGRADO - 72256) 65802 66207 64528 83367 61 356| © er7es  e3at0 337773
AOPECUARID UNIFIGADO ‘ nia nia nia ‘ nia 747.190 2.795.152| 1.054.300 6.320.6601 4.005.525
yimenes Esp. en Efective ""4.973837 5584422 505669 4,841.319 6744253 8908191  7.331.840 13104141  11.044.189
BLORES 17.160481) 19662245 22175263 22518368| o nid nid it nid
1 . 3765898  1seed4se. 8es7. 0 wd | g nfd o ‘-
» 8831668] 6221752 789.561 1424757  ng | od e o -
2 16002885  6073.682  5245840:  6.736.380 e P e nd o
oA T e3a00| T 8B T9E 45,472 ol nid e g ad g
1 ingresas en Efectivo 45.824.332 33.502.896 28.264.792 30.679.506  27.815.291 23206748 26152742 21.707.080  27.012.336
5IVA (Mercads interney 77.792295] 133359200  186.297.287  241.790573|  201491.114| 327444530 346.895.430) 308471666  357.463.817
ST " 3692950 32247617 53542980, 83635534,  61669.260) 71655819 107712219 108.307.486  205.390.624
5iUE 48.328.851 83.915.550 L a7oasls  1913essas 193807462 15 53473566 124.038504]  176.524.672
$IGE {Mercado lntemo} 668.042.956)  101.793.067 | 127494577 117636321 75.820.364  115296.990| 177788605 153124463
SRCAVA 3.413.551 1.215.863 15681.365| 42193370 52226194 51.171.364 32066595 23547566 22483073
SIRPE 2364953 0 877.620 600.000" o o ol of 7 o
§ UTILIDADES MINERAS o o] =zaiesssl o o 7 '6 Y 5508 a of o
TS VARIOS T T pl e 0 0; - © 90515, 194044) 18430913 C 922
mp. en Vatores Mercado Internc 236.872.506  354.851.720  592.639.411 760,584,744
weada interna) 1.114.470 5.848.033 4246.452| 1.149.856.435| 1.082.253.9%1 1015796.191|  1.002812010°
portaciones 37425754 201679993 196285035 197.618607|  183.609.333] | 53.058.185 15.247.372:
31303431 51154.672|  67.717.220| 35732742  34.100.344] 7 28 317 566,

(357.242.437|  345.048.809]  308918.104|  331.477.413]
'80.819.621 74831618] 69423548  74913.824|
38.102047| 11470152

IVA YPFB (imp.)

 1720.568.724| | 2140638 594

Yrtacicnes) . 1.028.357. 544 1.612.842.114
ertaciones) ; 139 156. 787 205.050.006 348.832.947 158.470.531 77 339 468 115.900.496 j
€5 IVA (fmporfacicnes) 53.976. 906 90.959.588: 108.644.146 152.264.202 76.441.57D ?8 890, 129 55 073 367 50 564 976 73.294.633 ‘

1.530.576

4.348226 3.084.994

204.000 1.323 449

ES ICE (!mportacionesl

10.414.510

1.178.945
Fr

Wacian prefiminar

wacion preliminar a partir de ia gestion 2000, no se cuenta con informacién oficial de Aduana Nacienal
iplica para esa geslion

Thacién no desagregada



RECAUDACION POR SECTOR ECONOMICO
Gestiones 1996 - 2004
En balivianes corrientes
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‘CONSTRUCCION B5207722  esT0C 108800614 100447882 117886454 107214255 132649830 142073867 1991086
COMERCIO  3e0404ds3 | 4se707735 454615091 493 340180 563.495.918 576.035,277. 621,000,901 786.460.08
“TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONES 336.593.006 | 6846562 400161181 443928160 403.965.088 498806723 6A7.GE683F 795,007 4
CoTAB FIAWOIERDS, SEOLROS, BIEES NAUEBLES e Ottt S : | :
| YSERVICIOS PRESTADCS A LAS EMPRESAS 286,906,078 883.219.763 £09.665.798 660.611.087 6686.161.581 786600220 803.153.6
‘SERVICIOS COMUNALES, SOCIALES, PERSONALES Y DOMESTICO ' 216.483.308 32289557 360868662 363446566 | 450451018 486612684 5117871
RESTAURANTES Y HOTELES N 482363 53310753 50236117  4as4a769 £3.486.407 49.568.6
{SERVICIOS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS 7215908 9507488 38037 912 2001141 41.:.7';.69.,591§ 8936778 75961513 93.145.4:
OTAL EFECTIVO MERCADO INTERNO 2392383505 2530425556 2866277710 2.878.487.852 3418922213 3.366.619138 3722984267  4.239.066.552 5.063.480.0:
TROS INGRESOS EN EFECTIVO 28,663,850 13.930.656; 6.089.510° 8.161.137 na : nia nia nia nia
ROGRAMA TRANSITORIO nia : nia ; nia nia ; 103,673,336 27,081.386 17.0711.125 791,965,
PUESTO A LAS TRANSACCIONES FINANCIERAS nia nia nia nia nia : nia nia 313.667.4¢

'ALORES MERCADOQ INTERNO 236.872.506: .851. 592.639.412 670.438.868 624.424.019 719.410.083 755.846.361 760.584.744 914.998.9;

*YPFB EN EFECTIVO 438 062 068 419.880.817: 378.341.8862

406.391.237 nia nfa nfa nfa nfa
TOTAL IEHD 51.220410 69.843.655 258.682.998 268.249.607 1.387.407.788 1.299.863.663; 1.311.703.818 1.087.214.778 1.146.876.9
ITOTAL IMPORTACIONES IVA e ICE 1.242.445.865 1,6?7.165.309: £19.29 73781 1.851.8568.162 2.340.248.2°

082 841244 1.724.899.926 1.819 467 391

(1} Agrupacidn a once actividades del Institutc Macional de Estadistica
(2) No incluye recaudacion extragrdinaria en vatores fiscales de Bs 80 millones, pago efectuado poria prefectura de Tarja
(3) No incluye recaudacion exiraordinaria en valores fiscates de Bs 501,3 millones, pago efectuado por la prefectura de Tarija
(4} Infromacién preliminar

n/a: No aplica para esa gestion



Gestiones 1996 - 2004

{En porcentajes sobre Bs catrientes)

NOTAS :

1996 1,36% 3,26% 11,69%

1097 6.96% nia 1,27% 3,94% 12,17%

1998 7,40% nia 1,39% 442% 1321%
e e B e e
oo e T
2001 7,90% nia 2,45% a1y 1348%
s oo e e e s
o R I i
o e R, e

7.08%

.} HIDROCAR

() Considera recaudacion gestionada por el SIN, la cual no incluye Impuestes de Importacienes, Impuestos YPFB, IEHD e (TF

(2} Gonsidera la recaudacién por IEHD, asi come IVA e !T YPFB hasla 1a privatizacidn de refinerfas en la gestién 1999,

(3) Considera la recaudacion por IVA e ICE importaciones, tanto en efectivo como en valores, ne incluye Gravamen Aduanero.

(4) Las Gestiones 2000 y 2001 na incluyen recaudacién extracrdinaria en valores fiscales de 80 y 501 3 millones de Bs respectivamente, page efectuado per la Prefectura de Tarija.
(5) Las gesticnes 2001,2002, 2003 y 2004 Incluyen recaudacién por Programas Transitorios

(6] La gestion 2004 considera informacion prefiminar y no inctuye recaudacitn por ITF

{7) PIB estimado para la gestion 2004 66,603,000,000

8,00%

6,00%

4,00%

2,00%

L 00%

-‘10;00%_. ;.K




pohabambaf

WA {Mercado Interno} 29 ?59 ?TB' 45.391.150:

13.227 3701

1.839.640,259

728504585 234.404.045, 42895072 731797943, 13215060 344349
T  2.7688%3] 386513056  179.901813) 21919080 12445550, 35.092304] 687.214940] 12381653 428143 1350.666.542
JUE 114223571 355028.931°  94852110' 8045797| 7795268 14399.142 444602498 7880763 1431076 945476957
AUE RE saarco| 121217445, 120425770 286260 296280 78980 209.425.408] 515, 4271 ol saseesrar
ICE {Mercado Interno) 3247.351, 239577628 s622163] 68193 63675a1) 11085998  13.004.363 1. 542729, o 279544, 007
RC-VA 46027671  94713485] 120756321 20329400 2745775  4.039.276. 47.255.159—" 2432307, 319031 170.184.480;
TGB 2256511 2141555 1865309 255.21ai 21327] 261428 7e00ts. 90304 sassl  5arse
JUM (UTIL. MIN.) T ol t2saaa7s| 0 ol 2070 o 1018993 0 To 13955241,
1SAE 1682100 7794663 | saa333s o?m o tiessd 12930, 283, 0. ' o; " orestars
ITF 44625377 163732337 1 s8a.075! o o ol 103610773 0 of  stossr. 485
CONGEPTOS VARIOS 218435 1asessos| 5768, isa| 1154471 297414 1314041 t230a207|  7ases|  eas7s| 35709, ;2,
PROGRAMA TRANSITORIO 12422025 221.383.235] 103250310 22291478 7265888 26.116.986) 3864595711 11.029.664] 17452191  794.985.164.
Subt. Imp. en Efectivo Mercads Interno 132346507 2347089.634 658534775 101432536 50633555 135.478.985 2650465264 49.832.096 4342775 6.130.156.127
RTS “22708] 3487458  1.066.586]  439.078] 2998921 934242 809910  128.020] 33027 7600891,
8Tl 18974]  B8.308 47880 39466 73010 21381 t1e1s| 2034 1034 337.773
‘RAU 1a122) 35310 727] 210 of  sors|  a7seics] 1 36154 4008525,
Subt. Regimenes Esp. en Efectivo Ta24804 3611076 1401483 480681 407193 960647  3709.634 1278457 70215 11944, 139
:Subt. Otros Ingrasos en Efectivo sarnz0|  ssese7s  75e036s| 1574607 470778, as3a13]  sozrare | 1290440 17a881) 27.012.336;
\VALORES IVA (Mercado Interno) 16441101, 223066897  24257857| seoce248] 0 235420, 86.644.503 o o a57.463. 31'755
'VALORES IT 8.659.520]  94.893.071 8.575.252 0 25074 92913223 24474 | 205380624
‘VALORES IUE  118%0855 53011702 15338405 111280 o 96202078] 40804 o 176524872
'VALORES ICE (Mercado Interno) - 0. 151787.818 o o 0 1336645 c o 153124463
'VALORES RC-VA 2.585.905 | 1osna 292763 o 0, 7961985 a o 22485.073
VALORES [RPE o! o 0 0 o 01 o o Bk
‘VALORES UTILIDADES MINERAS 0, ol o 0, o; o 0 o o
'CONCEPTOS VARIOS o 12.275. o o of 0| 3! FITY™>
Subtot, Imp. en Valores Mercado Interno C40578.381 533413499 48773777 6.919.374 260494 284988412 65278 0 914998925

153239

IEHD Mercado Interno

IEHD Importaciones ; n/d : nid nid i nig i

nid

nid

IEHD valores

(VA (Importaciones)

ICE (Importaciones)
VALORES IVA {Importaciones)

‘VALORES ICE (Imp

(1) Agrupacion de depengencias del‘
(2) Informacion preliminar

{3) Informacion preliminar de impuestos por importacién, no se cuenta cor informacion oficial de Aduana Nacienal
nid: informacion no desagregada

128.780.045

n/d

nfd
n/d nfd
22 069 525

1.002.797. 022

n/d

o

i 15.247.372:

128 817. 566

2 140, 638 594

145.900 496 :
73.294.6331




VA {(Mercado Interno)
T

IUE

IVE RE

ICE {Mercado Inferna)
RC-IVA

IERE

TGB

JUM {UTIL, MIN}
-ISAE

‘CONCEPTOS VARIOS
-PROGRAMA TRANSITORIO

Subt. bmp. en Efective Mercado interna

RTS
‘sTY
‘RAU

:Subt. Regimenes Esp. an Efectivo
‘Subt. Otros ingreses en Efective

'VALGRES IVA {Mercado Interno)
‘VALORES IT

VALORES IUE

VALORES ICE (Mercado Intarno)
VALORES RCAVA

VALORES IRPE

VALORES UTILIDADES MINERAS
‘CONCEPTOS VARIOS

Subtot, Imp. enYalores Mercada interno
TOTALSIN {Efsetivo ¥ Valsres)
IEHD Mercado Interno

IEHD Importacionas

IEHD valores

TOTAL IEHD

IVA (Importaciones)

ICE (Importaciones)

VALORES VA fimportaciones)
:\’ALORES cE (impor‘tamone‘ﬂ

TOTAL GENERAL :

{1} Agrupacion de dependenruas del SN

. BEORATI
6.408 586, 155961 '7‘ 736,122.56% -

SRR 52201 216.177.018. 5934 B.40B655 3251138 __'Sf?..?’l?—ﬁ.““i

24.180.6571  366.084. o4si 133212373 18376588, 10.143.535 i 9083048 271158, 1.103.645.990°
" 170757575{?55; 2696854750 72031838 5429423 437460 269365 008 5.395.505. 452179  646.027 360
R 52 207 }D;E‘égﬂ_—_‘\m‘\ ,&J_!_I-i_‘l-.?s ) 128 5557V777 142847 " - ;‘5;7_8‘86‘ i—_“““-_an(_‘d(‘- a DET 8‘319.25;
4714957430 5.067.497) 25717 3857276, qom Jz Crmarrna 500 19&3 714, 703

5 972451 74‘36%:075'3:‘7731871,466 1852486 2782, 9540 3.t 133, nn 46292213 1571515 .95 969 147,580, 706

- T s o o ! T A ¥
7%51745:7” 1870480 1140208 2510851 T 7amel asaaras
R T N T
T qossoo! 7.51?470: ;559 540 '-"'-E‘—___ Crrsso. erszon oi Cob 19.914.360
Caetsesl  meeras? e 5. 9?0 304 ) _8_:-3_31 542 m 1217, 055777' 7.607. 571747% 603 537\ "5'457_'2@7{7
TR — S S AR LI G
1769413, 94.773.569 5104338 397 9481 301 937 wwzs2 43581851, 112083 93 513 147.071.125¢
81621793 1.875.093422  465.995750 42754602 20.853078 85215206 1746516164 27,276,693 1.181.648 4.35%326.448

' 237.250. 2,952,878 1171, 509 3134771 ':'sé.i'w . 77‘ 754 sasoesl 125556 253000 6720111

4 071 8.007 17 536‘ - ‘ g,_STJG—_-_____ j i

o 303  sos9s, 777&?522; 1 1 3 <4 498!  aa53.752) 2853421 16,855 6.320. 860;
246634 1.030.583 4205767 333085 260820 796091 4.409.485 2078877  42.690 13-10“-1‘”3
638.388 5437180 mmé:ié'?".bézf 1060.433,  Se32aT 522 7S 7.163.3973” Cavss2l 2e382a] 1'1'.'707.09&
4792815 197.438.683 C2seazelel 29 0. o aosgma.m o 'é,"mma 4?1655

© 75ED528 65, 937 488 T sam 44_4—'_ ) e 57”7 29.758.039 0. 108.307. 486
T i7e6007 49887, 504 ol T o e stooern ]_ T7isos 0 124038504
S o‘iﬁﬁua o5, o 735443 ""é'f-___eTsaaog
24?5593; 15,166,976 . ssezessl o e 23@
e o o *770'_“ - o e ¢ o 0
e e o o 0 o o e o o

) ol 1341023517_0__ Tl s o 20.675 2 e:w 18,430.913;
16424023 518,347,564 47.984.356 2988 o 0 177.67B.288 148106 0 760.584.744'

98:930,618 . 2,401.808.789 1~ 620,562,965 44.180,505  31.503.144
35043 2217881, o 0 0
WG o i T i
] 803.483 u] Q 2
35043 3.526.464 : 0 a0 o
nfd n/d n/d
nid n'd

‘3.350 G17

239,390,

ol 30764101 o B.584 0
Tovo Taaz108010 - gasosty  2arera L o

98,066,859 -, 244,046,434 . 526.543.507 . 44,308,480

123 tnformacidn preimnar de impeestos por impotacion, no se ceenta con informacgién ofifcal de Aduana Nacional

n/d: Informacrdn ne desagregada

:31.503.144 - 85,534,105 - 2:575.69_1-.?34';

86,574,105 - 1.935.769.325 " 25,944'828 1.528.162 [ 5.145.722:42 21‘:w
0 1013543167 o o 1015 795191
YR rid nid ne | 53088486
5. 17551938 o o 18260421
0 1.034.095105 ° o 0" {.087.214.778
aid nid e nd 1.720.588. 724
nig nid nd nd 7T 339.468
G £.87 301; 3474 0 505645?6

o o) o

0. BB2TII0ATT 3474
25.947.802 4,528,462 5.085,495,381



EVOLUCION DE LA RECAUDACION CUMPLIMIENTO DE METAS P.G.N.

1000 -
! 153%
800 - 3
"
3 . 1149%
b 99% 103% 103% 1ilos 103%
Z W
L
2 106%
g ? 101% 103%
c
v |
| BB
| i
! I
Feb M Abr may 3 oo 5 N D A ' ' S K K f
e e Mar r a 2un u AgGo Se Ot ov tC .
= 4 i P Abr May  Jun 3ul Age  Sep  Oct Mov  Dic
LI 2003 WM 2004 (1) *Be Crecimiento [TIMETA M 2004(1) ~R—Cumplimiento

(1) Informacién preliminar no incluye: Impuestos por imporlactén, IEHD, Programa TransHoria ni (TF {1) 1nfermacién preiminar no tacluye: impuestos por importacion, IEMD, Programa Transitorio nl ITF

EVOLUCION EFICIENGIA S.LN. EVOLUCION DE LA EVASION DEL IVA

0%

40%,

e

0,0% |
N

-4,0% | - ) ot e . vt e e eet} nos
2001 2002 2003 2004 2090 2004 2002 2003 {p) 2004 e

p: VA Potencial Preliminar
¢ VA Potencial Estimado
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