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IMPUESTO A LA PROPIEDAD DE BIENES
INMUEBLES Y EL IMPACTO EN LAS RECAUDACIONES
EN EL GOBIERNG MUNICIPAL DE SAPAHAQUI

CAPITULO 1 - MARCO METODOLOGICO

La tributacidén a la tierra es un instrumento compicmentano de paiitica publica, que
afecta el mercado de tierras, porque: 1) Elimina las incentivaos para utilizar la tierra
como un refugio de capitales, siempre y cuando se introduzcan metados para corregir
la subvaluacian de las ticras para cfcctos tributarios; y, 2} Apaya el desarrollo
descentralizado de la recoleccion de los impuestos a la tierra via municipios. Las
crecientes dificultades que enfrenta la recaudacidn de impuestos de fuentes
convencionales {por ¢. comercio ¢ ingresos) indica que los tributos a la ticrra estan
destinados a convertirse en fuentes importantes de recursos fiscales en el futuro en
algunas regiones. Por fortuna, su aplicacidn puede ejercer efectos positivos en los
mercados de tierras, exigiendo a 10s propietarios de grandes fundos un uso mas
intensivo de la tierra. El Impucsto a |la Praopicdad de Bienes inmucbhles s un impuesto
que farma parte de la Hacienda Publica Municipal, ei cual esta regulado por el Cédigo

Tributario y las nuevas normas tributarias vigentes.

El Impuesto a la Prepledad de Bienes Inmuebies {(IPBl) esta determinade por la Ley N°
843 gue en su arficulo N° 52, “establece que es un tributo anual que debe ser
cancelado por tas personas juridicas v naturales”.

La base imponible del IPB! esta constituida por ¢l avalud fiscal establecido en cada
jurisdiccion municipal. En tanto no sc practique los avaluos fiscales, la base imponible
esta dada por el autoavaluo cue practicaran los propietarios de acuerdo a lo que
establezca la reglamentacion que emite el Poder Ejecutivo sentanda [as bases técnicas
sobre las que los Gobiernos Municipales recaudaran este impuesto. Para la liquidacion
del impuesto a la propiedad Agraria la base imponibic es [a que establece el propietario

exciuyendo inversiones.




Los bienes inmuebles dedicados exciusivamente a la actividad hotelera y la propiedad

inmueble agraria, tiene una rebaja de! 50%. El IPB! se determina aplicando ias
alicuotas fijadas en la “Escala impositiva’ aprobada por el Articulo N°57 de la Ley
N®843, cuyos montos el Poder Ejecutive anualmente actualizara mediante Resclucion

Suprema.

La fecha para el pago del IPB! es fijada mediante Resolucion Suprema, asimismo fija la
base imponible para los sujetos pasivos obligados a presentar estados financieros.

Al respecto, la Constitucion Pclitica del Estado, se refiere al Régimen Municipal en su
Titulo IV, Articulo N°200, establece que el gobierna y la Administracion de los
Municipios estan a cargo de los Gobiernos Municipales de su jurisdiccion, asimismo la
Ley 2492 — Codigo Tributaric en el Articulo N° 21 establece la facultad de la
administracion tributaria Municipal relacionada con la recaudacion, control, verificacion,
fiscalizacion y otros, sobre el cobro de impuestes municipales, por o tanto es menester
desarroilar mecanismos de control y fiscalizacion del Impuesto a la Propiedad de
Bienes Inmuebles (IPBI), para optimizar ¢l correcto cumplimiento fiscal y optimizar la

recaudacion de ¢stos tributos por Jos contribuyentes.

En terminos generaies, las funciones legalmente asignadas a los municipios son
fundamentalmente las relacionadas con la prestacion de Servicios publicas locales
(acueducto, alcantarillado, energia eléctrica, ieléfono, etc), funciones relacionadas con
el aprovisionamiento de servicios sociales tales como la educacién, salud, vivienda
cultura y bienestar sodial, entre ofros, ademas de el relacionado con ia promocion del
desarrollo econdmico local que incluye el planeamiento, ardenamianto territorial y ta

generacion de recursos propios.

1. JUSTIFICACION

La economia de cualquier pais se encuentra basada principalmente  por los fributos.

por o que el Impuesto a la Propiedad de Bienes Inmuebles es uno de 103 recursos




bastante importante en los Gobiernos Municipales. Para este cometido se encuentra
basado en el cumplimiento voluntario de fas obligaciones, la cual radica principalmente
en el sujeto Pasivo (contribuyente), asimismo de la capacidad de fa administracion
tributaria municipal para compreobar que las obligaciones de los contribuyentes se ha

cumplide y se han realizado los pagos en forma adecuada.

E! presente trabajo tiene coma proposito analizar las causas principales entre las
cuales se identificaron la evasion y defraudacion fiscal para que la Administracion

Tributaria Municipal no cuente con un incremento de recursos.
2. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

A trece afios de promulgacion de la Ley de Participacion Popular, y de acuerdo a
diferentes evaluaciones realizadas por ef Viceministerio de Participacion Popular la
situacion financiera de los municipios, especialmente los rurales debido & la
transferencia de recursos de Participacion Popular al Departamento de La Paz Lor
Bs4.502.252.190,00 y mas propiamente al Municipio de Sapahaqui por Bs21 049881 -
par las gesticnes 1994 al 2006 (Datos obtenides de la Unidad de Andlisis de politicas
sociales y econdmicas UDAPE), mejord sustancialmente. Sin embargo, esta mejoria
podria ser temporal si pensamos en termings relativos a la distribucion de los recursos
entre zonas urbanas y rurales. Los municipios urbanos se benefician mas, por un lado
porgue reciben ingresos por Coparticipacion Tributaria y por otro porque son los Unicos
beneficiarios de las recaudaciones por concepto de impuestos municipales. Por otro
lado los municipios rurales no cuentan con la misma capacidad administrativa para

poder recaudar recursos bajo el concepto de impuestos locales.

Para normar el desempeiio de las competencias Municipales se aprueba la Ley de
Municipalidades N° 2028. En la mencionada Ley los recursos sor confiados a ios
municipios para su administracion y control. La administracion se realiza en el marco

de la Ley SAFCO N°1178 y los sistemas de esta Ley, entre [0S cuales se encuentra el




sistema de tesoreria el cual no se encuentra implementado en su totalidad en el

Gobierno Municipal de Sapahaqui esta limitacidon causa que se presenten las

siguientes deficiencias’

» Existencia de deficiencias de control y supervision en las tareas de

recaudacion.

» Existe evidencia de dependencia de las transferencias otorgadas por el

Gobierno Central, que crea paslividad financiera y falta de autonomia,

Limitacién en la administracion de recursos que les son transferidos,

» Se convierte en mero espectador del proceso de recaudacion

Asimismo no disponen de las facultades para realizar los cobros judiciales

dei impuesto.

Para mayor informacién de lo descrito anteriormente a continuacion se presenta la
siguiente informacion en el Cuadro N° 1 de la ejecucion presupuestaria de recursos

del Gobiernc Municipal de Sapahaqui correspendiente a la gestion 2006 expresada

en bolivianos:

Codigo Descripcitn del Recurso importe
12000 | VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LAS ADM. PUBL. 6.250,00 |
12200  |Venta de Servicios de las Administraciones Publicas 6.250,00

13000 [INGRESOS POR IMPUESTOS ' 4.268,59
113310 |impuesto ala Propiedad de Bienes Inmuebies 3.160 59

13330 |impuesto aia Propiedad de Vehiculos Automotores 776,00

13360  [Impuesto Municipal a la Transferencia de Inmuebles 332,00
| Impuesto Municipal a la TransTerencia de Veriouios .

13370 | Automoicres 0.00
115000 | TASAS, DERECHOS Y OTROS INGRESOS 21.761,51
15100 |Tasas " 64100

15300 | Patentes y Concesiones 0,00
15900 [Otros ingresos 21.120,51




Codigo | ‘Descripcion del Recurso Importe |
15910 | Muitas - 0,00
15890 | Otros Ingresos no Especificados 27112051
19000 | TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.838.628,10
19212 | Por Coparticipacion Tributaria 2.838.628,10
23000 | TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 709.607,94
23211 [Por Subsidios o0 Subvenciones 709.607 94

DISMINUCION Y COBRO DE OTROS ACTIVOS ]
35000 |FINANCIEROS 255.248 47
| |Recursos Devengados no Cobrados por Documentos por
: 35420 Cobrar y Otros 255 248 47
OBTENCION DE PRESTAMOS INTERNOS Y DE FONDOS
36000 |EN FIDEICOMISO 7.300,00
36200 | Obtencién de Préstamos internos a Largo Plazo 7.200,00
TOTAL DE RECURSOS - | 3.843.064,61
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Fuente: Elaboracion Propia con base en iz Ejecucian Presupuestaria de la gestion 2006 del

Gobierne Municipal de Sapahaqui.




Asimismo se realiza un analisis del ingreso proplamente dei Impuesto a la
Propiedad de Bienes inmuebies en comparacion a ios otros tipos de tributos por el

Gobierno Municipal de Sapahaqgui en el Cuadro N° 2 siguiente:

~ Cddigo | Descripcion del Recurso | Importe

13000 | INGRESOS POR IMPUESTOS 74.268,59
llmpuesto a la Propiedad de Bienes ;

13310 Inmuebles ' 3160,59

, impuesto a la Propiedad de Vehiculos
13330 | Automotores 776,00

Impuesto Municipal & la Transferencia de
13360 Inmuehles L 332,00
impuesto Municipal a la Transferencia de !
13370 Vehiculos Automotores 0,00
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Fuente: Elaboracion Propia con base en la Ejecucion Presupuestaria de la gestion 2008 del

Gobiermno Municipal de Sapahaqui




Par lo expueste antericrmente se realizan las siguientes interrogantes:

1. ¢ Cuales son las causas para que la Administracion Tributaria no pueda realizar la
mayer cantidad de recaudaciones?
2. .,Como coadyuvar al Gobiernc Municipal de Sapahagui para que se recauden

mayores ingresos?

3. OBJETIVO

Los objetivos se dividen en des partes los cuales se describen a continuacien:

3.1 Objetivo General

IDENTIFICAR LOS INSTRUMENTOS NECESARIOS QUE COADYUVEN A LA
IMPLEMENTACION DE POLITICAS TRIBUTARIAS QUE INCIDAN EN EL
INCREMENTO EN LAS RECAUDACIONES POR COBRO DEL IMPUESTO A LA
PROFIEDAD DE BIENES INMUEBLES.

3.2 Objetivos Especificos

Mediante la identificacion de las causas para la disminucion en la recaudacion del
impuesto a la Propiedad de Bienes Inmuebles y scbre la base de les procedimientos
disenados, se busca implantar mecanismos de control fiscal con el propasita de:
a) Verlficar el cumplimiento de las disposiciones legales en actual vigencia, con
relacion al impuesto a la Propiedad de Bienes Inmuebles.

b) Acabar con Ias razenes fundamentales que ocasionan la disminucion en la

recaudacion del Impuesto a la Propiedad de Bienes Inmuebles.




4. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

4.1 Diseno de la investigacion

Fi disefio, “se refiere ai plan o estrategia concebida para responder a las preguntas de
investigacion” (Christensen, L B, “Experimental Methodology”, 2% Edicion, Boston,
1980). El disefo de la investigacion sehala al investigador lo que debe hacer para
alcanzar sus objetos de estudio, contestar las interrogantes que se ha planteado y
analizar ia certeza de la hipdtesis formulada en un contexto en particular (Hernandez,
Fernandez, Baptista, "Metodologia De La Investigacion”, Editorial McGraw-Hill,
Colombia, 1991, pag.108)

La presente investigacion sera descriptiva, ya que “se observa los fenomenos tal como
se dan en su contexto natural, para después analizarlos” (Idem., Pag.189).

Ademas se trata de un estudio evolutivo donde se recolectan los datos en un periodo
de tiempo, su propésito es describir variables, y analizar su incidencia e interrelacion en

un perioda de tiempo,

4.2 Unidad de analisis
Ci Gobierno Municipal de Sapahaqui.

4.3 Determinacion del Universo de Estudio

El Universo del Estudic comprende el Gabierna Municipa!l de Sapahaqui.

4.4 Determinacion del Horizonte del tiempo

Dicho corte fue de las gestiones 2005 y 2006, donde se busca la evolucion cronolagica
y comparativa en relacion a las gestiones anteriores.  Asimismo, con el objeto de dar
un valor agregado al conocimiento sobre el tema de estudio, la investigacion podra

generar perspectivas a futures basadas en hechos historicos y actuales.
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4.5 Método de recoleccion de datos
Ei método de investigacion del presente trabajo es el hipotético-deductivo, en este
sentido, “la operatividad del método hipotético-deductiva comprende:
1. Formulacion de hipétesis iniciales generalmente sugeridas por experiencias
2. Deduccién de nuevos enunciados basicos a partir de las hipotesis iniciales;
3 Control de dichos enunciados con la experiencia y obtencidn de nuevas
conclusiones”(KLIKSBERG B, “EL PENSAMIENTO ADMINISTRATIVO®, 3° Ed.
Cdit. Paidos, Buencs Aires, 1979, Pag.24)

4.6 Fuentes primarias de recoleccién de informacion

Las Fuentes de informacion primaria "son aquellas que genera e! investigador para
encontrar soluciones a clertos problemas en las areas de Administracion y Contaduria
que 10 motivaron a desarrollar un proyecto ai investigador... LOs dato§ primarios son
mas precisos, actuales, suficientes, disponibles vy relevantes que los datos de Fuentes
secundarias” (NAGUI M., op, cit. Pag.145)

Por lo que la fuente primaria para este trabajo son los Estados Financieros y la

Ejecucion Presupuestaria del Gobierno Municipal de Sapahagui.

4.7 Técnica de Entrevistas
Las entrevistas a realizarse en esta investigacion para recopilar informacion primaria
estan dirigidas a los expertos en el drea de recaudaciones de ingresos propios, asi

como también a los entes reguladores con el Viceministerio de Normas Tributarias

4.8 Técnicas de recoleccion de informacion

Revision y Analisis Documental

Las Fuentes de informacién general que se utilizaran en el presente trabajo son;
Boletines, memorias

Estados Financieros de! Municipio

Ejecuciones Presupuestanas

Yy Y vy

Seminarios relacionados con el tema
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5. ASPECTO INSTITUCIONAL
5.1 Competencias del Gobierno Municipal

De acuerdo al Articulo 8 de |z Ley N° 2028 de Municipalidades de fecha 28 de Octubre
de 1999 establece “Las competencias del Gobierno Municipal para el cumplimiento de
sus fines son las siguientes relacionados exclusivamente con el tema abordado:
» Recaudar vy administrar los ingresas municipales de caracter tributario y no
tributario.
» Generar ingresos para el municipic otorgado concesiones de uso y disfrute
de servicios, obras y explotaciocnes.
» Generar ingresos otorgando concesiones de uso vy disfrute de la propiedad
publica municipal.
» Recaudar las rentas generadas por e uso comin de la propiedad inmueble
publica municipal,
» Administrar el Sistema del Catastro Urbanc y Rural en forma directa o a
través de terceros, de acuerdo con normas tecnicas emitidas por el Ejecutivo.
»  Administrar el Registro y Padron de contribuyentes, en base al Catastro

Urbano y Rural.

5.2 Organizacion del Gobierno Municipal

El Gobierno Municipal de Sapahaqui, fue fundado el 25 de Noviembre de 1975
mediante Ley de la Republica, esta ubicada en 1a Segunda Seccion de la provincia
LOAYZA, con la siguiente jurisdiccion territorial: Canton de Sapahaqui, Caracato vy
Muruhuta (Programa Operativo Anual del G.M. de Sapahaqui gestion 2006).

El objetivo principal del municipio es prestar servicios publicos determinados por ley,
satisfacer las necestdades de los habitantes de la jurisdiccion, promover el desarrollo
local, promover-ejecutar la inversion en servicios basicos, promover la participacion del

sector privado y de la comunidad en la prestacion de dichos servicios, asegurar la
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proximidad de los ciudadanos con el Estado y la presencia de este con todo el

Territorio (Notas a los Estados Financieros de! Gobierno Municipal de Sapahaqui).

5.3 Unidad de Recaudaciones

La Unidad de Recaudaciones del Gobierno Municipal de Sapahaqui tiene la principal

funcibn de la recaudacion de ingresos propios por diferentes conceptes entre los

cuales se encuentra el Impuesto a la Propiedad de Bienes Inmuebles.

5.4 Mision

El Gobterne Municipal de Sapahaqui, es la entidad de derecho publico con personaiidad

juridica reconocida y patrimonic propio que representa el conjunto de de vecinos

asentados en una jurisdiccion territorial determinada, participa en la realizacién de los

fines del Estade, y cuyas finalidades son:

a.
b.

C.

la satisfaccion de Ias necesidades de la vida en comunidad.

Buscar la integracion y participacion activa de tas personas en la vida comunal:
Para elevar los niveles de bienestar social y material de ia comunidad | mediante
la ejecucion directas o indirecta de servicios y obras publicas de interés comun,
Promover el desarrclio de su jurisdiccion territorial | a través de la formulacion y
ejecucion de planes , programas proyectos concordantes con la planificacion def
desarrollo naciconal.

Conservar, fomentar y difundir los valores culturales y las tradiciones civicas de la
comunidad.

Preservar el saneamiento ambiental, asi como resguardar el ecosistema de su

jurisdiccion territorial.

Fuente: Programa Operativo Anual det G.M. de Sapahagui gestion 2006
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CAPITULO Il - MARCO NORMATIVO Y CONCEPTUAL
1. MARCO NORMATIVO
1.1 Constitucién Politica De! Estado

Titulo Sexio del Régimen Municipal, articuios 200 al 205, los cuales sefialan entre ofras

determinaciones legales los siguientes:

Art. 200.- El gobiemo vy la administracion de los Municipios estan a cargo de Gobiernos
Municipales autornomos y de igual jerarquia. En los cantones habré agentes Municipales
bajo supervision y control del Gobierno Municipal de su juri sdiccion,

La autonomia municipal consiste en la potestad normativa, ejecutiva adminisirativa y
t&cnica en el ambito de su jurisdiccion y competencia territoriales.

El Gobierno Municipal esta a cargo de un concejo y un alcalde. Los concejales son
elegidos en votacion universal, directa y secreta por un periodo de cinco afos, siquiendo el
sistema de representacion proporcional determinado por Ley. Los agentes municipales se
elegirén de la misma forma por simple mayoria de sufragios.

La Ley determina el numero de miembros de los Concejos Municipales.

Art 201.- E | Concejo Municipal tiene potestad normativa y fiscalizadora. Los Gobiernos
Municipales no podrén establecer tributos que no sean tasas o patentes cuya creacion,
requiere aprobacion previa de la Camara de senadores, basada en un dictamen Técnico
del Poder Ejecutivo, El Alcalde Municipal tiene potestad ejecutiva. Administrativa y técnica

en el ambito de su competencia;

Art. 202 Las municipalidades pueden asociarse o mancomunarse entre si y convenir tipos
de contratos con personas individuales o colectivas de derecho publico o privado para el
mejor cumpiimiento de sus fines , con excepcion de lo prescrito en la atribucidn guinto del

articulo 59 de la Constitucion Politica del Estado.
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Art. 203.- Cada municipio tiene una jurisdiccidrn territorial continua y determinada por Ley.
Art. 205.- La Ley determina la organizacion y atribuciones del Gobierne Municipat.
1.2 Cédige Tributario

Conforme a la Ley N 2492 de 02 de agosto de 2003 articulo 1° (Ambito de aplicacion)
estapiece "Las disposiciones de este Codigo establecen los principios, instituciones,
pracedimientos y las normas fundarmentales que regulan el régimen juridico del sistema
tributario boliviano y son aplcables a todos los tributos de caracter nacional,

departamental, municipal y universitario.”

Asimismo el Articule 2° (Ambito Espacial) establece “Las normas tributarias tienen
aplicacion en el ambito territorial sometido a la facultad normativa del drgarno competente

para dictarlas, salvo que en ellas se establezcan limites territoriales mas restringidos. ..

1.3 Ley N° 843 de Reforma Tributaria

Laley 843 de fecha 20 de mayo de 1986 establece lo siguiente;

Articulo 52 - Crease un impuesto anual a la propiedad inmueble situada en el territorio

nacional gue se regira por las disposiciones de este Codigo.

Son sujetas pasivos del impuesto las personas juridicas o naturales v ias sucesiones
indivisas, propietarias de cuaiquier tipo de inmuebles, incluidas tierras rurales obtenidas
por titulos ejecutoriales de reforma agraria, dotacion, consolidacion, adjudicacién y por
compra y por cualquier ofra forma de adquisicién.  Los copropietarios de inmuebles

colectivos de uso comun o pro indivisos seran responsables del tributo por la parte en

prorrata que les correspondiere,




1.4 Ley de Municipalidades

Asimismo la Ley de Municipalidades N°2028 de 28 de octubre de 1999, la que determina

la naturaleza y fines de las Municipalidades, la jurisdiccion y competencia, las normas

nacionales sobre patrimonio de (@ nacién, propiedad y el control social al Gobierno

Municipal.

Entre las cuales se puede mencionar las siguientes:

>~

Que el Concejo Municipal es la Maxima autoridad del Gobierno Municipal
constituye el organc representativo, deliberante, normativo y fiscalizados de la
gesticn municipal, siendo alguna de sus atribuciones:

Aprobar el Plan de Ordenamiento Urbano y Territorial, a los sesenta (60) dias de
su presentacion por el Alcalde Municipal, incorparando la delimitacion del Radio
Urbano v Rural de Jurisdiccion; '

Aprabar las planos de zonificacion y valuacion zonal o distrital, tablas de valores
segun calidad de via del suelo, calidad y tipo de construccion, servicios y calzadas,
asi como la delimitacion literal de cada una de las zonas urbanas y zonas rurales
detectadas en el proceso de zonificacién, conforme a normas nacicnales vigentes
a propuesta del Alcalde Municipal.

Fiscalizar la Administracién de catastro urbano y rural, de acuerdo con las normas
catastrales y técnico — tributarias emitidas por el poder ejecutivo

Aprcbar las Ordenanzas municipales de Tasas y Patentes, remitiendolas a
Senado Nacional, para su respectiva consideracion y aprobacién,

Que los gobierncs municipales con caracter exclusivo, tienen la facultad de cobrar
y administrar impuestos a [a propiedad de inmuebles, a los vehiculos automotaores,
impuestc a la chicha con grado alcohdiico, impuestos a las transferenciaé
municipates de inmuebles y vehiculos, Tasas por servicios prestados y Patentes
Que los ingresos de las municipalidades son de caracter tributario y no tributario.

Que los ingresos tributarios son ios  Impuestos, Tasas y Patentes.




1.5 Ley de Participacién Popular

Una de las leyes que amplia la jurisdiccion municipal a la seccion de provincia y amplia
las competencias de los municipios es la Ley N°1551 de 20 de abril de 1994, que mas
especificamente de acuerdo al Titulo Iil, articuio 19 (Clasificacién de los Ingresos del

Estado) estabiece:

“A los efectos del anticulo 146 de la Constitucién Politica del Estado, los ingresos del |

Estado se establecen con la siguiente clasificacion.

A} SON INGRESQOS NACIONALES
1) Elimpuesto al valor agregado (IVA)
2} Elrégimen complementario det IVA (RG-IVA)
3) Elimpuesto a la renta presunta de empresas (IRPE)
4) Elimpueste a las transacciones (IT)
5) Elimpuesto a los consumos especificos (ICE)
8) El gravamen aduanero consolidado (GAC),
7} El impuesto a la transmision gratuita de bienes {Sucesiones).
8) Elimpuesto @ las salidas al exterior.
B} SON INGRESOS DEPARTAMENTALES:
1} Las regalias asignadas por Ley.
C) SON INGRESOS MUNICIPALES:
C.1 Ei impuesto a la Renta Presunta de Propietarios de Blenes que
comprende:
1) El impuesto a la propiedad rural (IRPPB)
2} Elimpuesto a los inmuebles urbancs (IRPPB}
3) EI impuesto sobre vehiculos automotores, motonaves y aeronaves
(IRPPB)
C.2. Las patentes e impuestos establecidas por Ordenanza Municipal de

conformidad a lo previsto por la Constitucion Politica del Estado.




1.6 Reglamento del impuesto a ia Propiedad de Bienes Inmuebles

Normado por ¢l Decretoc Supremo N° 24204 de 23 de diciembre de 1995, en el Articulo
1 establece gue el objeto de este impuesto grava a la propiedad inmueble urbana y
rural, ubicada dentro la jurisdiccién municipal respectiva, cualguiera sea €l uso que se

le de o el fin al que estén destinadas.

El hecho generador de este impuesto, esta constituido por ¢l ejercicio del derecho de

H propiedad o la posesidn de inmuebles urbanos y/o rurales, al 31 de diciembre de cada

ano.

2. MARCO CONCEPTUAL

2.1 Que es el Sistema Tributaric Municipal?

El Sistema Tributario Municipal es el conjunte de Tributes y Normas de Administracién

Tributaria Municipal gue regulan tas relaciones Juridice Tributarias entre los habitantes

y estantes de su jurisdiccion y la Municipalidad (Gobiernos Municipales), para cumplir

las funciones de instrumente financierc y de politica urbana.

Por lo gue dentro de las facultades especificas de la Administracidn Tributaria se

encuentran 1as siguientes:

a} Gontrol, comprobacion, verificacion, fiscalizacion e investigacion:

b) Determinacién de tributos;

c} Recaudacion;

d) Calcule de la deuda tributaria;

e) Ejecucion de medidas precautorias, previa autorizacion de la  autoridad

competente establecida en el Cédigo Tributario,

f}  Ejecucién tributaria;

g) Concesion de prérregas v facilidades de page;




h) Revision extraordinaria de actos administrativos

i) Sancidn de contravenciones, que no cohistituyan delitos;

J} Prevenir y reprimir los ilicitos tributarios dentro del ambito de su competencia,
asimisma censtituirse en el drgano técnico de investigacion de delitos tributarios
y promover como victima los procesos penales tributarios.

Para una mejor comprension se realiza un resumen en el Cuadro N° 3 siguiente:

OBJETIVO
CONOCER LA NORMA | ELABORAR NORMAS,
GENERAL SOBRE PROCESOS,
INGRESOS MUNICIPALES PROCEDIMIENTOS, ETC |

i ADMINISTRACION

———————— - [Ep— - . ! TRIBUTARIA
'| CONOCER LA UTILIZAR EL SIM
| NORMA ESPECIFICA SOFTWARE
SOBRE LOS TRIBUTOS ADMINISTRACION
! TRIBUTARIA

RECURSOS HUMANOS
CAPACITADRDOS

Fuente: Elaboracion Propia en tuncién a disposiciones legales

2.2 Que es tributo?

Son tributos las obligaciones en dinero que el Estado, en ejercicio de su poder de
imperio, impone con el objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus fines,

Il. Los tributos se clasifican en: impuestos, tasas, conlribuciones especiales; y

il Las Patentes Municipales establecidas conforme a lo previsto por la Constitucion
Politica del Estado, cuyo hecho generador es @l uso o aprovechamiento de bienes de
dominio puablico, asi como la obtencidon de autorizaciones para la realizacion de

actividades econdmicas.
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2.3 Que es un impuesto?

Impuesto es el tributo cuya obligacién tiene como hecho generador una situacion

prevista por Ley, independiente de toda actividad estatal relativa al contnbuyente.

Contribucion, gravamen ¢ carga. Tributo delerminado por Ley, que sé paga casi

stempre en dinerc y por cuyo pago no existe una contraprestacion tangible.

2.4 Que es ia obligacion Tributaria?

L.a obligacidn inbutana constituye un vincudlo de caracter personal, aungque su

cumplimiento se asegure mediante garantia real o con privilegios especiales.

En materia aduanera la obligacion tributaria y la obligacién de pago se regiran por Ley

especial,
2.5 Que es el Hecho Generador?

Hecho generador o imponible es el presupuesic de naturaleza juridica o econdmica
expresamente establecido por Ley para configurar cada tributo, cuyo acaecimiento

origina ef nacimiento de |la obligacion tributaria.

Se considera ocurrido el hecho generador y existentes sus resultados:

1. En fas situaciones de hecho, desde el momento en que se hayan completado o
realizado las circunstancias materiales previstas por Ley.

2 En las situaciones de derecho, desde ef momento en gque estan definitivamente

constituidas de conformidad con la nonma legal aplicable.
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2.6 Que es Sujeto Activo?

El sujeto activo de la relacidn juridica tributaria es el Estado, cuyas facultades de
recaudacion, control, verificacion, valoracion, inspeccion previa, fiscalizacion,
liguidacion, determinacion, ejecucion y otras establecidas en este Codigo son gjercidas
por la Administracion Tributaria nacional, departamental y municipal dispuestas por

Ley. Estas facultades constituyen actividades inherentes al Estado.

2.7 Que es Sujeto Pasivo?

Es sujeto pasivo el contribuyente o sustiuto del mismo, quienn debe cumplir las

obligaciones tributarias establecidas conforme dispone el Cadigo Tributario y las

Leyes.

Por lo que Contribuyente es el sujeto pasivo respecto del cual se venfica el hecho
generador de ia obligacion tributaria. Dicha condicion puede recaer:

» En las personas naturales prescindiendo de su capacdad segun el derecho
privado.

» Ln las personas juridicas y en los demas entes colectivos a quienes las Leyes
atribuyen calidad de sujetos de derecho.

» [n las herencias yacentes, comunidades de bienes y demas entidades carentes
de personalidad juridica gue constituyen Una unidad economica o un patrimonio
separado, susceptible de imposicion. Salvando los patrimonios autériomos
emergentes de procesos de titularidacion y los fondos de inversion
administrados por Sociedades Administradoras de Fondos de Inversién y demas

fideicomises.

No perdera su condicion de sujeto pasivo, quign seglin la norma juridica respectiva
deba cumplir con la prestacion, aungue realice 1a traslacion de la obligacion tributaria a

otras personas.
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E£s sustituto ia persona natural o juridica denéricamente definida por disposicion
normativa tributaria, quien en lugar del contribuyente debe cumplir las obligaciones

tributarias, materiales y formales, de acuerdo con las siguientes reglas:

» Son sustitutos en calidad de agenles de retencion o de percepcidon, las personas
naturales o juridicas gue en razdn de sus funciones, actividad, oficio o profesién
intervengan en actos u operaciones en los cuales deban efectuar la retencién o
percepcion de tributos, asumiendo la obligacidén de empozar su importe al Fisco.

» Son agentes de retencidn las personad naturales o juridicas designadas para
reterter el tributo que resulte de gravar operaciones establecidas por Ley.

» Son agentes de percepcidn las personas naturales ¢ juridicas designadas para
obtener Junto con el monto de las operacionaes gue originan la percepcidn, el
tributo autorizado.

» Efectuada la retencion o percepciodn, el sustituto es el Unico responsable ante el
Fisco por el importe retenido o percibido, considerdndose extinguida ia deuda

para el sujeto pasivo por dicho importe. De no realizar la retencién o

percepcion, responderd sclidariamente con el contribuyente, sin perjuicio del
derecho de repeticidn contra éste.
» El agente de retencién es responsable ante el contribuyente por las retenciones

efectuadas sin normas legales ¢ reglamentarias que las autoricen.
2.8 Que es Base Imponible?
Base imponible o gravable es la unidad de medida, valor 0 magnitud, obtenidos de

acuerdo a las normas legales respectivas, seébre la cual se aplica la alicuota para

determinar el tributo a pagar.
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La base imponible podra determinarse por los siguientes métodos:

» Sobre basec cierta, tomando en cuentd los documentos e informaciones gue
permitan  conocer en forma directa e Indubitable ios hechos generadores del

tributo.

» Sobre base presunta, en mérito a los hechos y circunstancias que, por su
vinculacion o conexion normal con el hecho generador de |a obligacion, permitan
deducir la existencia y cuantia de la obligacidn cuando concurra alguna de las

circunstancias reguladas en el articulo siguiente.

» Cuando la Ley encomiende la determinacion al sujeto activo prescindiendo
parcial o totalmente del sujeto pasivo, ésta deberé practicarse sobre base cieria
y solo podra realizarse la determinacion sobre base presunta de acuerdo a lo

descrito precedentemente.

La Administracion Tributaria podra determinal la base imponible usando el método
sobre base presunta, solo cuando habiéndolos requeride, no posea los datos
rnecesarios para su determinacion sobre base tisrta por no haberlos proporcionado el
sujeto pasivo, en especial, cuando se verifigue al menos alguna de las siguientes

circunistancias relativas a éste (ltimo:

Que no se hayan inscrito en 10s registros tributarios correspondientes.

2. Que no presenten declaracién o en &lla se omitan datos basicos para la
liguidacion del tributo, conforme al procedimiento determinative en casos
especiales previsto por este Codigo.

3. Que se asuman conductas que en definitiva no permitan la iniciacion ©

desarrollo de sus facultades de fiscalizacion.
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4. Que no presenten los libros y registros de contabilidad, la documentacion

respaldaloria o no proporcionen los informes relalivos al cumplimiento de las

disposiciones normativas.

5 Que se dén algunas de las siguientes circunstancias:

a)

b)
<)

d)

g)

Omisién del registro de operaciones, ingresos o COMPras, asi como
alteracion del precio y costo.

Regisiro de compras, gastos o servi¢ios no realizados © no recibidos.
Omisién o alteracion en el registro de existencias que deban figurar en los
ventarios o registren dichas existericias a precios distintos de los de costo.
No cumplan con las obligaciones sebre valuacion de inventarios o no lleven
ei procedimiento de control de [ds mismos a que obligan las normas
tributarias.

Alterar la informacion tributaria  contenida en  medios magneéticos,
electrénicos, apticos o informaticos gque imposibiliten fa determinacion sobre
base clera.

Existencia de mas de un juego de libros contables, sistemas de registros
manuales o informaticos, registros de cualquier tipo o contabilidades, gue
contengan datos yfo informacion de interés fiscal no coincidentes para una
misma actividad comerciai.

Desftruccion de la documentacion contable antes de que se cumpla el termino
de la prescripeion.

La sustraccion a los controles ftributarios, la no utilizacion o utilizacién
indebida de efiquetas, seilos, timbrés, precintos y deméas medios de controi;
ia alteracion de las caracteristicas de mercancias, su ocultacion, cambio de

destino, falsa descripcion o falsa indicacion de procedencia.

6. Que se adviertan situaciones que imposibiliten el conocimiento cierto de sus

operaciones, o en cualquier circunistancia que no permita efecluar la

determinacion scbre base cierta.
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2.9 Que es la Alicuota?

Es el valor fijo o porcentual establecide por Ley, que debe aplicarse a la base imponible

para determinar el tributo a pagar.

2.10 Que es la Deuda Tributaria?

Es el monto total que debe pagar el sujeto pasive después de vencido el plazo para el
cumpiimiento de la obligacion wibutaria, ésta constituida por el Tributo Omitido (T0), las
Multas (M} cuando correspondan, expresadas eén Unidades de Fomento de la Vivienda

(UFV's) y los intereses (1), de acuerdo a lo siguiente:

El Tributo Omitido (TO) expresado en Unidades de Fomento a la Vivienda (UFV's) es
el resultado de dividir el tributc omitido en moneda nacional entre la Unidad de
Fomento de la Vivienda (UFV) del dia de vencimiento de la obligacién tributaria, La
Unidad de Fomento de la Vivienda (UFV} utilizada para el calculo seré la publicada

oficialmente por el Banco Central de Bolivia.

En la relacion anterior (r) constituye la tasa anual de interés activa promedio para
Operaciones en Unidades de Fomento de la Vivienda (UFV) publicada por el Banco

Central de Bolivia, incrementada en tres (3) puntos

Ei numero de dias de mora (n), se computard desde la fecha de vencimiento hasta la

fecha de pago de la obligacion tributaria.
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2.11 Que es la Prescripcion?

Forma de extincion de la obligacion tributaria por el transcurso del tiempo, que es de
cinco anos, a partir del 1ro de enero del ano siguiente al que se cometid la infraccion .
Cumplido el términc de prescripcion, la Administracion Tributaria no podra ejercer

accion sobre la obligacion

Prescribiran afos cuatro (4) anos las acciones de la Administracion Tributaria para:

1. Controlar, investigar, verificar, comprobar y fiscalizar tributos.
2. Determinar la deuda tributaria.
3. Imponer sanciones administrativas.

El terminc de la prescripcidn se computara desde el 1 de enero del afio calendario

siguicnte a aquel en que se produjo &l vencimiento del periodo de pago respectivo,

4, Ejercer su facultad de ejecucion tributaria.

Eltérmino se computara desde la notificacion con los titulos de ejecucion tributaria

El termino precedente se ampliara a siete (7) aros cuando of sujeto pasivo o tercero
responsable no cumpliera con la obligacion de inscribirse en los registros pertinentes o

se Inscribiera en un regimen tributario que no e corresponda.

El término para ejecutar las sanciones por contravenciones tributarias prescribe a los

dos (2) anos. El término se computara desde el momento que adquiera la calidad de

titulo de ejecucion tributaria.




2.12 Que es el SIIM?

Ei sistema integrado de ingresos municipales es un conjunto de instrumentos,

procedimientos, metodologias, vy software que permite admiristrar de manera integral

los ingresos propics municipales.

Este sistema cuenta con el aval tecnico de:

» Viceministerio de Politica Tributaria, érgano rector del tema imposifivo a nivel

nacional.

» Servicio Nacicnal de impuestos Intemos. unidad operativa del Viceministerio de

Potitica Tributaria.

EL SlIM tiene tres componentes que sor
1.

Marco Normative Municipal (disposiciongs legales que regulan la
administracion tributaria municipal)

Marco Conceptual (Disenc conceptual del sistema respaldado por
procedimientos, formularics e instructivos).

Software de! SlIM (Sistema Informatico gue permite la administracion

integral de los recursos propios de Municipio).




CAPITULO Il - RESULTADQOS

1. AMBITO DE APLICACION

Las normas contenidas en el Sistema Tributario Municipal, se aplican a todos los

Tributos Municipales y aguellos nacionales en los cuales el Gobierno Municipal tiene

una participacion directa.

El ambitc de aplicacion del Sistema Tributario Municipal, abarca el drea urbana

circunscrita por 108 fimites de su jurisdiccion territorial, sefalada por la Constitucion

Politica del Estado, Ley de Municipalidades (Ley 2028 de 28 de octubre de 1999), Ley

de Participacion Popular (Ley 1551 de 20 de abril de 1894).

La constitucion Politica del Estado determina entre otros aspectos o siguiente:

Los deberes fundamentales de contribuir, en proporcion a su capacidad
aconémica al sostenimiento de los servicios publicos

Ningdn impuesto es cbligatorio sino ha sido establecido conforme a las
prescripciones de la Constitucion

Los impuestos y demas cargas publicas obligan igualimente a todos

Es atribucion de la Camara de Senadores el aprobar las ordenanzas
municipales relativas a Patentes e Impuestos

Los Municipios no podran crear sistemas protectores, ni prohibitivos que afecten
a los intereses de otras circunscripciones de la Republica, ni dictar ordenanzas
de favor para los habitantes del Departamento, ni de exclusion para otros
bolivianos.

La autonomia municipal consiste en la potestad normativa, ejecutiva,
administrativa y técnica en el ambito de su jurisdiccién y competencia territorial
Los Gobiernos Municipales NO PODRAN establecer tributos QUE NO SEAN
TASAS O PATENTES cuya creacién requiera aprobacion previa de la Camara

de Senadores, basada en un dictamen técnico del Poder Ejecutivo.




2. FUENTES DEL DERECHO TRIBUTARIO MUNICIPAL
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| as fuentes del Derecho Municipal se representan en el Cuadro N°® 4 con ei siguiente

esquema:
! CONSTITUCION POLITICA |
! DELESTADOLEY N*1615 1§
§ 06 -FEBRERO - 1995 ’;
copico 1} LEYDE T EvDE LEY DE LEY INRA | LEY
. i REFORMA ;! | MUNICIPALIGADEDS oA
TRIBUTARIO || | _ ‘| PARTICIPACE | | gy po 1400 LEY N° 1715 {j FORESTAL
| LEYN2g9z i TRIBUTARIA %[ ONPOPULAR |° op bt 18 - octubre | LEY N° 1715
. 02-Agosto- | LEYNUBEI i ey Naqssy 1559 1596 18 -ocwbre -
: ) Ay = £ — - P P LIy -1 . H
: 2003 ¢ 2-mayo- 1995 1) gg.abril ~1904 i 1996 -
JERARQUIA L EGALEN |
—— e e e e e tL vaEL MUN'ClF}AL H
f DECRETOS ; S
i SUPREMOS : l
© Ordenanzas de Tasas y |
Patentes {Emitida por el |
----- 1 Gdt y aprobadas por ol
:  RESOLWJCIONES | A SGueb R
‘ - Ordenanzas Municipales ‘
v : Aprobadas por el ;
Concejo
" RESCLUCICNES | L
MINISTERIALES f - - .
........ ; Fesuluciones
Wunicipates de! Concejc
, Hesolucionaes Ejecufivas '
L..___.._.._._......_._1_.__......__.. - s
| Resoluciones
! Adriinislrativas

Fuente: Elaboracion Propia en funcion a las disposiciones legales
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3. IMPUESTO A LA PROPIEDAD DE BIENES INMUEBLES

La Ley aue determina el impuesto a la Propiedad a de Bienes Inmuebles es la LEY N°

1606 de fecha 22 de diciembre de 1884 y reglamentado por el Decreto Supremo N°

24204 de fecha 23 de diciembre de 1995. Asimismo esta regulado gestion tras gestion
por una Resolucion Ministerial en la gue se aprueban nuevas tablas para la

determinacion del impuesto.

3.1 Sujeto Pasivo

Son sujetos pasivos del impuesto ias personas juridicas o naturales y las sucesiones
indivisas que sean propietarias de bienes inmuebles, incluidas tierras rurales obtenidas
por titulos ejecutoriales de reforma agraria, dotacion, consolidacion, adjudicacion y por
compra y por cualquier otra forma de adquisicidn, incluidas las empresas publicas.
Estan comprendidos en {a definicidn de sujetos pasivos:
a) Las personas juridicas propietarias de inmuebles wrbanos y/o rurales
cualesquiera sea su extension.
b)Y Las personas naturales © sucesiones indivisas propietarias de inmuebles
urbanos y/o rurates, cuaiguier asea su extension, excepto lo establecido en el
punto 3.2.
c) Los donantes a favor de entidades publicas del Estado vy los propietarios de
bienes inmuebles y/o rurales expropiados, mientras no se suscriba el documento
legal que haga efectiva la donacion, o mientras no quede firme la expropiacion,

respectivamente.

3.2 Exenciones

Estan exentos de este impuesto:
a) Los immuebles de propiedad del Gobierno Central, las Prefecturas
Deparlamentates, |os Gobiernos Municipales, las Corporaciones Regionales de

Desarrollo y las Instituciones Publicas, asi como las areas clasificadas como
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incultivables por los organismos publicos pertinentes, las areas calificadas como
reserva ecolégica, las destinadas a la Preservacion de cuencas hidrograficas y
tierras de propiedad del Estado. Esta franquicia no alcanza a los inmuebles de
las empresas publicas.

Los inmuebles afectados a actividades ho comerciales ni industriales propiedad
de asociaciones. fundaciones o instituciones no lucrativas autorizadas
legalmente, tales como religiosas. de caridad, beneficencia, asistencia social,
educativas, culturales, cientificas, ecoldgicas, artisticas, literarias, deportivas,
politicas, profesionales, sindicales o gremiales. Esta franquicia procedera
siempre que, por disposicion expresa de sus estatutos, la fotalidad de los
ingresos y el patrimonic de las mencionadas instifuciones se destinan
exclusivamente a los fines enumerados, que en ningun caso se distribuyan
directa o indirectamente entre sus asoCiados y que, en caso de liquidacion, su
patrimonio se distribuya entre entidades de igua! objeto o se done a instituciones
publicas. Tambpién estan exentos 0% inmuebles rurales no afectados a
actividades comerciales 0 industriales propiedad de comunidades originanas, ex
— haciendas, comunidades nuevas, ayllus, capitanias, tentas, pueblos llamados
indigenas, grupos étnicos, tribus selvicolas y otras formas de propiedad
colectiva y/o proindivisa que forman parte de [as comunidades y la pequefia
propiedad campesina establecida conforme a la Ley de Reforma Agraria. Como
condicion para el goce de esta exencion, las entidades beneficiarias deberan
solicitar su reconocimiento como entidades exentas ante la Administracion
Tributaria.

Los inmuebles pertenecientes a las misiones dipiomaticas y consulares
extranjeras acreditadas en e pais.

Los inmuebies para vivienda de propiedad de los benemérilos de la Campana
de! Chaco 0 sus viudas y que [es sirva de vivienda permanente, hasta el afio de
su fallecimiento v hasta el fope del primer tramo contemplado en la escala

establecida por el articulo 58°.
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3.3 Base Imponible

La base imponible de este impuesto estara constituida por el avalGo fiscal establecido
en cada jurisdiccién municipal en aplicacion de \as normas catastrales y técnico —
tributarias urbanas y rurales emitidas por e Poder Fjecutivo.

Mientras no se practiquen los avalios fiscales a que se refiere el articulo anterior, la
base imponible estara dada por el autovallo que practicarén los propietarios de
acuerdo a lo gue establezca la reglamentacion que emitira el Poder Ejecutivo seniandc
las bases técnicas sobre las que los Gobiernos Municipales recaudaran este Impuesto.
Estos avalios estaran sujetos a fiscalizacion por los Gobiemos Municipales y Direccion
General de |mpuestos Intemnos o el organismo que la sustituya en el futuro. El
autovalilo practicado por los propietarios serd considerado como justiprecio para los

efactos de expropiacion. de ser el caso.

Hasta el 20 de diciembre de cada ano, el Ministerio de Desarrollo Humano proporidra al
Ministerio de Hacienda, las pautas para la zonificacion y la valuacion zonal presentadas
por los Gobiernos Municipales previa aprobacion de la Direccion Nacional de Catastro.
En base a las mismas el Poder Ejecutivo emitird mediante Resolucion Suprema, las
paulas definitivas hasta el 15 de enero de cada afio, posterior a! cierre de la gestion
fiscal. En caso que estas no fueran presentatas al Ministerio de HaCienda hasta el 20
de diciembre sefialado, este Ministerio procedera a emitir las pautas en forma direcla

en el plazo indicado.

Ls Direccion Nacional de Catastro tendra 4@ su cargo la elaboracion de las pautas
correspondientes para aquellos Gobiernes Municipales que no cuenten con ia
infraestructura y la capacidad técnica necesafias para llevar 2 cabo la zonificacion y la

valuacion zonal de su respectiva jurisdiccion.

De conformidad con el DS 25471 o dispuesto en el art. 6to DS 2447, se comunica a los

GM del pais, gue hasta el 15 de diciembre de cada aho deben solicitar la aprobacion
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de sus planos de zonificacion, tabla de valuacion de terrenos y tablas de valor de la

construccion para el cobro del IPBI correspondiente a la gestion 2000 adjuntando la

siguiente documentacion:

»>

Yy v ¥ ¥

Ordenanza Municipal.

Planos de Zonificacidn

Tablas de Valuacion de terreno.
Tablas de vaiuacion de la construccidn

Descripcion literal

Pasos para Determinar el Valor del Suelo Urbano- Cuadro N° 5

PREESES FORMULARIO M1

RCESR FORMULARIO N2

FORMULARIOD N°3

: _ VALOR DEL SUELO POR
—i ZOMAS

L WALOR DEL SUELD Si
SALIDAD DE VIDA,




3.4 Alicuota

El impuesto a pagar se determinara aplicando sobre la base imponible las alicuotas

previstas en el Cuadro N° 6 mediante la escala siguiente:

MONTO DE VALUACION ~ PAGARAN
"Demasde ' HastaBs Bs. Mas % | slexcedente de
Bs. 0, Bs. 200.000 5] o35 Bs.0
Bs.200.001| Bs. 400.000 700 0.5 Bs. 200.000
Bs. 400.001| Bs. 600.000 1700 1.00,  Bs. 400000
Bs. 500.001] En adelante 3.700]  1.50 Bs. 600.000

Fuente: Extraida el Articulo 57 de la Ley N°843

La Base Imponible para la liquidacion del impuesto que grava la propiedad inmueble
agrana sera la que establezca el propietario de acuerdo al valor que este atnibuya a su
inmueble. En lo demas, se aplicaran las nofmas comunes de dicho impuesto.  El
propietario no podra modificar el valor declarado después de los 90 dias, del
vencimiento del plazo legalmente establecido con carcter general para la declaracion

¥ pago de impuesto.

4. ATRIBUCIONES DE LA UNIDAD DE RECAUDACIONES

De acuerdo con el articuio 21 de la Ley N°2492 Cadigo Tributario, el sujeto activo es el
Estado, cuyas facultades son: recaudacion, control, verificacion, valoracion, inspeccion
previa, fiscalizacion, liquidacion, determinacion. ejecucién y otras establecidas en este
Codige son ejercidas por la Administracion Tributaria Nacional, Departamental vy
Municipal dispuestas por Ley.

El Decreto Supremo N” 27310 Reglamento del Cédigo Tributario del 09 de enero de
2004, establece las facultades a que se refiers el Articulo 21 de Ia Ley 2492, estas




-35-

seran ejercitadas por la Direccidon de Recaudaciones o el drgano facultado para cumplir
estas funcicnes mediante Resolucion Técnica Administrativa emitida por la Maxima
Autoridad Fjecutiva Municipal. La Unidad de Recaudaciones es una unidad técnica
especializada que tiene como objetive velar por el cumplimiento de los sistemas de la
Administracion Tributaria de domicilio municipal, y sus facuitades detalladas en el
Articuio N°100 de la Ley N°2492 fas cuales son las de control, verificacion,

fiscalizacion e investigacion.

5, ETAPAS DE LA RECAUDACION Y FISCALIZACION

En la etapa de la recaudacion la Unidad dé Recaudacién det Gobierno Municipal de
Sapahaqui no considerd que a pesar de tener implantado el Sistema de Integrado de
Ingresos Municipales y la corresponde aprtbacion de disposiciones legales para e
cobro de impuestos no realizo una concientizacion a los contribuyéntes directos para

gue ios mismos puedan realizar la declaracion jurada y pagar sus impuestos.

Asimismo en la efapa de fiscalizacion no $e realiza ningdn tipo de accionar, como

deberian ser las etapas de Prefiscalizacion y Fiscalizacion.

Tomando en cuenta 1o citado anterionmente 5e vio por conveniente que dentro la etapa
de prefiscalizacion, ef Jefe de la Unidad de recaudaciones considere una reunion
previa con los funcionarios de la institucidn para determinar las acciones a tomar por la
disminucidn de recaudaciones por 1o gue en los procedimientos a sequir se encuentran
los stgurentes:
» Desarrollar un plan de accidn gue identifigue sus responsabilidades que utilizara
durante ia fase de campo.
Recopilacion de informacidn sobre los Contribuyentes
Definir el alcance de la fiscalizacion

Entrenar a ios miembros def equipo de fiscahizacion y asignar responsabilidades.
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» Definir el marco legal y los compfomisos que se espera cumplan los
contribuyentes

» Desarroilar un pian de accion.
Coordinar las actividades de fiscalizacion con los cantribuyentes.

» Coordinar con la Unidad Técnica para 1a revision de los aspectos teécnicos de las

propiedades del contribuyente.

Todos los procedimientos antes enunciados deberian estar plasmados en un

Documento, que servird de guia para futuras actividades.

En la etapa de Fiscalizacion en cumplimiento a la Ley N° 2492 debe iniciarse con una
orden de Fiscalizacién emitida por la Unidad de Recaudaciones del Gobiemno
Municipal, el cual debe establecer el aicance, los tributos y pericdos a ser fiscalizadaos,
la identificacion de los sujetos pasivos, la identificacion de los funcionarios actuantes.
Actualmente se encuentra ausente los procedimientos antes enunciados ya que segun
versianes de los Ejecutivos del Gobierno MuniCipal se debe a los siguientes factores;
» Ausencia de conciencia tributaria por parte de los contribuyentes directos
» Inexistencia de perscnal idoneo para llevar a cabo todas las tareas necesarias
que impliguen mayor recaudacion de ingresos municipales principalmente

referido al Impuesto a la Propiedad de Bienes Inmuebles,

6. IMPACTO DE LA ESCASA RECAUDACION DEL IMPUESTO A LA PROPIEDAD
DE BIENES INMUEBLES

Por lo descrito anteriormente se debe aclarar que debido a la escasa recaudacion de
Ingresos por conceplo del impuesto a la Propiedad de Bienes Inmuebles durante la
gestion 2006 caso de estudio se pudo observar que la gjecucion de obras y proyectos
son financiados con recursos de Transferencia del Ministerio de Hacienda ya que los
Bs3.160, 59 recaudado conforme al Cuadro N® 2, fue invertido en el pago de gastos de

funcionamiento de la Administracion Central. Esta recaudacion es minima a los
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estimado por las Ejecutivos en funcion, ya que el Municipio cuenta con bastante
actividad hotelera y conforme a su Plan de Bésarrolio Municipal este Municipio cuenta

con aproximadamente 11.790 habitantes,

Al respecto de esta situacion los funcionarios de esta Entidad destacaron que la
continua rotacion de personal en particular en &l &rea adminisirativa y financiera causas
un inadecuado seguimiento a las recaudaciones realizadas por concepto de ingresos
propios. Asimismo se determina la inexisténcia de reglamentos o marnuales de

procedimientos que regulan la administracion del SOFTWARE.

7. CONCLUSIONES

La Administracion Tributaria Municipal tiene 2 su cargo dos funciones principales las
cuales son:
a} Recaudacion

b) Fiscalizacion

La primera etapa se encuentra enmarcada por [as modernas herramientas informaticas
gue le permiten contar con un eficiente sistema de administracion de las declaraciones
juradas presentadas por los contribuyentes de tal manera que le permite identificar a
quienes no dieron cumplimiento con este tipo de abligacicnes, lo que le permite cumplir
con su rof especifico en este sentido como ser de controlar el cumplimiento de sus
deberes y en su ¢aso realizar las distintas acciones que tiendan a cobrar la deuda

tributaria o a identificar y sancionar a quienes no cumplan son sus deberes formales.

La ofra de las funciones es la de fiscalizar, se debera tender a aplicar sus escasos
recursas humanos asignados a esta funcién de una manera racional a efectos de hacer
sentir su presencia con el propdsito de reducir la evasion, intentanda aumentar el
riesgo percibido por los contribuyentes y tendiendo de ese modo a inducir a ur mejor

cumplimiento veluntario.




La evasidn fiscal es un fenomeno de gran prebcupacian a nivel mundial v local. Por lo

gue uno de los aspectos mas destacades que debe tomarse en cuenta, es cuando se
disefia un sistema de control tributario orientado a disminuir los indices de evasion es
conacer cual es el origen de ese comporlamiento generalizado en tal aspecto, el
conocimiento de las causas, tan comdn principalmente en paises subdesarroflados y
en vias de desarrolio, permiten programar estrategias y desarroliar acciones a atacar
tales enunciados, muchos de los cuales tieneh un fuerte ingrediente social, mas que
economico.

For lo que a continuacion describo algunas de las causas mas comunes en el
incumplimiento de las obligaciones tributarias:

» Desconocimiento del desting UGtil del dinero originado en impuestos, esc se
relactona por un lado con la falta de difusion que la Municipalidad y el Estado en
su conjunte hace scbre la utilizacion de los fondos pdblicos en inversiones que
representen los beneficios concretos para la propia poblacion contribuyente. La
falta de conflanza en el destine dado Municipalidad a los impuestos se relaciona
con la mala o ineficiente administracion.

» Baja percepcidn de riesgo por parte de los contribuyentes, aguellos
contribuyentes que no cumplen en tiempao vy forma en sus deberes impositivos,
sienten que la Administracién Tributaria Municipal no puede controlar
eficazmente e! cumplimiento, lo cual pfovoca de inmediato una sensacion de
impunidad, que es determinante en su aCtitud impositiva.

» En la actualidad una gran cantidad de Gobiernos Municipales, tiene un
deficiente sistema de Administracion Tributaria, unide a elio la falta de
infraestructura y de personal idoneo Asimismo coma resultade de la
participacion en |os trabajos asignados &n la unidad de fiscalizacién, identifique
algunos aspectos que deben ser tomados en cuenta.

€ No se realiza cursos de capaCitacion al personal de la unidad de

recaudaciones en técnicas de contabilidad y fiscalizacién.
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© No se cuenta con programas estadisticos o de otra indole gue coadyuven
a la concesion de los objetivos de los trabajos realizados.

© Para la realizacion de cada trabajo no se formaliza fa planificacién
estrategica fa misma gue se encuentre documentada y aprobada antes de
la ejecucién del trabajo.

© No se realizan conlroles de calidad de los trabajos, tampoco existe
evidencia de revision y supervision.

» Falta de conciencia tributaria, fuertementé influenciado por la idiosincrasia de los
ciudadanos, relacionado con el grado de insatisfaccién y aspiraciones frustradas
de Ilos mismos; &l bajo nivel de educacién de la poblacion, sobre la necesidad
que tienen los Gobiernos Municipales y el Estado en obtener recursos genuings,
indispensables, para brindar servicios elementales a la comunidad (salud,
educacion, sequridad, etc)

» lLos medios masivos de comunicacion son un efemento esencial, que utilizando

eficientemente pueden llevar mensajes n general que permitan transmitir los

valores sociales a la comunidad.
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