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Necesidad de Formular Normas T écnicas para la Frcparacién de
[ stados Financieros para Organizacioncs Sin [Fines de |_ucro
(Caso: *Asociacién d_c lnstituciones de Promocion Y [ ducacion® (AIFE)

1. INTRODUCCION

En los itimos afios se han producido cambios profundos en la vida de la sociedad
latincamericana. Un factor importante para esté cambio es el fenémeno denominado
globalizacion que esta afectando de manera significativa y determinante no solo e
comercio, fas finanzas, la industria y los servicios, sino también el poder de los
Estados — Naciones, la situacién relativa de los distintos paises, la situacién del
empleo, las relaciones entre el capital y el trabajo, la orientacién de la investigacion y
la tecnologia, los sistemas de comunicacion e informacion, las formas de desarrollo,
la cultura de los pueblos y las relaciones sociales entre las distintas clases. Las
implicaciones y consecuencias de la globalizacidn aun no estan previstas.

En varios paises, el crecimiento econémico se ha traducido en la transferencia de
recursos a diferentes regiones del mundo por medio de organizaciones, asociaciones
o fundaciones sin fines de lucro, que fueron adquiriendo fuerza y credibilidad, como
es el caso de la “Asociacién de instituciones de Promocién y Educacién” (AIPE) que
€S Una entidad privada de interés social y accién culturat sin fines de lucro.
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CAPITULO |

1. ANTECEDENTES ORGANIZACIONALES CASO: AIPE

La AIPE fue creada e! 12 de enero de 1984, con Personeria Juridica reconocida
mediante Resolucion Suprema No 199863 de fecha 17 de julio de 1885,
posteriormente el 21 de junio de 1990 obtuvo el Registro Unico Nacional de ONG,
como una entidad privada de interés social y accién cultural sin fines de lucro. Esta
afiliada al Consejo Internacional de Educacion de Adultos {(ICAE) y Consejo de
Educacion de Adultos de América Latina y E| Caribe (CEAAL). Es miembro de la
Coordinadora Nacional de la Mujer, e! Foro Educativo Boliviano y la Coordinadora de
Solidaridad con los Pueblos Indigenas.

AIPE esta constituida por 29 instituciones que desarroflan trabajos de promocion
social, asistencia técnica, servicios a la comunidad, asesoramiento juridico — sindical,
formacion y capacitacion destinados a los sectores de bajos ingresos del campo y las
ciudades de Bolivia.

Segun Personeria Juridica, las afiliadas de la AIPE se rigen dentro el ordenamiento
juridico por disposiciones del Cédigo Civil que las caracteriza como Asociaciones
Civiles Sin Fines de Lucro.

La entidad tiene definida su visidn, misién y objetivos de largo, mediano y corto
plazo. Los lineamientos estratégicos son orientadores de la actuacién como Red
Nacional de Instituciones Privadas de Desarrollo Social, estableciendo un sistema de
priotidades basados en el fortalecimiento de la Red, incidencia en politicas publicas
en el ambito nacional y participacion activa en organismos articuladores entre
instituciones afiliadas y la sociedad civil, habiendo para el efecto definido sus
elementos de orientacion de la siguiente manera:

b —

Resario Soliz Femandez |
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1.1.1.

Mision

La AIPE es una: “Asociacion de Instituciones” orientada al fortalecimiento de sus

afiliadas como agentes de desarrollo y cambio; la coordinacion de acciones de

promocion, organizacion y participacion en la sociedad global, en busqueda de

-soluciones de impacto que contribuyan al desarrollo social integral, sostenible,

participativo y con equidad.

I.1.2. Vision

AIPE articulada y consoclidada como actor social, buscando que el Estado, aplique

politicas de desarrollo humane, incrementando el indice de desarrollo humano por la

intervencion de sus afiliadas.

I.1.3. Ejes Tematicos de AIPE:

>

Medio Ambiente.- Busca a través de sus acciones alcanzar un desarrollo
sostenible que tiene como uno de sus pilares el uso racional de los recursos
naturales y la conservacion del medio ambiente, introduciendo este

componente transversalmente en todos sus proyectos.

Genero.- Trabaja con estrategias definidas por mujeres y hombres de la
comunidad que aseguren una mejor correlacion de las mujeres con el

desarrollo incidiendo en el mejoramiento de su condicion y posicion.

Cultura.- Considera como uno de los fundamentos del desarrollo sostenible la
tolerancia, el reconocimiento de la diferencia y el respeto a la diversidad
cultural de los pueblos como base para promover procesos que surjan de las
necesidades, intereses y experiencias de estos y que contribuyan a fortalecer

y desarrollar su cultura.

Rosario Soliz Fernandez | 1 3
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S Derechos Humanos y Ciudadania.- Busca la preservacion y profundizacion de
los procesos democraticos y su expresion legal en un Estado de Derecho que
aseguren el respeto de los derechos humanos y ciudadanos consagrados por

la Constitucion.

1.1.4. Crganigrama

ESTRUCTURA ORGANIZATIVA
“ASOCIACION DE INSTITUCIONES DE PROMOCION Y EDUCACION”
(AIPE)

------------------- SECRETARIA
COMITE DE COORDINACION pEETTITTIITIT
EJECUTIVA :
1
[ ! |
GERENTE DE PROGRAMAS ' GERENTE DE
¥ PROYECTOS ' ADMINISTRACION Y FINANZAS
:
__________________________ !
ESPECIALISTA 1 ]
CONTADORA ADMINISTRADOR
ESPECIALISTA 2 ‘___
ESPECIALISTA 3 MENSAJERO SERENO

Rosario Soliz Fernandez 4
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1.1.5. Registro en la Direccion de Organizaciones No Gubernamentales

Las afiliadas de la AIPE estan registradas en el “Directorio Nacional de ONG’s en
Bolivia”, tal como lo establece el Viceministerio de Inversiébn Pablica y
Financiamiento Externo del Ministerio de Hacienda, la misma que desde 1995 ha
instituido un “Sistema de Informacion sobre ONG’s” mediante el cual asigna un

Numero de Registro para cada ONG.

1.1.6. Impuestos Nacionales

Por disposicion del Servicio de Impuestos Nacionales (SIN) toda organizacion debe
obtener el Numero de Identificacién Tributaria (NIT) correspondiente para el pago de
las obligaciones tributarias. Todas las afiliadas de la AIPE cuentan con este registro.
1.1.7. Financiamiento

El monto de financiamiento propuesto para la gestion esta conformado por el 94%
del total de sus recursos proviene de fuentes externas de cooperacion internacional,
el 4,8% de cooperacion canalizada a través de fuentes a nivel nacional y el restante
de 1,2 % de otras fuentes.

1.1.8. Patrimonio Institucional

La Asociacion de Instituciones de Promocion y Educacion (AIPE), considera como

patrimonio institucional a los bienes inmuebles, vehiculos y equipamiento que las

instituciones afiliadas tienen en propiedad.

Rosario Soliz Fernandez 5
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2. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

1.2.1. Antecedentes de la Investigacion

Este estudio, como cualquier otro, ya cuenta con investigaciones realizadas y
resultados alcanzados, por lo cual se consideré las fuentes bibliograficas ya
registradas. La blUsqueda de antecedentes no significa que se efectué un recorrido
de la historia del objeto de estudio realizado, respecto de tener presente la revision
de datos que hacen a su génesis, sino porque se precisa reconocer cuanto se ha

estudiado del tema para medir alcances y objetivos presentes.

Se hace referencia al parrafo anterior considerando lo sefalado por Sierra Bravo"
“La investigacion cientifica no parte de la nada, sino que su punto de arranque debe
ser la masa de conocimiento o de informacion progresivamente creciente, referente
al campo de la ciencia a que se refiera, acumulada por la investigacion de todos los
cientificos que nos han precedido”. Toda investigacion no es suficiente, son muchas

las que habran de considerarse y las que la misma indagacion por si misma provoca.

1.2.2. Justificacion de la Investigacion

Al presente AIPE elabora sus estados financieros aplicando normas de contabilidad
aceptadas en nuestro pais y disposiciones legales vigentes, practicando
procedimientos, métodos y normas técnicas como si fuera entidad con fines de lucro;
mismas que no reflejan la naturaleza de las operaciones propias de su ejecucion, asi
como una inadecuada revelacion de la naturaleza de las contribuciones que recibe
principalmente de financiadores cuyo aspecto es relevante en las entidades sin fines

de lucro.

1 Sierra Brava, 1988, Pag. 173
Rossrio Soiiz Fernandez F
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Una apropiada revelaciéon y medicion de sus operaciones, permitird un analisis
técnico de los objetivos logrados respecto a lo ejecutado y descrito en el Programa

Operativo Anual y en el Presupuesto de Gestion; de tal manera, que la informacion

contenida revele satisfactoriamente las operaciones efectuadas y el flujo de fondos
obtenido.

1.2.3. Justificacion Teodrica

Los Estados Financieros de una entidad no lucrativa, deben ser elaborados aplicando
normas de contabilidad que revelen la naturaleza de las operaciones que realiza, y

justificar las razones para la exposicion del estado y cambio de sus activos netos para

cada afio.

A la fecha, en nuestro pais, no existen normas contables especificas aplicables a las

Organizaciones sin fines de lucro.

A este respecto, las Normas Internacionales de Contabilidad sefalan que “las
normas emitidas no son aplicables a este tipo de entidades, que por su naturaleza y

caracteristicas difieren sustancialmente de las organizaciones lucrativas”.

En el proceso de la revision documental se pudo establecer que los Estados Unidos
de Norteamérica emitid normas contables que establecen algunos procedimientos y

métodos aplicables a las Organizaciones sin fines de lucro®.

Por tanto, resulta recomendable considerar y adecuar a nuestra realidad, lo sefialado
en el “Boletin A-8, Aplicacion supletoria de Normas Internacionales de Contabilidad,
investigar los avances en esta clase de normas en las normas internacionales y de

otros paises para, si se considera prudente, adaptarlas a nuestro entorno econdémico
y contable™.

gDeclcrocTén del FASB 116y 117y las Narmas Infernccionales de Infarmacién Versidn: Actudlizada ol 16 de febrera
e 2005.

3 Andllisis y Prapuesta del Centra de Investigacian del IMCP Pag.13.
Rosario Sofiz Femandez | 7
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Recientemente en nuestro pais el Sistema de Impuestos Nacionales (SIN), emitid
una disposicion que determina los lineamientos generales que deben aplicar las
organizaciones sin fines de lucro; sin embargo, carece de precision especifica y su

enunciado es muy general.

1.2.4. Justificacion Practica

El propédsito fundamental de esta investigacion es proponer un conjunto de criterios y
procedimientos para la presentacion de los estados financieros y su posible replica

que ayudaria a:

a. Conocer las caracteristicas, particularidades y potencialidades de los

procedimientos utilizados para la presentacion de estados financieros.

b. Lograr una adecuada revelacién del estado de activos netos, mismos que no

deben ser considerados ni expuestos como patrimonio.

C. Plantear y sugerir criterios y procedimientos para la presentacion de los
estados financieros en el marco de las normas contables aplicables a este

proposito.

Lo mencionado en los parrafos anteriores, justifica por si solo la necesidad de
plantear procedimientos para la preparacién de los estados financieros, mas aun,
considerando que tienen objetivos y caracteristicas particulares, la aplicacion de esta
practica permitira que la informacién contenida en los estados financieros y en los

informes periddicos que se presenten a los financiadores sea veraz y objetiva.

Los proveedores de recursos a estas organizaciones, a diferencia de los accionistas
de entidades lucrativas, aportan recursos por razones humanitarias, culturales,
cientificas o de otro orden distinto al lucrativo. Estas aportaciones pueden tener
limitaciones particulares, en virtud de las condiciones impuestas por los

Rosario Sofiz Fernéndez | l 8
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contribuyentes o donantes o bien en virtud de los propios Estatutos del ente, y en
este marco, los proveedores de recursos necesitan informacion sobre el uso y
destino de los recursos provistos y que este sea revelado de manera objetiva en los

estados financieros.

Los estados financieros tienen como caracteristica principal el de brindar informacion
financiera que satisfaga a un conjunto heterogéneo de usuarios presentes y
potenciales, como son los miembros de la entidad, érganos gubernamentales,
contribuyentes, concesionarios, deudores, prestamistas, proveedores, empleados,
administradores, directores, fiduciarios, beneficiarios del servicio, analistas

financieros y consultores, autoridades reguladoras, etc., con oportunidad y utilidad.

Al presente el Consejo Técnico Nacional de Auditoria y Contabilidad dependiente del
Colegio de Auditores de Bolivia, es el Unico cuerpo colegiado con la potestad
conferida en el Congreso de Profesionales del area para emitir normas contables de
auditoria y contabilidad, entidad que hasta la fecha, no dio ha conocer los
lineamientos técnicos para la preparacion de Estados Financieros para este tipo de

organizaciones, por lo que esta investigacién puede serles de utilidad.

I.3. DIFERENCIAS ESPECIFICAS DE LAS ORGANIZACIONES NO
LUCRATIVAS

Las diferencias especificas mas importantes en las actividades de las organizaciones

no fucrativas, las podemos resumir en los puntos siguientes:

a. La recepcion de contribuciones, donaciones, subvenciones o patrocinios de
parte de sus miembros, donadores, contribuyentes, patronos, entre otros, que

no esperan una retribucion econémica proporcional por las mismas.

b. Los proveedores de recursos de las entidades no lucrativas a diferencia de los
accionistas o propietarios de negocios lucrativos, aportan recursos por razones

caritativas, humanitarias, culturales, cientificas o de otro orden distinto al lucro.
Rosario Soliz Fernandez | | 9
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C. Esos proveedores de recursos esperan que a traveés del cumplimiento de los
objetivos operativos del érganc no lucrativo se cumplan las razones de sus

aportaciones.

d. Las contribuciones o donaciones que proporcionan esos proveedores de
recursos pueden encontrarse restringidas permanentemente, restringidas
temporalmente o no restringidas, por virtud de condiciones impuestas por los
contribuyentes o donantes o bien por los propios Estatutos del ente no

lucrativo.

e. Las organizaciones ho [ucrativas proporcicnan bienes y servicios a precios u
honorarios iguales o mas bajos que su costo, inclusc en ocasiones sin cargo
alguno, a pesar de que algunas organizaciones no fucrativas proporcionan

algunos de sus servicios a precios superiores a su costo.

f. Los costos no cubiertos por la prestacién de bienes y servicios del ente no

{ucrativo se espera sean cubiertos con las contribuciones o donaciones.

g. Las organizaciones no lucrafivas igual que las organizaciones lucrativas
obtienen en el mercado mano de obra, inventarios, equipos de instalaciones
gue liquidan al contado o a crédito. Sin embargo, algunas organizaciones no
lucrativas obtienen donaciones importantes de servicios de voluntarios,
inventarios o los proveedores de recursos permiten la utilizacién de sus activos

sin cargo alguno.

h. Los beneficios de las actividades de los érganos no lucrativos pueden recaer
en personas o grupos distintos a los que hacen las contribuciones o

donaciones.

Rosario Seliz Fernandez 10
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1.3.1.

Rosano

La asignacién de presupuesto es particularmente importante en las

organizaciones no lucrativas. En muchas de ellas son determinantes de las

obligaciones de aportar recursos de parte de los proveedores o financiadores

convirtiéndose en el factor definitivo para las adquisiciones y ejecucion de

programas y proyectos.

Anilisis comparativo de las caracteristicas especificas de entidades

lucrativas y no lucrativas

ENTIDADES LUCRATIVAS

Los propietarios o accionistas aportan |

recursos al negocio, a cambio de una

retribucién econémica proporcional |
en forma de dividendos, aumenios en
su capital o en la devolucién de sus @

aportaciones. Sus actividades
fundamentalmente deben obtener
rendimientos positivos para retribuir
econdmicamenie a los inversionistas.
0 accionistas,

Los inversionistas

precisan informacion financiera para |

hacer predicciones de la entidad a fin ;
de llegar a decisiones consistentes en

continuar haciendo o manteniendo
sus aportes de capital.
evaluar su
endeudamiento y aquilatar
fortalezas y debilidades financieras.

Los accionistas, requieren un Balance

General donde estén reflejadas las |

Desean
liqguidez y grado de
SUS

actividades operativas, de inversién y °

financiamiento, asi como obligaciones
y derechos de los propietarios sobre

tales recursos.

Soliz Fefnéndez

ENTIDADES NO LUCRATIVAS

Los proveedores de recursos que

aportan el financiamiento a la entidad

no esperan retribucién economica

proporcional a sus aportaciones, sus -

expectativas se centran

en el

cumplimiento de los objetivos de la

organizacion.
entidad no necesariamente deben
producir utilidades.

Las actividades de la &

Los proveedores de recursos, exigen
informacion financiera para hacer -
predicciones de la entidad a fin de |
continuar haciendo o manteniendo -
sus aportaciones. Necesitan conocer ;
las restricciones impuestas sobre 1os

activos, evaluar su liquidez y grado
de endeudamiento, aquilatar
fortalezas y debilidades financieras.

Los proveedores de
necesitan un estado de posicion
financiera de acuerde a

caracteristicas particulares donde el

SUs

recursos, 3

SUs

Activo Neto debe ser clasificado de

segun las restricciones impuestas.
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Las aportaciones de capital, retiros de
capital, distribucién de ganancias son

transacciones propias de
lucrativos que se
disposicién de los accionistas.

Para proporcicnar
servicios que son sus objetivos,
obtienen en el mercade mano de
obra, inventarios, equipos,
instalaciones y otros, que liquidan al
contado o a plazos.

Los ingresos provienen del desarrolio

entes !
realizan por

fos bienes vy

de sus actividades ordinarias tales
como ventas, honorarios, intereses,
dividendos, regalias y rentas, que

origina un incremento del patrimonio |
diferente a los aportes hechos porios |

$0OCios.

Los costos y gastos devengados por :
fa venta de productos y servicios,
costo y gasto de mantenimiento de
los activos, como el costo de las

deudas adquiridas,
patrimonio.

disminuyen el

En las organizaciones lucrativas se
espera una utilidad,

En el

case de que

debe ser
explicita,

objeto de
junté con

de no ser asi
constituiria un serio problema en su
marcha y la eventual desaparicion. '
los estados ©
financieros no se preparen sobre la
base de entidad en marcha, tal hecho ;
revelacion -
las hipotesis

alternativas sobre las que han sido .
elaborados y las razones por las que

la entidad no puede ser considerada
como una entidad en marcha.

Femandez |

Las  contribuciones, donaciones
promesas de entregar efectivo o
bienes que reciben las ONG's, |
constituyen ingresos para la entidad
de acuerdo al tipo de restriccion.

Al igual que los negocios lucratives,
para proporcionar bienes y servicios
que son sus objetivos, obtienen en el
mercado mano de obra, inventarios,
equipos, instalaciones y otros, que
liquidan al contado o a plazos. '

Los ingresos que obtiene se forman

de [a venta de bienes y servicios, mas |
ingresos obtenidos como cuotas de
los financiadores del ente no fucrativo
donaciones y contribuciones recibidas
de otras entidades que originan un
incremento en el activo neto. .

Los costos y gastos devengados por
venta de productos y servicios, costo
y gasto de mantenimiento de activos
restringidos o no, como las deudas
adquiridas, disminuyen el total del
activo neto de estas entidades.

El punto trascendente en estas
organizaciones no lucrativas es que si
el cambio del activo neto de periodo a
periodo es de cero, se deduce la l
posibilidad de continuacion del ente
en el tiempo. Si dicho monto es :
menor a cero se disminuye el tipo de

activo neto periodo a periodo, :
naturalmente si el active neto se -
incrementa, la entidad no lucrativa

puede incrementar su operatividad
para lograr de una mejor manera sus
objetivos y de quienes hacen .

contribuciones y donaciones.
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Las organizaciones lucrativas .
generalmente miden apropiadamente
los cambios peribdicos en el

patrimonio mediante el Estado de .
resultados y el Estado de cambios en
el Capital donde se registran las
variaciones ocurridas, clasificando los
aumentos vy  disminuciones del
patrimonio. :

Las organizaciones lucrativas de
acuerdo a la Ley 843 y Decretos
Reglamentarios a la Ley 1606 son
sujetos obligados al Impuesto sobre
las utilidades de las entidades.

Las actividades que realiza tienen
como objetivo principal la obtencién
de utilidades durante todo el tiempo
de permanencia. !

Es fundamental medir
apropiadamente los cambios

periddicos en el activo neto debiendo

incluir de manera completa vy .
clasificada los aumentos y
disminuciones, lo cual implica la -
necesidad de un estado financiero .
que pueda llamarse Estado de !
Actividades.

Las organizaciones no lucrativas
estan exentas del Impuestoc sobre las
utilidades segun el Articulo 49 de [a
Ley 843. :

Estas organizacicnes buscan su
continuidad y sostenibilidad en el
tiempo y cumplir con fines sociales

)

IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

funcionamiento, evidenciandose la necesidad de:

En la actualidad AIPE para la elaboracién de sus estados financieros utiliza normas
de contabilidad aplicables a entidades lucrativas, determinando que los objetivos y
capacidades de los estados financieros de uso general sean limitados, mismos que
no satisfacen a fodos los usuarios potenciales considerando que deben ser Utiles
para grupos de usuarios exiernos, tales como donadores y acreedores, que
generalmente tienen necesidades diferentes. Aspecto que no les permite contar con

informacién para evaluar el cumplimiento de los objetivos de su creacion vy

Aplicar normas de contabilidad relacionadas con los objetivos y propésitos de

Organizaciones sin fines de lucro, que les permita revelar el movimiento

econOomico de sus actividades en forma adecuada.

Rosario Soliz Fernandez l

13




Necesidad de Formular Normas Técnicas para la Preparacion de Estados Financieros para Organizeciones sin Fines de Lucro

.41,

Presentar sus estados financieros de acuerdo al grado de acumulacion y

cambios en las clases de activos netos diferenciandolos por su origen.

Clasificar y revelar el monto y naturaleza de los activos, pasivos y activos

netos de la organizaciéon de acuerdo a las restricciones impuestas.

Presentar estados financieros comparables con base en la aplicacion de
consistencia en su preparacidbn y exposicién, haciéndose necesaria la

homologacion de aspectos que informen de manera diferencial su naturaleza.

PREGUNTAS DE INVESTIGACION

Los estados financieros son el resultado de las actividades y naturaleza de las
operaciones de la entidad y deben ser preparadas sobre una base de
contabilidad aceptada, ¢AIPE aplica normas contables relacionadas con la

naturaleza de sus operaciones?

Los aportes que efectian los financiadores a AIPE, ;Estan revelados de

acuerdo a las restricciones y condiciones impuestas por ios financiadores?

AIPE genera ingresos por bienes o servicios que afectan al Activo Neto
actualmente registrado como patrimonio, incrementando su saldo. Siendo que
el tratamiento contable de estos ingresos no esta previsto en las normas

contables tradicionales: ¢ AIPE, como debe registrar estos ingresos?

LAIPE, como debe revelar los gastos administrativos, operativos, de inversion

y los gastos de proyectos destinados a la sociedad civil?

:,Como se debe registrar el excedente generado por AIPE durante el periodo,

al momento del cierre de gestion?

Rosaria Sofiz Fernandez 14
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b .Es necesaria la profundizacion de una investigaciéon para disefiar
procedimientos de contabilidad basada en una norma técnica de presentacién
de estados financieros para organizaciones sin fines de lucro, cuyos resultados

se vean reflejados en los Estados Financieros?

l.5.  OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

En razén de la ausencia de normas y procedimientos especificos para este tipo de
entidades, el estudio que se pretende abordar, tiene como objetivo formular
procedimientos técnicos aplicables para “/a preparacion de los estados financieros
para organizaciones sin fines de lucro’, y que a su vez puedan contar con un marco
de referencia que brinde las bases técnicas adecuadas y convincentes para la

preparacion de los mismos.

La informacién generada debera ser consistente, de facil comprensién y utilizacién
para |la toma de decisiones por parte de los ejecutivos de la entidad, interesados y

fundamentalmente de los financiadores de recursos, debiéndose proceder a:

> La recopilacion de informacién sobre normas técnicas contables locales e
internacionales, incluyendo experiencias desarrolladas en paises de América y

Europa.

b La recopilacién de disposiciones legales emitidas por el Estado Boliviano para

organizaciones sin fines de lucro.

o Evaluar qué norma de contabilidad aplica AIPE para la elaboracién de sus

estados financieros.

= Evaluar como registra AIPE los ingresos captados para el desarrollo de sus
actividades

Rosario Soifz Fernandez 15
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>

b

Evaluar como revela AIPE en sus estados financieros los gastos
administrativos, operativos y de inversion y los gastos de proyectos destinados

a la sociedad civil.

Con los resultados de la evaluacién practicada, se pretende:

Formular procedimientos y métodos para organizaciones sin fines de lucro,

cuyo resultado se vea reflejado en la exposicién de los Estados Financieros.

Que los estados financieros revelen aspectos importantes y de trascendencia,
como ser. contribuciones, donaciones, subvenciones o patrocinios de
organismos internacionales, que no esperan una retribucion econémica

proporcional por las mismas.

Que la revelacién de los ingresos y aplicaciones faciliten principalmente su
medicion real financiera y operativa logrando el reconocimiento de las

operaciones habituales efectuadas.

Que sus acciones Y labores disefiados en sus planes, programas y proyectos
ejecutados en la gestion, sean revelados de manera satisfactoria en los
estados financieros demostrando el cumplimiento de los objetivos de sus

aportaciones, para conocimiento de los proveedores de recursos.

Que la informacién financiera revele la relacién de flujo de entrada y de salida
de recursos durante un periodo: como estos recursos son ufilizados en los
diferentes programas y servicios que desarrolla la organizacién, como actua
financieramente sobre sus préstamos solicitados y reembolsos de préstamos y

otros factores que afectan su liquidez.

Que el modelo formulado, sea aplicable a entidades con caracteristicas

similares.

Rosaric Soliz Fernéndez | 16
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1.6. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

La metfodologia aplicada va desde la formulacién del problema en el estudio
exploratorio, pasando por la determinacién de los factores principales relacionados
con el tema hasta la comprobacion o rechazo del problema planteado, propeniendo
como conclusién una solucion a la problematica revisada y estudiada producto de la
investigacion; cumpliendo asi con el méfodo cientifico que proporciona los pasos

necesarios para establecer con objetividad el desarrollo del tema.

Servird de guia de estudio en cada una de las etapas y permitira el avance correcto
de los objetivos planteados permitiendo la evaluacion de los resultados, su calidad y
pertinencia, que resultan relevantes en la exposicion de los estados financieros

donde los aspectos particulares se deben informar de manera diferencial.
1.6.1. Criterios Metodoldgicos de investigacion

El método a utilizarse sera inductivo, empleando técnicas cuaiitativas gue es una de
las bases del desarrollo cientifico, considerando lo sefalado por Gloria E. Mendicoa
“La revision del procedimiento metodoldgico del cualitativismo indica que su recorrido
es inverso al que sostiene el cuantitativismo. Partir de fa percepcion que la realidad
nos ofrece, en un proceso inductivo, en el sentido del pasaje de las situaciones
particulares a las generales...”, “...es interés del cualitativismo pasar de las

n4

realidades factuales a las realidades simbdiicas™, el analizar e interpretar los datos

permitira la obtencion de resultados y el grado de significacién de los mismos.

Asimismo, se utiliza “La Triangulacién Metodolégica” que vincula dos métodos sobre
un mismo objeto de estudio con el fin de dar mayor validez al resultado, con la

salvedad que se tiene que llegar a las mismas conclusiones; es decir que

4 G, Mendicoa 2003 “Sobre Tesis y Tesistas" Buenos Aires 2003 incise ¢) Pag. 73.
Rosario Soliz Femandez | 17
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la frecuente utilizacion del “cualitativismo y cuantitativismo™ no es sumar las dos
estrategias metodolégicas sino integrarlas en un mismo objeto a la busqueda de

respuestas comunes.
1.6.2. Tipos de Investigacién y Técnicas de Recoleccion de Informacion

El tipo de estudio a realizarse en la presente investigacion, se define como No
Experimental, pues se realizara considerando lo sefialado por Roberto Hernandez
Sampieri: “...Lo que hacemos en la investigacion no experimental o ex post- facto es
observar fenémenos tal y como se dan en su contexto natural, para después
analizarlos™. Quien también los clasifica en: "Estudios exploratorios, descriptivos,
correlacionales y explicativos”. De los cuales solamente se considerara el estudio

exploratorio, descriptivo y el estudio explicativo:

1.6.3. Métodos de Estudio
1.6.3.1. Estudio Exploratorio

La investigacion se realizara mediante la observacién documental a fin de rastrear
informacién bibliografica recopilada a nivel nacional e internacional, que si bien es
limitada, servird de base para conceptualizar y explicar el tratamiento contable

propuesto para las organizaciones sin fines de lucro.

El estudio sera exploratorio, siguiendo el pensamiento de Roberto Hernandez

4

Sampieri, que sefiala “.... normalmente, cuando el objetivo es examinar un tema o
problema de investigacion poco estudiado. Es decir, cuando fa revision de la
literatura revelé que unicamente hay gufas no investigadas e ideas vagamente

refacionada con el problema de estudio”.

5 Roberto Herndndez Sampieri “Metodclogia de la Investigacidn” Segunda Edicidn Pag. 184,
Rosario Seliz Ferndndez | ! 18
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1.6.3.2. Estudio Descriptivo

Donde el objeto de estudio obliga a la medicion de las variables sin profundizar en
las relaciones que se establecen sino desde el punto de vista de responder al como
es y como se manifiesta, mas que al por qué es, pero no por ello es menos

importante, procurando lograr un esquema o clasificacién del tema en cuestion.

1.6.3.3. Estudio Explicativo

Se los realiza con mayor profundidad, son mas analiticos, esta orientado a la
comprobacion del problema y su realizacion supone el animo de contribuir al
desarrollo del conocimiento cientifico, constituyéndose éste en pilar fundamental de

su elaboracion.

1.6.4. Tratamiento de la Informacién

Toda la informacion revisada y recopilada sera verificada, ordenada y clasificada,
para que posteriormente sea presentada en forma escrita para la explicacion del
proceso propuesto, acompanada de una descripcion especifica con ef proposito de

facilitar su analisis y comprension.

Rosario Soliz Fermandez 19
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ESTRATEGIA METODOLOGICA

TIPO DE ESTUDIO y METODO TECNICAS

" Recopilacién de informacion |

Cualitativo - documental. ‘:

Cuantitativo - Observacién documental.
Discusion con el Tutor.

EXPLORATORIO

Observacion documental.
Observacion participante. i
. Conversacion con el personal |
del Area Contable. |

Cualitativo

DESCRIPTIVO

Sondeo de opinién a ejecutor
Cuantitativo del proyecto. !
Discusion con Tutor

Discusion con Tutor.

EXPL ‘ itati
ICATIVO ; Cuantitativo Descriptivo.

Rosario Sofiz Feméndez | |20
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CAPITULO 1

g GO T BT o T i s

1. MARCO DE REFERENCIA

Para la preparacion del Marco de Referencia, se revisaron disposiciones legales y
normativas, textos y otras publicaciones afines a la naturaleza del presente trabajo

cuyo resultado es el siguiente:

=) Uno de los aspectos de mayor desarrollo e incidencia en el mundo de hoy es
el de la informacién, que para ser tal, debe ser util y oportuna. Sin embargo,
para comprender su alcance es necesario una explicacion de sus conceptos
fundamentales: el de informacién, el de medicién de la “cantidad” de la

informacién, y el del “valor” de la informacién.

=) Para un contador, la informacién reflejada en los Estados Financieros de la
Organizacion, constituyen un material fundamental preparado con destino a los
usuarios internos y externos de la entidad, su importancia ha sido definida
como la medicion de los actos econémicos realizados por los responsables de

la entidad.

> La Cantidad de informacién es igual a la reduccion de la incertidumbre; dicho
en otras palabras, la cantidad de la informacion es una funcion de la “cafidad
de improbabilidad de un evento”. La suposicion fundamental a esta definicion
ha sido expresada de la siguiente forma: “si el mensaje que debe ser
transmitido es conocido anteriormente por el receptor, no se le esta dando
ninguna informacién. No existe ninguna incertidumbre inicial o duda que debe

ser resuelta; el conjunto de las posibilidades a priori se reduce a un caso tnico

Rosario Soliz Femandez | 21
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y, por tanto, tiene una incertidumbre igual a cero. Entre mayor sea la
incertidumbre inicial, resulta mayor fa cantidad de informacién proporcionada

cuando se efectiia una eleccién definida”.

S El valor de la informacién implica su efectividad y su utilidad. La informacion
trasmitida a un receptor debe inducir la conducta deseada. La utilidad implica
una relacion con un proposito u objetivo, y el valor de la informacion se mide al
comparar el resultado de las acciones de la persona que toma la decision
antes y después de la recepcion de la informacion. Un mensaje informa si
cambia la eleccion o el curso potencial de accion de un individuo; instruye si
indica una base de eleccion entre diversos cursos potenciales de accion;

motiva si cambia el valor del resultado del curso de accion®.

=) Los objetivos de la informacion financiera, “nacen de los intereses comunes de
quienes proporcionan los recursos a estas organizaciones y la capacidad de
continuar con desembolsos futuros” con el uUnico proposito de buscar

informacion que sea Util para evaluar sus intereses.

) Todos estos proveedores de recursos se enfocan en indicadores del
desempefio de la organizacién e informacion sobre la administracion de sus

directores.

= Los financiadores y usuarios en general requieren informacion financiera que
les proporcione datos fiables sobre los recursos economicos, obligaciones y
recursos netos de una organizacion. Esa informacion ayuda a identificar las
fortalezas y debilidades financieras de la organizacion, evaluar informacién
sobre el desempefio de la organizacion durante el periodo, y evaluar su

capacidad de continuar prestando servicios.

é Russell L. Ackolff, “Towards A. Behavioral Theory ot Communicaiion”, Management Science, vol. 4, Pag. 220,
Rosario Soliz Fernandez | | 22
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COMPARACION DE LOS OBJETIVOS DE INFORMACION FINANCIERA

EMPRESAS DE NEGOCIOS

E nacen de los intereses de los proveedores
| de recursos de recibir efectivo como un
productc sobre su inversidn, requieren
informacién que sea util sobre los recursos
ii econdmicos, obligaciones, recursos netos

| intereses y su nivel

Los objetivos de la informacién financiera =
de los intereses comunes de quienes
. proporcionan  los
! caritativas, humanitarias, culturales, etc., y
- desean conocer el grado de eficiencia,
', efectividad y economia con la que son
iy cambios en ellos para evaluar sus
de potencialidad |
" ninguna retribucién econdmica.

El objetivo de la informacion financiera nace |

recursos por razones -

utilizados sus recursos y su capacidad de
continuar proporcionandolos sin  recibir

i
| economica y de rendimiento.
i
|

La informacién puede tener mayor valor para una persona pero ho para otra,
dependiendo de su importancia para la accion que pueda tomar un individuo en un
cierto tiempo y un medio circundante. Un mensaje puede tener una gran cantidad de
datos, sin ser “informativo” en el sentido de decir algo util o incluso cierto. El valor de
la informacion debe ser medido por el receptor, en términos de los posibles usos que

ofrezca para el mismo.

La informacion contable proporcionada por la planeacion, resulta igual a la reduccion
de incertidumbre que proporciona. Una vez que el contador es capaz de medir |a
incertidumbre, también puede medir la informacion contable en términos similares.

Para cumplir estos propositos la informacion de la contabilidad debe:

1. Ser informativa en el sentido de disminuir el nivel de incertidumbre.

Rosario Soliz Feméandoz
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2. Demandar cierta actividad. “La informacion recolectada resulta valiosa si, y
solamente si. indica las acciones apropiadas para la consecucion de cierto

objetivo’.
3. Motivar la accién apropiada.
4. Los resultados insatisfactorios deben ser impedidos.

Un sistema de informacion no debe limitarse a la informacién contable o financiera
clasica, sino que debe dar respuesta a necesidades de informacién, cada vez mas
creciente de los usuarios. Motivo por el cual en el resto del mundo como en Bolivia,
se fueron emitiendo disposiciones legales que de algun modo regulan el accionar
practico de las Organizaciones sin Fines de Lucro, mismas que son definidas en el

siguiente capitulo.

Rosario Soliz Fernéander
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CAPITULO W

1. MARCO TEORICO Y NORMATIVO
IL1.1. DEFINICION DE ORGANIZACION SIN FINES DE LUCRO

Ei Decreto Ley N° 12760 Codigo Civit de Bolivia en su Titulo It De las Personas
Colectivas, Capituio 1, Articulo 52 sefiala: Son personas colectivas: 2) Las
asociaciones mutualistas, gremiales, corporativas, asistenciales, benéficas, culturales
en general, educativas, religiosas, deportivas o cualesquiera otras con propositos
licitos, asi como las fundaciones sin perjuicio de las leyes y disposiciones especiales
que les conciernen”, en su Capitulo il De las Asociaciones, Articulo 58 (Constitucion
y Reconocimiento), Articuio 60 (Estatutos) sefiala: /. Los esfatutos deben indicar la
finalidad de la asociacién, su patrimonio, las fuentes de sus recursos y las nommas
para el manejo o administracién de estos” en el punto Il. Los estatutos deben
también determinar las normas relativas a la extincién de la entidad’.

En ese mismo sentido ef Codigo Civil del Perti, sefiaia que es: “/a organizacion de
personas naturales o juridicas, 0 de ambas, dedicadas a la recaudacion publica de
aportes destinados a una finalidad altruista”.

El Cadigo Civil de la Republica de Argentina, en su Articulo 33 sefiala “que son
personas que se constituyen con un fin de bien comtn, sin propgsito de lucro,
mediante un aporte patrnimonial de una o mas personas para hacer efectivos sus
fines, debiendo requerir la autonzacién prevista por el articulo 45 del mismo Codigo”.

Rosario Sofiz Feméndez | | 25
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El Banco Mundial las tipifica del siguiente modo: "Organizaciones privadas gue
persiguen actividades para aliviar el sufrimienfo, promover los infereses de los
pobres, proteger el medio ambiente, brindar servicios sociales basicos o realizar

actividades de desarrolfo de la comunidad'.

Otra definicién, con un caracter mas sociolégico, es la de la QCDE: "Es una
organizacion fundada y gobernada por un grupo de ciudadanos privados con un
declarado propésito filantrépico, y sostenida por contribuciones individuales

privadas”

Otra definicion que recoge el caracter y los objetivos de las organizaciones sin fines
de lucro, es la de Leopoldo Zavala Matulic: "Las ONG son organizaciones de caracter
sOcial, independienfes y auténomas, juridicamente fundadas y que actian sin
finalidad de fucro. Su accién se orienta hacia la Cooperacion al Desarrollo y hacia la
busqueda de acuerdos de ayudas entre Gobiernos con el objetivo de provocar la

solidaridad y promover el desarrollo en los pueblos y sociedades del Tercer Mundo”.

"Su accién busca la canalizacion de recursos publicos y privados para llevar a cabo
proyectos de desarrollo auténomos en los paises subdesarrolfados. Esta accion
sobre el terreno se complementa con las actividades de sensibilizacion y educacion
para el desarrolflo, y con las actividades de lobby o presion politica ante los gobiernos

y los organismos™

De lo expuesto anteriormente podemos sefalar que son movimientos asociativos, de

caracter voluntario y altruista, de representacion privada cuyo funcionamiento se rige
por un marco juridico, filoséfico y administrativo particular que dan soporte y sentido
a su estructura organizativa y actividades; esto es que, a diferencia de las entidades
lucrativas, los ingresos que generan no son repartidos entre sus socios, sino que se

destinan a su objeto social.
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En consecuencia, los ingresos que obtienen durante la gestién no pueden ser
distribuidos entre los socios o miembros, sino mas bien deben incrementar el activo
de la entidad para que ésta pueda continuar prestando servicios objeto de su
creacion. Dentro de este grupo se consideran: Fundaciones, Corporaciones,
Asociaciones Gremiales, Sindicatos, Juntas de Vecinos, organizaciones comunitarias

cooperativas, y otras instituciones cuyo objeto no es el lucro econémico.
Algunos ambitos de actuacion de las Organizaciones sin Fines de Lucro:

Cultura, Ocio y Deporte
Educacién e Investigacion
Servicios Sociales

Medio Ambiente
Solidaridad Internacional
Cooperacioén al Desarrollo

Accidon Humanitaria

O 0 O 0 0 0 00

Politica, Derecho y Asesoramiento Legal

I1.1.2. CARACTERISTICAS DE LAS ORGANIZACIONES SIN FINES DE LUCRO

Son organizaciones de caracter social, independientes y auténomas, juridicamente
fundadas y que actian sin finalidad de lucro, canalizando recursos publicos y
privados para llevar a cabo objetivos definidos, se rige por un marco juridico,
filosofico y administrativo particular que da soporte y sentido a su estructura

organizativa y actividades donde se destaca:

Su caracter social.
La independencia del ambito gubernamental.

La ausencia de finalidad lucrativa.

O 0 0 0

La promocion del desarrollo como objetivo, a través de diferentes estrategias:

proyectos de desarrollo, sensibilizacion, educacion para el desarrollo y otros.
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I1.1.3. CLASIFICACION DE ORGANIZACIONES SIN FINES DE LUCRO

Basada en las teorias de Korten, se distinguen entre cuatro generaciones de ONG's:

) Las de primera generacion o asistencialistas. Nacen tras la Segunda Guerra
Mundial con el objetivo de remediar una situacion de escasez de bienes y
servicios. Las acciones que realizan son de emergencia y asistencia, siendo

los Unicos actores involucrados en ei proceso.

) Las de segunda generacién o desarrollistas. Surgen durante los afios 60
siguiendo los postulados desarrollistas. Su objetivo es la transferencia de
recursos economicos y tecnoidgicos a las ONG's del Sur y los grupos de base.
Incorporar las acciones de sensibilizacion ciudadana sobre las condiciones de

vida de los pueblos del Sur.

) Las de tercera generacién o denuncia social. Corresponden a los afios 70 y
entienden el desarrollo como un proceso autosostenido de caracter politico,
por lo que concentran todos sus esfuerzos en aumentar la participacion politica
y fortalecer la sociedad civil, asi como a denunciar las politicas e instituciones

que impiden el desarrollo local autosostenido.

) Las de cuarta generacion o de empoderamiento (empowerment) nacidas en
los 80 que demandan un desarrollo equilibrado en lo social y sustentable en lo
ecologico. Entienden que la falta de desarrollo en el Sur origina un mal
desarrollo en el Norte. Las acciones se realizan a través de redes formales e
informales de personas y organizaciones y en la Educacion para el Desarrollo
se incide en la interdependencia social, econémica, politica y ecologica. Se

anade una nueva estrategia consistente en la denuncia y en la presion politica.
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Una ulterior clasificacion es la que distingue entre:

> Las ONG's de accion directa. Estan insertas en las bases sociales con las
que trabajan, colaborando directamente con las Organizaciones de Base -
asociaciones de pobladores, talleres artesanales, comunidades campesinas,
efc., desarrollando su actividad en programas que tienen que ver mucho con la

asistencia social.

< ONG's intermediarias. Se encargan de solicitar recursos y ayudas, establecer

relaciones, asesorar en aspectos técnicos, organizativos y financieros, etc.

) ONG's de estudio. Estan conformadas por profesionales que realizan analisis
de coyuntura sobre el pais o los sectores en crisis, sirviendo a veces de
asesoria a los gobiernos. Son una mezcla de Centros de Estudio, Equipos de

Analisis y Consultoria, etc.

) ONG's de defensa de los derechos humanos. Constituyen una red importante
en casi todos los paises, fundamentalmente en aquellos en los que su

violacion ha sido mas sistematica.

Una otra clasificacion de las ONG's considerando las motivaciones que aglutinan a
los miembros de las Organizaciones, se distingue entre:

) Religiosas, creadas por iglesias e instituciones religiosas.

) Politico-sindicales, vinculadas a los partidos politicos y sindicatos.

= Solidarias, que provienen de los movimientos y comités de solidaridad de los
setenta, en los ochenta se transformaron en organizaciones de cooperacién al
desarrollo.

O

Internacionales que estan vinculadas a instituciones internacionales.

ko) Universitarias nacidas en el seno de la Universidad.
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2. TIPOLOGIA JURIDICA

Generalmente, las ONG's pueden ser Asociaciones o Fundaciones. También
existen ofras, que por sus caracteristicas particulares se agrupan de un modo distinto
tal es el caso de algunas congregaciones religiosas que se rigen por sistemas

Juridicos diferentes.

lll.2.1. Asociaciones

Son agrupaciones de personas naturales o juridicas, o de ambas, constituidas para
realizar una actividad colectiva de una forma estable, organizadas
democraticamente, que a través de una actividad comuan persiguen un fin no

lucrativo, son independientes del Estado, los partidos politicos y entidades.

Caracteriza a las asociaciones el vinculo asociativo en torno a un interés comun, que
no necesariamente debe ser de interés social o utilidad publica, pudiendo ser de
mutuo interés exclusivamente. Cuando en lugar de personas son organizaciones las
que constituyen una asociacion esta se reconoce como Federacion, Confederacion o
Unién.

ll1.2.2. Fundaciones

Son organizaciones constituidas por voluntad de sus creadores, quienes aportan su
patrimonio para la realizacion de fines de interés general, no poseen animo de lucro y
a diferencia de las asociaciones, no estan formadas por socios sino por un patronato
compuesto directamente por sus fundadores. Sus miembros pueden ser personas o
enfidades.
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I.3. LEGISLACION VIGENTE PARA ORGANIZACIONES SIN FINES DE LUCRO
EN BOLIVIA.

La fuente para la obtencién de disposiciones legales relacionadas a este tipo de
organizaciones, fueron proporcionadas por la Gaceta Oficial de Bolivia,

estableciéndose que:

En nuestro pais existe una normatividad general para las asociaciones y fundaciones
sin fines de lucro, contenidas en el Cédigo Civil, bajo el principio constitucional de

libre asociacion.

En cuanto a los fines y objetivos reconocidos por Ley para ONG's o cualquier otra
asociacion o fundacion sin fines de lucro, el Cédigo Civil ha dejado la potestad de
definir los mismos a quienes las constituyan, con la Onica limitacién de que el fin sea
licito. Por lo tanto, la capacidad juridica y de obrar esta limitada solamente por los
fines que determinaron su constitucion, por lo que son los estatutos los que definen

su campo de accion.

Cualquier persona fisica o colectiva con capacidad reconocida, puede constituir una
asociacion o fundacién, sin restricciones. Los partidos politicos, sindicatos, iglesias, o
cualquier persona colectiva, puede conformar fundaciones o asociaciones, en el caso
de estas dltimas a través de representantes designados para tal fin, siempre y
cuando los estatutos o normas internas de la organizacién a la que pretendan
adscribirse lo permitan y la persona colectiva coincida con los fines para los cuales
se conforma de manera expresa la fundacion o asociacion. También los extranjeros
pueden formar parte de cualquier organizacion, siempre y cuando hayan cumplido

con todos los requisitos establecidos por la normatividad relativa a migracion.
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Los estatutos de una asociacion deben indicar la finalidad para la que es constituida,
el patrimonio con el que cuenta, fuentes de sus recursos y mecanismos para su
administracion, condiciones de admision y exclusion de los asociados, derechos y
obligaciones de los mismos y las normas relativas a la extincién de la institucion,

conforme lo establece el Art. 60 del Codigo Civil.

En el caso de las fundaciones, se constituyen por escritura publica o por testamento.
En este ultimo caso, la gestion para su reconocimiento legal corresponde a los

herederos, al albacea o al Ministerio Publico.

En 1990 se promulgo el Decreto Supremo (D.S.) No. 22409 por el cual se reconoce
formalmente su institucionalidad, definiéndolas como “personas juridicas sin fines de
lucro, nacionales o extranjeras, de caracter religioso o laico, que realicen actividades
de desarrollo o asistenciales”, esta disposicion esta reglamentada por la Resolucion
Administrativa N° 143/91 de 29 de mayo de 1991 del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto. Si bien existe esta disposicién legal que reconoce el desarrollo de
sus actividades, hasta el momento, no existe una normativa técnica que uniforme la
exposicion de la cantidad y calidad de recursos obtenidos por este tipo de

organizaciones.

La mencionada disposicion crea ademas, un Registro Unico Nacional de ONG's, a
cargo de una Direccién de Coordinacion con ONG's, dependiente del Ministerio de
Desarrollo Humano, con el unico fin de que esta entidad lleve un registro estadistico
de todas las ONG legalmente consfituidas. Mucho mas eficaz que el Registro
Nacional de ONG, en cuanto a informacion actualizada sobre la cantidad de ONG's

existentes y las areas de trabajo en que se desempenfan.

Son las asociaciones o redes de ONG, conformadas algunas a nivel departamental y
otras a nivel nacional. Estas redes, a su vez, estan agrupadas en una Coordinadora

Nacional de Redes. Cada Red tiene la obligacién de tramitar su personalidad juridica
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independiente de las de sus afiliadas, requiriendo para ello un minimo de tres
asociaciones que la conformen, cada una de ellas con su propia personalidad

juridica.

A estas redes pertenecen alrededor del 30% de las ONG existentes en Bolivia y se
caracterizan por desarrollar una constante reflexion en torno a su papel como
i'mpulsoras del desarrollo. Dentro esa reflexion, estas instituciones han cuestionado,
entre otras cosas, la denominacién de Organizaciones No Gubernamentales, que
pese a ser de aceptacion generalizada, no es una forma adecuada de definir a este
tipo de instituciones, por lo que han adoptado el nombre de Instituciones Privadas de

Desarrollo Social, bajo la sigla de IPDS.

La Ley No. 1488 de Bancos y Entidades Financieras promulgada en abril de 1993,
reconoce, define y faculta de forma expresa a las organizaciones no
gubernamentales, instituciones para el desarrollo social y fundaciones (asociaciones
sin fines de lucro), como entidades financieras no bancarias, con capacidad para
realizar actividades de intermediacidn financiera y de servicios auxiliares financieros,
por lo que somete a aquellas instituciones dedicadas a este fin, a esta normatividad

especial.

La Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras, facultado por la Ley
General de Bancos puede determinar la liquidacion forzosa de una ONG’s que
realice actividades de intermediacion financiera cuando no regularice su situacion
patrimonial de acuerdo a las normas de la Ley de Bancos, hayan cesado de realizar
pagos conforme las prescripciones del Codigo de Comercio, o hubiera reduccion de
su capital pagado y reservas a menos del 50%. La Superintendencia puede también
solicitar al Juez de Partido la apertura de proceso de quiebra, con sujecion al Codigo
de Comercio o proceder, en caso de infraccion, desde la amonestacion hasta la
clausura de sus instalaciones, elevando antecedentes al Ministerio Publico, para el

enjuiciamiento penal de sus personeros o representantes.
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Respecto a los recursos publicos, el Gobierno ha establecido la existencia de varios
fondos de financiamiento Estatal, aunque fundamentalmente conformados con
recursos provenientes de la cooperacion internacional. Los fondos de inversion
social, tan extendidos ahora en Latinoamérica, son un ejemplo de ello, junto a fondos

de desarrollo regional, campesino, medio ambiental, etc.

Estos fondos otorgan financiamienio, generalmente a fondo perdido, para la
ejecucion de proyectos inscrifos en sus objetivos y lineas de accién; a ellos pueden
acceder, en las mismas condiciones, tanto entidades privadas como ONG’s. Tanto
unas como otras, al acceder a recursos proporcionados por el estado, se someten al
control gubernamental mediante la Ley de Administracion y Control Gubernamental.
(Ley SAFCO).

Si estos proyectos involucran la obtencion de fondos para otorgar créditos, también
se someten tanto entidades privadas como ONG’s a las normas de supervision y

control de la Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras.

De todas maneras, casi la totalidad del presupuesto de la gran mayoria de ONG's es

proveniente de donaciones del exterior, pero de entidades privadas.

Con la Ley No 1654 de Descentralizacion Administrativa, promulgada en julio de
1995, puso en vigencia la modificacién del procedimiento para la obtencion de
personalidad juridica de cualquier asociacién o fundacion sin fines de lucro, este
procedimiento ha sido simplificado, otorgando la facultad de reconocer Ila
personalidad juridica a los Prefectos de Departamento directamente, y con validez

nacional.

Esta Ley, otorga la facultad de reconocer la personalidad juridica a los Prefectos de
Departamento a nivel nacional. Esto implica una gran agilizacion vy
desburocratizacion en el tramite, sobre todo para el Gobierno Central, anteriormente

todas las solicitudes provenientes de todo el pais se concentraban en la ciudad de
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La Paz, y como requerian de la firma del Presidente, demoraba considerablemente
su expedicion. Esta modificacion era una de las propuestas incluidas en el proyecto

de Ley de ONG, con otro procedimiento, pero con el mismo fin, de agilizar el tramite.

Una vez obtenida la personalidad juridica, las ONG tienen la obligacion de
registrarse en la Direccion de Coordinacion con ONG, dependiente del Ministerio de
Desarrollo Humano. Para ello, se exige la presentacion de la Resolucion Suprema
que otorga personalidad juridica (que a partir de ahora sera Resolucion Prefectural),
copia de los estatutos, y el llenado de un formulario con calidad de declaracion
jurada, que exige copia del Registro Unico del Contribuyente, informacion sobre los
proyectos que desarrollara, fuente de obtencion de recursos, cantidad de personal
que trabaja en la institucion, beneficiarios de sus acciones, todo ello con fines

estadisticos solamente y no de control.

En el aspecto economico, las ONG’s pueden realizar cualquier tipo de operaciones
financieras o comerciales, incluso formar parte de sociedades civiles o mercantiles y
percibir utilidades, con la unica restriccion que no pueden distribuir esas utilidades
entre sus asociados sino incorporarlas a su patrimonio para el cumplimiento de sus

fines institucionales, con el destino especificado en los estatutos.

En la necesidad de reglamentar el accionar de las Organizaciones No
Gubernamentales en Bolivia, el 6 de abril del 2001 se promulga el D.S. 26140
mediante el cual se aprueba el “Reglamento sobre el funcionamiento de
organizaciones no gubernamentales que trabajan con campesinos, pueblos
indigenas, originarios y colonizadores” el mismo que consta de cuatro capitulos y
catorce articulos sefalando que su objetivo es reglamentar el funcionamiento de las
ONG's que no suscribieron Convenios Marco con la Repuablica de Bolivia,
designando al Ministerio de Asuntos Campesinos, Pueblos Indigenas y Originarios
como responsable del seguimiento, discusion, implementacion, ajuste de politicas
sectoriales y coordinacion de las actividades desarrolladas por estas entidades, y
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algo muy importante, lo sefalado en el capitulo IV el cual hace referencias a las
posibles incompatibilidades, impedimentos y hasta causales de suspension de
Registro. Sin mencionar siquiera el tema de la emision de sus Estados Financieros

donde se muestre el origen y aplicacion de todos sus recursos econdémicos.

El D.S. 27290 promulgado el 20 de diciembre de 2003 tiene como objeto autorizar al
Ministerio de Desarrollo Econémico la suscripcion de Convenios con Organizaciones
No Gubernamentales legalmente establecidas para la ejecucion en forma conjunta
de proyectos de mejoramiento y/o construccion de viviendas en zonas endeémicas
para pobladores de bajos ingresos, debiendo participar con aporte propio de
recursos financieros, administrativos y/o tecnoldgicos, experiencia y ofros, bajo
estricto cumplimiento de la Ley No. 1178 y otras normas vigentes, sin hacer mencion

a la modalidad de exposicion de sus recursos financieros.

Rosario Baptista,‘ sefiala la necesidad de una nueva Ley expresa para las ONG's,
“constituye una iniciativa que se lleva a cabo desde 1987, afio en el que la
Coordinadora Nacional de Redes de ONG dio inicio a un debate que persiste hasta la
fecha, al poner a consideracion tanto de sus afiliadas como del gobierno, un proyecto
de ley. Durante todos estos afios han ido elaboréndose nuevas versiones, hasta que
en 1994 finalmente se llegd a redactar un proyecto de consenso entre las ONG y el
gobierno, el cual fue presentado a la Cémara de Diputados el mes de agosto de
1994. Desde entonces quedo esperando turno para su tratamiento, hasta el mes de
septiembre de 1995, que la Comision de Politica Internacional de la Camara de
Diputados, que intervino en la redaccion del proyecto de consenso, logro que se
distribuyera a otras Comisiones camarales para su respectivo informe, pero
presentando un proyecto diferente al original, en el que se habian hecho cambios
muy dréasticos, sobre todo en lo referente a la intervencion fiscalizadora del Estado,
orgadndole a ésta facultades de inclusive poder conformar ONG en calidad de

asociado™.

7 Rasario Baptisiq, Instituto de Servicios Legales e Invesfigacién Juridica {I5LI), Publicacian “Legislacidn vigente para
ONG’s en Boiivia™,
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“En general, con esta nueva Ley de ONG no se pretende modificar las normas
relativas a estas instituciones, en lo que respecta a su sujecién al Codigo Civil,
normas tributarias, eltc.,, sino mas bien compilarfas en una sola, estableciendo
ademas derechos y obligaciones muy concretos, en base a una definicion puntual,
como en su momento hizo el Decrefo Supremo No 22409, manteniendo y tal vez

perfeccionando la idea de la existencia de un Registro Nacional”.

Un tema de debate durante la elaboracién del Proyecto de Ley fue el de la posible
exigencia de hacer publico el manejo econémico de los recursos de las ONG, y hacer
gue los mismos sean visibles y transparentes tanto hacia el Estado como hacia la
sociedad. Senalandose al respecto que ‘“los criterios siempre estuvieron divididos,
por una parte, entre aquellas organizaciones que se denominan IPD, que se inclinan
por la transparencia, sobre todo con la apertura al control social, principalmente por
parte de los sectores beneficiarios de sus acciones, pero manteniendo hacia el
Estado las mismas obligaciones que cualquier otra asociacion o fundacion sin fines
de lucro, o persona colectiva en general.” Por otra parte estan las otras ONG, que no
estan dispuestas a prestar informacion ni siquiera a quienes se denominan sus

beneficiarios”.

El pasado mes de agosto/2008, El Grupo Nueva Economia- Lider en Economia y
Negocios, con sede en la ciudad de La Paz, emitid la publicacion “Organismos No
Gubernamentales” donde sefiala diferentes aspectos de estas organizaciones como:
“Una organizacion no gubernamental mas conocida por su sigla ONG, es una entidad
de caracter privado con fines y objetivos definidos por sus integrantes, creada
independientemente de los gobiemos locales regionales y nacionales, asi como de

los organismos internacionales”

Asimismo, presenta datos estadisticos sobre el comportamiento de las
Organizaciones no gubernamentales en la economia nacional a través de su
evolucion, areas geograficas y sectores a los que esta dirigido el trabajo de las ONGs

en Bolivia y otros de los cuales extractamos los siguientes:
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Localizacién de los Proyecios
Segtn Departamento y Area de Accion - Ao 2005
Nacional ___Extranjeras
Departamento Urbano | Rural Urbano/Rural Urbanc | Ruraf UrbanoRural

Beni 9 o] 18 5 7 12
Chuguisaca 47 116 47 15 51 57
Cochabamba 44 128 70 34 68 45
La Paz 136 152 153 84 9% 58
Oruro 29 64 56 10 19 17
Pando 1 1" 7 2 12 1
Polosi 17 108 1 12 62 25
Santa Guz 43 20 88 36 58 pa!]
Taria 27 40 41 % 2% 18
Nacional 71 82 182 a 44 42
Total 424 820 713 {5 465 304

Fuente: Sistema Nacional de Informacion de ONGs - SISONGS
Elaboraadn: Grupo Nueva Economia (GNE)

Evaluacién de ONGs en Bofivia
por Procedencia
19.31_ - Nov, 2008
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ONG por Departamentos

Nov. 2005
No. de ONG
La Paz ] | i 1 [ I
Santa Cruz o4
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Fusnte: Viceministerio de inversion publica y Financlamiento Externo (VIPFE)
Elaboracién: Grupo Nueva Economia (GNE)

Dicho articulo concluye sefalando: Es indudable y fundamental el impacto positivo
de estas instituciones, porque se han convertido en Jos espacios mas accesibles para
paliar una serie de sentidas necesidades de la sociedad, ya sea urbana o rural, en un
pais como Bolivia, que exige el trabajo conjunto de distintos agentes para el
desarmrolio econémico y social, a través de la ejecucion y desarrollo de proyectos en
todas las areas de accién que conforman la rica geografia de nuestro pals”.

ili.4. DISPOSICIONES IMPOSITIVAS EN BOLIVIA

Bolivia es un pais tradicionaimente poco acostumbrado a pagar impuestos, ya que
solamente desde hace 10 afios que existe un régimen tributario organizado, exigente
y mas efectivo. También existe la tradicién de un Estado autoritario y represor, que
ain provoca que las ONG asuman una posicion defensiva respecto a que éste
pretenda controlar o intervenir sus actividades.
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El Decreto Supremo No. 24051 de junio de 1995 Reglamento del Impuesto sobre las
Utilidades de las Empresas, en su Articulo 2 inciso b) Sujetos no obligados a llevar
registros contables: sefiala “Las entidades constituidas de acuerdo a las normas del
Codigo Civil, tales como las Sociedades Civiles y las Asociaciones y Fundaciones
que no cumplan con las condiciones establecidas en el inciso b) def Articulo 49 de la
Ley N° 843 (Texto Ordenado en 1995) para el beneficio de la exencion de este
impuesto”, misma que considera “Como condicién para el goce de esta exencion, las
entidades beneficiarias deberan solicitar su reconocimiento como entidades exentas

ante la Administracion Tributaria®.

El Decreto Supremo No. 22225 Reglamento de Exenciones Tributarias para
Importaciones, establece que las entidades y organismos no gubernamentales, sin
fines de lucro que hayan suscrito convenio marco con el Estado, mediante el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto otorga la exencién del Gravamen
Aduanero Consolidado (GAC) de conformidad a lo dispuesto en convenios marco y
respectivas normas legales a las donaciones siempre que sean distribuidas o
entregadas a los usuarios o consumidores finales a titulo gratuito o que sean
utilizadas en forma directa segun el Articulo 49 inciso b) “Las donaciones oforgadas
por personas naturales o juridicas, publicas o privadas del exterior a instituciones del

sector ptiblico o privado sin fines de lucro...".

Las transferencias de vehiculos importados con exencién de tributos de importaciéon
por las ONG's estaran regidas por sus respectivos convenios suscritos con el

Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto.

Asimismo sefala que “si fos bienes donados tuvieren que ser vendidos en el pais,
estaran sujetos al pago, tanto del Impuesto al Valor Agregado (IVA) e Impuestos a
los Consumos Especificos (ICE) sobre importaciones, como del Gravamen Aduanero

Consolidado”.
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El Texto Ordenado de la Ley No. 843 aprobado mediante Decreto Supremo No.
26077 en febrero de 2001, sefiala en su Articulo 49.- “Estan exentas del impuesto:
Inciso b} Las utilidades obtenidas por las asociaciones, fundaciones o instituciones
no lucrativas autorizadas legalmente, tales como, religiosas, de caridad,
beneficencia, asistencia social, educativas, culturales, cientificas, ecoldgicas,....”.
“Esta franquicia procedera siempre que, por disposicion expresa de sus estatutos, la
fotalidad de los ingresos y el patrimonio de las mencionadas instituciones se destinen
exclusivamente a los fines enumerados, que en ningin caso se distribuyan directa o
indirectamente entre sus asociados y que en caso de liquidacién, su patrimonio se

distribuya entre entidades de igual objeto o se done a instituciones publicas’.

El Articulo 2 de la Ley No. 2493 de agosto 2003 sustituye los parrafos a) y b) del
Articulo 49 de la Ley 843 estableciendo modificaciones sobre la exencion al Impuesto
sobre las Utilidades de las Entidades con el siguiente texto: “b) Las utilidades
obtenidas por las asociaciones civiles, fundaciones o instituciones no lucrativas
autorizadas legalmente que tengan convenios suscritos, y que desarrollen las
siguientes actividades, religiosas, de caridad, beneficencia, aéistencia social,
educativas, culturales, cientificas, ecologicas, artisticas, literarias, deportivas,
politicas, profesionales , sindicales o gremiales”. Donde se observa que se afiadio la

frase: que tengan convenios suscritos pero no dice con quien.

El Articulo 3 del D.S. No. 27190 de septiembre 2003 al sustituir el articulo 5 del D.S.
No. 24051 Reglamento del IUE, modifica el procedimiento para el reconocimiento de
la exencion y faculta a la Administracién tributaria a emitir la norma general que

permita su aplicacion.

La Resolucion Normativa de Directorio No. 10.0030.05, emitida por el Servicio
Nacional de Impuestos, Procedimiento de Formalizacion para la Exencion del IUE,
promulgada en septiembre de 2005 en el Capitulo |, Disposiciones Finales Articulo
Segundo sefiala: “(Memoria Anual) |. Conforme lo dispuesto por el Articulo 2 del

D.S. No. 27190, los sujetos pasivos o terceros responsables del {UE que formalicen,
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0 ya tengan formalizada, la exencion ante la Administracidn Tributaria, deben
presentar conjuntamente la Declaracion Jurada del Impuesto dentro de los 120 dias
de concluida la gestién fiscal, una Memoria Anual que contendra los siguientes
estados:

a. Estado de Situacién Patrimonial, exponiendo, todos los activos, pasivos y

patrimonio de la gestion.

b. Estado de Actividades, equivalente a un estado de recursos y gastos que

exponga la fuente de financiamiento y los gastos realizados en fa gestion.

¢.  Estado de Flyjo de Efectivo, en el que se expongan fos cambios en el efectivo y

los equivalentes de efectivo.”.

Dejando a criterio de cada entidad la preparacion de sus estados financieros quienes
en gran parte cuestionan que su accion es alternativa a la del Estado, por lo tanto el
sentirse obligadas a que de los recursos que consiguen para su accionar una parte
deba ir para pago de impuestos, no sélo es rechazado, sino que consideran

incoherente.

En general, las ONG’s tienen como interés el lograr una legislacion propia, concreta,
no dispersa, que establezca sus deberes a tiempo, de protegerlas de la arbitrariedad
del Estado, es decir someterse a reglas de juego claras, que se obligan a no

transgredir pero que al mismo tiempo reconozca y proteja su actividad.

Respecto a estos temas, ya se ha abierto un debate nacional, fruto del cual ha
surgido una propuesta de Ley especial para las ONG, en cuya elaboracion han
participado de forma activa, tratando de incorporar en ella la solucidbn a sus
preocupaciones, y aunque no han sido incorporadas todas, la existencia de un
espacio de didlogo con el Estado, facilita la creacion de un ambiente de confianza y

que allana el camino para que las ONG se sometan a la ley.
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Por otro lado, es necesario reflexionar, informar y capacitar a las propias ONG,
respecto a su rol, relaciéon y obligatoriedad con el Estado y la sociedad; informar
sobre sus derechos y obligaciones y capacitarlas para que puedan cumplir sus

deberes de la mejor manera, respecto a la sociedad y el Estado.

Entre sus obligaciones estan, sin lugar a dudas, la de informar sobre los importes de
las donaciones recibidas y sus caracteristicas, asi como, las aplicaciones que se
efectuaron en cumplimiento de sus objetivos y que estos reportes permitan a los
financiadores contar con informacion fiable, clara, transparente y comparable de las

operaciones de las ONG’s.
li.5. APLICACION DE NORMAS TECNICAS INTERNACIONALES

En ausencia de informacion técnica nacional y con el propésito de establecer
lineamientos técnicos especificos, se revisaron las Normas Internacionales de
Contabilidad, Financial Accounting Standards Bord (FASB), Junta de Normas de
Contabilidad Financiera y otras fuentes de informacion relacionadas y emitidas en los

ultimos afos.

Las normas técnicas destinadas a la informacion contable, tradicionalmente se han
desarrollado para las entidades lucrativas, tal como se menciona en la Norma
Internacional de Contabilidad (NIC) N° 1, aprobada para su vigencia a partir de 2005,
que en el Parrafo 5° sefiala: “Esta norma utiliza terminologia propia de fas entidades
con animo de lucro, incluyendo aquellas pertenecientes al sector publico. Las
entidades que no persiguen finalidad de lucrativa, ya pertenezcan al sector privado o
publico, o bien a cualquier tipo de administracion publica, si desean aplicar esta
norma, podrian verse obligadas a modificar las descripciones utilizadas para ciertas
partidas de los estados financieros, e incluso de cambiar las denominaciones de los

estados financieros”.
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La Norma Internacional de Contabilidad No. 1 Presentacion de Estados Financieros,
establece que: "El objetivo de los estados financieros, con propdsitos de informacion
general, es suministrar informacion acerca de la situacién financiera, el resultado de
las operaciones y los cambios en la posicién financiera (flujos de efectivo) y
patrimonial de la entidad que sea Gtif a un amplio espectro de usuarios al tomar sus
decisiones econémicas. Los estados financieros también muestran los resultados de
la gestion que los administradores han realizado con los recursos que se les han
confiado”. Considerando, el espiritu de lo mencionado anteriormente, el objetivo de
los estados financieros para entidades sin fines de lucro debe enmarcarse en estos
conceptos, por cuanto sus revelaciones seran de gran interés para los organismos

financiadores para conocer la aplicacion de los recursos que les han sido confiados.

La Declaracion de Normas de Auditoria No. 69 SAS (Statemen on Auditing
Standards) en el Titulo: Aplicaciéon a Entidades No Gubernamentales, punto 10 y 11,
sefialan que en ausencia de pronunciamientos especificos y aplicables a
organizaciones sin fines de lucro, el auditor independiente para emitir el dictamen a
los estados financieros de entidades no gubernamentales, puede considerar la
literatura contable emitida como son: los boletines de conceptos contables vy
financieros del FASB, declaraciones del Comité de Principios de Contabilidad (APB),
reportes editados por el Instituto Americano (AICPA), Normas del Consejo de

Contabilidad Gubernamental (GASB), libros de texto y otros articulos.

Al margen de lo mencionado anteriormente, el Centro de Investigacidn del Instituto
Mexicano de Contadores Publicos (IMCP), tradujo al espaiiol las Declaraciones del
Consejo de Normas de Contabilidad Financiera FASB, nimero 116, Contribuciones
Recibidas y Contribuciones Hechas y el numero 117, Estados Financieros de
Organizaciones No Lucrativas, emitiendo también una serie de propuestas para el
registro contable de las operaciones de entidades sin fines de lucro, como es el caso
del Boletin B-1, Boletin A-8, FASB 93 Reconocimiento de las Depreciaciones,
mismas que serviran de soporte informativo para el desarrollo de la presente

investigacion.
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La FASB 93 Registro de la Depreciacién en Organizaciones sin Animo de Lucro,
requiere que estas entidades reconozcan el costo de utilizacién de los beneficios
econdmicos futuros, o el servicio potencial de los activos tangibles de larga duracién,
estableciendo la necesidad de exponer la informacién sobre los activos depreciables,
es decir el reconocimiento del costo de uso de los activos de acuerdo a su naturaleza

o funcién y el metodo de depreciacion utilizado.

El gasto de depreciacién distribuye sistematica y racionalmente el costo de un activo
fijo sobre su vida Util estimada. En los Estados financieros el importe del gasto de

depreciacion se revela separadamente.

Las Declaraciones del Consejo de Normas de Contabilidad Financiera (FASB) de
Estados Unidos, mediante la Declaracion No. 116 Contabilidad de las Contribuciones
Recibidas y Realizadas, sefiala que una entidad no lucrativa: “posee las siguientes

caracteristicas que la distinguen de una entidad de negocios:

> “Recibe contribuciones de montos importantes de proveedores de recursos
que no esperan un reembolso pecuniario compensado o proporcional, estas

contribuciones son una fuente importante de ingresos”.

b= “t as donaciones o contribuciones que reciben son {transacciones no

reciprocas con otras entidades”.

) “Las contribuciones incondicionales, como activos 0 servicios, 0 las
reducciones de pasivos se midan a su valor razonable de mercado en la
fecha de recepcion y se reconozcan corrientemente como ingresos o

ganancias’.

> “Tiene fines operativos distintos que el de proporcionar bienes o servicios

por una utilidad”.
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) “Proporciona directrices nuevas para la contabilidad de los servicios donados,
debiendo estos crear o mejorar el activo no financiero, debiendo ser de
naturaleza especializada, prestado por individuos que posean capacitacion

para poder registrar como ingreso o ganancia en el estado de operaciones”.

> “Hay ausencia de intereses de propietario como los de las entidades de
negocios”.
< “La organizacién necesita conocer las restricciones impuestas sobre sus

activos, evaluar su liquidez, grado de endeudamiento y aquilatar sus fortalezas

y debilidades financieras”.

Las organizaciones no lucrativas tienen esas caracteristicas en grados variables.
Las organizaciones que claramente caen fuera de esta definicién incluyen a todas
las entidades propiedad de inversionistas y las entidades que proporcionan
dividendos, costos mas bajos, u ofros beneficios econémicos directos y
proporcionalmente a sus propietarios, miembros, o participantes, tales como, las
compafiias mutualistas de seguros, uniones de crédito, cooperativas campesinas y

eléctricas rurales, y planes de beneficios a empleados.

Esta declaracion establece normas de contabilidad e informacién financiera para las
contribuciones recibidas y contribuciones hechas, como también normas para
reconocer las expiraciones de las restricciones sobre las contribuciones recibidas y
otorga mayor énfasis al valor razonable de mercado, como base de medicion de las

transacciones no monetarias.

La Declaracién del FASB No. 117 Estados Financieros de Organizaciones No
Lucrativas, establece normas para la elaboracion de estados financieros de
organizaciones no lucrativas con el objetivo de aumentar la relevancia, entendibilidad

y comparabilidad de los estados financieros de estas organizaciones, cuya
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informacion debe reflejar como los recursos fueron obtenidos y gastados en los
diferentes programas, proyectos o servicios en el que se desarrolla la organizacion,
como también de ofros recursos liquidos, prestamos obtenidos y pago de los mismos

y otros factores que pueden afectar su liquidez.
Asimismo, exige a estas organizaciones que presenten un:
Estado de posicion financiera.

Estado de actividades.

Estado de flujo de efectivo.

O 0 00

Y notas especificas a los estados financieros.

Esta Declaracion requiere que todas las organizaciones no lucrativas informen los
montos de los activos, pasivos y activos netos totales, es decir la presentacion de los
activos netos tomados en su conjunto en el estado de posicion financiera, y que se
informe sobre los cambios en las tres categorias de activos netos en el estado de
actividades, y que se informe el cambio en el efectivo y equivalentes de efectivo, en

el estado de flujo de efectivo :

La FASB 117 Estados Financieros de Organizaciones No Lucrativas, revisa y analiza
los conceptos esenciales que rigen los informes financieros, ya sea para propositos
generales o especificos, presenta flexibilidad con respecto a la cantidad de detalles
que proporcionan, el orden de las partidas lineales y el agrupamiento de activos,
pasivos y activos netos, que facilita el analisis del crédito, liquidez, capacidad de

cumplir obligaciones y necesidad de obtener financiamiento externo.
Si bien esta declaracién analiza como informar sobre activos, pasivos, activos netos,

ingresos, ganancias y pérdidas en los estados financieros, no especifica cuando

reconocer o como medir dichos elementos.
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LA FAS 124 (Financial Accounting Standards) Contabilidad de Ciertas Inversiones
Realizadas por Organizaciones sin Animo de Lucro, establece las normas de
contabilidad financiera y presentacién de informes para las inversiones de capital,
con valores razonables facilmente determinables, y para todas las inversiones en
titulos de deuda. Esta FAS, en los parrafos 8-11, senala las siguientes directrices
sobre los efectos en |a utilidad al medir las inversiones a su valor razonable:

o)) “l as ganancias y pérdidas por inversiones que resulten de su medicién al valor
razonable se consignaran en el estado de actividades como aumentos ©
disminuciones en los activos netos no restringidos, a no ser que su uso esté
restringido temporal o permanentemente por una estipulacion del donador o
por la ley”.

> “Los dividendos, Intereses 0 demas ingresos por inversiones se consignaran
en el periodo en que se obtengan como aumentos de los activos nefos no
restringidos, a no ser que el uso de los activos recibidos esté limitado por
restricciones del donante”.

o)) “La utilidad de las inversiones restringidas por el donante se consignaran como
un incremento en los activos netos temporal 0 permanentemente restringidos,
dependiendo de la naturaleza de la restriccién del donante”.

> “Las ganancias y utilidad de inversiones que tengan usos limitados especificos
por restriccién del donante se consignaréan como incrementos en los activos
netos no restringidos, si se cumple las restricciones en el mismo periodo de
informe en que se reconocen las ganancias y la utilidad (siempre que la
organizacion tenga una politica similar para informar de las contribuciones
recibidas, aplique dicha politica coherentemente y la exponga)”.

> “Las ganancias o perdidas por inversiones en un fondo dotal restringido por ef
donante se clasifican como cambios en los activos netos no restringidos, a no
ser que estén temporal o permanentemente restringidos por una estipulacion

del donante o por ley”.
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FIN 42 (Financial Accounting Standards Bord Interpretetions) Contabilidad de las
Transferencias de Activos, otorga capacidad de desviacién a una organizacién sin
animo de lucro, misma que se limita a las situaciones en las que el proveedor de
recursos especifica un tercer beneficiario, pero concede a la organizacion receptora
el poder unilateral para desviar el uso de los activos hacia otro beneficiario, para
comprender esta declaracion, hay dos terminos especialmente importantes:

= “Concesion explicita significa que el poder unilateral que se concede a la
organizacion receptora para cambiar el uso de los activos aparece en el

instrumento de transferencia de los activos”.

) “Poder unilateral significa que la organizacion receptora de los activos pude
invalidar las instrucciones del proveedor de recursos sin la aprobacion del
mismo, ni del tercero que se beneficia, ni de ninguna otra parte interesada. En
otras palabras, el poder que concede el proveedor de recursos a la
organizacion esta establecido de forma especifica y no cualificado, no requiere

ninguna accion adicional para que la organizacion pueda disponer de él'.

La Guia de Auditoria Milier en la Parte VIl Capitulo Auditorias de Organizaciones sin
Fines de Lucro, recomienda que los estados financieros preparados para personas
externas a la institucion deben cumplir con las disposiciones presentadas en la FAS
117 sefialando que “Los estados financieros basicos de una organizacion sin fines de
Jucro incluyen un estado de situacion financiera, uno de actividades, otro de flujo de

efectivo y todas las notas conexas necesarias™®

El conocimiento obtenido de la informacién detallada anteriormente, lleva ha efectuar
un analisis del caso practico cuyo resultado permitira emitir una propuesta alternativa

de solucion y modelo para otras entidades similares.

8 Miller “Guia de Auditoria™ 1998 — 1999. P&g. 22
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CAPITULO IV

IV.1. MARCO PRACTICO

La Asociacion de Instituciones de Promocion y Educacion presenta sus estados
financieros expresados en Doélares Estadounidenses, mismos que estan preparados
en conformidad con normmas de contabilidad aceptadas en nuestro pais y
disposiciones legales en vigencia, utilizando el método modificado de caja, lo cual
implica que los ingresos son reconocidos en el momento de su percepcién y los
egresos en el momento en el que se incurren.

La organizacion utiliza como fecha de corte para sus actividades y preparacién de
estados financieros el 31 de diciembre de cada afio.

AIPE, para registrar sus operaciones y preparar sus estados financieros utiliza
partidas contables tipificadas en su nomenclatura de cuentas, sin que a la fecha
informe ta posicion financiera y resultados de operaciones como un todo.

Sus estados financieros estan elaborados bajo el formato de una empresa lucrativa,

sin considerar en ninguno de sus aspectos las practicas de elaboracién de estados
financieros para organizaciones sin fines de lucro, como se muestra a continuacion:
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ASOCIACION DE INSTITUCIONES DE PROMOCION Y EDUCACION
A.l.P.E.

La Paz — Bolivia

1.1 BALANCE GENERAL
Al 31 de diciembre de 200X

(Expresado en Délares Estadounidenses)

ACTIVO

Activo corriente

Efectivo en caja y bancos KAXX
Cuentas por cobrar Programas XXX
Cuentas por cobrar Instituciones KAHXXK
Otras cuentas por cobrar XXXX
Total activo corriente XXXX

Activo no corriente

Inversiones HKXXX

Bienes de uso - Neto de Depreciacidon

Acumulada por XXXX
Total activo no corriente HAXXX
TOTAL ACTIVO _ XXXX

Las notas a los estados financieros son parte integrante de los mismos.
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ASOCIACION DE INSTITUCIONES DE PROMOCION Y EDUCACION
A.lLP.E.
La Paz - Bolivia

BALANCE GENERAL
Al 31 de diciembre de 200X
(Expresado en Déiares Estadounidenses)

PASIVO Y PATRIMONIOQ
Pasivo corriente

Ohligaciones tributarias KAXXX
Obligaciones laborales XXXX
Cuentas por pagar programas XXX
Otras cuentas por pagar XXX
Fideicomisos XXX
Total pasivo corriente XXX

Pasivo no corriente

Otras previsiones XAXX
Proyectos por ejecutar HXXX
Provision para indemnizacion XXX
Total pasivo no corriente XXX
TOTAL PASIVO XXXX
Patrimonio
Patrimonio Institucional KXXX
Reservas XXXX
Resultados acumulados XXX
Total patrimonio ), 9.9.9.8
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO XXXX

Las notas a los estados financieros son parte integrante de los mismos.
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ASOCIACION DE INSTITUCIONES DE PROMOCION Y EDUCACION
AIPE
La Paz — Bolivia

ESTADO DE INGRESOS Y EGRESOS
Ejercicio terminado al 31 de diciembre de 200X

(Expresado en Délares Estadounidenses)

INGRESOS
Ingresos operativos
Por transferencia fuente externa HKXXX
Por transferencias institucionales XAXX
Por intereses bancarios XXXX
Por ofros ingresos XAXX
Por dividendos KAXA
TOTAL INGRESOS XXXX
Menos:
EGRESOS
Servicios personales XXXX
Servicios no personales XXXX
Materiales y suministros XXXX
Inversién institucional HKAXX
Otros gastos HAXX
TOTAL EGRESOS XXXX
UTHL.IDAD NETA DEL EJERCICIO XXXX
Las notas a los estados financieros son parte integrante de los mismos.
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ASOCIACION DE INSTITUCIONES DE PROMOCION Y EDUCACION (AIPE)
La Paz - Bolivia
NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
Al 31 de diciembre de 200X

NOTA A. NATURALEZA Y OBJETO

La “Asociacion de Instituciones de Promocion y Educacién” (AIPE) fue creada el 12 de enero
de 1984, con Personeria Juridica reconocida mediante Decreto Supremo No 199863 de
fecha 17 de julio de 1985, como una entidad privada de interés social y accion cultural sin
fines de lucro.

AIPE esta constituida por diversas instituciones que desarrolian trabajos de promocion
social, asistencia técnica, servicios a la comunidad, asesoramiento juridico — sindical,
formacioén y capacitacion destinados a los sectores de bajos ingresos del campo y las
ciudades de Bolivia.

La entidad define su mision como una “Asociacién de Instituciones” orientada al
fortalecimiento de sus afiliadas como agentes de desarrolio y cambio; a la coordinacion de
acciones de promocidn, organizacion y participacion en la sociedad global, en busqueda de
soluciones de impacto que contribuyan al desarrollo social integral, sostenible, participativo y
con equidad.

Los objetivos de la Asociacion son:

" Constituirse en un ente de coordinacién de las Instituciones afiliadas, para la
planificacion y ejecucion de planes de desarrolio a nivel nacional.

. Evitar la dispersién de esfuerzos orientando el trabajo de las Instituciones afiliadas a
nivel nacional, en la perspectiva de realizar programas y acciones comunes.

. Recopilar, centralizar y sistematizar la informacion referida a las necesidades,

resultados y proyecciones de cada Institucion afiliada, con el objetivo de divulgarla
tanto ai interior como al exterior del pais.

- Efectuar el seguimiento y control, asi como realizar evaluaciones periédicas de las
actividades que desarrollan las diversas instituciones que la integran, con el objetivo
de apoyarias y consolidarlas.

. Asumir la representacion del conjunto de las Instituciones que la integran, ante
organismos publicos como privados y en el campo: juridico, social, técnico y
econdmico para facilitar los diferentes tramites que se deben realizar en el trabajo
Institucional.
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NOTA B. NORMAS Y PRACTICAS CONTABLES

Las normas y practicas contables mas significativas aplicadas por la entidad se describen a
continuacién:

1. Preparacién de estados financiercs

Los estados financieros al 31 de diciembre de 200X expresados en Ddélares
Estadounidenses, estan preparados en conformidad con normas de contabilidad aceptadas
en la Republica de Bolivia y disposicicnes legales en vigencia, utilizando el métedo
maodificado de caja, lo cual implica que los ingresos son reconocidos en el momento de su
percepcién y los egresos en el momento en el que se incurren.

En cumplimiento al Decreto Supremo No 24051 de 29 de junio de 1995, la entidad utiliza como
fecha de corte para sus actividades y preparacion de estados financieros el 31 de diciembre de
cada afic. Consiguientemente; él computo de los resultados operacionales se efecttia en forma
anual entre el 1 de enero y el 31 de diciembre.

La informacion expuesta en los estados financieros al 31 de diciembre de 200X, fue obtenida
de registros contables que posee la entidad.

2. Plan de cuentas

Las partidas contabies utilizadas por la entidad para registrar sus operaciones y preparar sus
estados financieros, son las tipificadas en su nomenclatura de cuentas.

3. Criterios de valuacién

Los criterios de valuacién utilizados por la entidad al cierre del ejercicio, se describen a
continuacion:

3.1 Conversion de partidas de moneda extranjera

La enfidad mantiene sus registros en moneda extranjera (Ddlares Estadounidenses). Las
partidas en moneda nacional (Bs) que involucran activos y pasivos se exponen en Ddlares
Estadounidenses, valuadas al tipo de cambic oficial y vigente de Bs XXX por unidad de Ddélar
Estadounidense, vigente al cierre del periodo bajo examen.

Las diferencias de cambio emergentes de ias fluctuaciones en la cofizacién del Délar
Estadounidense respecto del Boliviano, se incluyen en resultados del ejercicio.
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32 Inversiones

Representan Certificados de Aportacion emitidos por la Cooperativa de Telefonos La Paz
Ltda., contabilizados originalmente a su costo de adquisicion y reexpresados en funcion al
tipo de cambio oficial y vigente del Délar Estadounidense a la fecha de cierre del periodo.

Ademas, se incluye como activos financieros inversiones en Acciones y otros. Estas
colocaciones en moneda extranjera fueron reexpresadas a moneda de corte de operaciones
en funcion al tipo de cambio oficial y vigente del Délar Estadounidense al cierre del periodo.

3.3 Bienes de uso

Los bienes de uso de la entidad existentes al 31 de diciembre de 200X, se exponen a valores
resuitantes del revallio técnico practicado en esa fecha por perito independiente.

Los bienes de uso adquiridos con posterioridad a esa fecha fueron registrados inicialmente a su
costo de adquisicion y reexpresados a moneda de cierre del ejercicio, en funcién a las
fluctuaciones en la cotizacién del Délar Estadounidense.

La depreciacion sobre los bienes existentes al 31 de diciembre de 200X, se calcula en funcion
de los afios de vida Util residual establecidos en el revaio técnico practicado a esa fecha. La
depreciacién de los bienes de uso adquiridos durante el presente gjercicio, se calcuia en funcion
a los afios de vida Util estimados en base al método de la linea recta, aplicando coeficientes
anuales cuyos porcentajes se consideran adecuados para extinguir los valores actualizados,
encontrandose tipificados en Anexo del articulo 22 del Decreto Supremo No 24051 de 29 de
junio de 1995 que reglamenta el impuesto sobre las utilidades de las empresas.

De acuerdo con la politica institucional el importe comespondiente a la depreciacion del gjercicio
se imputa a la cuenta “Patrimonio Institucional”. El valor de los bienes de uso considerados en
su conjunto no superan valores de mercado.

Los gastos de mantenimiento, reparaciones y renovaciones que no prolongan la vida Util
estimada de los bienes, se cargan al resultado del ejercicio en que se incurren, siempre y
cuando no sobrepasen el 20% del costo actualizado del bien, de acuerdo con Articulo 22 del
Decreto Supremo No 24051.

34 Provision para Indemnizaciones

De acuerdo con disposiciones legales vigentes en el pais los empleados retirados sin
justificacion o que hubieran cumplido cinco afios de servicio, son beneficiados con una
indemnizacion equivalente a un mes de sueldo por cada afio de servicio.
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La provisién constituida por la entidad al cierre del ejercicio cubre la contingencia y se
constituye para la integridad del personal por el total del pasivo contingente o cierto,
devengando tal obligacion al cierre de cada ejercicio.

3.5 Gastos

Los gastos corrientes se originan por pago de honorarios al personal y cargas sociales,
impuestos, pasajes y viaticos, comunicaciones, mantenimiento y reparaciones,
fortalecimiento institucional, gastos operativos y otros propios del giro de su actividad,
aplicados a los resultados del ejercicio en que se realizan o se devengan.

36 ingresos

Los ingresos ordinarios se generan por transferencias de fuente externa, transferencias
institucionales, dividendos y otros ingresos ordinarios relacionados con el giro de la entidad.

3.7 Resultados del ejercicio

La entidad determind el resultado del ejercicio de acuerdo con lo descrito en el Decreto
Supremo No 24051 de fecha 29 de junio de 1995, que reglamenta el impuesto sobre las
utilidades de las empresas.

NOTAC. EFECTIVO EN CAJA Y BANCOS

La composicion es: uss
Banco M/E XXX
Banco M/N XXAX
TOTAL XAXX

NOTAD. CUENTAS POR COBRAR PROGRAMAS

La composicion es: uUss
Sefores "xxx’ FAXX
Sefiores “yyy” XXXX
TOTAL XAXX

NOTAE. CUENTAS POR COBRAR INSTITUCIONES

La composicién es: Uss
Sefores “xxx’ XXX
TOTAL XAXX
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NOTAF. OTRAS CUENTAS POR COBRAR

La composicion es: UsSs
Deudores con cargo de cuenta XXX
TOTAL XXXX

NOTA G. INVERSIONES

La composicion es: UsS$
Seriores “xox” XXAX
Empresa “xxxx" XXX
Empresa “xxx” XAXX
TOTAL XXXX

NOTA H. BIENES DE USO

La composicion es: us$
Terrenos XXXX
Edificios XXXX
Muebles y enseres XXXX
Equipo de oficina KAXX
Equipo de computacion XXXX
TOTAL KAXXX
Menos:
Depreciacion acumulada:
» Edificios XXXX
= Muebles y enseres XXXX
= Equipo de oficina KAXX
= Equipo de computacion XXXX
TOTAL XXXX
Saldo neto L XXXX

La depreciacion del ejercicio imputada al capital institucional fue de US$ XXXXXX.
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NOTAL OTRAS CUENTAS POR PAGAR

La composicion es: us$
1. Senores “xxxx” KXXX
2. Senores “xxxx" XXXX
3. Sefores “xxxx" XXX
4. Sefiores “xox XXXX
5. Sefiores “xxxx” XXXX
TOTAL XXX

NOTA K. ASPECTOS IMPOSITIVOS

AIPE" como entidad de caracter social no lucrativa se considera exenta del Impuesto sobre las
Utilidades de las Empresas de conformidad al Decreto Supremo No 24051 de fecha 29 de junio
de 1995. La entidad ha obtenido la exencién mediante Resolucidén Administrativa No 0000
emitida por la Ex - Direccion General de la Renta Iinterna (Servicio de Impuesto Nacionales).

NOTAL. HECHOS POSTERIORES

Entre la fecha de cierre del ejercicio bajo examen (31 de diciembre de 200X) y la fecha de
emisién del presente informe (  de de 200X), no se suscitdé hechos que podrian incidir
sobre la situacion patrimonial y financiera de la entidad.

Con base en las apreciaciones expuestas, se puede concluir que el tratamiento
contable y la presentacion de los estados financieros de AIPE no esta informando
sobre la posicion financiera y resultados de operaciones realizadas por la entidad
como un todo, ya sea por desconocimiento 0 porque estas entidades no tienen un
cuerpo de normas técnicas desarrolladas y aplicable por los contadores de estas
organizaciones, motivo por el cual a continuacién se presenta el Soporte Informativo
que servira de base para exposicion de la propuesta objeto de la investigacion
realizada, que concluira con la presentacion de un modelo de preparacion de estados
financieros para este tipo de organizaciones.

Rosario Soliz Femandez | ' 59




CAPITULO V

SOPORTE
INFORMATIVO




ESQUEMA N° 5
Caracteristicas de los Estados Financieros |

. COMPRENSIBILIDAD
. RELEVANCIA
CARACTERISTICAS . SIGNIFICATIVIDAD
> CUA[;'éngéVAS | . FABILIDAD
ESTADOS FINANCIEROS - COMPARABILIDAD
. CLARIDAD




Necesidad de Formular Normas Técnicas para la Preparacion de Estados Financieros para Organizaciones sin Fines de Lucro

CAPITULO V

V.1. SOPORTE INFORMATIVO

Para efectos de la contabilizacion de las operaciones en las organizaciones no
jucrativas, es necesario considerar que es una entidad que posee caracteristicas y
formas que la distinguen de una entidad con fines de lucro.

Las entidades no lucrativas, pueden presentar estas caracteristicas en grados
variables:

> Las contribuciones de montos importantes, de recursos otorgados por
proveedores que no esperan un reemboalso pecuniario proporcional o
compensado.

=) Que tienen fines operativos distintos que el de proporcionar bienes o servicios
con una utilidad.

o) La ausencia de intereses del propietario por el lucro, como en entidades de
negocios.

V.2. USUARIOS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

El principal propésito de los estados financieros es proporcionar informacién
relovante y Util para satisfacer los intereses de quienes proporcionan recursos o
servicios a organizaciones no lucrativas como ser.

a. Miembros de la entidad.
b. Organismos Gubemamentales.
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c. Contribuyentes.

d. Proveedores.

e. Deudores.

f. . Empleados.

g. Administradores, directores y funcionarios.
h. Beneficiarios de servicios.

Autoridades fiscales.

J- Autoridades reguladoras.
k. Legisladores.
l. Sindicatos, investigadores, profesores, etc.

Los usuarios de la informacion financiera pueden clasificarse en los siguientes

grupos:

Patrocinadores.
Acreedores.

Beneficiarios.
Dependencias de Gobierno.
Administradores.

- ® o 0 T o

QOtros usuarios.

Quienes tienen especial interés en conocer a través de la presentaciéon de estados
financieros la eficiencia y efectividad con que la entidad esta cumpliendo con sus

objetivos y:

a. Determinar si la entidad ha cumplido con el objeto de su naturaleza y si

debiesen continuar haciendo aportaciones.

b. Lainformacion financiera debera reflejar la extension y naturaleza de los limites

impuestos por el donador y los cambios en el transcurso del tiempo.
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¢. Los contribuyentes de impuestos para conocer como ha cumplido sus objetivos
y como los servicios previstos por las dependencias gubernamentales pueden

afectar el monto de los impuestos y cuotas que deben pagar.

d. Proveedores, acreedores y empleados centran su atencion en la capacidad de

la entidad para generar flujos de efectivo y pagar sus obligaciones.

e. Otros requieren informacion para evaluar su desempefio y formarse un juicio

respecto a:

. Su capacidad para mantener su patrimonio y lograr sus fines sociales.
. Su posicion financiera.

. Los cambios en sus recursos y obligaciones.

. El desempefio de sus adminisiradores.

V.3. RESPONSABILIDAD POR LA EMISION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

La responsabilidad por la elaboracion y presentacion de los estados financieros
corresponde a la entidad, funcion que recae en la unidad administrativa o el

equivalente al mismo.

La maxima autoridad de la entidad sera la encargada de seleccionar y aplicar
politicas y practicas contables de forma que sus estados financieros cumplan con
normas contables y disposiciones legales vigentes. Para el presente caso, la
maxima autoridad debera desarrollar oportunamente los procedimientos y practicas a
seguir para asegurar que las acciones ejecutadas por la entidad estén debidamente
reflejadas en los estados financieros suministrando a los usuarios informacion

relevante como ser:

> Real, que reflejen la esencia econdmica de los sucesos de las acciones

ejecutadas en todos sus extremos significativos sin sesgar la informacion.
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> Oportuna, la informacién debe emitirse en tiempo y lugar convenientes para el

usuario.

2 . Confiable en el sentido de que los estados financieros presenten
razonablemente los resultados de las operaciones y la situacion financiera de

la entidad.
> Relevante para el proceso de toma de decisiones de los usuarios.
V.4. POLITICAS Y PRACTICAS CONTABLES

Las politicas y practicas contables son las normas, métodos, convenios, reglas y
procedimientos adoptados por la entidad en base a las clausulas de los convenios
suscritos con los donantes los mismos que deben ser reflejados en la preparacion y

presentacion de sus estados financieros.
V.5. POSTULADOS FUNDAMENTALES DE CONTABILIDAD
Los postulados basicos de la contabilidad se refieren a:

) Contabilizacion a base de devengado o acumulaciones.

> Entidad o negocio en marcha.
V.5.1. Contabilizacion a base de devengado o6 acumulaciones

Con el propésito de que los estados financieros cumplan con su objetivo de brindar
informacion a los usuarios, se ios prepara sobre la base de acumulaciones o del
devengado contable. En aplicacién este criterio, los efectos de las transacciones y
demas sucesos del reconocer cuando ocurren y no cuando se recibe o paga dinero u
otro equivalente al efectivo. Asimismo, se registran en los libros contables y se
informa sobre ellos en los estados financieros de los periodos a los cuales

corresponden.

Rosario Soliz Femandez | I 63




Necesided de Formular Normas Técnicas para la Preparacién de Estados Financieros para Organizaciones sin Fines da Lucro

Los estados financieros preparados sobre la base del devengado informan a los
usuarios no solo de las transacciones pasadas que suponen cobros o pagos de
dinero, sino también de las obligaciones de pago en el futuro y de los recursos que

representan efectivo a cobrar en el futuro.
V.5.2. Entidad o negocio en marcha

Los estados financieros se preparan normalmente con base en el supuesto de que
una entidad estd en funcionamiento, y continuara sus actividades de operacion
dentro de un futuro previsible. Por lo tanto, se presume que la entidad no tiene
intenciones ni necesidad de liquidar o cortar de forma importante la escala de sus

operaciones, por lo que continuara operando en un futuro cercano.

La encargada de realizar la evaluacion sobre la posibilidad de que la entidad
continlle en funcionamiento es de los ejecutives. Cuando exista incertidumbre
importante, relativa a sucesos o condiciones que pueda afectar significativamente a
la entidad, debe revelarse en los estados financieros. En el caso de que los estados
financieros no se preparen sobre la base de entidad en marcha, este hecho debe ser
objeto de revelacion explicita, juntd con la hipotesis alternativa sobre las que han
sido elaborados y las razones por las que la entidad no puede ser considerada como

una entidad en marcha.
V.6. CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

Segun las Normas Internacionales de Informacion Financiera, Norma Internacional
de Contabilidad N° 1, Presentacion de Estados Financieros, sefiala que el objetivo de
dicha norma consiste en establecer las bases para la preparacion de los estados
financieros con el fin de asegurar la comparabilidad con estados financieros de la
misma entidad de gestiones anteriores como con los de otras entidades
determinando su estructura, requisitos minimos sobre su contenido, su valoracion y

la informacion a revelar.
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Para efectos de una adecuada revelacion de los estados financieros se debe
considerar los elementos contenidos en el marco conceptual de las Normas
Internacionales de Contabilidad; que hacen que la informacién sea clara,

transparente, fiable y comparable.

VARIABLES DEPENDIENTES

55 La informacion suministrada por los estados financieros debe -
? | satisfacer razonablemente las necesidades del usuario, :5
" mediante comunicacion facil y comprensible. No obstante, la
 informacion de temas complejos debe ser incluida en los |
 estados financieros, a causa de su relevancia y la necesidad

* de toma de decisiones econémicas por parte de los usuarios, :
 no debe quedar excluida solo por la mera razén de que puede I
ser muy dificil de comprender para ciertos usuarios.

. Los estados financieros deben contener informacion relevante,
lo que implica criterioc de seleccion, determinacion de -
conceptos y la forma en que los mismos seran presentados y -
- clasificados, sin que vaya en detrimento de su calidad y pueda
~dar lugar a que aspectos importantes pasen inadvertidos por |
los usuarios quienes la utilizan, ayudandoles a evaluar
sucesos pasados, presentes o futuros, o bien a confirmar o
. corregir evaluaciones realizadas anteriormente. g

RELEVANCIA

:: Los estados financieros tienen importancia relativa, o es

significativa, cuando su omisién o su presentacion equivocada

- pueden influir en las decisiones economicas que toman los

usuarios. La materialidad (significatividad) esta relacionada
SIGNIFICATIVIDAD  con el volumen de las operaciones involucradas, y dependen "

. de la cuantia de la partida omitida, o del error de evaluacién en
su caso, por lo que debe ser juzgada siempre en las
circunstancias particulares de su omision o presentacion |
?_ equivocada.
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FIABILIDAD Y

Rosario Sefiz Fernandez

“La informacién posee la cualidad de fiabilidad cuando esta
| libre de error material, de sesgo o prejuicio, debe representar
" fielmente las transacciones y demas sucesos que realiza, 0
. gue se puede esperar razonablemente que represente y
aplicar las técnicas de medida y presentacion que pueden
~ producir los mensajes que se relacionan con esas
transacciones y sucesos.

La esencia sobre la forma- Es necesario que las
_transacciones y demas sucesos que se pretende reflejar, se
contabilicen y presenten de acuerdo con su esencia y realidad
econémica, y no meramente segun su forma legal.

| Neutralidad.- Para ser fiable, la informacién contenida en los
- estados financieros debe ser apta y neutral para los
i requerimientos de los usuarios, estar libore de sesgos y
prejuicios; no debe influir en la toma de decisiones o en la ;
?formacién de un juicio, a fin de conseguir un resultado o

desenlace predeterminado.

Prudencia.- La informacién debe expresarse con un cierto
* grado de cautela y precaucion al realizar los juicios necesarios ”
| y estimaciones requeridas bajo condiciones de incertidumbre,
~ por lo que el informante debe ubicarse entre la reflexion y la

precision, tendiendo a evitar los riesgos que podrian emanar

! de la informacion que comunica.

Integridad.- Para ser fiable, la informacion en los estados

financieros debe ser completa dentro de los limites de la
_importancia relativa y el costo que no exceda los esfuerzos ;
" necesarios para su obtencion. Una omision puede provocar
. que la informacion sea falsa o equivoca, y por tanto no fiable y

deficiente en términos de relevancia.
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Los usuarios deben ser capaces de comparar los Estados
Financieros de una organizacion a lo largo del tiempo, con el
fin de identificar las tendencias de la situacidn financiera y el
resultado de sus operaciones, identificar tendencias y
variaciones entre los periodos reportados y poder comparar
' los estados financieros de entidades diferentes, con el

proposito de evaluar su posicion financiera y los cambios en su
situacion financiera y patrimonial en términos relativos.

Por lo tanto la medida y presentacion del efecto financiero de

similares transacciones y otros sucesos, deben ser llevadas a

CompPARABILIDAD ~ Cabo de una manera coherente por toda la organizacion a
través del tiempo.

Una implicacion importante de la caracteristica cualitativa de la

comparabilidad, es que los usuarios han de ser informados de
~las politicas contables empleadas en la preparacion de los
estados financieros, como de cualquier cambio suscitado y los
efectos de tales cambios. Los usuarios necesitan ser capaces
de identificar las diferencias entre las politicas contables
usadas, para similares transacciones y otros sucesos, por la
misma empresa de un periodo a otro y también por diferentes
' empresas.

La informacién financiera debe ser util, siendo sus caracteristicas primarias la
relevancia y confiabilidad y en las cualidades de comparabilidad y consistencia. La
utilidad de la informaciéon sobre una entidad se incrementa si dicha informacion
puede compararse con informacion similar sobre otras entidades 0 sobre la misma

entidad en otros periodos.
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V.7. RECONOCIMIENTO DE LOS ELEMENTOS DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS

Se entendera como reconocimiento, al proceso de incorporacion en el estado de
posicion financiera o en el estado de actividades, de una partida contable que cu'mpla
la definicion del elemento correspondiente. Esto implica la descripcion de la partida a
las palabras y por medio de una cantidad monetaria, asi como la inclusion de la

partida en el estado de posicion financiera o el estado de actividades.

Una partida debera reconocerse en los estados financieros cuando se cumplan

cuatro criterios fundamentales:

> Definiciones: la partida cumple con la definicion de un elemento de estados

financieros.

> Posibilidad de valuar: tiene un atributo relevante susceptible de medir con

suficiente confiabilidad.

> Relevancia: la informacion sobre esa partida puede hacer una diferencia en las

decisiones del usuario.
oy Confiabilidad: la informacion es representativamente fiel, verificable, y neutral.

Los cuatro criterios estan sujetos al costo-beneficio, es decir que para que sea util y
valga la pena proporcionarla, los beneficios esperados de la informacion deberan

justificar los costos percibidos.

La falta de certeza de realizacion y la dificultad de medir en forma confiable, son
razones para no poder reconocer ciertas contribuciones recibidas, considerando que
para que una partida sea reconocida debe poseer un costo o valor que pueda ser
medido en forma confiable, debe tener un atributo relevante que sea posible medir

con razonable confiabilidad y la informacion debe ser representativamente
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verificable. No obstante cuando el costo o valor no puedan ser estimados

razonablemente, no debera reconocerse en los estados financieros.

Si un activo o pasivo se reconoce antes de que se resuelva la falta de certeza en

forma suficiente, la informacion resultante puede no ser confiable.

Al momento, no hay técnicas de costo efectivo para medir con suficiente confiabilidad
del valor de un derecho condicional a recibir un donativo prometido o a una
obligacién condicional a entregar un donativo prometido. Cumplir sustancialmente
con la condicién, es el hecho fundamental que da como resultado una contribucién
para el receptor de la promesa del prometedor y hasta que ese suceso ocurra no
debera reconocerse una contribucion, sin importar si el prometedor ya ha traspasado

los activos o ha prometido traspasar los activos en el futuro.
V.8. UNIFORMIDAD EN LA PRESENTACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

La presentacion, clasificacion y agrupacion de las partidas en los estados financieros
deben ser consistentes de un periodo a otro, cada partida que conforme los estados
financieros, debe ser presentada por separado de acuerdo a la importancia relativa

de la misma.

Las partidas con importes no significativos de acuerdo a su naturaleza, deben ser
agrupadas y presentadas en los estados financieros, e informar su composicion en

Notas a los estados financieros.

Es mejor no efectuar compensacion de partidas contables porque resta capacidad a
los usuarios para comprender las transacciones realizadas por la entidad y no

permite reflejar y evaluar el flujo de efectivo real ejecutado por la entidad.
V.9. ESTADOS FINANCIEROS COMPARATIVOS

Es relevante para todas las entidades el poder comparar la informacion financiera de

la ultima gestion con la informacion presentada en anos anteriores, para ello debera
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cumplir con los requisitos minimos para un juego de estados financieros, pero a
veces puede ser impractico o imposible proporcionar informacion comparativa sobre

una base de contabilidad totalmente consistente.

V.10. REVELACIONES REQUERIDAS EN LOS ESTADOS FINANCIEROS EN
CUANTO A SU ESTRUCTURA Y CONTENIDO

V.10.1. ldentificacion de los estados financieros

Los estados financieros deben identificarse y distinguirse claramente de cualquier
otro tipo de informacién incluida en un mismo documento emitido por |a entidad.
Todos los elementos o grupos que conforman los estados financieros deben permitir
una adecuada interpretacion, informacion y exposicién para lo cual es necesario

considerar:

> El nombre, sigla u otra forma de identificacion utilizada por la empresa que

presenta o da a conocer la informacion.

=) Sefalar claramente si la informacién presentada corresponde a una sola

empresa 0 a un grupo de empresas.

) Establecer el periodo de la emision de los estados financieros segun resulte

apropiado en funcién de la naturaleza de cada estado financiero.
< Sefialar el tipo de moneda en la que se presenta la informacion.

< El nivel de precision empleado para presentar los importes de los estados

financieros (en bolivianos, miles de bolivianos, etc.)
V.10.2. Periodo sobre el cual se presentan los estados financieros

La entidad debera establecer claramente la periodicidad de tiempo en la

presentacion de los estados financieros considerando los siguientes hechos:
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= La empresa excepcionalmente puede cambiar la fecha de presentacion de los

estados financieros ya sea por un periodo menor o mayor al de un afio.
> La razon por la cual decidié cambiar la fecha de presentacion.

> La correspondiente aclaracion en Nota a los estados financieros de que los
importes que se exponen en dicho estado no son comparables a los del

periodo actual o anterior.

En el requisito de revelacion suficiente se encuentran implicitamente contenidos no
solamente los aspectos de suficiencia de la informacion financiera, sino también las

caracteristicas cualitativas que la misma debe poseer para una adecuada revelacion.

Estas caracteristicas cualitativas de la informacién financiera de caracter contable
para usos generales se refieren a todo aquello que debe ser incluido y que se
requiere para evaluar el comportamiento de la entidad y otros aspectos inherentes,
cuidando que la cantidad de informacion no vaya en detrimento de su calidad y
pueda dar lugar a que los aspectos importantes pasen inadvertidos por el usuario.
Por lo tanto, los estados financieros deben contener informacién que sea relevante,
lo que implica un criterio de seleccion y la determinacién de los conceptos que habra

de incluir en la forma en que los mismos deberan ser presentados y clasificados.

Asi mismo, los estados financieros deben contener informacion gue sea competente,
es decir, que deben estar en consonancia con los fines para los cuales son
utilizados, proporcionando informacién idénea que auxilie a quienes dependen de la

misma a tomar decisiones en relacién con otras entidades economicas.

La utilidad de los estados financieros se ve perjudicada si éstos no se ponen a
disposicién de los usuarios dentro de un periodo razonable, tras la fecha de corte de
operaciones. Ciertos factores de naturaleza permanente, tales como la complejidad
o volumen de las operaciones de la entidad, no constituyen razones suficientes para

justificar la falta de emisién a tiempo de la informacion.
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V.10.3. Oftras Revelaciones:

Los estados financieros deben contener informacién que sea relevante, lo que
implica criterio de seleccion y determinacion de conceptos que habra de incluir y la

forma en que los mismos seran presentados y clasificados.

Los estados financieros deben proporcionar informacion idénea, real y oportuna para
que ayude a tomar decisiones en relacion con la entidad, que el contenido de
informacion sea competente, que este en relacion con los fines para los cuales sean

utilizados y dentro de un periodo razonable.

Se debera considerar basicamente las siguientes limitaciones en la preparacion de

los estados financieros de las entidades sin fines de lucro:

a. Las acciones, transacciones y eventos econémicos son cuantificados en base a

reglas determinadas por un convenio que son aplicadas con diferentes

alternativas.

b. La preparacién de los estados financieros presentan el valor de la ejecucidn
para la entidad, no pretende presentar el valor del rendimiento econémico

alcanzado.

¢. Los ingresos por venta de productos o servicios prestados pueden estar
presentados en el estado de actividades a precios de venta menores a su costo

0 sin cargo alguno.

d. La entidad pudo haber recibido servicios o contribuciones de voluntarios no

incluidos en el programa para la preparacion de estados financieros.
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V.11. ASPECTOS PARTICULARES PARA LA PREPARACION DE ESTADOS
FINANCIEROS PARA ORGANIZACIONES SIN FINES DE LUCRO

Para una adecuada comprensién de las operaciones que realizan las organizaciones

sin fines de lucro, es necesario precisar conceptualmente los siguientes elementos:

El financiamiento de recursos para las operaciones de las organizaciones sin fines de
lucro esta formado por los aportes iniciales, las cuotas periédicas que aportan los
financiadores y las donaciones recibidas de terceros o de los mismos donantes.

Ademas, pueden obtenerlo de ventas de bienes o prestacion de servicios.
V.11.1. Aportes iniciales

En el caso de las organizaciones sin fines de lucro, los aportes iniciales estan formados por
las sumas de dinero que entregan los fundadores de la institucion y consfituyen el Activo
Neto inicial, necesario para comenzar las actividades y alcanzar los fines sociales. Este
activo es propio de la entidad y en el caso de disolucidén de la corporacion o fundacion
pasara a disposicion de otra institucion sin fines de lucro prevista en sus estatutos; en

ausencia de lo anterior se aplicara a lo que establezcan las disposiciones legales vigentes.
V.11.2. Cuotas sociales

Una forma de financiamiento de las instituciones sin fines de lucro, son las cuotas
periodicas que se comprometen a aportar las personas que ingresan a la organizacion en
caracter de financiador, aportante, 0 contribuyente. Estas sumas constituyen el
financiamiento periédico para que la institucion pueda desarrollar sus actividades y se

efectian sin la intencién de recibir beneficio pecuniario por lo aportado.
V.11.3. Donaciones

Donacion es la transferencia de dinero, de otros activos o de servicios que una persona
efectia a otra en una transaccién no reciproca. Cuando existe el compromiso de una
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persona natural o de una institucion de la entrega futura de un activo, la extincion de un
pasivo 0 a la prestacion de un servicio, se la considera como "promesa de donacion”.
Tanto las donaciones como las promesas de donacion pueden ser condicionaies o
incondicionales, segun las especificaciones del donante al momento de la donacion, y su
disponibilidad puede ser sin restricciones para su uso o disponibilidad, las que pueden ser

temporales o permanentes.

Los ingresos derivados de los bienes donados a la institucién, pueden presentar
restricciones o condiciones, respecto a su uso o destino; o estar totalmente liberados de
ellas, quedando a juicio de la institucion el destino que les dé, de acuerdo a su objetivo

astatutario.

Las donaciones recibidas, las cuotas sociales y los ingresos derivados de ventas, servicios
o rentas de las inversiones de la entidad, una vez deducidos los gastos, generan un
aumento o una disminucion en el activo neto; por esto, ademas de su clasificacion en
operacionales, no operacionales, ordinarias y extraordinarias, deberan separarse en
ingresos con y sin restricciones. Los gastos efectuados se deberan correlacionar con los
ingresos para su clasificacion; pero, si esto no es posible, se consideraran sin restricciones,

para los efectos de determinar el déficit o superavit anual.
V.11.4. Contribuciones

Las contribuciones que efectian a la organizacion son un traspaso incondicional de
dar efectivo, valores, terrenos, edificios, uso de instalaciones, suministros, activos
intangibles, servicios y promesas de dar, liquidar o cancelar pasivos cuya

transferencia es voluntaria no reciproca.

Las contribuciones para ser reconocidas en los estados financieros, deben tener un
atributo relevante que sea posible medir con razonable confiabilidad, la informacion

debe ser representativamente fiel, verificable y neutral.
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Una contribucién debera reconocerse en los estados financieros cuando se cumpla

cuatro criterios fundamentales:

Cumple con la definicién de un elemento de estados financieros.
Es susceptible de medirse con suficiente confiabilidad.

Puede causar una diferencia en las decisiones del usuario.

O 0 00

La informacién es fiel, verificable y neutral.

Contribuciones recibidas en servicios se deben reconocer siempre y cuando:

(8

Crean o aumentan el valor de los activos no monetarios.

(8

Su prestacion requiere de habilidades especializadas.

> Si son necesarios de tal suerte que si no se recibieran en donacion, tendrian
que ser comprados.

- Que puedan ser medidos fiablemente.

V.11.4.1. Contribuciones recibidas

Las contribuciones recibidas seran cuantificadas a su valor razonable y reconocidas
como ingresos O ganancias en el periodo que se reciben y como activos,
disminuciones de pasivos 0 gastos dependiendo de la forma de los beneficios

recibidos.

Las contribuciones recibidas deben distinguirse por que incrementan los activos
netos permanentemente restringidos, temporalmente restringidos y no restringidos
como también la expiracion de las restricciones impuestas por el donador en el

periodo correspondiente.

Las contribuciones recibidas, incluyendo promesas incondicionales de dar se debe
reconocer como ingreso en el periodo que se reciben a su valor razonable, se
reconocen cuando se vuelven incondicionales o sea cuando las condiciones se

cumplen en forma sustancial.
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Las contribuciones o donaciones son recibidas en varias formas que generalmente
afectan al activo porque incluyen efectivo, promesas de entregar efectivo o bienes,
valores negociables, terrenos, edificios, uso de instalaciones o servicios publicos,
materiales y otros, pero puede ser también la condonacién de un pasivo, sin
embargo constituyen un incremento del activo neto por lo tanto son ingresos para la
entidad.

V.11.4.2. Contribuciones hechas

Las contribuciones hechas deberan medirse a su valor razonable ya sea por activos
dados o por pasivos cancelados, o si se hacen en forma de una liquidacion o

cancelacion de los pasivos de un donatario.

Las contribuciones hechas por la organizacion incluyendo las promesas
incondicionales de dar, seran reconocidas como gasto en el periodo en que se hacen
y como reducciones de activos o incremento de pasivos dependiendo de la forma de

los beneficios dados.

Las contribuciones hechas deberan medirse al valor razonable del activo dado. Si el
valor razonable de un activo traspasado difiere de su monto en libros debera

reconocerse una ganancia o pérdida en la disposicién del activo.

V.11.4.3. Caracteristicas de las contribuciones

) Son transferencias econdmicas voluntarias, quien hace la contribucion no

espera una retribucion econémica proporcional lo hacen voluntariamente.

= Son traspasos a, o de, entidades que actlan con caracter distinto al de

duerios.

> Se hacen o se reciben en forma voluntaria.
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A diferencia de las contribuciones, las transacciones son traspasos reciprocos en los

gue cada parte recibe y entrega aproximadamente un valor igual.

La esencia de una organizacién no lucrativa es que obtiene y usa recursos para

proporcionar tipos especificos de bienes o servicios, y la naturaleza de esos bienes o
servicios a menudo es critica para las decisiones del donador de contribuir efectivo u

otros activos a una organizacion particular.

La mayoria de los donadores contribuyen activos, tanto restringidos como no
restringidos a una organizacién para incrementar su capacidad de proporcionar
bienes o servicios, el hecho de recibir los activos donados no sélo incrementa los
activos de la organizacion sino que también impone una responsabilidad fiduciaria
sobre su administracion de usar dichos activos en forma efectiva y eficiente como

también en el logro de los objetivos de servicio.

En otras palabras, la responsabilidad de usar los activos para proporcionar servicios
a los beneficiarios no crea por si un deber de la organizacion a pagar efectivo,
traspasar otros activos, o proporcionar servicios a uno o mas acreedores. Mas bien,
resulta una obligacion a un acreedor cuando la organizacion compra suministros para
un proyecto, sus empleados trabajan en él, por lo tanto, la organizacion les debe a

los proveedores, a los empleados y a otros por los bienes y servicios gue le han
proporcionado.

Posibilidad de medir: Tiene un atributo relevante susceptible de medir con suficiente
confiabilidad:

1. Relevancia: La informacion sobre la partida puede hacer una diferencia en las
decisiones del usuario.

2. Confiabilidad: La informacion es representativa fiel, verificable, y neutral.
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Para que sea util y valga la pena suministrarla, los beneficios esperados de la
informacion deberan justificar los costos percibidos de proporcionarla y usarla. La

falta de certeza sobre cumplir una condicion disminuye al transcurrir el tiempo.

El cumplir sustancialmente con la condicién da como resultado una contribucion para
el receptor de la promesa de parte del prometedor y hasta que ese suceso ocurra no
debera reconocerse una contribucién sin importar si el prometedor ya ha traspasado

o ha prometido traspasar los activos en el futuro.

Sin embargo, ciertas promesas se vuelven incondicionales por etapas porque
dependen de varias o una serie de condiciones que debe cumplir la organizacion,
mas que de un suceso futuro e incierto y se reconocen en incrementos al cumplirse
cada una de las condiciones. De manera similar, otras promesas estan
condicionadas a que los receptores de la promesa incurran en ciertos gastos o
costos ya determinados. Estas promesas se vuelven incondicionales y se reconocen

en la extensidon en gue se incurre en los gastos.

Al imponer una condicion el prometedor retiene su derecho a la devolucion de sus
activos siempre gue la condicién no se cumpla. Es razonable creer que al imponer
una condicién en vez de prometer incondicionalidad el prometedor tenga un interes

fuerte y continuo de ver que ocurra la condicion especificada.

V.11.5. Restricciones impuestas por el donador

Las restricciones impuestas por el donador ponen limites al uso de los activos
recibidos pero no cambia la naturaleza basica de la responsabilidad de la
organizacion de usar sus activos para proporcionar servicios a los beneficiarios, toda
donacion impone la responsabilidad de gastar el efectivo o usar el activo de acuerdo
a lo convenido, en cambio las restricciones sobre los pasivos implican el derecho del

donador.
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Una restriccién incrementa los activos netos permanentemente restringidos o

temporalmente restringidos. Esta representado por:

= Los donativos de activos de larga duracion recibidos sin estipulaciones sobre

el tiempo que se usara el activo donado.

> Los ingresos 0 ganancias de contribuciones restringidas por el donador que
incrementan ya sea los activos netos temporalmente restringidos o los activos

permanentemente restringidos.

Un donativo impone la responsabilidad de gastar en efectivo y usar el activo de
acuerdo a las instrucciones del donador, respecto a los pasivos de la organizacion, la
restriccion impuesta por un donador es esencialmente la misma dque si la

administracion designa un uso especificado para ciertos activos.

El efectivo u otros activos recibidos con una restriccion impuesta por el donador limita
su uso, la capacidad de vender o intercambiar el activo recibido para propésitos a
largo plazo, los mismos que no deberan ser clasificados con otros activos que estén

disponibles para su uso es decir que no estén restringidos.
Una organizacion no lucrativa debera distinguir entre:

> Contribuciones recibidas sin restricciones
> Contribuciones recibidas con restricciones temporales y

> Contribuciones recibidas con restricciones permanentes
V.11.51 Contribuciones recibidas con restricciones permanentes

La informacion sobre restricciones permanentes es util para determinar la extension
en la que los activos netos de una organizacién no son una fuente de efectivo para
pagos a prestadores, proveedores, o empleados presente o futuros ni para

proporcionar servicios o pagar a acreedores. La informacion sobre la extension de
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los activos netos no restringidos y de los activos netos temporalmente restringidos es
util para evaluar la capacidad de una entidad y las limitaciones sobre su capacidad
para asignar recursos, proporcionar servicios o tipos particulares de servicios o para
hacer pagos en efectivo a acreedores en el futuro.

Las contribuciones recibidas con restriccién impuesta por el donador estipulan que
los recursos se mantengan permanentemente restringidos, pero permite a la
organizacion agotar o disponer de parte o todo el ingreso u otros beneficios
econbémicos derivados de los activos entregados con restriccion permanente.

V.11.5.2. Contribuciones recibidas con restricciones temporales

Consiste en una restriccion impuesta por el donador que permite a la organizacion
donataria agotar o gastar los activos donados de acuerdo a lo convenido ya sea por
el paso del tiempo o por acciones de la organizacion, la misma que estara

especificada en la escritura constitutiva, estatutos o documentos similares.

Las restricciones temporales de donativos en efectivo u otros activos estipulados,
para que sean invertidos y puedan proporcionar una fuente de ingreso futuro, deben

tener la siguiente caracteristica:

a. Los recursos se usen en un periodo posterior o después de una fecha
especificada (por un periodo especificado) considerado como restriccion de
tiempo.

b. Que el ingreso que genere se use para un proposito especifico (restriccion de

propésito).

El donador puede imponer algunas restricciones o estipulaciones, como las

siguientes:
a.  Que los recursos sean invertidos a perpetuidad.
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b. Que los recursos puedan ser usados s6lo después de una fecha especificada,

para programas o servicios particulares, o para adquirir edificios o equipos.,

El donador al momento de tomar la decisién de asignar nuevos recursos, revisara el
cumplimiento de los limites resultantes de las restricciones impuestas y el grado de

certeza alcanzado.

Los donadores también imponen restricciones a las contribuciones de activos fijos 0
de larga duracién limitando su venta o realizaciéon inmediata, indicando que dichos

activos son para uso de la entidad y para proporcionar servicios en periodos futuros.
V.11.5.3. Expiraciéon de restricciones impuestas por el donador

La expiracion de una restriccion impuesta por el donador sobre los activos netos de
la entidad, es un hecho positivo que afecta a la organizacion y a los estados
financieros accion que la organizacion debera reconocer el impacto en el periodo en
que la restriccién expire, puesto que las expiraciones en restricciones reducen los
activos netos restringidos e incrementan los activos netos no restringidos. Una
restriccion expira cuando el tiempo estipulado ha transcurrido, cuando el fin para el

que estaba restringido el recurso ha sido cumplido o ambos.

Asimismo, si bien es necesario reconocer las expiraciones de restricciones para
determinar su naturaleza y extensién, de la misma manera y por separado se

revelaran los activos netos que se mantienen restringidos al final del periodo.

Las expiraciones de las restricciones y sus conclusiones sobre restricciones
implicitas en promesas incondicionales de dar y en donativos de activos de larga

duracion deben ser reveladas en notas a los estados financieros.

Asimismo, la relacién entre donativos restringidos para apoyar gastos de programas
especificos puede lograrse informando las expiraciones de las restricciones

impuestas por el donador considerando que:
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) La informacién de la relacion de donativos a periodos se logra reconociendo

las contribuciones en el periodo que son recibidas.

) La relacidon entre la contribucion restringida y el gasto que apoya se informa,
porque una restriccion generalmente expira en el periodo en que ocurre el

gasto especificado.

En ciertas circunstancias la entidad podria incurrir en gastos en actividades
restringidos o temporalmente restringidos, esta ejecucién cumple con la restriccion
impuesta por el donador, a menos que el gasto incurrido sea atribuible a otra fuente

externa de ingresos especifico.

V.11.6. Contribuciones que incrementan el activo neto

Las entidades deben distinguir y revelar en sus estados financieros entre

contribuciones recibidas que incrementan los:

a. Activos netos permanentemente restringidos.
b. Activos netos temporalmente restringidos.

¢.  Activos netos no restringidos.

La informacion financiera reflejara la extension y naturaleza de los limites impuestos
por el donador y los cambios presentados en ellos en cada periodo de acuerdo a las
restricciones impuestas por el donador. Asimismo la entidad debera revelar la
politica adoptada para tener una comprension adecuada de la posicion financiera y

de los resultados de sus operaciones.

Las restricciones impuestas por el donador pueden influir en la liquidez o patrones de
flujo de efectivo de ciertos activos y ese tipo de informaciéon puede ser util para
evaluar la flexibilidad financiera de la entidad, considerando que:
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2 La liguidez refleja la aproximacion a efectivo que tiene un activo o un pasivo.

2 La flexibilidad financiera es la capacidad de una entidad de emprender
acciones efectivas para responder a necesidades y oportunidades

inesperadas.

Una restriccion sobre el uso de los activos contribuidos a una organizacion es
resultado de la estipulacion explicita de un donador o de circunstancias que rodean
el objeto de la contribucion que sefalan la restriccion implicita del donador sobre su

uso.

V.A1.7. Normas de valuacion y reconocimiento de contribuciones

otorgadas

) Las contribuciones otorgadas por la entidad deben reconocerse como un gasto

de contribucion en el periodo contable de la entrega de los activos.

> Las contribuciones otorgadas por la entidad deben cuantificarse al valor
razonable de los activos no monetarios o servicios entregados en la medida de

la prestacion del servicio.

> Las contribuciones otorgadas por la entidad deben cuantificarse al valor

razonable de los pasivos cancelados en la fecha de cancelacion del pasivo.

) La diferencia entre el valor razonable y el valor en libros de los activos no
monetarios al momento de la contribucion debe reconocerse en el estado de
actividades de la entidad como un cambio en el valor de activos contribuidos,

como resultado positivo o negativo.

> Las entidades no lucrativas otorgan bienes y servicios a precios mas bajos que
su costo y en otros casos sin cargo alguno, debiendo registrar estas

operaciones a su valor razonable.
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) Las organizaciones obtienen donativos en forma de mano de obra, inventarios,
equipo, utilizacién de activos sin cargo alguno, debiendo registrarse a su valor

razonable.

> Las contribuciones sin restricciones impuestas deberan informarse como

apoyo no restringido, hecho que incrementa los activos netos no restringidos.

> El apoyo restringido incrementa los activos netos permanentemente
restringidos o temporalmente restringidos.

V.12. FONDOS DE APOYO

Estos fondos de apoyo surgen cuando los ingresos ordinarios no son suficientes para

cubrir los costos operativos y se requiere buscar el apoyo de personas, compariias y
otros, quienes brindaran apoyo permanente o temporal dependiendo dei donante o
de la naturaleza de la restriccion, estas operaciones la organizacion debera exponer

en el Estado de Actividades en forma separada.

Este tipo de donaciones y promesas no habituales, deberan registrarse como apoyo
cuando se reciban; sin embargo, las promesas programadas por recibir en un
periodo futuro deberéan suponerse como apoyo para dicho periodo y deberan

contabilizarse como apoyo diferido en el estado de situacion financiera.

V.121. Apoyo restringido

Se entendera como apoyo restringido al apoyo otorgado por los donantes de forma
que sdlo esté disponible en periodos contables futuros ya convenidos, lo que

requiere reclasificar los activos netos o los fondos restringidos y se informaran como

apoyo restringido.
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Se informara también como apoyo restringido a las contribuciones con restricciones
impuestas por el donador. El apoyo restringido incrementa los activos netos

permanentemente restringidos o los activos netos temporalmente restringidos.

Los donativos de activos de larga duracion recibidos sin estipulaciones que
determinen tiempo, se debera informar como apoyo restringido si es politica contable
de una organizacién, implica una restriccién de tiempo que expire con la vida util de

los activos donados.

Las organizaciones que adopten una politica que implique restricciones de tiempo
deberan tambien implicar una restriccion de tiempo sobre los activos de larga
duracion adquiridos con donativos de efectivo u otros activos restringidos para dichas
adquisiciones. En ausencia de esta politica y de otras restricciones impuestas por el
donador sobre el uso del activo, los donativos de activos de larga duracion deberan

informase como apoyo no restringido revelando su politica contable.
V.12.2. Apoyo no restringido

Se podra informar como apoyo no restringido las contribuciones restringidas por el
donador cuyas restricciones se cumplan en el mismo periodo de la informacién
siempre que, la organizacion informe consistentemente de periodo a periodo y revele

la politica contable aplicada.

Las contribuciones sin restricciones impuestas por el donador deberan informarse

como apoyo no restringido, que incrementa los activos netos no restringidos
V.12.3. Fondos de ayuda a plazo

Son considerados dentro de este rubro los donativos de efectivo y otros activos con
estipulaciones de que sean invertidos para proporcionar una fuente de ingreso por un
término especificado y que el ingreso se use para un proposito especificado; por

tanto, son fondos de ayuda restringidos en cuanto a tiempo y proposito.
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V.13. TRASPASO NO RECIPROCO

- Es una transaccion en la que la entidad incurre en un pasivo o traspasa un activo a
otra entidad o recibe un activo o cancelacion de un pasivo, sin recibir o dar un valor a

cambio.

Una promesa de hacer un traspaso no reciproco de activos a ofra entidad en el

futuro, tiene la caracteristica esencial de un activo y de un pasivo.
V.14. PROMESAS DE DAR

Una promesa de dar es un acuerdo escrito, un compromisc asumido entre partes
donde una de ellas contribuye con efectivo u otros activos a otra entidad, dicho acto
conlleva derechos y obligaciones, donde el receptor tiene el derecho a esperar que el
efectivo o los activos prometidos se traspasen en el futuro, a diferencia del que hace

la promesa quien tiene la obligacién social, moral y legal de cumplir con lo prometido.

Las promesas generalmente son medibles con suficiente confiabilidad y se
registraran a su valor razonable en la fecha que se recibe la promesa, mediante una

cuenta contable: cuentas por cobrar o por pagar segin sea el caso.
Una promesa de dar puede ser:

a. Condicionada.

b. Incondicional.

Para reconocerlas en los estados financieros debe haber suficiente evidencia

documental escrita, verificable de que se hizo y se recibidé una promesa. Caso
contrario si una comunicacion, convenio o documento no indica claramente si es o0 no
una promesa, se le considerara como una promesa incondicional de dar y/o recibir
legalmente exigible. Es razonable suponer que una comunicacion escrita es una

promesa legalmente exigible.
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En el caso de que el prometedor sea una organizacién no lucrativa cuyo fin sea
hacer contribuciones a otros para beneficio de su propia mision, la informacién sobre

promesas hechas es de utilidad al evaluar el desempeiio de la organizacion.
V.14.1. Promesas Condicionadas de Dar

Las promesas condicionadas de dar dependen de la ocurrencia de un suceso futuro
e incierto que debera reconocerse cuando las condiciones impuestas se cumplan
sustancialmente, es decir cuando la promesa condicionada se vuelve incondicional y

la posibilidad de que la condicién no se cumpla sea remota.

Los activos recibidos provenientes de una promesa condicionada se reconocen como
pasivos y no como contribucion hasta que se cumpla la condicion, posteriormente se
reconocera como activo recibido. En caso de que las estipulaciones del donador
sean ambiguas y no establezcan claramente si el derecho a recibir el pago o entrega
de los activos prometidos depende de cumplir con dichas estipulaciones, se

supondra como una promesa condicionada.

Una promesa condicional de dar, como un traspaso de activos con una promesa
condicional de contribuirlos, se reconoce como una contribucién al momento en que
la condicion se cumpla sustancialmente. Una condicién es como una barrera que
debe superarse antes de que los activos traspasados o prometidos se vuelvan

contribuciones recibidas o hechas.

El cedente de los activos al imponer una condicion no sélo retiene el derecho de
pedir la devolucion de los activos traspasados, sino que también proyecta una duda
sobre si la intencion del traspaso fue hacer un donativo, prometer condicionalmente
un donativo, o en el extremo, no hacer un donativo. Porque los donadores imponen
muy diferentes tipos de condiciones, la probabilidad de cumplir con una condicién
puede ir de probable a remota, también existe la posibilidad razonable de que la
condicién no ocurra y de que los activos traspasados sean devueltos y, asi deberan

contabilizarse como un anticipo reembolsable.
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Una promesa condicional, que implique sucesos futuros e inciertos, despierta faltas

de certeza importantes sobre la obtencion de los beneficios econdmicos prometidos.
V.14.2. Promesas Incondicionales de Dar

La promesa incondicional de dar es un convenio escrito para otorgar contribuciones
en efectivo, bienes o servicios, siempre y cuando sea legalmente exigible por el
receptor y se cuente con documentacién suficiente que la compruebe y que implique

beneficio futuro para el receptor de la promesa.

El hacer o recibir una promesa incondicional de dar es un suceso que cumple con los
criterios fundamentales de reconocimiento. Consecuentemente, el receptor de la
promesa reconocera la promesa como un activo y un ingreso o ganancias por
contribucion y el prometedor reconocera la promesa como un pasivo y un gasto por

contribucion.

La mayoria de las promesas incondicionales de dar, con pagos que se vencen en
periodos futuros, se reconoceran como apoyo temporalmente restringido con
restricciones de tiempo que expiran en los periodos en que dichos pagos se vayan
venciendo. Las promesas incondicionales de dar son medibles con suficiente
confiabilidad a su valor razonable en la fecha en que se recibe |la promesa, a menos

gue el donante imponga alguna restriccion.

Las promesas incondicionales de dar que sean cobradas o pagadas en menos de un
ano pueden medirse como valor neto realizable (valor neto de liquidaciéon) cumplira
con la definiciéon de un activo cuando se reciba en Cuentas por Cobrar y con la

definicion de un pasivo cuando se haga en Cuentas por Pagar segun sea el caso.

El recibo de promesas incondicionales de dar con pagos que se cumplen en periodos
futuros debera informarse como apoyo restringido a menos que las estipulaciones

explicitas del donador o las circunstancias que rodean el recibo de una promesa
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dejen claro que el donador tenia la intencién de que fuera utilizada para apoyar
actividades del periodo actual. Los recibos de promesas incondicionales de dar
efectivo en afios futuros generalmente incrementan los activos netos temporalmente

restringidos.

El valor presente de los flujos futuros de efectivo estimados usando una tasa de
descuento proporcionada a los riesgos implicados, es una medida apropiada del

valor razonable de las promesas incondicionales de dar efectivo.

Las promesas incondicionales de dar que se espera sean cobradas o pagadas
dentro de un afio se deben valuar a su valor neto realizable, aungue no equivalente
al valor presente de los flujos futuros de efectivo estimados, da como resultado un

estimado razonable del valor razonable.

Los receptores de promesas incondicionales de dar deberan revelar lo siguiente:

> Los montos de las promesas por cobrar en menos de un afo, o0 en mas de un

ano.

> El monto de la estimacion para promesas por cobrar incobrables.

Los receptores de promesas condicionadas de dar deberan revelar lo siguiente:
a. Eltotal de los montos prometidos.

b. Una descripcion y el monto por cada grupo de promesas que tengan
caracteristicas similares, como los montos de promesas condicionadas a
establecer nuevos programas; completar un nuevo edificio y recaudar donativos

equiparables para una fecha establecida.
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V.14.3. Beneficios de las promesas de dar

El beneficio principal es que todas estas acciones estén reveladas en los estados
financieros de acuerdo a su naturaleza permitiendo su comparacion, consistencia y

credibilidad de la informacion financiera.

2 Las contribuciones restringidas como ingresos.

2 Las promesas incondicionales de dar como activos e ingresos 0 como pasivos

y gastos.

> La revelaciéon incrementada de informacion sobre los recibos de servicios
contribuidos y de promesas condicionales de dar también mejorard la

informacion financiera.
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CAPIiTULO VI

VL.  PROPUESTA

VI.1. CONTENIDO DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

Los estados financieros, para servir como un instrumento de informacidn, se deben
agrupar en grandes categorias de acuerdo con fa naturaleza y caracteristicas
econémicas, mismas que estan conformadas por elementos directamente
relacionados con la medida de los resultados obtenidos, clasificandolos
especificamente segin su naturaleza o funcién desarrollada.

Por toda la informacién estudiada en los capitulos anteriores y la pecutiaridad del
tema en cuestion, se concluye que los estados financieros de las organizacionas sin
fines de lucro, béasicamente deben estar conformados por los siguientes Estados
Financieros:

ESTADO DE POSICION FINANCIERA.
ESTADO DE ACTIVIDADES.

ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO.
NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS.

O 0 00

Estos tres estados financieros son considerados los mas adecuados para
proporcionar la variedad de informacidn que se necesita revelar de forma integral,
comprensible y Gtif complementandose con las revelaciones que se efectuan en las
notas a los estados financieros pemmitiendo evaluar:
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> Los servicios que proporciona una organizacion y su capacidad de seguir
proporcicnando esos servicios, y

> Como descarga la maxima autoridad y los gerentes la responsabilidad de su

administracion y otros aspectos del desempefio.

VI.2. CARACTERISTICA FUNDAMENTAL DEL ESTADO DE POSICION
FINANCIERA

La informacion contenida en el estado de posicién financiera permitira evaluar las
actividades econbémicas en un determinado periodo suministrando al usuario
informacién sobre la capacidad que tiene la organizacién para operar los recursos
captados o sus equivalentes de efectivo, esta informacién se vera refiejada tanto en
el Activo, Pasivo y Activos Netos Totales y las revelaciones efectuadas en las Notas

a los Estados Financieros, cuando estas sean relevantes.

El estado de posicién financiera presentara las caracteristicas particulares del Activo
Neto que actia como el patrimonio de una entidad lucrativa, a diferencia de que el
Activo Neto es transferible y debe ser clasificado de acuerdo a las restricciones
impuestas por los financiadores ¢ por lo sefialado en los Estatutos de Ia

Organizacién.

En este estado se mostrara los activos en orden decreciente segin su liquidez
revelando sus restricciones o clasificandolos en corriente y no corriente; como
también ordenando los pasivos atendiendo a su exigibilidad segun la proximidad de
su plazo de vencimiento, se presentara el Activo Neto clasificado en:
permanentemente restringido, temporalmente restringido y libre de restricciones

revelando los importes en cada una de las tres clases de activos.

La informacién de los activos y pasivos se deben exponer en grupos y secuencia
razonablemente homogéneos o clasificados de forma que proporcionen informacion

relevante sobre sus interrelaciones, liquidez y flexibilidad financiera.
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La situacién financiera de una organizacion se ve afectada por la solvencia de
recursos econdmicos que controla, asi como por la capacidad para adaptarse a los
cambios del medio en el que opera y por la incertidumbre futura de seguir captando

recursos de los donantes o financiadores.
Los rubros fundamentales del estado de posicion financiera son los siguientes:
VI.2.1. Activos

Los activos son los generadores de beneficios econémicos futuros probables que
implica una capacidad, por si solo o combinado con otros activos de contribuir directa
o indirectamente a la obtencion de flujos futuros netos de efectivo, y que son
obtenidos y controlados por la entidad como resultado de transacciones ocurridas o

pasadas de acuerdo a su proximidad de conversion a efectivo.
VI.2.1.1 Efectivo y equivalente de efectivo
Estara representado por los recursos de libre disponibilidad en las cuentas de:

= Depositos en Caja y Bancos, moneda nacional o extranjera.

> Caja chica o fondos de trabajo.

Los saldos de estas cuentas se deben revelar en los estados financieros, si son en
moneda nacional, por su importe en la fecha de corte de operaciones. Si se trata de
saldos en moneda extranjera se deben contabilizar en su equivalente en la fecha de
la operaci6n, y en la fecha de corte de operaciones se deben re-expresar al tipo de

cambio de la moneda vigente en esa fecha.
VI.2.1.2 Activos restringidos para inversion

Son las donaciones en dinero u otros activos, recibidos con una condicion o
restriccion impuesta por el donante que limita su uso a inversiones o propositos de

largo plazo. Los activos recibidos deben ser presentados en el activo no corriente,
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en un rubro especial del activo, que indique su especial condicién. Por ejemplo, si se
recibe una suma de dinero como donacidn con la condicidn de invertirla en la compra
de un bien raiz, debera ser clasifica en el activo fijo como: "Activo de uso restringido
para invertir en bienes raices". Esta situacion se mantiene en el estado de flujo de
efectivo, el que debe diferenciar, en los movimientos de efectivo, aquellos que estan

sujetos a esta clase de restricciones.

Cuando expira la restriccion que pesa sobre un activo, ya sea por vencimiento de
plazo establecido por el donante o por el cumplimiento de las condiciones o
restricciones estipuladas por éste, se debe reconocer el hecho traspasandolo desde
el "activo con restricciones" a la categoria de "activo sin restricciones" que

corresponda.

Cuando se reciben activos restringidos por el donante, se suelen consignar como
ingresos 0 ganancias restringidos, en aquellos casos en que se cumplen las
restricciones en el mismo periodo en que se reciben los recursos, esta permitido
clasificar los ingresos como no restringidos, siempre que se exponga la politica y se

aplique de forma consistente.

Las ganancias y pérdidas de las inversiones no estan restringidas a no ser que la
Junta de Directores o los Estatutos lo sefialen. Asimismo, permite la consignacion de
subtotales para partidas operativas y no operativas, partidas consumibles y no
consumibles, mismas que deberan ser consideradas por los técnicos que elaboren

los estados financieros.
V01.21.3 Inversiones temporales

Las inversiones estan representadas fundamentalmente por remanentes temporales
de efectivo, depositados en cajas de ahorro o en depésitos a plazo fijo, que buscan

proteger los recursos remanentes.
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Los saldos de estas cuentas se deben revelar en los estados financieros, si son en
moneda nacional, por su importe en la fecha de corte de operaciones. Si se trata de
saldos en moneda extranjera se deben contabilizar en su equivalente en la fecha de
la operacion, y en la fecha de corte de operaciones se deben reexpresar al tipo de
cambio de la moneda vigente en esa fecha. Los resultados positivos de estas
operaciones, se registran como ingresos en el estado de actividades.

VI1.2.1.4. Cuentas por cobrar:

Las cuentas por cobrar son derechos que la entidad tiene contra terceros para
percibir sumas de dinero u otros bienes o servicios, una vez transcurrido un plazo

habitualmente preestablecido.

Para efectos de su reconocimienio como cuentas por cobrar, la documentacion que
justifica su registro es la promesa por escrito y existe la seguridad suficiente de que

seran cobradas las promesas incondicionales de contribuir en efectivo.
VI.2.1.5. Intereses por cobrar |

Son el resultado de las retribuciones de capital monetario que se percibe por prestar
un capital a terceros, donde dicho porcentaje debera ser considerado como
ganancia, la entidad debera contabilizar los intereses percibidos como ingreso por
contribucion ya sea que incremente los activos netos temporalmente restringidos o
permanentemente restringidos y como gasto por contribucién por los donadores; es
necesario informar la naturaleza del interés como componente de ingreso por
contribucion o gasto por contribuciéon haciendo consistente la contabilizacién del
elemento de interés implicito en otras transacciones tales como: los costos de

pensiones o de otros beneficios posteriores.
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VI.2.1.6. Promesas incondicionales de dar

Las promesas incondicionales de dar efectivo también se reconoceran como cuentas

por cobrar y gastos por contribucién.

De acuerdoc con su naturaleza estas cuentas podran ser en moneda nacional o
extranjera. Si se trata de saldos en moneda extranjera se deben contabilizar en su
equivalente en la fecha de la operacién, y en la fecha de corte de operaciones se

debe reexpresar al tipo de cambio de la moneda vigente a la fecha de cierre.
VI1.2.1.7. Promesas condicionales de dar

Las promesas condicionales son basicamente ingresos contingentes para el
beneficiario de la donacion. Estas promesas estan sujetas al cumplimiento de una
condicion aspecto que dificulta el registro contable, debido al tiempo que demande su
cumplimiento hasta el momento de reconocer el ingreso o el gasto. Estas
operaciones se deben exponer en nota a los estados financieros sefialando su

naturaleza, condicién y las cantidades prometidas.

Las promesas condicionales de dar ya sea recibidas o hechas se reconocen cuando

se vuelven incondicionales es decir cuando la condicion se cumple sustancialmente.
V1.2.1.8. Inventario y gastos anticipados

Son bienes que la entidad posee para su utilizacién en sus actividades habituales. El
sistema recomendable para un efectivo control de las existencias es el sistema
perpetuo, y la aplicacion del método de costo promedio ponderado. Los inventarios

de la entidad estan conformados por material de escritorio fundamentalmente.

Una donacién ¢ contribucién hecha con partidas de inventario poseidas para venta
se reconoceran como disminuciones de inventario y gastos por contribucién. Si el
valor razonable de un activo traspasado difiere de su monto en libros, debera

reconocerse una ganancia o pérdida en la disposicion del activo.
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Una donacion o contribucién recibida en partidas de inventario se debe registrar a su
valor razonable. Sino se cuenta con informacién fiable de su valor, se debe registrar

estimando su costo en relacion con productos similares.

V1.2.1.9. Contribuciones por cobrar

Las contribuciones por cobrar son las promesas incondicionales de dar efectuadas
por los donantes ya sea en efectivo 0 en activos segun se describa en el documento
suscrito, que implica el derecho de recibir activos sin una obligacién de entregar

activos o servicios.

Las contribuciones por cobrar que esten restringidas por los donadores, y estén
destinadas a inversiones en terrenos, edificios y equipos no se considera como

efectivo o equivalente de efectivo sino como activo restringido para inversién.

V1.2.1.10. Inversiones a largo plazo

Estas inversiones estan representadas fundamentalmente por remanentes de
efectivo, aplicados a bienes de renta y que permitan la sostenibilidad de la entidad en

el tiempo.

Los saldos de estas cuentas se deben revelar en los estados financieros, a su costo
de adquisicion o valor revalorizado. Los resultados positivos de estas operaciones,

se registran como ingresos en el estado de actividades.
Cuando las inversiones sean a largo plazo ciertas partidas deben revelarse por

separado, incluyendo cuando sea aplicable el metodo y periodo de amortizacién, asi

como, cualquier castigo no usual durante el periodo.
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Se consideran también inversiones a largo plazo, al efectivo o equivalente de efectivo
de fondos permanentes de ayuda, poseidos temporalmente hasta que se identifiquen

oportunidades adecuadas de inversion a largo piazo.

Vi.2.1.11. Activos fijos

Son aquellos bienes que se utilizan en el desarrollo de las actividades de una entidad
y que ademas tengan una vida Util superior a un afio y no estén destinados para la
venta, considerando las restricciones impuestas por el donador. Se debe presentar
conjuntamente las cuentas de depreciacion acumulada que son cuentas

regularizadoras de activo.

Los activos de las organizaciones sin fines de lucro deben ser depreciados
periddicamente por el método que resulte mas adecuado para medir el consumo del

potencial de servicio del bien.

La base depreciable de cualquier elemento componente de los bienes de uso debe
ser distribuida de forma sistematica sobre los afios que componen su vida util. El
método de depreciacion utilizado debe reflejar el patrén de consumo, por parte de la
empresa, y los beneficios economicos que el activo incorpora. El cargo por
depreciacion de cada periodo debe ser reconocido como un gasto.

VI.2.1.12. Depreciacion de Activo Fijos

Por el periodo de vida Util que registran los activos de la entidad, se hace necesario
la aplicacién de un meétodo de depreciacion considerando el factor costo u otro valor
basico del bien, su valor residual y la vida Util estimada, con el propésito de realizar la

asignacion del costo de los activos al gasto en el transcurso de su vida util estimada.
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Las entidades no lucrativas por su naturaleza de creacién conllevan un periodo de
vida para la aplicacién de todas las acciones planteadas en su origen, motivo por el
cual se considera que la utilizacion del método de la linea recta es el mas adecuado

porque produce una depreciacion anual uniforme, para cada afo de vida util del bien.

VI.2.1.13. Fondos Recibidos en Administracién

Son cantidades de dinero acumuladas con el fin de cubrir algun gasto o efectuar una
inversién en otra entidad donde la institucién actta como intermediaria entre el
aportante y un tercero beneficiario, deberan registrarse como activo, y pasivo, y
solamente se reconoceran como ingreso aquella parte que sea de beneficio directo

de la institucion.

V01.2.1.14. Donaciones recibidas mediante prestacion de servicios

Se trata de donaciones recibidas mediante la prestacion de servicios por personas
necesarias a la institucion, o de servicios que requieran de conocimientos especiales
y sean prestados por quienes posean estos conocimientos. Su recepcion y
contabilizacién correspondera, siempre y cuando crean 0 aumenten el valor de los

activos de la entidad.

Para efectos de la medicién de los activos o servicios recibidos en donacién, se debe
considerar el valor economico de los activos 0 servicios que se reciben. Un buen
exponente del valor economico puede ser el valor de mercado. Si se carece de éste,
puede ser el valor utilizado en transacciones de activos similares o determinados por
tasaciones técnicas independientes efectuadas por expertos. Cuando la donacion se
ha recibido en moneda extranjera debera convertirse a moneda nacicnal, utilizando

el tipo de cambio vigente a la fecha de la donacion.
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VI.2.2. Pasivos

Son obligaciones presentes de una entidad particular de traspasar efectivo o
proporcionar servicios a otras entidades en el futuro, representa una obligacion o
responsabilidad hacia otra u otras entidades, que implica liquidacion por el traspaso o
uso futuro probable de activos en una fecha especificada o determinable a la
ocurrencia de un suceso especificado o a una demanda, como resultado de

transacciones 0 sucesos pasados.

Los pasivos estan constituidos por obligaciones de:

< Entregar dinero.
< Entregar bienes.

< Prestar servicios a terceros.

VI.2.2.1. Cuentas y documentos por pagar

Constituyen obligaciones contraidas con terceros que deben ser canceladas en una
fecha pactada o0 a requerimiento del acreedor, donde el cumplimiento de la obligacion
implica que la entidad entregue recursos que llevan incorporados beneficios

econdmicos como ser:

Pago en dinero.

Transferencia de otros activos.

Prestacion de servicios.

Sustitucion de ese pasivo por otra deuda.
Conversion del pasivo en activo neto.
Docurhentos y cuentas por pagar comerciales.

Cuentas por pagar a directores.

O 0O 0O 0OV O o

Cuentas por pagar interentidades.
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Obligaciones tributarias.
Obligaciones laborales.

Provisiones para gastos.

O 0 0 0

Otras cuentas por pagar.

V1.2.2.2. Anticipo reembolsable

Se contabilizaran como anticipos reembolsables los traspasos de activos con una
promesa condicionada de contribuirlos hasta que las condiciones hayan sido
cumplidas; es decir, son los activos en los cuales existe la posibilidad razonable de
que la condicién no ocurra y de que los activos traspasados sean devueltos al
cedente de los activos por la imposibilidad de cumplir con la condicion impuesta.
Durante ese periodo la organizacion que tenga en su poder el activo, debera

contabilizar como anticipos reembolsables (Pasivo).
V1.2.2.3. Obligaciones por anualidades - Indemnizaciones
Esta cuenta de pasivo agrupa los gastos del personal otorgadas por la entidad a los

trabajadores para resarcirles de un dafio o perjuicio producido por despidos o

jubilaciones anticipadas, de acuerdo a disposiciones legales vigentes en el pais al

cierre del ejercicio, constituyendo la prevision a objeto de cubrir la contingencia

futura, debiendo devengar tal obligacién al cierre de cada ejercicio.
V1.2.2.4. Deuda a largo plazo

Son obligaciones de pago contraidas por la entidad con terceros por prestamos
recibidos, emitidos generalmente con vencimiento mayor a un aio, se abona por el
importe del préstamo a su formalizacidn Esta cuenta de pasivo que recoge las

deudas contraidas debera registrarse por separado.
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VI.2.3. Activo Neto

El Activo Neto es la diferencia entre los activos menos los pasivos, representan los
recursos netos con que cuenta una entidad para llevar a cabo sus objetivos y

actividades operativas.

Para su registro, se debe considerar el cambio del activo neto de periodo a periodo,
Sin embargo, si el total del activo neto aumenta o disminuye por cambios suscitados
en su operatividad de acuerdo a lo estatutario, la organizacién estaria desarrollando

sus objetivos eficientemente de acuerdo a lo convenido.

VI1.2.3.1. Activo neto no restringido:

Es la porcion del activo neto que no tiene restriccion impuesta por los donantes, asi
como por los provenientes de reclasificaciones al activo neto no restringido del activo
neto permanentemente restringido o temporalmente restringido de acuerdo con las

estipulaciones establecidas por los donantes.

Los activos netos no restringidos son también resultado de ingresos por servicios
prestados, por producir y entregar mercancias, recibir dividendos o intereses por
invertir en activos que producen ingresos, menos gastos incurridos al prestar

servicios y por recaudar contribuciones.

Los activos netos no restringidos y permanentemente restringidos permiten evaluar la
capacidad y limitaciones de una entidad para asignar recursos, proporcionar

servicios 0 para hacer pagos en efectivo a acreedores en el futuro.
VI.2.3.2. Activo neto permanentemente restringido

Son las restricciones permanentes que afectan a determinados bienes del activo que

no pueden ser vendidos; pero que se puede disponer de las rentas que generen.
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Estos activos son donados con la condicién de que se inviertan para proporcionar
una fuente permanente de ingresos.

Esta conformado por las contribuciones y otros ingresos de activos cuyo empleo esta
limitado por estipulaciones impuestas por el donante los cuales no fenecen al pasar
el tiempo, ni pueden satisfacerse o de algun modo eliminarse por actos de la
organizacion o de otros aumentos o disminuciones estipuladas o que en el futuro
sean una fuente de efectivo para pagos a prestadores, proveedores o empleados
presentes o futuros, motivo por el cual esta porcién del activo debe ser claramente

especificado y agrupado en una partida contable y descrita en los estados

También debe considerarse el apoyo restringido que es fruto de los ingresos o
ganancias de contribuciones restringidas por el donador que incrementan los activos
netos temporalmente restringidos o los permanentemente restringidos.

VI.2.3.3. Activo neto temporalmente restringido

Son las restricciones temporales que afectan al patrimonio, detallando los propositos

especiales a los que debe ser destinado.

Es la porcion de los activos netos provenientes de contribuciones y otros ingresos de
activos, cuyo empleo esta limitado por estipulaciones que caducan al pasar el tiempo
como consecuencia de imposiciones del donante o que pueden satisfacerse o de
algun modo eliminarse por actos de la organizacion de conformidad con el
cumplimiento de los propésitos establecidos por los donantes y por reclasificaciones
de ofra clase de contribuciones, como consecuencia de disposiciones impuestas por

los donantes.
Esta representado por:

> Los recibos de promesas incondicionales de dar efectivo que en anos futuros

generalmente incrementan los activos netos temporalmente restringidos.
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> Se debe reconocer como patrimonio restringido a las promesas

incondicionales que se vencen en un plazo no mayor a un afo.
V1.3. CARACTERISTICA FUNDAMENTAL DEL ESTADO DE ACTIVIDADES

El Estado de Actividades es el estado operativo, mediante el cual la entidad
proporciona informacion relevante sobre los cambios en los activos netos en un
determinado periodo, mostrando o combinando los ingresos y egresos, ganancias y
pérdidas que modificaron el activo neto ya sea restringido, temporalmente restringido
y no restringido, revela el importe bruto de los ingresos y gastos en vez de su importe

neto.

Es un estado que debe exponer por separado los movimientos de efectivo operativo
de los activos netos no restringidos, los activos netos restringidos iemporalmente y

los activos netos restringidos permanentemente.

Proporcionara informacion relacionada a los movimientos econémicos de los otros
estados brindando mayor entendimiento a los donadores, acreedores y otros
usuarios de la informacion, debera informar las ganancias y pérdidas reconocidas

sobre inversiones y otros activos o pasivos permitiendo evaluar:

=) El desempefio de la entidad en un periodo determinado.

> El monto del cambio en activos netos en el periodo.

> Su capacidad de seguir proporcionando servicios.

El desempefio administrativo de los ejecutores de recursos considerando:

> Los efectos de transacciones y otros sucesos y circunstancias que cambian el

monto y naturaleza de los activos netos.
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> Debera informar el monto del cambio en los tres estados de activos netos del

periodo.

> Debera clasificarse por separado los ingresos, gastos, ganancias y pérdidas

que incrementan o reducen los activos netos.
> Las relaciones de esas transacciones y otros sucesos y circunstancias

> Como se usan los recursos de la entidad para ejecutar diversos programas o

servicios.

En este estado se demuestran los ingresos y los egresos que modificaron el

patrimonio restringido y el patrimonio no restringido.

Las partidas componentes de este estado, ingresos, gastos, ganancias, y pérdidas
se deben revelar en grupos razonablemente homogéneos y clasificarlos e informarlos
como incrementos o decrementos en activos netos permanentemente restringidos,

temporalmente restringidos, o no restringidos.

VI.3.1. Ingresos

Los Ingresos en este tipo de entidades, estan conformados por ingresos por venta de
bienes y servicios, subvenciones, ingresos por inversiones, cuotas de los miembros
de la organizacion, donaciones y contribuciones recibidas de otras entidades, apoyo
y adiciones de capital, contribuciones en efectivo, servicios donados o contribuidos,

valores y activos no monetarios.
Se debe reconocer un ingreso, cuando ha surgido un incremento en los beneficios

economicos futuros, relacionados con un incremento en los activos a un decremento

en los pasivos y si el importe del ingreso puede medirse confiablemente.
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El reconocimiento como ingreso de las cuotas sociales de los socios activos debe
hacerse al momento en que se devenguen, con prescindencia de la fecha de cobro
de elias. Sin embargo, cuando la institucion no tenga la seguridad de la cobranza de

las cuotas de sus asociados, debera efectuar la provision respectiva y las cuotas que

resulten impagas deberan ser castigadas, al haberse agotado los medios de

cobranza de que dispone la institucion.

El reconocimiento como ingreso de las donaciones por recibir o recibidas por la )

entidad, deberan hacerse considerando las siguientes situaciones:

- Si se frata de promesas formales de donacion sean éstas en dinero o bienes,
que puedan ser acreditadas fehacientemente, y siempre que exista suficiente
evidencia o documentacion verificable que la promesa de donacion fue
efectuada, deberan ser reconocidas como ingreso y presentarse en el activo

corriente o no corriente, segun corresponda.

> Si se trata de promesas de donacion no reconocidas y que se hicieran
efectivas con posterioridad al balance, deben ser reveladas de acuerdo a las

normas contables que se refieren a hechos posteriores.

> Si se trata de promesas condicionales, solo podran ser reconocidas al
momento en que se cumpla la condicion exigida, transformandose asi en
promesas formales sin condiciones, a las que debe darse el tratamiento
indicado anteriormente. Mientras no se produzca este hecho, deben revelarse

en notas a los estados financieros.

La cuenta de ingresos esta conformada por ingresos que obtienen por la venta de
bienes y servicios, ingresos obtenidos como cuotas de los miembros del ente
donaciones, membresias y confribuciones recibidas de otras entidades, deben
registrarse como ingresos, cuando exista certeza de su percepcion y su medicion sea
fiable.

L« ggEs = neT ey
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Los ingresos por bienes y servicios que genera la entidad incrementan el patrimonio
por lo tanto deben ser registradas clasificando el patrimonio en restringido o no

restringido.

Ingresos de donativos de efectivo y otros activos con estipulaciones llamados
también fondos de ayuda a plazo los cuales deben ser invertidos para proporcionar
una fuente de ingreso que se use para un proposito especifico estando restringido en

cuanto a tiempo y propésito.

V1.3.1.1 Ingresos diferidos

Los traspasos de activos con restricciones (son similares a los pagos por adelantado)
donde el incumplimiento a la restriccion impuesta por el donador, sea remota, se
deberan contabilizar como ingresos diferidos, en el caso de cumplirse la restriccion o

condicion impuesta, se debera registrar como contribucién recibida.
VI.3.2. Egresos

Los gastos se reconocen sobre la base de una asociacion directa entre los costos
incurridos y la atencion de partidas especificas de ingresos. Los gastos son el

agotamiento de lo recursos.

Los gastos son resultado de las decisiones de los gerentes de la organizacion sobre
las actividades a realizar y sobre cémo y cuando se han de usar los recursos
particulares. Estas entidades contabilizan sus gastos, como reducciones en activos

netos no restringidos.
VI.3.2.1. Costos y gastos devengados

Los costos y gastos devengados por la venta de productos, servicios, mantenimiento
de activos restringidos o no restringidos, o el costo de deudas adquiridas, constituyen

un consumo del activo neto, generando su disminucion.
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V1.4, CARACTERISTICA FUNDAMENTAL DEL ESTADO DE FLUJO DE
EFECTIVO

El Estado de Flujo de Efectivo, proporcionara informacién sobre el origen de los
ingresos, pagos de efectivo y equivalentes de efectivo, y las aplicaciones ejecutadas
en un periodo, clasificados con base en su naturaleza, de acuerdo a las actividades

propias desarrolladas por la entidad:

< Actividades Operativas.- Los flujos de efectivo por actividades de operacion ya
sea por el metodo directo o por el método indirecto, proporcionan informacion
relevante sobre los flujos netos de efectivo.

2 Actividades de Inversién.- Los recibos de contribuciones e ingreso de
inversiones que por estipulacion del donador sean restringidos para los
propoésitos de adquirir, construir o mejorar propiedades, planta, equipos u otros

activos de larga vida.

> Actividades Financieras.- Los flujos de entrada de efectivo para actividades de
financiamiento como ingresos por contribuciones e ingreso de inversiones que
por estipulacién del donador sean restringidos para adquirir, construir, mejorar
propiedades, planta, equipo y otros activos de larga vida o establecer o

incrementar un fondo de ayuda permanente o a plazo.

Se debera proporcionar informacién sobre el monto y tipo de flujo de entrada y flujo
de salida de recursos durante un periodo debiendo distinguir el flujo de recursos que
cambian los recursos netos, como flujo de entrada de cuotas o contribuciones y flujo
de salida por sueldos salarios y otros a diferencia de aquellos que no cambian los

recursos netos como prestamos solicitados o compra de edificios.

El estado de flujo de efectivo debe ser presentado como parte integrante de los otfros

estados, su informacion es util para los usuarios de los estados financieros, porque
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les permite evaluar la habilidad de la maxima autoridad para generar efectivo y sus
equivalentes, la necesidad de liquidez y la utilizacion eficiente del efectivo en un

determinado periodo.

Los equivalentes de efectivo son inversiones a corto plazo dentro de un periodo y de

gran liquidez, facilmente convertibles en efectivo

La preparacion de un estado de flujo de efectivo o movimiento de efectivo por
actividades de operacién, puede ser preparada utilizando tanto el método directo
como el método indirecto, exponiendo la informacion en forma conjunta para las tres

clases de activo neto simplificando la informacion:
VI.4.1. Método directo

Este método presenta informacion Gtil para estimar los flujos de caja futuros, como
también revela las clases de entradas y salidas brutas de efectivo, este método
refleja los montos totales de los componentes principales de los cobros y pagos en
efectivo por actividades operativas resultantes de las actividades financieras y de

inversion:

) Cambios durante el periodo en existencias y cuentas por cobrar y cuentas por

pagar operativas.
) Cualquier otro ingreso operativo.
> Efectivo pagado a empleados y otros proveedores de bienes y servicios.

) Cualquier otro pago operativo en efectivo incluyendo el de intereses,
impuestos y otros.

Vi.4.2. Método indirecto
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Este método a diferencia del anterior, requiere la preparacion de la conciliacion
contable de la utilidad neta y el movimiento neto de efectivo por actividades
operativas debiendo realizarse los ajustes necesarios para conciliar la utilidad neta
con el movimiento neto de efectivo, en este caso el estado de movimiento de efectivo
se referira tan sélo al movimiento neto de efectivo procedente de las actividades

operativas.

VI.5. CARACTERISTICAS FUNDAMENTALES DE LAS NOTAS ALOS ESTADOS
FINANCIEROS

Las notas a los estados financieros son uno de los medios mas eficaces para
exponer informacion complementaria, relevante sobre la liqguidez o vencimiento de
los activos y pasivos incluyendo las clases de activos que facilita a los usuarios de
los estados financieros una adecuada interpretacion de las caracteristicas de la

entidad y la naturaleza de los saldos expuestos en dichos estados.

Estas notas tendran la forma de:
> Narrativas.

> Planillas o cuadros (numéricas).
Se describiran en forma narrativa:

b El domicilio y forma legal de la entidad, asi como la direccion de su sede social

> Las actividades objeto de la entidad y cualquier cambio operado en la

naturaleza y fines, durante el ejercicio o periodo.

> Las disposiciones legales bajo las cuales operala entidad y
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=) Regularidad del periodo contable.

VI.5.1. Bases y criterios de medicion de partidas especificas:

Las notas a los estados financieros deben considerar informacion respecto a los

siguientes aspectos:

> Métodos vy criterios de valuacion aplicados a partidas en las cuales existen

alternativas.

) Cambios en métodos y criterios de medicion exponiendo el efecto de estos

cambios.

> Contingencias existentes.

) Operaciones en moneda extranjera y

> Métodos de reexpresion de valor.

) Politicas contables

VI.5.2 Restricciones o limitaciones sobre ciertas cuentas del activo y activo

neto.

Se indicara toda limitacion sobre la libre disponibilidad de activos o el activo neto

como resultado de requerimientos contractuales o situaciones de hecho.

VI.5.3 Evolucion y Composicion de las cuentas

> La composicion de cuentas y
> Evolucién de cuentas mostrando las variaciones del ejercicio o periodo a partir

del saldo inicial, los aumentos y disminuciones y su saldo final.
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VI.5.4 Hechos posteriores al cierre de operaciones

Se expondra adecuadamente los hechos ocurridos entre la fecha de corte de
operaciones y la fecha de emision de los estados financieros, cuando estos afecten

la situacion financiera y patrimonial de la empresa.

Considerando lo anteriormente expuesto, AIPE deberia preparar sus estados

financieros de acuerdo a la estructura expuesta en anexos.
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CAPITULO VI

VIl. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Vil 1. Conclusiones

La entidad con el proposito de brindar informacion a los ejecutivos y usuarios,
prepara sus estados financieros en base a nonmas de contabilidad aceptadas en
nuestro pais y disposiciones legales vigentes, aplicando procedimientos, métodos,
practicas y normas técnicas como si fuera entidad con fines de lucro; mismas que no
reflejan la naturaleza de las operaciones propias de su ejecuciéon, asi como una
inadecuada revelacidn de la naluraleza de las contribuciones que recibe
principalmente de financiadores cuyo aspecto es relevante en las entidades sin fines
de lucro.

Los proveedores de recursecs, a estas organizaciones, a diferencia de los accionistas
de entidades lucrativas, aportan recursos por razones humanitarias, culturales,
cientificas o de otro orden distinto al lucrativo. Estas aportaciones pueden tener
imitaciones parliculares, en vilud de las condiciocnes impuestas por los
contribuyentes o donantes O bien en virtud de los propios estatutos del ente, y en
este marco, los proveedores de recursos necesitan informaciéon sobre el uso y
destino de los recursos provistos; y que este sea revelade de manera cobjetiva en los
estados financieros.

Rossrio Sofiz Feméndez | | 113




Necesidad de Formufar Normas Técnicas pera la Preperscion de Estados Financieros pars Organizeciones sin Fines de Lucro

Los Estados Financieros de una entidad no lucrativa, en atencién a los aspectos
mencionados en el parrafo anterior, deben ser elaborados aplicando normas de
contabilidad que revelen la naturaleza propia de las operaciones que realiza, que le
permita justificar las razones para la exposicion del estado y cambio de sus activos
netos para cada afio, para de esta manera satisfacer las necesidades de un conjunto
heterogéneo de usuarios presentes y potenciales, como son los miembros de la
entidad, organos gubernamentales, coniribuyentes, concesionarios, deudores,
prestamistas, proveedores, empleados, administradores, directores, fiduciarios,
beneficiarios del servicio, analistas financieros y consultores, autoridades

reguladoras, etc., con oportunidad y utilidad.

A la fecha, en nuestro pais, no existen normas contables especificas aplicables a las

Organizaciones sin fines de lucro.

Por estas razones para evaluar la eficiencia y efectividad en la exposicion de los
servicios que prestan estas organizaciones, adicional a la informacion financiera
debe agregarse informacion no financiera, estadistica y narrativa que pueda permitir
un juicio apropiado de los objetivos logrados y la capacidad econdomica de

permanecer en el futuro.
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Vil. 2. Recomendaciones

Por medio de esta informacién y de otros elementos que a juicio de los financiadores
y otros usuarios se considere necesario revelar en los Estados Financieros de los
organismos sin fines de lucro, se deberia preparar los tres estados propuestos y las
notas complementarias a los mismos, a objeto de que el usuario comprenda el
proposito fundamental de los estados financieros y pueda evaluar el futuro de Ila

organizacion.

La informacién presentada en estos estados, debe contener las siguientes

caracteristicas:

> Deben reflejar el movimiento real de efectivo u otros recursos equivalentes al

efectivo.

> Descripcidn cuantitativa y cualitativa de los recursos econémicos que posee la

entidad en un momento dado ya sea de caracter restringido o no restringido.

> Debe reflejar obligaciones y derechos tanto de donantes como de ejecutores

de recursos.

) Debe permitir el andlisis de hechos y factores significativos de movimientos
econdmicos realizados en un determinado periodo reflejando las variaciones

positivas o negativas de los recursos permitiendo la comparacion de los

periodos ejecutados.
) Debe revelar la naturaleza de cualquier restablecimiento de cifras y sus

efectos, si los hubiere, sobre el cambio en activos netos por cada afio

presentado.
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> Debe informar sobre activos, pasivos, activos netos, ingresos, ganancias y
pérdidas en los estados financieros especificando cuando reconocer y como

medir dichos elementos

Los estados financieros deben mostrar los activos de acuerdo a su liquidez y revelar
sus restricciones, los pasivos atendiendo su exigibilidad, el activo neto debe ser
clasificado en permanentemente restringido, temporalmente restringido y de libre

restriccion a objeto de informar el efecto acumulativo de sus recursos.

Todas estas acciones de principio pueden resultar complejas por la consistencia y
combinacion del registro contable pero permitira una mejor y real revelacion de las
acciones que desarrollan este tipo de organizaciones tanto en el ambito social como

econdémico.
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ANEXOS




MODELO

ESTADOS FINANCIEROS
PARA PROPOSITOS
GENERALES




ESTADO DE POSICION FINANCIERA
PARA ORGANIZACIONES NO LUCRATIVAS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2006 Y 2005
(Expresado en Bolivianos)

ACTIVO 2006 2005
Activo Corriente
Efectivo en Caja y Bancos XXX X XX X X
Inversiones Temporales XXX X XXX X
Cuentas por cobrar Programas XXXX XX XX
Contribuciones por cobrar XXX X XX XX
Total Activo Corriente XX XX XX XX
Activo No Corriente
Inventarios X XXX XX XX
Terreno, edificios y equipos X XXX XX X X
Activo de uso restringido para inversion en tefrenos XX XX XXX X
Inversiones a largo plazo XX XX XX XX
Total Activo No Corriente X XXX NAXX
Total Activos XXXX AX XX

PASIVOS Y ACTIVOS NETOS
Pasivo Corriente

Cuentas por pagar X X X X XX XX
Cobros anticipados XX XX XX XX
Cuentas por pagar Programas XX XX XXXX
Documentos por pagar XXXX XX XX
Gastos Administrativos XX XX XX XX
Total Pasivo Corriente X XXX XX XX

Pasivo No corriente

Proyectos por ejecutar XXXX X XX X
Totat Pasivo XXXX XXXX
ACTIVOS NETOS

No restringido X XXX X XXX

Temporalmente restringido XXXX X XXX

Permanentemente restringido XXXX XX XX
Total Activos netos XXXX XX XX
TOTAL PASIVOS Y ACTIVOS NETOS AXXX XXX X

Las notas que se acompafian, son parte integrante de ios estados financieros.

Firma Firma
Responsable de Administracion Autoridad Maxima de la
y Finanzas Organizacion




ESTADO DE ACTIVIDADES PARA PROPOSITOS GENERALES
PARA ORGANIZACIONES NO LUCRATIVAS
Al 31 de diciembre de 2006
(Expresado en Bolivianos)

Cambios en activos netos no restringidos;

Ingresos y ganancias:
Contribuciones recibidas por transferencia fuente externa X% X X
Ingresos por Cuotas de asociados y transferencias institucionales XX XX
Ingreso por intereses bancarios XXXX
ingresos por otros conceptos X XXX
Ganancias netas sobre inversiones a largo plazo XX XX
Otros ingresos per dividendos X XX X
Total ingresos ganancias no sestringido XXX X
Activos netos liberados de restriccion:
Liberaccion de restricciones a programas XXX
Liberaccion de resfricciones en adquisicion de equipo XXX X
Expiracion de restricciones de tiempo XX XX
Total activos netos liberados de restricciones XXXX
Total ingresos ganancias y otro apoyo no restringido —XXXX
Menos Egresos y gastos:
Programa A XXX
Programa B XXX X
Programa C XXXAX
Gastos Administrativos y generales XXX X
Otros gastos XXXX
Total gastos XXXX
Total Incremento en activos netos no restringidos XXXX
Cambios en activos netos temporalmente restringidos:
Contribuciones recibidas por transferencia fuente externa XX XX
Ingreso por intereses bancarios XAXX
Ganancias netas sobre inversiones a largo plazo XXX X
Total cambios Activos netos temporalmente restringidos XXXX
L Expiracién de restriccion en Activos restringidos a programas XAXX
Expiracién de restriceion en restriccion de equipo XX XX
Expiracion de restricciones de tiempo XXX X
Activos netos liberados de restricciones XXX X
F Disminecion en activos netos temporalmente restringidos XXXX
Cambios en activos netos permanentemente restringidos
Contribuciones XXX
ingreso sobre inversiones a largo plazo XXHX
Ganancias netas sobre inversiones a largo plazo XXAX
fncremento en actives netos permanentemente restringido XXXX
incremento en activos nefos XXX X
Actives netos al principio del afio XX XX
Activos netos al final del afio AXXX

Las notas que se acompafian, son parte integrante de ks estados financieros.

Firma
Responsable de Administracion
y Finanzas




ESTADO DE FLUJO DE EFECTVO
PARA ORGANIZACIONES NO LUCRATIVAS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2006
{Expresado en Miles de Bolivianos)

Cambio en activos netos:
Flujo de efectivo por actividades de operacion:
incremento en activos netos
Depreciacion acumulada
incremento en cuentas por cobrar programa
Reduccion en inventarios
incremento en contribuciones por cobrar
Incremento en cuentas por pagar
Reduccién en cobros anticipados
Reduccion en cuentas por pagar programa
Confribuciones restringidos para inversion a largo plazo
Cividendos restringidos para inversion a largo plazo
Ganancias nefas sobre inversion a fargo plazo
Efective neto usado por actividades de operaciones

Flujo de efectivo parametro de actividades de inversion:
Productos de séguro por pérdidas por incendio en edificio
Compra de equipo para el programa A
Ganancias netas sobre inversiones
Compra de inveisiones
Incremento por aclividades de inversion

Efectivo usado por actividades de inversion

Flujo de efeclivo en aclividades de financiamiento:

Inversién en fondos de ayuda

Inversidn en fondos de ayuda a plazo
Inversion sujeto a convenios

Irversion sujeto a convenios de anualidades

Otras actividades de financiamiento:
Intereses y dividendos restringidos reinversion
Pagos de obligaciones laborales
Pagos sobwe documentos por pagar
Proyectos a ejecutar

Efectivo neto usado por actividades de financiamiento
Reduccion neta en efectivo y equivalentes de efeciivo
Efectivo y equivalentes de efectivo el inicio del aho

Efectivo y equivalentes de efectivo al final del afip

Datos suplementarios:

Actividades de inversion y financiamiento no en efectivo:
Donativos de equipo

Inferés Pagado

Firma
Responsable de Administracion
y Finanzas

XXXXx
XXX XK
XXAX
XXXX
XXXX
XXXNX
XXXX
XXXX
XXKX
XXXX
XXX
XX XX

XX KX
XXX X
XX XX
AKX XK
XXKX
XXXxXx

XAXX
ARAX
XXKX
XXKX
XXXX

KX XX
XX XX
XX XX
XAXKX
XX XX

KX XX
AXKX
XX XX
XXXX

AEXX
KXXX

Firma
Autoridad Maxima de la
Organizacion
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ESTADQ DE PDSICIDN FINANCIERA

PARA

ACTIVO

Activo Corriente

Efectivo en Caja y Bancos
Inversiones Temporales
Cuentas por cobrar Programas
Contribuciones por cobrar
Total Activo Corriente

Active No Corriente

Inventarios

Terrenos

Edificios

Depreciacion Acumuiada Edificios

Equipe de oficina

Depreciacion Acumulada equipo de oficina

Activo de uso restringide para inversién en terrenos
Inversiones a large plazo

Total Activo No Corriente

Total Activos

PASIVDS Y ACTIVDS NETOS
Pasivo Corriente

Cuentas por pagar

Cobros anticipados

Cuentas por pagar Programas
Documentos por pagar

Gastos Administrativos

Total Pasive Corriente

Pasive No carriente
Proyectos por ejecutar
Total Pasivo

ACTIVOS NETDS

No restringido

Temporaimente restringido
Permanentemente restringido

Total Activos netos

TOTAL PASIVDS Y ACTIVOS NETOS

DRGANLZACIONES NO LUCRATIVAS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2006
(Expresado en Bolivianos)

No Temporaimente Permanentemente
- . P Total
Restringidos Restringidos Restringidos
XXXX XXXX XXXX
XX XX XX XX XXXX
XX XX XXXX XXX X
XX XX XXXX X XXX
X XXX
XX XX X XXX XX XX XX XX
XXX X X XXX XXXX XX XX
XX XX XXXX XX XX XXXX
XX XX XXXX XX XX X XXX
XX X X XXXX XXX X XXX X
XX XX X XXX XXX X X XXX
XX XX XX XX XX XX X XXX
XX XX XXX X XX XX X XXX
X XXX
X XXX
XX XX XX XX X XXX
X XXX XXXX XXXX
XXXX X XXX XXXX
X XXX XXXX XX XX
XXXX X XXX
XXXX
X XXX XX XX XX XX X XXX
XXXX
XX XX X X XX
XX XX X X X X
XXXX X XXX
XXX X
X XXX

Las notas que se acompafian, son parte integrante de ios estados financieros.

Firma
Responsable de Administracicon
y Finanzas

Firma
Autoridad Maxima de la
Drganizacién




. ESTADO DE ACTIVIDADES

! PARA ORGANIZACIONES NO LUCRATIVAS
Al 31 de diciembre de 2006
{Expresado en Bolivianos)

No Temporalmente Permanentemente
Restringido Restringido Restringido Total
Ingresos, ganancias y otro apoyo:
: Contribuciones recibidas por transferencia fuente externa XX XX XX XX XX X X XXX X
! Ingresos por cucta de asociados y transferencias institucionale XX XX XX XX XX XX XXX X
f Ingreso por intereses bancarios X XXX X XXX XX XX XXX X
H Ingresos por otros conceptos XX XX XX XX XXX X XXX X
: Ganancias netas sobre inversiones a large plazo XX XX XXX X XXX X XXX X
Otros ingresos por dividendos XX XX XX X X XX XX X XXX
Total ingresos, ganancias y otro apoyo X XXX XXX X XX XX X XXX
Activos netos liberados de restricciones:
Liberaccién de restricciones a programas XXXX XXX X XX XX
Liberaccién de restricciones a adquisicidn de equipo XX XX XXXX X X XX
Expiracitén de restricciones de tiempo XX XX XX XX XX X X
Total activos netos liberados de restricciones XX XX X XXX XX XX
Total ingresos, ganancias y otro apoyo XX XX X X X X X X X X XX XX
Menos: Gastos
Programa A XXXX XX X X
Programa B XX XX X XXX
Programa C XXX X X XXX
Gastos Administrativos y generales XXX X XXX X
Qtros gastos XXX X XXX X
Total gastos X XXX X XXX
Cambios en actives netos X XXX X XXX X XXX XXX X
Activos netos al principio del afio XX XX X XXX XX X X X XXX
Activos netos al final del aio X X X X XX X X X XXX XX XX

Las notas que se acompafian, son parte integrante de los estados financieros.

Firma Firma
Responsable de Administracion Autoridad Maxima de la
y Finanzas Organizacion




ESTADO DE CAMBIOS EN ACTIVOS NETOS
PARA ORGANIZACIONES NO LUCRATIVAS
Al 31 de diciembre de 2006
{Expresado en Miles de Bolivianos)

No Temporalmente Permanentemente
restringido restringido restringido Total
Ingresos, ganancias y otro apoyo
Total Ingresos, ganancias y otro apoyo no restringido XX XX XX XX
Contribuciones recibidas por transferencia fuente
externa XX XX XX XX XX XX X XXX
Ingresos por intereses bancarios XXXX XXXX XX XX XX XX
Ganancias netas sobre inversiones a largo plazo XX XX X XXX XXX X XX XX
Total Activos netos liberados de restricciones XX XX XXXX XX XX
Total ingresos ganancias y otro apoyo XX XX XX XX X X X X X X X X
Menos: Gastos y perdidas
Gastos y pérdidas no restringidos XX XX XX XX
Cambio en activos netos XXXX XX XX XXXX X XXX
Activos netos al principic del ano XX XX X XXX X X X X XX X X
Activos netos al final del ano XX XX X X X X X X X X X X X X
Firma Firma
Responsabie de Administracion Autoridad Maxima de la
y Finanzas Organizacién
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