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RESUMEN

Se realiza La Auditoria de Confiabilidad del GAMLP de la Cuenta de Deuda Publica
Interna en base a diferencias detectadas en el examen de Confiabilidad de la Gestion
2009, tomando como muestra la conciliacion de saldos entre la Caja Nacional de Salud
y el Gobierno Auténomo Municipal de La Paz, que representaba importantes
observaciones de naturaleza administrativa y contable referentes a la Deuda Puablica
Interna, lo cual nos da indicios de que el saldo de la cuenta no sea confiable y que
puedan exislir pasivos omitidos o en su defecto saldos superiores con el Riesgo de
Responsabilidad por la Funcién Publica debido a la omisién de funciones respecto a

las conciliaciones.

Se plantea una herramienta de solucién en base a la auditoria, cumpliendo con todos
los parametros establecidos en la Ley 1178, las Normas de Auditoria Gubernamental
(NAG), Normas Basicas del Sistema de Contabilidad Integrada y el elemento clave el
Reglamento Especifico de Sistemas de Crédito Publico, con la finalidad de que las
cuentas en los Estados Financieros sean reales y confiables, se llega a analizar ia
organizacion el funcionamiento y el grado de independencia del Departamento de
Auditoria Interna, indagando ademas sobre la autoridad que tiene para examinar
cualquier area u operacion de la entidad y como contribuye al fortalecimiento del
Sistema de Control Interno. Es asi, que la Auditoria procura identificar los errores o
irregularidades que individuaimente o en forma global, tiene un impacto importante

sobre los Estados Financieros en su conjunto.



INTRODUCCION

L as auditorias de confiabilidad es una condicién necesaria que deben presentar |os
registros y la informacién financiera para una adecuada toma de decisiones. Dicha
condicién es revelada por el auditor interno gubernamental en su informe cuya opinién,
en caso de ser confiable, implica la inexistencia de errores o irregularidades
significativas debido a la existencia de una eficaz estructura de control interno.

La cuenta de deuda publica interna es el conjunto de deudas que mantiene un Estado
frente a los particulares u otro pais. Constituye una forma de obtener recursos
financieros por el Estado o cualquier poder pUblico materializados normalmente
mediante emisiones de titulos de valores o bonos.

Con el fin de verificar el cumplimiento de obligaciones contractuales y disposiciones
Legales aplicables a los proyectos de inversion publica y otras obras de Dominio
Publico ejecutadas por Unidades organizacionales del Gobierno Auténomo Municipal
y determinar la Confiabilidad de los Registros y Estados Financieros de esta entidad.
Al evaluar la eficacia de los Sistemas operativos vinculados a la ejecucion de proyectos
de inversion plblica de las Unidades organizacionales del Gobierno Autdénomo
Municipal y realizar Auditorias sobre la eficacia, eficiencia y economia de las
operaciones en el Gobierno Auténomo Municipal, asi como a la eficacia de los
Sistemas de Administracion y de los instrumentos de Control Interno incorporados a
ellos establecemos politicas pUblicas basadas en la transparencia institucional.

De acuerdos a la Ley 1178 de los Sistemas de Administracion y Control
Gubernamentales y el de Decreto Supremo 23215, la Unidad de Auditoria Interna del
GAMLP, forma parte del Sistema de Control Gubernamental cuyo Organo Rector es |a
Contraloria General del Estado Plurinacional como Autoridad Superior de Auditoria del
Estado.

Durante la gestién 2017 como parte de los requisitos de titulacion de la Unidad de
Posgrado de Contaduria PUblica de la Universidad Mayor de San Andres.

El trabajo se desarrolla en las oficinas de Auditoria Interna del Gobierno Auténomo
Municipal de La Paz GAMLP.




CAPITULO |
A PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 Planteamiento del problema

El planteamiento del problema esta dado por el cumplimiento del marco normativo
vigente para la ejecucion de éste tipo de Auditorias, requerido por el Articulo 27, inciso
e)de la Ley N° 1178, que sefiala que todas las Entidades de la Administracion pL’Jinca
definidas en los Articulos 3° y 4° de |a citada norma, deben presentar sus Estados
Financieros, adjuntando e! Informe de Confiabilidad emitido por fa Unidad de Auditoria
Interna, hasta el 31 de marzo de la siguiente Gestion, cuyo incumplimiento es causal
de Responsabilidad por la Funcién Publica. (Ley N°1178, 1990, pag. 18}

E| Pasivo no Corriente por el concepto de Deuda Publica Interna, presentado en ios
Estados Financieros al 31 de diciembre de 2010 por el GAMLP, debe presentar
razonablemente, en virtud a las Normas Bésicas def Sistema de Contabilidad Integrada
(NBSC!), Normas Basicas del Sistema de Crédito Publico (NBSCP) y los Principios
que sustentan al RESCP del GAMLP donde menciona, que:

“Se debe asegurar que la deuda no amenace a la estabilidad Financiera del Gobierno
Municipal y la informacidén sea Oportuna, Transparente y Valida de tal manera que
facilite la toma de decisiones para minimizar Riesgos en la contratacion de Creditos”.
El incumplimiento de lo anterior, conlieva al Riesgo de Responsabilidad por fa Funcion
Publica por los responsables ejecutivos y operativos del manejo del Sistema de Crédito
Publico en el GAMLP.

Es por ello que la Unidad de Auditoria Interna det GAMLP, en cumplimiento al
Programa Operativo Anual (POA), correspondiente a la Gestion 2010, plantea a los
Auditores internos verificar si los montos refiejados con relacion a dicha cuenta en los
Estados Financieros son reales, confiables, competentes y se encuentran

suficientemente respaldados de acuerdo a la normativa respectiva.




1.2 Formulacion del problema de investigacion

-
s

;. Qué elementos tributables aporta al Gobierno Auténomo Municipal de La Paz las

auditorias de confiabilidad, en cuentas por deuda publica interna?

1.3 Planteamiento de objetivos

Se establecen los fines de la investigacion.

1.3.1 Objetivo general

Proponer auditoria de confiabilidad en cuenta de deuda publica interna para el

Gobierno Auténomo Municipal de La Paz en cada gestian.

1.3.2 Objetivos especificos

. Analizar las bases procedimentales de las auditorias de confiabilidad en relacion a
cuentas de deuda publica interna.
- Disefiar mecanismos para Ia implementacion de auditorias de confiabilidad en cada

gestion.




CAPITULO It
) MARCO TEORICO

2.1. Estado del Arte

Se abordan los antecedentes del Gobierno Auténomo municipal de La Paz,
presentando los elementos procedimentales de mayor alcance y relevancia para
cuenta de deuda publica interna, para el mismo el marco legal da [a base juridica del

estudio.
2.1.1 Antecedentes

La historia de la Alcaldia Municipal de La Paz se remonta a la epoca colonial, donde
una vez fundada la Ciudad de Nuestra Sefora de La Paz en el afio 1548, se dio el
nombre de Cabildo al Gobierno Comunal. El primer alcalde fue Don Juan de Vargas,
designado por el fundador Capitan Alonso de Mendoza en la época de la colonia.

La presidencia del Gobierno Municipal, durante 1923 estuvo designada al Dr. Felipe
Segundo Guzman a quien se debe la construccion del Palacio Consistorial, de estilo
renacentista disefado por el Arg. Emilio Villanueva Pefiaranda, el Palacio Municipal
fue levantado en terreno donde estuvo muchos afos el Mercado Central “Recoba’”. El
Palacio Municipal fue estrenado el afio 1925 en que la Ciudad de La Paz celebro el
centenario de la Republica. '

Los Alcaldes y miembros del Concejo Municipal son elegidos en cada departamento y
provincia por un término de cinco afios. Para ser candidato al Concejo o Alcalde, una
persona debe ser boliviano de nacimiento, tener veintiun afos de edad, pertenecer a
un partido politico, y ser residente de la ciudad en la cual piensa representar. Los
miembros del clero, empleados estatales y militares en servicio no pueden correr para
las elecciones. |
Juridicamente, el Gobierno Municipal de La Paz, es una Entidad Auténoma de derecho

Publico con personalidad juridica y Patrimonio propio que representa




institucionalmente al Municipio, forma parte del Estado y contribuye a la realizacion de

-
[

sus fines.
El Gobierno Municipal de La Paz tiene potestad normativa, fiscalizadora, ejecutiva
administrativa y técnica ejercida en el ambito de su jurisdiccion territorial y de
competencias establecidas por Ley, no tiene relaciones de tuicion con ninguna
Entidad. {Alcaldia Municipal de La Paz, 2017)

2.1.1.1 Gobierno Auténomo Municipa! De La Paz

El Ex Gobierno Municipal de La Paz (GMLP), actual Gobierno Autonomo Municipal de
La Paz (GAMLP), en su condicién de Entidad Publica, se enmarca en principios
Legales que tiene como finalidad contribuir a la satisfaccion de las necesidades
colectivas y garantizar la integracion y participacion de los ciudadanos en la
planificacion y Desarrolio del Municipio, sus actividades se basan en la Nueva
Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, la Ley 1178 de los Sistemas
de Administracion y Control Gubernamental, sus Normas Basicas, Ley N° 2028 de
Municipalidades y en la Ley N° 2027 Estatuto del Funcionario Publico.

Con la vigencia de la Ley 1178 de los Sistemas de Administraci()n y Control
Gubernamentales y la normatividad de los respectivos Sistemas del Sector Publico,
cuenta con un marco Legal instrumental y sistémico que le permite adecuar la
Administracion al Sector Publico. Asi también la Ley N°1669 del 30/10/1995, delimita

ia jurisdiccion del municipio de La Paz como seccion de la Provincia Murillo.
2.1.1.2 Misién

«Somos una entidad publica municipal autonoma progresista y generadora de valor
publico, cuya mision es mejorar la calidad de vida de los habitantes del Municipio de
La Paz, generando y ejecutando politicas de desarrollo integral en corresponsabilidad
con su comunidad, administrando su territorio y prestando servicios con transparencia,

equidad, calidad y calidez; con servidores publicos municipales motivados,



comprometidos y con solvencia técnica» (Gobierno Auténomo Municipal de La Paz,
2017) ;

s

2.1.1.2 Vision

«El Gobierno Autdénomo Municipal de La Paz es una entidad vanguardista, moderna y
competitiva, referente a nivel nacional e internacional en la prestacion de servicios
pliblicos, que mejoran la calidad de vida y promueve el desarrollo integral de sus
habitantes y su entorno; reconociendo, respetando y gestionando su diversidad e
interculturalidad: con talento humano solidario, motivado, comprometido y competente,
que forma parte de una institucionalidad fortalecida, con practica democratica y
participativa, y que ejerce plenamente su autonomia» (Gobierno Auténomo Municipal

de La Paz, 2017)
2.1.2 Marco procedimental
Se desarrolla el plan de trabajo, los procedimientos que se realizaran y duracién del

mismo, basandonos en las normas locales de Bolivia, asi mismo, se verifica de

acuerdo a muestreo un alcance relativamente en el cual nos basamos para la revision.

2.1.2.1 Concepto (MPA)

Documento donde se resume la informacién clave obtenida durante el proceso de
planificacién de la Auditoria. Es una forma de resumir las decisiones importantes y de
guiar a los miembros del equipo de trabajo. Informacidn clave que debe integrar este

memorando es la siguiente:
2.1.2.1.1 Planificacién

La Planificacion, es el desarrollo de una estrategia para la ejecucion del trabajo de |a

Auditorfa, con el fin de asegurar que el Auditor Gubernamental cuente con un




adecuado y oportuno conocimiento y comprension de la entidad por auditar en cuanto
a sus objetivos, orgénizacién, actividades, sistemas de control e informacion y factores
econdmicos, sociales y legales que afectan a la entidad, lo cual permitira evaluar el
nivel de riesgo de la Auditoria, asi como determinar y programar la naturaleza,
oportunidad y alcance de los procedimientos de Auditoria a aplicar de acuerdo con las
Normas de Auditoria Gubernamental.

La informacion obtenida durante esta etapa, es organizada y ordenada de forma tal
gue sirve principalmente como un instrumento de trabajo para planificar las etapas,
resumiendo asi el plan final en un documento denominado “Memoréndum de
Programacion de Auditoria” (MPA), que es, comunicado a todos los miembros del
equipo de Auditoria formado para la realizacion del trabajo, de forma tal que cada
integrante tenga un buen entendimiento de la entidad y de su propio papel en la
Auditoria. (Controloria General del Estado, 2017)

21.2.2 Actividades a realizarse en la entidad

La Auditoria logra un completo entendimiento de las actividades y el marco dentro del

cual opera, la entidad a ser auditada. Este entendimiento permite:

v Identificar areas potenciales de riesgo.

v |dentificar hechos o transacciones que puedan afectar significativamente los
Estados Financieros. '

v Definir el alcance, naturaleza y oportunidad de los procedimientos de Auditoria.

v ldentificar nuevas lineas de actividad, nuevos productos o la prestacion de nuevos
Servicios.

v Evaluar evidencia de Auditoria que eventualmente se obtiene.

v Considerar la conveniencia de las politicas Administrativo — Contables ado'ptados
por la entidad.

En esta comprension de la entidad se encuentran varios aspectos como:




a) Organizacion, Estructura y Financiamiento

Es importante conocer como la entidad esta organizada para el cumplimiento de sus

objetivos, a efectos de orientar el enfoque de Auditoria a las caracteristicas propias de

la misma, debiendo considerar entre otros asuntos los siguientes:

v

v
v

La estructura organizacional, relaciones de jerarquia, responsabilidad vy
dependencia.

Objetivos a largo, mediano y corto plazo.

El grado de autonomia o centralizacién de las Direcciones, Divisiones, Gerencias,
etc.

Lineas de financiamiento.

Grado de liquidez y capacidad para generar capital de trabajo.

b) Naturaleza de las Operaciones

El conocimiento de “que hace”, “como lo hace”, “para quien lo hace” facilita la

identificacién de areas de riesgo y mejora el desarrolio de la Auditoria. En general, se

investiga sobre:

v

IR NEENEEN

v

Las caracteristicas de los servicios y productos que presta la entidad.
Caracteristicas de los clientes, usuarios y/o beneficiarios.

Métodos de distribucién y almacenamiento.

Principales insumos y procesos de complras.

Fuentes de provision y principales proveedores.

Nivel de inversiones en bienes de capital y proyectos a largo plazo.

¢) Sistema de Informacién Gerencial

Es importante conocer qué tipo de informacion genera ia entidad a auditar, incluyendo

el analisis de:

v

A N N NN

Los Sistemas y Controles de informacién Contable.

Los Sistemas de Contabilidad Presupuestaria aplicados.

Las practicas ulilizadas para ila Administracion de Fondos.

El grado de centralizacion o descentralizacién de las aclividades financieras.
Los principales procedimientos Administrativo — Contables

Los métodos de valuacion.

Las principales practicas y Principios Conlables aplicados.



d} Estructura Gerencial

Conociendo Ia estrictura y capacidad de la gerencia se anticipa potenciales areas de

decision o corrientes de informacién poco confiables. Para dicho conocimiento, se

considera:

v La Reputacidn Profesional de la gerencia.

v Las Responsabilidades Jerarquicas y la susceptibilidad a desviarse de los
Controles Internos.

v La Filosofia Gerencial con respecto a asuntos contables, financieros y
operacionales.

e) Circunstancias Econdmicas Existentes

Para entender la influencia de los factores econémicos externos sobre las actividades

de la entidad, se considera:

v El efecto de las condiciones economicas y politicas sobre las operaciones de
financiamiento y las inversiones,

v Los factores econémicos especificos que afectan la actividad.

v Las perspectivas futuras respecto de los servicios prestados.

v Exposicion a las fluctuaciones de las tasas de interés y del tipo de cambio.

f) Fuerza Laboral

Se considera la importancia de la fuerza laboral dentro de la estructura y el desarrollo

de |las actividades de la entidad, para lo cual debe tenerse en cuenta:

e Cantidad de empleados. o

o Composicién de fa mano de obra.

¢ influencia de sindicatos.

» Existencia de planes especiales de beneficios sociales.

g) Leyes y Normas Aplicables

Se conoce dentro de que marco legal desarrolla su actividad la entidad, para lo cual

se indaga acerca de:

v Leyes, regulaciones y normas aplicables especificamente a la entidad.

v/ Cambios en la legislacidn tributaria.

v Requisitos reglamentarios especiales.

v Existencia de organismos o institucionales que ejercen tuicion.




h}) Capacidad de Auditoria Interna

Se analiza la orgénizacién el funcionamiento y el grado de independencia del
Departamento de Auditoria interna, indagando ademas sobre la autoridad que tiene
para examinar cualquier area u operacion de la entidad y coémo contribuye al

fortalecimiento del Sistema de Control Interno.
2.1.2.2.1 Analisis de planificacion

Es la aplicacion de un conjunto de técnicas (Prueba de Razonabilidad, Andlisis de

Tendencias, Comparaciones, Ratios, etc.) sobre Ia informacion auditada,

identificando: (Controloria General del Estado, 2017)

a) Las areas criticas de Auditoria.

b) Los saldos mas significativos.

¢) La existencia de nuevas areas, lineas de actividad o cambios en practicas
contables y operativas.

d) Las areas que sin ser criticas, requieran una especial atencion.
2.1.2.3 Determinacion de los niveles de significatividad

Al realizar la Auditoria y tomando en cuenta los recursos limitados de personal y horas,
no se puede analizar el 100% de las opera'ciones realizadas por ia Entidad. Por lo
tanto, se debe dirigir todos los esfuerzos hacia aquellos aspectos importantes y
significativos, es decir aquellas situaciones en las que de ocurrir un error‘o una
iregularidad se pueda llegar a modificar sustancialmente la situacion financiera
originalmente presentada por la entidad.

Es asi, que la Auditoria procura identificar los errores 0 irregularidades que
individualmente o en forma global, tiene un impacto importante sobre los Estados
Financieros en su conjunto, para lo cual determina qué grado de error esta dispuesto
a aceptar dentro de dichos Estados, sin gue ello implique una opinion calificada en el

Dictamen.
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Al determinar los Niveles de Significatividad, se considera el nivel de emor o
irregularidad que élxiste sin distorsionar los Estados Financieros de acuerdo a la
Importancia Relativa General y Particular, de forma tal de enfocar todos los
procedimientos de Auditoria para descubrir o detectar los errores o irregularidades que

individual o globalmente superen dicho nivel. (Controloria General del Estado, 2017)
2.1.24 Identificacion de los objetivos criticos

Son aquellas cuentas o corrientes de informacion sobre las que se da mayor énfasis

y cuidado, porque implican:

a) Un riesgo significativo de error por un monto igual o mayor al nivel de Importancia
Relativa definido (por ejemplo: areas que causaron problemas en periodos
anteriores 0 que se anticipa daran problemas en el periodo actual);

b} Un grado considerable de juicio o analisis técnico sofisticado.

c¢) Una dificultad en obtener evidencia de Auditoria o en aplicar procedimientos de

Auditoria {por ejemplo: transacciones entre entes vinculados).
2.1.2.5 Evaluacién de los controles generales

Es la evaluacion del ambiente en el cual opera el Sistema de Control Interno. Sin
embargo, la evaluacidn preliminar no esta relacionada con el area de informacién, sino
que tiene en consideracién a la Institucion en su conjunto y evalua los siguientes
aspectos:

a) Conciencia de Control

Actitud de las Autoridades, gerencia e individuos responsables de los controles
internos hacia el cumplimiento de las responsabilidades de control.

b) Segregacién de Funciones

Existencia de una adecuada distribucion de funciones, tareas y responsabilidades, ya
que una incorrecta segregacion de funciones impide el funcionamiento eficaz de los

Controles Internos.
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¢) Desviacion Gerencial

El riesgo que pue(;b existir en la entidad de que Ias Autoridades y Gerencia estén
motivadas a desviar los Controles Internos.

d) Competencia Personal

Evaluar de forma general las politicas de incorporacion, motivacion, evaluacion,
capacitacion, etc. del personal de la entidad debido a que la incompetencia del mismo
puede invalidar los Controles Internos como consecuencia de la incapacidad de
ejecutarlos incorrectamente.

e) Proteccion de Registros

Medidas fisicas tomadas por la Institucién para prevenir la destruccion de, o acceso
no autorizado a, registros, documentos valiosos y equipos (incluyendo la instalacion
del procesamiento electrénico de datos).

f) Sistema e Instalacion del Procesamiento Electrénico de Datos

Entendimiento sobre la informacion y organizacion del procesamiento electrénico de
datos, evaluando los controles y el grado de dependencia de la entidad sobre fos

Sistemas Computarizados para la continuidad de sus operaciones.
21.2.6 Determinacion del riesgo de control a nivel global (institucional)

Es la evaluacion preliminar de los controles intemos que tiene la institucion para
asegurar el registro completo de las transacciones en el punto donde ocurren ios
intercambios y donde se capturan los datos de los mismos, determinando aquellas
areas con mayores problemas de Control Interno y aquellas sobre las que se aplica un

enfoque de confianza. (Controloria General del Estado, 2017)
21.2.7 Determinacion de los riesgos de auditoria
El Riego de Auditoria es la posibilidad de emitir una conclusion, recomendacién u

opinion sustancialmente distorsionadas sobre los: Sistemas, Registros, Informacion

Financiera y Actividades u Operaciones de |a entidad.
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El Riesgo de Auditoria esta compuesto por el Riesgo Inherente, de Control y de
Deteccidn, que degérrollamos a continuacion:

a) Evaluacidén del Riesgo Inherente por Componente

Constituye la posibilidad que exista errores o irregularidades en los sistemas, registros
e informacion financiera antes de considerar la efectividad de los procedimientos de
Control Interno, disefiados y aplicados por la entidad, este riesgo depende
directamente de distintos factores:

» NuUmero e importancia de ajustes y diferéncias de Auditoria en afios anteriores.

o Complejidad de calculos.

« Susceptibilidad del activo a fraude o malversacion.

« Experiencia y competencia del personal.

» Juicio necesario para determinar los montos.

¢ Mezcla y tamafio de las partidas.

« Grado de intervencion manual requerido en capturar, procesar y resumir datos.

b) Evaluacién del Riesgo de Control Interno (a Nivel de Ciclos)

Se trata de evaluar, el riesgo de que los Controles Internos fallen en detectar o impedir

errores de importancia relativa en los Estados Financieros.

Asf, podemos mencionar que los pasos de evaluacion y prueba de Control Interno para
un componente se resumen de la siguiente forma:

+ Identificar y documentar los controles especificos relacionados con el ciclo
operativo mediante Flujogramas y Narrativas.

o Disefiar pruebas de cumplimiento para proporcionar evidencia de que los
Controles Internos estan funcionando, mediante Programas de Trabajo gue
sustentan la ejecucion de la Auditoria.

» Obtener evidencia de Auditoria y evaluar los resultados y los procedimientos de
Auditorfa planificados mediante papeles de trabajo que sustentan la ejecucion de
programas de trabajo.

« Informar a los niveles de gerencia apropiados sobre debilidades sustanciales de
control interno de las cuales nos enteremos mediante cédulas de disposiciones de

deficiencias y hallazgos identificados.
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» Proporcionar una carta a la gerencia exponiendo nuestras recomendaciones para
mejorar |as pré”cticas al Sistema de Administracion y Control mediante carta
resumiendo hallazgos y recomendaciones.

¢) Riesgo de Deteccion

Es ia posibilidad de que los Sistemas, Registros e Informacion Financiera sujetos a

examen, contengan errores o irregularidades significativas que no lleguen a ser

detectadas mediante la aplicacién de los procedimientos de Auditoria. Este riesgo es

controlado por el Auditor a través del alcance y oportunidad de sus procedimientos.
21.2.8 Preparacion del programa de trabajo para control interno

Consiste en disefiar pruebas de cumplimiento para obtener evidencia de si los

controles internos estan funcionados segun su disefio.

Para lograr un disefio adecuado de dichas pruebas, debemos considerar que los

objetivos de todo Sistema de Control Interno deben ser:

a) Completa y exacta la informacién y el registro de las operaciones.

b) Completo y exacto del intercambio de datos por el Sistema de Contabilidad.

¢) La custodia de los Activos.

d) La conduccién ordenada y eficaz del negocic y cumplimiento a las Politicas de
Administracion.

Por lo tanto, los programas deben incluir, los procedimientos que sean necesarios para

conaluir sobre: integridad, existencia, exactitud y autorizacion. (Controloria General del

Estado, 2017)

2.1.2.9 Preparacion del programa de trabajo de procedimientos sustantivos
Se trata de las actividades que completa tareas de planificacion, llevando las
observaciones y conclusiones de toda la etapa de planificacién a un nivel mas

detallado, que es el de comprobar las afirmaciones de cada componente de los

Estados Financieros.
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Preparar el Programa de Auditoria es seleccionar la naturaleza, alcance y oportunidad

de los procedimier;’tos sustantivos para obtener evidencia suficiente, pertinente vy

competente, a fin de reducir el Riesgo de Deteccitn a un nivel apropiadamente bajo,

en base a los niveles evaluados de Riesgo Inherente y Riesgo de Control Interno, para

obtener una conclusion sobre la razonabhilidad de las cifras bajo el examen.

Al concluir la ejecucion de las pruehas sustantivas se afirma que todas Ias

operaciones.

¢ Se registraron completamente (Integridad)

+ Se encuentran validadas (Existencia)

¢ Se registraron correctamente(Exactitud) |

e Se encuentran valuadas apropiadamente(Valuacién)

¢ Son de propiedad de la Entidad (Propiedad)

« Estan presentadas y reveladas adecuadamente {(Exposicion y Revelacion)

Es de vital importancia en la Auditoria, plasmar las decisiones y procedimientos

seleccionados en un Programa de Trabajo, debido a que elto permite:

« Identificar y documentar los procedimientos a ser realizados antes de que
comiencen las pruebas;

« Facilitar las delegaciones, supervisiones y revision.

e Asegurar que se realicen todos los procedimientos planeados y se cubran todos
los riesgos y objetivos;

¢ Documentar y la realizacion de los procedimiento efectuados.
2.1.2.10 Preparacién del memorandum de programacién de auditoria (MPA)

En base a las tareas realizadas y a los juicios de valores obtenidos a través de toda la
etapa de planificacion, se elabora el Memorandum de Programacion de Auditoria
(MPA) donde se documenta: la informacién resumida sobre la institucion, asuntos de
contabilidad potenciaimente significativos, el trabajo de equipo asignado,
requerimientos para el uso de especialistas, fechas de ejecucion del trabajo,

presupuesto de tiempo. {(Controloria General del Estado, 2017)
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2.1.211 Ejecucién del trabajo

El auditor debe obtener evidencia suficiente, competente y relevante mediante la
aplicacion de pruebas de control y procedimientos sustantivos que le permitan
fundamentar razonablemente los juicios y conclusiones que formule respecto al
organismo, programa, actividad o funcién que sea objeto de la Auditoria.

En tal sentido, en esta etapa se retnen los elementos de juicio validos y suficientes
que permitan respaldar el informe a emitir. Es decir, donde se aplican todos los
programas de trabajo y evaluan las distintas evidencias de Auditoria obtenidas para
concluir sobre la razonabilidad de las afirmaciones de los Estados Financieros.

Esta etapa del proceso de Auditoria incluye:
2.1.2.11.1 Realizacion de los procedimientos de auditoria

lLos Procedimientos de Auditoria son operaciones especificas que se aplica en el
desarrollo de una Auditoria e incluyen técnicas y practicas consideradas necesarias
de acuerdo con las circunstancias. L.os procedimientos pueden clasificarse en:

a) Pruebas de Cumplimiento o Control

Son pruebas cuyo propésito es obtener Seguridad Razonable de que los
procedimientos de Control Interno son aplicados de la manera descrita y que estan
funcionando eficazmente. Es decir confirman los datos obtenidos durante la etapa de
planificacién y verifican el funcionamiento durante el periodo bajo examen.

Estas pruebas ponen en evidencia la frecuencia de los errores producidos por falta o
insuficiencia de controles. También es importante recalcar que las pruebas de
cumplimiento no se refieren a valores, sino s6lo a la frecuencia de errores u omisiones,
por lo tanto, 1a seleccion de cuentas a verificar no esta relacionada con los montos de
las operaciones, ya que el funcionamiento del Control Interno debe ser eficaz para
cualquier transaccion. |

b) Pruebas Sustantivas

Son pruebas cuyo proposito es obtener evidencia sustantiva de Auditoria, es decir,

sustentos de los saldos y afirmaciones expuestas en los Estados Financieros. Se trata
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aqui de probar magnitudes (importe en monedas) y no, como en el caso de las pruebas

de cumplimiento, déterminados atributos o caracteristicas de las operaciones.

Las Pruebas de Cumplimiento de Controles y las Pruebas Sustantivas no se

consideran como procedimientos aislados entre si, sino, por el contrario, sus

resultados se entrelazan y compfementan.

2.1.2.11.2 Evaluacién de resultados

Concluidas las Pruebas de Cumplimiento y Sustantivas, se procede a la evaluacion de

los hallazgos logrados, para lo cual se efectUa los siguientes pasos: (Controloria
General del Estado, 2017)

a)

d)

Evaluacion de la Evidencia

Evaluacion de la suficiencia y propiedad de la evidencia de Auditoria relac.ionada
con cada aseveracion significativa de los Estados Financieros.

Determinacion de los Hallazgos

Una vez concluida que la evidencia obtenida es suficiente, se mide la
significatividad de los hallazgos en funcion dei nivel de importancia relativa
particular para la cuenta definido en la planificacion, y se clasifican los mismos de
acuerdo a su naturaleza en excepciones, ajustes y deficiencias.

Documentacion de los Hallazgos

Una vez clasificados los hallazgos significativos, son documentados en la planilia
de excepciones para cada rubro de acuerdo a su naturaleza.

Evaluacion de los Hallazgos

El efecto neto total de la Cédula Resumen es comparada con el nivel de
significatividad para los Estados Financieros en su conjunto definido en la
planificacion, y concluye de acuerdo a su importancia, e impacto que tiene éste
sobre |la opinién. Asimismo, se evalla los hallazgos significativos determinados en
la planilla de excepciones, los cuales conjuntamente con la Cédula

Resumen determina la Opinion Final.

Como parte de nuestra revision se realiza, un examen de la informacién generada

por la institucion con posterioridad al cierre del ejercicio, como por ejemplo.
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i. Actas del 6rgano de decision de la Entidad.
i. Estados Cohtables o Informacién Financiera.
ii. Operaciones bancarias significativas.
iv. Confirmaciones de Abogados.
Asimismo se efectlian indagaciones a funcionarios y empleados de la organizacion
para detectar: |
i. Cambios significativos en las operaciones o situacion financiera.
ii. Nuevas legislaciones o regulaciones de origen Gubernamental que puedan
afectar la actividad de la Institucién.
ii. Cambios en Principios de Contabilidad en base en la cual se emite la opinion.
iv. Cambios en la condicién de asuntos legales existentes o cualquier asunto de
tipo legal significativo.
v. Informacién adicional que modifique partidas contables previsionales o
estimadas.
vi. Eventos politicos, regulatorios o econémicos que afecten adversamente a la
Entidad.

2.1.2.12 Conclusién y comunicacién de resultados

Se comunica a la Entidad en forma escrita durante el transcurso del examen, los
resultados preliminares del trabajo.

Una vez completado los trabajos finales, se tiene toda la evidencia necesaria como
para dar una opinién sobre los Estados Financieros. Para esto, se obtuvieron los
Estados Financieros preparados de acuerdo con las Normas Contables aplicables y
se analizaron si son validos las afirmaciones contenidas y el efecto de otras
circunstancias detectadas en la Auditorfa. Todo este proceso da lugar al Informe del
Auditor.

Este informe, es el medio a través del cual se emite el juicio técnico sobre los Estados
Financieros de la Entidad que se examina. Cada una de las distintas etapas de la

Auditoria tiene por principal objetivo la emisién de dicho Informe.
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2.1.2.13 Evidencia de auditoria

£

Es la informacién obtenida para respaldar la conclusion y opinidn que comprueben las
afirmaciones (Existencia u Ocurrencia, Integridad, Propiedad o Exigibilidad, Valuacion,
Presentacion y Revelacion, Exactitud) hechas en la informacion financiera auditada,
para el cual se define objetivos especificos de Auditoria para cada afirmacion tomando
en cuenta que algunos de los procedimientos puede relacionarse con mas de un
objetivo, en otras ocasiones es necesario utilizar una combinacioén de procedimientos

para el logro de un solo objetivo de Auditoria.

2.1.2.13.1Seleccién de procedimientos

Los procedimientos estan de acuerdo con las-afirmaciones consideradas en el proceso

de planificacion, sobre los siguientes aspeclos:

a) Significatividad de los componentes y/o Estados Financieros tomados en su
conjunto.

b) Considerar los riesgos inherentes y de control de cada componente y su relacion
con las afirmaciones individuales. 7

c) Puntos fuertes que se identifican como controles clave que estan relacionados con
algunas afirmaciones y objetivos de Auditoria.

d) Enfogque de Auditoria.

La evidencia obtenida satisface los objetivos de Auditoria y determina la eficiencia y

eficacia del procedimiento seleccionado. '

Al seleccionar procedimientos de cumplimiento sobre los controles clave se tomo en

cuenta:

a) Controles gerenciales e independientes (Sistema de Informacion).

b) Controles y funciones de captura y procesamiento de informacion.

¢) Controles de salvaguarda de activos.
Para cada procedimiento seleccionado se indica claramente su alcance y

oportunidad.
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2.1.2.14 Evaluacion de los hallazgos de auditoria

-
.

Una vez ejecutados los procedimientos de Auditoria planificados, se conoce la
evidencia real obtenida y se cuenta con informacion adicional para reconsiderar las
evaluaciones y decisiones realizadas durante la etapa de Planificacion de la Auditoria.
Los hallazgos de Auditoria son evaluados para cada procedimiento, para cada
componente y para la Auditoria en su conjunto.

La evidencia es evaluada en términos de su suficiencia, importancia y confiabilidad, la
naturaleza y nivel de excepciones de Auditoria, también si dicha evidencia contradice
alguna de las decisiones tomadas durante |a etapa de Planificacion, y finalmente son
documentadas la influencia de estos aspectos en la opinion sobre los Estados

Financieros en su conjunto.

2.1.2.15 Riesgo de auditoria

La Auditoria no puede establecer con certeza que los registros y Estados Financieros
sean confiables. Esta falta de certeza genera el concepto de riesgo de Auditoria.
Durante la Planificacion, se identifica los riesgos significativos de la Auditoria y los

procedimientos que se apliquen trataran de deducir el riesgo a un nivel aceptable.
2.1.2.15.1 Efecto de! riesgo en el enfoque de auditoria

La evaluacion de riesgo de Auditoria esta directamente relacionada con la naturaleza,
alcance y oportunidad de los procedimientos de Auditoria aplicados. Una vez
evaluados los riesgos de Auditoria, se evalla varias combinaciones de procedimientos
y ver cuél es el conjunto mas eficiente que satisface los objetivos para cada una de las

afirmaciones.

Dentro del Riesgo de Deteccion, la definicion de "Bajo’ implica que se acepta solo un
riego minimo al disefiar nuestras pruebas sustantivas deberan ser sobre la fecha de

cierre del ejercicio de Auditoria y de un alcance extenso. El contraste "alto" significa
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gue se puede aceptar un riesgo mayor, con tamafios de muestras mas pequenas,
alcance menos extenso y modificando ta oportunidad de algunos procedimientos.
Dicho de otra manera de la evaluacion de los niveles de riesgo, depende la cantidad y

calidad de |3 satisfaccion de Auditoria necesaria.

2.1.2.16 Procedimientos de auditoria aplicables

Son los procedimientos y técnicas a ser aplicados durante el desarrollo del examen,
surgen de la evaluacion de los Riesgos de Auditoria existentes.

Se aplicaron procedimientos para obtener suficiente evidencia de Auditoria que
permita concluir sobre la validez de las afirmaciones definidas para cada uno de los
componentes de los Estados Financieros. Por lo tanto todos los procedimientos de
Auditoria estan orientados a satisfacer una o mas afirmaciones.

La mayor parte de los procedimientos son aplicados sobre un parte de la poblacion
sujeta a examen en base a muestras selectivas, cuyo alcance dependera del grado de
confianza que deposite el Auditor en el Control Interno de la Entidad.

En la seleccion de procedimientos debe asegurarse que todas las afirmaciones seran
verificadas mediante la aplicacion de uno 0 mas procedimientos.

La relacion directa entre afirmacién y procedimiento ayuda a determinar si los

procedimientos seleccionados son suficientes y necesarios.
2.1.2.17 Procedimientos de cumplimiento o control

Proporciona evidencia de la existencia de controles claves y que son aplicados
efectivamente y uniformemente. '
Aseguran la comprension de los Sistemas del ente particularmente de los controles
clave dentro de dichos sistemas y corroboran su efectividad.

Esta evidencia respalda las afirmaciones sobre los componentes de los Estados
Financieros y en consecuencia permite tomar decisiones para modificar el alcance,
naturaleza y oportunidad de las Pruebas Sustantivas.

A continuacion se describen 10s principales tipos de pruebas:
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a) Indagaciones con el Personal
h) Observaciones de Determinados Controles
c) Repeticion de Control

d) Inspeccion y Revisién de Documentacion
2.1.2.18 Procedimientos sustantivos

Proporcionan evidencia directa sobre la validez de las transacciones y saldos incluidos
en los Registros Contables o Estados Financieros y por consiguiente sobre la validez
de las afirmaciones. |
Entre los procedimientos que pueden utilizarse para obtener evidencia sustan‘tiva se
encuentra:
a) Revision Analitica

« Andlisis de Relaciones

« Andlisis de Tendencias

e Comparaciones

« Pruebas de Razonabilidad

» Pruebas de Diagnostico
b) Indagacion
c) Inspeccion y Revision de Documentos
d) Confirmacidn de Saldos

» Positivas

o Negativas

e) Observacion Fisica
2.1.2.19 Procedimientos de aplicacion general

a) Obtener los Estados Financieros Basicos y complementarios, las notas a dichos

Estados y los registros que los respaldan.
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b)

c)

d)

k)

Verificar que los Estados Financieros estén firmados por las autoridades
pertinentes en éjercicio a la fecha de emision de los mismos y sustentados con
registros contables legalizados oportunamente.

Efectuar pruebas de consistencia entre los saldos de los Estados Financieros,
Estados de Cuenta adjuntos, cuadros, anexos, y notas.

Verificar la exactitud aritmética de los registros.

Verificar la coincidencia de los saldos de los Estados Financieros con los registros
(cuentas del mayor auxiliares y subcuentas)

Verificar el tipo de cambio utilizando para los saldos en Moneda Extranjera.
Determinar una muestra y efectuar pruebas de apropiacion contable vy
presupuestaria y verificar que la documentacion de sustento sea pertinente vy
suficiente.

Conciliar los saldos de la Ejecucion Presupuestaria con el Estado de Resultados y
evaluar la justificacion de las diferencias.

Efectuar la lectura de las actas de Directorio 0 de los Consejos respectivos y
contratos importantes a fin de obtener conocimiento de decisiones significativas
que se hayan tomado durante el gjercicio y del cumplimiento de disposicion legales
aplicables que resulten significativas para el logro de los Objetivos de la Auditoria.
Obtener informacién de los hechos subsecuentes que puedan tener efecto
significativo sobre los Estados Financieros y consecuentemente en la opinion.
determinar si existen hechos subsecuentes relevantes que no originen efectos
contables pero que deban ser expuestos en Notas a los Estados Financieros.
Efectuar los cortes de documentacion correspondiente a todos los documentos pre
numerado, emitido por la Entidad que tengan efecto contable y/o presupuestario a
efecto de realizar los controles de integridad respectivos.

Analizar las clasificaciones expuestas en los Estados Financieros como Corrientes

y No Corrientes y la adecuada exposicion de las cuentas que integran cada rubro.
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2.1.2.20 Informe del auditor interno

e

Como resultado de la Auditoria sobre la Confiabilidad de los Registros y Estados
Financieros se debe emitir el informe respectivo, cuya opinién deberé estar sustentada
en forma suficiente, competente y pertinente por las evidencias acumuladas en los
papeles de trabajo.

Adicionalmente, si los hallazgos derivan en algunos de las responsabilidades
tipificadas es conveniente que se emita un informe independiente sobre dichos
hallazgos. Este informe debidamente sustentados tendra que ser sometido a
aclaracién, haciéndose conocer al Maximo Ejecutivo de la Entidad y a las personas
presuntamente involucradas para que estos presenten por escrito sus aclaraciones y
justificativos, anexando la documentacion sustentatorias. Del andlisis de estos ultimos
surgira un informe complementario del Auditor interno que sera enviado a la
Contraloria General de la Republica junto al Informe Preliminar y a las opiniones

legales respectivas.
2.1.3 Marco Legal

Se abordan las leyes y normativas aplicables al Gobierno Auténomo Municipal de La

Paz.

2.1.3.1 Ley 2028 de Municipalidades

La presente Ley tiene por objeto regular el régimen Municipal establecido enla Tercera
parte, Titulo 1, Capitulo Cuarto, Articulos 283 al 284°, de la Nueva Constitucion Politica
del Estado. (Ley N°2028, 27 de Ocubre, 1999, pag. 1)

2.1.3.1.1 Ambito de Aplicacion

El ambito de aplicacion de la presente Ley es el siguiente:

1. Organizacidn y atribuciones de la Municipalidad y del Gobierno Municipal;
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2. Normas nacionales sobre Patrimonio de la Nacion, Propiedad y Dominio Publico; y
3. Control Social al Gobierno Municipal. (Ley N°2028, 27 de Ocubre, 1999, pag. 1)

2.1.3.1.2 Municipio, Municipalidad y Gobierno Municipal

|. Municipio es Ia unidad territorial, politica y administrativamente organizada, en la
jurisdiccion y con los habitantes de la Seccion de Provincia, base del ordenamiento
territorial del Estado unitario y democratico boliviano.

il. En el Municipio se expresa la diversidad étnica y cultural de la Republica.

li. La Municipalidad es la Entidad Auténoma de derecho Publico, con personalidad
juridica y Patrimonio propio que representa institucionaimente al Municipio, forma parte
del Estado y contribuye a la realizacién de sus fines.

IV. El gobierno y la Administracién del Municipio se ejerce por el Gobierno Municipal.
(Ley N°2028, 27 de Ocubre, 1999, pag. 1)

2.1.3.1.3 Autonomia Municipal

|. La Autonomia Municipal consiste en la potestad Normativa, Fiscalizadora Ejecutiva,
Administrativa y Técnica ejercida por el Gobierno Municipal en el ambito de su
jurisdiccion territorial y de las competencias establecidas por Ley.

ll. La Autonomia, Municipal se ejerce a través de:

1. La libre eleccion de las autoridades Municipales;

2. La facultad de generar, recaudar e invertir Recursos;

3. La potestad de dictar Ordenanzas y Resoluciones determinando asi las politicas y
estrategias Municipales;

4. La programacién y ejecucion de toda Gestion juridica, administrativa, técnica,
economica, Financiera, cultural y social;

5. La potestad coercitiva para exigir el cumplimiento de la presente Ley y de sus
propias |

Ordenanzas y Resoluciones; y 6. El conocimiento y Resolucion de controversias

relacionadas con el ejercicio de sus potestades normativas, ejecutivas, administrativas
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y técnicas, mediante los Recursos administrativos previstos en la presente Ley y las

normas aplicables. (Ley N°2028, 27 de Ocubre, 1999, pag. 1) -
2.1.3.1.4 Finalidad

I La Municipalidad y su Gobierno Municipal tienen como finalidad contribuir a la
satisfaccion de las necesidades colectivas y garantizar la integracion y participacion
de los ciudadanos en fa planificacion y el Desarrollo humano sostenible del Municipio.
il. El Gobierno Municipal, como autoridad representativa de la voluntad ciudadana
al servicio de Ia poblacion, tiene los siguientes fines:

1. Promover y dinamizar el Desarrolio humano sostenible, equitativo y participativo del
Municipio, a través de la formulacion y ejecucion de politicas, planes, programas y
proyectos concordantes con la planificacion del Desarrollo departamental y nacional;
2. Crear condiciones para asegurar el bienestar social y material de los habitantes del
Municipio, mediante el establecimiento, autorizacion y regulacion y, cuando
corresponda, la Administracion y ejecucion directa de obras', servicios Publicos y
explotaciones municipales;

3. Promover el crecimiento econdmico local y regional mediante el Desarrolio de
ventajas competitivas; '

4, Preservar y conservar, en io que le corresponda, el medio Ambiente y los
ecosistemas del

Municipio, contribuyendo a la ocupacion racional del territorio y al aprovechamiento
sostenible de los Recursos naturales;

5. Preservar el Patrimonio paisajistico, asi como resguardar el Patrimonio de la Nacion
existente en el Municipio;

6. Mantener, fomentar, defender y difundir los valores culturales, historicos, morales y
civicos de la poblacion y de las etnias del Municipio;

7. Favorecer la integracion social de sus habitantes, bajo los principios de equidad

e igualdad de oportunidades, respetando su diversidad; y
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8. Promover la participacién ciudadana defendiendo en el ambito de su competencia,
el ejercicio y practica de los derechos fundamentales de las personas estantes y
habitantes del Municipio. (Ley N°2028, 27 de Ocubre, 1999, pag. 2)

2.1.3.2 Ley 1178 de los Sistemas de Administracién y Control Gubernamentales

La Ley N° 1178 de los Sistemas de Administracién y Control Gubernamentales ha sido
aprobada el 20 de julio de 1990, comprende y determina los ambitos de control y
Administracién de los Recursos del Estado Boliviano en funcién de la mision y vision.
Esta Ley regula los Sistemas de Administracion y Control de los Recursos del Estado
y su relacion con los Sistemas Nacionales de Planificacion e Inversion Publica con el
objeto de:

a) Programar, organizar, ejecutar y controlar la captacion y el uso eficaz y eficiente
de los Recursos Publicos para el cumplimiento y ajuste oportuno de las politicas, los
programas, la prestacion de servicios y los proyectos del Sector Publico.

b) Disponer de informacidn Util, oportuna y confiable asegurande la razonabilidad
de los Informes y Estados Financieros.

c) Lograr que todo Servidor Publico, sin distincidon de jerargquia, asuma
responsabilidad por sus actos rindiendo cuenta no solo de los objetivos a que se
destinaron los Recursos Plblicos que le fueron confiados sino también de la forma y
resultado de su aplicacidn.

d) Desarrollar la capacidad administrativa para impedir o identificar y comprobar el

manejo incorrecto de los Recursos del Estado. (Ley N°1178, 1990, pags. 3-5) -
2.1.3.2.1 Aplicacion

a) Los Sistemas de Administracién y Control, se aplicaran en todas las Entidades
del Sector Publico, sin excepcion.

b) También en toda otra persona juridica donde el Estado tenga la mayoria del

Patrimonio.
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c) Las Unidades administrativas de los Poderes Legislativo y Judicial conforme a
SUS propios objetivés, planes y politicas, aplicaran las normas de la Ley 1178.

d) Toda persona cualquiera sea su naturaleza juridica, que reciba Recursos del
Estado o preste servicios Publicos no sujetos a la libre competencia, informara a la
Entidad publica competente sobre el destino, forma y resultado del manejo y resuitados
del manejo de los Recursos y privilegios Publicos y presentara Estados Financieros

debidamente auditados.
2.1.3.2.2 Objetivos

a) Alcanzar Administracion Eficaz Eficiente de los Recursos Pablicos.

Para ello se requiere programar, ejecutar y controlar la captacion y uso de los Recursos
Pubiicos, para el cumplimiento y ajuste oportuno de las politicas, los programas, la
prestacion de servicios y los proyectos del Sector Publico.

b) Lograr que todo Servidor Publico Asuma Piena Responsabilidad.

El Servidor PUblico debera rendir cuenta, no solo del destino de los Recursos Publicos
que le fueron confiados, sino también, de los resultados de su aplicacién.

c) Genera Informacion que Muestre con Transparencia la Gestion.

Significa disponer la informacién ttil, oportuna y confiable asegurando la razonabilidad
y oportunidad de los Informes y Estados Financieros.

Desarrollar la capacitacion de Administracidon de los Servidores PUblicos podréa impedir
desviaciones en el manejo de ios Recursos del Estado. Para alcanzar dichos objetivos
propuestos, en la Ley 1178, que regula los Sistemas de Administracion y Control de
los Recursos del Estado vy su relacién con los Sistemas Nacionales de Planificacion e

Inversion Publica.
2.1.3.2.3 Sistemas de Administracion y Control

Son ocho los Sistemas que regula la Ley 1178 y estan agrupados por actividades de

la siguiente manera: (Ley N°1178, 1990, pags. 6-13)

28




Para programar y organizar las actividades

a) Sistemas de Programacién de Operaciones

Traducira los objetivos y planes estratégicos de cada Entidad, concordantes con los
planes y politicas generados por el Sistema de Planificacién, en resultados concretos
a alcanzar en el corto y mediano plazo; en tareas especificas a ejecutar; en
procedimientos a emplear y en medios y Recursos a utilizar, todo ello en funcién del
tiempo y del espacio. Esta programacion sera de caracter integral, incluyendo tanto las
operaciones de funcionamiento como las de ejecucion de pre inversion e inversion. El
proceso de programacién de inversiones deberd corresponder a proyectos
compatibilizados con las politicas Sectoria!esl y regionales, de acuerdo con las normas
del Sistema Nacional de Inversion Pdblica.

b) Sistemas de Organizacién Administrativa

Se definira y ajustara en funcion de la Programacién de Operaciones. Evitara la
duplicidad de objetivos y atribuciones mediante la adecuacion, fusion y su presion de
las Entidades, en seguimiento de los siguientes preceptos:

« Se centralizara en la Entidad cabeza de Sector de los diferentes niveles de
gobierno, 1as funciones de adoptar politicas, emitir normas y vigilar su ejecucion
y cumplimiento; y se desconcentrara o descentralizara la gjecucién de las
politicas y el manejo de los Sistemas de Administracion.

« Toda Entidad publica organizara internamente, en funcién de sus objetivos y la
naturaleza de sus actividades, los Sistemas de Administracién y Control Interno
de que esta Ley.

c) Sistema de Presupuesto

En funcién de las prioridades de la politica Gubernamental, los montos y fuentes de
los Recursos financieros para cada Gestién anual y su asignacidn a los requerimientos
monetarios de la Programacién de Operaciones y de la Organizacion Administrativa
adoptada. Se sujetara a los siguientes preceptos generales:

e Las Entidades Gubernamentales que cuenten con Recursos provenientes de
tributacion, aportes a la seguridad social y otros aportes, regalias o
transferencias de los tesoros del Estado, sujetaran sus gastos totales a ia

disponibilidad de sus Recursos, a las condiciones del financiamiento
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debidamente contraido y a los limites Legales presupuestarios, no pudiendo
transferir gas?tos de inversidn a funcionamiento.

e Las Entidades con autonomia de Gestién y de Patrimonio cuyos ingresos
provengan exclusivamente por venta de bienes o por prestacion de servicios,
financiaran con tales ingresos sus costos de funcionamiento, el aporte propio
del financiamiento para sus inversiones y el servicio de su deuda. Sus
presupuestos de gastos son indicativos de sus operaciones de funcionamiento
e inversian.

» Los presupuestos de gastos del Banco Central y de las Entidades pablicas de
intermediacién Financiera sometidas al programa monetario del Gobierno y a la
vigilancia de la Superintendencia de Bancos, son indicativos de sus operaciones
de funcionamiento y de inversién no Financiera.

¢ Laejecucién de los presupuestos de gastos de las Entidades sefaladas en los
incisos b) y c) esta sujeta segun reglamentacion, al cumplimiento de las politicas
y normas Gubernamentales relacionadas con la naturaleza de sus actividades,
incluyendo las referidas a las modificaciones, traspasos ¥ transferencias dentro
de sus presupuestos, asi como la disponibilidad de sus ingresos efectivos
después de atender y prever el cumplimiento de sus obligaciones, reservas,
aumentos de capital, rédito sobre Patrimonio neto y otras contribuciones
obligatorias. No se permitira la transferencia de géstos de inversion o
excedentes de ingresos presupuestados a gastos de funcionamiento.

Para ejecutar las actividades programadas:

d) Sistema de Administracion de Personai

En procura de la Eficiencia en la funcién publica, determinara los puestos de Trabajo
efectivamente necesarios, los requisitos y mecanismos para proveerlos, implantara
regimenes de evaluacion y retribucion del Trabajo, desarroilara las capacidades vy
aptitudes de los Servidores y establecerd los procedimientos para el retiro de los ;_"

mismos.
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e) Sistema de Administracion de Bienes y Servicios

Establecera 1a forn;h de contratacién, manejo y disposicién de bienes vy servicios. Se

sujetara a los siguientes preceptos:

« Previamente exigira la disponibilidad de los fondos que compromete o definira las
condiciones de financiamiento requeridas; diferenciara las atribuciones de solicitar,
autorizar el inicio y llevar a cabo el proceso de contratacion; simplificara los
tramites e identificard a los responsables de la decision de contratacion con
relacion a la calidad, o- oportunidad y competitividad del precio del suministro,
incluyendo los efectos de los términos de pago.

« Las Entidades emplearan los bienes y los servicios que contraten, en los fines
previstos en la Programacion de Operaciones y realizaran el mantenimiento
preventivo y la salvaguardia de los activos, identificando a los responsables de su
manejo.

« Lareglamentacion establecera mecanismos para la baja o venta oportuna de los
bienes tomando en cuenta las necesidades especificas de las Entidades
propietarias. La venta de acciones de sociedades de Economia mixta y la
transferencia o liquidacion de Empresas de Estado, se realizara previa
autorizacion Legal especifica o genérica, con la debida publicidad previa, durante
y posterior a estas operaciones.

f) Sistema de Tesoreria y Crédito Publico

Manejara los ingresos, el financiamiento o Crédito Publico o programara los

compromisos, obligaciones y pagos para ejecutar el presupuesto de gastos. Aplicara

los siguientes preceptos generales:

« Toda Deuda Publica intema o externa con plazo igual o mayor-a un ano sera
contraida por la maxima autoridad del Sistema de Tesoreria del Estado, por
cuenta del Tesoro Nacional o de la Entidad beneficiaria que asume la
responsabilidad del servicio de la deuda respectiva.

e Las deudas publicas con plazo inferior al afio serén contraidas por cada Entidad
con sujecion a la programacién Financiera fijada por la maxima autoridad del

Sistema de Tesoreria del Estado.
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s Sera de cumplimiento obligatorio por las Entidades del Sector Publico, las politicas
y normas esta%iecidas por la maxima autoridad def Sistema de Tesoreria del
Estado para el manejo de fondos, valores y endeudamiento.

g) Sistema de Contabilidad Integrada

Incorporara las transacciones presupuestarias, Financieras y patrimoniales en un

Sistema comun, oportuno y confiable, destiﬁo y fuente de los datos expresados en

términos monetarios. Con base en los datos financieros generarda informacion

relevante y Util para la toma de decision por las autoridades que regulan la marcha del

Estado y de cada una de sus Entidades, asegurando que:

o E| Sistema contable especifico para cada Entidad o conjunto de Entidades
similares, responda a la naturaleza de las mismas y a sus requerimientos
operativos y gerencia-les respetando los principios y normas de aplicacion generai;

» La Contabilidad Integrada identifique, cuando sea relevante, el costo de las
acciones del Estado y mida los resultados obtenidos.

Para controlar la Gestion del Sector Pablico:

h) Control Gubernamental, Integrado por el Control Interno y el Control

Externo Posterior.

Tendra por objetivo mejorar fa Eficiencia en la capacitacion y uso de [os Recursos

Publicos y en las operaciones del Estado; la Confiabilidad de la informacidn que se

genere sobre los mismos; los procedimientos para que toda autoridad y ejecutivo rinda

cuenta oportuna de los resultados de su Gestion; y la capacidad administrativa para
impedir o identificar y comprobar el manejo inadecuado de los Recursos del Estado.

El Contral Gubernamental se aplicara sobre el funcionamiento de los Sistemas de

Administracion de los Recursos Publicos y estara integrado por:

s El Sistema de Control Interno que comprenderd los instrumentos de control previo
y posterior incorporados en el plan de organizacién y en los reglamentos y
manuales de procedimientos de cada Entidad, y la Auditoria interna.

e FEI Sistema de Control Externo Posterior que se aplicara por medio de la Auditoria
externa de las operaciones ya ejecutadas. '

l.os procedimientos de Control Interno previo se aplicaran por todas las Unidades de

la Entidad antes de Ia ejecucion de sus operaciones y actividades o de que sus actos
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causen efecto. Comprende la verificacion del cumplimiento de las normas que los

regulfan y los hechc;"s que los respaldan, asi como de su conveniencia y oportunidad

en funcion de los fines y programas de la Entidad.

Se prohibe el ejercicio de controles previos por los responsables de la Auditoria interna

y por parte de personas, de Unidades o de Entidades diferentes o externas a la Unidad

gjecutora de las operaciones.

Tampoco podréa crearse una Unidad especial que asuma la Direccion o centralizacion

del ejercicio de controles previos.

Ei Control Interno posterior sera practicado:

« Por los responsables superiores, respecto de los resultados alcanzados por las
operaciones y actividades bajo su directa competencia, y

¢ Porla Unidad de Auditoria Interna. _

La Auditoria interna se practicara por !a Unidad especializada de la propia Entidad,

que realizara las siguientes actividades en forma separada, combinada o integral:

evaluar el grado de cumplimiento y eficacia de los Sistemas de Administracion y de

los instrumentos de Control Interno incorporados a ellos; detérminar la Confiabilidad

de los Registros y Estados Financieros; y analizar los resultados y la Eficiencia de las

operaciones. La Unidad de Auditoria Interna no participara en ninguna otra operacion

ni actividad administrativa y dependera de la maxima autoridad ejecutiva de la Entidad,

sea ésta colegiada o no, formulando y ejecutando con total independencia el programa

de sus actividades.

Todos sus Informes seran remitidos inmediatamente después de concluidos a la

maxima autoridad colegiada, si la hubiera; la maxima autoridad del ente que ejerce

tuicion sobre la Entidad auditada; y a la Contraloria General de la Republica (Ahora

Contraloria General del Estado Plurinacional}.

La Auditoria Externa sera independiente e imparcial, y en cualquier momento podra

examinar las operaciones o actividades ya realizadas por la Entidad, a fin de calificar

la eficacia de los Sistemas de Administracién y Control Interno; opinar sobre la

Confiabilidad de los Registros contables y operativos; dictaminar sobre |a razonabilidad

de los Estados Financieros; y evaluar los resultados de Eficiencia y Economia delas

operaciones. Estas actividades de Auditoria externa posterior podran ser ejecutadas
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en forma separada, combinada o integral, y sus recomendaciones, discutidas y

aceptadas porla En‘"’[idad auditada, son de obligatorio cumplimiento.

2.1.3.3 Decreto Supremo Del Reglamento De La Responsabilidad Por La Funcién

Pablica
2.1.3.3.1 Antecedentes

El Reglamento de la Responsabilidad por la Funcion Publica fue aprobado en el
Palacio de gobierno de la Ciudad de La Paz, en fecha 3 de noviembre de 1992, el cual
es emitido en el cumplimiento del Articulo 45° de la Ley 1178 que regula el capitulo V
"Responsabilidad por la Funcién Publica". (Decreto Supremo N° 23318-A, 3 de
noviembre, 1992, pag. 1)

2.1.3.3.2 Objetivos

Las disposiciones del presente D.S. reglamentan la responsabilidad del Servidor

PUblico de desempefiar sus funciones con eficacia, Economia y Eficiencia.
El Decreto Supremo contempla las siguientes clases de responsabilidades:
2.1.3.3.3 Clases De Responsabilidades

a) Responsabilidad Administrativa

La Responsabilidad Administrativa cuando la accidn u omisidén contraviene el
ordenamiento juridico Administrativo y las normas que regulan la conducta funcionaria
del Servidor Publico. (Decreto Supremo N° 23318-A, 3 de noviembre, 1992, pag. 3)
b) Responsabilidad Ejecutiva _

La responsabilidad cuando los resultados del examen sefialen una Gestion deficiente
o negligente, asi como el cumplimiento de los mandatos sefialados en la Ley 1178.
(Decreto Supremo N° 23318-A, 3 de noviembre, 1992, pag. 5)
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c) Responsabilidad Civil

La responsabilidad?"civil cuando la accién u omision del Servidor Publico o de las
personas naturales o juridicas privadas cause dafio al Estado valuable en dinero.
(Decreto Supremo N° 23318-A, 3 de noviembre, 1992, pag.7)

d) Responsabilidad Penal

La responsabilidad penal cuando la accion u omision del Servidor Publico y de los
particulares, se encuentra tipificada en el codigo penal en su titulo "Delito contra la

funcion publica”. (Decreto Supremo N° 23318-A, 3 de noviembre, 1992, pag. 8)

2.1.3.4 Decreto Supremo Reglamento para el Ejercicio de ias Atribuciones de la

Contraloria General del Estado

El regiamento para el ejercicio de las atribuciones de la Contraloria General de la
Republica fue aprobado en el palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz en fecha
22 de Junio de 1992, el cual regula el ejercicio de las atribuciones conferidas por la
Ley 1178 de Administracion y Control Gubernamentales y Autoridad Superior de
Auditoria del Estado. (DS N°23215, 22 de Junio, 1992, pag. 2)

2.1.3.4.1 Objetivos

la Contraloria General del Estado como Organo Rector, procurara fortalecer ia
capacidad del Estado para ejecutar oficazmente las decisiones y politicas de Gobierno,
mejorar la transparencia de la Gestion publica promover la responsabilidad de los
Servidores PUblicos, no solo por la asignacion y forma de uso de los Recursos que le

fueron confiados, sino también de los resultados obtenidos.
2.1.3.5 Normas de Auditoria Gubernamental (NAG)

Constituyen el conjunto de normas y aclaraciones que definen pautas Técnicas y
Metodologicas de la Auditoria Gubernamental en Bolivia, los cuales contribuyen al

mejoramiento del proceso de la misma, en los entes sujetos a Auditoria, por parte de
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la Contraloria General del Estado Plurinacional, las Unidades de Auditoria interna de
las Entidades pL]t;'licas y los profesionales o firmas de Auditoria o consultoria
especializada.

Las Normas de Auditoria Gubernamental, son de cumplimiento obligatorio para todos
los Auditores Gubernamentales (de la Contraloria General del Estado Plurinacional y
de las Unidades de Auditoria Interna) que realizan Auditorias en las Entidades sujetas
a fiscalizacion, contempladas en los Articulos 3° y 4° de 1a Ley 1178, de los Sistemas
de Administracion y Control Gubernamentales; también son de aplicacion obligatoria
para los Auditores independientes, ya sea que actien en forma individual o asociada,
asi como para los profesionales de otras disciplinas y especialidades, que participen
en el proceso de la Auditorfa Gubernamental. (Normas Generales de Auditoria

Gubernamental, 27 de Agosto, 2012, pag. 5)
2.1.3.5.1 Objetivos

El “Manual de Normas de Auditoria Gubernamental” (M/CE/10), version 4, emitido por
la Contraloria General de fa Republica (hoy Contraloria General det Estado) fue
aprobado mediante Resolucién N° CGR/026/2005 del 24 de febrero de 2005, cuya
division para cada tipo de Auditoria fue aprobado mediante Resolucion N°
CGR/079/2006 del 4 de abril de 2006. Dicho Manual de Auditoria Gubernamental, es
un conjunto de normas y aclaraciones que permiten asegurar la uniformidad y calidad
de la Auditoria Gubernamental. Contribuyen al cumplimiento de la obligacion que tiene
los Servidores Publicos de responder por su Gestion. incluyen conceptos y areas de
Auditoria que son vitales para los objetivos de Contabilidad de la informacidn. (Manual

de Normas de Auditoria Gubernamental. Versién 4, 24 de Febrero, 2005, pag. 1)
2.1.3.5.2 Ambito de Aplicacién

Estas normas son de aplicacion obligatoria en la practica de la Auditoria realizada en

tddas las Entidades publicas comprendida en los Articulos 3° y 4° de la Ley 1178 de
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los Sistemas de Administracion y Control Gubernamentales. (Normas Generales de
Auditoria Gubernamental, 27 de Agosto, 2012, pag. 5)

2.1.3.6 Principios, Normas Generales y Basicas de Control Interno

Gubernamental
2.1.3.6.1 Antecedentes

Mediante Resoluciones Nrs. CGR-1/11/91 de 3 de octubre de 1991, CGR-1/018/92 de
30 de septiembre de 1992, respectivamente, se aprobaron las Normas Generales de
Control Interno y las Normas Basicas de Control Interno relativas a los Sistemas de
Administracion Gubernamentales, siendo estas Ultimas objeto de actualizacion
mediante Resolucion N° CGR-1/090/96 de 6 de noviembre de 1996. (Principios,
Normas Generales y Basicas de Control Interno Gubernamental, 1 de enero, 2001,

pags. 1-11)
2.1.3.6.2 Objetivos

a) Evaluacion del Ambiente y de las actividades de control para la minimizacion de
los Riesgos y jerarquizacion de controles, en el cumplimiento de los objetivos de las
Entidades del Sector Publico {Informe COSO)

b) Administracidén por objetivos y evaluacion de resultados.

c) Responsabilidad.

d) Compromiso social en el marco del Desarrolio sostenible.

e) Aseguramiento de la calidad.

f) Desarrollo cientifico y tecnoldgico.
2.1.3.6.3 Aplicacidon

Involucra a todos los integrantes de una organizacion en todas las fases de los

procesos necesarios para su Gestion, bajo la responsabilidad de la Direccion supetrior.
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El proceso de control debe ser desarrollado y ejecutado, por e! personal en pleno
gjercicio del critefio y juicio profesional, respetando el concepto basico de

responsabilidad y para el aseguramiento y mejoramiento continuo de ia caiidad.
2.1.3.6.4 Naturaleza

Radica en el disefo e implantacion de actividades, que aseguren la minimizacion de
los Riesgos en el cumplimiento de los objetivos institucionales, en un Ambiente de
control adecuado, contemplando una jerarquia acorde con la establecida para la
estructura organizativa.

¢ Principios
Entendidos como razén o© idea fundamental, consensuada y acéptada
profesionalmente, para orientar la concepcion del proceso de Control interno.
(Principios, Normas Generales y Basicas de Control interno Gubernamental, 1 de
enero, 2001, pags. 12-18)
a) Naturaleza de Control Interno
b) Calidad de Control Interno
c) Responsabilidad
d) Jerarquia de los controles
e) Criterio y juicio personal y profesional

« Normas Generales
Se han desarrollado segun los componentes del proceso de Control Interno, definido
en el Informe cosc y contemplando la Gestion de la calidad, en consecuencia se
refieren al:
a) Ambiente de control

b) Evaluacidon de Riesgos

c) Actividades de control

d) Informacién y comunicacion
e) Supervision

f) Calidad
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Las referidas normas deben entenderse como reglas que, sobre la base de los
principios y con vigéncia temporal, establecen los aspectos a los que se debe ajustar
el proceso de Control Interno el cual forma parte integrante del control Gubernarﬁental.
(Principios, Normas Generales y Bésicas de Control Interno Gubernamental, 1 de
enero, 2001, pags. 20-65)
« Normas Basicas .

Tienen como fin, como reglas derivadas de cada una de las normas generales,
contribuir al mejor entendimiento de estas ultimas y posibilitar el disefio, implantacion
y funcionamiento de! proceso de Controi Interno en las organizaciones publicas.
(Principios, Normas Generales y Basicas de Control Interno Gubernamental, 1 de
enero, 2001, pags. 20-65)

2.1.3.7 Guia para la Evaluaciéon del Proceso de Control Interno Aprobada
Mediante Resolucién N° CGR/295/2008

La evaluacién del Control Interno es un proceso ejecutado por Auditores internos y
externos para la determinacion de su eficacia o para programar la naturaleza, alcance
y oportunidad de los procedimientos de Auditoria. Esta evaluacién tener diversos
alcances dependiendo del objelivo de la Auditoria a realizar.

La eficacia del Control Interno constituye una opinion vertida en funcion de la
evaluacion del proceso de Contro! Interno en un momento dado e implica la existencia
de una seguridad razonable sobre el logro de los objetivos de la Entidad auditada,
relacionados con las siguientes categorias:

a) Eficacia y Eficiencia de ias operaciones.

b) Confiabilidad de la informacion Financiera.

C) Cumplimiento de Leyes y normas aplicabies.

La eficacia de la caracteristica principal del Control Interno que puede ser determinada
sobre cada uno de los objetivos antes mencionados o el conjunto de ellos en funcion
a una evaluacion integral del proceso de Control Interno.

La metodologia para la evaluacién del Control Interno comprende dos fases. La

primera de ellas procura obtener un entendimiento y comprension suficiente sobre el
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disefio del Control Interno. La segunda fase se desarrolla para probar la operatividad
o cumplimiento de Eﬁcho disefio.

La evaluacion del Control Interno debe ser realizada por los Auditores de las
Organizaciones de Auditoria. (Guia para la Evaluacion del Procéso de Control Interno,
16 de Diciembre, 2008)

2.1.3.7.1 Objeto

Establecer la metodologia aplicable para evaluar e informar sobre la eficacia del
proceso de Control Interno implantado en las Entidades del Sector Publico en el marco
de los Principios, Normas Generales y Basicas de Control interno Gubernamental.

(Guia para la Evaluacion del Proceso de Controf Interno, 16 de Diciembre, 2008, pag.

1)
2.1.3.7.2 Alcance

Es de aplicacion obligatoria para tas Auditorias que se realicen en las Entidades
pUblicas comprendidas en los Articulos 3° y 4° de la Ley 1178, de Administracion y
Control Gubernamentales, por los Auditores Gubernamentales de las siguientes
organizaciones de Auditoria:

a) Contraloria General de la Republica (Ahora Contraloria General del Estado).

b) Unidades de Auditoria Interna de las Entidades Publicas, y

C) Profesionales o Firmas privadas de Auditoria. (Guia para la Evaluacion del

Proceso de Control Interno, 16 de Diciembre, 2008, pag. 1)
21.3.8 Ley de Estatuto del Funcionario Publico

La Ley N° 2027 de 27 de Octubre de 1999, Estatuto del Funcionario Publico, en el
marco de los preceptos de la Constitucion Politica del Estado, tiene por objeto regular
la relacion del Estado con sus Servidores Publicos, garantizar el Desarrollo de la

carrera administrativa y asegurar la dignidad, transparencia, eficacia y vocacion de
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servicio a la colectividad en el ejercicio de ta funcién Publica, asi como Ia promocion
de su eficiente desé‘mpeﬁo y Productividad. (Ley N°2028, 27 de Ocubre, 1999, pag. 1)

2.1.3.8.1 Ambito de Aplicacién

El ambito de aplicacion del presente Estatuto abarca a todos los Servidores Publicos
que presten servicios en relacion de dependencia con cualquier Entidad del Estado,
independientemente de la fuente de su remuneracion. Igualmente estan
comprendidos, los Servidores Publicos que presten servicios en las Entidades Publicas
Auténomas, Autarquicas y Descentralizadas. (Ley N°2028, 27 de Ocubre, 1999, pag.
2)

2.1.3.9 Normas Basicas del Sistema de Crédito Publico

El Sistema de Crédito Publico es un conjunto de principios, normas, procesos vy
funciones para |a eficiente y eficaz Gesti6n de la Deuda Publica en el marco de 1a
Administracion Financiera Gubernamental.

El Sistema de Crédito Publico regula las operaciones relativas a la captacion y
Administracién de Recursos Financieros, obtenidos por 1a via del endeudamiento
Publico interno o externo, contemplados en el Presupuesto General de |a Nacién, y
destinados al financiamiento de inversiones o de gastos en los que el Sector Publico
es deficitario, a cubrir desequilibrios financieros temporales que presente el ejercicio
fiscal o atender casos de emergencia. |

Los componentes del Sistema de Crédito Publico son: la Deuda Publica Interna y la
Deuda Publica Externa, sean éstas de corto o largo plazo. (Resolucion Suprema N°
218041, 29 de Julio, 1997, pag. 2)

2.1.3.9.1 Objetivos de las Normas Basicas

Las Normas Basicas del Sistema de Crédito Publico tienen como objetivos:
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a) Definir un conjunto de procesos que aseguren la eficaz y eficiente
Administracién de Ié’s operaciones de Crédito Publico, en el marco de la Administracion
Financiera Gubernamental.

b) Proporcionar criterios Técnico- Administrativos para la captacion de Recursos
internos y externos por la via del endeudamiento Publico, a nivel Nacional,
Departamental y Municipat.

) Establecer competencias y responsabilidades de los niveles de organizacion del
Sistema de Crédito Publico.

d) Determinar el alcance de |a interrelacidn entre el Sistema de Crédito Publico y
los demas Sistemas de Administracion y control Gubemamentales regulados por la
Ley 1178 y con el Sistema Nacional de Inversidn Publica (SNIP). (Resoluciéon Suprema
N° 218041, 29 de Julio, 1997, pag. 2)

2.1.3.9.2 Principios de las Normas Basicas

Los principios que sustentan las Normas Basicas del Sistema de Crédito Plblico son:
a) Sostenibilidad, que debe asegurar que la Deuda Publica no amenace la
estabilidad de |a economia en su conjunto.

b) Eficiencia, que determina que las operaciones de Creédito Publico deben
contratarse considerando las tasas, los plazos y las condiciones mas convenientes a
los fines del Estado.

) Centralizacion, que establece que las decisiones referidas al endeudamiento
Plblico estan supeditadas a procesos centralizados de inicio de operaciones de
Crédito Plblico; aunque su negociacion, contratacion, utilizacion, servicio y Registro
pﬁedan realizarse a nivel descentralizado.

d) Oportunidad, transparencia y validez de la informacién, que facilite la toma de
decisiones referidas a la captacion, asignacion y mansjo de Recursos financieros,
obtenidos por via del endeudamiento, minimizando Riesgos y/o la adquisicion de
Recursos de alto costo en términos relativos. (Resolucion Suprema N° 218041, 29 de
Julio, 1997, pag. 2) '
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2.1.3.9.3 Aplicacion

Las Normas Basicas del Sistema de Crédito Publico son de uso y aplicacion obligatoria
en odas las Entidades del Sector Publico sefialadas en los Articulos 30. y 40. de la
Ley 1178, que participen en operaciones de Crédito Publico. {Resolucion Suprema N°
218041, 29 de Julio, 1997, pag. 2}

2.1.3.10 Reglamento Especifico de Crédito Publico de! Gobierno Auténomo

Municipal de La Paz

E| Sistema de Crédito Publico del GAMLP es un conjunto de principios/normas,
procesos y funciones para la Gestion eficiente y eficaz de la Deuda Publica municipal
en el marco de la Administracion Financiera nacional.

E| Sistema de Crédito Publico del GAMLP regula las operaciones de captacion,
Administracion y Registro de Recursos financieros, obténidos a través del
endeudamiento Publico interno y/o externo, a corto y/o largo plazo, de acuerdo a las
Normas Basicas de Crédito Publico. (Reglamento Especifico de Crédito Publico del

Gobierno Auténomo Municipal de La Paz, Octubre, 2015, pag. 1)

2.1.3.10.1 Marco Legal

El Reglamento Especifico del Sistema de Crédito Publico del GAMLP, se enmarca en
la Ley 1178 de Administracion y Control Gubernamentales y los principios vy
procedimientos establecidos en las Normas Basicas del Sistema de Crédito Publico,
aprobadas mediante Resolucion Suprema No.218041 de 29 de julio de 1997.

2.1.3.10.2 Objetivos del Reglamento

Ei Reglamento Especifico del Sistema de Crédito Publico del GAMLP tiene como

objetivos:
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a) Definir un conjunto de procesos que aseguren la Eficaz y Eficiente
Administracion de I3s operaciones de Crédito Ptblico del GAMLP,

b) Establecer competencias y responsabilidades de los niveles de organizacion del
Sistema de Crédito Publico del GAMLP.

C) Establecer normas técnico administrativas de cumplimiento obligatorio para la
captacion de Recursos internos y/o externos por la via del endeudamiento Publico en
el ambito del GAMLP.

d) Determinar el alcance de la interrelacion entre el Sistema de Crédito Publico
del GAMLP vy los demas Sistemas de Administracion y Control Gubernamentales
regulados por la Ley N° 1178 y la Ley N° 2042 de Administracion Presupuestaria.

2.1.3.10.3 Principios

Los principios que sustentan el Reglamento Especifico del Sistema de Crédito Publico
del GAMLP son:

a) Sostenibilidad, debe asegurar que la deuda no amenace a la estabilidad
Financiera del Gobierno Municipal.

b) Eficiencia, determina que las deudas deben contratarse considerando las
condiciones Financieras mas favorables para los fines del Municipio.

c) Centralizacién, establece que las decisiones referidas al endeudamiento
Publico estan supeditadas a procesos centralizados.

d) Oportunidad, transparencia y validez de la informacidn, que facilite la toma de

decisiones para minimizar Riesgos en la contratacion de Creditos.
2.1.3.10.4 Alcance
El presente reglamento es de aplicacion y cumplimiento obligatorio para todas las

Areas y Unidades organizacionales y Servidores Publicos Municipales que participan

en los procesos de Planificacion y Administracion del GAMLP.
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2.1.3.10.5 Interrelacion con otros Sistemas

L]

E| Sistema de Crédito Publico se interrelaciona con los siguientes Sistemas:

a. Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP): Suministrard a traves del
Programa de |

Inversién, fos requerimientos de Fin andamiento y Presupuesto de cada Gestion.

El Sistema de Crédito Puablico, articulara los procesos destinados a facilitar la
disponibilidad de los Recursos bajo las condiciones establecidas en la gstrategia de
endeudamiento y conciliara, a través de su base de datos, la informacién sobre
desembolsos estimados y efectivamente concretados.

b. Sistema de Presupuesto: Establecera la Politica Presupuestaria y adecuara los
limites financieros anuales de! endeudamiento Publico de acuerdo a normativa vigente
emitida por el Organo Rector.

El Sistema de Crédito Publico, determinara los limites financieros maximos del
endeudamiento en base a los cuales el Sistema de Presupuesto podra adecuar los
limites financieros anuales para la Gestidn. En base a las directrices presupuestarias,
el Sistema de Crédito Publico integrara y proporcionara informacion sobre los flujos
de capital derivados del endeudamiento efectivamente contraido y registrado.

c. Sistema de Tesoreria: Suministra al Sistema de Crédito Publico Informacion
referida a la prevision de desequilibrios temporales de liquidez, la disposicion de
fondos, los pagos que deben efectuarse y otros contenidos en el Flujo de Caja
periddico.

El Sistema de Crédito Publico, proporciona los flujos financieros requeridos para el
pago del servicio de la deuda, sefialando los proximos vencimientos tanto a nivel
global como de detalle.

Sistema de Contabilidad Integrada: Registrara las Transacciones de endeudamiento
que realizan las Entidades del Sector PUblico y efectuara la contabilizacién de la Deuda
Publica, elaborando los Estados Financieros. '

E| Sistema de Crédito Publico proporcionara el flujo continuo de informacién, basado

en el Registro de las transacciones individuales de las operaciones de Crédito Publico




en el SIGMA, cuyos resultados seran traducidos en la existencia de pasivos por
concepto de la Deuda Publica.

Sistema de Control Gubernamentales: Dicho Sistema, mediante la Auditoria, brindara
elementos de juicio sobre la Eficiencia y eficacia con que se lleva a cabo la Gestion de
la Deuda Publica.

Por intermedio de sus Sistemas, el Sistema de Crédito Publico contara con

mecanismos de control aplicables a la ejecucién de sus distintas operaciones.
2.2. Referencia teérica o conceptual (Diccionario Contable, 2017}
2.2.1 Auditoria de Confiabilidad

Es el control de que todo el proceso contable se ha realizado segun ias normas
contables vigentes, mediante una serie de procedimientos y, en caso de gque no fuera
asi, comunicar las incidencias al responsable de contabilidad. (Diccionario Contable,
2017)

2.2.2 Confiabilidad

Fiabilidad, probabilidad de buen funcionamiento de una cosa. (Diccionario Contable,
2017)

2.2,3 Crédito

Obtencion de recursos en el presente sin efectuar un pago inmediato, bajo la promesa
de restituirlos en el futuro en condiciones previamente establecidas.

Pueden ser recursos financieros o referirse a bienes y servicios.

El crédito es fundamental en una economia moderna y reviste diversas formas entre
las que destacan el crédito de consumo extendido a los individuos para financiar su
consumo de bienes: el crédito comercial extendido por los oferentes de materias

primas a las empresas o por éstas a los vendedores mayoristas; y el crédito bancario
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que consiste en préstamos a diversos agentes economicos. (Diccionario Contable,

-+

2017) -
2.2.4 Decreto

Disposicion emanada de la Rama Ejecutiva del Poder Publico, con el objeto de
desarrollar y cumplir con los deberes y obligaciones asignadas a ésta y especialmente,

para la ejecucion y aplicacion de la Ley. (Diccionario Contable, 2017)
2.2.5 Deuda

En un sentido amplio, es la obligacién que tiene una persona natural o juridica,
respecto a otra, de dar, hacer o no nacer alguna cosa.

Una acepcion mas restringida del término se refiere a la obligacién contraida por una
persona natural o juridica, organizacion o pais, para con otra similar y que
normalmente se estipula en términos de algin medio de pago © activo.

Desde el punto de vista de una empresa, unadeuda se genera por la compra de bienes
activos, por servicios recibidos, por gastos o préstamos, y pasa a formar parte del

pasivo de la misma. (Diccionario Contable, 2017)
2.2.6 Deuda Interna

Es el total de los créditos aprobados, tanto al sector puablico como al privado, que se
generan dentro de un pais.

A diferencia de la deuda externa, la interna se paga en el pais y en la moneda nacional.
(Diccionario Contable, 2017)

2.2.7 Deuda Publica

Nivel de préstamos adquiridos por el gobierno cuando sus ingresos y sus gastos

difieren. De otra forma, el nivel de deuda publica es igual al nivel de deuda publica
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anterior mas el monto de intereses que tiene que pagar por la deuda ya existente, mas
la diferencia entre [ds ingresos y los gastos del gobierno. O sean, mas los impuestos
menos el gasto y la inversion.

Este es un mecanismo que permite financiar el déficit fiscal, ya sea a través de

intermediarios financieros del pais o extranjeros. {Diccionario Contable, 2017)
2,2.8 Eficacia

La medida de la produccién en relacién alos recursos humanos y otro tipo de recursoes.
Capacidad de producir el efecto esperado. _

Este término aparece, a veces, confundido con el de eficiencia. (Diccionario Contable,
2017)

2.2.9 Eficiencia
Relacion entre el producto actual y el producto potencial. (Diccionario Contable, 2017)
2.2.10 Estado Financiero

Informe que refleja la situacion financiera de una empresa. Los mas conocidos son el
Balance Contable y el Estado de Pérdidas y Ganancias.

El primero refleja la situacién a un instante determinado. El segundo esta referido a un
periodo y muestra el origen de las pérdidas o ganancias del periodo. Otro estado
financiero importante es el de fuentes y usos de Fondos que muestran el origen y la
aplicacion de los flujos de caja del periodo, permitiendo identificar el financiamiento de

las pérdidas y el destino de las ganancias. (Diccionario Contable, 2017)
2.2.11 Endeudamiento

Utilizacion de recursos de terceros obtenidos via deuda para financiar una actividad y

aumentar la capacidad operativa de la empresa. (Diccionario Contable, 2017)
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2.2.12 Gestion

o

Sinonimo de administracion. (Diccionario Contable, 2017)
2.213 Ley

Es una declaracion de la voluntad soberana, dictada por el Congreso de la Republica,
por medio de la cual se ordena, permite o prohibe una cosa. Debe ser sancionada por

el Presidente de |a Republica. (Diccionario Contable, 2017)
2.2.14 Auditoria

Es un concepto genérico que engloba los distintos tipos de auditoria, que globalmente
puede definirse como el "examen y verificacion de registros, procesos, circuitos e
informacion de diversa indole, con objeto de expresar una opinién sobre la perfeccion
o fiabilidad de los datos refiejados en las anotaciones”.

O-tra version: Revision, verificacion y, en su caso, correccion de estados financieros y
otros documentos. Otra version: El nombre de Auditoria se aplica asimismo a la
Auditoria contable o financiera, llamada también auditoria de cuentas.

De este nucleo se han ido desgajando otras formas de Auditoria que se refieren a otras

tantas areas de la empresa. (Diccionario Contable, 2017)
2.2.15 Auditoria de Cuentas

"Actividad, realizada por una persona cualificada e independiente, consistente en
analizar, mediante las técnicas de revision y verificacion idoneas, la informacion
econdmico-financiera deducida de los documentos contables examinados, y que tiene
como objeto la emisién de un informe dirigido a poner de manifiesto su opinion
responsable sobre la fiabilidad de la citada informacidn, a fin de que se pueda conocer

y valorar dicha informacion por terceros* (Diccionario Contable, 2017)
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2.2.16 Auditoria Interna
Cuando el trabajo se lieva a cabo por un auditor que forma parte del personal de la
empresa, o sea, cuando la verificacién es realizada por personal dependiehte del

propio ente que es objeto de verificacion. (Diccionario Contable, 2017)
2.2.17 Auditoria de las Cuentas Anuales

Consiste en verificar y dictaminar si dichas cuentas expresan la imagen fiel del
patrimonio vy de la situacién financiera de la empresa o entidad auditada, asi como |os
principios y normas de contabilidad generalmente aceptados. {Diccionario Contable,
2017)

2.2.18 Conciliar

En contabilidad, conformar varias cuentas, hasta coincidir una con otra. (Diccionario
Contable, 2017)

2.2.19 Control Interno

Plan de organizacién, métodos coordinados y medidas adoptadas en el negocio, para
proteger los activos de la empresa; verificar la exactitud y confiabilidad de sus datos
contables, promover la eficiencia en las operaciones y estimular la adhesion a las

politicas ordenadas por la gerencia. (Diccionario Contable, 2017)
2.2.20 Evidencia

Consiste en la "certeza clara, manifiesta y tan perceptible, que nadie puede
racionalmente dudar de ella"; y se le aplica el calificativo de "moral” (certeza moral), a
la "certidumbre de una cosa, de modo que el sentir o juzgar lo contrario sea tenido por

temeridad" (Diccionario de la Real Academia Espafiola). (Diccionario Contable, 2017)

50




2.2.21 Gestion contable

-
-

Accién y efecto de administrar un negocio por medio de la contabilidad. (Diccionario

Contable, 2017)
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CAPITULO llI
MARCO METODOLOQOGICO

3.1 Disefio metodolégico

La metodologia de estudio es “Cualitativo — Inductiva” (Sampiere Hernandez & Collado
Fernandez, 2003, pag. 8) , sobre la base de la Documentacion Contable que cursa eén
los Archivos de la Entidad; para la ejecucion del Trabajo de Auditoria se realiza la
planificacion de Auditoria, donde se define el enfoque de Auditoria, previa evaluacion
de los controles implantados (a través de narrativos) y 10s niveles de Riesgo general y
por componente.

Se realizan programas de Trabajo de “doble propésito” para la evaluacion de la cuenta
Deuda Publica Interna de los Estados Financieros.

a) Los procedimientos que se aplican consisten en: verificacion de documentacion
de sustento, confirmacion de saldos.

b} Pruebas Analiticas, Revisién de Conciliaciones, identificacion de controies
claves y el disefio de Politicas y Practicas contables acordes con las Normas Basicas
del Sistema de Contabilidad Integrada (NB'SCl), entre otros, permite sustentar las

conclusiones arribadas en el presente Trabajo.
3.2 Fases metodolégicas

Hemos transitado por diversas fases para llegar a la construccién monografica:
- Elaboracion del perfil de investigacion

- Compilacién bibliografica

- Organizacién del documento monografico

- Disefio final de la monografia
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3.3 Técnicas de investigacion

Las técnicas de Auditoria para la recoleccién de informacion son aquellas practicas o
métodos utilizados por los Auditores, cuyo objetivo es obtener evidencia de Auditoria.

Para el cumplimiento del Desarrollo del Trabajo y con los objetivos planteados se

utilizaron los siguientes procedimientos y técnicas:
3.3.1 Observacién Cualitativa

Es una técnica de recoleccion de datos (denominada también observacién de campo,
observacion directa vy observacion participante). En este caso se efectudé una
verificaciéon de la documentacion existente sobre todos los Registros de los pagos
realizados durante la Gestion 2010 por el GAMLP, como también la solicitud de los

convenios suscritos con los acreedores para su verificacion y analisis.

3.3.2 Entrevistas Cualitativas

Para el presente Trabajo se realizaron entrevistas personales de forma preliminar a
funcionarios principalmente de la Unidad Especial de Crédito Publico. Quienes son
responsables del analisis, Registro y seguimiento de los pagos realizados por concepto
del servicio de la Deuda Publica.

3.4 Universo o poblacion de referencia

El universo de la poblacion de estudio es el Gobierno Autonomo Municipal de La Paz
“GAMLP” en la Unidad de Auditoria Interna.
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3.5 Delimitacion geografica

El trabajo de investigacién se realiza en Gobierno Auténomo Municipal de La Paz
“GAMLP”, situada en la zona centro calle mercado Edificio Palacio Constitucional,
provincia Murillo del departamento de La Paz.

3.6 Delimitacion temporal

El presente trabajo de investigacion de la monografia se realiza en el Gobierno

Auténomo Municipal de La Paz “GAMLP” de la gestién 2009 y 2010 como muestra.

3.7 Presupuesto

N COSTOS Bs. |
DETALLE CANTIDAD
UNIDAD TOTAL

A) BIENES

Computadora  ......oooiiiiie 2 2.100.00 | 4.200.c0
IMPFESOIA  ..oeiiveiii it 1 400.00 400.0c0
TINEE oo 4 50.00 200.00
Papelcara .......cooovieiiii e 1 pagquetes 30.00 30.00
LAPICEIOS . ooiiuie i 2 1.00 . 2.00

B) SERVICIOS
[NEEIMIBE it e 10 Hras 2.00 20.00
CD Serigrafiado ... 1 15.00 15.00
Empastado ... 7 35.00 245.00 , ;

TOTAL , 5.112.00

|
Fuente elaboracion propia ;
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CAPITULO IV
~ CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1. Conclusiones

Como resultado de nuestro andlisis y revision a la Cuenta Deuda Publica Interna del
GAMLP al 31/12/2010, la cual constituye un 22% con relacion al total del Pasivo, se
establece que la misma presenta deficiencias administrativas contables, cuyo nivel de
Importancia Relativa Particular representan un 0,44% con relacion al total del Rubro,
es asf que el mismo no tiene mayor incidencia en el Pasivo respecto a la Conﬁabilidad
de los Estados Financieros en su Conjunto.

Sin embargo, entendemos que la adopcién de tas recomendaciones que efectuamos
en base a tales deficiencias, contribuira al fortalecimiento de los Procedimientos y
Sistemas de Informacion del Gobierno Autonomo Municipal de La Paz, asi como

salvaguardar su patrimonio y a la vez mejorar su eficiencia administrativa.
4.2. Recomendaciones

Recomendamos al Alcalde Municipal de La Paz, instruir a las Unidades
correspondientes la implantacién de las recomendaciones propuestas en la auditorias
realizadas desde gestiones pasadas a la fecha, con el fin de fortalecer el Control
Interno de la Entidad y alcanzar el logro de los objetivos en forma eficaz y eficiente.
En aplicacion de lo previsto en el Articulo 2 de la Resolucion N° CGR-1/010/97 de
25/03/1997, emitido por la Contraloria General de la Repu'btica {actual Contraloria
General del Estado), el Maximo Ejecutivo del GAMLP debe emitir opinion escrita sobre
el contenido del presente Informe dentro de los diez dias habiles a partir de la fecha
de recepcion def mismo aceptando las recomendaciones, caso contrario fundamentar
su decision.

Asimismo, en cumplimiento de lo previsto en el Articulo 3 de la citada Resolucion, las
Unidades Auditadas dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha de aceptacion

de las recomendaciones, deben presentar a la Direccion de Auditoria Interna un
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Cronograma de Implantaci (Resolucion Suprema N° 218041, 29 de Julio, 1997)6n de
las mismas, asignaﬁdo las responsabilidades correspondientes para cada una de ellas,
de manera que constituya una base referencial para que dichas Unidades efectuen el
seguimiento respectivo al cumplimiento de las recomendaciones, Ia misma que debe

ser firmada por el Responsable de la Unidad Auditada y el Maximo Ejecutivo.
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Anexo N° 1

Analisis de la Deuda Publica Intema

TOTAL PASIVO

2% 0% igaciones a Corto Plazo

>

sisiones y Reservas TéCnica

QOuiigacicnes 3 Largo Bazo

& Deuda Pobiica intormag

La Cuenta Deuda Publica Interna Representa el 22% con relacion al total del Pasivo.

DIFERENCIA

DIFERENCIA CON LA CNS CON LA CNS|

0.44%

El importe por Bs 4.723.348,33 el cual es la diferencia de conciliacion entre la Caja
Nacional de Salud y el GAMLP representa el 0,44% con relacion al Total del Rubro
Pasivo.
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GOBIERNG AUTONOMO MUNICIPAL DELAPAZ

Anexo N° 2

SOBIERND AUTONONO MUNICIPAL DE LA PAZ {161}
BALANCE GENERAL COMPARATIVG
al 31 da diclemibwra de 2010 y 2000

(Expresada en Bofvianas)

AcTivO STALATL243.18 5A02,610.269.16
Activo Coyrignte 455,57 .#69.57 280,917,668,10
Disponitle 322773,202.06 1634 Rl
Bancos 322,273, 29206 162.411.576.91
1121 Cuarita Unica del Tesoro 200,422,1665.45 133,333.485.69
11123 Cusntas Fiscales an e BCB M 121,851,125.61 29.078,111.22
11124 Cuentas Fiscales y olras en fa Banca Privaita MN a.e0 2.00
Exigible a Corto Plazo 141 721 $8,839,564.63
Cuemtas a Cobrar a Corto Plazo 40,148,213 40 4,878,397.74
Otras Cuentas a Cobrar a Corto Plazo 5,544 638 61 1,285,087 .52
11329 Cuenas a Cobrar de Gesfiones Anterigres 158.056.20 25,515.05
11322 Oras Cuentas a Cobrar a Corlo Plazs 5,386,580.33 1.258.572.47
Artficiis o Cotto Plazo 500,625.00 300.528.00
Fondos an Depasite Por Garantia y Otres 95,500,660.20 92,366.551.37
Bignes do Comsumg 24,659,500 30 19.666,526.56
ir ios de Matetias Primas iales y Suministros 24652500.3 19,666,526.56
Agtivg Wo Corvienty 5:242.850,373.61 5,121.092.501.08
Exigible a Larao Plzo 38.567.691.43 2250.667.38
Cuentas a Cobwar a Lamgo Plazo 70,262,792, 34 578,924.60
Otras Cuentas 3 Cobrar a Largo Plazo 29,305,504.18 32.426,347.83
[Previsién Para Incobrables a Largo Plazo) -61,000,605.05 -61,849,605.05
persipries Fi iargs a Largo Plaxo 68,750,664.82 68,583,307.38
Acciones y participaciones de Copitsl 68,750,664.82 68,583,307.39
12219 EnEmp Privadas Nacotal 2,800,200.58 2.738,25568
12212 En Emp Publicas No F B5,950,464.24 65,845053.71
Acivo Fijo (Biengs de Uso) 5344582433 78 5.232.854.189 70
Activo Fijp en Oporscién 932,114,040.96 915,783,203 57
12311 Edifigics. 64380542101 B32.707,726.35
12312 Etpapo de Oficina y Muebles 165,360.866.27 $03,544.682.37
12313 Mequinaria y Equipo da Produccidn 1,265 448.45 1,984,669.35
12314 Equipo da Transporte Traccién y Elevacion 59,817 987.07 568,590,312.98
1215 Equipo Medico y da Laboratario 86,134.038.03 84,649,285.49
12316 Equipo de Comunicasion 10,915,182.24 10,677,892.01
12317 Eguipo Educacianal ¥ Recreativo 12,266, 242,32 11,978, 145.65
12318 Otra Maquinaria y Equipo 12,718 854.67 12,450,473.37
Tierrag y Temenos 3,867,982 858.60 380130791772
Onros Activos Fijos 13,223.624.01 12,901, 705.10
Construcciones en Proceso de Bianes de Domitiio Privado 182,511,584.82 159,357,055.41
12353 Construcciones y Mejoras de Otros Bienes de Dominic Privado 180,010,900.56 158,010,645.07
12354 Supervisitn da Construction y Mejoras de Bienes de D. priva. 2,500,684.33 1,346410.3
Construcciones En Proceso de Bienes de Dominio Publica 329,452,665.97 327.237.183.45
Construeciohes En Proceso de Bienes de Dominio Publico 321,000.542.12 320,176.328.36
Supervisitn de Construccisn y Mejoras de Blenes de Dominio Publico 8,452 123.85 7,060,835.00
Estudias ¥ Proyectos para Construccion da Bienss Nacionales 19,307,659.35 16,267,144.45
De Domirdo Privado 3,452,458.52 2.109.400.16
15.855,200.84 14,157,744.29
Fal 10541 167,865,250 57
-31,202,612.56 -30.441 573,23
{Equipo de Olicina v Muebles} -60.908,367 66 -55.371,243.33
{Maqinania y Equipo de Prodieion) ~241,201.59 -214,481.41
{Equipo de Tramspeite Traccion y Elevacion) -48,736,207.7% -43,321,073.52
{Equipn Medico ¥ de aboratorio) -55,071,161.09 44 056,020.67
(Equipa de Comunicacidn -5,930,136.86 —+4,744,109.49
(Equipo Educaciona ¥ Recrealivo) -5.608.294.23 -4,985,150.43
{Otra Maquinaria y Equipo ) -5,322,036.70 -4,730,639.20

9.411,422.33 z 14
=451,730.35 -4.956,118.50

VERTICAL

2005

Varacsmn .
Lie)

329.460,974.02 6.10% 100% 100%:
207,703,200 .47 T3.54% 9% §%
159,861,715.15 98.43% % 3
159,861,715.15 88.43% 6% 3%
&7 ,088,700.76 50.32% % 2%,
92,773,014.39 3719.05% 2% 1%
42.855,512.58 43.36% 2% 2%,|
35,270,815.68 723.00% 1% 0%
4,250,551.08 331.46% 0% 0%
132,543.23 510.47% 0% 0%
4,127,007 .86 I27.65% 0% 0%
191,087.00 61.74% 0% a%
3,134,048.83 3.39% 2% 2%
4,985973.74 25.35% 0% 0%
4.985,973.74 25.35% % 0%
121,757,772.55 2.38% 91% 5%
33,312,024.05 633.83% % 0%
35,583.867.70 102.61% 1% 1%
-3,120,843 65 £4.62% 1% 1%
849,0060.00 -1.37T% 1% 1%
16735743 0.24% 1% 1%
167.357.43 0.24% 1% 1%
61,846.90 226% 0% 0%|
105,410.53 0.16% 1% 1%
111,738,244 08 214% 83% 7%
16,330,837 .39 1.78% 16% 17%)]
11,097,693.56 1.75% 11% 12%d
1,816,173.90 1.75% 2% 2%
110,778.10 9.35% 0% 0%
1,027,674.09 1.75% % 1%
1,484,748.54 1.75% 2% 2%
237,290.23 222% o 0%|
288,006.67 Z241% 0% 0%
268,381.30 216% w6 0%
66.674,840.88 1.75% &% 0%,
NGB 2.50% W 0%
23,154,529 48 14.53% 3% 3%
22.000,255.49 13.92% 3% 3%
1,154.273.99 85.73% 0% 0%
221550282 0.68% 8% B8%
824,213.76 0.26% &% 6%
1,391.286.76 19.70% 0% 0%|
3,040,514.91 18.68% 0% 0%|
1,343,058.36 863.67% % 0%
1,697,456.56 1.99% 0% 0%
25,154,648 .84 13.39% -4% 5%
-761,030.33 2.50% -1% ~1%
-5,537,124.33 10.00% 1% -1%|
-26,810.19 12.50% 0% 0%
5,415.134.19 12 50% -1% -1%
-11,.014,232.22 25.00% -1% -1%
~1,186,027.37 25.00% 0% O
-673,143.80 12.50% 0% 0%
-501,337.41 12.50% 0% 0%
2.190,607.67 30.34% 0% 0%
485,611,858 10.00% 0% 0%
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GOBIERND AUTONOMO MUNICIPAL DE LA PAZ An exo N° 2

[
BALANCE GENERAL COMPARATIVO
al 31 de dictembre de 2010 y 2009

{Exprasado en Bolivianos |

1 RUBROS

2 PASNG 1.978.558,085.34 822,568,800.30 155,869,195.04 7% 19% 17%
tal Pasivo Cortiante 154,657.954.41 143.879.589.42 20,837,524.99 14% 3% 3%
211 Obligaciones a Corto Plage 148,257.419.50 124.420.754.(053 21,836,835.77 8% ko) 2%
211 1 Cuemae a Pagar a Corto Plazs 35,908,739.78 33,743 467 44 3,165,272.34 o 1% 1%
2112 1 Contratisias a Pagar o Corto Plato 50,285,357 85 27,333,987.38 F2,651,370.27 84% 1% 0%|
113 1 Sueldos y Salarlos a Pagar a Corto Plam 13,24 91 000 13,221.91 0% 0%|
2114 1 Apories y Retenciones Pagar & Corto Plazo 2,264,844.52 1,365,999.75 866,844.87 66% 0% 0%
21142 Retenciones Pagar a Corfo Piazo 2,264,844.52 1,265,999, 75 £98,844.87 6% % 0%|
2116 1 Imp ¥ olras Obligack a Pagar a C.Flazo 43:4.00 556.12 +152.12 20% 0% 0%
21161 Impuestos a Pagar a C.Plazo 2700 220.81 6.18 3% 0% 0%]
211683 Tasas, Multas y otros Darechins Obligatorios a Pagar a CP 17700 345.31 -188.31 -43% 0% o%|
b 17 1 Amolriz. Intereses y comiciones de ta Deuda Pub. a Pagar a CF 56,502,212.89 54, 162,435.96 2.330,778.93 4% 1% 1%
23171 Amortizacion de ta Deuda Publica e 37,074,204.05 57,600,303 .84 526,000, 79 -1% 1% 1%]
21172 Amottizacifn da Ia Deurda Pubica Exira 14,694 487.88 11,663,304.13 3.031,183.75 268% 0% %
21173 Intords da fs Deuda Infstma 2,754,612.92 3,117,375.78 -362,762.86 “12% % 0%|
21174 Interés da la Deuda Externa 1,078,908.04 1,781 452.21 197,455.83 1% 0% 0%
2118 1 transterencies a Pagar 282.638.85 7.814,327.38 -7,531,688.43 6% 0% %
21182 A Inslituciones Pubicas D 8.00 610.689.68 -510,689.86 ~100% 0% %
21186 A Empresas Publicas 0.00 6,086,221 81 -6,006,221.81 -108% 0% 0%
21188 Al seclor privado 2B2.638.95 1,107 AO5.65 B24,766.74 T4% 0% 0%]
212 Doy }umanads a Pagar a : 107.183.00 36.775.78 £8,907.22 180% 0% 0%]
2129 Documenios a Pagar a Corto Plazo 107,183, 38275.78 £3,907.22 180% 0% [iz4
214 i a5, L g i 13,883 500,37 16,205 54935 -2.222,048.98 14% % 0%
2441 3,000,000.00 4,070.160,00 -1.070,160.60 -26% 0% 0%
2143 10,083,800.37 12,135.689.35 -1,151,888.98 % 0% 0%
215 wios Racibidos on Custodia v e CGiarania 2.937.330.00 2,005,898 48 847143154 A% 0% 0%|
2459 Fondos Recibidos en Custodia 2,937,330.02 2,005,895 48 B41,431.54 A0% % 0%
217 ouda Adminisirative o Anteriores Elercicios 187218122 1050 784,78 312,300.44 2% 0% 0%
0% %
22 Pasivo No Coriente 913,900.170.93 778,848,300 88 135,051,870.05 17% 16% 14%
221 Dbligacicoes 2 Largo Plaze 9622728031 50.615,855.31 5.411,344.00 1% 1% 1%
2211 Cusntas o Pagar a Larga Plazg 56,227,299.31 50,815,955.31 5,411,344.00 1% 1% 1%
23 Deuila Pubiica 840.825443 55 70983323844 130,992,205.11 18% % 13%)
2231 Deuda Publica intema 235,587,532.88 276.506,168.88 -41,018,636.00 ~16% 4% 5%
[z232 Deuda Publica Extema 605,237, 910.57 433,227,069.58 172,010,841 40% 11% %
225 gvigiones v Reservas Taonicas 3 L 16,847 428,07 18,1 1 -1,351879.08 T 0% %)
2251 14,952,811 .42 12,596,923.17 644 111.75 5% 0% 0%|
53 4.894,616.65 5,602,193.96 -707,567.31 -13% 0% 0%
3 PATRISONIO 4,652,913,157.84 A4,574,002.638.97 76.620,518.87 2% 1% B3%,
al Patrimonio institucional 4,302,562 881,88 2,226, 709.964,54 75,853,317.14 2% 5% %
11 Canital 2236 B47 607 44 2,160,943,.523.53 75.904,173.91 4% 39% 39%
3111 Capital Hstitucionsl 1534, 264,574.37 1,662,929,575.00 -28.665,000.83 2% 2% 30%,
3113 Transfarencias y Denaciones e Capitsl 140,337,553.55 109,063,421.16 31,274,132.39 2% 2% %)
3114 Afpctaciones Pairmonisies 462,245 56052 388,950,527.37 73,295.042.15 19% B% 7%
113 teservag Lavalut Técricos g Act 1925156840 52 1.955,683.632 48 ~30.526,991.96 -2% % 6%,
314 £33, 264.002.56 536,008 018,96 -5.643,926.10 1% 15% 15%
s Rewdiadvs -LO10.681.219. 34 DEO.TRT 05T -49,893,413.57 5% -16% -17%
3151 A fados de Bjerricios Anteriores -1,0037 028,249 39 -951.200,380.35 -85,827,680.04 % -18% -17%
9152 Reuiados A fos a C jotvas de Bienes da Dorinio Publico 334, 36:3,910.84 -322,881,792.78 ~11,442,128.08 4% 5% 5%

[3i53 Resultados del Ejercicio 356,378,053.72 H04T1,1M247 45.907,041.25 15% 6% 6%) -

Aectados por imversiones no C 4,332,887.17 2,823,333.88 1,500,553.28 53% 0% 0% .
316 Ajysie do Castal 106,444, 396.05 I7.993.080.77 27.455315.28 5% 2% 1% !
317 Ajusie Je Reserviis Patrimonisles 2)2527.374.15 153.960,214.87 58,558,158.58 % 1% I
32 Patrimonio Publice 350,350,178,16 347,382,974.43 2,987,201.73 1% % 6%
TOTAL DEL PASIVO ¥ PATRINONIG 5,731,471,243.18 5,486,761,520.27 234,709, 713.91 4% W00% 100%
* Datos presadns an LUFV de do a datos de clerme del BCE
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Anexo N%

N Entrevista a Funcionario del GAMLP

1. ;Cual es la funcion especifica que realiza la Unidad Especial de Gestion
Financiera (UEGF) referente a administrar |a operatividad del SIGMA Municipal?

- La funcion especifica es que se utilicen los procesos y procedimientos implicitos
aprobados en el Sigma Municipal, para los Registros Presupuestarios, Contables y de

Tesoreria.

2. £ Qué funcionario (nombre y cargo desempefiado) de su Unidad y/o Area tiene

asignado la funcion de autorizar el acceso al SIGMA Municipal y a traves de que

documento?

» El perfil de Gestor de Usuarios a la fecha esta a cargo de la Sra. Marilym Buitrago.

» Las Maximas Autoridades de los Centros Administrativos son los que autorizan los
perfiles de Usuarios a través del documento "Formulario de Administracion de
Usuarios del Sigma".

» El Gestor de Usuarios registra las solicitudes de creacion, habilitacion, des
habilitacion o cambio de perfiles en el Sigma.

La validacion de las autorizaciones emitidas por Centros Administrativos y usuarios,

estd a cargo de la Direccidn General de Sistemas de Gestion de Informacion del

Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

3. ;. Se autoriza y otorga perfiles de usuario para ingresar al SIGMA Municipal
solamente a los Funcionarios de! GAMLP encargados de efectuar registro
presupuestario, contable y de tesoreria? Detallar los usuarios describiendo el perfil
asignado durante la Gestion 2010.

> Los perfiles de usuarios son determinados por los Centros Administrativos y

Unidades Ejecutoras y autorizados por sus Autoridades.

Se habilitan perfiles para consultas estadisticas y generales a los Auditores de la
Contraloria General del Estado, Auditores del a Unidad de Auditoria Interna,

Funcionarios y Autoridades del Concejo Municipal, segun requerimiento.




4. ¢ Queé otro tipo de controles se han establecido en su Unidad y/o Area para

minimizar el riesgo de acceso no autorizado a la Base de Datos del SIGMA Municipal?

» El D.S. N° 26455 establece el ambito, las responsabilidades del uso y
administracion de la informacion que se genera y trasmite a través del Sigma
Municipal.

> A partir de la implantacion del Sigma Municipal producido en Enero de 2003, se
determina en la normativa que la responsabilidad de los registros en el Sigma es
de las Maximas Autoridades de los Centros Administrativos y usuarios a quienes se
otorgo perfiles.

» En el Capitulo XI Firma Electrénica y Normas de Seguridad del Reglamento de
Pagos Fondos Rotatorios y Cajas Chicas se establece los alcances de las firmas
electronicas y normas de seguridad.

Los usuarios no tienen acceso directo a la Base de Datos, solo se puede ingresar a

través de los Modulos del Sigma Municipal.




1.

Anexo N°5

- Entrevista a Funcionario del GAMLP

.Cual es la funcion basica que cumple la Direccion de Desarrolio

Organizacional y Tecnologfas de informacion (DDOTI) respecto al SIGMA Municipal?

» La funcion que cumple la DDOTI respecto al SIGMA Municipal es de precautelar y

custodiar toda la infraestructura tecnolégica e informacién que se genera a través

del SIGMA Municipal, entre sus funciones mas importantes esté las siguientes:

Administracion de toda la Infraestructura Tecnolégica donde esta actualmente
funcionando el SIGMA Municipal.
Administracion de los servicios de la aplicacién como tal, como ser: Servicios

de Formularios, Servicios de Aplicacién, Servicios de Reportes, entre otros.

Administracién de la Base de datos Oracle a nivel operador, la cual permite hacer

solamente el mantenimiento de los servicios de compresién de datos, backup y

restauracion de datos y administracién de sesiones.

2,

.En qué plataforma informatica esta desarrollado el SIGMA Municipal? Favor

describir la configuracién vigente del sistema y sus caracteristicas.

» ElI SIGMA Municipal esta desarroliado bajo la siguiente plataforma:

Hardware:

Un Servidor de Base de Datos de produccion, en la cual se encuentra toda la
informacion por Gestiones del GAMLP.

Un Servidor de aplicacion de produccién, en Ia cual se encuentra las
aplicaciones en
produccion de acceso al SIGMA Municipal por fos Usuarios del GAMLP,

Un Servidor de Base de datos de Help, en la cual se encuentra una réplica de
la informacién del GAMLP en produccion, esto sirve al GAMLP para fines solo
de capacitacién y analisis financiero.

Un Servidor de aplicacion de Help, en la cual se encuentra la aplicacion para

acceder a la réplica de la Base de Datos del SIGMA Municipal.



- Un Servidor de DNS, en ia cual se encuentra toda la configuracién de
Resolucion de Nombres de los Servidores y servicios del SIGMA Municipal.
Software: '
Motor de Base de Datos: Oracle 10G; Herramienta de desarroilo: Oracle Developer;

Capas: 2 capas Clientes/Servidor.

3. . Qué normativa de seguridad para la administracién del SIGMA Municipal se
han desarrollado, aprobado e implementado en el GAMLP?.DesarroiIar y adjuntar ia
normativa correspondiente.

- Actualmente el GAMLP cuenta con una normativa vigente de seguridad
"Normas y Estandares para Seguridad TIC" aprobado con R.M. 337/06, en la cual
establece niveles de acceso y seguridad de la informacién y TIC que son aplicables a
todos los Sistemas |nformaticos en produccion vigentes incluyendo a Sistemas de

Desarrollos Externos, como es el caso del SIGMA Municipal.

4. . Qué tipo de controles de seguridad y de aplicacion se han implementado para
una adecuada administracion del SIGMA Municipal?
> Al no contar con el cadigo fuente del Sistema SIGMA Municipal, la DDOT!
administra los niveles de seguridad en funcién a las opciones definidas desde la
aplicacion, entre los controles que ofrece el sistema estan:
- Blogueos de usuarios. _
- Administracién de acceso a pantallas mediante menus personalizados.
- Administracién de copias de respaldc de datos.
- Administracion de log de seguimiento a cambios de informacién.
Cabe mencionar gue el sistema SIGMA Munilcipa! cuenta con los niveles de seguridad
establecidos para la administracion correcta del Sistema, pero estas no pueden ser
modificadas y mejoradas por NO contar con e! codigo fuente y la capacitacion

necesaria para darle un mantenimiento adecuado al sistema.




5. En relacion a otras aplicaciones informaticas (SISPER, SIAFIM, SISPAM, etc.),
Cuyos usuarios soh las diferentes areas y/o Unidades del GAMLP ;Que tipo de servicio
presta la DDOTI?

- Con relacion a otras aplicaciones informaticas implementadas en el GAMLP la
DDOT! cumple funciones de coordinacidon y supervision en el desarrollo de las
mismas, siendo en algunos casos participe ‘en el desarrollo y/o programacion de las

aplicaciones solicitadas por las dreas y/o Unidades del GAMLP.



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47
	Page 48
	Page 49
	Page 50
	Page 51
	Page 52
	Page 53
	Page 54
	Page 55
	Page 56
	Page 57
	Page 58
	Page 59
	Page 60
	Page 61
	Page 62
	Page 63
	Page 64
	Page 65
	Page 66
	Page 67
	Page 68
	Page 69
	Page 70
	Page 71
	Page 72
	Page 73
	Page 74
	Page 75
	Page 76

