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TITULO:

“ANALISIS DE LA APLICACION DEL DISENO CURRICULAR POR
COMPETENCIAS EN EDUCACION SUPERIOR”

1. INTRODUCCION

E! presente trabajo presenta un analisis de las diversas experiencias de aplicacion
de! enfoque en los paises de Colombia, México y Chile. Sin embargo, es preciso
anotar que aunque se han tenido avances significativos en la refiexién, la
investigacion, el debate y la aplicacion de las competencias, se requiere seguir
avanzando en la implementacién de este enfoque en diversos paises
latinoamericanos en los cuales todavia dicha aplicacién es baja, como el caso de
nuestro pais, Bolivia, etc.

Ademas, se requiere seguir mejorando la metodologia para el estudio del contexto y
la gestién de fa evaluacion de las competencias. Con el presente documento de
anélisis se pretende contribuir a comprender los referentes mas importantes del
enfoque de las competencias en la educacion actual. Con el fin de orientar el proceso
de disefio curricular en esta area, asi como buscar la implementacién de proyectos
de transformacion curricular en las universidades en el marco de la formacion por

ciclos propedéuticos.

Las competencias se vienen abordando en la educacién inicial y superior en el
mundo organizacional y evolutivo desde diferentes enfogues, como por ejemplo el
conductismo, el funcionalismo, el constructivismo y el sistémico-complejo que van
generando todo tipo de matices para el desarrolio de la educacion actual en el
mundo.




Es este ultimo enfoque al cual se le da prioridad en el presente documento analizara,
ya que representa una Competencias y ciclos propedéuticos alternativos respecto a
los demas enfoques, por cuanto el enfoque sistémico complejo le da una gran
prioridad a la formacién de personas integrales con compromiso ético, que busguen
su autorrealizacion, que aporten al tejido social y que, ademas, sean profesionales
idoneos y emprendedores.

2. JUSTIFICACION

En el contexto profesional se requiere de profesionales que creen e innoven, pero
tienden a tener falencias en investigacién por io cual el mejoramiento del profesional
y la innovacién de procesos tienden a hacerse de forma Muy operativa, con escasa
interpretacion y argumentacion de parte del mismo, sin metodologias sélidas que
generen impacto y relevancia en el contexto.

Con frecuencia encontramos que hay profesionales gue generan conocimienio en su
quehacer profesional pero no I0 sistematizan ni lo socializan para generar mas
avance, y con ello no hay como tal gestion del conocimiento. Hay poca
documentacion de las experiencias que permita socializar los aprendizajes
alcanzados y compartidos.

Asimismo por io cual en el contexto se requiere de profesionales con dominio de
herramientas investigativas, que tengan responsabilidad social, auto superacion,
perseverancia y sentido de reto, competencia sana, evolucién y superacion con el
fin de que aporten a ia solucién de los grandes problemas sociales, culturales,
empresariales, ambientales y tecnoiégicos, entre otros muchos mas.

3. OBJETIVOS

Debido a que la formacion vy educacion superior basada en competencias es una
perspectiva todavia muy nueva en diversos paises, por tanto a continuacién se




describelos objetivos que son de importancia a considerar en este enfoque dentro
de la educacion actual.

3.1. OBJETIVO GENERAL

Analizar la aplicacion del disefio curricular por competencias implementado en la
educacién superior en los paises latinoamericanos de Colombia, México y Chile.

3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

« Estudiar la necesidad de planificar, ejecutar proyectos de investigacion para

resoiver problemas relevantes del contexto.

+ En el marco del compromiso ético, evaluar los retos del contexto, el trabajo en

equipo y en red para el mejoramiento educativo superior.

e FEvaluar el mejoramiento y fortalecer una determinada metodologia de
realizacion de proyectos.

4. MARCOTEORICO

Para el presente trabajo utilizaremos las siguientes definiciones:

4.1 DEFINICION DE COMPETENCIAS
Se han establecido multiples definiciones de las competencias, entre ellas:

4.1.1. Bogoya (2000)




Define a las competencias como: "una actuacion idénea que emerge en una tarea
concreta, en un contexto con sentido. Se trata de un concepto asimilado con
propiedad y el cual actia para ser aplicado en una situacioén determinada, de manera
suficientemente flexible como para proporcionar soluciones variadas y pertinentes .

4.1.2. Vasco (2003)

Asevera que las competencias son como: “una capacidad para el desempefio de
tareas relativamente nuevas y evolutivas, en el sentido de que son distintas a las
tareas de rutina que se hicieron en clase que no llegaban a alcanzar relevancia
alguna o que se plantean en contextos distintos de aquellos en los que se
ensefaron” .

4.1.3. Massot y Feisthammel (2003)

Estos afirman que resaltan en las competencias elementos tales como esfructuras de
conducta, actuacion en entornos reales y actuacién en un marco profesional global.
Desde la linea de investigacién en complejidad y competencias, retomamos varios de
los elementos planteados en estas definiciones, como actuacién, idoneidad,
flexibilidad y desempefio global,

4.1.4. Tobon (2008)

Sostiene que las competencias son procesos complejos de desempeiio con
idoneidad en determinados contextos, integrando diferentes saberes (saber ser,
Saber hacer, saber conocer y saber convivir), para realizar actividades y/o resolver
problemas con sentido de refo, motivacién, flexibilidad, creatividad, comprension y
emprendimiento.

Esta se encuentra dentro de una perspectiva de procesamiento meta cognitivo,
mejoramiento continuo profundo y compromiso ético, con la meta de contribuir al

desarrolfo personai, cultural, la construccién y afianzamiento del tejido social, la




busqueda continua del desarrolio econbémico-empresarial sostenible, y el cuidado y
proteccién del ambiente y de las especies vivas del planeta.

Las competencias son un enfoque para la educacion Y no un modelo pedagégico,

pues no pretenden ser una representacion ideal de todo el proceso educativo,
determinando como debe ser el tipo de persona a formar, el proceso instructivo, el
proceso desarrollador, la concepcidén curricular, la concepcion didactica, la
concepcion epistemoldgica y el tipo de estrategias didacticas a implementar.

Al contrario, las competencias son un enfoque porque sdlo se focalizan en unos
determinados aspectos conceptuales y metodoiogicos de la educacion y ia gestion
del talento humano, como por ejemplo a continuacion citaremos los siguientes
aspectos:

1} Integracion de saberes en el desempefio, como el saber ser, el saber hacer, el
saber conocer y el saber convivir;

2} La construccion de los programas de formacion acorde con la filosofia institucional
Y los requerimientos disciplinares, investigativos, laborales, profesionales, sociales y
ambientales

3) La orientacién de la educacion por medio de criterios de calidad en todos sus
procesos

4) El enfasis en la meta cognicion en la didactica y la evaluacion de las
competencias.

3} El empleo de estrategias e instrumentos de evaluacion de las competencias
mediante la articulacion de lo cualitativo con lo cuantitativo.

En este sentido, como bien se expone en Tobon (2005), el enfoque de competencias
puede llevarse a cabo desde cualquiera de los modelos pedagdgicos existentes, o
también desde una integracion de ellos. Es por ello que antes de implementar el




enfoque de competencias en una determinada institucién educativa, debe haber una
construccion participativa del modelo pedagdgico dentro dei marco dei proyecto
educativo institucional.

Para ello es necesario considerar la filosofia institucional respecto a qué persona
formar, como también las diversas contribuciones de la pedagogia, los referentes
legales y la cuitura. Esto se constituye en la base para llevar a cabo el disefio
curricular por competencias, y orientar tanto los procesos didacticos como de
evaluacion.

Tomando en cuenta La definicién hecha por Tobon (2008) muestra seis aspectos
esenciales en el concepto de competencias desde el enfoque complejo: procesos,
complejidad, desempeno, idoneidad, meta cognicién y ética. Esto significa que
en cada competencia se hace un analisis de cada uno de estos seis aspectos
centrales utilizados de base para orientar el aprendizaje y la evaluacion, 1o cual tiene
implicaciones en la didactica, asi como en las estrategias e instrumentios de

evaluacion.
ELEMENTO DEFINICION IMPLICACION EN EL CONCEPTO
DE COMPETENCIAS
Procesos Son acciones articuladas | -Las competencias son procesos

que parten de
informacién de entrada
alcanzar

para unos

determinados resultados,

porque no son estaticas, sino
dindmicas. -En toda competencia hay
informacion de entrada (informacion

del contexto, conocimiento de lo que

en un ambito | se va a hacer, disposicion a la
organizacional y/o | actuacion, motivacion),
ecolégico, mediante | procesamiento (andlisis,
diversos recursops, con | comprension, argumentacion,

un inicio y un final

proposicién y actuacién en el




identificables contexto) y unos determinados
resultados  (realizacion de una
actividad, elaboraciéon de un producto,

resolucion de un problema, etc))
Complejos Lo complejo es | -Las competencias son procesos
entretejido de saberes | complejos porque  implican la
en el marco de la| articulacion y aplicacion en tejido de
multidimensional y la | diversos saberes y dimensiones
evolucion (orden- | humanas. -En toda competencia son
desorden- fundamentales las habilidades de
reorganizacion). pensamienio complejo como, la
flexibilidad, la Holo gramatica, la
dialégica y fa metacognicion. -La
actuacion idénea implica a veces el

afrontamiento de ia incertidumbre
Desemperios Se refiere a la Las competencias son desempefios
actuacion en porgue  implican  siempre una
la  realidad, actuacion  en  actividades  y/o
mediante la problemas plenamente identificables,
realizacion de con base en el procese meta
actividades cognitivo. Si en las competencias no
y/o el analisis hay aplicacion, no se puede hablar de
y resolucidon competencias, sino que es mas
de problemas. pertinente emplear otros conceptos
tales como capacidades, habilidades,
saberes, etc. -En toda competencia
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debe haber un procesamiento meta
cognitivo con el fin de buscar la
calidad en lo que se hace, corregir
errores  y mejorar continuamente

(Tobon, 2005, 2008).

Idoneidad Es actuar con base en | En toda competencia se busca la
criterios  de  calidad | actuacion idonea, y si la idoneidad no
esfablecidos. estd presente entonces no puede

plantarse que haya una competencia.
Desde el enfoque complejo se aborda
la idoneidad con base en criterios
acordados y validados, sin afectar la
flexibilidad, la creatividad ni la
innovacian.

Contextos Son los entornos, | Las competencias se ponen en
ambientes, macro | actuacion en uno o varios contexios, y

situaciones y ambitos en
los cuales se
desenvuelve el ser

humano, como  por
gjemplo el contexto
familiar, el contexio
social, el contexto
laboral-profesional, el
contexto  investigativo,
etc.

ello implica que las personas deben
aprender a abordar las caracteristicas
particulares de cada contexto, con
sus significaciones y variaciones.
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responsabilidad por los
actos, y buscando el
bien en lo personal, lo
social, el ambiente y la
misma humanidad

Etica Es vivir con base eni{En toda competencia debe haber un
valores humanos, | compromiso ético, y mas que ético,
asumiendo la | antro poético, buscando que la

persona, en toda actuacidon, sea

responsable consigo misma, Ia
sociedad, el ambiente ecologico y la
misma especie humana, tomando

como bOase los valores universales

de la justicia, la solidaridad, la
proteccion del ambiente, la paz, la
tolerancia, el respeto a la diferencia,
etc.

5. PREGUNTAS PRACTICAS PARA LA PROPUESTA

51. ¢COMO SE DESCRIBEN LAS COMPETENCIAS EN LOS PROCESOS DE
FORMACION EN LA EDUCACION SUPERIOR?

El modelo mas reciente de identificacion, normalizacion y descripcion de
competencias es el Sistémico Complejo (Tobén, 2008). Este modelo se basa en
identificar y normalizar las competencias con base en tres componentes: problemas,
competencias y criterios.

El modelo ha surgido con el fin de hacer mas agil y rapido el proceso de describir las
competencias y establecerlas como el centro de un perfil académico profesional de
egreso, sin dejar de lado la pertinencia y la integralidad del desemperio humano ante
los problemas. Muchas universidades vienen adoptando este enfoque después de
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pasar por los otros modelos, con el fin de hacer mas viable la formacion y evaluacion
de competencias desde los maestros y maestras.

52. ;POR QUE TENER EN CUENTA EL ENFOQUE DE LAS COMPETENCIAS
EN LA EDUCACION SUPERIOR?

Debido a que la formacion de la educacion superior basada en competencias es una
perspectiva todavia muy nueva en diversos paises, y que hay académicos que
discuten sobre su relevancia dentro de la educacion, por el cual hay que tomar en
cuenta que es importante porque genera, aumenta y mejora la gestion de calidad y
movilidad dentro de una Politica educativa.

6. CONCEPCION DE LAS COMPETENCIAS DESDE DISTINTOS ENFOQUES

ENFOQUE DEFINICION EPISTEMOLOGIA | METODOLOGIA
CURRICULAR
1. Enfoque Enfatiza en asumir | Empirico-analitica | -Entrevistas -
conductual fas competencias | Neo-positivista Observacion %
como: registro de
comportamientos conducta -Analisis
clave de las de casos

personas para la
competitividad de
las organizaciones.

2. Enfoque Enfatiza en asumir | Funcionalismo Método del anélisis
Funcionalista las competencias funcional

como. conjuntos de
atributos que
deben tener las
personas para
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cumplr con los
propédsitos de los
procesos laborales-
profesionales,
enmarcados en
funciones
definidas.

3. Enfoque
Constructivista

Enfatiza en asumir
las competencias
como: habilidades,
conocimientos ¥
destrezas para
resolver
dificultades en los
procesos laborales-
profesionales,
desde el marco

organizacional.

Constructivismo

ETED
Tipo Estudiado en

(Empleo

su Dinamica)

4. Enfoque
complejo

Enfatiza en asumir
las competencias
como: procesos
complejos de
desempefio  ante
actividades Yy
problemas con
idoneidad y ética,
buscando la
realizacion

personal, la calidad
de vida vy el

desarrollo social vy

Pensamiento

complejo

-Analisis de
procesos -
Investigacion
accion pedagogica

11




econémico
sostenible y en
equilibro con el
ambiente.

7. DISENO CURRICULAR

Como ya se ha anotado antes, hay diversos enfoques para disefiar el curriculum por
competencias. En la practica hay que decir, sin embargo, que no existen enfoques
puros, que los limites son difusos e infinitos y que muchas veces en ios procesos de
disefio curricular se tienen en cuenta muchas confribuciones de varios enfoques
para dar como resultado un nuevo enfoque.

Desde el enfoque complejo, e! disefio curricular consiste en construir de forma
participativa y con liderazgo el curriculum como un macro proyecto formativo auto
organizativo que busca formar seres humanos integrales con un claro proyecto ético
de vida y espiritu emprendedor global. Lo cual se debe reflejar en poseer las
competencias necesarias Yy pertinentes para la realizacion personal, desarrollo,
superacion, el afianzamiento del tejido social-cultural y el desempefio profesional-
empresarial considerando el desarrollo sostenible y el cuidado del ambiente
ecologico dentro de nuestro contexto(Tobdn, 2007).

El objetivo final del disefio curricular por competencias desde el enfoque compiejo es
generar en una institucién educativa un claro liderazgo y trabajo en equipo que
gestione con calidad el aprendizaje e innovacion evolutiva, con base en un proyecto
educativo institucional compartido por toda la comunidad educativa, con estrategias
de impacto que promuevan la formacién integral y sostenible de los estudiantes o
profesionales.

12




Y dentro de ésta generar el desarrolio y fortalecimiento, afianzamiento evolutivo del
proyecto ético de vida, el compromiso con los retos de la humanidad, la vocacién
investigadora y la idoneidad profesional y ética mediante competencias genéricas y
especificas que ayudan al mejoramiento y desarrollo del contexto en que se
encuentra el profesional.

De acuerdo con los nuevos planteamientos que inspiran los escenarios y las
Metodologias de la ensefianza universitaria estos deben experimentar una profunda
renovacion. Frente a fos posicionamientos didacticos clasicos centrados en el aula y
en la actividad del profesor, hoy se propugna una ensefianza centrada en el aula y
en {a actividad auténoma del alumno, lo que conileva que tanto la planificacién como
la realizacion de los procesos de ensefianza aprendizaje se lleven a cabo asumiendo
éste punto de vista.

De ahi que el denominado “cambio de paradigma del proceso de ensefianza-
aprendizaje” se establezca como uno de los objetivos prioritarios a tener en cuenta
en el disefio de los nuevos planes de estudio por competencias. ;Cémo se definen
las competencias? Seguin el Glosario Regional de América Latina sobre la Educacién
Superior, la competencia es la “capacidad de poner en practica de forma integrada
en contexios diferentes, los conocimientos, habilidades y caracteristicas de la
personalidad adquiridas y/o desarrolladas. Incluye saber tedrico (saber-saber)
habilidades practicas aplicativas (saber-hacer) actitudes (compromisos personaies,
saber ser y saber convivir)”:

Laboralmente se interpretan como aquellas caracteristicas de una persona que estan
relacionadas con una situacion exitosa en el puesto de trabajo. Las competencias
pueden consistir en motivos, rasgos de caracter, actitudes, conocimientos,
habilidades, comportamientos. No son aigo que se asimila de una vez para siempre,
mas bien son procesos que incrementan sus potencialidades a partir de sus
Secuenciales avances.

13




La apreciacion horizontal que generalmente se hace de las competencias, exige la
Complementacién de un abordaje vermicular. Capella J.7 sefiala que la mejor
imagen en este sentido, la proporciona la figura en la cual las competencias se
asocian con un “iceberg” que, a través de su parte visible, muestra los conocimientos
y las capacidades, mientras que en la parte subacuatica se encuentra todo lo
relacionado con los valores y actitudes.

En esta parte invisible estan los aspectos conductuales y emocionales que nos
remiten a los conceptos de modelaje y de inteligencia emocional. Esta imagen ofrece
una vision comprensiva acerca del sentido unitario y organico de las competencias y
permite visualizar el peso esencial que en el ambito de las competencias, tienen l0s
aspectos no visibles, como los asociados con los principios, creencias, habitos y
conductas.

A nivel universitario en la experiencia latina, las bases del disefio curricular surgen de
varios matices de Reformas Educacionales; los Proyectos MECESUP; las nuevas
tendencias educacionales y curriculares; del Plan Estratégico de la Universidad y del
Proyecto Educativo Institucionai. En relacion a los propésitos, estos deben orientarse

a.

+ Responder a las demandas y necesidades de formacion
docente dentro de las politicas educacionales de! estado
chileno.

~+ Favorecer la identidad de los procesos académicos que
se desarrollan en la Universidad y garantizar una
formacion general integral y una formacion especializada,
con los aportes de los diferentes campos del
conocimiento.
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« Contribuir a la formacion del capital humano avanzado, ai
enriquecimiento del acervo cultural, regional y nacional.

« Organizar los saberes en funcién de su estructura, de una
relacion interdisciplinaria, con la problematica que
enfrenta el ser humano en su interaccion con el medio
natural y cultural. Promover el desarrollo de habilidades y
actitudes para el gjercicio ético, racional, reflexivo, critico,
creativo de la docencia en el marco de las politicas
nacionales de formacion profesional.

« Estimular los procesos que impuisen la cooperacion, el
trabajo en grupo, la responsabilidad y que propicien la
formacion de ciudadanos conscientes y comprometidos
para participar en la solucién de problemas colectivos.

« Propiciar en el estudiante su desairolio social, intelectual,
afectivo, orientandolo hacia la busqueda de su bienestar y
mejoramiento cualitativo y de la comunidad en que se
inserta.

El disefio curricular basado en competencias define la metodologia para el
planeamiento y disefio del aprendizaje. Para ello, tiene como tarea fundamental la
identificacion de los componentes basicos del proceso educativo, es decir, la
respuesta a las siguientes interrogantes:

+ ¢Hacia quién va dirigido?

« ;Qué deben aprender los estudiantes?

» ;. COmo adquieren los conocimientos?

+ ¢ Como desarrollan las habilidades y actitudes?
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= ¢COmo incorporan sus cualidades personales
para el logro de las competencias?

+ ¢(Cuando se certifica que el estudiante ha
logrado el dominio de esas competencias?

E! proceso va desde la definicién de unas competencias en una titulacién hasta el
diseflo de unos procedimientos de evaluacién para verificar si el estudiante ha
conseguido dichas competencias. De Miguel propone el siguiente modelo, que centra
la atencién en la planificacion de competencias a adquirir por el alumno. Formacién
basada en competencias busca apoyar el desarrolio de capacidad espera su
posterior despliegue en ei proceso de insercion laborai, y en el perfeccionamiento
continuo.

En ef caso de la educacién superior, la visién de que las competencias pueden ser
una estrategia especiaimente indicada para los aspectos fundamentales del disefio;
se identifica el disefio de la parte profesional de los planes de estudios y el disefio
general en o que atafie al desarrollo de competencias genéricas, como el trabajo en
equipo, comunicacion, responsabilidad social y otras, ademas de los aspectos ético
valdricos inherentes al profesionat a formar.

Cada vez son mas los paises que en sus reformas educativas abordan el enfoque de
una educacion media centrada en la generacion de competencias de amplio espectro
y por tanto, de baja obsolescencia y mayor apiicabilidad en ia vida iaboral. La
educacion tecnolégica esta generando una conexién entre educacién y capacitacion.
Estos conceptos, ante las nuevas realidades de la organizacién en el mundo del
trabajo, plantean diferencias cada vez mas difusas.

La formacion teérica de base cientifica, es requerida en mayor proporcién por las
nuevas tecnologias y procesos educativos que han incorporado masivamente
instrumentos y equipos cuyo manejo sobrepasa la manipulacién y exige la
programacion, la calibracion, el analisis de parametros y el pensamiento abstracto.
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8. FASES DEL DISENO CURRICULAR DESDE EL ENFOQUE COMPLEJO

El Grupo Cife (www.cife.ws) ha construido y validado una metodologia sistémico —
compleja para elaborar el curriculum por competencias mediante diez fases
interrelacionadas, organizadas en tres macro procesos: Direccionamiento de la
Formacién, Organizacion Curricular y Planeamiento del Aprendizaje (Tobon, 2008).
Puede observarse que disefio del curricuium desde el enfoque complejo tiene como
esencia el liderazgo, el trabajo en equipo, el acuerdo de los procesos y el
pensamiento sistemico.

Acorde con lo expuesto en Tobdn (2008), el disefio curricular desde el enfoque
complejo en diversas instituciones de educacidén basica, media y superior pretende
formar personas integrales con un claro proyecto ético de vida, espiritu creativo,
investigador y de emprendimiento, y, ademas, con competencias para desempefarse
con idoneidad en [os diversos campos del quehacer profesional. Por ello se insiste en
que el curricuium responda no sdlo a los refos presentes sino también a los retos
futuros.

8.1. MACRO PROCESO: DIRECCIONAMIENTO

Esta etapa generalmente se caracteriza por direccionar el proceso de disefo
curricular en torno a determinadas y especificos aspectos; las metas programadas en
disefio curricular, recursos adquiridos y sustentables, talento humano.

8.1.2. FASE 1: ESTABLECER EL PROCESO DE LIDERAZGO

Esta es la primera fase del disefio curricular por competencias y se da comienzo con
la definicidn de quién o quiénes van a liderar todo el proceso, quienes seran los que

17




estén a cargo de la toma de decisiones, asi como la manera de llevar a cabo el
trabajo en equipo, la direccion y la vision del proceso.

8.1.3. FASE 2: REALIZAR LA PLANEACION ESTRATEGICA DEL PROCESO

Consiste en planear el proyecto en todo su esplendor dentro del contexto
establecido, utilizando el cémo reformar e innovar, restaurar, mejorar, desarrollar
nuevas perspectivas para la futura formacion de los estudiantes, de tal forma que
tenga continuidad, relevancia, y finalizacién.

8.1.4. FASE 3: CONSTRUIR Y/O AFIANZAR EL MODELO PEDAGOGICO

En esta fase se elabora el modelo pedagdgico de la institucion, con el fin de disefar
los curriculos de los diversos programas para el sistema educativo. Si el modelo ya
esta elaborado se realiza una revisién exhaustiva para mejorarlo, complementarlo,
y/o comprenderlo.

8.15. FASE 4: GESTION DE LA CALIDAD DEL CURRICULUM Y
MEJORAMIENTO CONTINUO

En esta fase se realiza el planeamiento del modelo general de gestién de calidad del
curriculo, con la periodicidad de ias revisiones, dentro de estos el equipo gestor de
dicha calidad y los criterios son convocados para evaluar la calidad de dicha
Curricular.

8.1.6. FASE 5: ELABORAR EL PROYECTO FORMATIVO DEL PROGRAMA

A partir del modelo pedagogico, se construye el proyecto formativo del programa
que se va a innovar por competencias. En éste van aspectos tales como: definicion
de la profesién, antecedentes, aspectos legales, referentes del codigo de ética,
arganizacién profesional, competencias nucleares de Ia de ia profesion, efc.
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8.2. MACRO PROCESO: ORGANIZACION CURRICULAR

Es la planeacion de las competencias genéricas y especificas a formar en los
estudiantes, con un determinado tiempo de formacién, créditos, escenarios de
aprendizaje y médulos o proyectos formativos.

8.2.2. FASE 6: CONSTRUIR EL PERFIL ACADEMICO LABORAL DE EGRESO

Construir el perfil académico laboral de egreso del programa, con competencias
genéricas y especificas.

8.2.3. FASE 7: ELABORAR LA RED CURRICULAR

Es la elaboracién de lo que tradicionalmente se ha conocido como plan de estudios o
malla curricular, y consiste en determinar mediante qué médulos y proyectos
formativos se va a formar las competencias descritas en el perfil, asi como ios
periodos academicos, los créditos y los requisitos de titulacién.

8.2.4. FASE 8: FORMULAR POLITICAS GENERALES DE TRABAJO EN EQUIPO,
FORMACION, EVALUACION Y ACREDITACION DE LAS COMPETENCIAS

Se establecen politicas generales para orientar la formacion de los estudiantes, asi
como la evaluacion, de tal manera que orienten a los administrativos, docentes y
estudiantes.

8.3. MACRO PROCESQO: PLANEAMIENTO DEL APRENDIZAJE
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Es el establecimiento de actividades concretas de formacién y evaluacién para
asegurar la formacion de las competencias en Ios estudiantes.

8.3.2. FASE 9: ELABORACION DE MODULOS Y PROYECTOS FORMATIVOS

Se planean con detalle los modulos y proyectos formativos que se indican en la Red
Curricular que se ha escogido anteriormente, con base en una determinada
metodologia que ayudara a su elaboracion. .

8.3.3. FASE 10: PLANIFICACION DE ACTIVIDADES CONCRETAS DE
APRENDIZAJE Y EVALUACION, CON SUS RESPECTIVOS RECURSOS

Es la planeacién concreta de las sesiones de aprendizaje en cada moédulo y/o
proyecto formativo con los correspondientes instrumentos de evaluacion y horas de
acomparnamiento docente directo y horas de aprendizaje auténomo.

9. OTROS TIPOS DE FORMACION
Debiendo tomar en cuenta que ademas existen otros tipos de formacion aplicables a
la educacitn superior como:

9.1. LA FORMACION POR MODULOS

Los médulos son planes generales e integrativos de aprendizaje y evaiuacion, que
buscan que los estudiantes desarrollen y/o afiancen una o varias competencias
establecidas en el perfil académico profesional de egreso de un determinado
programa, con base en el analisis, la comprensién y la resolucién de un macro
problema pertinente, con un determinado namero de créditos, recursos y asignacién
de talentc humano docente.

En el enfoque complejo, un médulo no es solo para mediar €l aprendizaje de los
estudiantes, sinc que también establece pautas de accién y mejoramiento para los
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docentes que imparten ef mddulo. En la metodologia compleja de disefio de
modulos, estos se caracterizan en primer lugar por la integracién teoria — préactica,
debido a que todo moduio debe articular actividades tanto de apropiacion tedrica
como de aplicacion en torno a problemas, para poder facilitar el desarrolio de
competencias.

Esto significa que, a diferencia del curriculum tradicional, ya no existen médulos
ni tedricos ni practicos, sino que todos los médulos son tebrico-practicos, en todas
las areas, inclusive en filosofia, sociclogia, etc. En segundo lugar, los modulos
desde el enfoque complejo se caracterizan porque se basan en el contexto
profesional, cientifico, social y/o disciplinar, y a partir de alli se determinan
problemas significativos que orientan la formacion de los estudiantes.

Un modulo puede implementarse con los estudiantes mediante multiples
estrategias didacticas. Sin embargo, las estrategias mas privilegiadas en este
Formacion Basada en Competencias Grupo Cife, 2008 24

9.2. LA FORMACION POR CICLOS PROPEDEUTICOS

El disefio curricular por cicios propedéuticos es una nueva alternativa en el disefio
curricuiar por competencias que se ha innovado en Colombia en el ambito de la
educacion superior de pregrado (véase MEN, 2007; Tob6n, 2008), pero que también
puede aplicarse a otros niveles educativos como la educacién basica y media, la
educacion para el trabajo y el desarrollo humano y la formacion de postgrado, tal
como lo propone Tobodn (2008).

9.2.2. ;EN QUE CONSISTE LA FORMACION POR CICLOS PROPEDEUTICOS?

Esta formacidn consiste en brindarles a los estudiantes la posibilidad de realizar un
programa determinado (por ejempio, un pregrado de 4-5 afos © un postgrado)
mediante fases (ciclos), cada una de las cuales es acreditada para facilitar la

21




insercion laboral-profesional; y, a la vez, cada fase desarrolla determinadas
competencias para continuar la formaciéon en una fase posterior y mas avanzada
(componente propedéutico).

Los ciclos propedéuticos deben tener una identidad bien definida, y, a la vez, tener
uno o varios factores de articulacién. Los ciclos son entonces fases que son
acreditadas o cerificadas para la vinculacion profesional mediante el desarrollo y
afianzamiento de competencias dentro del marco de un determinado perfil
académico profesional de egreso.

Por su parte, el componente propedeutico consiste en la formacion de competencias
en cada ciclo necesarias para continuar los estudios en los ciclos siguientes. St hace
esto ultimo, no podra tener la titulacién de técnico profesional, pero podra continuar
la formacion en el ciclo de tecnologia y luego en el ciclo de profesional universitario
terminal de pregrado.

Por ejemplo, un programa de administracion de empresas (duracion entre 4 afios y
medio y 5 afios) puede estructurarse en tres ciclos propedéuticos: 1) ciclo
propedéutico de técnico profesional (o bachillerato) en operacién de Pymes, 2) ciclo
propedéutico de tecnologia (0 técnico superior) en gestion y emprendimiento de
Pymes; y 3) ciclo profesional terminal de pregrado en administracion de empresas.

Al final de cada uno de los tres ciclos propedeuticos, los estudiantes pueden alcanzar
el titulo profesional correspondiente, el cual les va a posibilitar su ingreso al campo
laboral. Para poder continuar con el ciclo siguiente, los estudiantes deben cursar una
formacion complementaria que es un requisito esencial para poder estudiar dicho
ciclo (esta es la parte propedéutica).

Si un estudiante no quiere la formacion por ciclos propedéuticos, entonces solo
estudiaria los créditos que son especificos del ciclo correspondiente y asi obtendria
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la titulacion referida a dicho ciclo. Si mas adelante el mismo estudiante quiere cursar
un ciclo superior, debe entonces estudiar el componente propedéutico del ciclo
anterior que le hace falta.

10. DISENO CURRICULAR DESDE EL MARCO LEGAL LATINOAMERICANO

En el sistema educativo se expresa las virtudes de la sociedad iatinoamericana, y
también sus grandes defectos, que de buena manera a través del tiempo intenta
superar al tipo-hombre-ciudadano que se pretende formar: “La aspiracion,
Superacion, como ciudadanos y educadores, es formar hombres y mujeres capaces
de enfrentar viejos y nuevos problemas que se van desarrollando en el transcurso de
la vida”.

Por eso en este documento se asume que el propésito fundamental y principal de
un nuevo disefio curricular en el sistema educativo es propiciar el desarrollo pleno
de nuestros hombres y mujeres en sus formas de sentir, pensar y actuar, para que
todos puedan contribuir a 10 que como ciudadanos demandamos y a lo que la
sociedad reclama.

Esta aspiracidn educativa de la sociedad latinoamericana, expresada en la
Constitucion y las leyes, se concretan de manera estelar a partir de la intervencion
del curriculo prescrito en ia educacion, y a través de la practica docente y educando
dentro el aula.

El curriculo se concibe como una estrategia educativa generai para la formacién de
sujetos sociales, democraticos, transformadores y precursores de su realidad.
Expresa, en ese sentido, un compromiso nacional de trabajo en determinadas
direcciones que se complementan o se corrigen en funcién de la heterogeneidad
cuiturai del contexto de reaiizacién.
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Como resultado de las exigencias y los cambios sufridos por la sociedad
latinoamericana en las uitimas décadas, se ha demandado de una adecuacién
curricuiar en el sistema educativo. Conforme a eso se han realizado numerosas
reformas (algunas reformas de importancia fueron introducidas al curso de los afios
en los diferentes niveles del sistema educativo.

Dentro de estos intentos por reformar la ensefianza cabe mencionar las Reformas
del Nivel Primario y las Reformas del Nivel Secundario con el objetive de adecuar
el curriculo a las demandas y desafios de los cambios que se producen en la
sociedad latinoamericana.

Uno de los mayores esfuerzos de transformacion curricuiar en la sociedad
dominicana, en las Gltimas dos décadas, se realiza a partir dei Plan Decenal de
19923, teniendo como uno de sus grandes aportes la elaboracion de la Ley
General de Educacion 66-97, y la puesta en vigencia de un nuevo curriculo. Dicho
plan creé grandes expectativas y propésitos a concretar, como sefiala el informe
de la OCDE.

En relacion a la educacién la sociedad se siente preccupada. Elila no le ofrece
alternativas para la apropiada construccion social de la nueva generacion. A
pesar de los esfuerzos realizados por la sociedad dominicana en reformas
curriculares, los cuestionamientos que han hecho estudios nacionales e
internacionales ponen de manifiesto que hay serios problemas en la aplicacion
del curriculo por parte de los docentes.

Tal como sefala el informe sobre las politicas nacionales de Educacion:
Republica Dominicana realizado por la OCDE en el afio 2008, en el que sefala
que ‘Los esfuerzos de reforma debieron haber mejorado el aprendizaje
estudiantil. No obstante, la realidad def conacimiento, destrezas y competencias
de los egresados no reflejaban las expectativas del nuevo curriculo.
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Se abordan Jos problemas que generan estos contrastes, incluidos la condicién
de los centros educatives, fas condiciones laborales de los docentes, el poco
tiempo dedicado a la ensefianza y ef uso limitado de nuevos enfoques
pedagogicos. Ef equipo de evaluacion expone luego sus recomendaciones para el
desarrolfo y la mejora.

También hay un alto cuestionamiento a los resuiltados de las pruebas nacionales
y el entredicho del curriculo ejecutado, determinandose que el desemperio
promedio nacional no es superior al puntaje de corte en ninguno de los niveles y
en ninguna de las materias. Los resuitados son bajos, pero suscitan el
interrogante de si las pruebas e incluso el curriculo son adecuados a las
expectativas gque razonablemente se puede tener de los estudiantes, dadas las
condiciones en las escuelas.

Por uitimo, los resultados del estudio efectuado por el Consorcio de Evaluacién e
Investigaciéon Educativa (CEIE) senalan la siguiente conclusién “fa gran mayoria
de los estudiantes en las escuelas puablicas no aprenden los fundamentos

necesarios para el avance académico. De hecho. Los resultados de los estudios
" nacionales e internacionales desafian la capacidad investigativa del sistema

educativo superior.

Esta preocupacion implica saber si el problema es de disefo, de organizacién de
los contenidos o de aplicacién de parte de los docentes. Para el IDECE como
institucidn oficial que tiene la misidén de propiciar la investigacion educativa en el
sistema educativo, le es una tarea obligada el ir aportando resultados tendentes a
mejorar el disefio, organizacién y aplicacién del curriculo en beneficio de la
calidad educativa.

En este sentido se pueden plantear tres lineas de investigacién conforme a sus
tres niveles de intervencién: Niveles de coherencia en el disefio del curriculo
educativo y sus fundamentos. El disefo curricular educativo adecuadamente
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fundamentado: socio-antropoldgica, psicoldgica, pedagdgica y epistemoldgica.
Relacion de los factores socio-antropolégicos del hombre y la prescripcidn
curricular. Nivel de correspondencia del diseflo curricuiar con los principios
psicopedagdgicos.

El curriculo educativo debidamente fundamentado conforme a los procesos de
aprendizaje de los alumnos. Nivel de respuesta del curricuio a las necesidades y
desafios de la sociedad latina. Los objetivos y contenidos curricuiares claramente
definidos y secuenciados segun niveles, ciclos y modalidades. Elaboracion del
Proyecto Curricular de Centro (PCC) conforme al proyecto educativo de centro.
Nivel de conocimiento del docente dominicano del curriculo oficiaimente prescrito.

Coherencia interna del documento de la propuesta curricular dominicano.
Adecuada organizacion de los contenidos curriculares segun niveles, ciclos y
modalidades. Organizacion de los contenidos curricuiares conforme a las etapas
y procesos de aprendizaje de los alumnos dominicanos. Nivel de organizacion de
los contenidos curriculares segun nivel, ciclos y modalidades.

La organizacién de los contenidos curriculares favorecen (los aprendizajes) el
desarrolio de las capacidades de los alumnos para dar respuesta a los problemas
que plantea la vida en sociedad. Con los contenidos prescritos en el curriculo se
logra formar el tipo de ciudadano deseado y requerido por la sociedad dominicana
actuai.

Los contenidos curriculares se acompafian con determinados enfogques
curriculares. Con las estrategias curriculares sefialadas se desarrollan ios
contenidos propuestos. Nivel de respuesta de los contenidos curriculares para
formar en habilidades para la vida. Niveles de programacién de los contenidos
disciplinares por grado. Estrategias de concrecién curricular: indicadores de
logros y convergencia de medios.
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La aplicacion curricular cuestiona la formacién del docente en su desempefio en
el aula y al apoyo del sistema en su desarrollo profesional. Disponible en cada
centro escolar el proyecto educativo de centro en el que se contemple el
proyecto curricular de centro. Programacion, planificacién de las unidades
didacticas: organizacion de los contenidos, del espacio, distribucion del tiempo y
las actividades.

Correspondencia de la programacion y planificaciéon del docente con el curriculo
prescrito. Enfoque curricular con el que laboran (¢qué hacen?) los docentes
dominicanos en las aulas. Formacion del docente Y programacién y planificacion
de las unidades didacticas.

10.1. FORMACION DOCENTE, DESEMPENO Y ESTRATEGIAS DE
ENSENANZA

Formacion docente y desarrollo curricular. Nocién de procesos de aprendizajes con
el que trabajan los docentes dominicanos. Nivel de conocimiento del docente de los
factores individuales del aprendizaje, y de sus factores asociados. Organizacion del
centro escolar para favorecer los aprendizajes.

Evaluacion de los aprendizajes: disefio curricular, organizacién de los contenidos
curriculares, gestion de los aprendizajes en el aula. Contextualizar el centro y
potenciar sus posibilidades. Tratamiento en los centros escolares de la diversidad
para los procesos de ensefianza y aprendizaje.

Organizacion social en los centros y en el aula. Estrategias de formacion continta
en correspondencia con la prescripcion curricular.

Nivel de correspondencia entre el curriculo prescrito, la formacion docente y el
curriculo aprendido. Nivel de desempefio de los docentes en la aplicacién de los
indicadores de logros y la convergencia de medios. Conceptualizacion del docente
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sobre cual es su papel como agente social vinculado con lo que hace en el aula
(Filosofia educativa dominicana y desempefio docente).

Las normas latinoamericanas que definieron, sirvieron como base, regularon y
dieron pautas de apoyo y conocimiento a Leopoido Zapata A. para realizar el
disefio del curriculo educativo en ios diferentes establecimientos educativos de su
pais (Colombia) son las que a continuacién mencionaremos:

Ley General de Educacion Ley 115 de 1994: ART. 76. Concepto de curriculo: es un
conjunto de criterios, planes elaborados por Lecpoldo Zapata A. estudio, programas,
metodologias y procesos que contribuyen a la formacién integral-social y a la
construccion de ia identidad cultural nacional, regional y iocal, incluida los recursos
humanos, académicos y fisicos para poner en practica las politicas y llevar a cabo el
PEL

Ley General de Educacién Ley 115 de 1994: ART. 79. Plan de estudios: es un
completo esquema bien estructurado de las areas obligatorias y fundamentales sin
excepcion y de areas optativas con sus respectivas asignaturas o materias, que
forman parte del curriculo de los establecimientos educativos para el estudiante.

Ley General de Educacion Ley 115 de 1994: ART. 23. Es asignada a las Areas
obligatorias y fundamentales. Para el logro de los objetivos finales de la educacion
basica donde se establecen areas obligatorias y fundamentales del conocimiento,
Ciencia y de la formacion que necesariamente se tendran que ofrecer de acuerdo con
el curriculo y el Proyecto Educativo Institucional (PED.

Ley General de Educacion Articulo 23: esta indica los grupos de areas, asignaturas
Obligatorias fundamentales que comprenderan un minimo del 80% (ochenta por
ciento) del plan de estudios, en las que se tomaran en cuenta los siguientes: 1.
Ciencias naturales y educacion ambiental. 2. Ciencias sociales, historia, geografia,
constitucion politica y democratica.
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Ley General de Educacion Articulo 23 3. Dedicada a la Educacion artistica, la
Educacion ética y en valores humanes, la Educacién fisica, recreacién y deportes, ia
Educacién religiosa, educacién en Humanidades, lengua casteliana e idiomas
extranjeros, ensefanza de Matematicas, y la educacion de Tecnologia e informatica.

Ley General de Educacién Ley 115 de 1994 estipula en su contenido el estudio, Ley
General de Educacion Ley 115 de 1994 articulo 13. Destinada a Ia Ensefianza
obligatoria. Donde se hace inclinacién que todos los establecimientos oficiales o
privados que ofrezcan educacion formal es obligatorio en los niveles de la educacion
preescolar, basica y media, cumplir con Io establecido en los siguientes puntos:

“Comprension y practica de la Constitucién y la instruccidn civica ademas del
aprovechamiento del tiempo libre, y el fomento de la cultura, asimismo Ia proteccion
del ambiente, la ecologia y los recursos naturales también ia educacion para la
justicia, la paz, formacién en valores humanos y educacién sexual’.

Ley General de Educacion Ley 115 de 1994 Fines de la educacion: (articulo. 5)
formentar el pleno desarroilo de Ia personalidad (formacion integrai, psicosocial). |
formacién en el respeto a la vida y los derechos humanos, formacién para facilitar la
participacion en las decisiones sociales, formacién en el respetc a la autoridad.
Adquisicién y generacién de los conocimientos cientificos y técnicos ademas del
estudio y comprension critica de la cultura y la diversidad étnica.

Ley General de Educacion Ley 115 de 1994 Fines de la educacion: (articulo. 5) 7.
Acceso al conocimiento y la ciencia. 8. Creacién y fornento de una conciencia de ia
soberania nacional. 9. Desarrollo de |a capacidad critica, reflexiva y analitica. 10.
Conciencia para la conservacion y proteccion del medio ambiente. 11. Formacion en
la practica def trabajo. 12. Formacién para la promocién y preservacién de la salud y
la higiene.

Ley General de Educacion Ley 115 de 1994 establece cuales son los objetivos
tomunes de todos los niveles educativos para el desarrollo de los educandos
(articulo. 13) Es objetivo primordiai de todos y cada uno de los niveles educativos el
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desarrollo integral de los educandos mediante acciones estructuradas encaminadas
a realizar las siguientes acciones:

Ley General de Educacion Articulo 13 a. Formar la personalidad (autonomia -
deberes y derechos). b. Proporcionar sélida formacion ética y moral (derechos
humanos, conciencia de paz). c. Fomentar en la institucién educativa practicas
democraticas para el aprendizaje (responsabilidad). d. Desarroliar una sana
sexualidad que promueva e conocimiento de si mismo Y 1a mejor de |a autoestima.

Ley general de Educacion Articulo 13 e. Creary fomentar, desarrollar una conciencia
de soiidaridad internacional. f. Desarrollar acciones de orientacion escolar,
profesional y ocupacional. g. Formar una conciencia educativa para el esfuerzo y el
trabajo del educando. h. Fomentar el interés y el respeto por la identigad cultural de
los grupos étnicos Propios y ajenos.

Decreto 1860 de 1994 Articulo 33 Criterios para Ia efaboracion del Curriculo: es e
producto de un conjunto de actividades organizadas y conducentes al Plan de
Estudios en ias que se orienta al quehacer académico; debe ser flexible y permitir su
innovacion y desarroiio; adaptable y aplicable a ias caracteristicas propias del medio
Cultural donde se aplica.

Decreto 1860 de 1994 Articulo 33 Cada institucion educativa realizaré actividades
que comprendan ia investigacién, disefio y evaluacion permanente del curriculo
(articulo 78). Las Instituciones de educacién formal gozan de autonomia para
estructurar el curriculo en cuanto a contenidos y Necesidades, métodos de
ensefianza, organizacion de actividades formativas (articulo. 77).

Decreto 1860 de 1994 Articuio 38 Plan de estudios: relaciona |as diferentes &reas
con las asignaturas con ios proyectos pedagégicos que son requeridas dentro del
sistema educativo. Decreto 1290 de 2009 (artfculo. 3) Esquema estructurado de ias
areas obligatorias y fundamentales y de areas Optativas con sus respectivas
asignaturas que forman parte del curricuio de los establecimientos educativos.
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Decreto 1860 de 1994 Comprende los siguientes puntos: 1. Identificacion de los
contenidos, temas y problemas de cada asignatura y proyecto pedagdgico que ha de
realizarse. 2. Distribucion dei tiempo y las secuencias del proceso educativo (periodo
lectivo). 3. Metodologia aplicable a cada una de las asignaturas Y proyectos
pedagogicos que soporte la accion pedagdgica.

Decreto 1860 de 1994 Comprende Los logros académicos para cada grado, o
conjunto de grados obtenidos, segin Indicadores definidos y establecidos por los
educadores en el Proyecto educativo institucional. Los criterios de evaluacion y
administracion del plan curricular utilizado en ese contexto.

10.2. COMPETENCIAS

Las competencias que el sistema educativo debe tener desarrollado en los
estudiantes son de tres clases: Competencias basicas: permiten al estudiante
comunicarse, expresarse, pensar en forma lbgica, utilizar las ciencias para conocer
e interpretar el mundo. Se desarrollan en todos los niveles de educacion.

10.3. COMPETENCIAS CIUDADANAS

Son fa que habilitan a Jos jévenes para la convivencia, la participacion democratica y
la solidaridad. Se desarrollan en todos los niveles de educacion. Competencias
laborales comprenden los conocimientos, habilidades y actitudes que son
necesarios para que los jovenes se desempefien con eficiencia como seres
productivos y de desarrollo

En América latina, desde los ahos 80, se vienen implementando una serie de
reformas educativas, con distintos propdsitos e impacto. Martinic (2001) hace la
distincién entre reformas de primera, segunda vy tercera generacion que me parece
bastante aclaradora. Las primeras, durante la década de los 80, estarian referidas a
la ampiiacién de cobertura de Ia ensenanza, y se definen como “reformas hacia
fuera.
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Sin embargo, esta descentralizacion irfa acompafiada no s6lo por un repliegue del
aparato publico, sino también por una reduccion del gasto en educacion. Al haber
reduccion, apargjadamente se exige cumplir ciertos criterios de eficiencia,
especialmente en lo que respecta a la administracion de recursos (su mayor y mejor
utilizacion), y su focalizacién1, elementos que continlian estando presentes en |a
época actual.

La segunda generacién de reformas son las de la calidag Y la equidad. Muchas
veces se dice que el tema de la cobertura estd practicamente Superado, aungue
siguen siendo los sectores de €sCasos recursos econdémicos los que tienen mas
dificultades para acceder a| sistema educativo (Reimers, 2000), especialmente en
educacion preescolar, Secundaria y terciaria. En esta década, la de ios 90, se habla
de “reformas hacia adentro”. Vale decir, hacia los modos de gestion y evaluacion dej
sistema; los procesos pedagoégicos y contenidos culturales que se transmiten en la
éscuela... Estas reformas tienen como centro la escuela y ia calidad de los
aprendizajes. Se promueven politicas que otorgan mayor autonomia y poder a
directores y maestros; cambios curriculares Yy en las practicas pedagdgicas; se
disefian sistemas de Incentivos para maestros segun desempefo.

Este nuevo ciclo de reformas esta centrado en la calidad de |a educacion y promueve
cambios en:

10.3.2. POLITICAS SOCIALES

Como sabemos, esto sucede también en otros ambitos de las politicas sociales, de
manera de favorecer a las cases menos aventajadas, “...el proyecto y gestion
educativa de los establecimientos, en Ia pedagogia, curriculum y sistemas de
evaluacion” (Martinic, 2001, p. 18). Finalmente, la tercera generacion de reformas
Que se estaria llevando a cabo en Ia actualidad estaria centrada atin mas en la
autonomia de las escuelas y en Ia denominada descentralizacion pedagogica, que
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promueve la transferencia de decisiones pedagégicas vy curriculares desde el
gobierno central a los centros escolares (Garcia - Huidobro, 1999).

Desde esta perspectiva, el foco estaria puesto en el proceso de ensefianza -
aprendizaje y de las formas en las que, el propio centro educativo, en estrecha
colaboracion con los agentes que participan de este proceso, 1o pueden optimizar.
Para Martinic (2001), las reformas piantean espacios de interaccién entre el nivel
central, los niveles intermedios y los centros educativos, a partir de ios cuales se
plantean visiones frente a las que se puede estar de acuerdo, en desacuerdo, o bien,
permanecer indiferente y de ahi que se pueda estar a favor, en contra o al margen de
ellas.

Algunas de estas visiones son concebidas como validas por el nivel central y se
intenta legitimarlas; pero también existen posturas detractoras que enfatizan otras
visiones o bien, voces que liaman a ser cautelosos a la hora de implementar cambios
profundos en el sistema educativo e insisten en poner sobre la mesa, las ideclogias a
la base de la propuesta de transformacion.

11.  ANALISIS CRITICO DE LAS REFORMAS

No se puede obviar que las reformas Surgen en un contexto histérico, social,
econdmico, politico, etc., que es necesario tener en cuenta a la hora de disefar,
implementar, evaluar y analizarlas. Para Popkewitz (1994), las reformas educativas
implican cuestiones de produccion social y de regulacion estatal que las van
“construyendo”.

Las reformas, entonces, serian discursos que muchas veces se mantienen ocultos, o
implicitos, y que determinan nuestras formas de ver el mundo escolar, visiones que
producen valores sociales y relaciones de poder que por tanto no son neutrales:
antes, al contrario, dictaminan lo “bueno” de lo *malo” en educacion: el buen profesor,
el buen esfudiante, la buena familia, etc.-
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Asi, estos discursos politicos van configurando Yy regulando nuestra manera de ver Ia
realidad educativa y se van apoyando en el conocimiento cientifico, que a su vez les
da sustento. En este sentido desde la investigacion se dice lo que es correcto,
apropiado, efc., y es un discurso que por ser cientifico posee la investidura de valido.
Pero ademas, estos discursos regulan nuestras practicas cotidianas en la escuela (a
través de las normas, las reglas, ia evaluacion; en definitiva, Ia normalizacién), sin
ser conscientes de eilos la mayoria de las veces:

‘Las palabras son parte de un sistema de reglas de la escuela con ef que se
condiciona qué tipo de discurso educativo es posible, quiénes pueden considerarse
interlocutores serios y autorizados, y cémo han de construirse el deseo, las
aspiraciones y la cognicion”.

Ademas, las palabras emblema de Ja reforma se sitian dentro de las estrategias que
determinan qué prequntas son las que deben hacerse: definiendo cudles son los
fenomenos de la préctica y configurando como debe gestionarse y ordenarse la
experiencia en tanto que objetos para la indagacion, esto es, dénde hay que mirar y
cémo esa mirada ha de concebir las cosas del mundo.”

Llegados a este punto, considerando que los dos ejes cenfrales de las actuales
reformas educativas son calidad Yy equidad educativa, las que a sy vez requieren de
la autonomia del centro escolar, quisiera detenerme y profundizar en estos
conceptos para intentar desvelar ciertas ideologias de base, que muchas veces
permanecen ocultas. Las reformas educativas son valoradas a partir de un espacio
Social que es el entorno sociocultural, econémico y politico en ei cual se inserta el
proceso educativo. En este sentido, la calidad educativa es una construccion social,
histéricamente determinada, Cuya concepcidon obedece a condiciones econdmicas,
politicas, culturales y sociales determinadas; de ahi que existan visiones que puedan
ser hasta antagénicas a la hora de valorarlas.
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Ahora bien, cuando hablamos de reformas educativas y de calidad de la educacién,
tal como sefialan Gimeno (1992) y Bolivar y Rodriguez (2002), resulta dificil no estar
de acuerdo frente a este ideal imaginario de progreso. Sin embargo, desde una
pedagogia mas critica, se nos llama a ser cautelosos, a realizar un analisis de estas
retoricas de la reforma y a estar mas atentos a los discursos ideolégicos de base; de
ahf que se vuelva necesario saber desde qué enfoque se la estad examinando.

Desde una perspectiva eficientita, Rodriguez (2003) plantea que la calidad educativa
es aquella “manera de administrar correctamente los escasos recursos asignados a
las instituciones de ensefianza a efectos de alcanzar el méximo de resultados
educativos posibles”. Lo anterior necesariamente implica el aumento de control sobre
el funcionamiento del sistema, administrar correctamente los insumos y ser eficiente
en ia asignacidn de los recursos.

Se entiende asi la calidad como rentabiizacién y rendicion de cuentas para
optimizar esfuerzos, tiempo y recursos - lo que también se conoce como
“accountability”(Gimeno, 1992) A partir de otro enfoque podriamos analizar ia calidad
educativa como eficacia, en términos del valor anadido, definido como la "medida del
incremento del rendimiento de un estudiante, producida por el efecto de la escuela,
una vez eliminada la influencia de las caracteristicas de entrada (background) del
mismo’(Fernandez y Gonzalez, 1997).

Algunos modelos mas cuantitativos y lineales en educacion han intentado desde
esta postura, aislar ciertas variables del proceso educativo para expiicar causalmente
un buen o mal rendimiento. Por ejemplo, se habla de profesor efectivo (Arancibia,
1992) o de escuela efectiva, refiriéndose a aquellos que poseen ciertas
caracteristicas consideradas claves para alcanzar mejores resultados de aprendizaje.

Existen otros enfoques, mas bien centrados en los procesos internos del sistema
educativo y los productos de éste a partr de elementos cualitativos del proceso
mismo y de los resultados de aprendizaje. Es asi como Coombs (en Rodriguez,
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2003) se cenfra en el proceso de ensefianza - aprendizaje, afirmando que: “a calidad
tiene que ver con la coherencia de o que se ensefla y se aprende, con el grado d
adecuacién a las necesidades de aprendizaje, presentes y futuras, de los aprendices
concretos, habida cuenta de sus circunstancias y expectativas particulares.

La calidad de /a educacion exige contemplar, ademds. las caracteristicas de los
elementos que integran el sistema educativo:  estudiantes, instalaciones,
equipamiento y ofros medjos, sus objetivos, contenidos de la programacién y
tecnologias educativas; también Jos entornos socioeconémicos, culturales )%
politicos”

Efiot (en Rodriguez, 2003), por su parte, esgrime una postura que podemos llamar de
“coherencia valérica” y que yo, por cierto, comparto; para este autor, la calidad
educativa va a depender del grado de concordancia que exista con los valores
educativos como finalidad misma dei proceso educacional; pudiéramos decir que
para este autor, la calidad guarda relacién con el proceso formativo propiamente tal:
“estos valores no son valores instrumentales, como Ia efectividad ¥ fa eficiencia, sino
conceptualizaciones de los potenciaies humanos que un proceso educativo ha de
aspirar a fomentar y desarroliar en Jos alumnos; por ejemplo, potenciales para
comprender el significado desiertos tipos de acontecimientos y situaciones; para ia
formacién de un pensamiento critico, reflexivo e imaginativo: para la apreciacién de
los valores humanos; para una accién inteligente y sensata en situaciones humanas
complejas e impredecibles’,

Como vemos, la calidad es un concepto polisémico y depende del angulo desde el
que se le enfoque para definirla y medirla. Segun la manera de concebirla seran
generados distintas formas de evaluarlas- algunas rescataran una visidn mas
cuantitativa (por ejemplo el enfoque eficientista 0 de costo - resultado) y otras una
vision mas cualitativa centradas en los procesos internos y de optimizacion y
transformacion del proceso educativo.
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Ahora bien, si nos centramos en un andlisis un tanto mas critico de la calidad
educativa propuesta por fas reformas educativas actuales en América latina, nos
encontramos con autores que sefalan que ésta, mas que nada, se reduce a la
obtencion resultados duros (rendimiento) acompafiada por una visién Eficientita, de
administracién de recursos (el hacer mas con menos).

Asi, la escuela y sus docentes deben lograr que los estudiantes desarrollen
competencias y que obtengan un rendimiento altamente competitivo, que obviamente
solo es evaluado en términos cuantitativos {pruebas de rendimiento estandares). Y
esto a pesar de que el “discurso divulgado” promueva practicas pedagogicas
consfructivistas que concentran su atencion en el proceso de aprendizaje del
alumno/a. Pues bien, Io que prevalece son los resultados obtenidos, los indices de
eficiencia y no las formas en que se va “construyendo el aprendizaje”.

El tema de la competitividad, segin Zaccagnini es una estrategia que permite poner
a la educacion a la altura del proceso de mundializacién: en la medida en gue los
alumnos desarrollan ciertas competencias, son funcionales al mercado laboral y
productivo, que también es cada vez mas competitivo.

Desde aqui se vuelven tan usuales y “normales” los rankings de escuelas: desde la
mejor a la peor y frente a las cuales, los consumidores ‘deciden”, cudl es mas
apropiada para ellos, segln ios estandares de calidad — competitividad. Mi pregunta
es ¢hay eleccion posibie para el caso de los mas pobres?: o bien, ¢puede decirse
que todas las escuelas estan en igualdad de condiciones para ofrecer un servicio que
aparenta ser similar (en términos de objetivos de aprendizaje, practicas pedagégicas
o duracién de la jornada escolar) pero que en realidad no lo es?

Pues las diferencias (en términos de rendimiento, salario de los docentes,
equipamiento, infraestructura, nimero de alumnos, etc.), saltan a la vista y la realidad
es que mucha capacidad de eleccion y decision, para el caso de los sectores mas
desfavorecidos, no existe; de hecho, lo mas probabie, es que las familias escojan
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Pues las diferencias (en términos de rendimiento, salario de los docentes,
equipamiento, infraestructura, nimero de alumnos, etc.), saltan a la vista y la realidad
es que mucha capacidad de eleccidn y decision, para el caso de los sectores mas
desfavorecidos, no existe; de hecho, lo mas probable, es que las familias escojan
aquellas escuelas que se aproximen geograficamente a su lugar de residencia, €n un
sector pobre claro esta.

Ademas, desde una vision eficientita el tema de los recursos financieros se vuelve
preponderante y por tanto la reforma en su trasfondo, conlleva mas bien una politica
de corte economicista: no debemos olvidar que en muchos paises de América Latina,
las reformas se realizan al mismo tiempo que se llevan a:

11.1. EL CONSTRUCTIVISMO

Enfatiza el caracter social, activo y comunicativo de los sujetos implicados en la
construccion de significados, conocimientos y funciones psicolégicas superiores.
Esto ocurre al interior del salon de clases, en una situacion interactiva y con una
intervencion deliberada por parte de un adulto experto, es decir, el docente (Coll,
1990).Guzman, C.: Reformas educativas en América Latina: un analisis critico
Revista Iberoamericana de Educacion (ISSN: 1681-5653).

Las politicas de ajuste econdmico, y por ende, quedan supeditadas generalmente a
una reduccion presupuestaria. Por tanto, “fodc pareceria soluciocnarse con un mejor
“‘management”. Se trasladan enfoquesde la realidad empresarial a las escuelas”
(Martinic, 2001, p. 30).Por ofro lado, el llamado a la calidad educativa de las reformas
ha conllevado una necesidad considerada como imperativo. la profesionalizacion
docente, que revisaré a continuacion y frente a lo cual, como ya se ha podido
vislumbrar, hay que ser cautos.

Para Sarramano, Noguera y Vera (1998) lo que distingue a los profesionales de la
educacion son ciertos conocimientos y competencias que lo habilitan para desarroliar
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unas funciones y tomar decisiones pedagdgicas en pos de la tan mentada calidad
educativa. Es asi como tres serian las funciones pedagdgicas: de docencia, de
apoyo al sistema educativo y de investigacion (el enfasis estaria puesto en la primera
de ellas). Para ejercer estas funciones de manera autbnoma, el docente requiere de
cierto conocimiento y técnicas de actuacion, para lo cual debe ser preparado.

Como vemos, se evidencia una relacion clara entre el docente, su actuacion y
preparacion y la calidad educativa; es asi como uno de los temas recurrentes en la
literatura pedagdgica actual, es el de la profesionalizacion del profesor, tema que se
considera intimamente vinculado a la mejora de la calidad de la educacion
pretendida en la mayoria de las reformas educativas actuales en la region.

Pero aqui cabe preguntarse ;a qué intereses © condiciones econémicas,
sociales, politicas, histoéricas etc., puede responder este llamado a la
profesionalizacion docente?

Segun Martinez (1994), nos percatamos que esta retérica institucional acerca de la
calidad, el rendimiento, la competitividad, etc., enmascara nuevas y crecientes
demandas al profesorado que se traducen en una creciente des cualificacion y
proletarizacion del trabajo docente a través de la estandarizacion de competencias y
habilidades de ensefianza y la division social de! trabajo entre quienes piensan y
quienes ejecutan. Otros autores, como Ortega (1990), concuerdan con esta vision y
sefalan que el profesionalismc es una reduccion de!l docente al manejo de
procedimientos técnico — instrumentales; o bien, Popkewitz

(1990}, que senala que precisamente la formacion del profesorado se ha circunscrito
a adquisiciéon de contenidos y al manejo de destrezas fragmentadas, generando asi
un menoscabo intelectual. Desde su perspectiva, el resultado histérico de las
reformas ha sido la limitacion de las atribuciones y competencias docentes: las
consideraciones éticas e intelectuales han sido sustituidas por las destrezas de
administracion (gobierno de aula, disciplina).
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Asi, las llamadas reformas para la calidad de la educacion han recargado el trabajo
de los profesores y aumentado el control de las practicas docentes (rendicion de
cuentas): en la medida que los profesores son 108 responsables de l0s resultados de
aprendizaje, €s necesario controlarlos, medir constantemente. Para Zamora (2003),
las reformas en la calidad de la educacion dan un mayor peso a la Administracion y
los directores en el diseio de la practica educativa, en desmedro del profesorado que
pierde peso en la toma de decisiones, de posicionamientos y de transformaciones
politicas:

“Los docentes pasan pues a ser mas gjecutores de fas tareas docentes, ahora con el
vigjo barniz de técnicas y quedan excluidos de la partiCipacién mas independiente en
la politica educativa mas general”Guzman, C.: Reformas educativas en América
Latina: un andlisis criticoRevista Iberoamericana de Educacion (ISSN: 1681-5653)

Desde esta postura, es necesario formar al profesorado, o perfeccionarlo, para suplir
supuestas carencias que impiden alcanzar una educacion de calidad. Pero eso no es
todo, ademas, la politica de profesionalizacion se basa en la obligacion del docente
de acreditar permanentemente sus competencias profesionales, las que debe
desarrollar a partir de la capacitacion que ofrece el nivel central de acuerdo al perfil
del “buen profesor” - que es aquel que obtiene adecuados resultados de aprendizaje
evaluados a través de pruebas estandares -, pero que no da lugar a que el docente
tome sus propias decisiones, sin0O mas bien, son otros (los expertos), lo que deciden
l0 que esta bien y cOmo se debe hacer.

Segln Zaccagnini(2004), se impone un modelo de corte meritocratico, que:
“subordina al docente a la aprobacién compulsiva de saberes y conocimientos
prescritos por los «expertoss, descontextualizados de la realidad social y cultural def
hecho educativo”,

Como vemos, en ningln caso, desde esta perspectiva, puede considerarse al
docente como un profesional auténomo que toma decisiones pedagogicas. Asi,
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pedirle al profesor que colabore en la reforma para lograr la calidad educativa resulta
contradictorio cuando en realidad lo que se les pide es que se comprometan con una
vision que los concibe como sujetos pasivos, sumisos, obedientes: buenos técnicos
que aplican lo que proponen los expertos.

A pesar del liamado a la calidad y a la equidad educativa, es un hecho que persiste
ja desigualdad tanto en el acceso como en la calidad de los resultados de
aprendizaje (Martinic, 2001).

De acuerdo con la literatura, sobre el tema podemos encontrar dos posturas en torno
a la relacion existente entre educacion y desigualdad social. Una postura que
considera a ia educacion como‘reproductora” de las desigualdades sociales (Cox,
1984; Tedesco, 1985) y una postura mas optimista que considera la educacion como
facilitadora en el acceso a mejores condiciones de vida, 0 a lo que se ha llamado
‘movilidad social” (Weinstein, 1998). Mas aun, algunos piantean la educacion como
“la” variable que discrimina en los procesos de inciusion/exciusion sociales (Davila,
1998).

Segun la primera postura, la educacidn no necesariamente permite acceder
intergeneracional mente a una mejor calidad de vida, especiaimente en los sectores
mas desfavorecidos social y econémicamente, siendo cinco los procesos educativos
que transmiten la desigualdad (Reimers, 2000):

12. MARCO PROPOSITIVO
Pretende implementar retos como:

12.1. Incrementar la pertinencia de los programas educativos debido a que busca
orientar el aprendizaje acorde con los retos y problemas del contexto social,
comunitario, profesional, organizacional y disciplinar — investigativo mediante
estudios sistematicos tales como ei analisis funcional, el estudio de problemas, el
registro de comportamientos, el anaiisis de procesos, etc., teniendo en cuenta el
desarrolio humano sostenible, y las necesidades vitales de las personas.
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Ello permite que el aprendizaje, la ensefianza y la evaluacion tengan sentido, no
solo para los estudiantes, sino también para los docentes, las instituciones
educativas y la sociedad. Los estudios tradicionales tienen como uno de sus grandes
vacios la dificuitad para lograr la pertinencia de la formacién, ya que se han tendido a
realizar sin considerar de forma exhaustiva los retos del contexto actual y futuro.

12.2. Gestionar la calidad de los procesos de aprendizaje de los estudiantes
mediante dos contribuciones: evaluacion de la calidad del desempefio y evaluacion
de la calidad de la formacién que brinda la instituciéon educativa.

Hay que tomar en cuenta que las competencias formalizan los desemperios que se
esperan de las personas y esto permite evaluar la calidad del aprendizaje que se
busca con la educacion, debido a que toda competencia aporta elementos centrales
que estan en la linea de Ia gestidén de la calidad, tales como criterios acordados y
validados en el contexto social y profesional, identificacion de saberes y descripcion
de evidencias. |

En segundo lugar, el enfoque de las competencias posibilita una serie de elementos
para gestionar la calidad de la formacién desde el curriculum, lo cual se concretiza
en el seguimiento de un determinado modelo de gestidon de la calidad (perfiles,
mallas, moduios, proyectos formativos, actividades de aprendizaje, etfc.)

13. CONCLUSIONES

Mediante el presente andlisis llegamos a realizar las siguientes conciusiones sobre
qué es lo que pretende resolver la competencia:

v El contexto profesional requiere de profesionales que creen e
innoven, pero tienden a tener falencias en investigacion. EH
mejoramiento y la innovacién de procesos tienden a hacerse de
forma muy operativa, con escasa interpretacion y argumentacion,
sin metodologias soélidas que generen impacto en el contexto.
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v Con frecuencia hay profesionales que generan conocimiento en su
quehacer profesional pero no io sistematizan ni lo socializan, y con
ello no hay como tal gestion del conocimiento. Hay poca
documentacion de las experiencias que permita socializar los
aprendizajes alcanzados.

v" El contexto requiere de profesionales con dominio de herramientas
investigativas, que tengan responsabilidad social, perseverancia y
sentido de reto, con el fin de que aporten a la solucion de los

grandes problemas sociales, empresariales, ambientales vy
tecnolégicos, entre otros.
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