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1. INTRODUCCIÓN 

A comienzos de los 80s. Bolivia estuvo inmersa en un escenario político y 

económico convulsionado que dejó como como resultado conflictos sociales y 

Económicos acompañado de un crecimiento del PIB negativo de (-4) en 1983. 

Los sectores más afectados fueron la minería, la industria manufacturera y la 

construcción, con una disminución de más del 20% entre 1980 y 1985. 

Respecto la balanza comercial este mostró saldos positivos, sin embargo, esto 

se debió a una fuerte reducción de las importaciones. 

La tasa de inflación de fin de período, que en 1980 llegó a 24% alcanzó el valor 

de 8,171% en 1985. La base tributaria fue cayendo permanentemente restando 

recursos al gobierno para cubrir sus gastos. Como respuesta a todo ese 

escenario se promulgo el decreto supremo 21060 mediante la cual se generó 

una reforma tributaria con la ley 843 la cual simplifico los impuestos y los 

modernizo.  

Consiguientemente el propósito del presente estudio es observar el impacto en 

la recaudación impositiva (ICE) por causa de la comercialización de bebidas 

adulteradas. 

2. ANTECEDENTES 

Desde el proceso inflacionario que se vivió en el país entre los años (1983-

1985) se desencadenaron varios cambios en el ámbito fiscal que afectaron 

significativamente el equilibrio de la economía, en consecuencia, Bolivia adoptó 

a partir de agosto de 1985 un modelo basado en una economía de mercado, 

denominado la Nueva Política Económica.  

El programa de estabilización consistía en una unificación cambiaria sostenida 

por políticas fiscales y monetarias estrictas, liberalización de precios, apertura 

amplia al comercio exterior y a los movimientos internacionales de capital, 

flexibilización del mercado de trabajo y medidas de alivio de la deuda externa. 

La estabilización fue casi inmediata y sostenible en el tiempo, las tasas de 

inflación bajaron de 66% en 1986 a 17% en 1989.  
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La disciplina fiscal aporto en el incremento de los niveles de ingresos y el 

control del gasto gubernamental. En lo que respecta al sector monetario, se 

reduce drásticamente de la tasa de crecimiento del circulante. Dentro de todo 

este panorama el Impuesto al Consumo Específico (ICE) tuvo siempre una 

importancia antes y después de la Nueva Reforma ley (843), con índices 

alentadores en los dos escenarios económicos. 

En cuanto al fenómeno del contrabando es un mal que proviene de tiempos 

ancestrales y aunque entonces tenía otras características entre los primeros 

pueblos, las técnicas, los modos, los sistemas han sufrido cambios 

sustanciales y en cierto tiempo ésta actividad ilegal se ha convertido en un 

peligro para la economía del Estado y para la integridad de personas, unas que 

trabajan en combatirlo y otras que de uno u otro modo se involucran en las 

temerarias, pero al mismo tiempo millonarias operaciones. 

3. PROBLEMATIZACIÓN 

3.1. Identificación del Problema 

Bolivia en la última década tubo una importante regularidad en materia de 

recaudación impositiva con cifras alentadoras hacia el desarrollo, sin embargo, 

se debe tener en cuenta que las recaudaciones tributarias tienen una alta 

sensibilidad al comportamiento de la actividad económica. Así, por ejemplo, por 

cada 1% de desaceleración económica en el país, los impuestos recaudados 

disminuyen en 1,22%. En un reciente déficit fiscal superior al 6,7% y una 

previsión del gobierno para el 2017 de 7,8% del Producto Interno Bruto. 

La orientación impositiva del gobierno se dirige a mejorar la eficiencia tributaria, 

tratando de reducir la evasión fiscal y orientándose a la formalidad de los 

contribuyentes. Existe también una política orientada a controlar la 

transparencia en la información financiera de las empresas Durante el periodo 

de auge de precios del petróleo (2006-2013), los ingresos del Gobierno 

estaban compuestos en 45% por ingresos hidrocarburíferos (IDH) y 55% en 

recaudaciones impositivas internas. Por la caída de los precios del petróleo, la 

renta petrolera sufrió una disminución superior al 60%. Todo este escenario 



3 
 

nos muestra un delicado sostén de las recaudaciones tributarias, siendo los 

distintos impuestos del país sensibles al cambiante contexto socioeconómico. 

3.2. Planteamiento del problema 

La adulteración y el contrabando de bebidas alcohólicas son factores 

determinantes que inciden en la baja recaudación del Impuesto al Consumo 

Especifico. 

4. JUSTIFICACIÓN 

4.1. Relevancia Social 

Las consecuencias para la sociedad boliviana del consumo de bebidas 

adulteradas incluyen dolor de cabeza, mareo, convulsiones y una situación que 

pude evolucionar hasta el estado de coma. En algunos casos se presentan 

náuseas, dolor abdominal y dificultad para respirar. un poco más tarde se 

manifiestan los daños en los denominados "órganos blancos" (los primeros que 

resultan más afectados): cerebro, corazón, hígado y páncreas. Y finalmente, el 

deterioro orgánico causado por el metanol da paso al mayor de los riesgos: la 

muerte. 

También el consumo de bebidas adulteradas incide sobre todo entre los 

menores de edad que tienen poca percepción de la originalidad de alguna 

bebida alcohólica.  

Por consiguiente, el presente trabajo tiene una importante relevancia social 

puesto que cualquier bebida adulterada daña la salud de la población, el 

presente trabajo mostrara información importante de este hecho para la 

concientización de la población boliviana. 

4.2. Relevancia Económica  

Esta actividad ilegal genera un perjuicio económico en el país. Lo barato suele 

salir caro, caro para el consumidor porque le podría causar la muerte; caro para 

nuestro sistema de salud y para el país, porque la evasión tributaria se traduce 

en falta de dinero. 
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Por este motivo se justifica la importancia económica del presente trabajo, al 

ser los tributos el sostén de un país. 

4.3. Relevancia Política 

Este trabajo tiene relevancia porque la política del estado debe servir a la 

sociedad y combatir todo tipo de externalidades que afecten al normal 

desarrollo de la sociedad en su conjunto.  

4.4. Relevancia teórica 

El estudio de una actividad económica que conlleva ingresos tributarios 

importantes para el país es relevante, debido a que se aportan resultados 

económicos y sociales. Si bien los resultados, que se obtendrán del mismo, 

serán en un momento dado, se espera que marquen la pauta para la 

elaboración de investigaciones a profundidad sobre esta área y sobre su 

relación con la sociedad, 

5. OBJETIVOS 

5.1. Objetivo general 

Determinar los factores que inciden para la baja recaudación del ICE 

5.2. Objetivos específicos 

 Identificar la cantidad de bebidas adulteradas en el mercado local. 

 Cuantificar la evasión fiscal por contrabando de bebidas alcohólicas 

 Diseñar un programa de control de bebidas para evitar la adulteración y 

el contrabando. 
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6. MARCO TEÓRICO Y CONCEPTUAL 

6.1. Antecedentes del objeto de estudio 

A partir de la Reforma Tributaria promulgada en 1986, el Impuesto al Valor 

Agregado (IVA)1, el Impuesto a las Transacciones (IT) y el Impuesto al 

Consumo Específico (ICE) empezaron a constituirse como parte importante de 

los ingresos tributarios, esto se vio complementado con algunas reformas en 

los distintos impuestos y sobre todo con la implementación del Impuesto 

Directo a los Hidrocarburos (IDH).2 

Para nuestro estudio tomaremos al Impuesto al Consumo Especifico (ICE) El 

Impuesto al Consumo Específico que grava la venta de determinadas 

mercancías, la mayoría de los sistemas del ICE se dirigen a un número 

pequeño de productos, con tasas diferentes. 

En cuanto al objeto del impuesto son las Ventas en el mercado interno e 

importaciones definitivas de bienes para consumo final de Cigarrillos y tabacos, 

Bebidas refrescantes, Bebidas alcohólicas, Alcoholes sin desnaturalizar y 

Vehículos automóviles. 

6.1.1. Los sujetos pasivos a pagar: 

Los fabricantes (personas naturales o jurídicas vinculadas económicamente). 

Los que comercialicen y/o distribuyan al por mayor. 

Los que encomienden la elaboración o fabricación. 

Las personas naturales o jurídicas que realicen importaciones. 

6.1.2. Las actividades económicas exentas de pago son: 

Los distribuidores al por menor. 

Los bienes importados por misiones diplomáticas o sus miembros. 

                                                           
1
 Créase en todo el territorio nacional un impuesto que se denominará Impuesto al Valor Agregado (IVA), articulo 1º 

LEY (843) 
2
 LEY (843) 
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Las exportaciones. 

Los vehículos para transporte de pasajeros o mercancías. 

Los automóviles para servicios de salud y seguridad. 

Los alcoholes desnaturalizados que posean contenido de colorantes, 

productos químicos, kerosene, gasolina, etc. 

Para la Alícuota esta varía en función al bien:  

Alícuotas porcentuales sobre el precio neto de las ventas. 

Alícuotas específicas por unidad de litro comercializado. 

6.1.3. El desarrollo del ICE 

La economía boliviana atravesó una profunda crisis económica que vivió el país 

a comienzos de los 80s. Su característica principal fue el proceso 

hiperinflacionario y los altos niveles de déficit fiscal, dando lugar al deterioro del 

sistema tributario que hasta esa época tampoco había sido fuerte, por el hecho 

de contar con una administración tributaria estuvo sometida a una situación 

macroeconómica que enfrentaba nuestro país la llamada crisis de la deuda y 

con gran cantidad de tributos y una legislación complicada. 

Anterior a la implementación de la Ley 843, el ICE gravaba bienes como: los 

alcoholes, la cerveza, el tabaco, los cigarrillos, los vinos y aguardientes; los 

cuales desde los 70's se constituyeron en la principal fuente de ingresos por 

concepto de renta interna. Este impuesto formo parte importante en el conjunto 

de las recaudaciones, sin embrago fue necesario hacer un ajuste en las 

alícuotas en 1983, porque mientras los precios subían acorde con las tasas de 

inflación, la base imponible para el cálculo del impuesto quedaba congelada. 

A partir de 1985 se presentan incrementos en los ingresos por concepto de 

dicho impuesto como reflejo de los cambios introducidos en gestiones 

anteriores. De 692.6 millones de bolivianos en 1980, 48,553.3 millones de 

bolivianos en 1984. A mediados de 1986 se promulga la Ley de la Reforma 

Tributaria (Ley 843) y a partir de su implementación se observan 
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recuperaciones de la participación del ICE en el PIB, llegando, a partir de 1988, 

a superar los niveles obtenidos en 1980. 

Para el 2005 la recaudación interna del impuesto al consumo especifico (ICE) 

fue de 80,1 millones de bolivianos y para las importaciones 2,4 millones de 

bolivianos, en el 2014 la recaudación interna fue 1.141,3 millones de bolivianos, 

este impuesto en el mercado interno presentó una variación positiva de 3,4%, 

con una participación del 4,9% de la recaudación de mercado interno. Dentro 

de la recaudación del ICE, tienen mayor preponderancia los ingresos por 

concepto de bebidas alcohólicas específicamente cerveza (69%) y tabaco y 

cigarrillos (10%). 

6.2. Teorías acerca del objeto de estudio (Autor o Autores) 

6.2.1. Los Impuestos en Adam Smith 

Adam Smith menciona que los impuestos que pagan los individuos provienen 

“de tres fuentes diferentes: rentas, beneficios y salarios.” 3 

 Tomando en cuenta la generalidad de lo que es el tributo, Smith también 

menciona los cuatro principios que estos deberían seguir: 

1. Indica que todos “los ciudadanos de cualquier Estado deben contribuir al 

sostenimiento del Gobierno… en proporción a los ingresos que disfruten bajo la 

protección estatal.”   En este principio existe la igualdad o desigualdad de la 

imposición; cuando un impuesto se paga por una sola de las fuentes de ingreso 

sin afectar a las otras dos se dice que existe desigualdad. 

2. Enfoca la certidumbre que cualquier impuesto debería tener, referido a 

“la forma de pago, la cantidad adeudada,”4 entre otras, estas deben ser claras, 

precisas y no arbitrarias; Smith hace hincapié a la importancia de este principio 

mucho más que si existiera una desigualdad, ya que su falta contribuiría a la 

corrupción.  

                                                           
3
 Investigación Sobre la Naturaleza y Causas de la Riqueza de las Naciones, Edición Fondo de Cultura Económica. 

México Buenos Aires. 1958, Pág. 726 
4
 Smith Adam, Investigación Sobre la Naturaleza y Causas de la Riqueza de las Naciones, Edición Fondo de Cultura 

Económica. México Buenos Aires. 1958, Pág.  727 
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3. Busca la comodidad de pago para el contribuyente.  

4. “Debe existir la menor diferencia entre las sumas que sale del bolsillo del 

contribuyente y las que se ingresan en el Tesoro Público…”  

6.2.2. Tributos 

El impuesto es instrumento fiscal de mucha importancia con el que cuenta el 

Estado, porque mediante este se puede influir en la asignación de los ingresos 

entre la población, o a través del gasto público, el cual depende en gran 

medida de la recaudación lograda.  

Los tributos son “las obligaciones en dinero que el Estado, en ejercicio de su 

poder de imperio, impone con el objeto de obtener recursos para el 

cumplimiento de sus fines”5. Los tributos se clasifican en impuestos, tasas y 

contribuciones especiales, así como, Patentes Municipales. Por otra parte, el 

tributo cuya obligación tiene como hecho generador una situación prevista por 

Ley, independientemente de toda actividad estatal relativa al contribuyente. 

6.2.3. Impuestos  

El Impuesto “es el tributo cuya obligación tiene como hecho generador una 

situación prevista por Ley, independiente de toda actividad estatal relativa al 

contribuyente”6.  

Una definición alterna indica que “los impuestos son prestaciones en dinero, al 

Estado y demás entidades de Derecho Público, que las mismas reclaman en 

virtud de su poder coactivo, en forma y cuantía determinadas unilateralmente y 

sin contraprestación especial con el fin de satisfacer las necesidades 

colectivas(Zabala Flores)“  

 

 

 

 

                                                           
5
 Ley 2492 articulo 9 

6
 Ley 2492, articulo 10 Las disposiciones de este Código establecen los principios, instituciones, procedimientos y las 

normas fundamentales que regulan el régimen jurídico del sistema tributario boliviano  
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6.2.4. Principios de la Imposición  

El estudio del impuesto, como fuente de ingreso del Estado, se ve reflejado en 

cómo funciona el Sistema Tributario y en la capacidad para lograr eficiencia, 

equidad y justicia. Así mismo, Musgrave indica que “…el mejor Sistema 

Tributario no debe interferir, en la eficiencia económica ni distorsionar la 

asignación de recursos a demás, que puede corregir algún fallo del mercado”. 

Por su parte, Stiglitz indica cinco propiedades que debe cumplir un Sistema 

Tributario para disminuir la controversia que generan los impuestos:  

i. Eficiencia económica: no debe interferir en la asignación eficiente de los 

recursos.  

ii. Sencillez administrativa: debe ser fácil y relativamente barato de 

administrar. 

iii. Flexibilidad: debe ser capaz de responder fácilmente (en algunos casos 

automáticamente) a los cambios de las circunstancias económicas.  

iv.  Responsabilidad política: debe diseñarse de tal forma que cada 

individuo pueda averiguar qué está pagando y saber en qué medida el sistema 

refleja sus referencias.  

v. Justicia: debe ser justo en la manera de tratar a los diferentes individuos.  

6.2.5. Evasión Fiscal 

El trabajo de Stiglitz (1985) fue el primero que presenta una teoría general de la 

elusión, focalizada en el impuesto a las ganancias personales tal cual era 

aplicado en la época en los EUA. Una vez concentrado en tal impuesto, se 

excluye la conducta de las empresas, o sea las posibilidades de evasión del 

impuesto a las ganancias corporativas. Si bien el foco es distinto, es 

interesante la metodología de Stiglitz (1985) quien clasifica en tres las 

alternativas de evasión del impuesto: 
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1. Posponer impuestos: el valor presente de un impuesto pospuesto puede ser 

menor que el valor a pagar en el período corriente. Esta posibilidad de evasión 

estará presente sólo para impuestos que sigan el criterio del percibido, y no del 

devengado. 7  

2. Arbitraje entre individuos que enfrentan tasas impositivas distintas: dentro de 

una familia o generando transacciones “ad hoc”, o sea diseñadas con el único 

objeto de reducir la carga tributaria de uno de los agentes que participan de la 

misma 

3. Arbitraje entre fuentes de ingreso con distinto tratamiento impositivo. 

6.2.6. Stiglitz (1985)  

Demuestra que, bajo los supuestos de información perfecta y mercado de 

capitales perfectos, los agentes económicos están en condiciones de eludir la 

totalidad del impuesto, aunque reconoce a la vez que en la realidad tal 

impuesto es pagado por la mayoría de las contribuyentes, lo cual atribuye 

principalmente a imperfecciones del mercado de capitales.  

Una de las principales conclusiones es que muchas de las posibilidades de 

evasión se eliminarían con una tasa impositiva plana, especialmente las 

generadas en modelos de equilibrio general y establece como consecuencia 

que las reformas impositivas que estén orientadas a reducir las diferencias en 

las tasas impositivas marginales reducirán la evasión.  

El problema de esta sugerencia, claramente, es que el impuesto a las 

ganancias intenta ser progresivo lo cual implica necesariamente diversas 

alícuotas marginales: aparece un caso típico de trade off entre eficiencia y 

equidad. 

 

 

                                                           
7 Korinek y Stiglitz (2009) analizan formalmente el caso de evasión del impuesto a los dividendos mediante arbitraje 

intertemporal, cuando las modificaciones en las tasas impositivas pueden ser anticipadas por los contribuyentes. 
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6.2.7. Cowell (1990)  

Presenta un modelo en el cual estudia la decisión del contribuyente 

maximizador de la utilidad que enfrenta las siguientes posibilidades respecto a 

un impuesto a los ingresos: 

i) Cumplimiento tributario, ii) evasión fiscal y iii) elusión fiscal. En el modelo 

presentado, tanto la evasión como la elusión tienen un costo, y a partir de la 

forma que tenga la función de costos de ambas alternativas, de las tasas 

impositivas marginales, y de la aversión al riesgo, el resultado puede implicar 

soluciones de estrategias mixtas (en el cual el contribuyente toma las tres 

conductas posibles respecto de al menos una porción de su ingreso) o de 

esquina. 

El mismo estudio también presenta los problemas de asimetría de información 

que implica la evasión fiscal, a diferencia de la elusión que es una conducta 

abierta y conocida por la administración tributaria. Considerando la asimetría de 

información, el resultado más factible es la polarización (evasión o elusión 

total). En general, también se concluye que los contribuyentes de mayores 

ingresos y aversos al riesgo optarán por eludir el impuesto, mientras que los de 

bajos ingresos optarán por evadir.8 

6.2.8. La Teoría del Crecimiento Endógeno (Paul Romer) 

Deben coincidir varios factores para lograr un desarrollo sostenido: la inversión 

en capital humano, el régimen de incentivos, recursos financieros, información 

oportuna y el ordenamiento institucional. 

La teoría del crecimiento endógeno asigna un papel importante al capital 

humano como fuente de mayor productividad y crecimiento económico. 

Asimismo, los modelos de Romer (1986), Lucas (1988), y Barro (1991) 

establecieron que, por medio de externalidades, o la introducción del capital 

humano, se generaban convergencias hacia un mayor crecimiento económico 

                                                           
8 Desai y Dharmapala (2005) concluyen que la habilidad para eludir impuestos es variable entre las empresas y que 

sólo aquellas empresas bien gobernadas la actividad de elusión tiene un impacto en el valor de la firma. A nivel 
agregado, el efecto de la elusión en el valor de la firma no es significativamente distinto de cero. 
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en el largo plazo. Así, el conocimiento se constituye en un nuevo factor 

acumulable para el crecimiento. 

Romer, consideró el conocimiento como un factor de producción más, con el 

que se incrementa la productividad marginal; además, el resto de las empresas 

pueden acceder a ese nuevo conocimiento mejorando su propia productividad 

marginal. Así, desde la perspectiva de Romer, encontramos cómo ese nuevo 

conocimiento permite mejorar la situación de las empresas, lo que establece un 

crecimiento dentro del conjunto sistémico de la economía. 

6.2.9. Proceso de desarrollo tecnológico y la función de producción 

(Hicks) 

El efecto de la innovación en los procesos es representado por un 

desplazamiento hacia arriba de la función de producción o por un 

desplazamiento hacia abajo por la isocuanta de la producción. 

De acuerdo con Hicks, existen tres tipos de progreso tecnológico según sus 

efectos sobre la tasa de sustitución de los factores de la producción: 

1. El progreso tecnológico intensificador de capital implica un incremento 

en el producto marginal del capital en una medida mayor que el producto 

marginal de la mano de obra. 

2. El progreso tecnológico intensificador de mano de obra se presenta 

cuando el producto marginal del trabajo es mayor que el producto marginal del 

capital. 

3. El progreso tecnológico es neutral si se incrementa en el mismo 

porcentaje el producto marginal de ambos factores 

6.3. Conceptos importantes 

Recaudación tributaria. - es la manifestación de la actividad administrativa 

dirigida a la aplicación de los tributos, la recaudación queda comprendida 

dentro del marco de Derecho tributario formal. 
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Evasión tributaria. - es una actividad ilícita y habitualmente está contemplada 

como delito o como infracción administrativa en la mayoría de los 

ordenamientos, que consiste en ocultar bienes o ingresos con el fin de pagar 

menos impuestos. 

Impuesto al Consumo Especifico (ICE).-  Es un impuesto que se aplica a 

bienes y servicios con la finalidad de restringir el consumo de bienes con 

elevados costos sociales y Gravar consumos y bienes considerados de lujo. 

Entre Los productos que se grava con ICE son, productos del tabaco, 

cigarrillos, bebidas gaseosas, bebidas alcohólicas, incluida la cerveza, etc. 

Hectolitro (hL).- El hectolitro es una unidad de volumen equivalente a cien 

litros, representado por el símbolo hl. Es el segundo múltiplo del litro y también 

equivale a 100 decímetros cúbicos (0,1 metros cúbicos). Se le suele utilizar 

generalmente como medición de la producción industrial de bebidas 

alcohólicas, especialmente de cerveza. 

Código QR.- Un código QR (quick response barcode, «código de barras de 

respuesta rápida») es un sistema para almacenar información en una matriz de 

puntos o un código de barras bidimensional creado por la compañía japonesa 

Denso Wave. 

App.- El término app es una abreviatura de la palabra en inglés application, es 

una aplicación informática diseñada para ser ejecutada en teléfonos 

inteligentes, tabletas y otros dispositivos móviles y que permite al usuario 

efectuar una tarea concreta de cualquier tipo profesional, de ocio, educativas, 

de acceso a servicios, etc, facilitando las gestiones o actividades a desarrollar. 

 

 

 

 

 

https://es.wikipedia.org/wiki/Volumen
https://es.wikipedia.org/wiki/Litro
https://es.wikipedia.org/wiki/Litro
https://es.wikipedia.org/wiki/Metro_c%C3%BAbico
https://es.wikipedia.org/wiki/Aplicaci%C3%B3n_inform%C3%A1tica
https://es.wikipedia.org/wiki/Tableta_(computadora)
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7. MARCO METODOLOGICO 

7.1. Enfoque de investigación 

El presente estudio tiene un enfoque Cuantitativo porque   basa su análisis en 

información estadística con datos sobre la recaudación impositiva del Impuesto 

al Consumo especifico (ICE), y el impacto económico que causa al país el 

contrabando y la adulteración de las bebidas alcohólicas.  

Este planteamiento cuantitativo del problema desarrolla la idea a través de 

cinco elementos: 1) objetivos de investigación, 2) preguntas de investigación, 3) 

justificación de la investigación, 4) viabilidad de la investigación, 5) evaluación 

de las deficiencias en el conocimiento del problema.  

Es importante comprender bien el método científico e, investigar la realidad. La 

investigación bien utilizada es una valiosa herramienta en cualquier área; es 

necesario plantear soluciones eficientes y creativas para los problemas. Un 

problema de investigación bien planteado es la forma que sirve de entrada al 

trabajo en general, pues de esta manera permite la precisión en los límites de 

la investigación, la organización adecuada del marco teórico y las relaciones 

entre las variables; en consecuencia, es posible llegar a resolver el problema y 

generar datos relevantes para interpretar la realidad que se desea aclarar. 

Como señala Ackoff (1967), un problema bien planteado está parcialmente 

resuelto; a mayor exactitud corresponden más posibilidades de obtener una 

solución satisfactoria. El investigador debe ser capaz no sólo de conceptuar el 

problema, sino también de escribirlo en forma clara, precisa y accesible.  

 

 

 

 



15 
 

 

7.2. Método de investigación 

El método inductivo se aplica en los principios descubiertos a casos 

particulares, a partir de un enlace de juicios”. Hernández Sampieri, R., et al 

(2006, p. 107). En esta investigación se usa información estadística, se 

procesa, analizan e interpretan los datos obtenidos de la información. Mediante 

este método vamos a observar de manera directa la situación de los ingresos 

tributarios. 

El método inductivo es aquel método científico que alcanza conclusiones 

generales partiendo de hipótesis o antecedentes en particular. Originalmente 

este método podría ser asociado a estudios de Francis Bacon a inicios del siglo 

XVII. El método inductivo suele basarse en la observación y la experimentación 

de hechos y acciones concretas para así poder llegar a una resolución o 

conclusión general sobre estos; es decir en este proceso se comienza por 

los datos y finaliza llegan a una teoría, por lo tanto se puede decir que asciende 

de lo particular a lo general.  

La metodología utilizada para la realización de este proceso puede resumirse 

en cuatro pasos, los cuales comprenden la observación de los hechos o 

acciones y registro de ellos, la indagación científica da inicio siempre partiendo 

de un fenómeno en particular, que no posee una explicación propia dentro de 

los posibles conocimientos científicos existentes en dado momento; luego viene 

la elaboración de una hipótesis o el análisis de lo observado anteriormente. 

7.3. Tipo de investigación 

La investigación es de tipo descriptiva, en razón de que su finalidad es conocer 

el Impacto en la recaudación impositiva ICE por la adulteración e importación 

ilegal de bebidas alcohólicas, es decir busca cuantificar las características del 

fenómeno de adulteración y contrabando a nivel local. 

Este tipo de investigación caracteriza el objeto a partir de sus rasgos más 

peculiares o diferenciadores, su objetivo es lograr conocer el objeto a partir de 

http://www.monografias.com/trabajos6/etic/etic.shtml
http://conceptodefinicion.de/poder/
http://conceptodefinicion.de/datos/
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una descripción exacta de sus características, también Mide las características 

a partir de variables e indicadores.  

Su propósito es describir la realidad objeto de estudio, un aspecto de ella, sus 

partes, sus clases, sus categorías o las relaciones que se pueden establecer 

entre varios objetos, con el fin de esclarecer una verdad, corroborar un 

enunciado o comprobar una hipótesis 

• ¿Qué es?  Correlato 

• ¿Cómo es?  Propiedades. 

• ¿Dónde está?  Lugar 

• ¿De qué está hecho?  Composición. 

• ¿Cuánto?  Cantidad 

La descripción se emplea como un instrumento para otros alcances de 

investigación, sea esta cualitativa o cuantitativa. 

7.4. Diseño de investigación 

El tipo de diseño que se aplica a la investigación es “no experimental del tipo 

transeccional, es no experimental porque la variable independiente no se 

manipula, la misma ya ha sucedido, es decir se basa fundamentalmente en la 

observación de fenómenos tal y como se dan en su contexto natural para 

después analizarlos.  Es decir, es transeccional porque se recolecta datos en 

un solo momento en un tiempo único. Se basa fundamentalmente en la 

observación de fenómenos tal y como se dan en su contexto natural para 

después analizarlos. 

Se basa en categorías, conceptos, variables, sucesos, comunidades o 

contextos que ya ocurrieron o se dieron sin la intervención directa del 

investigador. Es por esto que también se le conoce como investigación «ex 

post facto» (hechos y variables que ya ocurrieron), al observar variables y 

relaciones entre estas en su contexto. 
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7.5. Instrumentos de investigación 

Toda investigación científica sobre todo cuando es cuantitativa, tiene la 

obligación de realizar mediciones de sus variables involucradas en su estudio, 

con el objeto de determinar sus magnitudes y la capacidad de predicción 

mediante el desarrollo de un instrumento de investigación, por lo que, un 

instrumento de medición en una investigación, constituye un recurso que se 

utiliza para que el investigador pueda registrar datos y luego de procesarlos 

transformarlos en información acerca de las variables de un objeto de estudio o 

fenómeno de la realidad.  

En términos cuantitativos: capturo verdaderamente la “realidad” que deseo 

capturar. Bostwick y Kyte (2005) en (Hernandez S., Fernandez C., & Baptista 

L., 2014, pág. 199) lo señalan de la siguiente forma: la función de la medición 

es establecer una correspondencia entre el “mundo real” y el “mundo 

conceptual”. El primero provee evidencia empírica, el segundo proporciona 

modelos teóricos para encontrar sentido a ese segmento del mundo real que 

estamos tratando de describir. 

En este sentido se puede indicar que “El instrumento es el medio concreto para 

recoger la información con la técnica adoptada. Los instrumentos están 

formados por los legajos de documentos y registro de archivos y documentos 

acerca de la recaudación de impuestos y su comportamiento en el periodo de 

estudio. 

7.6. Análisis de la problemática de las bebidas 

La demanda del mercado interno representa el motor de la economía, la 

recaudación sin considerar el IDH presentó un crecimiento de 5,1%; los 

principales impuestos que coadyuvaron a este crecimiento son el Impuesto al 

Valor Agregado (IVA), el Impuesto a las Transacciones (IT), sin embargo, el 

impuesto al Valor Agregado siempre tuvo una participación positiva y sostenida 

a lo largo del tiempo. 
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Gráfica Nº 1 Alcoholes, Bebidas y Tabaco 

 

Como podemos observar las tasas crecientes que tuvo este impuesto en 1976 

con una participación de 323,2 millones de dólares, esta cifra fue creciendo de 

manera sostenida. Uno de los factores que ayudo a esto fue la actuación del 

gobierno de turno  que vio la necesidad no solamente de cambiar las alícuotas 

sino también las bases imponibles de determinados productos gravados con el 

ICE; por el problema de la  inflación. 

Podemos observar también que en  1985 se presentan incrementos en los 

ingresos por concepto de dicho impuesto como reflejo de los cambios 

introducidos en gestiones anteriores con 3,434,377,6 millones de dólares con 

una participación del 4,9% de la recaudación de mercado interno.  

 

 

0

2000000

4000000

6000000

8000000

10000000

12000000

14000000

16000000

18000000

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986

3
2

3
,2

 

4
0

8
,2

 

5
8

0
,4

 

5
0

7
,9

 

6
9

2
,6

 

7
5

9
,2

 

1
.6

1
0

,8
 

3
.8

1
8

,5
 

4
8

.5
5

3
,3

 

3
.4

3
4

.3
7

7
,6

 

1
6

.9
2

9
.4

8
8

,0
 

Ex
p

. e
n

 M
ill

o
n

e
s 

d
e

 $
b

. 

AÑOS 

ALCOHOLES BEBIDAS Y TABACO 



19 
 

Gráfica Nº 2 Impuesto al consumo especifico mercado interno 

 

 

El cuadro podemos observar que con el nuevo régimen tributario también el 

Impuesto al Consumo Especifico (ICE) tiene un crecimiento regular, con 16,9 

millones de bolivianos en 1986, 126,9 millones de bolivianos en 1990, en 1992 

ya llego a la cifra de 200,6 millones de bolivianos, en el 2014 la cifra llega a 

1,690,8 millones de bolivianos.  

Esta tendencia en el impuesto al Consumo Especifico (ICE) nos  muestra que 

en la gestión 2015, la recaudación tributaria, arancelaria y aduanera alcanzó 

una cifra de Bs 61.540,6 millones, presentando una disminución en 4,5% con 

relación a la gestión 2014. Este efecto es producto principalmente del 

comportamiento del sector de hidrocarburos, debido a la baja de precios 

internacionales, que afecta a la recaudación por concepto de Impuesto Directo 

a los Hidrocarburos (IDH); al contrario, la recaudación de otros sectores 

presentó un incremento, impulsado por la demanda interna que de igual 

manera estimuló el crecimiento de la economía nacional; reflejados en un 

crecimiento de 3,3% en la recaudación impositiva sin considerar el IDH. 
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Gráfica Nº 3 Evolución del impuesto al consumo especifico 

 

La evolución del Impuesto al Consumo Especifico (ICE) como porcentaje del 

PIB se muestra positiva a pesar de los desequilibrios económicos que se dieron 

en los años 80s mostro una recuperación importante para los siguientes años. 

Cuadro Nº 1 Recaudación por tipo de impuesto 

Recaudación por tipo de impuesto   

(En Millones de Bolivianos) 

  Recaudación a septiembre Crecimiento 

Impuesto 2014 2015 Absoluto 

IVA Mercado Interno 7,356,3 7,888,2 531,9 

ITE 3,062,3 3,390,9 3,38,7 

IUE 11,456,0 11,538,1 82,7 

ICE Mercado Interno 1,239,9 1,296,0 56,1 

ITF 297,4 291,1 -6,4 

IVME 234,7 211,1 -23,5 

IJ  IPJ 26 20,4 -5,6 

RC-IVA 312,2 385,1 72,8 

Otros Impuestos  (ISAE, TGB, VENTA VALORES, PT) 91,4 108,3 16,9 

Facilidades de Pago 909,1 1,294,6 385,6 

Conceptos Varios 282,6 404,7 122 

RTS 15,7 19,4 3,6 

STI 0,1 0,2 0,1 

KAU 6,5 8,3 1,7 

Total Recaudación Mercado Interno SIN 25,290,3 26,856,3 1,566,0 
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El comportamiento para los años recientes también fue positiva para el 

Impuesto al Consumo Especifico (ICE)  con 56,1 de crecimiento absoluto para 

el año 2015 respecto al año 2014. 

En un estudio realizado por la empresa Euromonitor International que  es el 

principal proveedor independiente de investigación estratégica de mercado; 

que analiza  miles de productos y servicios de manera cuantitativa y cualitativa 

en todo el mundo. 

Figura Nº 1 Logo de Euromonitor 

 

 

Informe que se  realizó un estudio, desde noviembre de 2014 a febrero de 

2015, sobre el mercado ilegal de bebidas alcohólicas en Bolivia; para 

Cervecería Boliviana Nacional (CBN), menciona que las categorías del 

mercado ilegal referido a bebidas alcohólicas se encuentra en: 

Cuadro Nº 2 Categorías del mercado Ilegal 
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Este estudio se realizó a través de un análisis cualitativo de la cadena de 

producción y venta de bebidas ilegales. 

Cuadro Nº 3 Tipo de producción de bebidas 

 

 

 
Gráfica Nº 4 Volumen del mercado total de alcohol 2013 

 
 

4,2 Hl. Millones 
  Fuente: Estimaciones Eurmonitor 
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Por encima de estas cantidades se considera Consumo de alcohol de alto 

riesgo.  

Cuadro Nº 4 Mercado legal e Ilegal de bebidas 

 

 

 
Gráfica Nº 5 Categorías del mercado ilegal  

En litros año 2013 

 

 Fuente: Estimaciones Euronomonitor 
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La chicha es la bebida con mayor proporción de consumo informal, la mayoría 

se consume a través de canales informales. Es una bebida que tiene mayor 

participación en el mercado ilegal y un 95% respecto a las otras bebidas de 

comercio informal–artesanal. 

Está arraigada a la cultura local y pertenece a la categoría de bebida artesanal. 

Se consume en algunas provincias y zonas rurales, principalmente en el 

departamento de Cochabamba. 

 
Gráfica Nº 6 Porcentaje de bebida legal e ilegal por tipo de bebida año 2013 

 

 Fuente: Estimaciones Euromonitor 

Si bien solo el 6% del consumo total de cervezas proviene del mercado ilegal, 

en volumen, es el producto ilegal más consumido. 

 

Cuadro Nº 5 Categorías del mercado Ilegal 
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Gráfica Nº 7 Categoría de mercado ilegal  

(Millones De Us$, 2013) 

 

 Fuente: Estimaciones Euromonitor 

Casi 101 millones de dólares, más del 50% corresponde al contrabando”, este 

estudio revela también que 28 millones de dólares son de evasión fiscal se 

generan por las falsificaciones/Refill (empresas que falsifican destilados como 

singani, ron y otros); 16 millones de dólares por la elaboración artesanal ilegal 

(chica, vino y singani) y, por último, más de un millón de dólares por otras 

bebidas sustitutas (mezclas de metanol o alcohol con agua destilada que 

contiene colorantes). 

Según la evasión de impuestos por tipo de bebida, por los destilados el Estado 

pierde el 49% de la recaudación (56 millones de dólares) y 24 millones de 

dólares corresponden a la cerveza, considerada la bebida más consumida en 

Bolivia. 
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Gráfica Nº 8 Evasión de Impuestos por Tipo de Bebida 

(Millones De Us $, 2013) 

 

 

La pérdida económica que traen estas actividades ilegales al Estado, se estimo 

aplicando los impuestos que deben gravarse (ICE, IVA, IT, IUE, GA e ICE 

Alícuota) sobre el movimiento informal de bebidas. 

El contrabando es la categoría más importante del mercado ilegal, proviene de: 

Brasil Argentina, y afecta a destilados, vinos y cervezas. Bolivia cuenta con 

miles de kilómetros de frontera con cinco países: Chile, Brasil, Argentina, 

Paraguay y Perú. Con Brasil la mercadería entra por Cobija, Puerto Aguirre, 

Puerto Quijarro  y Guayaramerín; también por Bermejo, Villazón y Yacuiba, 

desde Argentina, y por Desaguadero, desde Perú. 

Desde Brasil, a través de Cobija, llegan las cervezas Brahma, Skol, Kaiser, 

Samba y Nova Schin, que son comercializadas en el Chapare, Aiquile y 

Torotoro de Cochabamba. Por Yacuiba, Bermejo y Villazón entran los 

destilados Fernet Branca y Capri, ron y vodka, que son transportados a Santa 

Cruz, además de  los vinos Viñas del Balbo,  Toro, Uvita, Wine Up y Viejo 

Tonel, que van a Santa Cruz, Oruro y Potosí. 

Por Desaguadero ingresa whisky, ron y vodka hacia El Alto, Cochabamba y 

Santa Cruz. La cadena de suministro de las bebidas ilegales tiene tres 
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componentes, de los cuales el contrabando organizado mediante camiones es 

el que mueve más volúmenes y luego están el contrabando hormiga y el 

camuflaje de carga, también cuenta con una organización semiestructurada 

para el contrabando que estaría ingresando a Bolivia a través de un mayorista. 

El contrabando organizado trabaja con mayoristas que almacenan productos 

en bodegas clandestinas para comercializarlos en mercados informales, en 

tiendas de barrios y supermercados. También hay un constante flujo de 

personas de poblaciones fronterizas que trabajan con minoristas. En el 

camuflaje los camiones no declaran el total de su mercadería. 

 

Gráfica Nº 9 Evasión de Impuesto por categoría de mercado Ilegal 

(Millones De Us$, 2013) 

 

Fuente: Estimaciones Euromonitor 

Del volumen total de contrabando, 55% consiste en importaciones ilegales de 

alcohol. En el 2013 el volumen de contrabando en de cerveza fue 213.269 HL y 

37.705 HL en el Volumen Contrabando Destilados 
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Cabe hacer notar que no hay contrabando de etanol en el país ya que 90% de 

la producción de etanol boliviano, se exporta según el estudio de Euromonitor 

Internacional. 

Como dijimos el contrabando es la principal fuente de evasión fiscal, aplicando 

los impuestos que deben gravarse (ICE, IVA, IT, IUE, GA e ICE Alícuota) sobre 

el movimiento informal de bebidas, se estima la pérdida económica que traen 

estas actividades al Estado en US$ 56 millones. Se estima que el Estado deja 

de percibir por el contrabando, las falsificaciones y la producción artesanal 

ilegal, aproximadamente US$ 101 millones. 

7.7. Causas y Consecuencias del Mercado Ilegal en Bolivia 

Entre las causas identificadas para el contrabando de bebidas en el país, 

Euromonitor detectó que el problema se da también por la devaluación de las 

monedas extranjeras, principalmente de Argentina y Brasil, la depreciación de 

la moneda en Brasil afecta directamente a las poblaciones fronterizas de 

Bolivia, donde la lata de cerveza de contrabando llega a costar 3,5 bolivianos, 

cuando una del mercado legal está entre siete a ocho bolivianos. 

Según este estudio del 100% de la cerveza brasileña que se consume en las 

poblaciones fronterizas, el 86% no se declara, sólo el 14% es legal. 

De acuerdo con datos oficiales, Brasil depreció su moneda en casi un 40%. 

Euromonitor también considera que la extensión territorial de Bolivia es amplia 

y el control fronterizo es escaso, lo que favorece a las personas que se dedican 

a traer bebidas ilegalmente. 

Entre las consecuencias está que el comercio de productos ilegales genera 

fuentes de ingresos y subsidios a las clases sociales más expuestas a la 

pobreza y sin posibilidades de un trabajo formal. También desalienta a los 

productores, importadores y distribuidores formales; los productos falsificados y 

rellenados engañan al consumidor y dañan la reputación de la imagen/marca 

original 
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8. MARCO PROPOSITIVO  

En Bolivia las bebidas alcohólicas son la "droga de mayor consumo en Bolivia" 

y generan problemas de salud pública y social. Consejo Nacional de Lucha 

Contra el Tráfico Ilícito de Drogas (CONALTID) 2011. El aumento de consumo 

de alcohol en América, la región con el segundo promedio más alto de ingesta 

de esta sustancia en el mundo. 

De acuerdo con este estudio, 6 de cada 10 personas mayores han consumido 

alguna vez en su vida alcohol, lo que es un hecho que está arraigado a la 

cultura y tradición del pueblo boliviano que genera problemas sociales y de 

salud pública. 

En este sentido al estar el alcohol tan arraigado en la cultura y tradición 

boliviana, su difícil persuasión a dejar de consumirlo, y que como dijimos 

anteriormente causa pérdidas económicas el estado e necesario hacer un 

mejor control y mejorar la seguridad de los productos en cuestión para lo cual 

se tienen las siguientes propuestas 

8.1. Holograma de seguridad 

El holograma de seguridad es un elemento contra la falsificación y adulteración 

de los productos, es un sticker adhesivo visible que, gracias a la tecnología 

utilizada en su producción mediante sistemas de impresión de moderna 

tecnología, no es posible su imitación por medio de sistemas convencionales 

de impresión. El holograma de seguridad debe ser fácilmente visible para que 

brinde la seguridad y autenticidad al producto 
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Figura Nº 2 Holograma de Seguridad 

 

Es difícil imitar un holograma de seguridad y mas si tiene algunas de estas 

características:  

Figura Nº 3 Holograma para la tapa 

 

Este holograma de seguridad debe ir en la tapa de la botella sustituyendo a la 

seguridad actual que solo es un pequeño papel sellador. 
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Figura Nº 4 Hologramas de tapa 

 

8.2. Holograma y código QR 

Otra propuesta bastante interesante es la aplicación no solo del holograma de 

seguridad sino también añadir con un código QR. Hoy en día, los códigos QR 

se pueden ver en folletos, carteles, revistas, etc. Los códigos QR permiten 

interactuar con el mundo a través de su Smartphone.  Específicamente, un 

Codigo QR extiende los datos a disposición de cualquier objeto físico y crean 

una medida digital para las operaciones de marketing. Esta tecnología permite 

y acelera el uso de servicios web para móviles: se trata de una herramienta 

digital muy creativa. 

Es en esta etapa donde la tecnología podría ser útil en gran medida como ya 

está empezando a ser en algunos países como Francia y México. 

Por ejemplo en  México en el año 2013 se empezó a desarrollar una App para 

celulares que sería capaz de leer barras de seguridad que al ser escaneado, 

también se podrá leer si el sello de la botella es auténtico y por lo tanto legal.  
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Figura Nº 5 Barras de seguridad 

 

El código de seguridad y autenticidad se puede leer con una aplicación 

instalada en el celular 

Figura Nº 6 Código de seguridad y autenticidad 

 

De esta manera estarían protegidas  las marcas de las copias piratas, el uso de 

hologramas/códigos son una solución efectiva para diferenciar las copias de 

mala calidad. También serían útiles en la emisión de licencias. 
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Con esta aplicación y la información de seguridad del producto tendríamos la 

certeza de saber que producto estamos comprando 

Figura Nº 7 Ejemplos de estampas de seguridad 

 

8.3. Control fronterizo 

Es de común conocimiento las grandes extensiones de territorio fronterizo con 

los distintos países, por lo cual es complicado tener un control adecuado, sin 

embargo, aun así, es necesario que el estado ponga los mejores esfuerzos 

posibles para tener un mejor control en frontera ya que el contrabando es muy 

diverso en cuanto a productos. 

9. CONCLUSIONES 

Mediante la información obtenida la cantidad de bebidas adulteradas en el 

mercado interno llegan a ser 41.307 hl en cuanto a falsificaciones (botellas 

vacías de marcas originales rellenadas de producto nocivo para la salud); 

bebida artesanal (bebidas alcohólicas producido de manera artesanal y sin 

registro) 194.196 hl; y en sustitutos (alcohol no apto para consumo humano, 

que es un sustituto, como el alcohol medicinal) 4.599 hl.  

Las pérdidas económicas del Estado  por  causa del contrabando, 

falsificaciones y la producción artesanal ilegal de bebidas llegan a 101 millones 

de dólares, de esta cifra, el Estado pierde 56 millones de dólares por evasión 

fiscal,  si se considera que a estos productos se deben gravar  el ICE, IVA, IT, 

IUE, GA e ICE Alícuota. 
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La modernización en los sistemas de control aduanero y el mejoramiento de 

seguridad  de autenticidad de bebidas alcohólicas es importante para disminuir 

el impacto negativo  por concepto de recaudación impositiva (ICE) 

 

10. RECOMENDACIONES 

El creciente contrabando sostenido de bebidas alcohólicas, su adulteración en 

el mercado interno,  y su  elaboración de manera artesanal causan una 

disminución en las recaudaciones de los diferentes impuestos, también dañan 

la salud de la población al ser productos no aptos para el consumo humano.  

En este sentido se recomienda la actualización de los distintos sistemas de 

control aduanero del estado, pero esto también debe ir acompañado en la 

mejora y en la modernización de la seguridad de los distintos productos 

alcohólicos comercializados en Bolivia mediante hologramas y códigos de 

seguridad. De esta manera se tendrá un mejor control de los productos que 

ingresan al país y  de su distribución, al igual que los productos producidos en 

el mercado interno   

Esto también  mejorara la imagen corporativa de las empresas, y será 

importante  para mantener su alta calidad de imagen. Además les dará  una 

mejor competitividad a nivel internacional, tan solo añadiendo una etiqueta 

holográfica/código a su producto y que pueda ser verificada mediante una App 

de cualquier Smartphone, aumenta su valor y justifica un precio más alto. 

Además con unos índices más alto en las recaudaciones del Impuesto Al 

consumo Especifico (ICE)  se podrá apoyar con más recursos al deporte 

boliviano. 
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