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PROLOGO

Bolivia esta atravesando momentos histéricos, politicos y econdmicos
significativos de transformacién profunda, con una vision cualitativamente
aleatoria para el bienestar y progreso de la familia como nucleo de la sociedad

de un pais.

Estos cambios deben ser apoyados en todo momento por todos y cada uno de
los ciudadanos que habitan este pais, que requiere del concurso activo y
efectivo de profesionales, estudiantes, técnicos, obreros, campesinos y otros
que aportan ideas y creatividad al impulso de una transformacion revolucionaria
definitiva, hacia una sociedad que proteja la igualdad de derechos tanto para

hombres y mujeres sin ningun tipo de discriminacion.

Estamos en pleno proceso de querer reconstituir y proteger nuestro nucleo
social al interior de nuestros pueblos, a partir de nuestros saberes y practicas
culturales, ahora también fortalecido con la ciencia y tecnologia actual, que
contribuyen y enriguecen nuestros ordenamientos juridicos, los mismos que
regulan nuestro cotidiano vivir dentro de nuestras ciudades urbanas o rurales,
encaminados en perseguir un fin social y bienestar comun en pro de todo grupo

familiar que se constituye en el nicleo de una sociedad.

Ahora debemos rechazar toda forma de discriminacion dentro de todo grupo
social, que causa un desequilibrio e inestabilidad en cada grupo familiar como
parte de una sociedad, causando un gran desorden en el desarrollo de la
normativa juridica de un estado, el cual esta obligado a reconstituir el orden
reciproco, equitativo, rotativo solidario y con igualdad de oportunidades para

todas las personas, grupos sociales, indigenas y originarios.

En este trabajo se toma en cuenta al conviviente que atraviesa el abandono
de su concubino, que en nuestra realidad en su mayoria las victimas son las
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mujeres de escasos recursos, mujeres que entregaron todo por su familia y al
momento de enfrentar una separacion se ven sin recursos econémicos para
solventar el hogar numeroso de hijos, (realidad boliviana) ya que normalmente
es el hombre quien se encarga de llevar plata al hogar, por lo que me parece
muy interesante que se considere al conviviente como beneficiaria para ser
acreedor (a) de una asistencia, ya que con esto se amplia los derechos
protegidos de reciprocidad que se deben las parejas que viven en concubinato,
con el fin de que se respeten los derechos humanos de todas las personas,
garantizando un ejercicio efectivo de las normas y derechos como es el caso de

formacioén de vinculos familias a través del concubinato.

Por lo que felicito a la universitaria Litzi Silva Gutiérrez, por implementar el
caracter social de los derechos humanos en el presente trabajo, pensando en
gue la familia es el pilar fundamental de la sociedad y los integrantes deben ser
protegidos en sus derechos, ademas siendo un trabajo innovador que se
apega a la realidad de nuestro pais, y en lo posterior sea aplicado en nuestra

realidad, dicha norma juridica.

Dr. Juan Vicente Valdivia Arteaga
Responsable del Centro de Conciliacion
Ministerio de Justicia

La Paz, marzo de 2012



INTRODUCCION

La presente monografia de Trabajo Dirigido, es fruto de la labor desempefiada
en el Ministerio de Justicia, especificamente en Casa de Justicia de la Ciudad
de La Paz, es un trabajo metddico, fundamentado en bases doctrinales,
tedricas, juridicas y conceptuales. En la labor desempefiada observe la
imperiosa necesidad de proporcionar otras alternativas a las personas que se
encuentran en estado de necesidad, muchas de las personas que se ven solas
con la manutencion de sus hijos son mujeres, estas personas se desaniman en
presentar la demanda correspondiente contra sus concubinos porque la
pension alimenticia que se fija en razén a sus hijos menores de edad es
minima, ademas que el padre o madre obligados a prestar asistencia pierden
miedo al proceso de asistencia familiar ya que saben que el monto de la
asistencia depende de sus ingresos, los cuales son dificiles de demostrar, si
ademas de la asistencia que se fija a los hijos se fijjase otro monto al
conviviente, asi como en un proceso de divorcio, el padre o madre que tiene la
patria potestad sobre los hijos (as) podra de esta manera tratar de cubrir los

gastos minimos de alimentacion.

La asistencia familiar es un tema que se presenta en cualquier familia, pero,
que deprimente es cuando este tema es tocado en familias de escasos
recursos, donde se ve con fuerza la imposicion del hombre hacia la mujer por el
conocido machismo, hombres que obligan a sus mujeres a permanecer y
realizar tareas meramente del hogar, sin darles la oportunidad de superacion,
aunque hoy en dia se entiende que hombre y mujer deben trabajar si quieren
conseguir bienes patrimoniales, muchos hombres no lo entienden de esta
manera, es por esta razén que cuando se produce la separacion o abandono
del concubino (en su gran mayoria del hombre), muchas de estas mujeres que
nunca han trabajado se encuentran solas y con miedo a enfrentar el mundo, ya
gue no saben si deben trabajar todo el dia o cuidar a sus hijos, y por ello

resulta importante el andlisis a este tema, no sélo porque causa dafios en la
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vida emocional y social de los integrantes de la familia, sino también por las
repercusiones que esto causa hacia el exterior, como la desintegracion de los

valores sociales e individuales, la disolucion del nucleo familiar.

La familia es el lugar donde las personas conocen los valores tanto humanos,
sociales, morales y culturales, con base a ellos aprende a relacionarse con la
sociedad, es el lugar donde se espera que todos sus miembros reciban los
cuidados, la educacion, el respeto, socialmente aprobados. A la separacion o
abandono de uno de los convivientes, estos valores quedan en el olvido, ya que

la mayor preocupacion es conseguir dinero para cubrir los gastos diarios.

El Estado, la sociedad y las autoridades encargadas de impartir justicia, los
encargados de crear las leyes fueron complices en la existencia y reproduccion
del problema que atraviesan personas que se encuentran en estado de
necesidad, al callar los hechos, no reconocerlos y no reprobarlos, tanto en el
ambito privado como en el publico.

El tema trata de incluir al conviviente como beneficiario (a) de la asistencia
familiar, ya que es necesario para que los (as) solicitantes se beneficien con
esta pensién, sobre todo al conviviente que tiene la patria potestad de los

hijos(as) asi poder sobrellevar los gastos econdmicos del diario vivir.

La norma en su contexto indica cuanto debe cubrir la asistencia familiar, que en
su generalidad debe comprender a todo lo necesario para la alimentacion,
vestido, educacion, vivienda y salud de los beneficiarios, por su extension, esta
prestacion debe comprender los gastos que demanden la educacion y aquellos
gue sean necesarios para su profesionalizacién o la adquisicién de un oficio.
Sin embargo la obligacion se halla limitada también por la norma estipulada en
el Art. 21 del mismo cuerpo legal que dice que la asistencia familiar estara
sujeta a las necesidades de los beneficiarios y la capacidad econdémica de los

gue resultaren obligados; esta normativa limita la prestacion de la obligacién
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s6lo a lo indispensable que en la mayoria de los casos no cubren las minimas
necesidades de los menores beneficiarios, tal es asi que en la practica se fijan
montos minimos e irrisorios, cuando no es posible probar la capacidad
econOmica de los otorgantes o que son evadidos por éstos en base de una

serie de maniobras fraudulentas para evadir los deberes naturales y civiles

Finalmente el presente trabajo concluye en que es necesario incluir en el Art. 15
en el inciso 1) del Cédigo de Familia al conviviente como obligado a prestar la
asistencia familiar, asi proporcionar un ingreso que se ajuste a sus necesidades
para el bienestar del entorno familiar, ya que normalmente es sobre la mujer
que recae la mayor responsabilidad con respecto a los hijos., la realidad
objetiva de nuestro pais en la que la miseria y la pobreza son los temas de
actualidad que agobian a nuestra sociedad, especialmente a nuestras mujeres

desamparadas, que prestan su fuerza de trabajo



PERFIL DE MONOGRAFIA

1. ELECCION DEL TEMA DE MONOGRAFIA O DE ESTUDIO

“NECESIDAD DE INCLUIR AL CONVIVIENTE COMO BENEFICIARIO (A)
PARA LA ASISTENCIA FAMILIAR”

2. FUNDAMENTACION Y /O JUSTIFICACION DEL TEMA

El presente trabajo de investigacion permitird incluir al conviviente como
beneficiario para que sea acreedor a la asistencia familiar dentro del proceso
correspondiente, cuando se trate del conocido concubinato, toda vez que en el
Cédigo de Familia no contempla al concubino (a) como beneficiario para la

asistencia familiar.

En este entendido y mi condicion de pasante de Trabajo Dirigido en Casa de
Justicia dependiente del Ministerio de Justicia, puedo evidenciar que en los
casos de Asistencia Familiar, sobre todo es caso de mujeres de escasos
recursos econémicos quienes tienen que atravesar la separacion o abandono
de su concubino, ademas en la mayoria de los casos cargan con toda la

responsabilidad econdmica y moral para con sus hijos.

La mayoria de los casos de las usuarias que vienen a Casa de Justicia para
solicitar Asistencia Familiar para sus hijos menores de edad como también para
sus hijos mayores de edad que se encuentran estudiando, son mujeres que
siempre se han dedicado a las labores de la casa, quienes a la separacion o
abandono de sus concubinos tienen que enfrentar una sociedad machista, por
la falta de trabajos que se acomoden a su maternidad, tienen que ingeniarselas
para el cuidado de sus hijos. Estas usuarias son remitidas al centro de
conciliacion donde se fija e instala una audiencia de conciliacion, donde ambos

convivientes fijan amigablemente el monto de la Asistencia Familiar, monto que
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normalmente asciende a 200 Bs.- por mes, si es que hubiera un acuerdo este
es plasmado en un Acta el cual es homologado por el Juzgado de Instruccion
de Familia, si no existiera acuerdo se da inicio directamente por la via judicial,
en la audiencia se fija por parte del juez el monto de Asistencia Familiar
respectiva segun los recursos del obligado, pensién que normalmente asciende
a 200 Bs.- en el mejor de los casos, pero acaso este monto de dinero cubre los
gastos de un mes de un nifio (a), es por esta raz6n que propongo que la

asistencia Familiar se extienda también a la concubina (o).

El Cdodigo de Familia Ley N° 996, instrumento juridico aprobado con el objetivo
central de precautelar los derechos y obligaciones de la familia, en esta ley se
fija la extensién de la asistencia familiar respecto a las personas obligadas y el
orden de prestarlas, omitiéndose al concubino en los Arts. 14 y 15, pese que de
acuerdo al Art. 159 sefiala que las uniones conyugales libres o de hecho
producen los mismos efectos que el matrimonio, para lo cual se debe iniciar un
proceso sumario que al tornarse contencioso dura mas de lo esperado, el cual
amerita mas gastos economicos, ya que se debe iniciar dos procesos, dinero
gue lamentablemente no pueden ser cubierto, obligando a las usuarias a
renunciar a este beneficio. Pese al transito a un nuevo modelo de Estado
Plurinacional, el reconocimiento de derechos a sectores histéricamente
excluidos, se tiene que la mayoria de las victimas en estado de necesidad son
las mujeres, que a diario se ven abandonadas o son victimas de casos de

Violencia Intrafamiliar.

Ante la ausencia o deficiencia del Codigo de Familia, en el Titulo Preliminar,
Capitulo 1ll, donde no se considera al conviviente como beneficiario de la
Asistencia Familiar, desamparando el estado de necesidad que atraviesan,
burlando de esta manera la obligacion del obligado, quien ademas tiene el
cinismo dentro de un proceso de asistencia familiar para sus hijos, extender la

asistencia de acuerdo a sus recursos, los cuales supuestamente son minimos.
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Las usuarias cuando vienen a consultar y recibir la orientacion juridica en
Casa de Justicia, la mayoria atraviesan una separacion por diferentes motivos
atribuibles a su conviviente, por lo que requieren la ayuda economica de su
conviviente, siendo la declaracién de matrimonio de hecho un proceso separado
al proceso de Asistencia Familiar y ademas tiene que contratar a un abogado
patrocinante para presentar la demanda ante el Juzgado de Instruccion de
Familia, y las usuarias de escasos recursos no pueden contratar los servicios

de un abogado, motivo por el cual ya no realizan el proceso.

Por lo expuesto, en mi condicidbn de pasante de Casa de Justicia se ve la
necesidad de incluir como beneficiario al conviviente para la Asistencia Familiar,
asi evitar o prevenir los sufrimientos y padecimientos de las mujeres en su
mayoria, que se encuentran separadas por diferentes motivos de sus

concubinos.

3. DELIMITACION DEL TEMA DE MONOGRAFIA

3.1. DELIMITACION DE TEMA O MATERIA
La presente investigacion se circunscribe dentro de la esfera de la Asistencia
Familiar, orientado en el ambito de los Derechos Humanos, el Derecho de
Familia y el Derecho Penal.
Se tomara en cuenta las usuarias que solicitan Asistencia Familiar a sus
concubinos, los cuales son atendidos en Casa de Justicia, dependiente del

Ministerio de Justicia, donde se desarrolla la pasantia.

3.2. DELIMITACION TEMPORAL
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La presente investigacion abarcara el tiempo de duracion del trabajo dirigido,
gue comprende gestién 2011, tomando en cuenta que en este periodo realizo

mis préacticas en la modalidad de trabajo dirigido.

3.3. DELIMITACION ESPECIAL

La presente investigacion se realizara en el espacio geogréafico comprendido en
la ciudad de La Paz, mas especificamente en Casa de Justicia, Institucién
dependiente del Ministerio de Justicia, toda vez que desempefio mis practicas

en la Modalidad de Trabajo Dirigido.

4. MARCO TEORICO O MARCO DE REFERENCIA

4.1. MARCO TEORICO

La investigacion de la presente monografia se abordara desde el enfoque del
derecho positivo o del positivismo juridico, se analizara diferentes doctrinas

sobre la Asistencia Familiar.

La Asistencia Familiar que solicitan para sus hijos sobre todo las mujeres, se ha
constituido en el principal problema en nuestra sociedad, a través de la historia
se ha caracterizado como un deber de ayuda reciproca entre las personas, en
razén al principio de igualdad de derechos y deberes. La asistencia familiar,
entendida como la ayuda material y/o econdmica que se proporciona a un
pariente necesitado de ella, en un contexto de solidaridad y socorro en casos de
contingencias, que, de no ser proporcionada, pondria en riesgo la sobrevivencia
de los miembros de un grupo familiar. El ordenamiento juridico boliviano regula
la asistencia familiar en sus aspectos tanto sustantivos como procedimentales,
abriendo para las correspondientes demandas la jurisdiccion de los Juzgados
de Familia. Ademas tipifica el incumplimiento de los deberes de asistencia como

delito en el Cddigo Penal.
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Es indudable que la familia constituye la base de la sociedad organizada. En
este entendido, el Estado procura la unidad de la familia, asi como procura la
satisfaccion de sus necesidades. Entre estas necesidades se contempla la
asistencia familiar. Segun el tratadista Cabanellas: “la asistencia familiar es una
obligacion en la que ciertas personas se encuentran con respecto a otras en
determinadas circunstancias; consiste en la prestacion de alimentos y del
requerido apoyo material y moral. Las dos situaciones en que se torna mas
patente el deber de asistencia, son en relacion con el parentesco y en los casos
de riesgos inminentes.” Lo anterior significa que el Estado, por si sélo, no brinda
la asistencia familiar, sino que instituye en los individuos que forman parte de la
familia la obligacion de asistirse segun el grado de parentesco y segun la
necesidad de los beneficiarios. De acuerdo a Cabanellas, tienen la obligacion
de asistirse: "1° los cényuges, 2° los ascendientes y descendientes legitimos, 3°
los padres y los hijos legitimados y los descendientes legitimos de estos, 4° los
padres y los hijos naturales reconocidos y los descendientes legitimados de
éstos.” Cabe recalcar que la prestacion de asistencia tiene un caracter de
reciprocidad entre obligados y beneficiarios. Pero esta asistencia no se extiende
al conviviente de forma directa ya que para gozar de este beneficio el
conviviente, previamente debe demostrarlo mediante un proceso el cual en su
comun se torna contencioso, generando gastos econdmicos los cuales no

pueden ser cubiertos, obligando al necesitado a renunciar a este derecho.

4.2. MARCO HISTORICO

Nuestros primitivos antepasados ellos actuaban en torno a la satisfaccion de
tres aspectos o necesidades vitales: el hambre, apatitos sexuales y su propia
subsistencia, desde la invasion de la humanidad el hombre a demostrado su
tendencia a la vida en agrupaciones, recibiendo el denominativo de “animal
social”’, por su naturaleza y dentro de su propio desarrollo observamos una
trayectoria de formaciones sociales diversas como ser: la horda, el clan o gens,

fatria y la tribu.
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Al ritmo de la evolucion humana, en base a la produccién de medios de
subsistencia, también se observa la evolucion de la familia vinculado al
matrimonio cuya naturaleza era referida a toda relacion sexual entre hombres y
mujeres dando lugar a la descendencia. Existen varis tesis como la de la
promiscuidad, la teoria matriarcal sostenida por Bachofen, Morgan, Mac
Lennan, que afirman que se produjo una evolucién a partir de una época
primitiva de promiscuidad sexual, en la cual la madre era el centro y origen de la
familia, y el parentesco se consideraba Unicamente por linea materna. Recién
en un periodo avanzado se habria producido la sustitucion de la madre por el
padre como cabeza de la organizacion familiar, asimismo la teoria patriarcal,
por el contrario, niega la promiscuidad primitiva y sostiene que desde los
tiempos mas remotos el padre fue el centro de la organizacion familiar. Su
principal expositor fue Sumner Maine, para quien el origen de la sociedad se
halla en la union de familias distintas, cuyos miembros se unen bajo la autoridad
y proteccion del varon de mas edad, basado fundamentalmente en la identidad

substancial del sistema familiar de los indios, romanos y otros pueblos.

La familia en el incario se desarrollo antes de 1492 por mas de dos siglos,
reconocia en sus costumbres , el matrimonio obligatorio e indisoluble, salvo
motivo de adulterio de la mujer, quien podia ser repudiada, las mujeres de 18 a
20 afios y los hombres de 24 a 26 afios debian contraer matrimonio por ante el
representante del monarca, mediante compra (adquisicibn de la mujer
mediante regalos al padre y al curaca) y de oficio (un delegado del inca
realizaba solemnemente nupcias al azar a todos aquellos jévenes que estaban

en edad de contraer matrimonio).

Durante la época de la colonia, la familia estaba sujeta a las disposiciones
emanadas desde la corona, la familia estaba basada en el sistema patriarcado y
manganico, donde el sustento y autoridad de la familia se concentraba en el
padre como jefe de la familia. Durante la época de la republica poco o nada hizo

el Poder Legislativo respecto a la regulaciéon familiar, la cual se consideraba
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dentro del marco juridico del Derecho Civil, promulgado en nuestro pais el 18
de octubre de 1830 y puesto en vigencia el 2 de abril de 1831; conocido con el
nombre de Cddigo Civil Santa Cruz, basado en el modelo del Cédigo Civil
Napoleonico de 1804, apoyado en la doctrina liberal-individualista de la época.

Posteriormente tenemos la promulgacion de la Ley del Matrimonio Civil de 11
de octubre de 1911 y su decreto Reglamentario de 19 de marzo de 1912, la Ley
de Divorcio Absoluto de 15 de abril de 1932, La Ley de 15 de enero de 1962
relativa a la investigacion de paternidad y maternidad. En materia constitucional,
con la Constitucion politica del Estado de 1938 se instauro el
“constitucionalismo social” la Constitucion de 1945 en su Art. 131 expresa que
“El matrimonio, la Familia y la maternidad estan bajo la proteccién del Estado”,
la Constitucion de 1961 determina que todos los hijos, sin distincién de origen

tienen igualdad de derechos y deberes respecto a sus progenitores.

Sin embargo el derecho familiar arranca sus origenes desde la reforma
constitucional de 1967 durante la presidencia del Gral. René Barrientos Ortufio,
que en su Art. 197dice:”U n codigo especial regulara las Relaciones Familiares”.
Esta disposicion tuvo su feliz realidad durante la presidencia del Gral. Hugo
Banzer Suarez por D.L. de 23 de agosto de 1972 y puesto en vigencia el
Caodigo de Familia el 2 de abril de 1973. Este cuerpo legal tiene todas las
instituciones inherentes a la familia, asi como disposiciones procedimentales

propias y complementarias a las normas generales del derecho civil.
El Cbodigo de Familia, con el afan de adecuarse a la realidad social, fue

modificado, la primera mediante D.L. de 24 de agosto de 1977 y posteriormente

mediante Ley N° 996 de 4 de abril de 1988 en que es elevada a rango de ley.
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4.3. MARCO JURIDICO

Se tomara el siguiente apéndice juridico, que respaldara la presente

monografia.
- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
PRIMERA PARTE, TIiTULO Il, CAPITULO QUINTO, Art. 62. El Estado
reconoce y protegerd a las familias como el ndcleo fundamental de la
sociedad, y garantizara las condiciones sociales y econdémicas necesarias
para su desarrollo integral. Todos sus integrantes tienen igualdad de
derechos, obligaciones y oportunidades.
64. |. Los conyuges o convivientes tienen el deber de atender, en igualdad
de condiciones y mediante el esfuerzo comun, el mantenimiento y
responsabilidad del hogar, la educacion y la formacion integral de las hijas e
hijos mientras sean menores o tengan alguna discapacidad.
Il. El Estado protegerd y asistira a quienes sean responsables de las familias
en el ejercicio de sus obligaciones.
- CODIGO DE FAMILIA.
TITULO PRELIMINAR, CAPITULO I, Art. 14. La asistencia familiar
comprende todo lo indispensable para el sustento, la habitacién, el vestido y
la atencion medica.
Si el beneficiario es menor de edad, esta asistencia también comprende los
gastos de educacion y los necesarios para adquiera una profesiéon u oficio.
Art. 15. Las personas que a continuacion se indican estan obligadas a
prestar asistencia a quienes corresponda, en el orden siguiente: 1° El
conyuge. 2° Los padres, vy, en su defecto, los ascendientes mas proximos a
estos. 3° Los hijos, y, en su defecto los descendientes mas proximos a
estos. 4° Los hermanos, con preferencia los de doble vinculo sobre los
unilaterales y entre estos los maternos sobre los paternos. 5° los yernos y
las nueras. 6° El suegro y la suegra.
- CODIGO PENAL.
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LIBRO SEGUNDO, TITULO VII, Art. 248. El que sin justa causa nho
cumpliere las obligaciones de sustento, habitacion, vestido, educacion y
asistencia inherentes a la autoridad de los padres, tutela o condicién de
conyuge o conviviente, o abandonare el domicilio familiar o se substrajere al
cumplimiento de las indicadas obligaciones, sera sancionado con reclusion
de seis (6) meses a dos (2) afios o multa de cien (100) a cuatrocientos (400)
dias.
Art. 249. Incurrira en privacion de libertad de seis (6) meses a dos (2) afios,
el padre, tutor, curador de un menor o incapaz, y quedara inhabilitado para
ejercer la autoridad de padre, tutoria o curatela, en los siguientes casos: 1)
si dejare de proveer sin justa causa a la instruccion primaria de in menor en
edad escolar.
- DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS,
ADOPTAD
Y PROCLAMADA POR LA ASAMBLEA GENERAL, RESOLUCION 217 A
(1) DEL 10 DE DICIEMBRE DE 1948. Art. 16. Los hombres y las mujeres, a
partir de la edad nubil, tienen derecho, sin restriccién alguna por motivos de
raza, nacionalidad o religion, a casarse y fundar una familia: y disfrutaran de
iguales derechos en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso

de disolucién del matrimonio.

4.4. MARCO CONCEPTUAL

ASISTENCIA. Socorro, favorecimiento, ayuda.

ASISTENCIA FAMILIAR. El parentesco supone una serie de derechos y

obligaciones. Entre estas Uultimas vy, principalmente, las derivadas del

matrimonio y de la patria potestad, cuya inobservancia puede dar lugar a

sanciones de orden civil y penal. Asi, las relativas a la crianza, alimentacion y

educaciéon de los hijos. En el matrimonio, el abandono voluntario y malicioso

constituye causa de divorcio.
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CONCUBINA. Manceba o mujer que vive y cohabita con un hombre como si

éste fuera su marido.

CONCUBINARIO. Dicese del hombre que tiene concubina.

CONCUBINATO. Comunicacion o trato de un hombre con su concubina ; o sea,
con su manceba o mujer que vive y cohabita con €l como si fuese su marido. En
realidad, el concubinato, en lo que afecta a la relacion entre el concubinario y la
concubina, no suele producir en las legislaciones efectos juridicos de ninguna
clase, aun cuando pudieran tenerlos en relacién con los hijos nacidos de esa
union libre. Sin embargo, en la doctrina se abre cada dia mas el camino que
sefiala la necesidad de regular esa clase de relaciones; en primer término,
porque parece cruel privar de todo derecho a la pareja que ha mantenido su
unién a veces durante toda una vida, y en que la mujer ha contribuido al
cuidado del hogar y a su sostenimiento igual que una esposa, y en segundo
término, porque concede al concubinario un trato de preferencia
comparativamente al marido en una relacion matrimonial, ya que, frente a
terceros, que probablemente los creian matrimonio, se libra de todas las
obligaciones derivadas de los actos de la mujer. En lo que al primer aspecto se
refiere, algunas legislaciones y alguna jurisprudencia han empezado a
reconocer ciertos derechos a la concubina, especialmente en materia de

prevision social.

DEBER. Verbo. Estar obligado. | Adeudar. | Estar pendiente el pago de una
cantidad de dinero, la prestacion de un servicio, la ejecucion de una obra, el
cumplimiento de una obligacion en general. Substantivo. Segun el Diccionario
de Derecho Usual, reverso de derecho, entendido subjetivamente; es decir,
obligacion (legal, material o convencional), constrefiimiento, subordinacién,

necesidad juridica. | Deuda en general.
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FAMILIA. Conjunto de personas que, descendiendo de un tronco comun, se
hallan unidos por los lazos del parentesco. Concepto juridico de familia. En un
sentido propio y limitado, la familia esta constituida por el padre, la madre y los
hijos que viven bajo un mismo techo. En un sentido amplio, suele incluirse
dentro de ella a los parientes cercanos que proceden de un mismo tronco o que
tienen estrechos vinculos de afinidad. Diaz de Guijarro ha definido la familia
como la “institucion social, permanente y natural, compuesta por un grupo de
personas ligadas por vinculos juridicos emergentes de la relacion intersexual y

de la filiacion.

MATRIMONIO DE HECHO. EI Dr. Félix Paz Espinoza sostiene que el
matrimonio de hecho, es la convivencia de hecho entre un hombre y una mujer
en forma estable y singular que sin ser casados, hacen vida maridable,
tratandose como esposos cumpliendo con los deberes y obligaciones naturales
y civiles, con los efectos que reconoce la ley en las relaciones personales y

patrimoniales.
SANCION. En general, es el proceder impuesto por la autoridad publica al autor
de una infraccion a un deber juridico. De acuerdo al Derecho Procesal Civil y es

la consecuencia juridica desfavorable que el incumplimiento de un deber

produce en relaciéon con el obligado (Couture).

5. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

¢, Sera necesario incluir en el Codigo de Familia, al conviviente como benefiario

de la Asistencia Familiar?

6. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

6.1. OBJETIVO GENERAL
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Incluir en el Cdédigo de Familia al conviviente como beneficiario de la

Asistencia Familiar.

6.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Exponer el concepto y la importancia tanto del deber de asistencia
como de la asistencia familiar.

b) Analizar el contexto doctrinal y normativo de la asistencia familiar en la
legislacién boliviana.

c) Estudiar los medios juridicos, que ofrece la via familiar para lograr el
oportuno cumplimiento de la asistencia familiar.

d) Promover el conocimiento de los derechos de las usuarias, referido a
la asistencia familiar por parte de sus concubinos.

e) Describir los vacios, que existen en el Codigo de Familia, que
obstaculizan una proteccion efectiva de los derechos de las mujeres en

estado de necesidad.

7. ESTRATEGIAS METODOLOGICAS Y TECNICAS DE
INVESTIGACION

7.1. METODOS A UTILIZAR
En el presente trabajo de investigacion los métodos a utilizar seran:
a) Método Juridico
Al proponer la inclusion del conviviente como beneficiario de la asistencia

familiar es necesario la modificacibn de la normativa juridica vigente,

relacionado a la asistencia familiar, propia del Derecho.
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b) Método Empirico
Dirigido a revelar y explicar las causas observables a partir de la experiencia
adquirida durante el desarrollo de mi trabajo dirigido realizado en Casa de
Justicia dependiente del Ministerio de Justicia, en donde pude percibir la
desesperacion de las usuarias cuando solicitan asistencia familiar para sus

hijos, la cual no cubre los gastos.

7.2. TECNICAS DE INVESTIGACION

Las técnicas de investigacion que se utilizara dentro el proceso de investigacion

son las siguientes:

a) Latécnicade larevision bibliografica
Durante la investigacion se efectuar un estudio bibliografico relacionado al

aspecto legal, doctrinal con referencia al tema.

b) Latécnica de la observacion

Que consistird en un proceso de percepcion dirigido a obtener informacion
sobre el tema, de forma participativa observando a las usuarias que vienen
ha recibir la orientacién sobre asistencia familiar.

8. FACTORES DE VIABILIDAD Y FACTIVILIDAD DE LA INVESTIGACION

Los factores de viabilidad y factibilidad determinantes para el presente trabajo

se encuentran dados por:

La posibilidad de acceso a las fuentes de informacion con personas,

instituciones y autoridades conocedoras del tema de monografia.
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En este contexto, la postulante viene ejerciendo funciones en Casa de Justicia
de la ciudad de La Paz, y en consecuencia se cuenta con el acceso a

informacion de primera mano.

Se cuenta con convenios interinstitucionales, con personas directamente
relacionadas con el tema de la monografia abogados patrocinantes, Jueces,
asistentes legales y publicos en general. Los hechos descritos hacen viable la

presente monografia.
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CAPITULO |
ASISTENCIA FAMILIAR

1. ANTECEDENTES.

En su comun acepcion significa el modo general de prestar ayuda o socorro; y
en su sentido mas restringido hacer referencia a la atencién profesional sea
meédica, juridica o religiosa etc., a toda persona o grupo de ellas, en trance de
necesitarlas. En el campo del derecho el vocablo adquiere un significado mas
definido. La asistencia surge como un derecho y un deber de ayuda reciproca
entre las personas que por consanguinidad y/o afinidad integran el grupo
familiar. En otras legislaciones y en la doctrina se conoce con el nombre de
“alimentos” lo que en nuestro cédigo de Familia tiene como nombre de

“Asistencia Familiar”.

Sara Montero Duhalt sefala. “ El ser humano es uno de que viene al mundo
mas desvalido y que permanece mayor tiempo sin bastarse asi mismo para
subsistir. Alimento, abrigo, techo e innUmeras atenciones y cuidados necesita el
infante para sobrevivir, desde antes de su nacimiento y durante los largos afios
gue lleva su formacion integral. Situacién semejante al menor suele presentarse
en los mayores que por variadas circunstancias como la vejez, invalidez,
enfermedad, etc., pierden la facultad o nunca la adquirieron, para bastarse asi

mismos Yy cubrir sus necesidades vitales”.

Son estas circunstancias y el necesario auxilio de otras personas que introdujo
el denominativo de asistencia familiar para cubrir sus necesidades vitales, por el
innato sentimiento de caridad que mueve a ayudar al necesitado. Asi por
ejemplo la doctrina Italiana considera que la obligacion alimentaria es un deber
de piedad impuesto por la ley, como elemento indispensable para el

mantenimiento de la familia como institucion social.
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La obligacion legal de los alimentos reposa en el vinculo de solidaridad que
alcanza a todos los miembros del consorcio familiar, y en la comunidad de
intereses, causa de que las personas pertenecientes al mismo grupo se deben
reciproca asistencia, contribuyendo un deber natural en los casos en que la ley
ha omitido consagrarla. Podemos decir que “la asistencia familiar y obligacion
alimentaria es aquella en cuya virtud una persona se encuentra obligada a
proveer de alimentos o socorro a favor de un pariente necesitado de ello, por

ejemplo la obligacion alimenticia del padre a favor de los hijos”

La obligacion alimenticia tiene su fuente en: En la ley, en efecto , apoyada en el
parentesco estrecho que existe entre las personas, establece la obligacion de
preveer alimentos a los parientes necesitados o indigentes empero el legislador
se ha ocupado deserta materia solo en ele matrimonio. Tiene también su origen
en el vinculo estrecho que une a los parientes. La obligacion alimentaria puede
tener su origen en una disposicion testamentaria, como por ejemplo, cuando un
testador ha instruido un legado con la carta de proveer la alimentacion de tal o
cual persona. Finalmente la obligacion alimenticia, puede tener su origen en el
simple convenio de las partes, pero el legislador se ha ocupado de esta materia
s6lo cuando el vinculo familiar resulta particularmente estrecho, pudiendo
incluso ejercer accién publica para establecer sanciones penales en caso de

incumplimiento de los deberes de asistencia familiar.

2. CONCEPTO DE ASISTENCIA FAMILIAR.

“La obligacion de prestar asistencia familiar u obligacion alimenticia, como se
dice abreviadamente, es la relacion de derecho por virtud de la cual una
persona esta obligada a subvenir, en todo o en parte a las necesidades de

otra”?!

1 Bonnecase
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“Es la obligacion impuesta a una persona de suministrar a otra persona, los
socorros necesarios para la vida”?. Cuando se alude al vocablo alimento,
comunmente podemos entender que se trata de alguna sustancia benévola,
asimilable por el organismo humano y que sirve para nutrir y asegurar la

subsistencia de la persona, en este caso del nifio, nifia y adolecente.

Pero cuando nos referimos a este término juridicamente, estamos frente a una
relacion interpersonal, a un derecho “subjetivo” que forma parte de los créditos,
pues sitla al deudor y al acreedor uno frente al otro, es decir alimentante y
alimentista. Sin embargo aun cuando esta connotacion de “derecho de crédito”
no se usa para la asistencia familiar, es innegable su sentido crediticio que se

configura en la peticion de este derecho.

En este sentido el “derecho moderno” establece que para que exista obligacion
y derecho de alimentos tiene que existir algun tipo de vinculo entre alimentante
y alimentista, es decir una relacion juridica establecida en virtud del matrimonio,
parentesco, filiacion y/o adopcién, situacién que también fue cambiando de
acuerdo a la época, hasta establecer que la “prestacion de alimentos es una
obligacion inexcusable impuesta por la ley como deber” hacia los hijos y de

estos hacia los padres.

3. ETIMOLOGIA DE LA PALABRA ASISTENCIA.

Enrique Trebifio sefiala “considerando el vocablo asistencia desde un punto de
vista etimologico, nos hallamos ante la derivacion de raiz latina “asistens”, que
significa estar “cerca de” “ponerse en un lugar’. Asi mismo Couture ha
expresado que se trata de una voz culta que segun se cree fue introducida en el
castellano aproximadamente en el siglo XVI, aunque ya era de uso conocido en

los idiomas francés e italiano desde el siglo XIV”

2 Planiol y Ripert. Cit. por Nogales Corrales, Alejandro; Asistencia Familiar.2001.
3 Campana Valderrama, Manuel; Derecho Alimentacion Alimentaria.
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Etimologicamente la palabra pension proviene del latin PENSIO-Renta, pupilaje,
ayuda pecuniaria que se otorga, comida que se da en una casa. En tal sentido
la pensién alimenticia es la ayuda o contribucion pecuniaria que otorgan o

conceden los padres a sus hijos menores de edad que no viven con ellos.*

4. CONCEPTO DE FAMILIA.

A pesar del progreso, la familia no ha sido superada como la mejor, o quizas la
tnica forma adecuada de criar individuos sanos, moral, intelectual y
fisicamente, en que el efecto, el espiritu de cooperacion, la interaccion mutua, y
la sensaciéon de “pertenecer” que encontramos en el seno de la familia son
esenciales para el crecimiento de las personas. Se ha observado que las
instituciones estatales y otros experimentales dedicados a la educacion y
crianza de nifios han tenido resultados negativos e indiferentes, lo contrario
sucede en paises y culturas como China que tienen grupos de familias
altamente estructuradas en el que existen menos problemas con inadaptados y

con la delincuencia en general.

En los diferentes periodos de la humanidad, vemos diferentes formas familiares,
desde las mas rudimentarias hasta | familia legal de la actualidad, por lo tanto
mereciendo diferentes conceptos, La familia en sentido general es el conjunto
de personas unidad por un lazo de parentesco, de matrimonio o adopcién. En
términos es el conjunto de personas unidad por el vinculo consanguineo o legal.
En sentido estricto, “La familia designa a personas que viven bajo el amparo del

jefe de familia, bajo el mismo techo de éste y bajo su proteccion econémica”.

Julio Pettigiani expresa, que los intentos de definir qué es la familia han sido

multiples, tan elocuentemente calificado como la célula social por excelencia, o

4 Jiménez Sanjinés, Rall; Lecciones de Derecho de Familia; pag. 147
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gue como sefalan los hermanos Mazeaud, “a pesar de no tener un origen

conocido, se ha impuesto por la plena exactitud de su contenido™.

M.J. Levy sefiala que la familia tiene algunas caracteristicas comunes
universales apoyadas en tres aspectos importantes como: los biolégicos en
torno a la unidbn madre-hijo; psicoldgicos, en relacion a los efectos de
separacion temprana en madre e hijo y sociales en tanto no encuentre un
equivalente social de la familia. También sefiala que la familia cumple cuatro
funciones sociales necesarias como ser. El aprendizaje basico que toda
persona lleva a cabo en su familia de origen, el control social, el desempefio de
roles familiares y el condicionamiento que estos roles familiares, que siempre
acompafian al individuo, ejercen sobre su comportamiento en los demas

ambitos sociales.

Segun Belluscio no es posible sentar un concepto preciso de familia, palabra a
la cual pueden asignarse diversas significaciones:

e La familia en sentido amplio (como el parentesco), Es el conjunto de
personas con las cuales existe algun vinculo juridico de orden familiar,
conjunto que integran los ascendientes, los descendientes y colaterales
de un linaje, incluyendo los ascendientes, descendientes y colaterales
del conyuge.

e La familia en sentido en sentido restringido (pequefia familia), La familia
comprende solo el ndcleo paterno filial, la agrupacion formada por le
padre, la madre y los hijos que estan bajo su autoridad.

e La familia en sentido intermedio (como un orden juridico autbnomo), La
familia es el grupo social integrado por las personas que viven en una

misma casa, un claro ejemplo tenemos a la familia romana.

5 Lagomarsino, Carlos y Salerno, Marcelo U. “Enciclopedia de Derecho de Familia”, Tomo I, Editorial
Universal S.R.L. pag. 152.
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La Real Academia, define la familia como un grupo de personas emparentadas

entre si que viven bajo la autoridad de una de ellas®.

Segun la Enciclopedia Universal “familia es el conjunto de personas unidas por
vinculos de sangre, parentesco, adopcion o afinidad, entre las que establece
relaciones personales y patrimoniales™. Para Josserand “La familia engloba a
todas las personas unidas por un lazo de parentesco o de afinidad”. Hugo
Sandoval Saavedra dice: “La Familia es una unidad social de base comunitaria
construida por los lazos naturales, originarios y espontaneos, ajenos al calculo
utilitario, creando entre sus miembros un fuerte sentido de solidaridad e

integracion en el grupo™.

En sentido estricto Messineo sefiala que “Familia es el conjunto de dos o mas
individuos que viven ligados entre si por un vinculo colectivo, reciproco e
indivisible, de matrimonio, de parentesco o de afinidad y que constituyen un
todo unitario”. Marcelo Planiol y J. Ripert, conceptualizan a la familia, es el
conjunto de personas que se hallan vinculados por el matrimonio, la filiacion o la
adopcion. De acuerdo al derecho moderno Raul Jiménez nos da la siguiente
definicion “Se llama familia al conjunto de personas unidas por vinculos
consanguineos y formadas por el padre, la madre y los hijos, que viven en un
hogar persiguiendo un mismo fin de superacion y progreso, considerada con

justeza, la célula social por excelencia™.

5. EXTENSION Y CARACTER DE LA ASISTENCIA FAMILIAR.

El Art. 24 del Cdédigo de Familia sefiala: “El derecho de asistencia en favor de
los menores e incapaces es irrenunciable e intransferible. El obligado no puede

oponer compensacion por lo que adeude el beneficiario. Las pensiones

® Morales Guillen Carlos, Cédigo de Familia Concordado y Anotado, Edicién 1990, pag. 36.
" Enciclopedia Universal Nauta, Edit. Nauta, Barcelona Esparia 1977.

8 Samos Oroza Ramiro, Op. Cit., pag. 36.

%Jiménez Sanjinés, Rall; Lecciones de Derecho de Familia; pag. 18
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tampoco pueden ser objeto de embargo”. En la norma indicada aparecen
implicitos determinados caracteres de la asistencia familiar a favor de los
menores e incapaces. Es conveniente en esta parte, referir los caracteres de la
asistencia familiar en general, haciendo énfasis en los aspectos a los que alude
el Cbdigo en cuanto tiene que ver con la obligacién de asistencia que se debe a
los menores incapaces. Dichas caracteristicas generales de la asistencia
familiar son: es personalisima, es reciproca, es inembargable, es circunstancial
y variable, es imprescriptible y su cumplimiento es sancionado. A continuacion,

se pasa a describirlas.

6.1PERSONALISIMA.- La asistencia familiar es personalisima, esto es
“intuito personae”, porque el derecho es una potestad o atribucion
meramente individual, inherente a la persona, no transmisible.
Consiguientemente, habra que destacar que se trata de un derecho (y
correlativamente de un deber), por cuanto el Art. 15 del Cddigo de
Familia sefiala especificamente a las personas que se hallan obligadas
a prestar la asistencia, y ellas son: el conyuge, el padre y ascendientes,
los hijos y en su defecto los descendientes, etc.; es decir, son
precisamente esos individuos especificamente sefialados en el Art. 15 -y
no otros- los que tienen deber legal de prestar asistencia familiar en
beneficio del sujeto beneficiario de la asistencia. Es también una
obligacion personalisima por cuanto la asistencia cesa, conforme sefala
el Art. 26 inc. 5) del C. de F., cuando fallece el obligado o beneficiario; lo
gue equivale decir que no estamos en nuestro derecho ante una
obligacion que se transmita a los herederos. La excepcion la constituye
el caso de que el fallecido fuese el beneficiario, en cuya situacion se
extiende la obligacién por parte del alimentista a cubrir los gastos
funerarios, siempre que no puedan cubrirse de otra manera como
especificamente sefiala también el inc. 5) del Art. 26 del C. de F.. En
otras legislaciones esta situacion no ocurre, tal el caso por ejemplo del

Cddigo Civil colombiano (Art. 1226, inc. 1°). Conforme al texto de
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nuestro Codigo de Familia, el caracter de obligacion, y por consiguiente

de derecho personalisimo de asistencia familiar.

6.2 INTRANSFERIBLE.- Solo el beneficiario puede demandarla, de ahi que
es intransferible. No le es dado transmitirla o cederla a titulo oneroso o
gratuito a otra persona en razén de la regla contenida en el Art. 946,
del codigo civil que establece: “las transacciones hechas sobre derechos
0 cosas que no pueden ser objeto o materia de contrato tiene sancion de

nulidad”.

6.3 IRRENUNCIABLE.- La asistencia familiar se caracteriza por ser de
interés social, derivada de las relaciones familiares y socioldgicas, y es
de orden publico por que es la ley la que dispone y sefiala las personas
gue estan obligadas a prestarla conforme a un orden establecido de
acuerdo con el grado de parentesco que vincula al obligado y a los
beneficiarios. La irrenunciabilidad alcanza a las cautelas o garantias que
aseguran el derecho alimentario (Art. 149 del C.F.). La asistencia
familiar es irrenunciable, porque toda persona que demande necesitarlos

requiere de ese apoyo y no es justo quitarle ese derecho.

6.4 DERECHO INTRANSMISIBLE.- No puede transmitirse a los herederos
porque constituye uno de los derechos que se extingue con la muerte,
segun el Art. 1003 del C.C. “La sucesion solo comprende los derechos y
obligaciones transmisibles que no se extinguen con la muerte”. Salvo los
derechos de los herederos a las pensiones devengadas y a los gastos
funerarios establecidos en el Art. 26 inc. 5° del C.F. que dispone
“‘Cuando fallece el obligado o beneficiario, pero en este caso la
obligacion subsiste para las pensiones devengadas; y si el fallecido
fuese el beneficiario, la obligacion se extiende a los gastos funerarios,

siempre que no puedan cubrirse de otra manera”.
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6.5 ES DE ORDEN PUBLICO Y COERCIBLE.- La normativa vigente en
nuestro pais establece que todos los problemas inherentes a la familia
se consideran de orden publico, por ser la familia la base o el nicleo de
la sociedad. Algunos doctrinarios han expresado que el derecho familiar
forma parte del derecho publico y otros dicen que lo debemos encontrar
en el derecho privado. En el Derecho Publico encontramos relaciones de
supra subordinacion y en el Derecho Privado tenemos relaciones
Unicamente de coordinacion. La asistencia familiar es una cuestion que
rebasa los limites del derecho privado, pues regula las relaciones de los
particulares con el Estado. Podemos definir al orden publico como “el
imperio de la ley, es decir normatividad juridica en donde se reconocen
derecho y garantias individuales con el fin de que el Estado pueda
desarrollar sus actividades individuales y colectivas. Es vivir en un
Estado de Derecho en donde se obliga a los gobernantes y gobernados
por igual”®. En pocas palabras podemos decir que orden publico viene
siendo el respeto por la ley, para su cumplimiento efectivo, lo que

determina su errenunciabilidad y su inembargabilidad.

6.6 CIRCUNSTANCIAL Y VARIABLE.- En materia de asistencia familiar no
existe ningun fallo que asuma el caracter de cosa juzgada. El Art. 21 del
Cddigo de Familia al respecto sefiala: "La asistencia se fija en
proporcion a la necesidad de quien la pide y a los recursos del que debe
darla. Se tendra en cuenta la condicion personal de las partes y
especialmente las obligaciones familiares a que se halla sujeta quien
debe prestarla”. De aqui resulta que no existe ningdn monto que sea fijo
en calidad de asistencia familiar, puesto que la asistencia se determina
segun la posibilidad del que debe darla y segun la necesidad de quien
ha de recibirla; evidentemente no puede ser otro el caracter que asuma

la ley. Sobre este particular no existe tampoco, y no puede haber, un

10 Aparicio Molina, Gabriela; La Problematica de la Obligacion Alimentaria en la Legislacion Mexicana.
2001. P4g. 22
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porcentaje de los ingresos que percibe el obligado que indefectiblemente
deba pagar al beneficiario. El Art. 28 del Cddigo de Familia sefala: "La
pensién de asistencia se reduce o0 se aumenta de acuerdo a la
disminucibn o incremento que se opera en las necesidades del
beneficiario o en los recursos del obligado. También puede reducirse la
pension por mala conducta del beneficiario”. Por todo lo expuesto, uno
de los tipicos caracteres de la asistencia familiar radica en que es
eminentemente circunstancial y eminentemente variable. Circunstancial,
porque se otorga en tanto el obligado pueda proporcionarla y en el
monto que pueda hacerlo. Reciprocamente, en tanto la necesite el
beneficiario y en el monto en que la necesite. El segundo paragrafo del
Art. 21 del C. de F. sefiala que ha de tenerse en cuenta la condicién
personal de las partes; esto es que un monto de asistencia familiar ha
de ser conducente con el nivel social y cultural del beneficiario. Pero
también ha de tenerse en cuenta las otras obligaciones a las que se
halle reatado el obligado, especialmente las obligaciones familiares a
gue se halla sujeto quien debe prestarla. A mas de lo dicho, se debe
tener presente lo especificamente sefialado por el Art. 28 del C. de F.
qgue prescribe gque la asistencia se aumenta o se disminuye segun las
posibilidades del obligado y las necesidades del beneficiario. Pero adn
asi la asistencia puede reducirse por mala conducta del beneficiario, si
acaso no es tan grave como para justificar una cesacién en la
asistencia, que es el caso al que se refiere el Art. 26, inc. 3) del C. de F.
Al respecto algunos autores comentan que ningun convenio 0 ninguna
sentencia tiene en esta materia caracter definitivo. Pues todo
dependeria de las circunstancias; y si éstas varian, también deberia
modificarse la obligacién, aumentar, disminuir o cesar la pension, que se
mantiene inalterable sélo en caso de que también se mantenga los

presupuestos de hecho sobre cuya base se la habria fijado.
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6.7 INEMBARGABLE.- Este caracter de la asistencia familiar, radica en
gue estos no pueden ser retenidos o0 no sirven para garantizar el
cumplimiento de otro tipo de obligaciones, porque se privaria a la

persona de lo necesario para poder vivir.

6.8 RECIPROCA.- La asistencia familiar es reciproca, esto es, que quien
tiene derecho a pedirla, puede ser también obligado a darla. Tal aspecto
se infiere igualmente de lo sefialado por el Art. 15 del C. de F.. Cuando
la norma indica entre los obligados a la asistencia familiar: al cényuge,
se refiere, a uno y al otro. Si uno de los conyuges puede ser obligado a
otorgar asistencia familiar en beneficio del otro, a éste también -en su
caso- le corresponde el derecho a reclamar pension de asistencia
familiar. Del mismo modo el Art. 15 del cuerpo de leyes ya nombrado
sefiala como obligados a prestar la asistencia familiar a los padres y en
su defecto a los ascendientes; pero igualmente indica que son los hijos y
en su defecto los descendientes; los hermanos; los yernos y las nueras
y el suegro y la suegra. Consiguientemente, se esta ante una obligacion
de tipica reciprocidad entre las personas que, segun la ley, se deben

asistencia familiar unas a otras.

6.9 IMPRESCRIPTIBLE.- Hay que atender al sentido de la palabra
“imprescriptible” podemos sefalar que es “el derecho que no esta sujeto
a prescripcion”!. Se entiende entonces por prescripcién el modo de
adquirir bienes o de librarse de obligaciones mediante el transcurso del

tiempo y bajo las condiciones que establezca la norma interna nacional.

En ese orden de ideas en relacion con el derecho a la asistencia familiar
pueden reclamarse en cualquier tiempo, sin someterse a uno
establecido por la propia ley, por lo que el derecho a pedir asistencia

familiar no prescribe jamas, Borda sefala “no se concebira la

1 0SSORIO, Manuel; “Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales
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prescriptibilidad del derecho a los alimentos , que nace y se renueva
constantemente, a medida que nuevas necesidades se van
presentando, pero las cuotas ya vencidas si prescriben”, por lo que si el
reclamante no pidié antes los alimentos, fue porque no los necesitaba ya
gue tubo lo suficiente para su sobrevivencia, pero esto no quiere decir,
gue no vaya a poder pedir la asistencia cuando requiera de ella. Sin
embargo no existe en nuestro derecho ninguna disposicion que sefiale

que la asistencia familiar es imprescriptible.*?

12 Jiménes Sanjines, Raul; Lecciones de Derecho de Familia; pag. 152
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CAPITULO I
LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

1. CONCEPTO DE DERECHOS FUNDAMENTALES Y
DERECHOS HUMANOS

La gran parte de la doctrina entiende que los derechos fundamentales, son
aguellos derechos humanos positivados en las constituciones estatales. Los
derechos fundamentales serian aquellos principios que resumen la concepcién

del mundo y que informan la ideologia politica de cada ordenamiento juridico.

Los derechos fundamentales son la sintesis de las garantias individuales
contenidas en la tradicion de los derechos politicos subjetivos y las exigencias

sociales derivadas de la concepcion institucional del derecho.?

Los Derechos Humanos aparecen como un conjunto de facultades e
instituciones que, en cada momento historico, concretan las exigencias de la
dignidad, la libertad y la igualdad humana, los cuales deben ser reconocidos

positivamente por los ordenamientos juridicos a nivel nacional e internacional.'4

En sintesis podemos decir que el termino Derechos Fundamentales son para
designar los derechos humanos positivados a nivel interno de cada Estado, en
tanto que el termino Derechos Humanos es usado en el plano de las

declaraciones y convenciones internacionales.

13 Ramos Mamani Juan, “Manual de Derechos Humanos Derecho Internacional Humanitario y textos
Internacionales”, Editorial SPC Impresores, Edicion 2009, La Paz - Bolivia. P4g.50.
14 Ramos Mamani Juan, “Manual de Derechos Humanos Derecho Internacional Humanitario y textos
Internacionales”, Editorial SPC Impresores, Edicion 2009, La Paz - Bolivia. Pag. 50.
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2. EL PROCESO Y EVOLUCION DE LOS DERECHOS HUMANOS
DE LAS MUJERES.

En la década de los noventa particularmente en el contexto del sistema de
Naciones Unidas, se producen los llamados consensos internacionales sobre el
reconocimiento de los derechos de las mujeres, con énfasis en aspectos de
discriminacion y violencia de género. Es importante dejar claro que los
Instrumentos que reconocen y protegen derechos de las mujeres son el
resultado de la acciéon politica de los movimientos feministas y de mujeres
organizadas y articuladas que logran, a través de su trabajo de redes,
militancia, abogacia, etc., colocar en las agendas publicas institucionales sus
planteamientos y el reconocimiento de sus demandas. Naciones Unidas no es
el actor, sino el escenario donde confluyen las propuestas de los movimientos

internacionales de mujeres.®

Acosta afirma en el aflo 1996, que la decisién politica del movimiento de
mujeres de poner en el debate publico el tema del reconocimiento de los
derechos humanos de las mujeres, encuentra su mejor oportunidad en la
Segunda Conferencia Mundial de Derechos Humanos( Viena,1993) y en la
Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia Contra la Mujer (Naciones
Unidas, 1993) en el &mbito regional se halla la Convencidén Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer (convencion
de Belem do Para).'® La violencia contra las mujeres es una violacién de los

derechos humanos y es imperioso eliminarla tanto en la vida publica y privada.

15 Sanabria Carmen Elena, Roman Jenny, “Ley Contra la Violencia en la Familia o Domestica (1674) y
sus principales desafios”, CIDEM 2003. Pag. 7.
16 Sanabria Carmen Elena, Roman Jenny, “Ley Contra la Violencia en la Familia o Domestica (1674) y
sus principales desafios”, CIDEM 2003. Pag.11.
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CAPITULO llI
ASISTENCIA FAMILIAR EN LA LEGISLACION BOLIVIANA

1. MARCO LEGAL DEL REGIMEN FAMILIAR EN BOLIVIA

1.1LEGISLACION ABROGADA .- El primer cuerpo legal que regul6 en
Bolivia, como republica independiente, las relaciones familiares, era
el Cdédigo Civil llamado Santa Cruz y sancionado en 1831. Este
Cdédigo Civil tom6 como su modelo al Cdodigo Civil Napolednico de
1804, fruto a su vez de las doctrinas liberal e individualista reinantes
en la época, como corolario de la Gran Revolucién Francesa de
1789. Por ende, no es de extrafar que hubiere disuelto las relaciones
familiares en relaciones simplemente entre individuos, concediendo
preferencia al interés de las personas aisladas mas que como
miembros del grupo familiar. Los hermanos Mazeaud se refieren al
Cddigo Civil francés de 1804 de la siguiente manera: "Abrase el
Cadigo Civil; no se encontrara en él ni libro, ni titulo, ni capitulo, ni
seccién que se titule De la Familia. Mas aun la palabra “familia” esta
ausente del mismo, salvo en la expresion “consejo de familia” y en el
Art. 302, donde es sinbnima de parentela... mas no se vaya a
concluir de eso que los redactores del Coédigo Civil y sus
comentaristas hayan ignorado las relaciones juridicas que rigen a la
familia. Tratan extensamente del matrimonio, del divorcio, de la
filiacién, de la patria potestad, de las incapacidades. Pero por una
parte, se ocupan de ella sobre todo desde el punto de vista
puramente individualista: se trata de regular las relaciones de
particulares, entre ellos, asegurando la proteccion de cada uno; no

consideran el interés general de la familia y de la sociedad.

Por otra parte, tratan de esas instituciones, sin adquirir conciencia, o

al menos sin adquirir plenamente conciencia, de que todas sus
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reglas se relacionan como una institucion Unica: la familia cuya
constitucién, organizacion y disoluciéon determinan"’. Lo mismo cabe
decir del Cédigo Civil Santa Cruz, cuando trata instituciones tan
tipicamente familiares como el matrimonio, filiacion, adopcion, patria
potestad, etc. Asi, el Cddigo reconocia la plena y Unica validez del
matrimonio canonico, tal como lo sefialaba el Art. 99 del mismo,
estableciéndose las edades minimas para contraerlo en 12 afos
para la mujer y 14 para el varén; sin embargo, era necesaria una
autorizacion paterna para contraer enlace hasta los 25 y 23 afios en
el hombre y la mujer respectivamente, tal como disponia el Art. 93.
En conformidad a este Cdédigo, los esposos se debian mutuamente
fidelidad, socorro y asistencia, pero la mujer -por el sélo hecho del
matrimonio- se encontraba bajo la autoridad del marido quien debia
proporcionarle protecciéon, estando obligada a convivir con él en el
domicilio que el esposo eligiera. Tampoco podia realizar los actos de
la vida civil si no era con el consentimiento del esposo, excepcion
hecha de su comparecencia en materia criminal y de hacer

testamento.

Lo que quiere decir que, con respecto a la mujer, el matrimonio
significaba una "capitis deminutio”. Los esposos contraian juntos la
obligacion de alimentar, mantener y educar a sus hijos. Estos, por
equidad, tenian igual obligacion alimentaria con respecto a sus
padres. El Cddigo Civil, por otra parte, reconocio la separacion
(manteniendo subsistente el vinculo juridico conyugal) por adulterio,
malos tratos, sevicia 0 injurias graves, siendo los tribunales
eclesiasticos Unicos competentes para fallar sobre la separacion;
pero los alimentos (asistencia) se tramitaban por medio de los jueces

civiles.

"Mazeaud 1983, Derecho Civil, Parte I, Tomo 1V, Buenos Aires, Ed. Heliasta , PAG. 68.
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El 11 de Octubre de 1911y el 19 de Marzo de 1912 se dictaron en el
pais dos disposiciones legales de maxima importancia dentro del
qguehacer juridico de la familia: Ley de Matrimonio Civil y su Decreto
Reglamentario. Es a partir de este momento que la ley solo reconoce
al matrimonio civil y determina el modo de celebrarlo. Asi, el Estado
asume para si el derecho de darle una normatividad a la celebracion
de un acto tan trascendental en la vida social de las personas, por
ser la Unica manera reconocida de formar familia y por cuanto ésta
es considerada célula social y tutela de sus miembros. La Ley y su
Reglamento especifican, después, la forma de celebracién del
matrimonio por el Oficial del Registro Civil. Indican los documentos
que debian presentarse para la mayor individualizaciébn o
personalizacidon de cada uno de los contrayentes, todo el tramite
previo ante el mismo Oficial del Registro y la forma de cémo debia
ser celebrado el matrimonio por este funcionario publico. Igualmente
se determina que las oposiciones al matrimonio, por quienes se
hallaban facultados para hacerlo, se resolverian por los jueces
instructores en lo civil. Como en el pais no funcionaron las Oficialias
de Registro Civil sino a partir del afio 1940, la celebracién de
matrimonios hasta ese afo estuvo a cargo de los Notarios de Fe

Publica.

1.2 LEGISLACION VIGENTE.- Cuando en los afios 60 del presente
siglo el gobierno de la Republica decidi6 acometer la tarea de
renovar los codigos, como el Civil, de Procedimiento y otros, se
propuso la redaccibn de un Coddigo de Familia separado e
independiente del Codigo Civil, por razones de orden doctrinal y
social. Mediante D. S: N° 06038 de 23 de Marzo de 1962, se ordend
su redaccion juntamente con la de otros cédigos, y se conformo
comisiones para tal fin. Pero recién el 28 de Enero de 1972,

mediante Decreto Supremo, se organizé una Comision Coordinadora
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de Caodigos que entrego su trabajo al Gobierno, el cual, mediante D.
L. N° 10426 de 23 de Agosto de 1972 aprobé como ley de la
Republica al Cadigo de Familia, ademas de otros, sefialando el 2 de
Abril de 1973 como fecha de inicio de su vigencia; empero, mediante
D. L. N° 10772 de 16 de Marzo del mismo afio, se postergoé la puesta
en vigencia del Cédigo de Familia hasta el 6 de Agosto del mismo
afio, constituyéndose asi Bolivia en uno de los primeros paises del
mundo occidental en contar con un Cddigo de Familia propio,
separado e independiente del Codigo Civil. Luego, en las Primeras
Jornadas Judiciales, llevadas a cabo en el afio de 1977, se
propusieron algunas modificaciones a dicho cuerpo de leyes, las
cuales fueron recogidas en el D. L. N° 14849 de 24 de Agosto de
1977. El Cddigo de Familia asi reformado, se halla vigente desde el
26 de Agosto de 1977. El Cddigo de Familia, al igual que otras
disposiciones legales vigentes de la Republica desde 1972, fue
aprobado y reformado mediante decretos leyes. Nuevamente iniciada
la vida constitucional del pais en 1982, el Congreso -mas por motivos
politicos que técnico juridicos- se pronuncié sobre la nueva
codificacion, hecho que motivé la sancién de la Ley N° 996 de 4 de
Abril de 1988, que eleva a rango de Ley de la Republica al Codigo de
Familia puesto en vigencia por Decreto 10426 de 23 de Agosto de
1972, con las modificaciones efectuadas por Decreto 14649 de 24 de
Agosto de 19778, El Cédigo de Familia no s6lo es una compilacion
de disposiciones sobre la materia, sino un Codigo realmente nuevo
gue, ademas de introducir reformas basicas, ha creado ciertas
figuras que merecen un estudio a fondo. Constituye un cuerpo de
leyes sistematizado y de facil comprension. Relne en un soélo
volumen la parte sustantiva y la procesal, facilitando su uso y
aplicacion. Pretende, también, ser lo mas completo posible. Tal vez

por ello regula muchos aspectos relativos a la solucién de problemas

18 Jiménez Sanjinés, Rall; Lecciones de Derecho de Familia; pag. 33

-4] -



familiares con exceso de rigor, cargando aun mas el trabajo y
responsabilidad en el elemento humano que administra justicia. Por
otro lado, en lo que se refiere a la estructura y sistemética del
Cddigo, éste se halla dividido en un titulo preliminar y cuatro libros;
éstos, a su vez, se dividen en titulos, capitulos, secciones y articulos
gue suman un total de 480. Incluye también un anexo del Art. 69 inc.
3), relativo al discurso que debe pronunciar el Oficial del Registro
Civil al realizar el acto del matrimonio. Se trata de una especie de
sintesis de los derechos y deberes de los conyuges, asi como de los
efectos que produce el matrimonio, tanto en las relaciones
personales como patrimoniales. El Primer Libro trata todo lo relativo
a la constitucion del matrimonio, invalidez, efectos, disolucion y
separacion de los esposos; también trata de las uniones conyugales
libres y de hecho vy, finalmente, del divorcio. El Segundo Libro abarca
todo lo referente a los hijos naturales y los adoptivos; del mismo
modo, habla de la filiacion, derechos y deberes de los hijos. El Tercer
Libro regula la autoridad de los padres, la tutela, la asistencia y
proteccion que se debe brindar a los incapaces, todo esto en el
ambito familiar; del mismo modo se ocupa de la emancipacion de la
autoridad de los padres. Por ultimo, el Cuarto Libro se refiere a la
jurisdiccién y los procedimientos familiares especiales. Existen
también en este cuerpo de leyes dos articulos transitorios: uno sobre
Asuntos en Tramite y otro sobre Jueces y Fiscales de Familia. El
Cddigo finaliza con un anexo sobre el divorcio y las medidas

provisionales.

2. PRINCIPIOS DE LA REGULACION Y APLICACION DEL REGIMEN
FAMILIAR EN BOLIVIA.

Como a todo cuerpo legal, también al Cdédigo de Familia subyacen ciertos

fundamentos y/o principios que inspiran el modo en que se regula la materia
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2.1DIGNIDAD HUMANA.- Los miembros de la familia deben recibir un trato
compatible con su caracter de personas humanas dentro de las
jerarquias familiares, sin calificaciones lesivas o perjudiciales a su vida
en sociedad como solia ocurrir, por ejemplo, con la triple calificacion de
los hijos, que daba a conocer la naturaleza de su verdadero origen. Esta
calificacién posteriormente fue suprimida tal como lo estipula el Art. 176
del Cédigo de Familia, prohibiendo su uso en los actos oficiales y
privados de las personas. Lo mismo cabe decir de la extensién de la
asistencia familiar (Art. 14 del C. de F.) y su oportuno cumplimiento,
incluso bajo apremio (Art. 436 del C. de F.), con el propdésito de que el

beneficiario lleve una vida digna de ser humano.

2.2 IGUALDAD.- Este principio se refleja en dos aspectos fundamentales;
el primero se refiere a las relaciones entre esposos. Estos, conforme al
mandato constitucional, tienen iguales derechos y deberes en interés de
la comunidad familiar (Art. 96 del C. de F.). El segundo aspecto es
relativo a la igualdad de los hijos sin importar su origen, conforme lo

estipula el Art. 173 del mismo cuerpo de leyes.

2.3 SOLIDARIDAD.- Solidaridad El principio de solidaridad se manifiesta en
el trato del hombre y mujer, tanto en relacion de indole personal se
deben mutuamente asistencia, socorro y fidelidad (Art. 97 del C. de F.),
cuanto de indole patrimonial, la comunidad de bienes gananciales (Art.
101 del C. de F.). Pero este principio va mas alla del ambito conyugal,
pues abarca incluso a algunos miembros de la familia extendida. Tal
sucede en el caso de la asistencia, mencionado en el Art. 15 del ya

tantas veces citado Codigo de Familia.
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3. INTERES SUPERIOR DE LA FAMILIA.

El Art. 2° del Codigo de Familia referido a criterios rectores en la aplicacion del
cuerpo legal, sefiala lo siguiente: "Los jueces y autoridades, al resolver los
asuntos sometidos a su conocimiento, tendran en cuenta el estado o condicion
de las personas como miembros del grupo familiar y concederan prevalencia al
interés que corresponde a la familia sobre el particular de sus componentes y
de terceros”. Segun este precepto, en la solucién de asuntos de la familia se
debe considerar, primero, el estado o condicion de las personas como
miembros del grupo familiar y luego, debe darse prevalencia al interés superior
de la familia sobre el particular de los componentes y aun de terceros. Esto
significa que la legislacion familiar no opera con respecto a individuos
particulares o sujetos autonomos que tienden a satisfacer su propio interés, sino
con respecto a miembros de una agrupacion dotados de un estado o condicion,
es decir, de una cualidad juridica especifica: marido o mujer, padre o madre,
hijo o hija, etc.

La misma les indica o sefiala un puesto o situacion dentro de ella y les atribuye
ciertos derechos y ciertos deberes. La totalidad que forma la familia reviste un
interés superior en razon de su valor ético y social: es la base de la sociedad y
ésta lo es del Estado. Esos derechos y deberes se ejercen en funcion y en
beneficio del grupo, hallandose al servicio de ese interés superior que se
sobrepone al de los miembros y aun al de terceros. En la medida en que la
familia sea respetada, su interés y su valor deben prevalecer; en caso contrario
se debilitaria su importancia y de este modo se produciria su desarticulacion.
Los criterios anteriormente enunciados tienen valor de idea directriz en la
ordenacion juridica de la familia; se proyectan a través de toda la estructura
normativa del Codigo, en la que encuentran manifestaciones particulares, que
se concretan también en aspectos propios del nucleo familiar y en las
decisiones judiciales. Pero, habrd que advertir que la primacia del interés

familiar debe realizarse en términos compatibles con la dignidad y libertad
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esencial del hombre, para no falsear el verdadero sentido de la ley y de la

realidad subyacente.

4. REGULACION DE LA ASISTENCIA FAMILIAR EN BOLIVIA

La regulacion de la asistencia familiar en Bolivia exige referirse a puntos tales
como: quienes deben darla o proporcionarla, quienes la reciben o la requieren,
en cada uno de estos casos, con los respectivos requisitos o sefialamientos
taxativos de ley los diferentes modos o clases de darla o hacerla efectiva vy,

finalmente, cuando cesa en su cumplimiento o en que casos se deja de darla.

4. 1PERSONAS OBLIGADAS A PROPORCIONAR LA ASISTENCIA
FAMILIAR.- Dada la gran importancia que tiene la asistencia familiar,
ésta puede ser considerada de interés social y de orden publico,
derivada de las relaciones familiares, y por ello legal, en cuanto es la
propia ley la que sefiala a las personas obligadas a prestarla y el orden
de hacerlo, estableciendo una verdadera gradacion. Es de este modo,
que el Art. 15 del Cédigo de Familia determina a las personas obligadas
a prestar asistencia: “en el orden siguiente: 1°)El conyuge omitiendo al
conviviente; 2°)los padres y en su defecto, los ascendientes mas
proximos a éstos; 3°)los hijos y, en su defecto los descendientes mas
préximos a éstos; 4°)los hermanos, con preferencia los de doble vinculo
sobre los unilaterales y entre éstos los maternos sobre los paternos;

5°)los yernos y las nueras; 6°)el suegro y la suegra®®

El articulo esta inspirado en el Art. 433 del Cdadigo Civil italiano. Por ello
el Art. 15 de nuestro Cdodigo en su redaccion original establecia -lo
mismo que su modelo italiano- a los hijos como obligados a la asistencia
en segundo lugar. Ese orden se comprende en el derecho sucesorio,

pero no en asistencia familiar; por ello precisamente se corrigié el orden,

19 Paz Espinoza Félix C. “Derecho de Familia y sus Instituciones”, 2* Edicién La Paz-Bolivia, Pag. 405.

=45 -



como hoy aparece, en el D. L. 14849 de 24 de Agosto de 1977.
Obsérvese que el Art. 15 del Codigo de Familia habla de un orden de
obligados a prestar asistencia familiar, y entonces resulta que el llamado
en primer término es el conyuge. Aqui conviene sefialar que tanto puede
ser el marido como la mujer, en razon del principio de la igualdad de
derechos y deberes entre los conyuges. Este principio esta establecido
en el paragrafo Art. 64 de la Constitucion Politica del Estado, con el cual
es concordante el Art. 96 del ya tantas veces citado Codigo de Familia.
Como ya se habia mencionado anteriormente, conforme a nuestro
ordenamiento juridico, las uniones conyugales libres o de hecho
producen entre los convivientes efectos similares al matrimonio, tal como
lo indica textualmente el paragrafo Il del Art. 63 de la Constitucion Politica
del Estado: “Il. Las uniones libres o de hecho, que reinan condiciones de
estabilidad y singularidad y sean mantenidas entre mujer y un hombre sin
impedimento legal, produciran los mismos efectos que el matrimonio civil,
tanto en las relaciones personales y patrimoniales de los convivientes
como en lo que respecta a las hijas e hijos mientras sean menores o

tengan alguna discapacidad”.

Es concordante con esta prevision constitucional el Art. 159 del Cédigo
de Familia, segun el cual el primer obligado a prestar asistencia familiar
en caso de unién conyugal libre o de hecho, es el conviviente. EIl Art. 161
a su vez dispone: "La fidelidad, la asistencia y la cooperacion son
deberes reciprocos de los convivientes. La asistencia y cooperacion
proporcionadas por uno de los convivientes al otro, no se hallan sujetas a

restitucion ni retribucion”.

El segundo lugar, entre los obligados a prestar asistencia familiar, lo
ocupan los padres y, en su defecto, los ascendientes mas proximos de
éstos. La ley no hace distincion de sexos como tampoco de abuelos o

bisabuelos paternos o maternos de quien requiere la asistencia. Es
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importante sefialar, como indica la norma, que a falta de los padres ya
sea que éstos hayan muerto, se encuentren ausentes o imposibilitados
de otorgar asistencia familiar- corresponde la obligacion a los abuelos
paternos y/o maternos, bisabuelos, etc.

En un tercer lugar se hallan los hijos y, en su defecto, los descendientes
mas proximos a éstos. Se explico ya que no hay diferencia entre los hijos
para el ejercicio de sus derechos o cumplimiento de sus deberes,
cualquiera sea su origen; asi lo estipula el Art. 65 de la Constitucion
Politica del Estado y en forma concordante el Art. 173 del C. de F.
Entonces, se entiende que estan obligados a prestar asistencia familiar a
sus padres y ascendientes los hijos habidos dentro o fuera del
matrimonio, incluidos, por supuesto, los adoptivos, y los descendientes
de éstos. Al parecer, el conyuge, los padres y ascendientes, los hijos y
descendientes son los principales obligados a la asistencia familiar; por lo

menos ello se da con mas frecuencia en la realidad.

Es decir, la obligacion de proveer lo necesario para la vida recae sobre
ellos fundamentalmente como una consecuencia de la procreacion. De
ahi que la asistencia familiar tiene un campo esencial de aplicacién entre
los parientes en linea directa; aparte de las obligaciones impuestas por el
matrimonio entre los conyuges. En lo que se refiere a obligados en caso
de adopcién -el cual es un parentesco civil que se establece como
consecuencia de un acto de la autoridad judicial que atribuye la calidad
de hijo del adoptante al que lo es naturalmente de otras personas,
creandose de este modo un vinculo entre el adoptante, el adoptado y los
descendientes de éste es logico que la asistencia familiar tenga
aplicacion sélo entre el adoptante, el adoptado y sus descendientes. Si
dos o mas nifios fueron adoptados por una misma persona, entre los
adoptados no existe ningan vinculo juridico, como no sea de

impedimento para el matrimonio. Pero, no existe en todo caso reciproca
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obligacion de prestarse asistencia familiar. Dicha situacion no es del todo
justa a nuestro parecer, pues, si han sido adoptados uno o mas, éstos
entre si resultarian ser también como hermanos, aunque no sea de

sangre, pero si, en convivencia, por estar bajo la misma tutela.

Por otra parte, el Art. 15 del C. de F., en su inc. 4°) indica también que
estan obligados a la asistencia los hermanos de doble vinculo, de padre
y madre. En primer lugar, por cuanto entre ellos existe precisamente un
doble vinculo referido a un padre y a una madre comunes; y, en segundo
lugar, porque de ordinario ha existido entre ellos convivencia, cuando
menos en su infancia. Luego se encuentran los hermanos unilaterales, es
decir, los que son hermanos por un solo vinculo: los que tienen una
madre en comun, hermanos maternos o también llamados uterinos, y
luego; hermanos de padre o consanguineos. Se encuentra logica esta
preferencia pues los hermanos uterinos han tenido generalmente una
convivencia comun, por lo menos en su infancia, lo cual no ocurre normal
0 comunmente con los hermanos consanguineos. Ya para concluir,
habrd que observar que la asistencia familiar entre parientes colaterales
es legalmente exigible soélo tratdndose de hermanos; quedan de ella
excluidos todos los demas parientes colaterales, como ser tios, sobrinos,
primos, etc. Por otro lado, si bien es cierto que la afinidad es la relacion
existente entre un conyuge y los parientes del otro, tal como lo indica el
Art. 13 del C. de F., existiendo la obligacion de prestar asistencia familiar,
ésta se reduce exclusivamente a los yernos, a las nueras y a los suegros,
tal cual lo sefialan los incs. 5° y 6° del Art. 15 del C. de F. Como éstos se
encuentran en el dltimo lugar, soélo habra accién en el caso de que no
haya cényuge, ascendientes ni descendientes, ni hermanos; ademas,
solo en la medida de lo estrictamente necesario, tal como expresamente

lo estipula el Art. 17 del cuerpo de leyes prenombrado.
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4.2 REQUISITOS O CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR LAS
PERSONAS A SER BENEFICIARIAS CON LA ASISTENCIA
FAMILIAR.- Para que sea procedente una demanda de asistencia
familiar, es imprescindible acreditar, en primer lugar, la existencia de un
vinculo juridico entre quien demanda la asistencia, beneficiario, y la
persona a la que se demanda la asistencia, obligado. No puede
demandarse asistencia familiar si acaso no existe un vinculo juridico
entre peticionario y obligado. El vinculo juridico ha de estar demostrado
en el memorial de demanda; es éste el primer requisito que se exige para
demandar la asistencia familiar. Como quedd dicho lineas arriba, las
disposiciones sobre la asistencia familiar son aplicables también a otros
casos, tal cual sucede por ejemplo en una donaciébn con carga o

remuneracion.

Ademas de demostrar la existencia del vinculo, el peticionario de
asistencia familiar debe acreditar que se halla en una situacion de
necesidad, tal cual lo estipula el Art. 20 del C. de F.: "La asistencia solo
puede ser pedida por quien se halla en situacion de necesidad y no esta
en posibilidad de procurarse los medios propios de subsistencia". La
asistencia familiar no puede ser, de ninguna manera, una forma de
enriguecimiento o de obtener ventaja, lucro, en provecho o en favor del
beneficiario o peticionario y en desmedro del obligado. La necesidad
habra que entenderla en cierto modo como la falta de recursos, que el
peticionario requiere para poder solventar sus gastos esenciales que le

permitan subsistir.

Otra situacién o estado que ha de ser demostrado por quien pide la
asistencia familiar, sera la que se halle en imposibilidad de satisfacer por
si mismo, mediante su propio trabajo, todo lo que necesite para cubrir
sus necesidades. A este respecto habra que comentar que, al sefialar la

norma que "no pueda adquirirlos con su propio trabajo”, no busca
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proteger a los haraganes ni a quienes no puedan encontrar un trabajo
adecuado o que no esté hecho a su medida. En todo caso, sera
necesario por ejemplo: que exista una enfermedad, un accidente, que el
accionante sea un nifio o un anciano, que haya un estado social de
desocupacion. La necesidad o falta de medios se traduce en un estado
de indigencia o insolvencia que impide la satisfaccion de los
requerimientos alimentarios. Se trata de una cuestion de hecho sujeta a
la apreciacion judicial. De ahi que, tratdndose de hijos menores, los
requisitos de necesidad e imposibilidad se presuponen. El deber de
otorgar asistencia familiar al hijo va mas alla de la mayoridad. En efecto,
cuando el Art. 258 del C. de F. en su inc. 3°) hace referencia a los
deberes y derechos de los padres: "el de mantener y educar al hijo
dotandolo de una profesion u oficio socialmente Gtil, segun su vocacion y

aptitudes".

Por otro lado, en el caso del cdnyuge en situacién de divorcio se fijara
una asistencia familiar a favor de aquel que no tiene medios para su
subsistencia, conforme sefiala el Art. 143 del C. de F. El mismo precepto
dispone que si el divorcio se declara por culpa de ambos conyuges, no
hay lugar a dicha asistencia. El Gltimo parrafo del mismo articulo, el cual
es un afadido de la Ley 996, establece: "En caso de divorcio declarado
con apoyo del Art. 131 (Separacion de hecho), se fijara una pension de
asistencia al cényuge que la necesite". De lo anterior hay que entender
que el conyuge que no dié causa al divorcio tiene derecho a recibir una
pension de asistencia familiar, mas no el cényuge culpable por el
divorcio. Si el divorcio se declara por culpa de ambos cényuges, no hay
lugar a la asistencia. Pero, el aditamento que ha hecho al Art. 143 la Ley
996 dice que en el caso de la separacion libremente consentida y
continuada por mas de dos afios, se fijara una pension de asistencia al

conyuge que la necesite.
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4.3 CLASES O MODOS DE PRESTAR LA ASISTENCIA FAMILIAR.- La
asistencia familiar debe cumplirse en forma de pension o asignacion
pagadera por mensualidades vencidas a partir del dia de la citacion con
la demanda, tal como expresamente sefala el Art. 22 del C. de F. Esto
equivale a decir, que ha de cubrirse la obligacion de asistencia familiar
precisamente en dinero, en principio. El Cédigo habla de pension y por
ésta Guillermo Cabanellas entiende: "suma de dinero que percibe una
persona para su alimentacion y subsistencia"??. Nétese que la asistencia
familiar debe pagarse en una suma de dinero que corre a partir del
momento de la citacion con la demanda. No comprende los gastos que
haya tenido que realizar el beneficiario antes de acudir al 6érgano
jurisdiccional, porque se entiende que si no lo hizo fue porque no
necesitaba. Véase igualmente que la asistencia se paga por
mensualidades vencidas. En cambio, en otras legislaciones, como por
ejemplo en la argentina, los alimentos se pagan por meses anticipados.
Habr4 que entender que la prevision del legislador nacional tiene como
fundamentos dos aspectos: 1) que el obligado recibe sus haberes,
salarios, ingresos en general por mensualidades vencidas también, no
recibe sus emolumentos por mensualidades anticipadas y, 2) porque de
ordinario se paga la pension, alquileres de vivienda y otros gastos, segun
las costumbres nacionales, por mensualidades vencidas. El cumplimiento
de la obligacién de asistencia familiar es, como quedé dicho, satisfecha
mediante el pago de una suma de dinero. Sin embargo, la propia ley
autoriza que la asistencia familiar sea cumplida de manera subsidiaria,
distinta al pago de la pension o asistencia fijada, si concurren motivos
gue asi lo justifiquen, tal como expresamente sefiala el Art. 23 del C. F.
Se comprende por cumplimiento de modo subsidiario el hecho de que el
obligado proporcione al beneficiario la asistencia en especie; es decir, en

aguellos articulos que son indispensables para la satisfaccion de las

20 Cabanellas de Torres, Guillermo 1986, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Tomo 11 - 1V,
Buenos Aires, 20ma. ed., Ed. Heliasta pag. 241
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necesidades mas premiosas de ese. El propio Art. 23 del C. F. indica que
el obligado puede ser autorizado a recibir en su casa al beneficiario,
"salvo razones graves que hagan inconveniente la medida". En cualquier
situacion, el modo subsidiario de otorgar la asistencia familiar, ha de
contar con la autorizacion judicial correspondiente. Puede suceder
también que existan varias personas gue tienen derecho a reclamar la
pension de asistencia familiar a un solo obligado. La situacion de
concurrencia de varios derecho - habientes se halla prevista por el Art.
18 del C. F., cuando dispone que, existiendo varios derecho - habientes
ante un mismo obligado que no se halla en posibilidades de satisfacer las
necesidades de cada uno de ellos, el juez puede admitir que provean a
esos beneficiarios otras personas teniendo en cuenta la proximidad del
parentesco 0, que algunas de las personas reclamantes obtengan
asistencia de los obligados de orden posterior. Situacion inversa a la
dicha en el parrafo precedente, es la que ocurre cuando dos o mas
personas resultan obligadas en el mismo orden a prestar la asistencia
familiar. En tal situacién, como dice el Art. 19 del C. F., las personas
obligadas se dividiran los gastos que demande la asistencia del
beneficiario conforme a sus posibilidades. Si alguno de esos obligados
no esta en posibilidades de atender en todo o en parte el monto que
requiera el beneficiario, o si no es posible obtener el pronto
cumplimiento, la obligacién puede atribuirse a personas que se hallen en
orden posterior. Teniendo en cuenta que la asistencia familiar resulta
vital para el beneficiario, la ley dispone que su oportuno suministro no
puede diferirse por recurso o procedimiento alguno y que se cumple el
pago oportuno de esta asistencia incluso bajo apremio, bajo
responsabilidad del juez, como sefala el Art. 436 del C. F. Disposiciéon
que es completamente logica y atendible, teniendo en cuenta que el
beneficiario no puede, de ninguna manera, depender de la celeridad de

los tramites judiciales ordinarios, o extraordinarios, para obtener los
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recursos indispensables con los cuales satisfacer sus necesidades mas

premiosas, como hombre que es.

4.4 CESACION DEL DEBER DE ASISTENCIA FAMILIAR.- Como ya se
dijo anteriormente, uno de los caracteres de la asistencia familiar es la
peculiaridad de ser un deber y un derecho personalisimo. De ahi se
puede deducir que la asistencia familiar cesa cuando muere el obligado o

beneficiario.

En el primer caso, los herederos estan llamados simplemente al pago de
las pensiones devengadas; y cuando quien fallece es el beneficiario, el
obligado debera extender la asistencia a los gastos funerarios, siempre
gue no puedan cubrirse de otra manera (Art. 26, inc. 5 del C. F.). En este
caso hay cesacién de la asistencia familiar de puro derecho. La
asistencia familiar cesa igualmente cuando el hijo beneficiario ha llegado
a su mayoridad, salvo el caso de que se encuentre en situacién de no
poder ganarse por si mismo los medios conducentes a su subsistencia, o
cuando no ha adquirido o acabado de adquirir una profesion u oficio,
hasta que los adquiera, salvo que haya culpa grave del hijo (Art. 264 del
C.F).

Pero existen también otras situaciones en las que cesa la asistencia
familiar. Estas estan contempladas por el Art. 26 del C. F. y son: "1°
Cuando el obligado se halla en imposibilidad de cumplirla; 2° cuando el
beneficiario ya no la necesita; 3° cuando el mismo incurre en una causa
de indignidad aunque no sea heredero del obligado; 4° cuando el
beneficiario no se aviene al modo subsidiario, autorizado por el juez, para
suministrar la asistencia, a no ser que aduzca una razén atendible". Los
incisos 1° y 2° de la norma transcrita son comprensibles y no requieren
de mayor explicacién. En cuanto al inc. 3° sera conveniente sefalar que

la indignidad "es una situacion juridica definida por la ley y entrafia una
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pena, que priva al heredero de recibir una sucesion determinada”. El
Caodigo de Familia determina que es causa de cesacion de la asistencia
el hecho de que el beneficiario incurra en indignidad "aunque no sea
heredero del obligado”. El inc. 4) del Art. 26 del C. F., comprende la
prevision legal segun la cual, si el unico modo que tiene el obligado a
proporcionar la asistencia es en forma subsidiaria debidamente
autorizada por el juez y el beneficiario no se aviene a ella, resulta de su
propia voluntad y exclusiva responsabilidad que la asistencia familiar no

se la pueda seguir cumpliendo en su favor.

En cuanto se refiere al caso especial de la asistencia entre afines, ella
cesa "cuando el matrimonio que producia la afinidad se ha disuelto por
divorcio” (Art. 27, inc. 1° del C. F.). La norma es lo suficientemente
explicita para que no sea necesaria cualquier otra explicacion. Pero, la
asistencia entre afines también cesa: "cuando el conyuge del que deriva
la afinidad y los descendientes de su unién con el otro conyuge han
muerto"(Art. 27, inc. 2° del C. F.). Por un elemental razonamiento a
contrario resulta, que cuando el conyuge del que deriva la afinidad ha
muerto y existen descendientes de la union con el otro cényuge, persiste
el deber de asistencia familiar. Es decir, que continda la obligacion de
otorgarse asistencia entre afines, reciprocamente, en tanto existan
descendientes comunes entre las partes que se hallaban vinculadas por
lazos de afinidad, y que no continGa la obligacién de asistencia familiar
cuando ya no existen descendientes comunes quienes se hallaban

vinculados por lazos de afinidad.?!

21 Paz Espinoza Félix C. “Derecho de Familia y sus Instituciones”, 2* Edicion La Paz-Bolivia, Pag. 409.
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CAPITULO IV
PROCEDIMIENTO PARA EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE LA
ASISTENCIA FAMILIAR SEGUN LA LEY N° 1760

1. PROCEDIMIENTO JURIDICO - FAMILIAR EN CASO DE
INCUMPLIMIENTO DE LA ASISTENCIA FAMILIAR.

Todas las personas que se consideren con derecho a demandar la asistencia
familiar, acudiran ante el Juez Instructor de Familia, con la atribucién que a éste
le reconoce el Art. 376 inc. 3°) del C . de F., el que al tenor estipula: "Conocer y
decidir en primera instancia de los procesos sumarios de asistencia familiar(...)",
acompafando la prueba que acredite el vinculo juridico que une al demandante
con el demandado. Esto es, en el caso de cényuges, el certificado de
matrimonio; en el caso de hijos habidos dentro el matrimonio, el certificado de
matrimonio de los padres y el de nacimiento de los hijos (Art. 181 del C. de F.);
Se adjuntard igualmente una constancia, certificacibn u otra equivalente
respecto a las posibilidades del obligado. Tanto el conyuge como los hijos
menores se hallan eximidos de demostrar la situacion de necesidad en que se
hallan por expresa determinacion del Art. 428 del C. de F. Mientras que, cuando
no se trata de cényuge o hijos menores (se entiende que menores de edad), los
demas peticionantes deberan justificar la situacion de necesidad en que se
hallan. Admitida la demanda, sera corrida en traslado al demandado para que la
conteste en el plazo de cinco dias. Si quienes solicitan la pension de asistencia
familiar son conyuge y/o hijos menores, el juez fijara la suma de la asistencia
familiar provisional, procediendo, si ha lugar, conforme determina el Art. 389
(SITUACION DE LOS HIJOS Y PENSIONES A ESTOS Y A LA MUJER): "El
Juez determinara la situacion circunstancial de los hijo. Igualmente fijara la
pension de asistencia que el marido pasara a los hijos que no queden bajo su
guarda y a la mujer mientras dure el litigio” En cumplimiento a lo estipulado por
el Art. 429 (FIJACION PROVISIONAL) del cédigo prenombrado, que al tenor
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indica: “Cuando el que solicita la asistencia es el conyuge o hijo del
demandado, el Juez la fijard, provisionalmente”. Se podra realizar una audiencia
preliminar a efectuarse en un plazo que no podra exceder de quince dias a ser
computables desde la contestacién o el vencimiento del término. La audiencia
se llevara a cabo con asistencia de las partes, de los abogados defensores
quienes podran representar a ellas y del fiscal. La nueva Ley de Abreviacion
Procesal Civil y de Asistencia Familiar al respecto prevé que las partes deberan
comparecer a la audiencia personalmente, excepto si tuvieran algdn motivo
fundado para no hacerlo, caso en el que lo podran hacer mediante
representante. También pueden solicitar la cooperacion de un trabajador social
0 persona experta o de organismos técnicos oficiales para determinar el monto
de la asistencia. En caso de incomparecencia del demandado, el juez
proseguira en su rebeldia y tendra por ciertos los hechos que la actora haya
alegado. En caso de que la incomparecencia fuera de parte de la actora, el juez
declarara el desistimiento de la demanda: estos casos se dan cuando la
incomparecencia hubiese sido injustificada. Pero en el caso de que existiera
una justificacion, la audiencia podra diferirse por una vez (Art. 62 64 de la Ley
N° 1760 de Abreviacién Procesal Civil y de Asistencia Familiar). EI demandado
tiene cinco dias a partir de su citacion con la demanda para responderla -tal
como lo estipula el Art. 479 del Cddigo de Procedimiento Civil: (DEMANDA Y
CONTESTACION) “I. Presentada 1a demanda, se correra traslado para que el
demandado la conteste dentro del plazo de cinco dias", pues se trata de un
proceso sumario. Al hacerlo, podra oponerse negando la obligacion de prestar
asistencia familiar por existir otras personas en orden prioritario a él, 0 negarse
a pasar la asistencia familiar en la cuantia solicitada. Con la respuesta o siendo
declarado rebelde el demandado por no haber comparecido durante el plazo de
citacion, el Juez abrira el término de prueba de ocho dias prorrogables hasta
quince dias, con todos cargos (lo que equivale a decir que dentro de esos
mismos quince dias, si las partes consideran necesario, deberan producir sus
conclusiones para sentencia). Las pruebas consistiran en todos aquellos

documentos enunciativos, declarativos o informativos que tengan el propdsito
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de convencer al Juez respecto a las posibilidades del obligado -tales como
certificaciones de los haberes que percibe, ingresos en general, etc.- asi como
de las necesidades que deben ser satisfechas por los beneficiarios -tales como
comprobantes de pago de impuestos de colegio, recibo de pensiones, recibos y
facturas de utiles escolares, de vestimenta, etc.-. Tanto por parte de los
demandantes como de la persona demandada, tienen igualmente aceptacion
las declaraciones testificales que unos y otros produzcan respecto a sus
pretensiones, siempre -obviamente- que se trate de testigos que sepan y les
conste la situacién en la que se hallan unos y otros, y no sean simples y meros
testigos de favor. Aunque estas afirmaciones en la realidad no pasan de ser
simples palabras, pues la mayoria de los testigos que se presentan son
pagados o de simple favor, los mismos que pueden hasta distorsionar la verdad
y/o realidad. Es ahi donde el Juez debe poner sus cinco sentidos y su instinto
de investigador en pleno funcionamiento, pues no debe quedar como un mero
juzgador de lo que ve o lo que le hacen ver. Valen también como medios de
prueba los deferimientos a confesiones provocadas. En general, todas las
pruebas que se hallan sefialadas en el Codigo de Procedimiento Civil y que,
aunque no estén expresamente indicadas, sean moral y legalmente idoneas
para demostrar lo afirmado tanto por el demandante como por el demandado,
teniendo en cuenta siempre lo que dispone el Art. 375 del Cdgo. de Pdto. Civil,
cuando sefiala que la carga de prueba incumbe al demandante en cuanto al
hecho constitutivo de su derecho, y al demandado en cuanto a la existencia de
un hecho impeditivo, modificatorio o extintivo del derecho del actor. Todo lo
referente al cumplimiento del periodo de prueba se lo llevara a cabo dentro de
la audiencia preliminar y en caso de que las pruebas no hayan sido
recepcionadas en su totalidad dentro de ésta, en la misma se sefialara dia y
hora para una audiencia complementaria, a realizarse dentro de los quince dias
siguientes; asi lo indica el Art. 66 de la Ley N°1760. Vencido el plazo probatorio
con las conclusiones o no de las partes, el Juez pronunciard sentencia.
Declarara probada la demanda, demostrado que sea el vinculo juridico entre el

demandante o demandantes y demandado, sefialando, conforme a la prueba
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producida, el monto de asistencia familiar que mensualmente debera pagar el
obligado a favor del beneficiario. La sentencia debera pronunciarse en el plazo
de cinco dias a contar desde la conclusion de la audiencia, sin peticion alguna.
Esto rige a partir de la nueva ley, ya que antes el plazo era de veinte dias,
segun el Art. 204 inc. 2) del Cdgo. de Pdto. Civil. La sentencia podra ser
apelada, expresando agravios, en el plazo de cinco dias (Art. 434 del C. de F.).
Si se trata de apelacion de sentencia que nego la asistencia familiar, ésta tiene
efecto suspensivo; y si se trata de sentencia que concedid la asistencia, en
efecto devolutivo (Art. 434 del C. de F.). La apelacion y la adhesién no fundadas
seran rechazadas de plano por el Juez, dandose por no deducidos los recursos
(incs. 1), 2) del Art. 69 de la Ley N° 1760). En segunda instancia, el Fiscal
expedira dictamen de fondo en el plazo de cinco dias y el Juez pronunciara
Auto de Vista en el plazo de diez dias, a ser computables desde el momento en
gue el expediente pase a despacho con dictamen o sin él. Este Auto de Vista no
admitira recurso de casacion (incs. 3) y 4) del Art. 69 de la Ley N° 1760). Si la
apelacion ha sido concedida en el efecto devolutivo, se elevara ante el Juez de
Partido de Familia el expediente original, quedando en el Juzgado de
Instruccion donde se tramitd la causa el testimonio de las principales piezas
para la ejecucion de sentencia. Esto quiere decir que, no obstante la apelacion
pendiente, el obligado mientras no se modifique el monto de la pensién que le
fue sefialada- deberd cubrirla oportunamente en forma mensual bajo
apercibimiento de apremio, con allanamiento de domicilio en su caso, y
teniendo en cuenta que su oportuno suministro no puede diferirse por la
apelacion planteada, bajo responsabilidad del Juez y del Fiscal, tal cual lo
sefala en su parte primera el Art. 436 del C. de F.; el mismo que concuerda con
los Arts. 32 (CARACTER INALIENABLE E INEMBARGABLE), y el 149
(APREMIO CORPORAL E HIPOTECA LEGAL) del mismo cuerpo de leyes.
Para la ejecucion de la sentencia de primera instancia no es exigible la fianza
de resultas al beneficiario, asi se halle pendiente la apelacion o el recurso de
nulidad (Art. 434 i. f. del C. de F.). Teniendo en cuenta que las decisiones sobre

pension de asistencia familiar son circunstanciales y variables, ninguna
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sentencia y ningan convenio tienen en materia familiar un caracter definitivo.
Todo depende de las circunstancias; y si éstas varian, también debe
modificarse la obligacién: disminuir, aumentar o cesar la pension. Esta se
mantiene inalterable so6lo en el caso de que también se mantenga los
presupuestos de hecho sobre cuya base se la fij6. Tanto la modificacion,
reajuste o cesacion de la pension de asistencia se tramitara de la misma forma
que la sefalada precedentemente (Art. 435 del C. de F.). No obstante, debe
tenerse en cuenta que cuando una pension de asistencia familiar ha sido
determinada en proceso de divorcio o separacion de los esposos, la cesacion,
modificacion o reajuste de este monto de pension de asistencia familiar se
pedird dentro del mismo juicio (Art. 435 i. f. del C. de F.). Cuando en el proceso
de asistencia familiar intervienen menores de edad, es indispensable la
concurrencia de la institucién que se encarga de ellos. Actualmente se trata de
la Unidad de Servicio Social de Defensa de la Mujer y del Nifio, con la
personeria que les otorga el Art. 34 del Cdédigo del Menor. Igualmente es
inexcusable la concurrencia del Ministerio Publico, en aplicacién a lo dispuesto
en el Art. 367 del C. de F. El mismo sefiala: "El ministerio publico intervendra
como representante de la sociedad y del Estado en todos los procesos y
actuaciones familiares, bajo la sancién de nulidad en caso contrario", y
concuerda con los Arts. 124, 125,126 de la C. P. del E. En el proceso de
asistencia familiar no es admisible la reconvencion, que debera ser rechazada
de oficio, tal como expresa el Art. 383 parrafo Il i. f. del C. de F. Igualmente
debe tenerse en cuenta que de ninguna manera puede el proceso de asistencia
familiar acumularse a otro, pudiendo las partes hacer valer sus derechos en la
via ordinaria. Mas, no se suspendera la asistencia asignada dentro de este
proceso mientras no se resuelva lo contrario en el proceso ordinario, que
debera necesariamente seguirse por otro lado separado (Art. 437 del C. de F.).
El proceso ordinario del que habla el Art. 437 del C. de F. puede promoverse en
el caso de que el pretendido padre, por ejemplo, manifieste que no efectuo él el
reconocimiento de hijo a favor del demandante, y entonces promueve un juicio

ordinario tendente a demostrar que no efectué tal reconocimiento. Cuando se
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ha promovido proceso de asistencia familiar y el demandado no la niega ni
contradice, el Juez resolvera la demanda conforme a los justificativos y pruebas
qgue haya producido la parte demandante (Art. 432 del C. de F.). Si existiese
acuerdo de partes respecto a la pension de asistencia familiar, que el Juez
considere no es contrario a los intereses de los beneficiarios o alimentarios, el
Juez lo homologaréa (Art. 432 del C. de F.).

2. GARANTIAS PARA EL OPORTUNO CUMPLIMIENTO DE LA
ASISTENCIA FAMILIAR

El Cédigo de Familia, en su Art. 383 estipula que las disposiciones del Codigo
de Procedimiento Civil seran aplicables a asuntos de jurisdiccion familiar, en
cuanto no sean contradictorias a las reglas que enmarcan al Codigo de Familia.
Es por ello que, al hablar de garantias que faciliten o hagan efectivo el oportuno
suministro de la asistencia familiar, hay necesidad de remitirnos al Art. 156 del
Cdbdigo de Procedimiento Civil que comprende las medidas precautorias que
pueden pedirse antes de presentar la demanda o durante la substanciacion del
proceso mismo. Entre las medidas precautorias que se podran pedir estan las
siguientes: Entre las medidas precautorias que se podran pedir estan las
siguientes: 1) anotacién preventiva, 2)embargo preventivo, 3)intervencion
judicial, 4)secuestro, 5)prohibicion de celebrar actos o contratos sobre bienes
determinados. A ellas se suman otras medidas previstas en otros cuerpos de
leyes, como ser el Caodigo de Procedimiento Penal, que describe algunas otras,
como ser: 6)la hipoteca, 7)el arraigo, 8)venta de bienes, 9)apremio corporal,
10)interés legal, este insertado por la Ley de Abreviacion Procesal Civil y de
Asistencia Familiar (Ley N° 1760), al igual que las antes mencionadas, las
mismas que se encuentran también contempladas en diversos codigos o
simplemente en nuevas leyes, como es el caso de la Ley N° 1602 (Ley de
Abolicién de Prisién y Apremio Corporal por Obligaciones Patrimoniales); y en
resumen, todos aquellos cuerpos legales que contienen medidas que tienden a

garantizar el oportuno cumplimiento de la obligacion emergente de la asistencia
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familiar, tal cual determina el Art. 169 del Cddigo de Procedimiento Civil.
Entonces, es a partir que de toda esta normatividad, se extractan las siguientes

medidas:

2.1 ANOTACION PREVENTIVA.- Segun Cabanellas, se entiende por
anotacion a: "la accion y efecto de anotar, Inscripcion, registro. En el
antiguo Derecho francés, por 'annotation' (anotacién) se entendia el
embargo de los bienes del acusado en rebeldia, a fin de constrefiirle a
presentarse. Dentro del Derecho Hipotecario, tanto como anotacion
preventiva"??2. El término preventivo se lo ha de entender como:
prevencién o prejuicio. Para evitar un mal. Al respecto, el Codigo de
Procedimiento Civil en su Art. 157 (ANOTACION PREVENTIVA) sefala
gue puede pedir esta medida quien demande la propiedad de
inmuebles, o la constitucion, modificacion o extincion de un derecho real
sobre bienes inmuebles; y del mismo modo quien obtenga embargo, lo
qgue concuerda con el Art. 1552 del Cédigo Civil. Del mismo modo
procedera la anotacion preventiva sobre bienes muebles sujetos a
registro. ElI Cdédigo Civil también toca este punto en su Art. 1552,
sefialando quiénes pueden pedir anotacion preventiva de sus derechos
en el registro publico. En casos de asistencia familiar la anotacion
preventiva es aplicable, por ejemplo, cuando el obligado no cumple la
asistencia voluntariamente, pero tiene bienes con los cuales puede
cumplir. De este modo, con la anotacion preventiva, se puede evitar que
el obligado trate de deshacerse de sus bienes, para evitar pagar la
asistencia. También cuando el obligado se encuentra ausente, hay que
cobrarse con sus bienes; entonces se los anota preventivamente, para
después proseguir con la venta forzosa o remate (ejecucién de los
bienes). Siempre que haya una deuda, la anotacion procede hasta el

monto requerido, previa certificacion de que existen bienes, por ejemplo,

22 Cabanellas de Torres, Guillermo 1994, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Revisada,
Actualizada y Ampliada, Buenos Aires, 23era. ed., Ed. Heliasta, pag. 23.
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en entidades bancarias, registros reales, etc. La anotacion preventiva se
da sobre bienes registrables, bienes que se pueden controlar en cierto

modo.

2.2 EMBARGO PREVENTIVO.- En el lenguaje juridico, la palabra embargo
posee diversas acepciones, segun se refiera al Derecho Politico y al
Maritimo, o al Derecho Procesal Civil, Penal o Administrativo, por otra
parte. Siguiendo a Cabanellas, el mismo nos sefiala que: “con
significados generales y arcaicos el embargo es el impedimento,
embarazo u obstaculo; también incomodidad, molestia o dafio. En
materia ejecutiva es retencion o apoderamiento que, de los bienes del
deudor, se efectta en el procedimiento ejecutivo, a fin de, con ellos o del
producto de la venta de los mismos, satisfacer la incumplida obligacion a
favor del acreedor que posea titulo con ejecucién aparejada. Con
caracter preventivo, es la medida procesal precautoria de caracter
patrimonial que, a instancia de acreedor o actor, puede decretar un juez
o tribunal sobre los bienes del deudor o demandado, para asegurar el
cumplimiento de la obligacién exigida y las resultas generales del
juicio"?3 Por su lado, el Cdgo. de Pdto. Civil en su Art. 158 sefiala que el
embargo preventivo podra ser solicitado por el acreedor de una deuda,
ya sea en dinero o en especie, en los siguientes casos: a)cuando el
deudor no estuviere domiciliado en la Republica; b)cuando el crédito, en
lo que respecta su existencia, estuviere demostrado por un documento
ya sea de caracter privado (reconocido) o publico, siempre y cuando la
deuda no estuviese con una buena o suficiente garantia; c)cuando el
coheredero, condomino o socio, referente a bienes de la herencia,
condominio o de la sociedad, acreditaren la verosimilitud del derecho y
el peligro de la demora; y d) respecto al bien demandado cuando se
pidiere la reivindicacion, division de herencia, nulidad del testamento o

23 Cabanellas de Torres, Guillermo 1994, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Revisada,
Actualizada y Ampliada, Buenos Aires, 23era. ed., Ed. Heliasta, pag. 112.
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simulacién, siempre presentando prueba documental para hacer creible
las pretensiones. Es casi la misma figura de la anotacion preventiva,
pero se da sobre cualquier bien, por ejemplo, dinero depositado en una
entidad financiera, respecto al cual se puede pedir congelamiento de
cuentas. En caso de que el Juez ordene un embargo, se necesita un
depositario que en muchos casos es la misma persona a la que se
embarga los bienes no sujetos a registro. El Art. 70 de la Ley N° 1760
(Ley de Abreviacion Procesal Civil y de Asistencia Familiar), hace
mencion del embargo de bienes y su posterior venta, cuando el Juez
puede disponerlo para cubrir el monto adeudado por el obligado, pero
sOlo en lo necesario. Tanto la anotacibn como el embargo preventivo

son medidas que precautelan derechos futuros.

2.3 INTERVENCION JUDICIAL.- El Diccionario Larousse nos da el
concepto de intervenir, sefialando lo siguiente: "Tomar parte en un
asunto, sindnimo de abogar, también participar. Mediar, interponer uno
su autoridad"?*. Por su lado, el Cdgo. de Pdto. Civil menciona la
intervencién judicial en su Art. 164: "Podra ordenarse la intervencion
judicial, a falta de otra medida precautoria eficaz 0 como complemento
de otra ya dispuesta: 1) A pedido del acreedor si hubiere de recaer
sobre bienes productores de rentas o frutos"?®. En el caso de la
asistencia familiar, ésta se da cuando el obligado a brindar la asistencia
familiar incumple su oportuno suministro y asi se da la necesidad de
llegar hasta la subasta y remate de una empresa o de algun comercio
econdmico. Entonces, en el transcurso de este procedimiento, el Juez
nombra y ordena la administracion de los bienes a un interventor
(cualquier persona entendida en la materia), el mismo que debe rendir
cuentas del movimiento econdmico de una empresa o0 negocio. También

se aplica la intervencién judicial en casos en que existan menores de

24 Diccionario la Rousse 1964, Buenos Aires, Ed. Larousse, pag. 589.
%5 Bolivia 1996, Ley de Abolicidn de Prision y Apremio Corporal por Obligaciones Patrimoniales y Ley
de Fianza Juratoria Contra la Retardacion de Justicia, La Paz, Ed. Los Amigos del Libro
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edad en herencias, hasta que el menor cumpla su mayoria de edad. En
caso de no satisfacerse una obligacién de asistencia familiar, el obligado
esta impedido de hipotecar sus bienes, tampoco puede enajenar, pero si
puede alquilar el bien para que con los frutos (ganancias) se satisfaga el

requerimiento o necesidades del beneficiario.

2.4 SECUESTRO.- Segun Cabanellas, en su Diccionario Juridico
Elemental, con esta palabra se hace referencia al "depoésito de una cosa
litigiosa. Al embargo judicial de bienes"?8. Al respecto al ya tantas veces
nombrado Cdgo. de Pdto. Civil, éste prevé esta figura en su Art. 162
(Secuestro): “I. Procedera el secuestro de muebles y semovientes en los
casos que siguen: 1.- Cuando el embargo no asegure por si solo el
derecho invocado por el solicitante... 2 .- Con igual condicion, toda vez
gue fuere indispensable proceder a la guarda o conservacion de bienes
para asegurar el resultado de la sentencia. 3.- Cuando se tratare de
cosas que el deudor ofreciere para su descargo”. En el proceso de
asistencia familiar se puede pedir el secuestro, por ejemplo, de un
automoévil, cuando se sospecha que el obligado pueda hacerlo
desaparecer, venderlo, etc., evitando asi que con su valor se pueda

compensar el monto adeudado.

2.5 PROHIBICION DE CELEBRAR ACTOS O CONTRATOS SOBRE
BIEN DETERMINADOS.- En cuanto a las prohibiciones, estan las de
innovar (mudar o alterar las cosas, introduciendo novedades), a)
siempre y cuando el derecho sea verosimil, es decir, que tenga
apariencia de verdadero; y b) siempre que el cambio o la innovacién, ya
sea en hecho o derecho, pudiera influenciar en la sentencia o hiciere
imposible su ejecucion o, en su defecto, ésta sea ineficaz (Art. 167
Cdgo. de Pdto. Civil). Otra de las prohibiciones es la de contratar sobre

% Cabanellas de Torres, Guillermo 1994, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Revisada,
Actualizada y Ampliada, Buenos Aires, 23era. ed., Ed. Heliasta.
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determinados bienes, ya sea por ley o contrato mismo, en especial
sobre los bienes que se encuentran en litigio o para asegurar la
ejecucion forzada; el juez ordenara dicha prohibicion individualizando el
objeto de ella autorizando su inscripcion en el correspondiente registro,
notificandose a los interesados y también a terceros, sefialados por el
solicitante. Pero, si quien obtiene esta medida no deduce demanda
alguna dentro de los cinco dias de haber sido dispuesta, la misma
guedaréa sin efecto, alin cuando se demostrare la improcedencia de la
mencionada medida. Asi por ejemplo, en el caso de la asistencia
familiar, cuando el obligado incumple con el deber de asistencia, estas
medidas evitan que éste se deshaga de los bienes con los cuales bien
podria honrar esta obligacién, entonces se pide que se le prohiba
realizar actos preliminares de disposicion de los bienes o de modificar su
situacion. Estas medidas también tienden a evitar que la situacién de los
bienes sea modificada. Por ejemplo, cuando podria utilizarse la renta o
alquiler de un bien para cancelar la obligacién de asistencia familiar, se
puede evitar que el obligado rescinda el contrato, asegurando la

utilizacién de los frutos que pueda percibir del bien inmueble.

2.6 HIPOTECA.- “Esta palabra de origen griego significa gramaticalmente
suposicién, como accion o efecto de poner una cosa debajo de otra, de
substituirla, afiadirla o emplearla. De esta manera, hipoteca viene a ser
lo mismo que cosa puesta para sostener, apoyar y asegurar una
obligacion"?’. Al respecto, el Cdédigo Civil en su Titulo Il: DE LA
GARANTIA PATRIMONIAL DE LOS DERECHQOS, Capitulo Ill: DE LAS
HIPOTECAS, en el Art. 1360 (Constitucidon) sefiala lo siguiente: "l. La
hipoteca constituida sobre bienes propios del deudor o de un tercero,
como garantia de una deuda, confiere al acreedor hipotecario los
derechos de persecucion y preferencia”. Para efectos correspondientes,

27 Cabanellas de Torres, Guillermo 1994, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Revisada,
Actualizada y Ampliada, Buenos Aires, 23era. ed., Ed. Heliasta, pag. 147.
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los bienes muebles sujetos a registro (objeto de la hipoteca) son
equiparados a los bienes inmuebles. La hipoteca so6lo se da en los casos
y formas autorizadas por ley. Es de las siguientes clases: legal, judicial y
voluntaria (Art. 1362 C. C.) El art.1369 (Resoluciones de las cuales
deriva) del Cadigo Civil, estipula lo siguiente sobre la hipoteca judicial: "I.
La hipoteca judicial se origina en las sentencias que condenan a pagar
una suma de dinero, o los dafos y perjuicios resultantes de un juicio
contradictorio, de la declaratoria de rebeldia, de las sentencias
definitivas o provisionales, a favor de quien o quienes las han obtenido.
Il. Esta hipoteca también resulta de otras resoluciones judiciales y
administrativas a las cuales la ley confiere ese valor para el efecto”. Por
su parte el Codigo de Familia en su Art. 149 (APREMIO CORPORAL E
HIPOTECA), contempla, ademas de una otra figura, a la hipoteca,
cuando sefala: “Importa, ademas, hipoteca legal sobre los bienes del
deudor, que se mandaré inscribir de oficio”. En caso de obtener una
sentencia favorable de asistencia familiar se puede solicitar la
inscripcion de la resolucién en los registros publicos para hacer efectiva
la parte dispositiva de la resolucién judicial; empero, es una medida que
generalmente se toma de manera voluntaria para garantizar contratos
de préstamo, por tanto el Juez no puede obligar a darla. Se da mas en
casos contractuales, es decir, en contratos. Resultaria tener el mismo fin
gue la anotacién preventiva, con la diferencia de que la hipoteca
precautela derechos ciertos y concretos, y la anotacion preventiva
derechos futuros e inciertos. La anotacion y el embargo preventivo se

convierten en hipoteca judicial al dictarse la sentencia definitiva.

2.7 ARRAIGO.- El Diccionario Juridico Elemental, de Cabanellas nos da el
siguiente concepto: "Dar el demandado o reo fianza suficiente de la
responsabilidad civil o criminal del juicio. Se utiliza normalmente la
expresion arraigo o arraigar en juicio para referirse al aseguramiento de

las resultas del mismo. Se da en los casos en que hay peligro de que,
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por insolvencia, resulte ilusorio el derecho de una de las partes"?®.
Cuando se pide el arraigo contra una persona, ésta es registrada en
todos los puertos de tierra, en los aéreos, fluviales, para que no pueda
abandonar el pais. En cierto modo, esta medida puede resultar eficaz
dentro del pais, pero tranquilamente puede ser burlada e ignorada por la
propia persona o por terceros que facilitan su paso fuera del pais. El
arraigo es una otra medida de seguridad propiamente aplicada en
materia penal y laboral; tiene el fin de prevenir que una persona deje un
lugar. El Codigo de Procedimiento Penal la prevé dentro el Titulo V
denominado DE LAS MEDIDAS JURISDICCIONALES, en su Capitulo |
De la Anotacion Preventiva, Requisa, Allanamiento y Arraigo, en el Art.
193 con el siguiente tenor: "El Juez podra ordenar, segun la gravedad
del delito, el arraigo del imputado cuando existieren razones fundadas
de que no permanecera en el lugar donde fuere procesado”. Al igual que
todas las anteriores medidas, dependiendo del caso en el que se pide o
solicita a un Juez que se fije una asistencia familiar, tomando en cuenta
muchas circunstancias, el arraigo puede darse, es decir, ninguna de las
medidas sera procedente mientras, primero no se fije una suma
determinada para la asistencia, y segundo mientras no se adeude le
mencionada suma; entonces, una vez que el obligado a pagar la
asistencia familiar incumpliese en su deber, y en el caso de esta medida
provisional, se tenga la certeza o se presuma que puede salir del pais
para asi liberarse de esa obligacion, se puede pedir al Juez que se
proceda al arraigo del obligado deudor, debiendo el Juez notificar a las
autoridades correspondientes, como por ejemplo a las oficinas de

Migracioén, a Transito, etc.

2.8 VENTA DE BIENES.- "Es el acto juridico por el cual se transmite a otro

la propiedad de una cosa, bien a titulo oneroso, como en la compraventa

28 Cabanellas de Torres, Guillermo 1994, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Revisada,
Actualizada y Ampliada, Buenos Aires, 23era. ed., Ed. Heliasta, pag. 26.
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0 en la permuta; o a titulo lucrativo, como en la donacién y en el
préstamo sin interés"?%, El Cédigo Civil en su Art. 1470 (OBJETO DEL
EMBARGO Y DE LA VENTA FORZADA) paragrafo | sefiala lo siguiente:
"El acreedor puede obtener el embargo y la venta forzada de los bienes
pertenecientes al deudor segun las reglas previstas en el Cédigo de
Procedimiento Civil, pero sélo en la medida necesaria para satisfacer su
crédito”. La nueva Ley de Abreviacion Procesal Civil y de Asistencia
Familiar, prevé esta garantia en su Art. 70, al referirse al
CUMPLIMIENTO DE LA ASISTENCIA, cuando estipula que: "el juez a
instancia de parte o de oficio y sin otra substanciacién, dispondra el
embargo y la venta de los bienes del obligado en la medida necesaria
para cubrir el importe de las pensiones devengadas”. La venta es la
conclusién del acto del remate, por el que el Juez ordena la venta del
bien en favor del mejor postor. Al transferir el bien al adjudicatario se
obtiene la suma de dinero que cubrirhd el monto de la obligacion de
asistencia familiar y, en caso de existir algin saldo, éste es otorgado en
favor del obligado. Por su lado, la Ley de Abreviacién Procesal Civil y de
Asistencia Familiar (Ley N° 1760), en su Art. 70, al referirse al
Cumplimiento de la Asistencia, estipula que el Juez a instancia de partes
o de oficio, dispondra la venta de bienes del obligado en la medida que

sea necesaria para cubrir el importe de las pensiones devengadas.

2.9 APREMIO CORPORAL.- Segun Cabanellas el apremio: “es la accion y
efecto de apremiar o apurar la realizacién de algun acto. En derecho se
efectiviza mediante el mandamiento escrito que el juez expide para
compeler a uno a que haga o cumpla alguna cosa"*. También se lo

define como: "Mandamiento de autoridad para compeler al pago de una

29 Cabanellas de Torres, Guillermo 1994, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Revisada,
Actualizada y Ampliada, Buenos Aires, 23era. ed., Ed. Heliasta, pag. 114

30 Cabanellas de Torres, Guillermo 1994, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Revisada,
Actualizada y Ampliada, Buenos Aires, 23era. ed., Ed. Heliasta, pag.26
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cantidad o al cumplimiento de otro acto"3!. Ahora bien, hay una
diferencia entre el apremio y el apremio corporal. El primero se refiere a
apresurar la realizacion de algun acto. En tanto que el apremio corporal,
es también ganar tiempo apresurando la realizacion de algun acto, pero
con la alternativa de recluir al obligado en un recinto carcelario. El
apremio corporal se diferencia del mandamiento de aprehension. Este
ultimo faculta hacer conducir a una persona sélo ante el despacho de
una autoridad judicial, para que realice una declaracion testifical,
indagatoria o de otra indole. En cambio, el mandamiento de apremio
corporal implica el poder recluir a un individuo -en este caso al obligado-
en calidad de depdésito judicial a una carcel publica. EI Art. 149 del
Cdédigo de Familia, ya antes mencionado en otra medida, prevé el
apremio corporal, estipulando lo siguiente: “La pensién de asistencia del
cényuge y de los hijos es de interés social y tiene apremio corporal para
su oportuno suministro cuando se emplean medios maliciosos para
burlarla. El Juez ordenara su pago en la forma proveida por el Art. 436
El apremio podra suspenderse después de seis meses si el deudor
ofrece fianza de pagar en un plazo igual o en el que se acuerde entre
partes, con intervencion fiscal. El deudor sera otra vez aprehendido si no
satisface su obligacién en el nuevo plazo”. El Art. 436 a su vez sefala:
‘La obligacion de asistencia se cumple bajo del apremio con
allanamiento en su caso del domicilio de la parte obligada, y su oportuno
suministro no puede diferirse por recurso o procedimiento alguno, bajo la
responsabilidad del juez y del fiscal. Las pensiones devengadas se
liquidaran en el dia y se ordenara su pago inmediato, deduciéndose los
abonos debidamente comprobados”. El Juez, al igual que en los
anteriores casos, puede dictaminar esta medida en cuanto la vea
conveniente. La figura del apremio corporal ha sido objeto de discusion
en Bolivia a raiz de la Ley de Abolicion de Prision y Apremio Corporal
por Obligaciones Corporales (Ley N° 1602), promulgada el 15 de

31 Diccionario de las Américas 1987, Barcelona, Ed. Plaza & Janéz
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Diciembre de 1994, por iniciativa del Ministro de Justicia de ese
entonces, Dr. René Blattman. Esa ley hizo desaparecer la figura del
ordenamiento juridico nacional , excepcion hecha justamente de la
materia familiar y laboral. Tal medida no ha sido oportunamente
comprendida a cabalidad, lo que el exigio que el Ministerio de Justicia
tenga que hacer una amplia justificacion de la misma. De la
argumentacion recopilada en una publicacién conjunta del Ministerio y la
Editorial Los Amigos del Libro (Bolivia 1996) se extraen los conceptos
gue siguen. El apremio corporal, en un inicio, se manifest6 como una
forma de esclavitud, para posteriormente convertirse en verdadera pena
de prision en cércel publica. Tal instrumento obligaba al cumplimiento
forzoso de la deuda a costa del sacrificio de la libertad personal. En la
edad media, el apremio corporal, que habia desaparecido
completamente en las postrimerias del Derecho Romano, fue
reintroducido y continud sirviendo como instrumento vejatorio, hasta que
la Revolucion Francesa lo restringié con la Declaracion de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano, fundamentada en los principios de libertad
e igualdad. La legislacion ya humanizada, fue reduciendo la figura del
Apremio Corporal hasta concluir con su total desaparicion en el orden
juridico contemporaneo. Conviene recordar que lItalia, cuna del apremio
corporal y de la prisiéon por deudas, en la actualidad ha eliminado de su
normatividad dicho mecanismo vejatorio tanto en materia civil, como
mercantil, laboral y administrativa. En la legislacion boliviana, hasta
antes de la promulgacion de la Ley de Abolicion, permitia que el
condenado que hubiera cumplido su pena sin pagar los dafos civiles
siga privado de su libertad hasta la cancelacién de la deuda. El apremio
corporal restringia la libertad y consistia en aplicar medidas de fuerza
para compeler al obligado, actuando sobre su persona, dejando de lado
el principio que las obligaciones tienen como garantia el patrimonio del
deudor. Privarlo de libertad para forzarlo a que cumpla con la deuda,

luego de purgar la condena, vulneraba elementales principios del
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ordenamiento penal y del estado de derecho, ocasionando dificultades
en el cumplimiento de sus obligaciones patrimoniales. Ello porque quien
se encuentra detenido en un recinto penitenciario, no puede
desempeiiar un trabajo y consiguientemente carece de ingresos. Esta
medida de coaccién para lograr el cumplimiento de una obligacion,
implicaba asi que se incremente el namero de apremiados en los
centros carcelarios. En el ambito penal la figura del apremio corporal
presentaba una gran contradiccion. Por un lado, el Cdédigo Penal no
tipificaba la deuda como delito; por otro, el Codigo de Procedimiento
Penal en sus Arts. 334, 335 y 352 incorporaba una figura juridica que en
los hechos equivalia a prisibn por deudas y pena indeterminada,
disponiendo el Art. 334 del C. P. que: “Si el condenado no tuviere bienes
suficientes susceptibles de embargo, procedera su apremio corporal en
un establecimiento penal adecuado, hasta que haga efectivo el
resarcimiento de los dafios”. Esta disposicion consagraba como legal un
hecho injusto: la pena indeterminada y la discriminacion social y
econOmica del condenado renunciando a las funciones resocializadoras
de la pena. Por tanto, al no tipificar -el Cédigo Penal- la deuda como un
delito, resultaria ser que el apremio corporal, previsto por su
Procedimiento Penal, no solamente era ilegal sino arbitrario e injusto.
Ademas, en Bolivia esta figura ha sido desnaturalizada en su practica,
en lo que al derecho penal respecta, convirtiéndose a menudo en un
instrumento extorsivo dirigido contra las personas mas pobres y débiles,
las cuales eran colocadas en una situacion conflictiva y desesperante,
en algunos casos sin probabilidad de soluciéon a corto plazo. Ya que
estando recluidas en las céarceles no podian obtener recursos para
cumplir o satisfacer sus obligaciones patrimoniales, lo que conllevaba a
gue, en caso de no cumplir, continuaran privadas de su libertad, en
muchos casos de manera indefinida. Aunque la Ley 1602 abolio la
prision y el apremio corporal por obligaciones patrimoniales, la medida

se sigue manteniendo para el caso de las pensiones de asistencia
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familiar, por disposicion expresa del Art. 11 que a la letra establece:
“‘ARTICULO 11° (APREMIO EN MATERIA DE ASISTENCIA FAMILIAR)
El apremio previsto por el parrafo tercero del Art. 149 del Cddigo de
Familia, podréa ser ordenado Unicamente por el Juez que conozca de la
peticion de asistencia , no pudiendo exceder del plazo maximo de 6
meses, vencido el cual serd puesto en libertad sin necesidad de
constituir fianza, con el sélo compromiso juramentado de cumplir la
obligacion. Il. Ordenada la libertad prevista en el paragrafo anterior, el
Juez podra disponer nuevo apremio contra el obligado cufado
transcurridos 6 meses desde su puesta en libertad no hubiere satisfecho
el pago de las pensiones adeudadas”. Entonces, en relacion a la
situacion anterior sélo se habria modificado que la persona con
obligacion de satisfacer la asistencia familiar, una vez detenida, sea
puesta en libertad después de seis meses sin necesidad de prestar
flanza real o personal sino juratoria. La idea central es que, una vez
recuperada su libertad, la persona pueda reintegrarse al ambiente social
con la idea de ejercer alguna actividad productiva, la misma que le
permita obtener recursos econémicos, para que con ellos pueda cumplir
con sus obligaciones familiares. Sin embargo, si no lo hiciese, subsiste
la posibilidad de un nuevo apremio después de seis meses, tal como lo

previene el paragrafo Il del citado articulol1.

2.10 INTERES LEGAL.- Para nuestro ya tantas veces citado Guillermo
Cabanellas, en su Diccionario Juridico Elemental, el interés es:
“‘Provecho, beneficio, utilidad, ganancia. Lucro o réditos de un capital,
renta. Importe o cuantia de los dafios o perjuicios que una de las partes
sufre por incumplir la obligacién contraida. El exigido impuesto como
pena de la morosidad o tardanza del deudor en la satisfaccion de la

deuda®2. Si bien el interés legal no es propiamente una medida

32 Cabanellas De Torres, Guillermo 1994, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Revisada,
Actualizada y Ampliada, Buenos Aires, 23era. ed., Ed. Heliasta, pag. 165
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preventiva o precautoria, como la mayoria de las ya mencionadas, esta
figura sirve de una manera u otra para obtener una cierta utilidad o
provecho por aquel dafio o perjuicio que provoca la actitud del obligado
incumplido a dar la asistencia familiar. La figura de interés legal en
materia familiar se encuentra contemplada en la ya antes mencionada
Ley N° 1760, que en su parte de REFORMAS AL CODIGO DE FAMILIA,
en su Seccion |, Del Proceso por Audiencia para Fijacion de Asistencia
Familiar, en su Art. 71 estipula que: “La asistencia familiar no satisfecha,
devengard el interés legal previsto por el art. 414 del Cddigo Civil, a
partir del Auto que apruebe la liquidacién correspondiente”. El
mencionado Art. 414 del C.C., establece -a falta del interés
convencional- uno de 6% que rige desde el dia en que se entre en mora.
El interés legal, como medida se la puede pedir al Juez, siempre que el
obligado a pagar la asistencia familiar caiga en mora, por ejemplo, por

mas de tres mese; entonces, dicha medida podra ser procedente.
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CAPITULO V
PROPUESTA DE INCLUIR EN EL CODIGO DE FAMILILA, AL
CONVIVIENTE COMO BENEFICIARIO (A) DE LA ASISTENCIA
FAMILIAR

1. NECESIDAD DE INCLUIR EN EL CODIGO DE FAMILIA, AL
CONVIVIENTE COMO BENEFICIARIO (A) DE LA ASISTENCIA
FAMILIAR.

Luego de analizar los antecedentes, la problemética en si, y la legislacion
vigente a nivel nacional, sobre el tema de la asistencia familiar, se ve la
necesidad de incluir al conviviente en el Art.130 en su inciso 1) del Cdodigo de
Familia para que se beneficie de la asistencia familiar, para lo cual se debera
incluir al conviviente como una mas de las personas obligadas a prestar
asistencia al conviviente. Y asi para que resguardar los derechos y

obligaciones del conviviente al igual que ocurre con el conyuge.

2. PROPUESTA DE INCLUIR EN EL ART. 130 DEL CODIGO DE
FAMILIA, LA CAUSAL DE DIVORCIO POR VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR EN CASO DE REINCIDENCIA.

Siendo el objetivo de la presente monografia coadyuvar con el proceso de
cambio de nuestro pais, generando una normativa sobre la Asistencia Familiar
coherente y acorde a nuestra realidad, es que paso a argumentar y proponer
como es que debe estar incorporado el conviviente en el Art.15 en el Cadigo de

Familia.
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El actual Codigo de Familia en el Art. 15 enumera el orden siguiente con respecto a las
personas obligadas a prestar la asistencia familiar, estd redactado de la siguiente

manera.

CAPITULO Il
DE LA ASISTENCIA FAMILIAR
Art. 15.- (PERSONAS OBLIGADAS A LA ASISTENCIA Y EL ORDEN DE
PRESTARLA). Las personas que a continuacion se indican estan obligadas a

prestar asistencia a quienes corresponda, en el orden siguiente:

1) El conyuge.

2) Los padres, y, en su defecto, los ascendientes mas proximos de éstos.

3) Los hijos, y, en su defecto, los descendientes mas proximos de éstos.

4) Los hermanos, con preferencia los de doble vinculo sobre los

unilaterales y entre éstos los maternos sobre los paternos.

5) Los yernos y las nueras.

6) El suegroy la suegra.

Quedan reservados los deberes que se establecen entre esposos y entre

padres e hijos por efectos del matrimonio y de la autoridad de los padres.

La propuesta del presente trabajo es incluir como uno de las personas
obligadas a prestar asistencia al conviviente, para resguardar los
derechos y obligaciones reciprocas que se deben entre si, y asi garantizar

gue se produzca los mismos efectos al matrimonio civil.

El Codigo de Familia quedaria con la propuesta de la siguiente manera:

-75-



CAPITULO lII
DE LA ASISTENCIA FAMILIAR

Art. 15.- (PERSONAS OBLIGADAS A LA ASISTENCIA Y EL ORDEN DE
PRESTARLA). Las personas que a continuacion se indican estan obligadas a

prestar asistencia a quienes corresponda, en el orden siguiente:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

El conyuge 6 conviviente.

Los padres, y, en su defecto, los ascendientes mas proximos de éstos.

Los hijos, y, en su defecto, los descendientes mas proximos de éstos.

Los hermanos, con preferencia los de doble vinculo sobre los

unilaterales y entre éstos los maternos sobre los paternos.

Los yernos Y las nueras.

El suegro y la suegra.
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CAPITULO VI

ELEMENTOS DE CONCLUSION

1. CONCLUSIONES CRITICAS.

El Estado Boliviano no ha garantizado el funcionamiento eficiente de las
Instituciones publicas involucradas en la aplicacion de las politicas y normas de
asistencia familiar, sin proporcionarles suficientes recursos econdémicos y ni
personal idoneo, para la atencion de las personas que atraviesan un estado de

necesidad.

Si bien existe la regulacion de la asistencia familiar dentro del Cddigo de
Familia, este instrumento legal no ha servido para que acceda el conviviente a
este beneficio, actualmente no existen casos en los cuales el conviviente goce
de este benéfico, inclusive desconocen que tienen los mismos derechos y
obligaciones al igual que ocurre dentro de un matrimonio civil, ya que a puras

penas el obligado presta asistencia a sus hijos menores de edad.

Como puede advertirse, la problematica de la violencia intrafamiliar presenta
muchos aspectos que exceden el andlisis meramente juridico. Por lo tanto si se
intenta dar una completa y eficaz solucién, se debe analizar todas las
cuestiones que dan a este tipo de conflictos, es decir desde un aspecto o

enfoque multidisciplinario.

Resulta importante sefalar que cuando llegan a separarse el hombre y la mujer
que no se encuentran casados entre si, normalmente esta separacion en su
gran mayoria es atribuible a la culpa del hombre, ya sea por diferentes motivos,
lesionando el derecho a la igualdad, la dignidad en especial de las mujeres.
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Es por eso que representa el interés, tanto de investigadores, juristas y
especialistas por abocarse a la solucién, mediante la manifestacion de
propuestas de politicas publicas tendentes a crear un cambio estructural en la
sociedad y sobre todo en la cultura de nuestro pais, a la separacion de la madre
y padre no casados se rompe la tranquilidad y la paz dentro de la familia, por
lo que es un problema que compete al Estado y a toda la sociedad, es urgente
gue se adopten medidas eficaces ya sea a corto, mediano y a largo plazo, ya

sea para su prevencion, tratamiento o sancion.

Es por estas razones al ver con preocupacion estos casos de asistencia
familiar, me permito hacer la presente propuesta, incluir al conviviente como
benefiario (a) de la asistencia familiar, asi se considera como obligado al otro
conviviente para que preste la asistencia correspondiente en razén al deber
reciproco de los convivientes, ya que asi se estaria incrementando los ingresos
del conviviente que tiene la patria potestad de los hijos, de esta manera ayudar

a solventar los gastos que se producen en el diario vivir.

2. RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS

Es urgente que el Estado brinde los medios necesarios ya sean econémicos y
personal idéneo, a las Instituciones Publicas para que puedan cumplir con
eficiencia su trabajo sin limitaciones y asi puedan cumplir con su labor de

prevencion, de tratamiento y de sancionar la asistencia familiar.

Es urgente la formacién y capacitacion mediante cursos, seminarios y
campafas de sensibilizacion a todos los servidores publicos que prestan directa
o indirectamente atencidbn y servicios a las personas que viven en el
concubinato, para que estas conozcan sus derechos y obligaciones que se

deben entre si.
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Es necesario desarrollar politicas de Estado de educacion y de informacion para
gue toda la sociedad este informada, sobre las uniones libres de hecho y sus
efectos con respecto a la asistencia familiar, difundir entre la poblacion
informacion sobre las caracteristicas del fendbmeno, sus posibles soluciones, las
instituciones y autoridades a las que se pueden acudir para que se facilite el
acceso a los organos encargados de impartir justicia: mediante folletos y
cartillas realizadas tanto por organismos gubernamentales como por

organismos no gubernamentales.
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