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INTRODUCCION

Es de conocimiento general la trascendencia de la problematica de la
explotacion laboral y el trabajo infantil que existe en Bolivia entre las causas, se
destacan principalmente la pobreza, los patrones culturales, la permisividad

social, la falta de oportunidades y el incumplimiento de las normas.

A esto se debe afadir de que el trabajo infantil ha hecho de que la mayoria de
los nifios/as y adolescentes trabajadores abandonen sus estudios, por las
exigencias del trabajo o han seguido un curso irregular, debido a la falta de

correspondencia entre su edad cronolégica y su nivel escolar.

El trabajo infantil nos muestra que tiene dos caras, por un lado, los padres ven
en ellos una fuente de generacion de ingresos y por otro los empleadores los
consideran una fuerza de trabajo disponible por ser una obra de mano barata,

ya que a estos no se les cubre el salario minimo nacional.

En cada uno de los capitulos se muestra como ha repercutido negativamente el
trabajo infantil, ya que este existia desde la historia de Bolivia se muestra la
presencia de distintas fases o tipos del desarrollo econémico, en los cuales
participaban los nifilos/as y adolescentes eran y son aun un capital humano. En
la actualidad se denota el crecimiento del trabajo infantil se debe por la falta de
empleo de los padres por lo tanto dentro de una familia deben de trabajar todos,
es decir no solo el padre sino la madre y los hijos para que asi puedan tener

mayores ingresos.

Las normas existentes en nuestro con relacién al nifio/a y adolescente como
son La Ley General de Trabajo y el Cédigo Nifio, Nifia y Adolescente, no se
cumplen, como tampoco los Convenios Internacionales solo son normas
escritas sin ejecutarse, por lo que deberia concientizarse a la sociedad sobre
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la insercién de los nifios/as y adolescentes en actividades laborales, ya que la
mayoria de estos son trabajos peligrosos que afectan en su gran magnitud a
los nifios/as y adolescentes, es asi que permitimos que los derechos de la nifiez
sea transgredidos y no respetados por que primero parte del Estado el
efectivizarla ya sea a través de nuevas normas y segundo parte de la sociedad
el de poder cumplirlo para que de esta manera se vaya erradicando con las
peores formas de trabajo infantil y asi se permita al nifio/a y adolescente un vida

digna.

Por lo que con la presente investigacion se pretende no solo dar a conocer los
antecedentes de esta problematica latente en nuestro pais, sino también el de
poder erradicar el trabajo de los menores de 8 a 16 afios, es decir que la edad
minima para trabajar sea modificada ya que a la edad de 14 afios, el nifio o nifia
no se encuentra totalmente desarrollado. Ya que en la mayoria de los paises
cuenta con leyes que prohiben o ponen restricciones hacia el trabajo y a la
edad minima que deben tener los nifios que permitan el ingreso dentro del

campo laboral.

Finalmente, la propuesta de proyecto de Ley pretende garantizar los derechos
laborales a través del Estado y modificar la edad minima para trabajar, es decir
a partir de los 16 afios y sancionar la violacion a los derechos de la nifiez y
adolescencia esto se hara efectiva a través de una incorporacion de una norma
que regule los derechos laborales sobre la explotacion laboral infantil dentro de

nuestras normas.



DISENO DE INVESTIGACION

1. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA.

En nuestra Constitucion Politica del Estado, se reconocen principalmente los
Derechos Fundamentales de la persona, estableciendo que todas las personas
son iguales ante la Ley y tienen derecho sin discriminacion a igual proteccion y
una remuneracién justa por su trabajo, que le asegure para si y su familia una
existencia digna de ser humano. Y siendo que la normativa laboral protege los
derechos de los trabajadores en general, es de gran importancia realizar un
analisis e investigacion de la explotacion laboral infantil, y como es de
conocimiento general las principales caracteristicas que distinguen la
problemética del menor son las que sobrepasan el extremo de horarios
establecidos llegando a trabajar 9 o 10 horas diarias y en algunos casos mas
realizan también trabajos nocturnos en condiciones de riesgos, vendidos o
intercambiados como mercancia barata, muchos de ellos no logran escapar del
maltrato y de la explotacion laboral otros, apenas sobreviven a las largas
jornadas de trabajo, las cargas pesadas, las herramientas peligrosas e inclusive

a los productos quimicos téxicos.

Solo los mas fuertes salen adelante, pero quedan marcados para siempre con
los estigmas fisicos y emocionales del trabajo prematuro. Cuando este periodo
de la vida deberia ser de aprendizaje escolar y preparacién para una edad
adulta productiva, estos nifios y nifias ven irse su infancia y con ella, la promesa
de un futuro mejor. Pero este hecho pasa inadvertido para la mayoria de las
personas. El trabajo infantil es una expresion de la pobreza pero se debe
también a otras causas como los patrones culturales, la permisividad social y la
débil capacidad de las instituciones para dar respuesta a este problema y
asegurar el cumplimiento de las normas. Por lo que se hace una necesidad



implementar mecanismos juridicos para la aplicacion de una politica preventiva

contra la explotacion laboral infantil.

2. PROBLEMATIZACION.

» ¢De que manera, el Estado precautela y garantiza los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes que sufren o estan sometidos a la
explotacion laboral infantil en el Pais?

* ¢La normativa vigente, llega a satisfacer las necesidades minimas
de los menores que no cuentan con recursos necesarios para
solventar su educacion y poder llevar una vida acorde a su edad?

* ¢Se cumplen a cabalidad los convenios internacionales suscritos
con Bolivia, en lo referente a los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes; en relacion a los derechos laborales?

* ¢Que papel cumplen las diferentes instituciones con relacién a la
explotacion laboral infantil?

» ¢ Cudl es el porcentaje de menores que se encuentran sometidos o
sufren de los distintos modos de explotacion laboral dentro del
Pais?

» ¢Cudles las causas o factores para que los menores se dediquen a
trabajar y estén inmersos directamente con el maltrato y la
explotacion laboral en las actividades que realizan?

* ¢En que medida puede llegar a influir, perjudicar y afectar el grado
de maltrato y, explotacion laboral infantil en el desarrollo fisico,
psiquico, social y cultural de los nifios, nifias y adolescentes que se
encuentran sometidos a estas condiciones de trabajo?



3. DELIMITACION DEL TEMA.

3.1 DELIMITACION TEMATICA.

La presente investigacion se circunscribird al area del derecho laboral
como también al juridico social, toda vez que centra su atencion en la
importancia que tiene el fendbmeno social que se transforma en juridico al
causar consecuencias de caracter legal, en el presente caso en lo

referente a la explotacion laboral infantil.

3.2 DELIMITACION TEMPORAL.

La investigacion contemplara los afios 1939 y su incidencia en la
actualidad debido a que en este periodo se promulga la Ley General del
Trabajo y se implementa el Régimen Social en la Constitucion Politica del
Estado, implementando disposiciones legales que permiten en cierta
medida el reconocimiento de los derechos de los trabajadores, como
también el Cadigo Nifio, Nifia Adolescente promulgado el afio 1999, y sus

posibles modificaciones en el transcurso de este tiempo.

3.3 DELIMITACION ESPACIAL.

La delimitacion espacial de la investigacion se circunscribira en la ciudad
de La Paz en la perspectiva de proyectar el estudio investigativo a nivel

nacional.

4, FUNDAMENTACION E IMPORTANCIA DEL TEMA

La tesis, pretende convertirse en un documento que revele y ha la vez

reflexione y cuestione, el como la sociedad y el gobierno han ido olvidandose de



los problemas que vienen atravesando los nifios, niflas y adolescentes en

cuanto se refiere a la explotacion laboral infantil.

Es cierto que en todo el mundo existe cada vez méas conciencia de este
problema, pero existe un muro de silencio que sigue rodeando a las peores
formas de trabajo infantil. Seguida de la crisis econdmica que atraviesa nuestro
pais, donde también los nifios se ven obligados a recurrir a un trabajo que

responda a sus necesidades humanas, propias y familiares.

So6lo una percepcion clara del problema y la decision firme de combatirlo,
podran finalmente prevenir el trabajo infantil y sus efectos negativos. Ya que la
pobreza y las enormes iniquidades que histéricamente se han venido
reproduciendo en los paises de la region, la insuficiente inversion social y el
déficit de trabajo decente, han generado que los nifios, nifias y adolescentes

sean uno de los sectores sociales mas afectados.

En Bolivia, es de suma importancia implementar mecanismos juridicos para la
aplicacion de politicas preventivas contra la explotacion laboral infantil, dada la
gran incrementacion de la explotacion economica de los nifios, nifias y
adolescentes, del sometimiento a actividades ilicitas y a trabajos que ponen en
riesgo su salud, su educacion y su normal desarrollo, siendo este uno de los
mas graves problemas sociales que cuestionan la real vigencia de los derechos
fundamentales en el trabajo, adoptados en los convenios de la OIT y los
derechos consagrados en la Convencion de los Derechos del Nifio de las
Naciones Unidas y a pesar de que existen varias instituciones y organizaciones
dedicadas a prevenir y erradicar el trabajo infantil, sus resultados hasta ahora
no han sido del todo Optimos, por eso se hace necesario establecer
mecanismos de proteccion que encaminen, preserven y restituyan los derechos
de los menores que se encuentran en situaciones de amenaza y violacion a sus
derechos fundamentales como personas.



5. OBJETIVOS DEL TEMA DE LA TESIS.

5.1 OBJETIVO GENERAL.

Demostrar y sugerir la necesidad de implementar mecanismos juridicos
para la aplicacion de una politica preventiva contra la explotacién laboral
infantil, con el fin de restituir y garantizar los derechos fundamentales y
laborales de los menores., (nifios, nifias y adolescentes).

5.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS.

» Describir el actual marco normativo que regula, controla y
precautela la prestacion de servicios laborales que realizan los
menores al no contar con los recursos necesarios de vida.

» Elaborar un diagnostico que explique las situaciones y condiciones
actuales de explotacion que sufren los nifios, nifias y adolescentes
gue se ven obligados a prestar sus servicios laborales, con relacion
a las normas internacionales.

» Fortalecer los mecanismos institucionales y concientizar a la
sociedad, de que la explotacién laboral infantil esthd acabando con el
futuro de nuestro pais.

e Analizar a partir de un trabajo de campo exploratorio el nUmero y
grado de explotacidon laboral infantil que vienen atravesando los
nifios, nifias y adolescentes al momento de someterse a una fuente
de trabajo.

» Dar a conocer las causas y factores por las cuales los nifios, nifias y
adolescentes se ven obligados a desempefar trabajos o actividades
gue no le competen, y que, perjudican, interfieren y dafian su normal

desarrollo en la sociedad.



» Adoptar medidas y acciones para prevenir la explotacién laboral
infantil y sus secuelas, para que alerten a sociedad sobre los
abusos que estan sufriendo los nifios, nifias y adolescentes en sus
fuentes laborales, restituyendo de esta manera el ejercicio de sus

derechos.

6. HIPOTESIS DE TRABAJO.

La ausencia de mecanismos juridicos para aplicacion de una politica
preventiva contra la explotacion laboral infantil, provoca la vulneracion de
los derechos fundamentales y laborales de los menor  es, impidiendo el

normal desarrollo fisico y mental de los nifios, nifi as y adolescentes.

6.1 VARIABLES.

6.1.1 VARIABLE INDEPENDIENTE.

* La ausencia de mecanismos juridicos para la aplicacion de una

politica preventiva contra de las explotacion laboral infantil

6.1.2 VARIABLE DEPENDIENTE.

e La vulneracién de los derechos fundamentales y laborales de los
menores impidiendo el normal desarrollo fisico y mental de los
nifios, nifias y adolescentes

6.2 UNIDADES DE ANALISIS.

* Mecanismos Juridicos

* Politica Preventiva



» Explotacion Laboral Infantil
* Derechos Fundamentales

 Derechos Laborales

6.3 NEXO LOGICO.

e Provoca

7. METODOS A UTILIZARSE EN LA TESIS.

7.1 METODOS GENERALES.

Los métodos utilizados en la presente investigacion son el historico
porque se estudiara los antecedentes del tema, haciendo retrospeccion
en el tiempo y espacio para poder ubicar el momento histérico, donde
comienza el problema dentro de ambito social y laboral, el deductivo
para poder deducirlo, estudiarlo y llegar al problema en particular, para
posteriormente dar respuesta y proponer soluciones Yy positivas

preventivas en contra de la explotacion laboral infantil.

Asimismo, la induccion este método permite la formacion de hipoétesis,
investigacion de Leyes es el método de conocimiento que conduce de lo
particular a lo general, de los hechos a la causa y al descubrimiento de
Leyes, cuyo fundamento es la experiencia y recomendable cuando no se

tiene amplia informacion.

7.2 METODOS ESPECIFICOS.

El método socio juridico nos permite analizar las demandas y

necesidades que surgen dentro del contexto social respecto de la
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normativa laboral en lo que se refiere, a la garantia de contar con una
fuente laboral digna que permita a las personas a llevar una vida digna
para si y para su familia, sin discriminaciones y con igualdad de derechos
para todos, el método de la legislacion comparada para realizar la
comparacion de las diferentes legislaciones de otros paises, para poder
asi conocer y diferenciar las normativas de tratamiento que se le da a la
problematica de la explotacion laboral infantil y por ultimo el método de la
construccion de instituciones que nos permitira la elaboracion de normas
tendientes a solucionar la problematica estudiada, pudiendo de esta
manera plantear la modificacion de las normas vigentes relacionadas al

tema.

10. SUJETOS DE LA INVESTIGACION:

Los sujetos de la presente investigacion son:

 Los nifios, nifias y adolescentes del Sindicato de Transporte
Publico” 1° de Mayo” de la ciudad de El Alto (voceadores).

11. DETERMINACION DEL UNIVERSO Y LA MUESTRA

11.1 UNIVERSO

La presente investigacion tiene como poblacion o universo a los nifios,
nifias y adolescentes trabajadores (NNAT’s), del sector laboral de
voceadores, quienes desempefian sus funciones en el Sindicato de

Transporte Publico “1° de Mayo” (voceadores), de la ciudad de EI Alto.

Es necesario establecer el universo para determinar las caracteristicas

de los sujetos de nuestra investigacion (voceadores), puesto que esto

10



nos permitird analizar de forma veridica, valida y confiable las
condiciones econdmicas, sociales y culturales en la que se encuentran
estos actores sociales. Partiendo de la determinacién del universo o

poblacion mas concreta podamos analizar el objeto de nuestro estudio.

Es necesario hacer referencia que el universo de la presente
investigacion esta constituido por nifios, nifias y adolescentes (menores
de edad), los cuales se insertan al sector laboral de voceadores por
carencia econdémica existente en nuestro pais, que son resultado de la
falta de politicas preventivas como el de una norma que regule dicha
situacion, una parte de los sujetos de la presente investigacion son
emigrantes, puesto que provienen de otra areas rurales, con expectativas

de una mejor vida en las ciudades.

11.2 MUESTRA.

Una vez determinada el universo o poblacion, para realizar nuestros
objetivos y comprobar nuestra hipotesis, es necesario establecer la
muestra representativa que corroborara para abordar las caracteristicas
sociales, econémicas, culturales de los sujetos de nuestra investigacion.

Es necesario establecer el:

Universo: 135

P : 05

Q : 05

En el nivel de confianza Z' = 92%
zz ;  3.07

E* ; 0.0064
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Empleando la férmula para determinar la muestra:

N = Z7° * Npg
E* (N-1)+Z°pq

Reemplazando:

N = 3.07 * 135 * 05 * 0.5
0.0064 (135-1)+3.07 * 0.5 * 0.5
N = 103.6
1.61
N = 64

11.3 CONCLUSION.

El universo o poblacién de es de 135 nifios, nifias y adolescentes
trabajadores voceadores del Sindicato de Transporte Publico 18 de
Diciembre, que mediante la aplicacion de la formula estadistica
establecida, se ha obtenido la muestra de 64 nifios, nifias y adolescentes
trabajadores voceadores, con un nivel de confianza de 92% un grado de

error de 8%.

12. TECNICAS DE INVESTIGACION.

En la presente investigacion se aplicaron las siguientes técnicas de

investigacion:

12.1 OBSERVACION

Esta técnica de investigacion es fundamental para nuestra investigacion
puesto que para captar informacion empirica es necesaria una

visualizacion objetiva de la realidad que investigamos.
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Por tanto se implemento en la siguiente investigacion:

 La observacion desde el lugar donde se realiza; esta tesis se
desarrollo en paradas de minibus del Sindicato “1 de Mayo” y los
centros de investigacion documental.

» Las observacion segun los medios utilizados; en todo el transcurrir de
la presente investigacion se lleva a cabo una observacién de tipo
dirigido, estructurado o regulada porque previamente se hizo una
planificacion de lo que se queria conseguir con la observacion.

* La observacion segun el tipo de fenomeno; claramente podemos

identificar que el tema de la presente tesis es un fenomeno social.
12.2 ENCUESTA
Técnica que fue utilizado en la muestra representativa, mediante el uso
de cuestionario, que nos permitié recabar informacion individual de cada

uno de los actores de nuestra investigacion.

Debemos resaltar la importancia técnica porque nos facilita conocer cada

una de las caracteristicas de los sujetos de investigacion (voceadores).
12.3 ENTREVISTA
Con relacion a esta técnica es importante sefialar que la opinion versada

de cada uno de los entrevistados, proporciono una informacién primaria

es decir de primera mano que sustenta la hipétesis.
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CAPITULO |
ANTECEDENTES HISTORICOS

1. HISTORIA DE LA EXPLOTACION INFANTIL

La expansion industrial posterior a la Guerra Civil de Estados Unidos impuso
una imperante necesidad de trabajadores. Para satisfacer esta necesidad, las
industrias empezaron a emplear nifios. Desgraciadamente, la explotacion de
estos jovenes trabajadores continué durante afios. Muchos nifios quedaban

desfigurados o morian mientras realizaban ciertos trabajos peligrosos.

Debido a que la revolucion industrial surgio en Inglaterra, y con ella el desarrollo
del sistema fabril y la explotacion de los nifios, conviene remitirse al siglo XVIII
en Inglaterra, cuando los propietarios de las fabricas de algodon recogian nifios
de los orfanatos o los compraban a gente pobre, haciéndoles trabajar después
a cambio, tan s6lo de su mantenimiento. En algunos casos nifios de cinco y

seis afios llegaban a trabajar entre 13 y 16 horas al dia’.

Algunos reformistas, ya desde 1802 intentaron establecer restricciones legales
para paliar este tipo de abusos pero sus logros fueron escasos, ya que no
consiguieron siquiera reforzar las leyes existentes que limitaban el nimero de
horas de la jornada laboral o la edad minima para poder trabajar. Estas
condiciones laborales se generalizaron en todas las fabricas. La mayoria de las
veces, con el consentimiento de los principales lideres politicos, sociales y
religiosos, se permitia que los nifios trabajaran en tareas tan peligrosas como la

mineria. Entre las consecuencias sociales negativas cabe destacar el

! SORIANO, Diaz Andrés “Maltrato Infantil”, Editorial San Pablo Madrid 2001, pagina 15
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analfabetismo de la poblacién, el empobrecimiento de las familias y el
crecimiento del nimero de nifios enfermos y con las facultades fisicas

disminuidas?.

La indignacion social crecié de forma paulatina. Sin embargo, la primera Ley
inglesa relevante sobre explotacion infantil no se dictd hasta 1878 en ella se
establecia la edad minima para trabajar a los diez afios obligando a los
patrones de las empresas a que los nifios con edades comprendidas entre los
10 y 14 afos no trabajaran mas de media jornada o dias alternos. Ademas, el
sabado solo se trabajaria media jornada. Esta ley también limitaba a 12 horas
que podian trabajar los adolescentes con edades comprendidas entre 14 y 18

afos, permitiéndoles un descanso de al menos dos horas para comer.

Con la ampliacién de la revolucion industrial al resto de Europa y a Estados
Unidos se generalizaron los abusos y la explotacion de nifios durante todo el
siglo XIX y principios del siglo XX. Al igual que en el caso inglés, los abusos
fueron provocando una mayor indignacion social que se vio reflejada en la
aparicion de leyes que limitaban tanto la edad minima para trabajar como el
namero de horas por jornada laboral. Por desgracia, en la actualidad la pobreza
y la escasez de recursos econdmicos obligan a millones de nifios de los paises

en vias de desarrollo a vivir en condiciones infrahumanas?.

1.1. PROBLEMATICA INTERNACIONAL DE LA EXPLOTACION
LABORAL INFANTIL.

A finales del siglo XX el problema de la explotacion de mano de obra infantil

sigue siendo muy grave en numerosos paises. Una serie de estudios realizados

> SORIANO, Diaz Andrés, “Maltrato Infantil’, Editorial San Pablo Madrid 2001, pagina 20
® LEDO, Garcia Carmen, “Trabajo Infantil’, Programa de las Naciones Unidas, pagina 35
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en 1979, afio internacional del nifio, mostraron que hay mas de 50 millones de
ninos menores de 15 afios que desempefian multitud de trabajos en
condiciones infrahumanas. Muchos de estos nifios viven en paises de América
latina, Africa y Asia. Sus condiciones de vida son pésimas y sus posibilidades
de alfabetizacion casi nulas. Sin embargo, sus escasos ingresos son
imprescindibles para la supervivencia de sus familias. Muchas veces estas
familias no pueden satisfacer las necesidades méas primarias, alimentacion,

vivienda, ropa o agua con la que mantener un minimo de higiene.

En algunos paises la industrializacion ha conllevado condiciones laborales para
los nifios que se asemejan a las peores fabricas y minas del siglo XIX. Por
ejemplo, en la India, unos 20.000 nifios trabajan 16 horas diarias en las fabricas

de fosforos.

Ademaés, los problemas de explotacion infantil no se limitan tan sélo a los paises
en vias de desarrollo, sino que tienen lugar también en las bolsas de pobreza
de las grandes ciudades de Europa y Estados Unidos, en lo que se ha venido a
llamar el Cuarto Mundo. Los esfuerzos mas destacados para eliminar la
explotacidn infantil a escala mundial provienen de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), creada en 1919 y que hoy forma parte de las Naciones
Unidas (ONU). Este organismo ha desarrollado varias convenciones sobre el
destino de la mano de obra infantil, prohibiéndose en los paises miembros el
empleo de menores de 16 afos, y planteando la posibilidad de aumentar este
limite en caso de tratarse de trabajos peligrosos; también se establece la
obligatoriedad de llevar a cabo exdmenes médicos periddicos y se regula el

trabajo nocturno. Sin embargo, la OIT no tiene capacidad para obligar al
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cumplimiento de estos convenios, ya que éste es un acto asumido de forma

voluntaria por los paises miembros®.

2 .- HISTORIA DEL TRABAJO INFANTIL EN EL MUNDO
ANDINO

En la antigliedad la asignacion de trabajos a la familia obligaba la participacion
de todos sus miembros, asegurando el usufructo social como mecanismo de
prevision-proteccion y para fomentar el esparcimiento u ocio que se propiciaba
con el resultado productivo el reparto de tareas dependia de las capacidades y
habilidades de cada hombre o mujer y las tareas asignadas tenian estrecha
relacion con las diversas etapas de la vida de cada individuo, ya que sus
capacidades dependian de la habilidad para cumplir con las responsabilidades.

El trabajo de los nifios estaba vinculado a las actividades de produccion y
reproduccion de la familia, a la cual contribuian de acuerdo con sus fuerzas y
sb6lo a partir de los veinticinco afios adquirian la calidad de mayores y

realizaban trabajos para el Estado.

Las tareas mas importantes encargadas a los nifios eran: el cuidado de los
rebafios, el arriaje de cientos de llamas por los llanos cargando papas y chufio a
cambio de maiz, y el trabajo en las minas acompafiando a sus padres, sobre
todo en el traslado, seleccién y transporte de metal donde también aprendian la
metalurgia. Estas actividades no estaban desvinculadas del tejido y la cosecha
de tubérculos, un caso especial era el de las niflas denominadas

n 5

"mamaconas” ° seleccionadas para realizar tareas relacionadas con el culto al

sol y el cuidado de las momias de los incas muertos, ademas estaban al

* CALDERON Fernando, “Sociedad y Globalizacion de la Infancia”, editorial San Pablo, pagina
43

> MAMACONA.- “Mujer dedicada al servicio de los antiguos templos incas”.
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servicio al Inca, en cuanto a los niflos no estuvieron al margen de los avalares
de la guerra, mientras sus padres estuvieron ligados a la mita militar, éstos

tenian que realizar las tareas y actividades de ellos®.

En esa época el trabajo de los nifios y adolescentes menores de 17 afios
estaba prohibido el trabajo en las minas, no asi en los oficios, encomiendas y
en el servido doméstico, siempre y cuando no tributen ni reciban una remunera-
cion por su trabajo. Asi el virrey Don Francisco de Toledo norma la escala de
salarios para los indigenas, consideraba antes que el género de ocupacion, la
edad. A los adolescentes menores de 17 afos que sirven de pajes les
asignaban dos vestidos de abasca anualmente y la comida. Mayores de 17
afos ganaban en el mismo oficio doce pesos por afio y media fanega de maiz

anualmente, pero sin derecho a vestuario.

En los gremios los aprendices, especialmente los nifios indigenas, vivian en la
casa de los maestros en calidad de pupilos, a cambio realizaban tareas
domésticas sufriendo un sin fin de malos tratos: tenian pocas posibilidades de
mejorar su situacion, dadas las permanentes desaprobaciones que hacian los

duefios de talleres para ascenderlos a maestros u otro rango.

El trabajo doméstico indigena fue basicamente infantil, realizado por nifios
migrantes, en esa época la abolicion de la esclavitud dio lugar a que
comerciantes y propietarios de haciendas enfrenten dificultades para obtener
mano de obra y se vieran obligados a reemplazar a los esclavos negros de las
haciendas con coolies chinos y a los trabajadores domésticos con nifios
indigenas. En la Republica, la situacion del trabajo infantil en el campo no se
modifico hasta la revolucion de 1952, al quedar intacto el sistema de

servidumbre, los "indios" debian realizar diferentes trabajos para los duefios de

® ALBO, Xavier, LIBERMANN, Kitula, GODINEZ Armando; “Para Comprender las Culturas
Rurales de Bolivia”, ed. Offset Prisa — Bolivia; pagina 15
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los fundos. Estos no se limitaban a la realizacion de las tareas agricolas
relacionadas con la siembra, la cosecha y el transporte de los productos a los
mercados de consumo o, por los menos, hasta los caminos o estaciones de
ferrocarril; ya que también las mujeres debian servir en las casas de los
patrones y los hombres trabajar como albafiles o en la explotacion de caleras,
el levantamiento de muros de piedra para encauzar los rios y también como

ovejeros, muleros, troperos y otras.

Los nifios y adolescentes no estaban liberados del pongueaje, ademéas de
ayudar a sus padres en las diversas actividades se les asignaban tareas
especificas, asi los " wacco-pongo” se encargaban de cuidar las aves de corral
y pastar el ganado; el "huerta pongo" debia trabajar en las huertas de los
patrones, y aquéllos que se desempefiaban como " quillachacareros". Tampoco
estaban libres de servir como " huatarunas”, personas generalmente sin tierra,
techo o familia, que se alquilaban por un afio sin proteccion social, salario
minimo, jornada maxima, atencién médica o vacaciones para desempefiar no

s6lo cualquier tipo de tareas sino las mas duras.

Después de la revolucion de 1952, el trabajo en el mundo andino sigue
formando parte de la vida del nifio, se constituye en un componente importante
en el proceso de socializacidon ya que éste se halla orientado a crear un sentido
de trabajo, de responsabilidad, y a su comportamiento cooperativo o de trabajo
colectivo como el ayni, la minka  y los trabajos comunales, asi como también a

las obligaciones familiares.

El trabajo infantil, adquiere ademas una significacion econdémica y social

fundamental en el proceso de produccion y reproduccion de las unidades

" AYNI sistema de trabajo de reciprocidad familiar entre los miembros del ayllu y la mita
(quechua) o minga denominada también minca o0 mingaco, es una antigua tradicion de trabajo
comunitario o colectivo con fines de utilidad social
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campesinas parcelarias, que se constituyen en la unidad basica de nuestra
estructura agraria, ya que para su sobrevivencia dependen de la fuerza de
trabajo de todos los miembros de la familia. Los nifilos (as) realizan diferentes
“tareas" que van a depender de su edad y el sexo las nifias ayudan a su madre
en las tareas de la casa y en el cuidado de los hermanos menores,
encargandose ademas de pastorear el pequefio hato familiar. Los nifios
varones van incorporandose gradualmente a las tareas agricolas o pastoreaban

el rebafo si no hay hermanos menores.

Si bien el desarrollo industrial generé6 cambios significativos en las sociedades
europeas, en paises como Bolivia este proceso adquiere otras caracteristicas,
que hasta la fecha han dado lugar a formas de trabajo infantil no estrictamente
industriales y se perfilaron peculiares expresiones del trabajo que realizan los

nifios (as).

De esta manera, se podemos corroborar que en el mundo andino la educacién
de los nifios era considerada como aprendizaje de oficio o la adquisicion de
determinadas habilidades para el trabajo. El trabajo infantil fue socialmente
aceptado y cumplié un rol complementario en las economias familiares, asi
como una etapa de aprendizaje previa a la adquisicion de la adultez; pero este
valor asignado al trabajo se va modificando a partir de la colonia conviviendo
diferentes concepciones, prevaleciendo una concepcién mercantilizada del

trabajo.

3.- ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS POLITICAS
SOCIALES DIRIGIDAS A LA INFANCIA

Las acciones sociales inicialmente fueron paliativas, aisladas y de emergencia

dirigidas a grupos en situacion de necesidad, pero no integradas en ningun tipo
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de planificacion global ni sectorial; simplemente acompafaron a los modelos

econdmicos de ajuste, a modo de neutralizar su alto costo social.

La poblacién beneficiaria era la directamente afectada por desastres, carencias
o situaciones identificadas como irregulares. Por esta razon, estas acciones
tampoco fueron ejecutadas directamente por los gobiernos, especialmente las
dirigidas a los nifios, quienes eran atendidos por instituciones religiosas y por
organizaciones afines; por lo que se caracterizaron por ser acciones de
beneficencia antes que de politica social limitAndose a autorizar su

funcionamiento y formular algunas normas a las que debian ajustarse.

Una incipiente propuesta de politica social se hizo visible en 1929, cuando el
Estado encaré un problema de salud publica con el objetivo de disminuir la
mortalidad infantil y mejorar el indice demografico nacional; la politica social
Estatal se expres6 en medidas transitorias destinadas a cobijar y alimentar a los

nifios huérfanos de la guerra del Chaco.

En la década de los 50 las acciones generacionales registraron variaciones
significativas, expresadas en intentos de rebasar los propdsitos caritativos y
reconocer los derechos de los nifios, a raiz de los profundos cambios operados
en la Revolucion del 52, cuando por primera vez las politicas sociales se
inscribieron en la planificacién global y sectorial. Sin embargo, a pesar del
avance realizado, en la practica se dio pocos cambios; la manifestacion mas
clara de este hecho fue el principio de proteccién contra el abandono, que
dividié a la infancia con una clara diferenciacion social, designando "nifios" a los
pertenecientes a grupos socio culturales privilegiados y "menores" a aquéllos
marginados de los derechos y sujetos a todo un régimen especial de proteccion

para encarar su "situacion irregular".
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De la misma manera, el Primer Cédigo del Menor del 01 de agosto de 1966 de
Bolivia® ,buscaba encarar el grave problema social de la nifiez y la juventud que
hasta entonces no habia tenido una proteccion legal adecuada por estar
sometidos a la jurisdiccion de los tribunales ordinarios, designandose a
CONAME (Consejo Nacional del Menor) como el organismo ejecutor de las
politicas que definid tres areas de “proteccion”: proteccion civil para menores
huérfanos, abandonados materiales, inadaptados, enfermos, débiles mentales
entre otros; proteccion penal, dirigida al tratamiento de la conducta antisocial del
menor y proteccion laboral dirigida a menores de 14 a 21 afios, quienes debian

recabar autorizacion para trabajar.

La concepcion de proteccion sustentada en este codigo como correctiva antes
que educativa, inclusive en las guarderias, donde la prevision significaba
vigilancia del desarrollo normal de sus tendencias nacientes afectivas y
sociales. Se partia del supuesto de que los "menores”, por no ser normalmente
dotados como los nifios, tenian naturales tendencias a la “inconducta y a la

desadaptacion".

3.1.- DOCTRINAS DE ACCIONES DIRIGIDAS A LA INFANCIA :

3.1.1.- DOCTRINA DE SITUACION IRREGULAR DE LOS MENORES:

Genera estructuras legales, institucionales y administrativas "especiales” para
rehabilitar a menores cuya conducta se consideraba contraria a las normas
generales de convivencia social. En esta doctrina el nifio es percibido como
potencial delincuente por lo tanto debe ser controlado; concepcién que
corresponde a la vision liberal de la organizacion socioeconomica donde la

pobreza y los que la padecen representan peligro potencial para el orden social.

® OVANDO, Candia General Alfredo, “Presidente de la Republica”, Decreto Supremo N° 09144,
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En los hechos, este sistema buscaba proteger a la sociedad de aquellos nifios y
adolescentes cuya conducta habia sido afectada por la pobreza y marginacion

de los servicios sociales®.
3.1.2.- DOCTRINA DE PROTECCION INTEGRAL DE LA INFAN CIA:

En la década de los noventa emerge esta doctrina impulsado por el avance en
materia de Derechos Humanos y la aprobacién de la Convencion Internacional
de los Derechos del Nifio (1989). Reconoce el valor intrinseco del nifio como
ser humano, la necesidad de ofrecer un respeto especial a su condicion de
persona en desarrollo, su valor proyectivo como portador de la continuidad
social y cultural; a la vez distingue su vulnerabilidad, que lo convierte en
merecedor de proteccion integral por parte de la familia, la sociedad y del
Estado, que deberd promover la defensa de sus derechos con politicas

especificas de proteccién y desarrollo™.

Este nuevo marco de interpretacion y de intervencion en la realidad infantil
coincide con la emergencia de cambios estructurales operados en un pais,
orientados a alcanzar objetivos econdémicos y sociales para lograr el desarrollo
integral de los habitantes. Se empieza a reconocer, por lo menos en
documentos, que los temas mas importantes que se deben encarar son los del
desarrollo humano donde la persona es considerada el eje central de la accion

de desarrollo.

® VEASE Trisciuzzi y Cambi, “Construccién Social de la Categoria Nifio a través de la Historia”,
1993 péagina 37
19 VEASE Trisciuzzi y Cambi, “Construccién Social de la Categoria Nifio a través de la Historia”,
1993 pagina 38
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CAPITULO I
MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

1.- MARCO TEORICO:

1.1.- TEORIA FUNCIONALISTA:

El funcionalismo caracterizado por el utilitarismo otorgado a las acciones que
deben sostener el orden establecido en las sociedades, es una corriente tedrica
surgida en Inglaterra en los afios 1930 en las ciencias sociales, especialmente
en sociologia y también de antropologia social. La teoria esta asociada a Emile
Durkheim y, mas recientemente, a Talcott Parsons ademas de a otros autores
como Herbert Spencer y Robert Merton. El funcionalismo se caracteriza por un
enfoque empirista que preconiza las ventajas del trabajo de campo. En este
sentido, los tedricos funcionalistas identifican en sus textos comunicacion con

comunicacion de masas porque esa es la realidad de la sociedad moderna.

El funcionalismo para Merton quien sefiala que: “No es posible afirmar que todo
elemento social o cultural realice necesariamente una funcion indispensable y
que ademas, puede hablarse de disfunciones cuando un parte del todo en vez
de colaborar al proceso general, actia de manera que se convierte en

obstaculo del mismot!”,

Es el Estado y la sociedad la base principal para coadyuvar a un cambio global
en contra de la explotacion laboral infantil que existente en contra de la nifiez y

la adolescencia. En nuestro pais tenemos normas como la Ley General del

™ SUNE, Llinas Emilio, “Teoria Esructuralista del Derecho”, Pagina 41
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Trabajo, El cédigo Nifio/a y adolescente y los Convenios internacionales que
limitan algunos trabajos que afectan a los niflos /as y adolescentes en su
desarrollo tanto fisico como psiquico, pero el Estado no incentiva al
cumplimiento de estas normas a través de una politica preventiva y por tanto la
sociedad no da cumplimiento a dichas normas esta es la razén por lo que hasta

hoy en dia es una problematica latente en nuestro pais.

Asimismo para Parsons, se encarga de estudiar a la sociedad misma,
considerada en su globalidad, para buscar las funciones esenciales que deben
ser desempefiadas por individuos, grupos o instituciones, para que la sociedad
se configure y perdure. Nos dice que: "La sociedad es un sistema, es un todo
formado por partes interdependientes; el cambio de una parte afecta a las otras

partes y al otro*?".

Como la sociedad esta compuesta por una agrupacion de personas, una parte
de estas se encarga de cumplir las normas para que no se pueda dafiar ni
afectar el desarrollo de los nifios/as y adolescentes porque son el futuro de
nuestro pais, en cambio la otra parte de la sociedad ya sea por obtener
mayores ganancias no cumple con ninguna norma, ya que los menores les
resultan una “mano de obra barata” es decir que no les cubren el salario
minimo nacional, esta parte afecta a una gran mayoria de menores porque la
mayoria de estos radican de areas rurales los cuales no tienen conocimiento de
las normas o convenios ni de sus mismos derechos que los protegen, pero la
necesidad economica les obliga a trabajar para que de esta manera obtengan

una vida mejor tanto para ellos y su familia.

Para Max Weber , considera que no hay un hecho, humano o social, que no

suponga una estructura. Estructura que esta conformada por el modelo

2 SUNE Llinas Emilio, “Teoria Estructuralista del Derecho”, Pagina 44
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organico que plantea un paralelismo entre la organizacion y la evolucién de los

organismos Vvivos, la organizacién y la evolucién de las sociedades™.

Dentro de nuestra sociedad cada uno tiene una funcion esencial, entre ellas
esta la funcién primordial del Estado y de la sociedad misma ya sea de manera
independiente o a través de sus organismos institucionales se logre enfocar
para que se pueda erradicar y prevenir la explotacion laboral de los menores y
de esta manera para dar cumplimiento con las normas de nuestro pais, asi el
Estado garantizara los derechos de los nifios/as y adolescentes ya no de
manera escrita sino ejecutandola a través de sus organismos y esta a través de
la sociedad.

De manera general podemos decir que la teoria Funcionalista considera que el
propasito de la sociedad es el de mantenimiento del orden y la estabilidad y que
la funcion de las partes de una sociedad y el modelo en que éstas estan
organizadas, la estructura social, servira para mantener ese orden y esa
estabilidad. Considerando que para el funcionalismo la sociedad es un conjunto
de partes y que el mal funcionamiento de una de las partes obliga al reajuste de
las otras, provocando el incumplimiento de las funciones, un desequilibrio y
deterioro que afecta a todos por igual.

Por tanto, el problema es la carencia de mecanismos juridicos apropiados y
concretos para la aplicacion de una politica contra la explotacién laboral infantil,
es decir que existe un problema de ausencia de funcionalidad por parte del
Estado, segun esta teoria hace parecer que el Estado no estd cumpliendo con
su funcion social, 1o que provoca un vacio en sus fines, el cual es proteger y
asegurar con prioridad absoluta, todos los derechos fundamentales de los
nifios, nifias y adolescentes, como es necesario también el erradicar las peores

13 SUNE Llinas Emilio, “Teoria Estructuralista del Derecho”, Pagina 48.
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formas de trabajo infantil para contribuir con su desarrollo integral y asegurar el
disfrute pleno y efectivo de sus derechos porque es el Estado representante de
la sociedad y parte de este que se pueda prevenir toda explotacion laboral
hacia los menores y que ademas tiene la obligacion indeclinable de tomar
todas las medidas administrativas, legislativas, judiciales y de cualquier otra
indole que sean necesarias y apropiadas para garantizar que todos los nifios,

nifias y adolescentes ya no sea mas uso de explotacion laboral.

1.2.- TEORIAS DEL TRABAJO: CONJETURAS SOBRE LA
VISION DE ALGUNOS DE LOS FUNDADORES DE LA TEORIA
SOCIAL Y ECONOMICA REFERENTE A LA CONCEPCION QUE
TIENEN ELLOS SOBRE EL TRABAJO.

Jean Jacques Rousseau (1712-1778), Filosofo, tedrico politico y social
francés, la linea de pensamiento ilustrado se correspondiéo con su famoso
tratado politico “El contrato social o principios de derecho politico” (1762), alli
desplegd sus explicaciones sobre libertad civil y contribuyé a la posterior
fundamentacion y base filoséfica de la Revolucion Francesa (1789), donde se

generaria posteriormente, el caos y el desorden™®.

El quiso preservar la preeminencia de la voluntad popular frente al derecho
divino. Asi mismo, su influyente estudio “Emilio o de la educacion” (1762),
exteriorizd una novedosa tendencia de la educacién algo mas pedagdgica.
Incurrié en una gran contribucidén a la corriente por la libertad individual y se

reveld contrario al absolutismo de la iglesia y del Estado, su accidn literaria se

“ DE LA GARZA, Ernest, “Tratado Latinoamericano de Sociologia del Trabajo”. (lera ed.).
México: Fondo de Cultura Econémica.
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corresponde también con la evolucion de la literatura psicologica, la teoria
psicoanalitica y el existencialismo, con el romanticismo literario y con la filosofia
del siglo XIX, imprimiéndole fuerza a su inclinacion por el libre albedrio, su
férrea defensa por la razén humana y los derechos individuales. Esta
perspectiva pudiera enmarcarse en el contexto del trabajo, por ejemplo:
fundamentado en la libertad de eleccion, el derecho al trabajo, las garantias

hacia el trabajador, etc.

El pensamiento de Rousseau estuvo enmarcado en argumentaciones
metddicas sobre el individuo y la sociedad, también busco explicacion al
malestar de la cultura, en como alcanzar el progreso material y moral,
igualmente se planteé el origen de las sociedades, partiendo de la vinculacion
hombre y sociedad, se consagré con su obra del contrato social y de alguna
manera concluir que su postura de forma indirecta imbuye una vision del trabajo

como hecho social.

Adam Smith (1723-1790), Economista y filosofo britanico, su aportacion se
inserta en un enfoque individualista de la economia, plasm6 en su obra
intelectual un insondable estudio de los procesos de creacion y distribucion de
la riqueza. Sefiald que el origen primordial de todos los ingresos, asi como la
forma en que se distribuye la riqueza generada, se halla en la diferencia entre la
renta, los salarios y las ganancias. Su obra cumbre “Investigacion sobre la
naturaleza y causas de la rigueza de las naciones” (1776), alli determina la
importancia de la distribucion de la riqueza a través de las relaciones de
comercio internacional y sienta las bases del liberalismo clasico como filosofia

econoémica.

En la referida obra, sefiala las ventajas de la division del trabajo, esto es, cada
hombre interviene en las fases de la produccion, interviene asi, en todo el

proceso productivo, con esto los operadores se hacen mas diestros, se
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economiza tiempo, también refiere aspectos sobre la naturaleza, la acumulacién
y el empleo del stock de capital. Realiz6 una sagaz distincibn entre las
importantes nociones de la economia, entre las cuales destacan la division del
trabajo, la renta, el valor, el precio, el salario y el beneficio. Constituyo el
maximo representante de la escuela clasica del pensamiento economico,
dandole suma importancia al principio de laissez-faire basado en la libertad
econOmica del “dejad hacer, dejad pasar” (le dice no al intervencionismo y

aboga por la famosa “mano invisible” del libre mercado) y del librecambio.

Para Smith, el trabajo viene a constituir la fuente verdadera de la riqueza,
especificamente, asume la centralidad normativa del trabajo; referida al
argumento politico y ético del trabajo, el cual posee una importancia desde el
punto de vista socio cultural, en tanto vincula el trabajo y los beneficios sociales
(Noguera, 2002: 148). Distingue dos clases de valor en los bienes un valor de
uso (utilidad, funcionalidad) y un valor de cambio (precio relativo de

intercambio)™.

La indiscutible Teoria del valor trabajo se muestra al hacer su analisis de la
sociedad primitiva, la cual determina que el valor de un objeto es el trabajo que
costo obtenerlo a su usufructuario, representa en el caso de la sociedad
civilizada, como se apropian de los medios de produccién y el capital los
agentes privados, explica que en la sociedad capitalista este valor no pertenece
enteramente a quien lo afiade. Las posturas economicistas de los clasicos se
centraron en el estudio de la generacién de la riqueza, la cual estaba
sustentada en el trabajo que como hecho social incorporaba valor a las

mercancias que se creaban, eso apoyo la teoria del valor donde la satisfaccion

15GRACIA, F., Martin P., y otros, “Cambios en los componentes del significado del trabajo
durante los primeros afios de empleo en: Anales de Psicologia”, Vol. 17, No. 2 (diciembre), 201-
217.Universidad de Valencia. Espafia.
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subjetiva de los consumidores, se analiz6 a partir de la teoria de la utilidad, por
ende, los productos del trabajo (bienes y servicios) poseian utilidad y eso les

atribuia un valor de uso y un valor de cambio.

David Ricardo (1772-1823), Economista britanico, desarrollo la teoria del valor
trabajo al igual que Adam Smith, y la evidencié en su obra méas notable
“Principios de economia politica y Tributacion” (1817), en la que afirmaba que la
estructura de costos productivos son, en esencia, precios laborales que se
pagan, bien de manera directa o bien acumulandolos al capital, es por ello, que
defendié la tesis de que los precios obedecerian a la cantidad de trabajo
incorporado en la produccion de los bienes y servicios. Fue uno de los que
postulé la teoria del valor trabajo, principio que alega que el valor de un bien o
servicio (mercancia) estriba de forma directa en la cantidad de trabajo que lleva
incorporado, su pensamiento a este respecto, se arraiga en que el trabajo era la
unidad de medida exacta para ponderar el valor, y por ende, determinante de su
precio. Y esta postura ejercié una gran influencia en el pensamiento marxista

que presupone gque solamente el trabajo es capaz de crear valor.

Claude Henri Saint Simon (1760-1825), Socialista francés, es partidario de
que la planificacion econémica, el progreso industrial, la estructura de una
sociedad distributiva y productiva, el desvanecimiento de los Estados
nacionales europeos comportarian hacia el empleo de técnicas cientificas
destinadas al estudio de los fendmenos sociales, a través de las ciencias
sociales. Se unificaria a Europa en base a una organizacion social y basados
en el desarrollo de la industria y que ésta beneficie de manera equitativa a
todos los componentes de la sociedad. Consideraba inconcebible que la clase
trabajadora pudiera suplantar a los capitalistas, aunque es partidario del
socialismo moderno. Apunta sobre la necesidad de fundar una ciencia de la
sociedad apoyada en una filosofia positiva, en hechos vistos, esta ciencia social
llamada “Fisiologia social”, es la encargada del estudio de los sistemas
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sociales, se obligara a sefalar que la produccion industrial constituye el factor

determinante de las sociedades modernas®®.

Aboga por la preservacion de la sociedad. Admite que todo cuanto permite el
mantenimiento de la sociedad e incluso de la monarquia y sus regimientos es
producto industrial. Toda sociedad descansa en la industria, la industria es la
Unica garantia de su existencia, la fuente Unica de todas las riquezas y de toda
prosperidad, sin embargo, Simon demanda libertad econGmica, pero sobre la
base de una transformacion en la naturaleza de las relaciones sociales y exige
refutar el principio capitalista de la propiedad privada. Por supuesto que esta
concepcion le da una importancia central al trabajo del hombre, que es lo que
permite el desarrollo de la industria y con ella, el crecimiento y desarrollo de la
sociedad, la cual progresa y prospera. Su pensamiento se oriento al analisis del
industrialismo y utopia: la ciencia del hombre como ciencia positiva; ademas de

argumentar los tipos de sociedad.

Auguste Comte (1798-1857), Filosofo francés, opinaba que el estudié de la
sociologia debia ser de caracter cientifico. Su contribucion intelectual fue
producto de una reaccion contra la Revolucién Francesa y la llustracion; es
considerado el padre del positivismo, “sistema filoséfico asentado en la
experiencia y en el conocimiento empirico de los fendmenos naturales”, con el

advenimiento de la filosofia positiva.

Desarrollo su fisica social que en 1822 designé como sociologia. Se preocupo
por estudiar la estatica social (referida a las estructuras sociales, las cuales son
un conjunto de formas en que grupos e individuos se organizan y relacionan

entre si y con los distintos ambitos de una sociedad) y por la dinAmica social

' DE LA GARZA, Ernest, “Tratado Latinoamericano de Sociologia del Trabajo”. (lera ed.).
México: Fondo de Cultura Econémica.
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(referida al cambio social, que constituye un fenémeno colectivo que afecta a
las condiciones o modos de vida de un importante conjunto de individuos);
aboga por una reforma social para impulsar el proceso de evolucion natural de
la sociedad. Establecié la ley de los tres estadios: a) Teleoldgico (dios), b)
Metafisico (naturaleza) y c) Positivo (ciencias), hizo énfasis en el caracter
sistémico de la sociedad confiriéndole importancia al papel del consenso en la

sociedad y no al conflicto.

Para Comte, la institucibn mas importante fue la religion que regula la vida del
individuo y lo ayuda a controlar su egoismo y a elevar su altruismo
promoviéndose asi, las relaciones sociales, es decir, la religion es el asiento
universal de toda sociedad. Otra institucion para él importante, fue el lenguaje
que es eminentemente social que le permite al individuo interactuar
promoviendo la unidad entre la gente. Otro elemento que mantenia unida a las
personas era la division del trabajo que conlleva a una especie de solidaridad
social, ya que los individuos dependen unos de otros dentro del proceso de
trabajo, y ocupan posiciones de acuerdo a su formacion y aptitudes aunque
posteriormente, se evidencio su inquietud por la excesiva especializacion en el
trabajo en término de sus desventajas. Creia que la revolucion positivista

descansaba en la clase trabajadora y en las mujeres®’.

De igual forma, no creia en la igualdad de los sexos y consideraba que las
mujeres tenian una menor capacidad intelectual que los hombres. Considera
que la familia es la unidad social basica de la sociedad, por ende el concepto de
trabajo como hecho social parte de la unidad fundamental de la sociedad: la

familia. También planteo una explicacion en su busqueda de las leyes, aspectos

" DE LA GARZA, Ernest, “Tratado Latinoamericano de Sociologia del Trabajo”. (lera ed.).
México: Fondo de Cultura Econémica.
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sistematicos sobre el orden y el progreso, y estos conceptos claramente se

vinculan a la nocion del trabajo, en su vision mas positiva.

Emile Durkheim (1858-1917), Teodrico francés, explica el problema del orden
social y con ello; analiza la division del trabajo social y la solidaridad social, con
relacion a la division del trabajo social (1893) ilustra las formas de solidaridad
en la sociedad moderna, examinandose los nuevos elementos de cohesién
social al abatirse el primitivo orden social. Examina entonces, la forma de
cohesién a que da lugar la moderna divisién del trabajo, instituyendo su
tipologia sobre las formas basicas de solidaridad (mecanica: o por similitud en
sociedades mas primitivas con principios juridicos mas represivos y organica:
basada en la diferenciacion de los individuos, que corresponden a sociedades
mas evolucionadas donde el fendmeno juridico es mas cooperativo). Su vision
sobre el socialismo era que debia ser una aspiracion mas global que
reorganizara el cuerpo social en su conjunto, reivindicO las concepciones
socialistas que aspiraban a una organizacion mas democratica, él defiende la

igualdad juridica de ambos sexos.

El concepto de representacion social o representacion colectiva se asocia al
concepto de conciencia colectiva se remonta timidamente a Durkheim, él lo
entiende como “un sistema de ideas o sentimientos colectivos elaborados y
construidos por una comunidad o cultura, constituye un proceso que se forja a
través de la interaccion social”. Considera que el problema social no es de
caracter econémico, sino un conflicto de consenso social, de comprender la
superioridad de la fuerza moral, de las normas, de las obligaciones, del espiritu
de disciplina para poder lograr un buen funcionamiento de la sociedad (vida en
comun), también establecié el concepto de anomia que él lo derivd de la
disfuncionalidad y degeneracion de las sociedades industriales y comerciales,

por falta de reglas. Conviene explicar de antemano la importancia que se le
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atribuye a las transformaciones del trabajo con arreglo a las tipificaciones que

ocurren en la realidad social.

El parto al que se asiste de un nuevo mundo del trabajo no es un
alumbramiento normal, pero sera tanto mas dificil en la medida en que no se le
dote del instrumental necesario para marcar su rumbo. La abstraccion moderna
sobre el empleo impele una nocién de trabajo que se formd hace un siglo y no
constituye sino las transformaciones, las representaciones sociales a lo largo de
la historia de la actividad humana. Su estudio de la evolucién histérica del
concepto de trabajo sirve para identificar el trabajo como la esencia del hombre
partiendo de la correlacion entre los individuos y la colectividad, viendo en él
(trabajo), un medio, el empleo de la inteligencia del hombre (trabajo intelectual),
el establecimiento de su relacion con la naturaleza (concepcion marxista). Es

parte de la representacion social del trabajo.

Para Durkheim, la sociedad contemporanea se ampara en la especializacion de
las personas, de las estructuras e instituciones y su necesidad de los servicios
de muchas otras, la divisién del trabajo era un hecho social material puesto que

constituia la principal pauta de interaccion en el mundo social.

Carl Marx (1818-1883), economista y filésofo aleman. Su abordaje sobre las
cuestiones relacionadas a su concepcion sobre el trabajo subyace en el andlisis
de los procesos histéricos a partir de antagonismos y alienaciones a que daban
lugar las contradicciones y carencias de los distintos sistemas productivos,
tomando como eje central a las relaciones de produccién dentro del sistema

capitalista.

La reflexion de interrelacion entre las bases socioeconOmicas y la
superestructura juridico-politica, origino la dialéctica de la realidad social,

expresandose una evolucion social-historica de algunos modos de produccion,
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tales como: el asiatico, el antiguo, el feudal y el burgués. Considera decisivo el
proceso social del trabajo humano y el papel que juegan las situaciones que
dan lugar a una alienacion social del hombre como ser de praxis, con una
capacidad libre y creativa de produccidén. Carl, recibié la influencia del

materialismo histérico y de la dialéctica de Hegel®.

El abordo el estudio de las obras de Smith y David Ricardo y elogié la
proposicion basica: de que “el trabajo era la fuente de la riqgueza” tal y como
sefialara De La Garza (2000: 17), “Marx llevé a su consecuencia logica esta
linea de pensamiento, considerando no soélo que el trabajo es el Gnico origen
del valor, sino que la ganancia del capitalista proviene de un trabajo no pagado
al obrero”; asi mismo, construy6 la teoria del valor trabajo, en la cual estipulaba
que las ganancias de los capitalistas se asentaban en la explotacion de los
trabajadores, basada en la distincion entre la fuerza del trabajo y el trabajo en si
mismo, esta distincion es el eje central del conflicto entre capital y trabajo,
donde los trabajadores asalariados recibian un valor inapreciable al que
realmente producian ya que el excedente del plustrabajo se lo apropia el

capitalista.

Plantea entonces, la necesidad de un cambio radical en el orden econémico
(hacia el socialismo). Marx, brindé una teoria de la sociedad capitalista basada
en su imagen de la naturaleza: opinaba que las personas eran esencialmente
productivas, las personas necesitaban trabajar en y con la naturaleza.
Requerian trabajar juntas, con el fin de producir lo que necesitaban para su
supervivencia. De la explotacién capitalista se desprende el concepto de

alienacion que divide el sistema en dos clases: capitalistas: duefios de medios

8 DE LA GARZA, Ernest, “Tratado Latinoamericano de Sociologia del Trabajo”. (lera ed.).
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de produccion, de los productos, y del tiempo del trabajador y una clase

oprimida, reprimida: el trabajador proletariado.

Helbert Spencer (1820-1903), fue una figura destacada dentro de la teoria
socioldgica britanica, sustentaba la teoria de la evolucion del mundo real y
material. Se sinti6 adepto a la doctrina de laissez-faire. De igual manera, penso6
que la vida social debia desarrollarse sin ninguin control externo. Era
considerado un darwinista social inspirado en la biologia para dar forma a su
vision y a sus conceptos, adopto la idea de que las instituciones sociales, asi
como las plantas y los animales, se adaptaban progresivamente a su entorno, a
su ambiente. Argumentd que los mas aptos sobreviven y los menos aptos se

extinguen y esto, responde a un proceso de seleccion natural.

Hacia hincapié en el individuo no obstante, se intereso en estudiar la estructura
general de la sociedad en sus partes y en sus funciones; concibiéndola como
un sistema en su conjunto que evoluciona a través de su composicion,
considera que la sociedad en si misma progresa, sobre la base de la sociedad
industrial, la cual se basa en la especializacion del trabajo, la cooperacion
social, el altruismo y un estado moral ideal donde el individuo se disciplina y se

somete a las necesidades de orden y progreso®®.

Por tanto, su concepcion del trabajo se adhiere a la definicion del trabajo en su
dimension como hecho social, ya que se vincula con el comportamiento de
otros individuos; que esta sujeto al orden dominante y requiere del progreso, el
cual descansa en las sociedades de tipo industrial. El desarrollo de los
principios tedricos generales de la sociedad como organismo, promovié su

vision de la sociologia e hizo estudios sobre la evolucion de la sociedad, de las

19 GRACIA, F. Martin P., y otros, “Cambios en los componentes del significado del trabajo
durante los primeros afios de empleo en: Anales de Psicologia”, Vol. 17, No. 2 (diciembre), 201-
217.Universidad de Valencia. Espafia.
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instituciones, de la ética y la politica. Esa representacion organica de la
sociedad y de la evolucion societal e institucional esta enmarcada en una vision
particular del trabajo como elemento central en la vida del hombre y de la

sociedad.

Max Weber Nacido en Erfur (1864-1920), doctor en derecho, estudioso de la
historia, la filosofia, la economia, etc., recibié influencia de la teoria marxista, los
considerdé como unos deterministas econdmicos que proponian teorias causales

de la vida econdmica y social.

Estudioso de las ideas como fuerzas autbnomas que generan efectos sobre la
economia. “La ética protestante y el espiritu del capitalismo” (1904-05) fue una
de sus grandes obras. Desarroll6 la teoria de la estratificacion social, donde
aborda las nociones de prestigio (status) y el poder basados en conceptos de
clase, status y partido. Establecié una teoria del proceso de racionalizaciéon
basada en una especie de sociologia comprensiva (analizando fenébmenos,
como: la religidn, los valores, el derecho y la musica), distingui6 tres tipos de
autoridad: la tradicional (ancestral, creencias, clan), la Carismatica (liderazgo) y
la racional-legal (reglas establecidas). Pensaba que el movimiento protestante
impulsaba un cambio en las ideas donde el hombre debia trabajar para ser
considerado util en la sociedad, de lo contrario es visto como un protervo, un

inatil.

El trabajo adquiere un caracter econdmico; ya que se requiere de él para poder
satisfacer las necesidades humanas, por ende, el proceso de trabajo responde
al principio economico de racionalidad y la condicion capitalista se deriva de esa
l6gica que estriba en una especie de agrupamiento social abierto. El trabajo se
organiza como parte de la accion social y responde a una cierta disciplina, a

practicas rutinarias, habitos que dependen del momento, del orden juridico
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imperante, de las ideas que se tienen sobre conceptos de lucha, de

competencia, de eleccion, entre otros.

Talcott Parsons (1902-1979), defensor de la teorizacién sociolégica como una
accion legitima y significativa, public6 su obra “Estructura de la accién social”
(1937), se convierte en un tedrico estructural-funcional (delimita las relaciones
entre grandes estructuras e instituciones sociales). Se considera un neo-
evolucionista del cambio social, analiza el sistema cultural y de la personalidad
a este respecto, desarrolla también el estudio de las relaciones inter sistémicas
basadas en el consenso, la cohesion y el orden como funciones positivas

reciprocas.

Su pensamiento analitico sustentd los estudios de: la teoria de la accion y el
desarrollo, los sistemas de la accion, el cambio social, la teoria evolucionista, la
teoria de los medios de intercambio, entre otros aspectos filoséficos y teoricos
relevantes. Donde el trabajo opera dentro de un sistema estructurado de
produccién basado en la cohesion de quienes trabajan, cumpliendo cada uno su
funcion y estableciéndose entre ellos las interrelaciones organicas que
evolucionan de forma natural®.

El cambio social bajo esta concepcion viene dado por las mutaciones y
transformaciones en la organizacién del trabajo, en el proceso de trabajo y por
ende, en las relaciones de trabajo, donde la estructura econémica condiciona la
organizacion de las unidades productivas y la accion social es determinante en
funcion de la afinidad en la dimensién colectiva, el asentimiento, el orden y el

progreso.

% DE LA GARZA, Ernest, “Tratado Latinoamericano de Sociologia del Trabajo”. (lera ed.).
México: Fondo de Cultura Econdémica
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2.- MARCO CONCEPTUAL

2.1.- PERSONA MENOR

El que no ha cumplido aun la edad fijada en la ley para gozar de la plena
capacidad juridica, reconocida con la mayoria de edad impone una serie de
restricciones en el obrar, no en la titularidad juridica, que suple la patria
potestad o la tutela, con la atenuacion en ocasiones de la emancipacion o

habilitacion de edad?®.

2. 2.- EL TRABAJO INFANTIL

Es cualquier actividad o trabajo, que es fisica, mental, social o0 moralmente
perjudicial o dafiina para el nifio o nifia; que interfieren en su escolarizacion
privandole de la oportunidad de ir a la escuela y cada dia arriesgan su vida, su
salud fisica y psicoldgica, bajo condiciones de explotacion, abuso, servidumbre

o esclavitud?.

Segun la definicién de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), el trabajo
infantil es el trabajo efectuado por los nifios menores de 15 afios. Esta
definicion excluye el trabajo efectuado por los nifios en el domicilio de sus
padres, en la medida que ellos ayudan a sus padres en su actividad profesional

y que este trabajo no les prive de asistir a la escuela.

2 OSSORIO, Manuel; “Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales”; Editorial Heliasta;
Buenos Aires — Argentina; 2010; Pagina 98
2 LEDO, Garcia Carmen, “Trabajo Infantil’, Programa de las Naciones Unidas; Pagina 13
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2.3.- MALTRATO INFANTIL

Cualquier dafio fisico o psicolégico producido de forma no accidental a un
nifio/a menor o instituciones, que ocurre como resultado de acciones fisicas,
sexuales o emocionales del accion u omisibn y que amenazan al bienestar

fisico, psiquico, moral y social al menor?,

Segun Martinez Roig “Son todas aquellas acciones u omisiones efectuadas por
personas del sistema laboral que dafian la personalidad del conjunto de los
menores trabajadores, donde estos efectian conductas que van en contra de
su desarrollo integral, o que son contrarios a los derechos generales y

especificas de los cuales son sujetos”.

2.4.- MALTRATO LABORAL

Es toda aquella accibn u omisiébn que va en contra del desarrollo fisico,
intelectual, psicologico, afectivo y social de los nifios/as trabajadores. Se refiere
a una serie de variadas conductas que pueden ser perjudiciales para los nifios.
Por tanto, estamos hablando de diferentes clases de malos tratos, cada uno de
los cuales es distinto de los demas y a su vez presenta caracteristicas

diferenciadas?®*.

Puede expresarse el maltrato como parte de la explotacién, materializada en la
baja remuneracion y las jornadas de trabajo excesivamente largas y adoptadas
que atentan contra la dignidad y derechos de la nifiez y adolescencia. (Esto

sucede debido a su corta edad y situacion social y econdmica).

8 LEDO, Garcia Carmen, “Trabajo Infantil”, Programa de las Naciones Unidas; Pagina 13
" LEDO, Garcia Carmen, “Trabajo Infantil’, Programa de las Naciones Unidas; Pagina 13
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2.5.- EXPLOTACION LABORAL

Es aquella situacion, donde determinadas personas asignan al nifio con
caracter obligatorio la realizacion continuada de trabajos domésticos o no, que
exceden los limites de lo habitual, que deberian ser realizados por adultos, y
que interfieren de manera clara en las actividades y necesidades sociales y/o
escolares del nifio, y que son asignadas al nifio con el objeto fundamental de
Obtener un beneficio econémico®.

2.6.- TRABAJOS PELIGROSOS

Se refieren a actividades que ponen en peligro la vida y la salud mental o fisica

del trabajador?®, estos trabajos peligrosos son:

+ Explotacion minera.

« Trabajos que manipulan productos quimicos, por ejemplo los pesticidas
en la actividad agraria.

+ Manipulacion de maquinaria pesada y peligrosa como materiales
cortapunzantes o eléctricos.

« Trabajo en las diferentes construcciones de edificios.

« Trabajos relacionados con acciones bélicas de todo tipo.

- Trabajos que tienen que ver con manipulacion de armas.

2.7.- TRABAJOS SOSPECHOSOS

Son trabajos que no tienen un riesgo para la vida, pero que constituyen un

abuso a los derechos del nifio son aquellos que le exigen trabajar ocultos a la

> EGG, Ezequiel Ander, “Diccionario de Trabajo Social”, pagina 110
?® Defensa de Nifios Internacional (DNI), “Trabajo Infantil”, pagina 11
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luz publica, en situaciones infrahumanas, en largas horas de trabajo y poca
remuneracién y que obstaculizan el normal desarrollo de su crecimiento®’. Entre

ellos se pueden contar los siguientes:

- Nifios y nifias que trabajan en el servicio domeéstico.

« Nifios y nifas que trabajan en plantaciones.

« Nifios y nifas que atienden negocios como camareros.
« Nifios y nifas que venden cosas en las calles.

« Mendicidad infantil.

2.8.- TRABAJOS CONTRA LA DIGNIDAD HUMANA

Son trabajos que atentan contra el normal crecimiento del nifio y la nifia y va en
contra de su dignidad y respeto personal se convierten ademas en abuso
infantil®®:

+ Prostitucion.

« Pornografia infantil.
+ Exhibicionismo.

« Uso militar de nifos.

2.9.- EMPLEADOR

Persona natural o juridica que contraia los servicios de un trabajador.
Comunmente es conocido como patron, cuando se trata de una persona

natural, y como empresa, en el caso de persona juridica. Persona que otorga a

*" Defensa de Nifios Internacional (DNI), “Trabajo Infantil”, pagina 12
%8 Defensa de Nifios Internacional (DNI), “Trabajo Infantil”, pagina 12 - 13
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un tercero, abonando un salario a cambio de una prestacion de los servicios del

trabajador %°.

2.10.- DERECHO LABORAL

El que tiene por contenido principal la regulacién de las relaciones juridicas
entre empresarios y trabajadores; y de unos u otros con el estado; en lo
referente el trabajo subordinado; y en cuanto atafie a las profesiones y a la
forma de prestacion de los servicios y también en lo relativo a las
consecuencias juridicas mediatas o inmediatas de la actividad laboral *.

Para Krotoschin da esta otra definicion: "Conjunto de los principios y normas
juridicas destinados a regir la conducta humana dentro de un sector
determinado de la sociedad, el que se limita al trabajo prestado por trabajadores
dependientes, comprendiendo todas las consecuencias que en la realidad
surgen de ese presupuesto béasico y cuyo sentido intencional apunta a lo

juridico”.

2.11.- BENEFICIOS SOCIALES Y COLATERALES

Derechos que adquiere el trabajador desde el inicio de la relacion laboral, y
para que el trabajador se haga acreedor a dichos beneficios deben cumplir
determinadas condiciones. La legislacion boliviana reconoce el desahucio y la

indemnizacién, las vacaciones, primas y aguinaldo no pagados®".

* BAEZ, Martinez Roberto, “Derecho de la Seguridad Social”, pagina 20

% BAEZ, Martinez Roberto, “Derecho de la Seguridad Social”, pagina 17

¥ OSSORIO, Manuel; “Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales”, Editorial Heliasta;
Buenos Aires — Argentina; 2010; Pagina 25
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CAPITULO 1l
TRABAJO INFANTIL EN BOLIVIA

Las caracteristicas de pobreza en Bolivia adoptaron la forma de nifios y nifias
en la calle, que buscan de estrategias de sobrevivencia, esta dura realidad ha
sido sin embargo aceptada por la sociedad, la cual requiere los servicios de
esta poblacién de menores trabajadores, que se caracteriza justamente por su

mano de obra barata.

Para muchos nifios el trabajo estd incorporado a sus vidas como algo mas
natural y que tiene que ver con la subsistencia de la familia. El trabajo lo
realizan los nifios y niflas de edades tempranas y se va complicando vy

exigiendo conforme se va creciendo.

De alli que para un nifio del campo sus actividades se inician desde horas muy
tempranas y siempre tiene ocupaciones para cumplirlas. Esta situacion es
particularmente recargada en las nifias quienes hacen un uso mayor de su
tiempo, llenando todos los espacios supuestamente libres que tiene con sus

multiples actividades.

Las Leyes de Bolivia, consideran nifio y adolescente trabajador al que realiza
actividades productivas o presta servicios de orden intelectual y otros recibiendo
un salario. Pero no solamente cuando se recibe un salario es que se puede
considerar trabajo infantil, pues es sabido que no siempre este es compensado
econOmicamente y la mayoria de los casos no percibe ningun salario.

El trabajo infantil no es una consecuencia de la pobreza, sino una de sus

razones, un nifio trabajador es un nifio privado de sus derechos bésicos, por lo
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que para llegar a la erradicacion del trabajo infantil, es necesario tomar énfasis
las acciones educativas y su alcance vital para construir alternativas apropiadas
y movilizar recursos mejorando la oferta de servicios a los nifios y nifias

trabajadores.

1.- NATURALEZA DEL TRABAJO INFANTIL

Se refiere al nivel de riesgo para la salud y seguridad de los sujetos intrinseco o
asociado al desempefio de la actividad laboral. Los trabajos que desempefian
los nifios y adolescentes pueden ser clasificados como: de naturaleza no nociva
o inocua (actividades cuyo ejercicio, en si mismo, no deriva en mayor riesgo
para quienes las ejercen, como la venta de productos, artesania en ceramica,
MO0zos en restaurantes, etc.) o de naturaleza nociva para la seguridad o la salud
(fisica o mental) de quienes los ejercen (actividades de riesgo, como por
ejemplo el manejo de sierras circulares en una carpinteria y las actividades
peligrosas o de alto riesgo, como trabajo en subsuelo, manipulacién de

sustancias toxicas, transporte de carga pesada, etc)®.

1.1.- CONDICIONES DE TRABAJO INFANTIL

Son los elementos propios del contexto donde los nifios desarrollan su actividad
laboral que pueden ocasionar 0 no perjuicios en su desarrollo integral. Aun en el
caso de actividades que en principio podrian ser consideradas como
inofensivos, tales como la venta de productos, la presencia de condiciones
inadecuadas puede determinar que se conviertan en una actividad de riesgo o
incluso peligrosas como el trabajo infantil con jornadas laborales extensas, o el

trabajo en horario nocturno y de madrugada, la actividad a destajo, etc.

32 UNICEF; “Las Peores formas del Trabajo Infantil”, pagina 4
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1.1.1.- CLASIFICACION DE TRABAJO INFANTIL

Las principales formas de trabajo infantil son:*?

a) Trabajo en la calle.- Son aquellos lugares donde los menores de
dedican a la venta ambulante, limpieza de calzado o de coches,
espectaculos callejeros, repartidores de mercancias, mendicidad, etc., lo

cual supone para los nifios la exposicion al medio urbano.

b) Trabajo doméstico.- Es aquel ambiente privado donde el menor
trabaja y la explotacion es mas dificil de detectar y son nifios muy
vulnerables a diversos tipos de abusos por encontrarse desarraigados de

su entorno familiar.

c) Trabajo forzoso y servil.- Se refiere a la esclavitud y se engloba
dentro de este grupo a aquellos nifios que son separados de sus familias
por engafio o a la fuerza, para saldar el pago de una deuda contraida por
sus padres. Estos nifios realizan labores como obra esclava en todo tipo

de labores agricolas, mineras, industriales o domésticas.

d) Explotacion sexual.- La explotacion sexual hacia los menores se
una problematica latente ya que existe toda una serie de redes
internacionales que se dedican a la pornografia y la prostitucion infantil,

negocios que afectan miles de nifias y nifios en el mundo.

e) Trabajo industrial: en hornos para vidrio, ceramica, fosforeras,

pirotécnicas.

33 UNICEF; “Las Peores formas del Trabajo Infantil”, pagina 6 -7
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f) Trabajo Minero: es peligroso ya que las jornadas son agotadoras

llevando grandes pesos sin ningun tipo de seguridad.

g) Trabajo agricola: expuesto en los nifilos/as y adolescentes a

insecticidas y fertilizantes téxicos.

2.- LA EXPLOTACION DESDE LA PERSPECTIVA Y
EXPERIENCIA DE LOS NINOS / AS Y ADOLESCENTES
TRABAJADORES:

2.1.- EN EL AMBITO LABORAL

Les pagan poco, no les reconoce horas extras, no les pagan lo convenido, no
tiene acceso a beneficios sociales, no les dan los alimentos que estarian dentro
de las obligaciones de los empleadores y no tienen acceso a ningun tipo de

asistencia médica.

También existe explotacion de la mano de obra de menores, supone su
sometimiento a condiciones de “esclavitud”. Los nifios, nifias y adolescentes
que se insertan en sectores laborales son sometidos a sobre explotacion, sin
seguridad sin beneficios sociales. Sin embargo, la explotacion de la mano de
obra infantil, con caracteristicas de trafico no solo se da con los migrantes sino

también con el resto de la poblacién cotidiana.
2.2.- EN EL AMBITO FAMILIAR

Se debe reconocer a la existencia de progenitores que viven expensas del

trabajo y sacrificio de los nifios, nifias y adolescentes trabajadores.
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En conclusion podemos hablar estrictamente de “"explotacion laboral infantil” en

los siguientes casos:

« Todos los nifios y nifias menores de 18 afos que desempeian cualquier
actividad econdmica de produccion que afecta su desarrollo personal o el
disfrute de sus derechos.

« Nifios y nifias que son obligados a mantener un constante trabajo para
que después le quiten los ingresos recaudados.

« Niflos y nifias en edades comprendidas entre los 12 y los 14 afios que
realizan cualquier trabajo que implique un riesgo y sea evidentemente
peligroso.

« Todos aquellos menores de edad que son victimas de las peores formas

de explotacién infantil como las siguientes:

o Nifios y nifias victimas del trafico

o Que sufren cualquier forma de esclavitud

o Obligados a prostituirse.

o Reclutados por la fuerza, obligados o inducidos a realizar

actividades ilegales o que amenazan su integridad.

3.- CAUSAS DE LA PARTICIPACION LABORAL
INFANTIL

Pueden agruparse en dos aspectos:

a) la situacion econdmica que vive el pais y

b) las percepciones sociales y los patrones culturales.
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A) Respecto a la situacion economica que vive el pais los nifios y las ni-
flas trabajan porque los ingresos familiares no son suficientes para cubrir
las necesidades basicas del hogar. Esto es una consecuencia evidente
del desfase entre precios y salarios y de las altas y crecientes tasas de
desempleo provocadas por la implementacion de las politicas de ajuste
estructural y la consiguiente reestructuracion de la economia boliviana.
Sin embargo, no todas las familias en igual condicion de pobreza colocan
a sus hijos e hijas en el mercado laboral una proporcién reducida de

éstas utiliza la mano de obra infantil como estrategia de supervivencia.**

B) Dentro de las percepciones sociales y los patrones culturales las
causas del trabajo infantil se relaciona con la percepcion positiva, en
ciertos sectores, del trabajo como mecanismo de preparacion de los
nifios y las nifas para enfrentarse a la vida adulta. Esta percepcion se
apoya, por una parte, en la idea de que la educacion que reciben no
responde a sus expectativas de utilidad en términos de formacion para el

trabajo y, por otra, en patrones culturales concretos.>

Los aymaras y quechuas contemplan al trabajo infantil como un factor de
socializacion de los menores; que les dota de una mayor valoracion
social y de un aprendizaje anticipado de los saberes laborales que
posteriormente serviran para enfrentar los avatares del precario mercado
laboral. Estos factores culturales son claves para entender la dimension y
profundidad del trabajo infantil, que no se explicaria GUnicamente por

razones econdémicas o de pobreza

% LEDO, Garcia Carmen; “Trabajo Infantil en Bolivia”, pagina 34
% LEDO, Garcia Carmen; “Trabajo Infantil en Bolivia”, pagina 35
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4.- CAUSAS DEL TRABAJO INFANTIL SEGUN LA
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT)

4.1.- LA FAMILIA

En casi todas las sociedades, la familia es la influencia emocional inmediata del

nifio y nifia, asi como el cuerpo social que la introduce a la vida en sociedad.

La mayoria de los nifios y nifias se introducen al mundo del trabajo, ayudando a
sus familias. El salir del entorno familiar a trabajar para otros, frecuentemente
se debe a las condiciones de pobreza en que vive, pero también, en muchas
sociedades esto esta motivado a que valores culturales y expectativas ven este
comportamiento como una forma natural y “correcta” de introducir al nifio en los
roles y responsabilidades vinculados a ser miembro de una familia y al

crecimiento.

Por ello las familias de nifios/as trabajadores/as suelen ser mas grandes que el
promedio de la zona donde viven, y quien sale a trabajar con mayor frecuencia
es el hijo mayor o el segundo. Es habitual que la responsabilidad de asumir
ciertas cargas economicas de la familia, recaiga sobre los hijos/as mayores.
Esto pareciera responder no solo a valores tradicionales, sino también al hecho
de que, a medida que los hijos menores crecen y empiezan a responsabilizarse
de ciertos quehaceres del hogar, los mayores pueden ser enviados a buscar

salario.
4.2.- LAPOBREZA

Es uno de los factores principales que conducen al trabajo infantil, hace que los
nifios trabajen, se percibe como la Unica manera para que la familia pueda

ganar un poco de dinero extra.
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4.3.- VALORES CULTURALES

Desafortunadamente, algunas sociedades aceptan el trabajo infantil como algo
normal, es decir que hay gente que cree que el hecho de trabajar en si es
bueno, sin tener en cuenta que depende del tipo de trabajo que realizan los

nifios/as y adolescentes.

5- EL TRABAJO INFANTIL EN HACIENDAS
GANADERAS, EMPRESAS AGROINDUSTRIALES Y
MADERERAS DEL BENI'Y SANTA CRUZ.

De acuerdo a la investigacion realizada por el Instituto de Estadisticas (De aqui
para adelante INE) la poblacién indigena en el Beni representa el 40%
aproximadamente de la poblacién departamental, y el pueblo mojefio cuenta
con 44.000 habitantes aproximadamente, de acuerdo al censo (2001),

constituyéndose en el pueblo indigena con mayor poblacion del Beni.

La economia del departamento gira en torno a la ganaderia, constituyéndose en
la principal fuente de trabajo para muchas personas obtienen sus ingresos
basicos en este rubro. Algunas familias indigenas trabajan en la hacienda, el
hombre en calidad de peodn, las mujeres cocinando y los hijos apoyando las
actividades de sus padres. El pago por el trabajo realizado lo recibe solo el

padre, y en caso de enfermedades son éstos los que tienen que cubrirlos®.

En cuanto al trabajo en la zafra de la cafia de azlcar, se puede considerar una
de las peores formas de trabajo infantil. Tradicionalmente los grupos de

migrantes que vienen a la zafra, en un 90 % de origen andino y un 10 % de

% UNICEF; “Situacién Socioeconémica y Laboral en Bolivia”; pagina 69
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origen guarani, vienen en familia estan constituidos por adultos, adolescentes y

ninos.

Los adolescentes y las mujeres, son llamados “cuartas” y son considerados
como ayudantes en faenas mas livianas, por lo que reciben la cuarta parte del
salario de un adulto. En estos grupos también esta incluidos nifios menores de
12 afos que acompafan a sus padres. De acuerdo a los datos proporcionados
por la Central Departamental de Trabajadores Asalariados del Campo, éstos
conforman un colectivo de mas de 150.000 trabajadores que se dedican a
diversas faenas agricolas, pecuarias y forestales, en las grandes y medianas
empresas privadas de Santa Cruz. De este colectivo se estima que por lo
menos el 25 % son nifios y adolescentes. Segun el Censo del 2001 la poblacion

ocupada en la agricultura, pecuaria y pesca ascendia a 133.894 trabajadores.

Respecto a los contratos de trabajo lo realizan con contratistas, por eso a veces
se elude la responsabilidad laboral con los duefios. El trabajo es pesado.
Normalmente mas de 12 horas o 14 de trabajo. Durante la zafra los hombres se
ocupan de cortar la cafia; los nifios y jovenes les ayudan a cortar y amontonar.
Los hijos desde los 6 afios trabajan para ayudar a sus padres a generar mas
ingresos, porgue se paga de acuerdo al volumen que uno corta, y muchas
veces engafan en el pesaje”. Viven amontonados en carpas de hule o plastico,
trabajan bajo sol y lluvia. Las condiciones de salud son pésimas, muchos se

enferman y no hay quien corra con los gastos.

De acuerdo a estudios realizados por la Central Departamental de Trabajadores
(2004), se logro establecer que la diferencia salarial entre el trabajador
adolescente o nifio trabajador, y el trabajo agroindustrial en el norte crucefio,
esta en el rango del 60%. Esto significa que si a un adulto le pagan 100

bolivianos, al nifio/a y adolescente le corresponde solamente 40 Bolivianos.
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Es por ello que el adolescente para producir lo mismo que un trabajador adulto,
debe afrontar una jornada diaria de hasta 14 horas, en una actividad que
frecuentemente excede su capacidad fisica y es realizada en condiciones
insalubres y de alta peligrosidad. El 32% de las personas que estan prestando
servicios en las empresas agroindustriales del norte crucefio, tienen una edad
inferior a los catorce afios (2003). Lo mas intenso de las actividades de la zafra
cafiera, que se concentra en lo que se conoce como el norte crucefo, empieza
entre febrero y marzo de cada afio, coincidiendo con el inicio del afio escolar, lo
gue constituye grave perjuicio para todos los nifios, nifias y adolescentes que

acompafian a sus padres®’.

Sin embargo algo similar o peor aun, sucede en la cosecha del algodon, que se
concentra en el area conocida por los trabajadores de este rubro, como el
“triangulo de la  Pailon, Los Troncos y Tres Cruces, debido a que las
condiciones laborales son deplorables y las autoridades del Ministerio de
Trabajo tienen escasa 0 ninguna presencia. Aunque esta actividad tiene una
duracion menor, entre 3 a 4 meses, se desarrolla fundamentalmente en base a
la fuerza de trabajo de nifias, nifios y adolescentes, y mujeres mayores, debido
a que el precio que pagan por el quintal de algodon cosechado es sumamente
bajo. Algunos consideran que esta actividad agricola es “mas liviana” que la
zafra, lo cual obviamente es un concepto erréneo, facil de demostrarlo, ya que
si bien una cosa es cortar, pelar y despuntar cafa, y otra efectivamente recoger
algodon, resulta que las horas por dia requeridas para reunir el cupo que hace
relativamente “rentable” la labor realizada, sobrepasan las 12 horas. Asimismo,
de acuerdo a estudios realizados, se sabe que quienes se dedican a esta
actividad, se exponen a inhalar los residuos toxicos de plaguicidas y particulas
de algoddn, que deterioran rapidamente su sistema respiratorio, ya que no se

les provee de “mascarillas” ni ropa de trabajo.

%" UNICEF; “Situacién Socioeconémica y Laboral en Bolivia”, pagina 72
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En cuanto a la explotacion laboral infantil y la situacion legal en las barracas y
beneficiadoras del norte amazdnico. Este proceso tuvo impactos en los pueblos
indigenas quienes en esa época fueron arrancados de su espacio territorial en
calidad de esclavos para ser llevados a las barracas, donde fueron sometidos a
la explotacidén, marginacion, y como consecuencia millones perecieron a causa
de las condiciones en las que se vivia en la barraca. El enganche y el habilito se
transformaron en los mecanismos para asegurar la mano de obra permanente
en la barraca, es decir se adelantaba la paga en especies y a cambio quedaban

endeudados de por vida. Esta es una préactica aln vigente.

Respecto a la recoleccion de la zafra de la castafia participa toda la familia
incluido los nifios, porque mientras mMas se recolecte, mayores ingresos
obtendran las familias, es verdad que existen padres que obligan a que sus
hijos trabajen desde muy chicos; en algunos casos porque a ellos (los padres)
les exigen rendimiento y los menores ayudan a sus padres, como en otros que
estan tomando y los chicos tienen que trabajar en la castafieada sacando 1 o 2

cajas para poder comer algo.

Pese al grado organizativo alcanzado por los pueblos indigenas en la
Amazonia en general, y por los trabajadores y trabajadoras de la castafia, que
cuentan con sindicatos y se articulan a otros sectores a través de la Central
Obrera Regional de Riberalta (COR Riberalta), la escasa o nula presencia
estatal, en este caso, del Ministerio del Trabajo, que al igual que en las zonas
de zafra cafiera o cosecha de algodon, cuentan solamente con uno 0 maximo 2
inspectores laborales, lo cual resulta absolutamente insuficiente para realizar

una labor de fiscalizacion adecuada.
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6.- PARTICIPACION ECONOMICA DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES.

La Poblacion Econémicamente Activa (De aqui para adelante PEA ) incluye a
las personas que estaban ocupadas en una actividad econdmica, a las que
teniendo empleo no trabajaron en ese periodo por estar enfermas o de
vacaciones, a las que se encontraban sin empleo por haber sido despedidas

(cesantes) y a las que buscaban trabajo por primera vez (aspirantes)®.
6.1.- CONDICION DE ACTIVIDAD

Segun los las estadisticas del INE En el afio 2001, la poblacion boliviana de 7
afos y mas de edad alcanzaba a 6.7 millones de personas. La PEA ocupada
era de alrededor de 3 millones de bolivianos. Se hallaban sin empleo ya sea por
haberlo perdido o por estar buscandolo por primera vez sin encontrarlo aun mas

de136.566 personas.

* LEDO, Garcia Carmen; “Trabajo Infantil en Bolivia”, pagina 35
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Cuadro 1.
BOLIVIA: POBLACION DE 7 Y MAS ANOS POR CONDICION DE
ACTIVIDAD, SEXO Y AREA DE RESIDENCIA URBANA - RURAL , 2001.

CONDICION-

DE EDADES
ACTIVIDAD EDADES POBLACION URBANA EDADES POBLACION RURAL PO_I?é?iII_ON
ISEXO
7-13 14 - 17 7& + 7-13 14 - 17 7& + 7-13 14 - 17 7& +
Desocupado 1.358 5.190 110.394 1.087 2.495 25.172 2.445 7.665 136.586
Hombre 952 3.333 79.060 789 2.009 22.568 1.748 5.342 101.628
Mujer 406 1.857 31.334 291 486 3.604 697 2.343 34.938
Ocupado 53.938 108.552 1.856.866  59.215 81.694 1.171.615 113.153 190.246 3.028.481
Hombre 29.853 53.280 1.047.756 32.478 48.265 751.161 62.331 101.545 1.798.917
Hombre 29.853 53.280 1.047.756 32.478 48.265 751.161 62.331 101.545 1.798.917
Mujer 24.085 55.272 809.110  26.737 33.429 420.454 50.622 88.701 1.229.564
PEA 55.296 113.742 1.967.260 60.302 84.189 1.197.787 115.589 197.931 3.165.047
Hombre 30.805 56.613 1.126.816  33.274  50.274 773.729 64.079 106.687 1.900.545
Mujer 24.491 57.129 840.444  27.028 33.915 424.058 51.519 91.044 1.254.502
Total 878.929 479.311 4.282.656 591.820 249.619 2.461.980 1.470.749 728.930 6.744.636
Hombre 442.707 233.341 2.059.170 307.255 133.289 1.273.350 749.962 366.639 3.332.520
Mujer 436.222 245,970 2.223.486 284.565 116.321 1.188.630 720.787 362.291 3.412.116
TRAE 6.3 23.7 45.9 10.2 33.7 46.7 7.9 27.2 46.9
Hombre 7.0 24.3 54.7 10.8 37.7 60.8 8.5 29.2 57.0
Mujer 5.6 232 37.8 9.5 29.2 35.7 7.1 251 37.1
TDA 25 4.6 5.6 1.8 3.0 2.2 2.1 3.9 4.3
Hombre 3.1 5.9 7.0 24 4.0 29 2.7 5.0 5.3
Mujer 1.7 3.3 3.7 1.1 1.4 0.8 1.4 25 2.8

Fuente: INE tabulados especiales del Censo de Poblacion y Vivienda 2001, La Paz 2003.

Del total de la PEA (3.165.047 personas), alrededor de 313.529 son nifios,
nifias y adolescentes, es decir, alrededor de un 10%. La magnitud del trabajo
infantil, entre 7 y 17 afos, en las zonas rurales es de alrededor del 12% de la

PEA; en cambio, en las zonas urbanas sélo llega al 9%.

En las zonas urbanas se concentra el mayor numero de nifios, nifias,

adolescentes y adultos deseosos de encontrar alguna actividad que les reporte
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ingresos; por ello, en estas zonas existe un mayor peso de mujeres
adolescentes. La magnitud de la PEA de 7 a 13 afios es mayor en las zonas
rurales. En cambio, los adolescentes tienen mayor predominancia en las zonas
urbanas. Esto revela que son las niflas y nifios de las zonas rurales los que se
insertan con mayor intensidad al mercado de trabajo desde edades muy
tempranas.

6.1.1.- NINOS Y NINAS TRABAJADORES DE 7 A 13 ANOS

En el afio 2001, en el territorio boliviano, la poblacion de 7 a 13 afos de edad
era de alrededor de 1.5 millones. De esta cifra, un total de 115 mil nifios y nifias
declararon en el censo que realizaban actividades de produccion de bienes o
servicios; y alrededor de 2.500 declararon que se hallaban sin empleo, ya sea

por haberlo perdido o por estar buscandolo por primera vez sin encontrarla®.

A pesar de gque la normativa establece que la edad minima de insercion laboral
son los 14 afos, existen, hasta donde los datos del Censo 2001 permiten
observar, alrededor de 115 mil, nifios y nifias que desarrollan actividades de
produccién de bienes y servicios. Estos nifios y nifias trabajan al margen de la
ley y, por consiguiente, con alta vulnerabilidad. Estdn expuestos a abusos y
vejamenes fisicos y psicologicos de diversa indole. Es especialmente
importante la implementacion de acciones urgentes en relacion con aquellos
trabajos que atenian contra su dignidad y conllevan altos riesgos psiquicos e
intelectuales, como el caso de las nifias y nifios victimas de explotacion sexual

comercial.

¥ LEDO, Garcia Carmen; “Trabajo Infantil en Bolivia”, pagina 35
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Cuadro 2.

BOLIVIA: POBLACION DE 7 A 13 ANOS POR CONDICION DE ACTIVIDAD,
SEXO Y AREA DE RESIDENCIA URBANA - RURAL, 2001.

Total 7 a 13 afios Activos de 7 a 13 afios indice de

AREA Q) 2) Distribuciéon Relativa (2/1) masculinidad
EDAD Total Hombre Mujer Total Hombre  Mujer Total Hombre  Mujer

TOTAL 1.470.749 749.962 720.787 115.598 64.079 51.519 7.9 8.5 7.1 124.4

7 221.491 115.335 106.156 7.678 4.394 3.284 35 3.8 3.1 133.8

8 315.444 108.536 106.908 9.679 5.384 4.295 4.5 5 4 125.4

9 204.439 103.055 101.384 10.938 6.079 4.859 54 5.9 4.8 125.1

10 211.559 108.688 102.871 14.950 8.599 6.351 7.1 7.9 6.2 135.4

11 203.907 104.643 99.264 17.513 9.801 7.712 8.6 9.4 7.8 127.1

12 209.389 106.530 102.868 24.046 13.127 10919 115 12.3 10.6 120.2

13 204.511 103.175 101.336 30.794 16.695 14.099 15.1 16.2 13.9 118.4

Urbana 878.929 442.707 436.222 55.296 30.805 24.491 6.3 7 5.6 125.8

7 129.263 66.543 62.720 2.355 1.329 1.026 1.8 2 1.6 129.5

8 125.486 62.834 62.652 3.513 2.004 1.509 2.8 3.2 2.4 132.8

9 121.596 60.974 60.622 4.664 2.611 2.053 3.8 4.3 3.4 127.2

10 123.745 62.936 60.809 6.819 3.943 2.876 55 6.3 4.7 137.1

11 124.610 63.198 61.412 9.126 5.193 3.933 7.3 8.2 6.4 132.0

12 126.472 63.149 63.323 12.394 6.895 5.499 9.8 10.9 8.7 125.4

13 127.757 63.073 64.684 16.425 8.830 7595 129 14 11.7 116.3

Rural 591.820 307.255 284.565 60.302 33.27.4 27.028 10.2 10.8 9.5 123.1
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7 92.228 48.792 43.436 5.323 3.065 2.258 5.8 6.3 5.2
8 89.958 45.702 44.256 6.166 3.380 2.786 6.9 7.4 6.3
9 82.843 42.081 40.762 6.274 3.468 2.806 7.6 8.2 6.9
10 87.814 45.752 42.062 8.131 4.656 3.375 9.3 10.2 8.3
11 79.297 41.445 37.852 8.387 4.608 3.779 10.6 11.1 10
12 82.926 43.381 39.545 11.652 6.232 5420 14.1 14.4 13.7
13 76.754 40.102 36.652 14.369 7.865 6.504 18.7 19.6 17.7

135.7

121.3

123.6

124.0

121.9

115.0

120.9

FUENTE: INE Tabulados especiales del Censo de Poblacién y Vivienda 2001, La Paz 2003

En cuanto a la participacion de nifios y nifias en el mercado de trabajo es
elocuente. Segun los datos censales evidencian que en el territorio boliviano
existen alrededor de 116 mil nifilos y niflas trabajadores que representan
alrededor de 8% del total de los nifios y nifias comprendidos entre los 7 y los 13
afnos. El peso relativo es superior en las zonas rurales, donde el 10% declara
realizar alguna actividad econdmica, a diferencia de 6% de las zonas urbanas.

Es evidente que estos aspectos estan asociados al ciclo vital y a los roles que la
familia asigna a los nifios y nifias, lo que lleva a suponer que la division sexual

del trabajo se hace evidente desde muy temprano en el mercado de trabajo.
6.1.2.- TRABAJADORES ADOLESCENTES DE 14 A 17 ANOS

Asimismo los datos del Censo 2001 revelan la presencia de un total de 729 mil
adolescentes entre los 14 y los 17 afios; mas de una cuarta parte de ellos

(27%), es decir alrededor de 198 mil, realizan alguna actividad econdémica. Al

observar su comportamiento, se detecta una situacion similar entre los nifios y
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nifias. Existe una asociacién positiva entre la edad del adolescente y su

incorporacién al mercado de trabajo®.

Respecto a los adolescentes trabajadores la incorporacién al mercado de
trabajo de bienes y servicios en las zonas urbanas, la presencia femenina es
mayor que la masculina, tanto en términos absolutos como relativos (57 mil
mujeres versus 56 mil varones). La mayor participacion en el mercado de
trabajo de las mujeres adolescentes se asocia con los roles que la sociedad les
asigna desde muy temprano y, asimismo, revela su mayor participacion en la

resolucion de los problemas de tipo doméstico de su entorno familiar.

Cuadro 3
BOLIVIA: ADOLESCENTES DE 14 A 17 ANOS POR CONDICION DE
ACTIVIDAD, SEXO Y AREA DE RESIDENCIA URBANA - RURAL , 2001.

AREA/ TOTAL  14A17ANO: (1) ACTIVOS DE14A 17 ANOS (2) DISTRIBUC RELATIVA (2/1*100) INDICE DE

TOTAL HOMBRE MUJER TOTAL ~HOMBRE MUJER  TOTAL HOMBRE MUJER  MASCULINIDAD
TOTAL 728,93 366,639 362,29 197,931 106,887 91,044 27.20 29.20 2510 117.40
14 197,07 98,822 98,255 39,374 20,954 18,420 20.00 2120 1870 113.80
15 186,906 93,920 92,986 47,607 25515 22,092 25.50 27,20  23.80 115.50
16 17530 87,901 87,402 53,129 28,586, 24,543 30.30 3250  28.10 116.50
17 169,64 85996 83,648  57.821 31,832 25,969 3410  37.00 31.10 122.50
Urbana 479,31 233,341 24597 113,742 56,613 57,129 23.70 2430  23.20 99.10
14 125,71 61,442 64,268 21,578 10,971 10,607 17.20 17,90  16.50 103.40
15 121,54 59,235 62,310 26,638 13,248 13,390 21.90 22,40 2150 98.90
16 115,84 55896 59,951 30,529 14,879 15,650 26.40 26.60  26.10 95.10
17 11620 56,768 59,441 34,997 17,515 17,482 30.10 30.90  29.40 100.20
Rural 249,61 133298 116,32 84,189 50,274 33,915 33.70 37,70  29.20 148.20
14 71,367 37,380 33,987 17,79 9,983 7,813 24.90 26.70  23.00 127.80
15 65,361 34,685 30,676 20,969 12,267 8,702 32.10 3540  28.40 141.00
16 59,456 32,005 27,451 22,600 13,707 8,893 38.00 42.80  32.40 154.10
17 53,435 29,228 24,207 22,824 14,317 8,507 42.70 49.00  35.10 168.30

FUENTE: INE Tabulados especiales del Censo de Poblacion y Vivienda 2001, La Paz 2003

9 LEDO, Garcia Carmen; “Trabajo Infantil en Bolivia”, pagina 35
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En cuanto a las zonas rurales la predominancia en la incorporacion al mercado
de trabajo es masculina. Existen alrededor de 50 mil adolescentes hombres y
cerca de 34 mil adolescentes mujeres. Es posible que el predominio masculino
en las zonas rurales este asociado a las multiples tareas de tipo agricola y
pecuario (desde la preparacion del terreno hasta de recoleccion de los cultivos
o el manejo de los animales) .Sin embargo, no se debe descartar que este
fendmeno este asociado también a la mayor emigracion femenina o a un

efecto combinado.

Es por ello que los nifios y nifias de 7 a 13 afios, como ya se ha indicado,
trabajan al margen de la ley y por ello se encuentran expuestos a una serie de
abusos y vejdmenes, sin embargo, el Estado a través de sus instancias
pertinentes debe proteger a los trabajadores adolescentes claramente se
establece en el articulo 137 del capitulo Ill del Codigo del Nifio, Nifia y
Adolescente reglamenta las garantias y derechos del trabajador adolescente;
estas garantias, en términos generales, contemplan una jornada de trabajo
digna, el goce de los beneficios sociales reconocidos por ley, el goce de
seguridad social, permiso para asistir a la escuela sin que por ello se descuente
su salario; sus derechos individuales de libertad, respeto y dignidad; sus
derechos de organizacion sindical, la prohibicién del trabajo nocturno y el
derecho a contar con condiciones adecuadas de vivienda y alimentacion

acordes con la dignidad de ser humano.

7.- INSERCION DE LOS NINOS /AS Y ADOLESCENTES
EN EL MERCADO DE TRABAJO:

Respecto a la participacion de la nifiez y adolescencia se ha hecho mas notoria
en el mercado de trabajo, participando en todos los sectores de la estructura

econOmica del pais primario, secundario y terciario. Segun datos del Censo de
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1992, los menores de 15 afios representaban el 7% del PEA en Bolivia, debe
remarcarse que la participacion de los nifios/as y adolescentes no es nueva en
el pais, sino que se ha hecho mas visible. En casi todos los departamentos, las
tasas de participacion de nifios y nifias en la PEA es mayor en el érea rural; por

otro lado la participacion de menores de 15 afios es similar por sexo.

Segun el INE existe una relacion clara entre la asistencia escolar y la participa-
cion econdmica en los menores, lo que permite afirmar que una de las razones
principales del abandono escolar temprano es el ingreso del nifio al mercado de
trabajo. Las implicaciones del abandono escolar temprano, a mediano y a largo
plazo, significa que la poblacion econdmicamente activa estard compuesta
mayoritariamente por mano de obra no calificada, con conocimientos limitados,
una restriccion importante a las posibilidades de desarrollo del pais y de la
persona, que dificilmente podra acceder a los mismos niveles de las personas

que hayan concluido la vida escolar en su integridad**.

Esta realidad ignora otros motivos por los que nifios, nifias y adolescentes
abandonan la escuela tales como: el maltrato en las escuelas, la irregularidad
de las clases, la falta de recursos para cubrir las demandas de los maestros,
etc. La mayor presencia de nifos, nifias y adolescentes trabajadores se con-
centra en las ciudades del eje: el 65% de la PEA infantil esta en las ciudades de
La Paz, El Alto, Cochabamba y Santa Cruz. Las actividades mas importantes
que desarrollan los nifios, las nifias y los adolescentes trabajadores,

comprendidos entre los 7 a 14 afios, en los departamentos del eje son:

* En el departamento de La Paz: la agricultura (79%), la manufactura

(7%) y el comercio (7%).

*L UNICEF; Nifios, Nifias y Adolescentes por las Calles y Rotondas de Santa Cruz; pagina 21
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* En el departamento de Cochabamba: la agricultura (88%), el comer-
cio (6%) y el trabajo en restaurantes y hoteles (2%).

* En el departamento de Santa Cruz: la agricultura (34%), el comercio
(29%) y la manufactura (13%).

Dependiendo del tipo de trabajo que realizan nifios, nifias y adolescentes, el
monto de su remuneracion varia , segun los datos presentados para las edades

comprendidas entre 10 y 14 afios, son los siguientes:

CUADRO N° 4
Bolivia: Ingreso promedio mensual en bolivianos de la actividad

principal por categoria ocupacional segun edad simp le

Descripcion Obrero Empleado Cuenta Empleada de Total
propia Hogar
10 afios 106.35 212.99 165.10 0.00 180.90
11 afios 205.03 130.15 147.52 41.35 130.14
12 afios 142.64 132.02 124.15 133.03 142.64
13 afios 197.79 323.91 147.40 169.6 197.79
14 afios 255.68 349.62 214.63 169.28 255.68

FUENTE: INE Tabulados especiales del Censo de Poblacion y Vivienda 2001, La Paz 2003

Asimismo los ingresos laborales de los nifios y niflas de 14 afios no alcanzan a
un salario minimo vital, es decir que aquellos nifios y nifias que se encuentran
por debajo de los 14 afos reciben salarios extremadamente bajos y a solo
medida que tienen mas edad tienen la posibilidad de mejorar paulatinamente

Sus ingresos.
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CUADRO N°5

Numero de horas trabajadas en jornada completa por sexo
Hombres Mujeres Total
Horas de trabajo % % %
5 a 8 horas 15,14 11,00 26,14
8.5a 12 horas 28.8) 39.45 69.26
12.5 a 16 horas 0,92 3,21 4,13
16.5 a mas 0,00 0,46 0,46
Total 45,87 54,13 100

FUENTE: INE Tabulados especiales del Censo de Poblacién y Vivienda 2001, La Paz 2003

8.- POSICION SOCIAL DEL MENOR TRABAJADOR

Para poder determinar la posicion social del menor trabajador la sociedad

avalua los 6 valores y determinantes que son:

* Abolengo

» Dinero

» Utilidad funcionar

* Grado de instruccion
* Religion

» Caracteristicas biologicas.

Es decir que como resultado de este proceso el menor trabajador tiene un
status esta significa que posee un lugar o sitio con relacion a otras personas en
la sociedad, cabe sefialar también que es un conjunto de personas que poseen
un estrato social dentro de la sociedad existen diferentes estratos sociales las

cuales son:

* Estrato alto
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* Estrato medio

» Estrato bajo.

Por tanto el menor Trabajador dentro de la estructura social ocupa el estrato

bajo y esto con lleva a que se status sea inferior con relacion a otro.

9.- TRABAJO INFANTIL Y RENDIMIENTO ESCOLAR

Segun Instituciones como la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), asi como el gobierno
boliviano y algunas Organizaciones No Gubernamentales (ONGs) nacionales
estan empefiadas en implementar el programa de erradicacion paulatina del
trabajo infantil, con el argumento de que los nifios que trabajan abandonan la
escuela o tienen rendimiento inferior con relacion a sus pares, sin tener las
referencias tacticas sobre las consecuencias o beneficios del trabajo infantil*.

Cuando se plantea la erradicacion del trabajo infantii se argumenta la
incompatibilidad entre trabajo infantil y educacion, que supuestamente provoca
el que los niflos y nifias no tengan un desarrollo normal en su formacién
escolar. De acuerdo a esta percepcion negativa, el trabajo infantil es nocivo
para el proceso de aprendizaje y la escuela se presenta como el lugar ideal

para el nifio o nifia.

Es por ello que la falta de una reglamentacion que los proteja los deja en
situacion propicia para su explotacion laboral. Proponer la erradicacion del
trabajo de nifios, nifias y adolescentes es colocar un velo a la realidad, negando
el valor del trabajo infantii como un medio para la obtencibn de medios de

subsistencia. El nifio trabajador adquiere autonomia y libertad en lo referido a

“2 UNICEF; La Escuela, Educacion para Nifios y Adolescentes Trabajadores en Bolivia, editorial
Edobol; pagina 37
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Su economia, en sus decisiones, preferencias y fortalece su capacidad de elegir

su futuro.

Aportamos al cumplimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
cuando reconocemos todos los derechos que les corresponde como seres
humanos, entre de ellos el trabajo. No todo trabajo que desarrolla el nifio, nifia y
adolescente es perjudicial para su integridad, pero si deben eliminarse aquellas

formas de trabajo que le son nocivas.

9.1.- RENDIMIENTO ESCOLAR DE LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES

De acuerdo a los estudios realizados por la Defensa de Nifios Internacional
(DNI), el registro de notas de 114 estudiantes de ambos sexos, se establece
que 51nifos, nifias y adolescentes tienen mayor rendimiento escolar en cuanto
a los nifios, niflas y adolescentes que trabajan tienen un tres por ciento de
rendimiento "No Satisfactorio”, es decir, que son estudiantes que reprobaron de

curso™,

CUADRO N° 6

@ NATs
m no NATs

S —
[0} T T

no satisfactorio satisfactorio optimo

FUENTE: elaboracion propia de DNI 2002

** DEFENSA DE NINOS Y NINAS INTERNACIONAL DE BOLIVIA; Trabajo Infantil; pagina 20
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Respecto de los grupos de edad de 9 a 12 afios y de 15 a 18 afios, la diferencia
entre nifos, nifas y adolescentes y los que no trabajan es que los segundos

tienen una diferencia en cuanto al rendimiento considerado como éptimo.

CUADRO N° 7
Rendimiento de Nifios/as y adolescentes y no Nifios/a sy adolescentes por

grupo de edad.

FUENTE: elaboracion propia de DNI 2002

Dentro del grupo de los Nifios, Niflas y Adolescentes no Trabajadores, los
varones tienen rendimiento considerado como no satisfactorio, es decir, que
reprobaron y por tanto se encontraban en el mismo nivel que la gestién anterior.
En cambio, en las niflas y adolescentes trabajadoras y aquellas que no trabajan

no hay referencia de que estén repitiendo algtin curso®.

“ DEFENSA DE NINOS Y NINAS INTERNACIONAL DE BOLIVIA; Trabajo Infantil; pagina 21
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CUADRO N° 8

Rendimiento de Nifios/as y adolescentes y no Nifios/a sy adolescentes

FUENTE: elaboracion propia de DNI 2002

En cuanto a el nifio que trabaja juega con diferentes tipos de identidad, es un
nifio, nifla trabajador, un nifio-estudiante/amigo. Ademas, que tanto la escuela
como el lugar de trabajo son espacios de socializacién que fortalecen y aportan
a la formacion de su personalidad. Por eso mismo se detecta que los NATs
tienen mayor sentido de responsabilidad y de independencia sobre todo

econémica que sus padres no trabajadores®.

** DEFENSA DE NINOS Y NINAS INTERNACIONAL DE BOLIVIA; Trabajo Infantil; pagina 21
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CAPITULO IV
ERRADICACION DE LAS PEORES FORMAS DE
TRABAJO INFANTIL .

1.- CONTEXTO SOCIAL Y ECONOMICO EN BOLIVIA:

Bolivia se caracteriza por ser uno de los paises con los indices de pobreza mas
altos, segun INE, tiene una poblacion de 8,3 millones de habitantes para el afio
2001, configurando una poblacion urbana grande (60%) que aspira a acceder a
todo tipo de servicios, generando una sobre saturacion de la capacidad

instalada y una marcada diferenciacion en el acceso a los mismos.

Es por ello que la estructura familiar y social se ve afectada, generando niveles
de deterioro que obligan a la incorporacion del mayor numero de miembros de
la familia en el aspecto productivo, a fin de generar mayores ingresos y cubrir
sus necesidades béasicas. Como consecuencia de esta situacion,
aproximadamente 800.000 nifios y adolescentes entre 7 y 19 afos se ven

obligados a trabajar en Bolivia.

1.1.- SITUACION DEL TRABAJO INFANTIL EN BOLIVIA:

En cuanto a la problematica de la nifiez y adolescencia trabajadora de Bolivia
no es un fendmeno reciente, siempre han participado en el trabajo domestico y
productivo, sin embargo a partir de la década de los 80 sufrié un incremento
considerable. Su numero se eleva aproximadamente a 800.000, segun las
proyecciones del censo, llegando a representar el 21.3% de la poblacion
econOmicamente activa. Las nifias y adolescentes mujeres, representan el 26%
del total de la poblacién infanto-juvenil trabajadora. Del total de nifios, nifias y
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adolescentes trabajadores, cerca de 232.000 viven en areas urbanos (29%), de
los cuales 174.000 (75%) se encuentran en las 10 ciudades mas importantes
del pais. Segun la OIT, en las zonas urbanas de Bolivia, el porcentaje de nifios,
nifias y adolescentes que trabaja es mucho mas alto que el de otros paises de

América Latina*®.

Respecto a la poblacion infantil rural representa un alto porcentaje de los nifios
y nifias trabajadores (71%); ello se debe al marco institucional y cultural del pais
que permite el trabajo agricola como parte de la formacién para la vida de los
nifios y nifas. El trabajo infantil en el campo es una forma de vida, tal como
reconoce la Organizacion de Trabajadores Internacional (OIT) siendo parte
integrante del proceso de socializacion y un medio para transmitir los

conocimientos y experiencias adquiridos tradicionalmente de padres a hijo.

Por todas las caracteristicas en las que se desarrolla el trabajo infantil en el
area rural las posibilidades educativas y de mejoramiento en su calidad de vida
se ven postergadas, reproduciéndose el circulo de pobreza, situacion que

afecta mas a las nifias y las a adolescentes.

En consecuencia segun las investigaciones realizadas alrededor del trabajo
infantil, muestran que en su mayoria los nifios, nifias y adolescentes son objeto
de violencia, discriminacion y abusos; montos de retribucion mas bajos, horas
de trabajo que en algunos casos exceden las 10 horas al dia, ausencia al
acceso de seguridad social, estas condiciones en las cuales desempefian sus
actividades cotidianas, los convierten en un grupo altamente vulnerable desde
el punto de vista social, econémico y laboral; lo cual les impide generar
perspectiva de un mejor futuro y a esta situacion, se suman otras relaciones con

el acceso a servicios que permitan cubrir sus necesidades basicas, como ser

“ DEFENSA DE NINOS Y NINAS INTERNACIONAL DE BOLIVIA; Erradicar Las Peores
Formas de Trabajo Infantil; pagina 16
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una alimentacién adecuada, higiene, saneamiento y salud entre otras, lo que

viene a complicar mas su desarrollo individual y social.

Asimismo dentro del trabajo infantil, una de las manifestaciones mas
preocupantes es la presencia de la explotacion laboral a la que es sometido un
alto numero de nifios, nifias y adolescentes, en lo que se considera las peores
formas de trabajo infantil. Las areas de trabajo y explotacion infantil mas
evidentes en el pais, son las vinculadas con la produccion agro forestal (goma,
castafia y zafra) y minera, en las cuales un elevado numero de nifios y
adolescentes participa en forma o permanente, bajo un régimen de trabajo
familiar y otras actividades que han venido creciendo en forma acelerada, esta
relacionada con la explotacion sexual de niflas y adolescentes, a través de la
prostitucion y la produccidén pornogréfica, consideradas como actos delictivos

penados por ley.

En cuanto a la presencia de menores de 14 afios en actividades domesticas en
hogar de terceros, se ha incrementado en condiciones de explotacion,
principalmente en los centros urbanos del pais. Al igual que en otras formas de

explotacidn laboral debido a las caracteristicas en las que se desarrolla.

Sin lugar a dudas, la presencia del trabajo infantii se ha incrementado
significativamente. Constituyéndose esta, en una de las principales estrategias
equivocas de sobrevivencia, desarrolladas aproximadamente por el 70% de la
poblacion empobrecida, debido a la crisis econémica, social y politica por la que

atraviesa nuestro pais.

71



2.- PROGRAMA INTERNACIONAL DE LA
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO
PARA LA ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL

El Programa Internacional de la Organizacion Internacional del Trabajo para
la Erradicacion del Trabajo Infanti (IPEC) es el mayor programa de
cooperacion técnica del mundo en materia de trabajo infantil. El IPEC estimula,
orienta y apoya en mas de 60 paises las iniciativas nacionales para eliminar el

trabajo infantil*’.

2.1.- OBJETIVO

El IPEC trabaja en pos de la erradicacion del trabajo infantil fortaleciendo la
capacidad nacional para abordar ese problema y creando un movimiento de

ambito mundial para luchar contra él.

2.2.- FUNCION DEL IPEC

La funcion primordial es la voluntad y el compromiso politico de cada uno de los
gobiernos para resolver el problema del trabajo infantil son el punto de partida
para la accion del IPEC. Los Estados Miembros reflejan esta actitud firmando
un Memorando de Entendimiento con el IPEC para iniciar las actividades de
lucha contra el trabajo infantil. Se establecen comités directivos a nivel nacional
para desarrollar politicas y programas que se emprenderan en colaboracion con
las organizaciones de empleadores y de trabajadores, con las ONG y con otros

grupos de la sociedad.

*” DEFENSA DE NINOS Y NINAS INTERNACIONAL DE BOLIVIA; Trabajo Infantil; pagina 25
72



Asegurando asi la sostenibilidad del programa es un factor importante desde su
inicio mismo, enfatizando la implicacion de cada pais de manera que el

programa sea considerado como propio.

2.3.- PRIORIDAD DEL IPEC

Debemos reconocer que el problema del trabajo infantil no se puede resolver de
un dia para otro, el IPEC otorga la maxima prioridad a la accién que ponga
término a las formas extremas de trabajo infantil tales como: la esclavitud y las
practicas analogas, la explotacion de los nifios en la prostitucién, la pornografia
y la explotacion con fines ilicitos, las condiciones de trabajo y las ocupaciones
laborales peligrosas. Ademas, el IPEC presta una atencion especial a los nifios
que son particularmente vulnerables, como los nifios muy pequefios, los que
realizan trabajos ocultos, las nifias, y los nifios con problemas o necesidades

especiales.

2.4.- ESTRATEGIA DEL IPEC

Respecto a este Programa presta apoyo a las organizaciones asociadas para
desarrollar y aplicar medidas orientadas a prevenir el trabajo infantil, a liberar a
los niflos del trabajo peligroso, a proporcionarles unas condiciones propicias
para la rehabilitacion y la reintegracion social, y a ofrecerles alternativas tanto a

ellos como a su familia.

La estrategia por etapas y multisectorial del IPEC son:

* Fomentar una amplia alianza de asociados para reconocer el problema
del trabajo infantil y actuar contra él;

« efectuar un analisis de la situacion para identificar los problemas
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relacionados con el trabajo infantil en un pais;

» prestar asistencia para el desarrollo y la aplicacion de politicas
nacionales en materia de trabajo infantil;

» fortalecer las organizaciones existentes y establecer mecanismos
institucionales;

» estimular la sensibilizacion acerca del problema en el @mbito nacional, en
las comunidades y en los lugares de trabajo;

» promover el desarrollo y la aplicacion de una legislacion protectora,

* apoyar la accion directa con los (eventuales) trabajadores infantiles con
fines de demostracion;

* reproducir y ampliar los proyectos que obtienen resultados satisfactorios
en los programas de asociados, y

» reflejar las principales lineas de accion en materia de trabajo infantil en

las politicas, los programas y los presupuestos socioeconémicos.

Por udltimo para que sean eficaces, las politicas y los programas destinados a
eliminar el trabajo infantil deben basarse en informacién precisa sobre la

magnitud, la distribucion y las caracteristicas de este problema.

3.- SITUACION JURIDICA LEGAL DEL TRABAJO
INFANTIL.

Los convenios internacionales suscritos y ratificados con la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) por el Estado Boliviano, constituye el
compromiso asumido con la comunidad internacional para la elaboracion de
normas que regulan la situacion de los nifios, niflas y adolescentes

trabajadores.
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A partir de la Convencién Internacional de los Derechos del Nifio, ratificada en
1990 por nuestro pais, se va generando una nueva concepciéon de la situacién

de la infancia que reorienta la visién de los convenios anteriores*.

En la Convencion se establece la necesidad de incorporar medidas que regulen
y protejan el trabajo infantil El articulo 32 a la letra dice:

“Los estados partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido
contra la explotacion econdmica y contra el desempe fio de cualquier
trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su edu cacion, o que sea
nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, m ental, espiritual, moral o

social”.

Es decir que los estados partes adoptaran medidas legislativas, administrativas,
sociales y educacionales para garantizar la aplicacion del presente articulo. Con
ese proposito y teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes de otros
instrumentos internacionales, los estados partes, en particular: fijaran una edad
0 edades minimas para trabajar, dispondran la reglamentacion apropiada para

asegurar la aplicacion efectiva del presente articulo.

3.1.- LAS PEORES FORMAS DE TRABAJO INFANTIL.

Segun la Conferencia Internacional del Trabajo en su 83 ava reunion de 1966
emitié una resolucion sobre la eliminaron del trabajo infantil, ratificando la
vigencia del convenio 138 y reconociendo la necesidad de ampliarlo. En este
sentido, en 1999 la OIT sugiere la firma del Convenio 182 referido a las peores

formas de trabajo Infantil, el cual se encuentran en proceso de ratificacion por el

“8 OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO; Programa Internacional para la Erradicacion del
Trabajo Infantil; pagina 3
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Gobierno de Bolivia. Este Convenio establece la obligatoriedad, para cada
Estado miembro, de adoptar medidas inmediatas y eficaces para conseguir la

prohibicion y eliminacién de las peores formas de trabajo infantil.

4.- PLAN DE ERRADICACION PROGRESIVA DEL
TRABAJO INFANTIL:

Se reconocid por el gobierno nacional mediante Resolucion Suprema N°
220849, 07/06/2001, este Plan, tienen entre sus principales propositos: la
Reduccion del trabajo en nifios y niflas menores de 14 afios; la Proteccion de
adolescentes trabajadores mayores de 14 afios y la Erradicacion de las peores
formas de trabajo en nifios, nifias y adolescentes.

De acuerdo a las lineas de accion previstas para la implementacion del Plan,
son las de Promocién, Prevencion y Fiscalizacién. Para la coordinacion y
seguimiento del Plan Nacional de Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil
con la Comision Nacional Interinstitucional y con las Subcomisiones
Departamentales de Erradicacion. Progresiva del Trabajo Infantil, a través de la
Resolucion Ministerial N° 597/02, se cre6 el Comisionado de Erradicacion
Progresiva del Trabajo Infantil (CEPTI)*.

4.1.- RATIFICACION DE LAS DECLARACIONES Y CONVENIOS
DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO:

En cuanto a la ratificacion se suscribié y ratifico todas las declaraciones y

convenios relativos a los derechos humanos, y en este caso, vinculados a los

““OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO; Programa Internacional para la Erradicacion del
Trabajo Infantil; pagina 7
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derechos laborales, ha sido una tradicional “politica de Estado” en Bolivia con

relacién al trabajo infantil, se tiene:

* Convenio N° 5 sobre la edad minima en la industria, 1919.

» Convenio N° 58 sobre edad minima para actividades maritimas, 1960.

» Convenio N° 79 sobre limitacion de trabajo nocturno no industriales, 1946

e Convenio N° 123 sobre edad minima para el trabajo subterrdneo en
minas,

e 1965

« Convenio N° 138 sobre edad minima de admision al empleo, 1973

e Convenio N° 182 sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil, y las
recomendaciones para este Convenio, propuesto por la OIT en 1999,

ratificado por Bolivia mediante la Ley 2428 de noviembre de 2002.

Es a partir de aqui que en nuestro caso, no se podria afirmar que ese 21% de
la poblacién que tiene entre 5y 14 afios de edad, afectado por el trabajo infantil
se encuentre en esa situacion debido a la falta de un desarrollo legislativo, mas
alld de las consideraciones socio — econdémicas y hasta culturales que se
puedan realizar y encontrar, sino en la ausencia de una institucionalidad que
organicamente vincule los propédsitos expresados en la propia Constituciéon
Politica Plurinacional, sus Leyes y Decretos con la existencia de instancias
efectivas y eficientes, operadores comprometidos con la erradicacion del trabajo
infantil y consientes de sus impactos negativos para las posibilidades de

desarrollo integral de la sociedad boliviana.

Es asi que la falta de politicas y estrategias dirigidas a generar una nueva

conciencia ciudadana respecto a sus connotaciones, sumado finalmente, a la

*® OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO; Programa Internacional para la Erradicacion del
Trabajo Infantil; pagina 9
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carencia de asignaciones presupuestarias suficientes para concretar lo que se
programa o planifica. Por todo ello, es que se puede afirmar que para el Estado
boliviano, la erradicacion del trabajo infantil, no ha sido en la practica una
prioridad estratégica, sino que algo similar sucede con la responsabilidad
estatal respecto al mundo del trabajo en general, lo cual puede constatarse en
las areas de mayor expansion economica, donde se demandan ingentes
cantidades de mano de obra, como es el caso del departamento de Santa Cruz
la zafra de la cafia de azucar y el cultivo del algodon, donde para mas de 20 mil

unidades productivas o empresas, apenas se tienen 2 inspectores laborales.

Con relacion a las personas adultas que venden su fuerza de trabajo, es que
tienen la capacidad de organizarse para defender sus derechos, ademas de
contar con redes sindicales que les permiten generar presion social y politica
para lograr sus objetivos socio — econdmicos, entre los cuales, tampoco se
identifican como problemética la situacidon de los nifios/as y adolescentes

trabajadores.

S.- INSTRUMENTOS NACIONALES E
INTERNACIONALES DE PROTECCION A LOS
DERECHOS DEL NINO, NINA'Y ADOLESCENTES

La Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio/a, se remontan a
instrumentos fundados en la necesidad de proporcionar al nifio/a una proteccién
especial, tales como la Declaracion de Ginebra de 1924 sobre los Derechos del
Nifilo, la Declaracion de los Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea
General el 20 de noviembre de 1959, y reconocida en la Declaracion Universal
de Derechos Humanos en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales y en los estatutos e instrumentos pertinentes de los organismos
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especializados y de las organizaciones internacionales que se interesan en el

bienestar del nifio.

Para la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio, supone un antes
y un después en la vision de la infancia. Anteriormente, se concebia al nifio
como un objeto pasivo de proteccion y cuidado. A partir de este tratado
internacional la definicion cambia: el nifio es un sujeto social activo de
derechos, una persona en proceso de desarrollo, cuyas capacidades evolutivas
deben ser respetadas y protegidas. Con esta Convencion, se genera una nueva
concepcidon de la situacion de la infancia en un marco de “Doctrina de la

Proteccion Integral™*.

Respecto a los Estados que han ratificado esta Convencion aceptan la
obligacién de proporcionar a la infancia una proteccién especial, al ser un grupo
particularmente vulnerable. De esta forma, la definicion de nifilez es muy
importante porque indica cuando se adquieren ciertos derechos y cuando se

pierden ciertas medidas de proteccion.

El 26 de Junio de 1990, Bolivia como Estado ratifica la Convencién y por tanto,

en cuanto a la vinculacion del nifio/a con el mundo del trabajo, se obliga a:

* Proteger a los nifios/as contra la explotaciéon econdmica y contra el
desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su
educacion, o que sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico,
mental, espiritual, moral o social.

» Adoptar medidas legislativas, administrativas, sociales y educacionales
para protegerlos. Para ello, por lo menos debera:

*> OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO; Programa Internacional para la Erradicacion del
Trabajo Infantil; pagina 11
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a) Fijar una edad o edades minimas para trabajar;
b) Disponer la reglamentacion apropiada de los horarios y
condiciones de trabajo;

c) Estipular las penalidades u otras sanciones apropiadas

Asimismo, se obliga a proteger al nifio/a contra todas las deméas formas de

explotacién que sean perjudiciales para cualquier aspecto de su bienestar.

5.1.- INSTRUMENTOS NACIONALES

5.1.1.- EL MINISTERIO DE TRABAJO CON RELACION AL TR ABAJO
INFANTIL

Las competencias que tiene el Ministerio de trabajo respecto al trabajo de los

nifios/as y adolescentes son®:

* Inspecciones y sanciones para dar cumplimiento a la Ley General del
Trabajo, sobre la edad minima para trabajar.

* Inspecciones y sanciones para el incumplimiento de la Ley 2026 sobre
los derechos de los adolescentes trabajadores.

e Dar Cumplimiento al Convenio N° 182 de la OIT sobre las peores formas
de trabajo infantil. Debe lograr acuerdos tripartitos, los cuales son
mencionados en este convenio

» Articular los programas y planes sobre trabajo infantil segin R. S. N°
220849 del 07 de junio de 2001 compatible con la ley General del

*2 OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO; Programa Internacional para la Erradicacion del
Trabajo Infantil; pagina 15
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trabajo, con la convencion de los Derechos del Nifio, la Ley 2026 y el
Convenio 182 de la OIT, Ley 2428

5.2.- ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES (ONGs) QUE
PROTEGEN EL TRABAJO DE LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES.

Las Organizaciones No Gubernamentales vienen cumpliendo un rol importante
en la problematica de la nifiez y adolescencia trabajadora, destacandose el
desarrollo de acciones de educacion y capacitacion técnica el apoyo a la
formacion integral y la prestacion de servicios complementarios como ser

atencion en salud y alimentacion®.

Asimismo, la Iglesia Catolica coadyuva, en los esfuerzos de abordar la
problemética del trabajo infantil, basandose en la Doctrina Social de la Iglesia y

la vocacion de servicio de sus miembros.

En cuanto a las Iglesias Cristianas y Evangélicas, también vienen desarrollando
importantes acciones, orientadas a la atencion de la nifiez trabajadora,
enfocada principalmente al fortalecimiento de la educacion, la promocién de los

derechos, la formacioén espiritual y la atencién de sus necesidades basicas.

Existen otras organizaciones no Gubernamentales que trabajan para atender a
las poblaciones mas pobres, sin fines lucrativos, entre estas organizaciones

podemos nombrar:

o CENCAP
o INFE

*3 DOMIC, Jorge; ARDAYA, Gloria; “Los Menores en Bolivia”, pagina 42
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UNICEF

CEPROMN
PROYECTO M| CASA
DNI

oIT

FUNDACION MEDMIN.

o O O O O o

5.3.- ORGANIZACION GUBERNAMENTAL QUE PROTEGEN EL
TRABAJO DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLSECENTES:

Son organizaciones de servicio publico, Permanente y gratuito, que promueve
la proteccion de los derechos de la nifiez y adolescencia y la ejecucion de
acciones que van en contra del menor, movilizando al Estado, la sociedad civil y
la familia, asumiendo la defensa legal de menores involucrados en conflictos
legales y difundiendo los factores que los protegen del consumo de drogas™.

Entre estas organizaciones gubernamentales podemos citar:

a) Defensora de la nifiez y adolescencia.-  Su objetivo primordial es proteger y
defender los derechos de la nifiez y adolescencia y prevenir el uso indebido de
drogas. Movilizar e involucrar al Estado, sociedad civil y la familia en la

promocion y proteccion de la defensa de los nifios, nifias y adolescentes.

Todas las defensorias de la nifiez y adolescencia dependen del Gobierno

Municipal y se encuentran en las Alcaldias del area rural y urbana del pais.

b) Defensor del Pueblo.- EIl Defensor del Pueblo de Bolivia, comparte con el

resto de las instituciones el seguimiento a las politicas publicas del Estado,

> DOMIC Jorge; ARDAYA, Gloria; “Los Menores en Bolivia”, pagina 44
82



también entre sus atribuciones estan las tematicas de ambito nacional como

educacion, salud, peores formas de trabajo infantil, etc.

Con relacién al trabajo infantil el Defensor del pueblo en el marco de la Ley
1818, Art, Il que establece, el Defensor del Pueblo tiene competencia para
actuar en casos relativos al trabajo infantil realizando vigilancia social a las
instituciones responsables de la formulacion y gestion de politicas sobre el
tema: Ministerio de Trabajo, Vice ministerio de la Nifiez y la Adolescencia,
Policia Nacional, Juzgados de la Nifilez y Adolescencia, Servicios
Departamentales de Gestidon Social y otros vinculados al trabajo con nifios,

nifias y adolescentes.

6.- DERECHOS DE LA NINEZ:

Son las declaraciones de derechos principios juridicos que todo nifio, nifia tiene
estas normas enuncian libertadas sin distincion alguna de raza, sexo, idioma,
opinidn, politica o de cualquiera otra indole, orden racional o social, posicion

econOmica, nacimiento o cualquiera otra condicion.

Desde el punto de vista objetivo son un conjunto de Normas, reglas y principios
que protegen a todos los nifios, nifias y adolescentes en el desarrollo de sus
actividades, considerando nifio o nifia o toda persona desde que nace hasta los

11 afios de edad; y adolescente desde los 12 hasta los 18 afios™.

Asi mismo el Estado Boliviano implementa que una serie de normativas entre
ellas el Cédigo del Nifio, Nifia y Adolescente que fue promulgada el 27 de
octubre de 1999.

%> BAZAN, Juan Enrique; “Contribuir a la Promocion del Desarrollo Integral en Nifios
Trabajadores”, pagina 55
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En este sentido el Codigo exige el cumplimiento de los derechos de la nifiez y

adolescencia, con base en cuatro grandes principios:

- No discriminacion: Todos los nifios, nifias y adolescentes si excepcion,
deben gozar de sus derechos sin importar las diferencias de sexo,
idioma, origen, religién, condicion econdmica, étnica, etc.

- Participacion: Los nifios, nifias y adolescentes deben tener la
oportunidad de dar su opinidn sobre los temas de su interés, opinién que
debe tomarse muy en cuenta asi como recibir informacién de la manera
mas amplia, posible.

- Interés superior del niflos: En todas las acciones o procedimientos,
donde estan presentes, nifios, nifias y adolescentes, primero se debe
tomar en cuenta que es mejor para ellos, antes que nada tomar en
cuenta que es lo mejor para ellos, antes que anda.

- Desarrollo Integral de los niflos/as y adolescentes: “En todos los
aspectos: salud, nutricién, educacién, afecto, juego, cultura, seguridad,
etc. Para el cumplimiento de los derechos de la nifiez y adolescencia, es
importante que todos participemos activamente en la aplicaron del
codigo. Hay reconocer a los nifios, nifilas y adolescentes como
ciudadanos de plena derecho.

- Desde el punto de vista subjetivo son todas las facultades que esta

regulado por el cédigo nifio, nifia y adolescente.
Entre las principales facultades podemos citar que la nifiez y la adolescencia

tiene derechos a la vida y a la salud, a la familia a la nacionalidad e

identidad, a La libertad, respeto y dignidad, a la educacion, cultura y la
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recreacion, a La proteccion en el trabajo, A la asistencia y defensa juridica,

etc.>®

Los Derechos del Nifio son:

ARTICULO 1°.- El nifio disfrutard de todos los derechos enunciados en esta

declaracion.

Estos derechos seran reconocidos a todos los nifios sin excepcioén alguna ni
distincion o discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de otra indole, origen nacional o social, posicién

econOmica, nacimiento u otra condicion, ya sea del propio nifio o de su familia.

ARTICULO 2°.- El nifio gozar4 de una proteccién especial y dispondra de
oportunidades y servicios, dispensado todo ello por la ley y por otros medios,
para que pueda desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en
forma saludable y normal, asi como en condiciones de libertad y dignidad. Al
promulgar leyes con este fin, la consideracion fundamental a que se atendera

sera el interés superior del nifio.

ARTICULO 3°.- El nifio tiene derecho desde su nacimiento a un nombre y a una

nacionalidad.

ARTICULO 4°- EIl nifio debe gozar de los beneficios de la seguridad social.
Tendra derecho a crecer y desarrollarse en buena salud; con este fin deberan
proporcionarse, tanto a €l como a su madre, cuidados especiales, incluso
atencion prenatal y posnatal. El nifio tendra derecho a disfrutar de alimentacién,

vivienda, recreo y servicios médicos adecuados.

*® DANZOLET, Jacques; “Derechos del Nifio y Politicas Sociales para la Infancia; pagina
12
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ARTICULO 5°.- El nifio fisica o mentalmente impedido o que sufra algin
impedimento social debe recibir el tratamiento, la educacion y el cuidado

especiales que requiere su caso particular

ARTICULO 6°.- El nifio, para el pleno desarrollo de su personalidad, necesita
amor y comprension. Siempre que sea posible, deberéa crecer al amparo y bajo
la responsabilidad de sus padres y, en todo caso, en un ambiente de afecto y
de seguridad moral y material; salvo circunstancias excepcionales, no debera

separarse al nifio de corta edad de su madre.

La sociedad y las autoridades publicas tendran la obligacion de cuidar
especialmente a los nifios sin familia o que carezcan de medios adecuados de
subsistencia. Para el mantenimiento de los hijos de familias numerosas

conviene conceder subsidios estatales o de otra indole.

ARTICULO 7°.- El nifio tiene derecho a recibir educacion que sera gratuita y
obligatoria por lo menos en las etapas elementales. Se le darad una educacion
que favorezca su cultura general y le permita, en condiciones de igualdad de
oportunidades, desarrollar sus aptitudes y su juicio individual, su sentido de
responsabilidad moral y social y llegar a ser un miembro util de la sociedad.
El interés superior del nifio debe ser el principio rector de quienes tienen la
responsabilidad de su educacién y orientacion; dicha responsabilidad incumbe,

en primer término a sus padres.

El nifio debe disfrutar plenamente de juegos y recreaciones, los cuales deben
estar orientados hacia los fines perseguidos por la educacion; la sociedad y las

autoridades publicas se esforzaran por promover el goce de este derecho.

ARTICULO 8°.- EIl nifio debe, en todas las circunstancias, figurar entre los

primeros que reciban proteccion y socorro.
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ARTICULO 9°.- El nifio debe ser protegido contra toda forma de aba  ndono,
crueldad y explotacion . No sera objeto de ningdn tipo de trata.
No debera permitirse al nifio trabajar antes de una edad minima adecuada; en
ningln caso se le dedicara ni se le permitira que se dedique a ocupacion o
empleo alguno que pueda perjudicar su salud o educaciéon o impedir su
desarrollo fisico, mental o moral.

ARTICULO 10°.- El nifio debe ser protegido contra las practicas que puedan
fomentar la discriminacién racial, religiosa, o de cualquiera otra indole.
Debe ser educado en un espiritu de comprension, tolerancia, amistad entre los
pueblos, paz y fraternidad universal, y con plena conciencia de que debe

consagrar sus energias y aptitudes al servicio de sus semejantes

7.- INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

7.1.- CONVENIOS INTERNACIONALES 138 Y 182:

7.1.1.- CONVENIO 138 (Afio 1973):

Este convenio tiene que ver sobre la edad minima, tiene por objeto conseguir la
prohibicion y eliminacién de las peores formas de trabajo infantil las cuales

son®”:

* La edad minima de admision a los trabajos peligrosos no debera ser
inferior a 18 afios; «todo tipo de empleo o trabajo que por su naturaleza o
las condiciones en que se realice pueda resultar peligroso para la salud,

la seguridad o la moralidad de los menores»

> OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO; “Un Nuevo Convenio Internacional para
Eliminar las Peores Formas de Trabajo Infantil”, pagina 2
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«Todo tipo de empleo o trabajo que por su naturaleza o las condiciones
en gue se realice pueda resultar peligroso para la salud, la seguridad o la
moralidad de los menores».

La legislacion o las disposiciones reglamentarias nacionales o la autoridad
competente deben determinar el tipo de empleo o de trabajo, previa
consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores
interesadas.

Ciertos tipos de empleo o de trabajo pueden ser autorizados a partir de
los 15 afios, asi como a partir de los 16 afos, en vez de los 18, a
condicién de que haya consultas previas y que existan la proteccion y la
formacion pertinentes.

Los paises en desarrollo pueden limitar inicialmente el &mbito de

aplicacion, a excepcion de los sectores expresamente designados.

7.1.1.1.- DETERMINACION DE LOS TRABAJOS PELIGROSOS
SEGUN EL CONVENIO 138:

El Convenio enumera como una de las peores formas de trabajo infantil
«el trabajo que por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a
cabo pueda suponer una amenaza para la salud, la seguridad y la

moralidad de los nifios».

Para poder determinar cuales son los trabajos que pueden suponer una
amenaza para la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios hay que
celebrar consultas a nivel nacional con las organizaciones de
empleadores y de trabajadores, proporciona la orientacion ulterior para
determinar cuéles son los trabajos que pueden suponer una amenaza

para la salud, la seguridad y la moralidad de los nifios.
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* los trabajos en que el niflo queda expuesto a abusos de orden fisico,
emocional o sexual;

e los trabajos que se realizan bajo tierra, bajo el agua, en alturas
peligrosas o en medios confinados;

* los trabajos realizados en un medio insalubre en el que los nifios
estan expuestos, por ejemplo, a sustancias, agentes 0 procesos
peligrosos, o bien a temperaturas o niveles de ruido o de vibraciones
gue sean perjudiciales para la salud, y

* los trabajos que se realizan con maquinaria, equipos y herramientas
peligrosos, o que conllevan la manipulacién o el transporte manuales
de cargas pesadas;

» los trabajos que implican condiciones especialmente dificiles, como,
por ejemplo, los horarios prolongados, nocturnos o que impidan el

regreso diario de los nifios al hogar.

7.1.2.- CONVENIO 182 (Afio 1999):

Este Convenio prohibe las peores formas de trabajo infantil y promueve
su eliminacion inmediata para su eliminacion, es asi que la Conferencia
General de la Organizacion Internacional del Trabajo convocada en
Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del
Trabajo y congregada en dicha ciudad el 1° de junio de 1999 en su

octogésima séptima reunién®®.

Considerando la necesidad de adoptar nuevos instrumentos para la
prohibicion y la eliminacion de las peores formas de trabajo infantil,

principal prioridad de la accion nacional e internacional, incluidas la

*8 OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO; “Un Nuevo Convenio Internacional para eliminar
las peores formas de Trabajo Infantil”, pagina 5
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cooperacion y la asistencia internacionales, como complemento del
Convenio y la Recomendacion sobre la edad minima de admision al
empleo, 1973, que siguen siendo instrumentos fundamentales sobre el
trabajo infantil

Puesto que la eliminacion efectiva de las peores formas de trabajo infantil
requiere una accién inmediata y general que tenga en cuenta la
importancia de la educacion basica gratuita y la necesidad de librar de
todas esas formas de trabajo a los nifios afectados y asegurar su
rehabilitacién y su insercion social al mismo tiempo que se atiende a las
necesidades de sus familias.

Reconociendo asi que el trabajo infantil se debe en gran parte a la
pobreza, y que la solucion a largo plazo radica en un crecimiento
econOmico sostenido conducente al progreso social, en particular a la

mitigacion de la pobreza y a la educacion universal.

Articulo 1.- Todo Miembro que ratifique el presente Convenio debera
adoptar medidas inmediatas y eficaces para conseguir la prohibicion y la
eliminacion de las peores formas de trabajo infantil con caracter de

urgencia.

Articulo 2.- A los efectos del presente Convenio, el término «nifio»

designa a toda persona menor de 18 afios.

Articulo 3.- A los efectos del presente Convenio, la expresion «las

peores formas de trabajo infantil» abarca:

a. todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la
esclavitud, como la venta y el trafico de nifios, la servidumbre por
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deudas y la condicion de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio,
incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para
utilizarlos en conflictos armados;

b. la utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para la pros-
titucion, la produccion de pornografia o actuaciones pornograficas;

c. la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la rea-
lizacion de actividades ilicitas, en particular la produccion y el
trafico de estupefacientes, tal como se definen en los tratados
internacionales pertinentes, y

d. el trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se
lleva a cabo, es probable que dafie la salud, la seguridad o la

moralidad de los nifios.

Articulo 4.-

1. Los tipos de trabajo a que se refiere el articulo 3, d) deberan ser
determinados por la legislacion nacional o por la autoridad competente,
previa consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores
interesadas y tomando en consideracion las normas

2. La autoridad competente, previa consulta con las organizaciones de
empleadores y de trabajadores interesadas, debera localizar donde se
practican los tipos de trabajo determinados a tenor del parrafo 1 de este
articulo.

3. Debera examinarse periédicamente y, en caso necesario, revisarse la
lista de los tipos de trabajo determinados a tenor del parrafo 1 de este
articulo, en consulta con las organizaciones de empleadores y de

trabajadores interesadas.

Articulo 5.- Todo Miembro, previa consulta con las organizaciones de
empleadores y de trabajadores, debera establecer o designar

mecanismos apropiados para vigilar la aplicacion de las disposiciones
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por las que se dé efecto al presente Convenio.

Articulo 6.-

1. Todo Miembro debera elaborar y poner en practica programas de
accion para eliminar, como medida prioritaria, las peores formas de
trabajo infantil.

2. Dichos programas de accion deberan elaborarse y ponerse en practica
en consulta con las instituciones gubernamentales competentes y las
organizaciones de empleadores y de trabajadores, tomando en
consideracion las opiniones de otros grupos interesados, segun proceda.

Articulo 7.-

1. Todo Miembro deber& adoptar cuantas medidas sean necesarias para
garantizar la aplicacion y el cumplimiento efectivos de las disposiciones
por las que se dé efecto al presente Convenio, incluidos el
establecimiento y la aplicacion de sanciones penales o, segun proceda,
de otra indole.

2. Todo Miembro deberé adoptar, teniendo en cuenta la importancia de la
educacion para la eliminacion del trabajo infantil, medidas efectivas y en

un plazo determinado con el fin de:

a. impedir la ocupacion de nifios en las peores formas de trabajo
infantil;

b. prestar la asistencia directa necesaria y adecuada para librar a los
nifios de las peores formas de trabajo infantil y asegurar su reha-
bilitacion e insercion social;

c. asegurar a todos los nifios que hayan sido librados de las peores
formas de trabajo infantil el acceso a la ensefianza basica gratuita

y, cuando sea posible y adecuado, a la formacion profesional;
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d. identificar a los nifios que estan particularmente expuestos a
riesgos y entrar en contacto directo con ellos, y

e. tener en cuenta la situacion particular de las nifas,

3. Todo Miembro debera designar la autoridad competente encargada de
la aplicacion de las disposiciones por las que se dé efecto al presente

Convenio.

Articulo 8.- Los Miembros deberan tomar medidas apropiadas para
ayudarse reciprocamente a fin de aplicar las disposiciones del presente
Convenio por medio de una mayor cooperacion y/o asistencia
internacionales, incluido el apoyo al desarrollo social y econdémico, los

programas de erradicacion de la pobreza y la educacion universal.

Articulo 9.- Las ratificaciones formales del presente Convenio seran
comunicadas, para su registro, al Director General de la Oficina

Internacional del Trabajo.

Articulo 10.-

1. Este Convenio obligard Unicamente a aquellos Miembros de la
Organizacion Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya
registrado el Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.

2. Entrard en vigor 12 meses después de la fecha en que las ratifica-
ciones de dos Miembros hayan sido registradas por el Director
General.

3. Desde dicho momento, este Convenio entrard en vigor, para cada
Miembro, 12 meses después de .la fecha en que haya sido registrada

su ratificacion.
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Articulo 11.-

1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podra denunciarlo a
la expiracion de un periodo de diez afos, a partir de la fecha en que se
haya puesto inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada, para su
registro, al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo. La
denuncia no surtird efecto hasta un afio después de la fecha en que se
haya registrado.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plazo de
un afio después de la expiracion del periodo de diez afios mencionado
en el parrafo precedente, no haga uso del derecho de denuncia previsto
en este articulo quedara obligado durante un nuevo periodo de diez
anos, y en lo sucesivo podra denunciar este Convenio a la expiracion de

cada periodo de diez afios, en las condiciones previstas en este articulo

Articulo 12.-

1. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo notificara a
todos los Miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo el
registro de cuantas ratificaciones, declaraciones y actas de denuncia le
comuniquen los Miembros de la Organizacion.

2. Al notificar a los Miembros de la Organizacion el registro de la segunda
ratificacién que le haya sido comunicada, el Director General llamara la
atencion de los Miembros de la Organizacion sobre la fecha en que

entrard en vigor el presente Convenio.

Articulo 13.- EIl Director General de la Oficina Internacional del Trabajo
comunicara al Secretario General de las Naciones Unidas, a los efectos
del registro y de conformidad con el articulo 102 de la Carta de las Nacio-
nes Unidas, una informacion completa sobre todas las ratificaciones,
declaraciones y actas de denuncia que haya registrado de acuerdo con

los articulos precedentes
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Articulo 14.- Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de
Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo presentara a la
Conferencia una memoria sobre la aplicacion del Convenio, Yy
considerard la conveniencia de incluir en el orden del dia de la

Conferencia la cuestion de su revision total o parcial.

Articulo 15 .-
1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que
implique una revision total o parcial del presente, y a menos que el nuevo

convenio contenga disposiciones en contrario:

a. la ratificacion, por un Miembro, del nuevo convenio revisor
implicard ipso jure la denuncia inmediata de este Convenio, no
obstante las disposiciones contenidas en el articulo 11, siempre
que el nuevo convenio revisor haya entrado en vigor;

b. a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio
revisor, el presente Convenio cesara de estar abierto a la
ratificacion por los Miembros.

c. Por ultimo este Convenio continuara en vigor en todo caso, en su

forma y contenido actuales.
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CAPITULO V
MARCO JURIDICO
LEGISLACION COMPARADA
BOLIVIA, COLOMBIA, ECUADOR, PERU y
VENEZUELA.

1.- BOLIVIA.

Las Leyes de Bolivia, consideran nifio y adolescente trabajador al que realiza
actividades productivas o presta servicios de orden manual intelectual y otros
recibiendo un salario. Pero no solamente cuando se recibe un salario es que se
puede considerar trabajo infantil, pues es sabido que no siempre este es
compensado econdmicamente y la mayoria de los casos no percibe ninguin

salario.>®

1. 1.- LEGISLACION:

1.1.1.- CONVENIOS INTERNACIONALES

Ratificados por Bolivia e instrumentos legales de aplicacién nacional sobre el

trabajo de nifios y adolescentes®.

** OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO;"Trabajo Infantil en los Paises Andinos”, pagina 7
% OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO;"Trabajo Infantil en los Paises Andinos”, pagina 8
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Convencion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los nifios CONVENIOS DE LA OIT

5. edad minima (industria, 1919)

20: trabajo nocturno (panaderias, 1919)

58: edad minima revisado (maritimo, 1925)

77: examen medico de los menores (industria, 1946)
105: abolicion del trabajo forzoso (1957)

123: edad minima (subterranea, 1965)

124: examen médico menores (subterraneo, 1965)

138: edad minima de admision al empleo (1973)

1. 2.- LEGISLACION NACIONAL.

1.2.1.- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO PLURINACIO NAL DE
BOLIVIA.

Capitulo V Seccion Quinta sobre los Derechos de la nifiez, adolescencia y

juventud:

Articulo 61.-

Il Se prohibe el trabajo forzoso y la explotacion infantil. Las actividades que
realicen las nifias, nifios y adolescentes en el marco familiar y social estaran
orientadas a su formacion integral como ciudadanas y ciudadanos y tendran
una funcién formativa. Sus derechos, garantias y mecanismos institucionales de

proteccion seran objeto de regulacién especial®”.

®1 GACETA OFICIAL DE LA REPUBLICA; “Constitucién Nacional del Estado Plurinacional de
Bolivia”
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1.2.2.- LEY GENERAL DEL TRABAJO:

TITULO IV
CAPITULO VI
DEL TRABAJO DE MUJERES Y MENORES:

Articulo 58 °.- Se prohibe el trabajo de los menores de 14 afios de uno y otro
sexo, salvo el caso de aprendices. Los menores de 18 afios no podran
contratarse para trabajos superiores a sus fuerzas o que puedan retardar su
desarrollo fisico normal®.

Articulo 59°.- Se prohibe el trabajo de mujeres y de menores en labores
peligrosas. Insalubres o pesadas, y en ocupaciones que perjudiquen su
moralidad y buenas costumbres.

Articulo 60°.- Las mujeres y los menores de 18 afios, solo podran trabajar
durante el dia exceptuando labores de enfermeria, servicio domestico y otras

que se determinaran.

TiTULO VI
DERECHO A LA PROTECCION EN EL TRABAJO
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 124° (CONCEPTO).- Se considera adolescente trabajador:
1. Al que realiza actividades productivas o presta servicios de orden

material, intelectual u otros, como dependiente o0 por cuenta propia,

percibiendo a cambio un salario o generando un ingreso econémico;

®2 GACETA OFICIAL DE LA REPUBLICA; Ley General del Trabajo; pagina 51
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2. Al que desempefia actividades orientadas a la satisfaccion de
necesidades basicas que permitan la sobrevivencia individual y familiar,
tanto en el area urbana como rural, asi no perciba remuneracién
econOmica ni exista relacion obrero patronal por tratarse de trabajo

familiar o comunitario.

ARTICULO 125° (PROTECCION).- Todo adolescente tiene derecho a la
proteccion en el trabajo, a la formacién integral y la capacitacion profesional de
acuerdo con su vocacion, aptitudes y destrezas en relacion a las demandas

laborales.

ARTICULO 126° (EDAD MINIMA PARA TRABAJAR).- Se fija en catorce afios

la edad minima para trabajar.

Los empleadores garantizaran que el trabajo del adolescente se desarrolle en
actividad, arte u oficio que no perjudigue su salud fisica y mental, ni el ejercicio
de sus derechos a la educacion, cultura y profesionalizacion, encomendandose
la funcion de control a la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia de la

jurisdiccion a la que pertenece.

De la misma forma, las Defensorias protegeran al adolescente trabajador de la
explotacién econdmica. Las instituciones privadas coadyuvaran en la proteccién
del adolescente trabajador tomando en cuenta las normas que rigen la materia

y el presente Codigo.

ARTICULO 127° (AUTORIZACION).- Todo adolescente que sea trasladado de
una localidad a otra para realizar cualquier tipo de trabajo precisa de la
autorizacion escrita de los padres o responsables. Asimismo, se comunicara

este traslado a la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia de su jurisdiccion.
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ARTICULO 128° (PROHIBICION).- Queda prohibida la contratacion de
adolescentes para efectuar cualquier tipo de trabajo en el exterior
excepcionalmente y velando por el interés superior del adolescente, el Juez de
la Nifilez y la Adolescencia podra autorizar dicha contratacion, previa

comprobacion de la licitud de la actividad por desarrollar.

ARTICULO 129° (SALARIO).- El salario para adolescentes sera establecido de
acuerdo con normas vigentes, en ningun caso sera menor al salario minimo
nacional. Para fijar el monto y efectuar su cancelacion se procedera en las

mismas condiciones que a un adulto que efectta el mismo trabajo.

ARTICULO 130° (BENEFICIOS DE LEY).- Los empleadores incorporaran a los

adolescentes trabajadores a todos los beneficios establecidos por Ley.

ARTICULO 131° (TRABAJO EDUCATIVO).- Los programas sociales que
tengan por base el trabajo educativo bajo responsabilidad de entidades
gubernamentales o privadas, otorgaran la remuneracion correspondiente a
quien participe en éstos, ademas les brindaran condiciones para que puedan

ejercer dicha actividad de manera regular e independiente.

1. Se entiende por trabajo educativo, la actividad laboral en la cual las
exigencias pedagogicas relativas al desarrollo personal y social del educando
prevalecen sobre el aspecto productivo;

2. La remuneracion que se reciba por el trabajo efectuado, o la participacion en
la venta de los productos de su trabajo, no desvirtla el caracter educativo.

ARTICULO 132° (RESPONSABILIDAD PARA LA EFECTIVIZACI ON DE
DERECHOS).- Las Defensorias de la Nifiez y Adolescencia y las dependencias

pertinentes de las Direcciones Departamentales de Trabajo, tienen la
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responsabilidad de velar y asegurar para que se efectivicen los derechos y la

proteccion integral establecidos por el presente Titulo.

CAPITULO I
TRABAJOS PROHIBIDOS

ARTICULO 133° (TRABAJOS PROHIBIDOS).- Se prohibe el desempefio de

trabajos peligrosos, insalubres y atentatorios a la dignidad de los adolescentes

ARTICULO 134° (TRABAJOS PELIGROSOS E INSALUBRES).- Son trabajos

peligrosos e insalubres:

1. El transporte, carga y descarga de pesos desproporcionados a la
capacidad fisica;

2. Los realizados en canteras, subterraneos, bocaminas y en lugares que
representen riesgo;

3. La carga y descarga con el empleo de gruas, cabrias o cargadores
mecanicos y eléctricos;

4. El trabajo como maquinistas, fogoneros u otras actividades similares;

5. El fumigado con herbicidas, insecticidas o0 manejo de sustancias que

perjudiquen el normal desarrollo fisico 0 mental,

El manejo de correas o cintas transmisoras en movimiento;

El trabajo con sierras circulares y otras maquinas de gran velocidad,;

La fundicion de metales y la fusién o el sopleo bucal de vidrios;

© © N O

El transporte de materias incandescentes;

10. Trabajos realizados en frontera que ponen en riesgo su integridad;
11.Los realizados en locales de destilacion de alcoholes, fermentacion de
productos para la elaboraciéon de bebidas alcohdlicas o mezcla de

licores;
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12.La fabricacion de albayalde, minio u otras materias colorantes toxicas,
asi como el manipuleo de pinturas, esmaltes o barnices que tengan sales
de plomo o arsénico;

13.El trabajo en fabricas, talleres o locales donde se manipula, elabora o
depositen explosivos, materiales inflamables o causticos;

14.Los lugares donde habitualmente hayan desprendimientos de polvos,
gases, vahos o vapores irritantes y otros toxicos;

15. Los sitios de altas temperaturas o excesivamente bajas, himedos o con
poca ventilacion;

16.El trabajo en actividades de recoleccion de algodon, castafia y zafra de
cafna; y,

17.En general las actividades que crean riesgo para la vida, salud,

integridad fisica y mental.

ARTICULO 135° (TRABAJOS ATENTATORIOS A LA DIGNIDAD) .- Son los

realizados en:

1. Salas o sitios de espectaculos obscenos, talleres donde se graban,
imprimen, fotografian, filman o venden material pornografico;

2. Locales de diversion para adultos como boites, cantinas, chicherias,
tabernas, salas de juegos y otras similares;

3. Propagandas, peliculas y videos que atenten contra la dignidad.

CAPITULO llI
TRABAJO DE ADOLESCENTES EN REGIMEN DE
DEPENDENCIA

ARTICULO 136° (CONCEPTO).- Se considera trabajo de adolescentes en

régimen de dependencia laboral, al desarrollado en actividades que se realizan

por encargo de un empleador a cambio de una remuneracién econémica.
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Los trabajadores y trabajadoras del hogar son los adolescentes que trabajan en
forma continua en régimen de dependencia para un solo empleador en
menesteres propios del servicio del hogar.

No son trabajadores y trabajadoras del hogar los que trabajan en locales de
servicio y comercio con fines lucrativos, aunque éstos se realicen en casa

particular.

ARTICULO 137° (GARANTIAS Y DERECHOS).- El Estado, a través de los
mecanismos correspondientes, confiere al adolescente trabajador las siguientes

garantias y derechos:

1. De los derechos de prevencion, salud, educacion, deporte y esparcimiento:

a) Entre otros, tener un horario especial de trabajo y gozar de todos los
beneficios sociales reconocidos por Ley;

b) Ser sometidos periédicamente a examen médico;

c) Tener acceso y asistencia a la escuela en turnos compatibles con sus
intereses y atendiendo a las peculiaridades locales, sin deducir suma alguna de

su salario.

2. De los derechos Individuales de libertad, respeto y dignidad;

3. De los derechos laborales de organizacion y participacion sindical;

4. De proteccion especial en el trabajo, al adolescente que sufre de
discapacidad fisica o mental, conforme con normas internacionales y nacionales
que rigen la materia;

5. De capacitacion, a través de un sistema de aprendizaje, que sera organizado,

ejecutado y supervisado por la entidad departamental correspondiente.

ARTICULO 138° (CAPACITACION PARA EL APRENDIZAJE).- Se considera
aprendizaje a la formacién profesional metddica que corresponda a un proceso

educativo y a un oficio determinado en operaciones coordinadas de
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conformidad con un programa, bajo la orientacién de un responsable y en un
ambiente adecuado.
Los limites de tiempo maximo requerido para el aprendizaje metddico no podran

exceder las ocho horas diarias.

ARTICULO 139° (FORMACION TECNICA PROFESIONAL).- La formacion
técnica profesional de adolescentes se rige por los siguientes principios:

1. Acceso y asistencia obligatoria a la ensefianza regular;

2. Actividad adecuada con su desarrollo fisico y psicologico;

3. Horario compatible para el ejercicio de sus actividades laborales y su

formacion técnica profesional.

ARTICULO 140° (SEGURIDAD SOCIAL).- El adolescente trabajador, en
relacion de dependencia, sera afiliado con caracter de obligatoriedad al régimen
de la seguridad social, con todas las prestaciones y derechos establecidos por

las leyes que rigen la materia.

ARTICULO 141° (ENFERMEDAD Y ACCIDENTE).- En caso de enfermedad o
accidente, el empleador esta obligado a prestar al adolescente trabajador los
primeros auxilios y a trasladarlo inmediatamente a un centro de asistencia
médica, dando parte del hecho a sus padres o responsables y a la Defensoria
de la Nifiez y Adolescencia. Sufragara todos los gastos que demande su

curacion, en caso de que aun no haya sido afiliado al seguro social.

ARTICULO 142° (JORNADA DE TRABAJO).- La jornada méaxima de trabajo
para el adolescente es de ocho horas diarias, de lunes a viernes.
El adolescente trabajador tendrd descanso obligatorio dos dias a la semana,

dias que no podran ser compensados con remuneracion econémica.
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ARTICULO 143° (FORMA DE REMUNERACION).- El adolescente recibira su
salario en dias habiles, durante las horas de trabajo y en moneda de curso
legal. Queda prohibido el pago en especie.

Los empleadores le otorgaran papeletas mensuales de pago con la constancia

de las deducciones legales que efectuen.

ARTICULO 144° (RETENCIONES INDEBIDAS).- El empleador no podré
deducir, retener, compensar ni realizar otras formas de descuento que
disminuyan el monto del salario, por concepto de alquiler de habitaciones,
consumo de energia eléctrica, agua potable, atencibn médica o medicamentos,
uso de herramientas, dafios ocasionados a implementos o productos de trabajo,

por alimentacion o multas no reglamentadas.

El empleador no podrd descontar ni retener el salario del adolescente
trabajador, aunque alegue hurto o robo; asimismo, no retendra sus beneficios
sociales, efectos o documentos personales, mientras no pruebe ante autoridad

competente que el adolescente trabajador es autor de tales hechos.

ARTICULO 145° (VACACION).- El adolescente trabajador en relacién de
dependencia tiene derecho a gozar de quince dias habiles de vacacion anual,

de preferencia debera coincidir con las vacaciones escolares.

ARTICULO 146° (OBLIGACION DE ESCOLARIDAD).- Los empleadores que
contraten adolescentes que no hubieran terminado su instruccién primaria o
secundaria, estan en la obligacion de concederles el tiempo necesario en horas

de trabajo para que concurran a un centro educativo.

ARTICULO 147° (PROHIBICION DE TRABAJO NOCTURNO).- Esta prohibido

el trabajo nocturno de adolescentes.
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ARTICULO 148° (OBLIGACION DEL EMPLEADOR).- El empleador esta en la
obligacién de proporcionar al adolescente trabajador y trabajadora del hogar las

condiciones de vivienda y alimentacion acordes a su dignidad de ser humano.

1.2.3.- CODIGO NINO, NINA Y ADOLESCENTE.

TITULO VI
DERECHO A LA PROTECCION EN EL TRABAJO
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES.

ARTICULO 124° (CONCEPTO).- Se considera adolescente trabajador®:

1. Al que realiza actividades productivas o prestas servicios de orden material,
intelectual u otros, como dependiente o por cuenta propia, percibiendo a cambio
un salario o generando un ingreso econémico;

2. Al que desempefia actividades orientadas a la satisfaccion de necesidades
basicas que permitan la sobrevivencia individual y familiar, tanto en el area
urbana como rural, asi no perciba remuneracion economica ni exista relacion

obrero patronal por tratarse de trabajo familiar o comunitario

ARTICULO 125° (PROTECCION).- Todo adolescente tiene derecho a la
proteccién en el trabajo, a la formacién integral y la capacitacion profesional de
acuerdo con su vocacion, aptitudes y destrezas en relacion a las demandas

laborales.

ARTICULO 126° (EDAD MINIMA PARA TRABAJAR).- Se fija en catorce afios

la edad minima para trabajar.
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Los empleadores garantizardn que el trabajo del adolescente se desarrolle en
actividad, arte u oficio que no perjudigue su salud fisica y mental, ni el ejercicio
de sus derechos a la educacién, cultura y profesionalizacion, encomendandose
la funcion de control a la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia de la

jurisdiccion a la que pertenece.

De la misma forma, las Defensorias protegeran al adolescente trabajador de la
explotacién econdmica. Las instituciones privadas coadyuvaran en la proteccion
del adolescente trabajador tomando en cuenta las normas que rigen la materia

y el presente Codigo.

ARTICULO 127° (AUTORIZACION).- Todo adolescente que sea trasladado de
una localidad a otra para realizar cualquier tipo de trabajo precisa de la
autorizacion escrita de los padres o responsables. Asimismo, se comunicara

este traslado a la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia de su jurisdiccion.

ARTICULO 128° (PROHIBICION).- Queda prohibida la contratacion de
adolescentes para efectuar cualquier tipo de trabajo en el exterior
excepcionalmente y velando por el interés superior del adolescente, el Juez de
la Nifilez y la Adolescencia podra autorizar dicha contratacion, previa

comprobacion de la licitud de la actividad por desarrollar.

ARTICULO 129° (SALARIO).- El salario para adolescentes sera establecido de
acuerdo con normas vigentes, en ningln caso sera menor al salario minimo
nacional. Para fijar el monto y efectuar su cancelacion se procedera en las

mismas condiciones que a un adulto que efectta el mismo trabajo.

ARTICULO 130° (BENEFICIOS DE LEY).- Los empleadores incorporaran a los

adolescentes trabajadores a todos los beneficios establecidos por Ley.
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ARTICULO 132° (RESPONSABILIDAD PARA LA EFECTIVIZACI ON DE
DERECHOS).- Las Defensorias de la Nifiez y Adolescencia y las dependencias
pertinentes de las Direcciones Departamentales de Trabajo, tienen la
responsabilidad de velar y asegurar para que se efectivicen los derechos y la
proteccion integral establecidos por el presente Titulo.

CAPITULO Il
TRABAJOS PROHIBIDOS.

ARTICULO 133° (TRABAJOS PROHIBIDOS).- Se prohibe el desempefio de
trabajos peligrosos, insalubres y atentatorios a la dignidad de los adolescentes

ARTICULO 134° (TRABAJOS PELIGROSOS E INSALUBRES).- Son trabajos
peligrosos e insalubres:

1. El transporte, carga y descarga de pesos desproporcionados a la
capacidad fisica;

2. Los realizados en canteras, subterrdneos, bocaminas y en lugares
gue representen riesgo;

3. La carga y descarga con el empleo de gruas, cabrias o cargadores
mecanicos y eléctricos;

4. El trabajo como maquinistas, fogoneros u otras actividades similares;

o

El fumigado con herbicidas, insecticidas o0 manejo de sustancias que
perjudiquen el normal desarrollo fisico o mental;

El manejo de correas o cintas transmisoras en movimiento;

El trabajo con sierras circulares y otras maquinas de gran velocidad,;
La fundicion de metales y la fusion o el sopleo bucal de vidrios;

© ©o N o

El transporte de materias incandescentes;
10. Trabajos realizados en frontera que ponen en riesgo su integridad,
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11.Los realizados en locales de destilacién de alcoholes, fermentacion
de productos para la elaboracion de bebidas alcohdlicas o mezcla de
licores;

12.La fabricacion de albayalde, minio u otras materias colorantes toxicas,
asi como el manipuleo de pinturas, esmaltes o barnices que tengan
sales de plomo o arsénico;

13.El trabajo en fabricas, talleres o locales donde se manipula, elabora o
depositen explosivos, materiales inflamables o causticos;

14.Los lugares donde habitualmente hayan desprendimientos de polvos,
gases, vahos o vapores irritantes y otros toxicos;

15.Los sitios de altas temperaturas o excesivamente bajas, himedos o
con poca ventilacion;

16.El trabajo en actividades de recoleccion de algoddn, castafa y zafra
de cafa; vy,

17.En general las actividades que crean riesgo para la vida, salud,
integridad fisica y mental.

ARTICULO 135° (TRABAJOS ATENTATORIOS A LA DIGNIDAD) .- Son los

realizados en:

1. Salas o sitios de espectaculos obscenos, talleres donde se graban,
imprimen, fotografian, filman o venden material pornografico;

2. Locales de diversion para adultos como boites, cantinas, chicherias,
tabernas, salas de juegos y otras similares;

3. Propagandas, peliculas y videos que atenten contra la dignidad.

CAPITULO llI
TRABAJO DE ADOLESCENTES EN REGIMEN DE DEPENDENCIA.

ARTICULO 136° (CONCEPTO).- Se considera trabajo de adolescentes en
régimen de dependencia laboral, al desarrollado en actividades que se realizan
por encargo de un empleador a cambio de una remuneracién econémica.
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Los trabajadores y trabajadoras del hogar son los adolescentes que trabajan en
forma continua en régimen de dependencia para un solo empleador en

menesteres propios del servicio del hogar.

No son trabajadores y trabajadoras del hogar los que trabajan en locales de
servicio y comercio con fines lucrativos, aunque éstos se realicen en casa

particular.

ARTICULO 137° (GARANTIAS Y DERECHOS).- El Estado, a través de los
mecanismos correspondientes, confiere al adolescente trabajador las siguientes

garantias y derechos:

1. De los derechos de prevencion, salud, educacion, deporte y
esparcimiento:

a) Entre otros, tener un horario especial de trabajo y gozar de todos los
beneficios sociales reconocidos por Ley;

b) Ser sometidos periédicamente a examen medico;

c) Tener acceso y asistencia a la escuela en turnos compatibles con sus
intereses y atendiendo a las peculiaridades locales, sin deducir suma
alguna de su salario.

2. De los derechos Individuales de libertad, respeto y dignidad;

3. De los derechos laborales de organizacion y participacion sindical;

4. De proteccion especial en el trabajo, al adolescente que sufre de
discapacidad fisica o mental, conforme con normas internacionales y
nacionales que rigen la materia;

5. De capacitacion, a través de un sistema de aprendizaje, que sera
organizado, ejecutado y supervisado por la entidad departamental

correspondiente.
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ARTICULO 138° (CAPACITACION PARA EL APRENDIZAJE).- Se considera
aprendizaje a la formacién profesional metddica que corresponda a un proceso
educativo y a un oficio determinado en operaciones coordinadas de
conformidad con un programa, bajo la orientacién de un responsable y en un

ambiente adecuado.

Los limites de tiempo maximo requerido para el aprendizaje metddico no podran

exceder las ocho horas diarias.

ARTICULO 139° (FORMACION TECNICA PROFESIONAL).- La formacion
técnica profesional de adolescentes se rige por los siguientes principios:

1. Acceso y asistencia obligatoria a la ensefianza regular;

2. Actividad adecuada con su desatrrollo fisico y psicoldgico;

3. Horario compatible para el ejercicio de sus actividades laborales y su

formacion técnica profesional.

ARTICULO 140° (SEGURIDAD SOCIAL).- El adolescente trabajador, en
relacion de dependencia, sera afiliado con caracter de obligatoriedad al régimen
de la seguridad social, con todas las prestaciones y derechos establecidos por

las leyes que rigen la materia.

ARTICULO 141° (ENFERMEDAD Y ACCIDENTE).- En caso de enfermedad o
accidente, el empleador esta obligado a prestar al adolescente trabajador los
primeros auxilios y a trasladarlo inmediatamente a un centro de asistencia
médica, dando parte del hecho a sus padres o responsables y a la Defensoria
de la Nifiez y Adolescencia. Sufragara todos los gastos que demande su

curacion, en caso de que aun no haya sido afiliado al seguro social.

ARTICULO 142° (JORNADA DE TRABAJO).- La jornada méaxima de trabajo

para el adolescente es de ocho horas diarias, de lunes a viernes.
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El adolescente trabajador tendrd descanso obligatorio dos dias a la semana,

dias que no podran ser compensados con remuneracion econémica.

ARTICULO 143° (FORMA DE REMUNERACION).- El adolescente recibira su
salario en dias habiles, durante las horas de trabajo y en moneda de curso
legal. Queda prohibido el pago en especie.

Los empleadores le otorgaran papeletas mensuales de pago con la constancia

de las deducciones legales que efectuen.

ARTICULO 144° (RETENCIONES INDEBIDAS).- El empleador no podra
deducir, retener, compensar ni realizar otras formas de descuento que
disminuyan el monto del salario, por concepto de alquiler de habitaciones,
consumo de energia eléctrica, agua potable, atencibn médica o medicamentos,
uso de herramientas, dafios ocasionados a implementos o productos de trabajo,

por alimentacion o multas no reglamentadas.

El empleador no podra descontar ni retener el salario del adolescente
trabajador, aunque alegue hurto o robo; asimismo, no retendra sus beneficios
sociales, efectos o documentos personales, mientras no pruebe ante autoridad

competente que el adolescente trabajador es autor de tales hechos.

ARTICULO 145° (VACACION).- El adolescente trabajador en relacién de
dependencia tiene derecho a gozar de quince dias habiles de vacacion anual,

de preferencia debera coincidir con las vacaciones escolares.

ARTICULO 146° (OBLIGACION DE ESCOLARIDAD).- Los empleadores que
contraten adolescentes que no hubieran terminado su instruccién primaria o
secundaria, estan en la obligacion de concederles el tiempo necesario en horas

de trabajo para que concurran a un centro educativo.
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ARTICULO 147° (PROHIBICION DE TRABAJO NOCTURNO).- Esta prohibido

el trabajo nocturno de adolescentes.

ARTICULO 148° (OBLIGACION DEL EMPLEADOR).- EIl empleador esta en la
obligacién de proporcionar al adolescente trabajador y trabajadora del hogar las

condiciones de vivienda y alimentacion acordes a su dignidad de ser humano.

1.2.4.- DECRETO LEY N° 16998.

LEY GENERAL DE HIGIENE, SEGURIDAD OCUPACIONAL Y BIE NESTAR.
CAPITULO llI
DEL EMPLEO DE MUJERES Y MENORES DE EDAD.
ARTICULO 8 (Prohibiciones).- Queda prohibido el trabajo de mujeres menores
de 18 afios en aquellas labores peligrosas, penosas o nocivas para su salud o
que atenten contra su moralidad®®.

2.- COLOMBIA:

En la legislacién Colombiana, su Cédigo del Menor vigente, entiende por nifio a
todo menor de 18 afios de edad y por menor trabajador en condiciones no
autorizadas por la ley, al menor de 12 afios en cualquier caso de ocupacion
laboral y a quien, siendo mayor de esta pero menor de 18 afos, fuera de las
excepciones contempladas desempefie actividades laborales expresamente

prohibidas por la ley. Esta definicidbn se acoge a lo establecido en el Convenio
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138 de la OIT, a pesar de no haber sido ratificado aun por Colombia, a las
demas normas internacionales de proteccion a la infancia®.
2.1.- LEGISLACION:

2.1.1.- CONVENIOS INTERNACIONALES:

Ratificados por Colombia y legislacion nacional sobre el tema trabajo de nifios y

adolescentes.

En el marco internacional Colombia ratifico, mediante la ley 12 de 1990, la
Convencion de los Derechos del Nifio y, suscribié la Declaracion Mundial sobre
la Supervivencia, Proteccion y Desarrollo de Nifios y Nifias del Mundo. Con su
suscripcion y su perfeccionamiento, estos instrumentos fueron convertidos en

ley que obliga al pais a su cumplimiento®.

Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derecho s de los nifios
CONVENIOS DE LA OIT:

5: edad minima (industria, 1919)
6: trabajo nocturno menores (industria, 1919)
7: edad minima (maritimo, 1920)
10: edad minima (agricultura, 1921)
15: edad minima (pafioleros-fogoneros1921)
16: examen medico de los menores (maritimo, 1921)
20: trabajo nocturno (panaderias, 1925)
29: trabajo forzoso (1930)

%> OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO; Trabajo Infantil en los Paises Andinos”,pagina
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105: abolicién del trabajo forzoso (1957).

En cuanto a los convenios intencionales del trabajo, Colombia ratifico la Ley 129
de 1931 los convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo N° 5, 6, 7,
10, 15, 16 y 20 que tienen relacion con las condiciones de trabajo de los nifios,
nifias y jovenes. Posteriormente, en 1962, por la Ley 54 ratifico el N° 105 y en
1967, por la Ley 23, ratifico el N° 29.

2.2.- LEGISLACION NACIONAL:

2.2.1.- CONSTITUCION POLITICA:

Articulo 44 Establece los derechos fundamentales de los menores de 18 afios
y garantizar que sean protegidos entre otros, contra toda forma de explotacion

laboral o econémicas y contra trabajos de riesgo.

2.2.2.- CODIGO DEL MENOR (DECRETO LEY 2737):

Titulo 1X “Del Menor Trabajador en Condiciones No A  utorizadas por la
Ley” define a este como aquel “menor de 12 afios en cualquier caso de
ocupacion laboral y a quien, siendo mayor de esta edad pero menor de 18
afos, fuera de las excepciones contempladas en este Titulo, desempefie

actividades laborales expresamente prohibidas por la Ley”.

CAPITULO 1l

Prohibe el trabajo de los menores de 14 afos y establece que los menores de
18 afios necesitan para trabajar autorizacion escrita del Inspector de Trabajo, o

de la primera autoridad local. Define la jornada méxima de trabajo, establece 23
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tipos de trabajos prohibidos para menores por cuanto supone exposicion severa

a riesgos para su salud o integridad fisica.

Articulo 237 “Se entiende por menor trabajador en condiciones no autorizadas
por la ley, al menor de doce (12) afios en cualquier caso de ocupacion laboral”.

Articulo 242 “La duracibn maxima de la jornada de trabajo del menor se
Sujetara a las siguientes reglas: El menor entre los doce (12) y catorce (14)
anos, solo podra trabajar en una jornada maxima de cuatro (4) horas diarias, en
trabajos ligeros. Los mayores de catorce (14) y menores de dieciséis (16) afios
solo podran trabajar en una jornada maxima de seis (6) horas diarias. La
jornada de trabajo del menor entre los dieciséis (16) y dieciocho (18) afios no
podra exceder de ocho (8) horas diarias. Queda prohibido el trabajo nocturno

para los menores”.

Articulo 243 “El menor tendra derecho al salario, las prestaciones sociales y
demas garantias que la ley concede a los trabajadores mayores de dieciocho
(18) afios. El salario del menor trabajador serd proporcional a las horas
trabajadas”.

Articulo 245 “Los menores no podran ser empleados en los trabajos que

suponen exposicion severa a riesgos para la salud o integridad fisica”.

3.- ECUADOR:

Respecto a Ecuador el trabajo infantil afecta cada vez mas a mayor numero de
familias, en lo que va de la presente década el crecimiento porcentual de los
nifios de edad, el 80% de adolescentes trabajadores, mujeres y hombres han
dejado de estudiar y el sistema educativo del pais no ha enfrentado adn el
problema que genera la existencia masiva de nifios y adolescentes

trabajadores.
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En por eso que el trabajo de menores es la peor de las inversiones que pueden
hacer la sociedad y las familias y en las condiciones actuales la formacién que
los nifios reciben en el trabajo no los capacita para una adecuada integracion
en la sociedad adulta debido a que la tecnologia, los procedimientos de trabajo,
las formas de resolver los problemas y de aprender con que se enfrentaran en
el futuro se las adquiere a través de otros sistemas y procedimientos. El trabajo
infantil en la actualidad es por el contrario destructor de las capacidades del

nifio®’.

Sin embargo es sorprendente descubrir que el 63% de menores trabajadores
dedican 40 horas y mas al trabajo, esto hace imposible que estos nifios puedan
acceder a la escuela formal que demanda un tiempo minimo de dedicacién de
20 horas.

3.1.- LEGISLACION:

3.1.1.- CONVENIOS INTERNACIONALES:

Ecuador fue el primer pais en América y el tercero en el mundo en suscribir la

Convencion de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas.

En cuanto a la ratificacion por parte del Ecuador de la Convencién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, implico, de una parte asumir un
compromiso explicito y claro con un nuevo paradigma que concibe a los nifios y
adolescentes como sujetos de derechos, es decir, la superacién conceptual

expresada en un instrumento legal internacional que da cuenta del acuerdo
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117



social al que llego la Comunidad Mundial, a través de los representantes de

Naciones Unidas®®.

Convencion de los Derechos del Nifio de
Naciones Unidas CONVENIOS de la OIT
29: trabajo forzoso (1930)

105: abolicién del trabajo forzoso (1957)

112: edad minima (pescadores, 1959)

123: edad minima (subterraneo, 1965)

124: examen medico menores (subterraneo,
1965)

3.2.- LEGISLACION NACIONAL:

3.2.1.- CONSTITUCION POLITICA:

La Constitucion Politica del Ecuador, dentro del Titulo Il Seccion Il “De la

Familia” incluye los siguientes derechos para los menores.

Articulo 36 “Los menores tiene derecho a la proteccion de sus progenitores, de
la sociedad i del estado para asegurar su vida, su integridad fisica y psiquica,
su salud, su educacion, su identidad, su nombre y nacionalidad. Seran
consultados de acuerdo con la Ley, protegidos especialmente del abandono,
violencia fisica 0 moral y explotacion laboral. Sus derechos prevaleceran sobre
los derechos de los demas”.

% OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO; Trabajo Infantil en los Paises Andinos; pagina 42
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Articulo 40 “La educacion es deber primordial del Estado y la sociedad,
derecho fundamental de la persona y derecho y obligacion de los padres. La

educacion oficial es laica y gratuita en todos los niveles”.

3.2.2.- CODIGO DE MENORES:

CAPITULO Ill TRABAJO DE MENORES

Articulo 154 “El Estado protegera al menor contra la explotacion econémica y
contra el desempefio de cualquier trabajo o ambiente de trabajo que pueda
entorpecer su educacion, o que sea nocivo para su salud o para su desarrollo

fisico, mental, espiritual, moral o social.

El estado apoyara y coordinara programas publicos, privados o comunitarios
que tiendan a los objetivos sefialados en el péarrafo anterior. Los tribunales de
Menores velaran porque los derechos del menor sean integralmente
respetados, evitando que el menor sea explotado o que se violen sus
derechos”.

Articulo 155 *“Prohibese el trabajo en relacion de dependencia a los menores
de edad en minas, basurales, en trabajos que impliquen la manipulacion de

objetos o sustancias toxicas, y en jornada nocturna”.
Articulo 156 “Los padres, guardadores, acogientes, empleadores o personas

encargadas del menor trabajador, tienen estricta obligacién de velar porque
este a un establecimiento educacional y complete su instruccién secundaria”.
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SECCION | TRABAJADORES DEPENDIENTES:

Articulo 157 “E | Tribunal de Menores autoriza el trabajo de un menor en
relacion de dependencia, siempre que sea en actividades compatibles con su
condicién, no le impida continuar con su instruccién y no sea nocivo para su
salud. El Tribunal concedera la autorizacion previo el informe del equipo de
Trabajo Social o de la autoridad del trabajo correspondiente”.

Articulo 158 “El Tribunal de Menores llevara un registro de tales autorizaciones
y, bajo pena de destitucién, remitird a la Direccibn de Empleo y Recursos
Humanos y a la Direccion de Proteccibn de Menores copia del acta
correspondiente. Dicha acta contendrd los siguientes datos: edad; tipo de
trabajo, lugar de labores, establecimiento educativo, de ser el caso, jornada de

trabajo y remuneracion a percibir”.

Articulo 160 “El Estado a través de las instituciones correspondientes vigilara la
contratacion de menores en trabajos por temporadas o durante las vacaciones

escolares a fin de evitar la explotacion del menor”.
SECCION Il TRABAJO ASOCIADO:
Articulo 164 “El Estado protegera y promocionara el trabajo asociado en el que
participen menores de dieciocho y mayores de doce afios en condicién de
socios, bajo la supervisién de las autoridades competentes”.
CAPITULO VII DEL TRABAJO DE MUJERES Y MENORES:
Articulo 135 “Prohibese toda clase de trabajo, por cuenta ajena, a los menores

de catorce afios, con excepcion de lo dispuesto en los capitulos. Del servicio

doméstico y De los aprendices.
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Articulo 136 “Los empleadores que contrataren menores de dieciocho afos de
edad quien no hubieren terminado su instruccién primaria, estdn en la
obligacién de dejarles libres dos horas diarias de las destinadas al trabajo, a fin

de que concurran a una escuela”.

Articulo 137 “Prohibese el trabajo de mas de siete horas diarias y de treinta y
cinco semanales a los menores de 18 afios y mayores de 15. Los menores de

esta Ultima edad no trabajaran mas de seis horas diarias y treinta semanales”.

Articulo 138 “Prohibese el trabajo nocturno de menores de dieciocho afios de
edad”.

Articulo 147 “Los menores de quince afilos no podran prestar servicios a bordo
de ningun barco de pesca. Sin embargo y previa autorizacion del tribunal de
Menores, dichos menores podran tomar parte, ocasionalmente en actividades a
bordo de barcos de pesca, siempre que ello ocurra durante las vacaciones
escolares y a condicidén de que tales actividades no sean nocivas para su salud
0 su desarrollo normal; no sean de naturaleza tal que puedan perjudicar su

asistencia a los educacionales, y no tengan como objetivo comercial...”.

TITULO V
CAPITULO | DE LAS ASOCIACIONES DE TRABAJADORES

Articulo 436 : Todo trabajador mayor de catorce afios puede pertenecer a una

asociacion profesional o a un sindicato”.

4.- PERU:

Para Pera se habla de trabajo infantil a toda actividad que realizan los nifios en

el campo de la produccion, comercializacion o servicios.
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Las repercusiones del trabajo sobre el desarrollo del nifio y adolescente es el
factor clave para determinar cuando el trabajo que realiza se convierte en
dafino, es decir que en general se considera que lo es, si produce tensiones de
caracter fisico, social o psicoldgico; vulnera alguno de sus derechos; tiene un
horario prolongado; recibe una baja remuneracion; afecta su dignidad y
autoestima; limita el tiempo libre necesario para jugar, en el caso de los mas

pequefios y si obstaculiza el acceso a su educacion®.

4.1.- LEGISLACION

4.1.1.- CONVENIOS INTERNACIONALES

Ratificados por el Perl e instrumentos legales nacionales sobre el trabajo de

nifios y adolescentes.

Convencion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio CONVENIOS de la OIT:

10: edad minima (agricultura, 1921)

20: trabajo nocturno (panaderias, 1925)

29: trabajo forzoso (1930)

58: edad minima, revisado (maritimo, 1936)

59: edad minima, revisado (industria, 1946)

77: examen médico de los menores (industria, 1946)

78: examen médico de los menores(no industrial, 1946)

79: examen médico de los menores, revisado (industria,
1948)
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105: abolicién del trabajo forzoso (1957)
112: edad minima (pescadores, 1959)

4.2.- LEGISLACION NACIONAL

4.2.1.- CONSTITUCION POLITICA: (20/12/93)

Articulo 20, inciso 17: Obligatoriedad de la educacién inicial, primaria y
secundaria.
Inciso 23: Proteccion especial de la madre, el impedido y el menor que

trabajen.

4.2.2.- CODIGO DE NINOS Y ADOLESCENTES: LEY 26102 ( 24/12/92)

Articulo 19: Garantiza el ofrecimiento de modalidades y horarios escolares
especiales que permitiran la asistencia regular de los nifios y adolescentes que

trabajan.

Articulo 22: Reconoce el derecho de los adolescentes a trabajar con las
restricciones que impone este cédigo siempre y cuando su actividad laboral no
importe riesgo ni peligro para su desarrollo, salud fisica, mental y emocional y

no perturbe su asistencia regular a la escuela.
Articulo 40: Establece el derecho de los nifios que trabajen por necesidad

econOmica y del nifio de la calle a participar en programas dirigidos a asegurar

su proceso educativo y su desarrollo fisico y mental.
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CAPITULO IV
DEL TITULO II:

Contiene 22 articulos referidos exclusivamente al régimen para el adolescente
que trabaja, no se establece en forma positiva la edad minima para el trabajo.

Articulo 53: Requisito de autorizacion a los adolescentes para trabajar,
exceptuando de ello los casos de servicio domestico y el trabajo familiar no

remunerado.

Articulo 54: Establece edades minimas para trabajar en ciertas actividades, de
acuerdo a los convenios internacionales suscritos por el Perd. 14 afios para
labores agricolas — industriales; 15 afios para labores industriales, comerciales,

mineras; 16 para labores de pesca industrial.
Articulo 57: Establece las condiciones necesarias para obtener la autorizacion
de trabajo de adolescentes, y la prohibicion de admitir al trabajo a un

adolescente sin la debida autorizacion.

Articulo 59: Establece la extension maxima de las jornadas de trabajo segun el

rango de edad: 12 a 14 afos 4 horas diarias; 15 a 17 afios 6 horas diarias.

Articulo 60 : Prohibe el trabajo nocturno.

Articulo 61: Establece los trabajos prohibidos para los adolescentes.

Articulo 62: Establece la igualdad de remuneracién por igual trabajo, prohibe el

trabajo a destajo para los adolescentes.

Articulo 67: Establece un descanso de 12 horas continuas para adolescentes
que trabajen en el servicio domestico.

124



Articulo 68: Derecho a la seguridad social obligatoria.

Articulo 69: Derecho a formar asociaciones civiles u organizaciones sociales
de base.
4.2.3.- CODIGO CIVIL (24/07/84):

Articulo 457: El menor capaz de discernimiento puede ser autorizado por sus

padres para dedicarse a un trabajo, ocupacion, industria u oficio.

Articulo 458: EI menor capaz de discernimiento responde de los dafios y

perjuicios por sus actos ilicitos.

5.- VENEZUELA:

Durante los Uultimos afios Venezuela ha transitado por transformaciones
profundas y complejas que han modificado la naturaleza de su sociedad. Se ha
determinado que una de las causas del trabajo infantil es la insuficiencia del
ingreso familiar y no el abandono, pues la casi totalidad de los nifios vive con
sus padres, siendo incluso mas alta de la esperada la proporcion de los que
viven con ambos padres. El papel de los hijos en la sobrevivencia familiar
depende basicamente de las condiciones del hogar, si estas son muy precarias
los hijos suelen incorporarse al trabajo, siempre que las mismas se realicen
fuera del horario escolar. Es también confirmado que en su etapa de educacion
basica la mayoria de los padres hacen esfuerzos para procurar la asistencia de

los nifios a la escuela’®.
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Asimismo la situacién de la infancia trabajadora se inserta en el marco laboral
con signos evidentes de deterioro, explicando en gran parte las caracteristicas
de la oferta y la demanda de trabajo infantil y juvenil. Al iniciarse la década de
los noventa el mercado de trabajo refleja los efectos de la crisis, sus
manifestaciones son la incorporacion de nuevos trabajadores presionados por

los declinantes ingresos familiares.

5.1.- CONVENIOS INTERNACIONALES:

Convencion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Niio CONVENIOS de la OIT:

5: edad minima (industria, 1919)
6: trabajo nocturno menores (industrias, 1919)
7: edad minima (maritimo, 1920)
29: trabajo forzoso (1930)
105: abolicion del trabajo forzoso (1957)
138: edad minima (1973)

5.2.- LEGISLACION NACIONAL:

5.2.1.- CONSTITUCION DEL ESTADO:

Promulgada el 23 de enero de 1961, resaltan los siguientes articulos’*:
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CAPITULO IV DERECHOS SOCIALES

Articulo 74: “La Maternidad sera protegida sea cual fuere el estado civil de la
madre. Se dictaran las medidas necesarias para segura a todo nifio, sin
discriminacion alguna, proteccion integral, desde su concepcion hasta su
completo desarrollo, para que este se realice en condiciones materiales y

morales favorables”.

Articulo 75 “La ley proveera lo conducente para que todo nifio, sea cual fuere
su filiacion, pueda conocer a sus padres, para que estos cumplan el deber de
asistir, alimentar y educar a sus hijos y para que la infancia y la juventud estén
protegidas contra le abandono, la explotacion o el abuso.... El amparo y la
proteccidon de los menores serén objeto de legislacion especial y de organismos

y tribunales especiales”.

Articulo 78:” Todos tienen derecho a la educacion. El Estado creara y
sostendra escuelas, instituciones y servicios suficientemente dotados para
asegurar el acceso a la educacion y a la cultura, sin mas limitaciones que las
derivadas de la vocaciéon y de las aptitudes. La educacion impartida por los
institutos oficiales sera gratuita en todos sus ciclos. Sin embargo, la ley podra
establecer excepciones respecto de la ensefianza superior y especial, cuando

se trate de personas provistas de medios de fortuna”.

Articulo 93: “La mujer y el menor trabajadores seran objeto de proteccion

especial”.

5.2.2.- TABLAS DE DERECHOS DEL NINO:

Principio 4: “El nifio debe gozar de los beneficios de la seguridad social.

Tendra derecho a crecer y desarrollarse en buena salud, con este fin deberan

127



proporcionarse, tanto a el como a su madre, cuidados especiales, incluso
atencion prenatal y postnatal. El nifio tendra derecho a disfrutar de

alimentacién, vivienda, recreo y servicios médicos adecuados”.

Principio 7: “El nifio tiene derecho a recibir educacion que sera gratuita y
obligatoria por lo menos en las etapas elementales. Se le darad una educacion
que favorezcan su cultura general y le permite, en condiciones de igualdad de
oportunidades, desarrollar sus aptitudes moral y social, y llegar a ser miembro

util de la sociedad.

El interés superior del nifio debe ser el principio rector de quines tienen la
responsabilidad de su educacion y orientacion, dicha responsabilidad incumbe,

en primer termino, a sus padres.

El nifio debe disfrutar plenamente de juegos y recreaciones, los cuales deberan
estar orientados hacia los fines perseguidos por la educacion por la educacion,
la sociedad y las autoridades publicas se reforzaran por promover el goce de

este derechos”.

Principio 9: “El nifio debe ser protegido contra toda forma de abandono,
crueldad y explotacion. No serd objeto de ningun tipo de trata. No debera
permitirse al nifio trabajar antes de una edad minima adecuada; en ningun
caso se le dedicara ni se le permitira que se dedique a ocupacién o empleo
alguno que pueda perjudicar su salud o su educacion o impedir su desarrollo

fisico, mental o moral”.

Enunciado 4: “Todo nifio tiene derecho a vivir su vida completa del nifio”.
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Enunciado 7: “Todo nifio tiene derecho a ser protegido contra cualquier clase
de explotacion. Ningun nifio en Venezuela puede ni debe trabajar antes de los

14 afios”.

Enunciado 10: Inc. ¢) “Todo nifilo tiene derecho a ser respetado en su
personalidad espiritual, fisica y moral par que no sea explotado ni en su

persona ni en su trabajo; y para que no sufra maltratos morales ni corporales”.

5.2.3.- LEY ORGANICA DEL TRABAJO:

Promulgada el 20 de diciembre de 1990, la actual Ley ha recogido en su
articulado numerosas disposiciones en las leyes y decretos que de esta manera

han sido derogados.

TITULO V
REGIMENES ESPECIALES
CAPITULO | DEL TRABAJO DE MENORES.

Articulo 247 : “Se prohibe el trabajo de menores que no hayan cumplido catorce
(14) aios de edad, en empresas, establecimientos, explotaciones, industriales,
comerciales o mineras. La infraccion de esta norma acarreara las sanciones
legales, pero en ningun caso el menor perdera su derecho a las
remuneraciones y prestaciones que por el trabajo realizado correspondera a

una persona habil.

El Instituto Nacional del Menor, y en su defecto las autoridades del Trabajo
podran autorizar en determinadas circunstancias debidamente justificadas, el
trabajo de menores de catorce (14) y mayores de doce (12), a condiciéon de que
efectlen labores adecuadas a su estado fisico y de que se les garantice la

educacion. El Ejecutivo Nacional podré decretar la fijacion de una edad minima
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mas alta en las ocupaciones y en las condiciones que juzgue pertinentes en
interés del menor. El Instituto nacional del Menor y el Ministerio del ramo del
trabajo supervisaran el cumplimiento de las condiciones que aqui se determina”.
Articulo 248: “Los menores que tengan mas de catorce (14) afios pero menos
de diez y seis (16) pueden desarrollar labores enmarcadas dentro de las
disposiciones de esta Ley, ejercer las acciones correspondientes y celebrar
contratos de trabajo, previa autorizacion de su representante legal, a falta de
este, la autorizacion debera ser otorgada por el Juez de Menores, el Instituto
Nacional del Menor o la primera autoridad civil. Cuando el menor habite con su
representante legal o existan indicios suficientes, se presumird que ha sido

autorizado por este, salvo manifestacion expresa en contrario”.

Articulo 249: “Se prohibe el trabajo de menores en minas, en talleres de
fundicion, en labore que acarreen riesgos para la vida o para la salud, y en
faenas superiores a sus fuerzas, o que impidan o retarden su desarrollo fisico y

normal”.

Articulo 250: “Se prohibe el trabajo de menores el labores que puedan
perjudicar su formacién intelectual y moral, o en detalles de licores. No se
consideraran detalles de licores, para el mencionado efecto, los hoteles,
restaurantes, comedores de buques y aeronaves y demas establecimientos y

lugares analogos”.

Articulo 251: “Los menores de diez y seis (16) afios no podran trabajar en
espectaculos publicos, en peliculas, en teatros, en programas de radio o
television y publicaciones de cualquier indole, sin la autorizacion de su
representante legal y del Instituto Nacional del Menor, o en su defecto, de la
Inspectoria del Trabajo de la Jurisdiccion. En el caso de menores de catorce
(14) afos, el Instituto Nacional del Menor, para permitir las actividades

mencionadas, debera efectuar el estudio de cada caso. Cuando se lo autorice,
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el Inspector de trabajo, asesorado por el Instituto Nacional del Menor, fijara
imites a la duracion diaria del esfuerzo y sefalara las condiciones
indispensables para que el menor no sufra perjuicios en su salud fisica y moral”.
Articulo 252: “Ningun menor podra ser admitido sin que este provisto de un
certificado expedido por los servicios médicos oficiales que acredite su
capacidad mental y fisica para las labores que deberé realizar. Este certificado
sera expedido gratuitamente por los servicios médicos del Ministerio del ramo,
donde estos existieron, o en su defecto, por los del Ministerio de Sanidad y

Asistencia Social”.

Articulo 253: “Los menores trabajadores seran sometidos periédicamente a
examen medico. En caso de que la labor que realicen menoscabe su salud o
dificulte su desarrollo normal, no podran continuar desempefiando dicha labor, y
el patrono, ademas de los gastos de recuperacion, debera facilitar un trabajo

adecuado”.

Articulo 254: *“La jornada de trabajo de los menores de diez y seis (16) afios no
podra exceder de seis (6) horas diarias y debera dividirse en dos (2) periodos,
ninguno de los cuales sera mayor de cuatro (4) horas. Entre estos dos (2)
periodos, los menores disfrutaran de un descanso no menor de dos (2) horas,
durante el cual deberan retirarse del lugar de trabajo. El trabajo semanal no

podra exceder de treinta (30) horas”.

Articulo 255: “Cuando se trate de labores esencialmente intermitentes o que
requieran la sola presencia, los menores de diez y seis (16) afios podran
permanecer en su trabajo hasta su limite de ocho (8) horas diarias, pero tendran

derecho dentro de ese periodo a un descanso minimo de una (1) hora”.

Articulo 256: “Los menores que presten servicios en labores domesticas

gozaran diariamente de un descanso continuo de doce (12) horas”.
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Articulo 257: *“La jornada de trabajo de los menores de diez y ocho (18) afios
solo podra prestarse en las horas comprendidas entre las seis (6:00) de la
mafiana y las siete (7:00) de la noche. Por razones especiales podran
autorizarse excepciones a la prohibicion del trabajo nocturno del menor, cuando
se juzguen convenientes por los organismos tutelares del menor en

colaboracion con el Inspector del Trabajo”.

Articulo 258: “No se podra establecer diferencia en la remuneracion del trabajo
de los menores habiles respecto de los demas trabajadores, cuando la labor de

estos se preste en condiciones iguales a las de aquellos”.

Articulo 259: “No se podra estipular la remuneracion de los menores por
unidad de obra, a destajo o por piezas. En caso de infraccion, el Inspector de
Trabajo fijara el monto de la remuneracion, tomando en cuenta la indole de
trabajo que realice el menor y los tipos de salario correspondientes en la

localidad”.

Articulo 260: “El derecho a las vacaciones anuales se ejercerd por los
menores que trabajan, en los meses de vacaciones escolares. Cuando no
coincida el derecho a las minas con un de esos periodos, el patrono adelantara
su concesién hasta por un termino de tres (3) meses. Si todavia asi no fuere
posible, podra retrasarse el otorgamiento hasta por un (1) mes més del termino

previsto en el articulo 230 de esta ley”.

Articulo 261: “Los patronos que empleen menores estaran obligados a
concederles las facilidades adecuadas y compatibles con las necesidades del
trabajo para que puedan cumplir sus programas escolares y asistir escuelas de

capacitacion profesional”.
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Articulo 262: “Toda persona que emplee menores en el servicio domestico
estard en la obligacion de notificarlo al Instituto Nacional del Menor y ala
Inspectoria del Trabajo dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
contratacion, y aquellos deberan cerciorarse de que el menor reciba la
educacion debida y de que la prestacion del servicio se cumpla en condiciones
satisfactorias”.

Articulo 263: “Todo menor que preste trabajo dependiente deberd estar
provisto de una libreta que suministrara el Ministerio del ramo, en la cual se

indicaran los siguientes datos:

a. Nombres del menor y de sus padres o represéntate legal, numero de su
cedula de identidad y residencia.
b. Horario de trabajo, naturaleza de su labor y salario;

c. Fecha de su nacimiento.

Articulo 264: “Los menores que laboran de manera independiente, tales como
vendedores ambulantes, limpiabotas, pregoneros y otros, seran provistos por el
Ministerio del ramo del trabajo de un carnet que, ademas de los requisitos
establecidos en el articulo anterior, sefiale la escuela donde estudia y su

respectivo horario de clases”.

Articulo 265: “Toda empresa, explotacion o establecimiento industrial o
comercial que contrate menores debera llevar un libro de registro con indicacion

de los siguientes datos:

Nombre del menor.
Fecha de nacimiento.

Nombre de los padres o de representante legal;

o o T o

Residencia;
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e. Naturaleza de la labor;

—h

Salario;

Certificado de aptitud,

5 Q@

Grado de instruccion;

Escuela a que asiste el menor y;
j.  Cualquier otro que el Ejecutivo determine en el Reglamento de esta Ley

y de su reglamentacion”.

Articulo 266: “Las relaciones laborales de los menores sometidos a formacion

profesional se regiran por las disposiciones de esta Ley y de su reglamentacion.

Articulo 267: “Se consideraran aprendices los menores sometidos a formacion
profesional sistematica del oficio en el cual trabajen y sin que previamente a su

colocacion hubiesen egresado de cursos de formacion para dicho oficio”.

Articulo 268: “Cuando el patrono, en virtud de disposiciones legales, deba
contratar menores como aprendices, la relacion de trabajo se mantendra por el
tiempo del aprendizaje salvo que las partes decidan continuarla, caso en el
cual esta se convertirda en una relacion de trabajo por tiempo indeterminado y
producira todos sus efectos desde la fecha en que se inicio el aprendizaje hasta

su terminacién”.

Articulo 270: “Los patronos que empleen aprendices deberan notificarlo a la
Inspectoria del Trabajo, con sefialamiento de su nombres, edades,
ocupaciones, horario de trabajo, salario que devenguen y deméas datos
pertinentes”.

Articulo 271: “Se considerara como parte de la jornada de trabajo de los
aprendices el tiempo requerido para el aprendizaje correspondiente, siendo

entendido que la organizacion y horario de estos estudios debera establecer de
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manera que no afecten el desenvolvimiento ordinario y las normas de trabajo de
la empresa”.

Articulo: 273 “La infraccion de las disposiciones protectoras del trabajo de
menores contenidas en esta Ley podra ser denunciada por cualquier ciudadano,
ante el Ministerio del ramo del trabajo, el Instituto Nacional del Menor o la
autoridad civil”.

5.2.4.- LEY TUTELAR DE MENORES:

La presente Ley tiene por finalidad tutelar el interés del menor y establecer el
derecho que este tiene de vivir en condiciones que le permitan llegar a su
normal desarrollo biologico, psiquico, moral y social. A tal efecto, el Estado

facilitara los medios y condiciones necesarias.

TITULO I
DE LOS DEBERES DEL ESTADO
CAPITULO Ill DE LA PROTECCION LABORAL.

Articulo 23: “Se prohibe en todo el territorio de la republica el trabajo a todo
menor de catorce (14) afos, salvo las excepciones contenidas en la presente

Ley”.

Articulo 24: “El Instituto Nacional del Menor y, en su defecto, las autoridades
del Trabajo, podran autorizar en determinadas circunstancias debidamente
justificadas, el trabajo de menores de catorce (14) afios y mayores de 12 afos a
condicién de que los menores efectiuen labores adecuadas a su estado fisico y
de que les garantice la educacion. El Instituto Nacional del Menor y el Ministerio
del Trabajo supervisaran y controlaran el cumplimento de las condiciones que

aqui se determinan”.
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Articulo 25: “Se prohibe a los menores de dieciocho (18) afios todo trabajo que
pueda resultar peligroso para su salud, su vida o su moralidad. EIl Ministerio del
Trabajo, previo informe del Instituto Nacional del Menor, determinara cuales
trabajos son insalubres o peligrosos, a los fines de la preservacion de la salud

fisica y moral del menor”.

Articulo 26: “Los menores de dieciséis (16) afios no podran trabajar en
espectaculos publicos, en peliculas, en teatro, en programas de radio o
televisién, en mensajes comerciales de cine, radio, televisién y en publicaciones
de cualquier indole sin la autorizacion del Instituto Nacional del Menor, o0 en su
defecto de la oficina del trabajo de la jurisdiccion. En el caso de los menores de
catorce (14) afios el Instituto Nacional del Menor, para permitirles las

actividades mencionadas, debera efectuar el estudio de cada caso”.

Articulo 27: “Se prohibe el trabajo a menores de dieciocho (18) afios en
horarios comprendidos entre las 7:00 p.m. y 6:00 a.m. salvo los casos de

excepcion que sefiale el Reglamento”.

Articulo 28: “La jornada de trabajo de menores de dieciséis (16) afios y
mayores de catorce (14) afios, no podra exceder de seis horas diarias ni de

treinta (30) a la semana. En ningln caso podran laborar horas extraordinarias”.

Articulo 29: “Ningun menor de dieciocho (18) afios podra ser admitido al
trabajado sin que este provisto de un certificado médico que compruebe su
salud y su capacidad fisica para la albor que va a realizar. Este certificado sera
expedido gratuitamente por los servicios médicos del Ministerio del Trabajo
donde los hubiere o en su defecto, por los del Ministerio de Sanidad y
Asistencia Social o del Instituto Nacional del Menor”.
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Articulo 33: “Las autoridades del trabajo en coordinacion con el >Instituto
Nacional del Menor, con el Ministerio de educacion y con el Instituto Nacional
de Cooperacién Educativa, supervisaran las condiciones de trabajo y las de
formacion profesional en instituto o empresas donde trabajen menores como

aprendices”.

Articulo 35: “Queda a cargo del Instituto Nacional del Menor la inspeccion y
vigilancia necesaria para lograr el estricto cumplimiento de las normas
contenidas en los Capitulos Il y Il de este Libro, asi como también promover
ante la autoridad competente, la aplicacion de sanciones a los infractores, sin

perjuicio de las atribuciones de otros organismos del Poder Publico”.
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CAPITULO VI
1.- PROPUESTA:

La presente investigacion permite comprender a cabalidad cuales son las
falencias y dificultades en el desarrollo de las funciones del Estado y la
Sociedad en cuanto a una norma de regule los derechos laborales de los nifios,
nifia y adolescentes y se modifique la edad de 14 a 16 afios para trabajar, es
por esta razon que a continuacion se presenta el siguiente proyecto de ley en fe

de los antecedentes y desarrollo de la presente tesis.

PROYECTO DE LEY SOBRE EL DERECHO A LA PROTECCION LA BORAL
DE LOS NINOS NINAS Y ADOLESCENTES.
PRINCIPIOS GENERALES

ARTICULO I. OBJETIVO: Tiene por objeto garantizar a todos los nifios, nifias y
adolescentes que se encuentren en el territorio nacional, el ejercicio y el disfrute
pleno y efectivo de sus derechos laborales. Para tal fin, este se define y
establece la proteccidon integral de estos derechos regulando el papel y la
relacién del Estado, la sociedad, las familias y los individuos, con los sujetos

desde su nacimiento hasta cumplir los 18 afios de edad.

ARTICULO II. DEFINICION DE NINO, NINA Y ADOLESCENT E: Se considera
niio o nifa a toda persona desde su nacimiento hasta los doce afios,
inclusive; y adolescente a toda persona desde los trece afos hasta alcanzar la

mayoria de edad.

ARTICULO Ill. PRESUNCION DE MINORIDAD Si existieren dudas acerca de

si una persona es nifio o nifia o0 adolescente, se le presumira nifio, nifia o
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adolescente, hasta prueba en contrario, en los términos que establece este

codigo.

ARTICULO 1V. PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION: Las
disposiciones de esta ley se aplican por igual a todos los nifios, nifias y
adolescentes, sin discriminacion alguna fundada en motivos de raza, color,
sexo, edad, idiomas, pensamiento, conciencia, religion, creencias, cultura,
opinién politica o de otra indole, posicion econdmica, origen social, étnico o
nacional, discapacidad, enfermedad, nacimiento, en situacién de riesgo o
cualquier otra condicion del nifio, nifia 0 adolescentes, de sus padres,
representantes o responsables o de sus familiares.

ARTICULO V. INTERES SUPERIOR DE NINO, NINA Y ADOLES CENTE: El
principio del interés superior del nifio, nifia o adolescente, debe tomarse en
cuenta siempre en la interpretacion y aplicacion de esta ley y es de obligatorio
cumplimiento en todas las decisiones que les sean concernientes. Busca
contribuir con su desarrollo integral y asegurar el disfrute pleno y efectivo de
sus derechos laborales.

Para determinar el interés superior del nifio, nifia y adolescente, en una
situacion concreta, se debe apreciar:

a. La opinion del nifio, nifia y adolescente.

b. La necesidad de equilibrio entre los derechos y garantias del nifio, nifia y
adolescente y las exigencias del bien comun.

c. La condicién especifica de los nifios, nifias y adolescentes como personas en
desarrollo.

d. La necesidad de priorizar los derechos laborales del nifio, nifia y adolescente,
con el fin de evitar la explotaciéon econdémica, de acuerdo a lo establecido por
las leyes nacionales e internaciones como la Convencién Internacional sobre

los Derechos del Nifio.
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ARTICULO VI. PRINCIPIO DE PRIORIDAD ABSOLUTA: EI Estado y la
sociedad deben asegurar, con prioridad absoluta, los derechos laborales de los
nifios, nifnas y adolescentes.
La prioridad absoluta es imperativa para todos y comprende:
a. Primacia en una politica preventiva laboral del, nifio, nifia y adolescente;
b. Primacia en recibir proteccion especial en cualquier circunstancia;
c. Preferencia en la atencion de los nifios, nifias y adolescentes en
condiciones de explotacion laboral y esclavitud.

d. Prevalencia de sus derechos laborales ante una situacion de conflicto.

ARTICULO VII. OBLIGACIONES GENERALES DEL ESTADO: EI Estado,
como representante de toda la sociedad, tiene la obligacion indeclinable de
tomar todas las medidas administrativas, legislativas, judiciales y de cualquier
otra indole que sean necesarias y apropiadas para garantizar que todos los
nifios, niflas y adolescentes disfruten plena y efectivamente de sus derechos
laborales, no pudiendo alegarse limitaciones presupuestarias para incumplir las

obligaciones establecidas:

a. El Estado debe asegurar politicas, programas y asistencia apropiada para
erradicar las peores formas de trabajo con el fin de evitar la explotacion laboral
infantil.

b. El Estado, a través del Sistema de Proteccién, garantizara a los nifios, nifias
y adolescentes el acceso a los programas y servicios para el disfrute de todos
los derechos laborales.

ARTICULO VIIl. OBLIGACIONES GENERALES DE LA FAMILIA : La familia es
responsable, en primer término, de asegurar a los nifios, nifias y adolescentes
el ejercicio y disfrute pleno y efectivo de sus derechos. El padre y la madre
tienen responsabilidades y obligaciones comunes e iguales en lo que respecta

al cuidado, desarrollo, educacion y proteccion integral de sus hijos e hijas.
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ARTICULO IX. PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD : La sociedad y sus
organizaciones deben y tienen derecho a participar activamente en el logro de
la vigencia plena y efectiva de los derechos de todos los nifios, nifias vy
adolescentes. El Estado debe crear formas para la participacion directa y
activa de las instituciones gubernamentales y no gubernamentales, en la
definicion, ejecucion y control de las politicas de proteccion contra las peores
formas de trabajo en condiciones de explotacion, dirigidas a los nifios, nifias y

adolescentes.

ARTICULO X. DERECHO A LA PROTECCION CONTRA LA EXPLO TACION
LABORAL: Los nifios, niflas y adolescentes tienen derecho a la proteccion
contra la explotacion econdémica. El Estado y la Sociedad deben elaborar y
ejecutar politicas, planes, programas y medidas de proteccion tendentes a
erradicar el trabajo de los nifios y nifias, especialmente los definidos como
peores formas de trabajo infantil. La familia debe contribuir al logro de este

objetivo.

La proteccion contra la explotacion laboral de nifios, nifias y adolescente es
responsabilidad del Estado, ejercida a través del Ministerio de Trabajo en
coordinacion con las Defensorias de la Nifiez y la Adolescencia, quienes se
amparan en las disposiciones del Codigo de Trabajo, el Convenio 138 de la OIT
sobre el Establecimiento de la Edad Minima de Admisién al Empleo y el 182
sobre la Erradicacion de las Peores Formas de Trabajo Infantil y otros

instrumentos internacionales ratificados por el pais,

ARTICULO XI. DIRECTRICES DE POLITICA DE PROTECCION LABORAL :
El Ministerio de Trabajo sera el encargado de dictar las politicas para el trabajo
de los nifios, nifias y adolescentes. Dichas politicas deberan:

a. Crear mecanismos alternos de apoyo a la familia de los nifios, nifias y

adolescentes trabajadores.
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b. Evitar la insercion temprana al trabajo de los nifios, nifias y adolescentes.
c. Estimular el aprendizaje de oficios que garanticen la capacitacion de los

nifos, nifas y adolescentes para incorporarse en el mercado de trabajo.

ARTICULO Xll. DE LOS CONTRATOS DE TRABAJO. Los contratos de
menores de edad, que tengan mas de 16 y menos de 18 afios de edad, podran
celebrar contrato de trabajo, Unicamente en las actividades en relacién de

dependencia.

ARTICULO Xlll. REGLAMENTACION DE CONTRATOS LABORALE S: El
Ministerio de Trabajo y las Defensorias de la Nifiez y Adolescencia deberan
velar por la proteccion y el cumplimiento de los derechos laborales y la
seguridad social de los nifios, niflas y adolescentes. Para cumplir sus fines
deberan reglamentar todo lo relativo a su contratacion en especial el tipo de
labores permitidas y las condiciones necesarias de trabajo. Esta reglamentacion
debera dictarse en coordinacién y consulta con los gremios laborales y
empresariales, las instituciones gubernamentales y no gubernamentales
encargadas de proteger los derechos de los nifios, nifias y adolescente que
trabajan, asi como con las agrupaciones que ellas constituyan para defender
sus derechos.

ARTICULO XIV. DERECHO A LA CAPACITACION LABORAL: Los nifios,
niflas y adolescentes que trabajan tendran derecho a una capacitacion laboral

adecuada a sus condiciones de persona en desarrollo.

ARTICULO XV. DE LOS APRENDICES: En los contratos de aprendizaje
constara una clausula sobre la forma en que los adolescentes recibiran los
conocimientos del oficio, arte o forma de trabajo. Estos contratos no duraran mas
de dos afos, en el caso del trabajo artesanal, y seis meses, en el trabajo industrial

u otro tipo de trabajo.
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ARTICULO XV. PROHIBICION LABORAL: Se Prohibe el trabajo de la
personas menores de catorce afios. Quien por cualquier medio constate que
una persona haya violando esta prohibicion, pondra este hecho en
conocimiento del Ministerio de Trabajo y las Defensorias de la Nifiez y la
Adolescencia, a fin de que se adopten las medidas adecuadas para que esta
persona cese sus actividades laborales y se reincorpore al sistema educativo,

en caso de que este fuera de éste.

ARTICULO XVI. DE LA EDAD MINIMA PARA TRABAJAR.- Se fija la edad
minima para acceder a un trabajo de 16 afios y se prohibe el trabajo de

menores edad limitadas por el presente proyecto.

ARTICULO XVII. DE LOS HORARIOS DE TRABAJO.- Los menores de
dieciséis afios no pueden ser empleados ni trabajar de noche, durante un
periodo de doce horas consecutivas, el cual sera fijado por el Ministro de
Trabajo y que, necesariamente, no podra comenzar después de las ocho de la

noche, ni terminar antes de las seis de la manana.

ARTICULO XVIIl. DE LA JORNADA DE TRABAJO.- La jornada de trabajo de
los menores de 16 y no mayor de 18 afilos no puede exceder, en ninguna

circunstancia, de seis horas diarias.

ARTICULO XIX. TRABAJO DOMESTICO: Los y las adolescentes que trabajen
en el servicio doméstico tendran los mismos derechos y garantias que los

adolescentes trabajadores en general.

ARTICULO XX. INSPECCION DE LABORES DE ADOLESCENTES: EIl
Ministerio de Trabajo inspeccionara las labores de las personas adolescentes,
por medio de los funcionarios de Inspeccion de Trabajo y la policia de

seguridad. Visitara periédicamente los lugares de trabajo, para determinar si
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emplean a personas menores de edad y si cumplen con las normas para su

proteccion. En especial, vigilaran que:

a. La labor desempefiada no esté prohibida ni restringida para adolescentes,

segun este el Codigo de Trabajo y los reglamentos.

b. El trabajo no perturbe la asistencia regular al centro de ensefanza.

c. Las condiciones laborales no perjudiquen ni arriesguen la salud fisica y

mental de la persona adolescente y se le respeten sus derechos.

ARTICULO XXI. DE LAS SANCIONES: Las violaciones, por accién u omision,

de las disposiciones contenidas en el presente, en las cuales incurra el

empleador, constituirdn falta muy grave y sera sancionada con cuarenta

salarios minimos legales mensuales a favor del Ministerio de Educacién, con

destino a los programas de educacion dirigidos a menores en situacion

irregular.

Cuando el empleador que emplee adolescentes se niegue a otorgar
informes, documentos, inspecciones de lugares de trabajo requeridos por
las autoridades competentes, comprometera su responsabilidad y sera
sancionado con veinte salarios mensuales.
La reincidencia serd sancionada con multas no superiores al doble de la
anterior, sin que el monto de cada una exceda de cuarenta salarios
minimos legales mensuales. Cuando se trate de una empresa que haya
puesto en peligro la vida del menor o atente contra la moral o las buenas
costumbres, la sancion podra consistir en el cierre temporal o definitivo
del establecimiento, a juicio del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
segun la gravedad de la falta
La multa de 50 jornales minimos, que se duplicara en caso de
reincidencia, para los empleadores que someten a menores de 18 afios a
trabajos insalubres o peligrosos o trabajos nocturnos industriales.
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Asimismo, sefiala igual multa al empleador que ocupe a nifios menores

de 12 a 14 afios, duplicada en caso de

A) SANCION A EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS PUBLICOS: Las personas,
empleados o funcionarios que no cumplieren con lo estipulado por la presente
Ley, se le impondra una sancion de privacion de libertad de un mes a un afio y
multa de uno a tres salarios minimos oficial, vigente al momento de cometer la

infraccion.

B) SANCION EN CASO DE INCUMPLIMIENTO DE PAGO: Las personas o
entidades que no retribuyan econdémicamente el trabajo pactado con menor,
sera sancionado con veinte (20) salarios minimos oficiales, vigentes al

momento de cometer la infraccion.

C) SANCION A LA EXPLOTACION LABORAL DEL NINO, NINA O
ADOLESCENTE: Las personas, empresas o instituciones que utilicen a un
nifio, nina o adolescente en actividades que exceda la jornada laboral y se
explote laboralmente al menor, seran sancionados con treinta (30) salarios

minimos oficiales, vigentes al momento de cometer la infraccion.
D) COMPETENCIA: Las infracciones cometidas por personas, entidades e

Instituciones establecidas en la presente Ley, son competencia del Ministerio

de Trabajo.
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CAPITULO ViII
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

1. CONCLUSIONES:

Con relacion al tema de investigacion los nifios, nifias y adolescentes
trabajadores son victimas de violencia de sus derechos laborales como la
explotacién y discriminacién, es partir de aqui que cuando nos referimos a la
nifiez, no podemos hacerlo como si se tratara de una sola categoria, es
necesario abordar este tema desde la realidad, de manera objetiva, para
analizarla congruentemente y plantear alternativas de solucion que conllevan a
una mayor justicia social como ser una norma que proteja los derechos

laborales de los nifios, nifias y adolescentes.

Tal vez sea una utopia pensar proponernos trabajar por una nifiez y
adolescencia ideal, pero lo que realmente hace falta en nuestra sociedad es
trabajar por la nifiez y adolescencia porque son el presente y el futuro de Bolivia
y no manejar este término como un emblema mas para crear supuestas
instituciones que no hacen mas que beneficiarse, sino se debe de utilizar este
concepto para acciones de politicas que prevengan la explotacién laboral,
aspecto en el que debe intervenir la funciéon del Estado y de la Sociedad para si

crear acciones objetivas que conlleven a formar una nifiez integra.

Es preciso replantear la necesidad de reconstruir una sociedad donde se trate a
los nifios y adolescentes respetando sus derechos laborales sin discriminarlos
ni explotarlos, es por ello que hace falta adoptar los conceptos de igualdad
hacia sus derechos probablemente asi se construya una nifiez y adolescencia

libre y no oprimida.
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Asimismo ante esta problematica se debe tener en cuenta que es dificil decir
gue podamos abolir el trabajo infantil que conlleva este a la explotaciéon porque
es una realidad donde no es factible prohibir a los nifios y adolescentes que
trabajen, sino es necesario que se implemente una norma que regule la
explotacion y la edad minima para trabajar asi de esta manera se proteja los
derechos laborales y no solo leyes sino también politicas que de Estado que

prevengan la explotacion laboral infantil.

La realidad del nifio, nifia y adolescente trabajador en su mayoria es una
situacion de alto riesgo ya que trabajan desde una temprana edad y una gran
mayoria de estos no asisten a la escuela, por esta razén llegamos a la
conclusion de que el trabajo infantil es el resultado directo de la critica situacion
econdmica de su familia, la cual es a su vez el directo resultado de su situacion

de deterioro economico que vive el pais.

En este sentido el plan Nacional de erradicacion progresiva del trabajo infantil,
los convenios de la OIT que fueron ratificados por nuestro pais como el 138
y189, La ley general del Trabajo y el Codigo Nifio, Nifia y Adolescente, son
normas que previenen algunos aspectos pero no su totalidad, como protegerlos
de la explotacion laboral que sufren dia a dia es por ello que es necesario una

norma que proteja y prevenga tal situacion.

2.- RECOMENDACIONES:

La presente investigacion al suscitar la presente tematica sugiere un proyecto
de ley en el cual se garantiza los derechos laborales de los nifios, nifias y
adolescentes y sancione las infracciones que cometan las empleadores con
relacién al trabajo, asi de esta manera lograr regular tanto a las personas,

entidades e instituciones de nuestro pais para que de alguna manera baya
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reduciendo el nivel de explotaciébn al menor por ser este una mano de obra

barata y a la vez también garantizar la integridad fisica y mental del menor.

Por lo tanto el Estado debe asumir una proteccion integra a través de normas
que les permitan que sus derechos no sean violados y debe ejecutar también el
plan de erradicacion de las peores formas de trabajo infantil para asi permitir

una vida mejor a nuestra nifiez.

Es por esta razon que se presenta un proyecto de Ley para garantizar los
derechos laborales del menor y sancionar la explotacion, permitiendo que los
menores tengan pleno conocimiento de sus derechos cuales esta sujeto y por

los que esta protegido.
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ANEXO
ENCUESTA:
DATOS

1.- ¢ Qué edad tienes?

a) 7 — 8 afos

b) 9 - 1 0 afios

c) 11 — 12 afios

d) 13 - 14 afios

e) 15 - 16 afios

f) Mas de 17 afios
2.- Sexo:

a) Masculino

b) Femenino
3.- ¢Por qué trabajas?

a) Falta de dinero

b) Necesidad

c) Cooperar a tu familia

d) Para sustentar tus estudios
4.- ¢ Cuantas horas trabajas al dia?

a) 5 -6 horas

a) 7 — 8 horas

a) Mas de 8 horas
5.- ¢ Cuanto te pagan al dia?

a)5-108Bs.

b) 11 -15 Bs.

c) 16 — 20 Bs.
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d) 21 - 25 Bs.
e) 26 — 30 Bs.
f) Otros

6.- ¢ Cuantos dias trabajas?
a) Toda la semana
b) Lunes a viernes
c) Fines de semana
d) Feriados
e) Otros

7.- ¢ Para quién trabajas?
a) Para si mismo
b) Familia
c) Papa
d) Mama
e) Otros
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8.- ¢ Que trato recibes por parte de tu empleador?
a) Bien
b) Mal
c) Regular
9.- ¢ A qué te dedicas?
a) Trabajas y estudias
b) Trabajas
10.- ¢ Conoces tus derechos?
a) Si
b) No
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ENCUESTAS
PREGUNTA N° 1

1.- ¢ Qué edad tienes?

TABLA N° 1
EDAD NUMERO | PORCENTAJE
7 — 8 afos 1 1.56 %
9-1 0 afos 10 15.59 %
11 - 12 afios 21 32.81 %
13 — 14 afos 18 28.12 %
15 - 16 afos 11 17.18 %
Mas del7 afios 3 4.68 %
TOTAL 64 100 %
2.- Sexo:
TABLA N° 2
SEXO NUMERO |PORCENTAJE
FEMENINO 12 18. 75 %
MASCULINO 52 81. 25%
TOTAL 64 100 %
3.- ¢Por qué trabajas?
TABLA N° 3
PREGUNTAS NUMERO | PORCENTAJE
Falta de Dinero 9 12.00 %
Necesidad 20 18.00 %
Cooperar a tu familia 25 30. 05 %
Para sustentar a tu familias 6 10.00 %
TOTAL 64 100 %




4.- ¢ Cuantas horas trabajas al dia?

TABLA N° 4
HORAS NUMERO |PORCENTAJE
5-6 hrs. 5 2.72%
7 -8 hrs. 10 7,80 %
Mas de 8 hrs. 49 84.17 %
TOTAL 64 100%
5.- ¢ Cuanto te pagan al dia?
TABLA N° 5
BOLIVIANOS INUMERO |PORCENTAJE
5-10Bs. 12 18.75%
11-158Bs. 16 25%
16 - 20 Bs 26 40.62 %
21 - 25 Bs. 5 7.81 %
26 - 30 Bs. 3 4.68 %
Otros 2 3.12%
TOTAL 64 100 %
6.- ¢ Cuantos dias trabajas?
TABLA N° 6
DIAS NUMERO | PORCENTAJE
Toda la semana 45 70.31 %
Lunes a viernes 10 15.62 %
Fines de semana 9 14.06 %
Feriados 0 0
Otros 0 0
TOTAL 64 100%




7.- ¢ Para quién trabajas?

TABLAN®7
PREGUNTA NUMERO |PORCENTAJE
Para si mismo 10 15.62 %
Familia 13 20.31 %
Papa 15 23.43 %
Mama 18 28.12 %
Otros 8 12,49%
TOTAL 64 100%

8.- ¢ Que trato recibes por parte de tu empleador?
TABLA N° 8

PREGUNTA NUMERO |PORCENTAJE

Bien 9 14.06 %
Mal 33 51.56 %
Regular 22 34.37 %

TOTAL 64 100%




9.- ¢ A qué te dedicas?

TABLA N° 9
PREGUNTA NUMERO |PORCENTAJE
Trabaja/estudia 29 45.31 %
Trabaja 35 54.68 %
TOTAL 64 100%
10.- ¢ Conoces tus derechos?
TABLA N° 10
PREGUNTA |NUMERO |PORCENTAJE
Sl 16 25%
NO 48 75%
TOTAL 64 100%




Fuente: Internet www.nifiostrabajadores.com
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Fuente: Internet www.nifiosempleados.com



Fuente: Internet www.trabajos.com

Fuente: Internet www.trabajadores.com



Fuente: Internet www.nifiostrabajadores.com



Fuente: Internet www.nifiostrabajadores.com



PLAN DE DESARROLLO NACIONAL BOLIVIA

(Presidente de Bolivia Evo Morales Ayma)

El Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 de la administracién del presidente
Evo Morales (2006-2010) busca la construccion de una nueva sociedad y de un
Estado plurinacional y comunitario. Para ello se plantea el fortalecimiento de un
Estado promotor y protagonista del desarrollo, distribuidor de riqueza y
oportunidades, productor -en unos casos de manera directa y en otros como
socio mayoritario e impulsor de la convivencia entre la economia comunitaria y

privada.

Se propone la implementacion de cuatro estrategias nacionales:

a) estrategia econdmica (Bolivia productiva) basada en los sectores que
conforman la matriz productiva y los que coadyuvan a su funcionamiento;

b) estrategia socio-comunitaria (Bolivia digna), que incluye los sectores
distribuidores de factores y medios de produccion y servicios sociales;

C) estrategia de relaciones internacionales (Bolivia soberana), que comprende
las relaciones econdmicas, politicas y culturales e incluye a los sectores
vinculados con el comercio e intercambio de bienes, servicios y capitales; y

d) estrategia del poder social (Bolivia democratica), que comprende a los
sectores que promoveran el poder social por territorios.

Cuando se considera la “proteccién social y desarrollo comunitario”, se

sefala la erradicacion de las peores formas de trab__ ajo infantil y se indica

que se ofreceran becas de estudio a las nifias y nifios trabajadores para lograr
qgue concluyan la escuela, se identificard a sus familias y se les otorgara bonos
de alimentacion y salud.

A las y los jovenes les ofrecerdn becas de estudio para que logren su
especializacion técnica. Mientras concluyen sus estudios se les proporcionaran
bonos de manutencion por un lapso de seis meses hasta que consigan su

primer empleo o tengan la posibilidad de emprender un pequefio negocio.



El tema del trabajo infantil y de sus peores formas se trata también en el ambito
de la justicia. Se sefiala que en el pasado el Estado se deslind6 de sus
responsabilidades en la proteccion de los sectores poblacionales mas
vulnerables, lo cual se tradujo, entre otros, en trabajo infantil, trata y trafico de
personas, explotacion sexual comercial infantil y adolescente y precarizacion de
las condiciones laborales. Se indica, ademas, que se buscara eliminar las
peores formas de explotacion laboral de nifias y nifios y de manera gradual
eliminar definitivamente el trabajo infantil.

Para conseguirlo, se buscara la aplicacién efectiva de las normas de proteccion.
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