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RESUMEN “ABSTRAC”

El Trabajo infantil minero, en paises con alto indice de pobreza, representa uno de los
problemas més serios y con mayor necesidad de atencion por parte del Estado y la
sociedad, en su conjunto. Si bien, en las Gltimas décadas, esta problematica ha sido mejor
investigada, las respuestas han sido aisladas y poco efectivas. En tal sentido, es
imprescindible vincular e integrar esfuerzos, las iniciativas y las investigaciones acerca
del trabajo infantil con el propoésito de cambiar la actual situacion. La Mineria no escapa
a esta realidad. Entre los trabajos infantiles de mayor riesgo se encuentran las actividades
mineras. Estas labores, efectuadas en precarias condiciones y con un alto riesgo para la
salud y la vida, constituyen uno de los mas serios obstaculos al desarrollo de los pueblos
mineros. La presente investigacion da cuenta de los efectos que tiene el trabajo infantil en
la vida delas nifias y nifios minero. Las nifias y nifios son los voceros de su realidad
sentida. Es un tema muy preocupante en estos tiempos, el trabajo que realizan miles de
nifios y nifias, en los ingenios y campamentos mineros. Muy poco se tiene escrito sobre la
situacion en la que viven estos nifios y nifias; las condiciones de trabajo, los riesgos a los

que estan expuestos, las caracteristicas de su salud, educacion y aspectos culturales.

A través de esta investigacion se intenta penetrar en ese mundo minero, para tener los
elementos precisos que nos permitan reflexionar sobre el tema, discutirlo y proponer

acciones que vayan a intervenir en favor de estos nifios y nifias.

Se ha escogido el Centro Minero Siglo XX, Llallagua del Departamento de Potosi, por ser
una de las areas donde estan asentadas importantes cooperativas mineras, con un buen
numero de socios, con muchas limitaciones de equipamiento, maquinaria, yacimientos, y

con una significativa presencia de nifios y nifias en las labores mineras artesanales.

Este trabajo se constituye un aporte que visibilice las condiciones de vida y de trabajo de

los nifios, nifias y adolescentes trabajadores mineros y de sus familias en general.
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DISENO DE INVESTIGACION

1. ENUNCIADO DEL TEMA DE LA TESIS

Alternativas juridicas y sociales para la erradicacién progresiva y sostenida en el

trabajo infantil minero “Llallagua —Siglo XX” (Departamento de Potosi).

2. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

La pobreza moderada y la pobreza extrema en el area urbana y rural crecieron, Bolivia
presenta una de las mayores tasas de incidencia de pobreza en América Latina; a la que se

debe afiadir el nivel elevado de desigualdad en la distribucion de ingresos.

En Bolivia, el trabajo infantil se incremento a partir de las medidas de ajuste estructural que
implemento el gobierno de Victor Paz Estensoro en el afio 1985, después de haber vivido
cuatro afios de una agobiante hiperinflacion. A medida que se fueron privatizando las
empresas del Estado, la situacion de los trabajadores adultos se tornaba mas preocupante,
toda vez que se establecio la libre contratacion de personal, por parte de las empresas
estatales y méas aun privadas. EI desempleo vy la inestabilidad laboral fueron y son una de
las principales caracteristicas de estas medidas implementadas por el gobierno de entonces

y que estan incluidas en el Decreto Supremo 21060.

Un aspecto importante de destacar es que la extrema pobreza no afecta por igual a todos, en
Bolivia son indigenas, pobladores rurales, mujeres, poblacion del area occidental del pais,
nifios y nifias, y ancianos los que soportan con mayor rigurosidad la incidencia de la

pobreza.



El trabajo infantil es un fendmeno de gran magnitud a nivel mundial y América Latina no
es la excepcion, la mayoria de los nifios trabajadores se encuentran en el sector informal,
cumpliendo jornadas excesivas por salarios que son significativamente menores que aquello
pagado a los adultos por un trabajo equivalente, en el trabajo infantil minero las
condiciones de trabajo son muy deficientes, los sistemas de produccién son obsoletos e
inadecuadas, utilizan de manera regular dinamita, mercurio y otras substancias tdxicas y
peligrosas. El trabajo de las cooperativas mineras es muy artesanal y pocas son aquellas que
cuentan con algunas maquinarias de trabajo. La mayoria utiliza herramientas manuales que

alargan el tiempo de trabajo y tienen muchas exigencias fisicas.

Lo mas preocupante es ver a pequefios desde los 6 afios adelante, manejando las
herramientas de sus padres y ayudando en ese trabajo. Es todo un marco humano, muy
activo y solidario que se encuentra diariamente en aquellos distritos mineros

cooperativizados.

La madre, el padre y los hijos se distribuyen las tareas para poder recolectar el mineral,
luego comercializarlo y recibir el dinero que servira para comprar los alimentos diarios y
exigencia minimas de sobrevivencia, los nifios estan involucrados en el proceso de
explotacion en el centro minero, extraccion, transporte y procesamiento crudo del mineral,
las familias son usualmente emigrantes de areas rurales o de zonas urbano-marginales, los
nifios comienzan sus actividades mineras desde una edad de 6 afios como una manera de
contribuir al ingreso familiar, lo mas preocupante es ver a pequefios desde los 6 afios
adelante, manejando las herramientas de sus padres y ayudando en ese trabajo, con
frecuencia a los 14 afios de edad, comienzan a participar de la mineria en forma

independiente trabajando para un tercero fuera de la familia.

Es todo un marco humano, muy activo Yy solidario que se encuentra diariamente en

aquellos distritos mineros cooperativizados.Debido a las creencias culturales, los mineros



generalmente no permiten a las mujeres entrar a las minas: la mayoria de nifios trabajan en
interior mina por lo tanto son varones que cubre una amplia gama de ocupaciones, en
interior mina los nifios trabajan como carreteros, ayudantes de perforistas, peones,
cargadores y en el exterior mina realizan trabajos de molienda, concentracion, xantanteado
(uso de xantato, reactivo quimico) , lamear, embolsado de minerales y juquo (robo de
minerales), las nifias también se dedican a otras actividades, realizadas, entre ellas: venta de
comida y refrescos en bocaminas e ingenios, y cuidado de depdsitos donde se guardan las

herramientas de trabajo, y el mineral extraido de interior mina.

3. PROBLEMATIZACION

La presente tesis tomo en cuenta las siguientes interrogantes, como lineamiento general de

investigacion:

¢Las disposiciones legales promulgadas para la proteccion del trabajo infantil minero, son

ineficaces y contradictorias en la actualidad?

- Existe falta de proteccion juridica en el trabajo infantil minero debido a factores
sociopoliticos que impiden su normatizacion, permitiendo que esta parte

vulnerable de la sociedad quede desprotegida.

¢El trabajo infantil minero provoca en la salud de los nifios consecuencias de enfermedades
severas y en muchos casos irreversibles?
¢El trabajo de los nifios en las actividades mineras trae ademas como consecuencia el

incremento y la desercion escolar?

- EIl trabajo infantil minero no es un fendmeno reciente, existe la ausencia de
proteccién juridica para el cumplimiento delas disposiciones legales provocando
inseguridad para los nifios trabajadores mineros que siempre han participado en el

trabajo doméstico y productivo, afectando esto el desarrollo personal y reduciendo



sus oportunidades de empleo en el futuro, reproduciendo asi el circulo vicioso de la
pobreza.

¢La necesidad econémica de los hogares mineros, el trabajo infantil refleja un fenémeno

sociocultural, asociado a los roles sociales de contribucién al sostenimiento de la familia?

4. DELIMITACION DEL TEMA DE LA TESIS

La delimitacion permitira establecer los limites, el alcance y los recursos establecidos en lo
siguiente: Aceptar que existe un sector poblacional infantil de Llallagua, Siglo XX ubicado
en elDepartamento de Potosi, que contribuye con su trabajo en las familias de escasos
recursos, exige no solo una toma de conciencia sino ante todo una posicion ante la

realidad.

4.1.- TEMATICA. -

Con el presente trabajo se contribuye a actualizar la informacion sobre la realidad actual
de los nifios y nifias en la mineria asi como contribuir a la basqueda de alternativas reales
que hasta hoy por las condiciones descritas se ve comprometida su salud, su educacién sus

oportunidades futuras.

La investigacién se circunscribird en las alternativas juridicas y sociales para la

erradicacion progresiva y sostenida en el trabajo infantil Minero.



4.2.- TEMPORAL.-

Comprendera desde la gestion 2003, porque a partir de esa gestion se realizo un Convenio
Interinstitucional e Interministerial con los siguiente Ministerios: Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto, Ministerio de Trabajo, Ministerio de Salud y Deportes, Ministerio de
Educacién, Ministerio de Desarrollo Sostenible, Ministerio de Mineria y Metalurgia,
Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios, Confederacion de Empresarios
Privados de Bolivia y la Central Obrera Boliviana.Se tomo como referencia el Convenio y
la normativa citada ante el compromiso que el Estado Boliviano realizar con la Comunidad
Internacional de “Erradicar el trabajo Infantil Minero” habiendo firmado un documento
importante para el desarrollo social, es oportuno establecer que actividad que realizo el
Estado Boliviano para el cumplimiento de un derecho humano de 2da generacion: derecho
al trabajo, a la salud, a la educacion, etc. (Derechos Humanos)

Bolivia ha ratificado la Convencion sobre los Derechos del nifio mediante Ley Nro.
1152/1990 y los Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo OIT Nro. 138,
sobre la edad minima de admisién al empleo y Nro. 182 sobre las peores formas de trabajo
infantil, mediante las leyes 2026 del 11 de junio 1997 y la ley 2428 de fecha 06 de junio de

2003, en la perspectiva de erradicar el trabajo infantil (TI) en Bolivia.



4. 3. ESPACIAL.-

Se realiz0 la investigacion en la Localidad de Llallagua- Siglo XX, campamento minero de
la provincia Bustillo del Departamento de Potosise ha escogido por ser una de las areas
donde estan asentadas importantes cooperativas mineras, con un buen nimero de socios,
con muchas limitaciones de equipamiento, maquinaria, yacimientos, y con una significativa

presencia de nifios y nifias en las labores mineras artesanales.

5. FUNDAMENTACION E IMPORTANCIA DEL TEMA DE LA TESIS

Las consecuencias de los nifios y nifias en el trabajo infantil minero, va afectando al
desarrollo personal y reduciendo sus oportunidades, reproduciendo asi el circulo vicioso de

la pobreza.

Los nifios Y las nifias en la modernidad han cobrado visibilidad en la sociedad, tanto en el
ambito de legislaciones como en politicas sociales no se puede negar que en la actualidad
las sociedades politica y civil muestran una creciente preocupacion por su bienestar. La
recuperacion de nifios y nifias como sujetos sociales y protagonistas, considerarlos como
personas, que hasta hace poco tiempo era atributo propio de los adultos, son
consideraciones que impulsan  distintas acciones de desarrollo hacia este grupo

generacional.



Para el presente diagnostico descriptivo se ha tomado en cuenta la conceptualizacion de
infancia sustentada en la Declaracién de los Derechos del Nifio.

La importancia del tema de investigacion radica en la necesidad reconocer y proteger los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes en el trabajo infantil en la mineria, como
obligacion positiva del Estado, para luchar contra la pobreza moderada y la pobreza
extrema en el area urbana y rural, Bolivia presenta una de las mayores tasas de incidencia
de pobreza en América Latina; a la que se debe afiadir el nivel elevado de desigualdad en la
distribucion de ingresos.

Lo que se pretende con esta tesis no es proponer una solucion definitiva y radical, sino
sentar las bases juridicas y sociales para la paulatina resolucién de una situacién conflictiva
en el trabajo infantil los principales protagonistas y victimas los nifios, nifias vy
adolescentes, en la realidad que persiste con el trabajo infantil en la mineria, pues la
discusion del reconocimiento de derechos a favor de los nifios, nifias y adolescentes,
requiere un debate profundo al interior de la sociedad. El Estado deberia proteger con
sanciones mas drasticas a los centros mineros que permiten esta situacion, que si bien no es
un tema que se pueda erradicar de la noche a la mafiana, pero que se pueda ir sancionando
para que sea el comienzo de proteccidn a los derechos de los nifias, nifios mineros en la
sociedad, en vista de no figurar en la doctrina y jurisprudencia nacional este tema concreto”

trabajo infantil minero”.



6. OBJETIVOS DEL TEMA DE LA TESIS

Los nifios y las nifias y adolescentes son personas menores de 18 afios que deben ser
protegidos, formados Yy socializados en la familia con derecho a ser atendidos en la escuela,
la salud, etc.

Justifica esta investigacion la constatacion de que la actividad minera aparece como Unica
alternativa econdémica de sobrevivencia de éste sector poblacional que se constituye entre
los mas pobres dentro de los pobres, al encontrarse fuera de toda relacion con la
cooperativa — como espacio organizado, por sus propias condiciones de pobreza, esta
tampoco interviene en el imperativo de mejorar sus condiciones de trabajo, de los nifios y

nifias y adolescentes.

6. 1. OBJETIVO GENERAL

Proponer alternativas juridicas y sociales para la erradicacion progresiva y sostenida en el
trabajo infantil minero, a través del desarrollo de acciones, medidas de proteccion que
favorezcan a los nifios y nifias adolescentes con la participacion de los distintos actores

sociales en la Llallagua Siglo XX del Departamento de Potosi.

6. 2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Determinar cuantos nifios nifias y adolescentes que trabajan en la actividad minera,

diferenciando cuantos con un salario y cuantos apoyando al trabajo familiar.

Analizarcuales son las condiciones laborales de los nifios y nifias mineros e indagar si
tienen conocimientos sobre sus derechos y las normas que los protege, analizar su

condicidn salud y educacion de los nifios y nifias de LLallagua, Siglo XX.



Analizar los medios, programas Yy difusibnque permita la concientizacion del trabajo
infantil minero, aplicar un sistema integral de informacién que permita fortalecer el rol

institucional del Estado en la socializacidn sostenible de los derechos de los nifios y nifias.
7. MARCO TEORICO QUE SUSTENTA LA INVESTIGACION

La situacion de los nifios trabajadores en la mineria, se basa sobre ciertas precisiones
tedricas de trabajo, infancia y trabajo infantil tiene aspectos descriptivos que permite el
analisis correspondiente a la investigacion.La recuperacion de nifio, nifia y adolescentes

como sujetos sociales y protagdnicos, considerarlos como personas.

Se ha tomado en cuenta la conceptualizacion de infancia sustentada en la Declaracion de
Derechos Humanos. En esta perspectiva de la infancia dificilmente se ha concretado en
practicas sostenibles, en nuestro pais en el ambito de las politicas sociales se sigue
percibiendo a los nifios y las nifias como menores de edad, como socialmente pasivos,
como actores sociales en tanto consuman mercancias y servicios. EIl considerarlos (as)
como personas creativas, portadoras de cultura, capaces de opinar y revelarse ain no forma

parte de la practica social de los y las adultas.

Es innegable el valor historico de lo planteado por la Convencion de los Derechos del
Nifo, en tanto ha logrado que los derechos de los nifios y nifias sean una expresion de las

necesidades humanas modernas.



En el diagnostico se pretenderd asumir una postura critica sobre el concepto universal de
la nifiez, considerando la diversidad cultural de Bolivia, en ese marco se reconoce a los
nifios y las nifias que trabajan en la mineria como personas en proceso de desarrollo con
necesidades y derechos. Acerca del uso del concepto de trabajo , se ha buscado una
definicion que no solo se base en la dimension productiva o asalariada, con ese proposito
se asume trabajo como ““ aquella actividad que modifica a las propiedades de cualquier
recurso para acrecentar su utilidad para uno mismo o para otros con el fin de obtener

medios de subsistencia inmediatos o mediatos” .

Respecto a la teoria de trabajo infantil minero se recupera lo propuesto por UNICEF y
OIT, cuando plantean una incompatibilidad entre infancia y trabajo, trabajo y escuela,
aungue reconocen que un trabajo puede ser bueno si estimula el desarrollo del nifio o nifa.
Sobre lo ultimo, en América Latina y el Caribe la tendencia Gltima es que el trabajo
infantil minero se caracteriza por ser nocivo Y abusivo, por esta razon las acciones de
desarrollo de estas instituciones estan dirigidas a erradicar el trabajo infantil minero en

esta parte del mundo.

A esta posicion habria que agregar que en situaciones extremadamente precarias el trabajo
infantil minero es asumido por muchos de ellos como un valor que hace crecer su

autoestima y como un espacio importante de socializacion.



7.1. MARCO CONCEPTUAL QUE SUSTENTA LA INVESTIGACION

FAMILIA.-Los Mazeud se inclinan por definir la familia como “la colectividad formada
por las personas que, a causa de sus vinculos de parentescos consanguineos o de su calidad
de conyuges, estan sujeta a la misma autoridad: la del cabeza de familia (Cod. Civil) todos
los parientes ya sea por consanguinidad o por afinidad, en linea recta ascendente o
descendente y en la colateral hasta cierto grado. (Diccionario- Guillermo Cabanellas)

TRABAJO.-Conjunto de actividades humanas, remuneradas o no, que producen bienes o
servicios en una economia que satisfacen las necesidades de una comunidad o proveen los
medios de sustento necesario para los individuos.(Diccionario- Guillermo Cabanellas)

TRABAJO FORZQOSO.-v. Trabajo Obligatorio (Diccionario- Guillermo Cabanellas)
TRABAJO OBLIGATORIO O FORZOSO-v. Esta modalidad en lo laboral-

que no ha de confundirse con los trabajos forzados (v), de indole penal predominante —
surge como deber de caracter social, impuesto por los gobiernos a los ciudadanos. El
trabajo forzoso solo resulta aconsejable cuando motivos gravisimos exijan recurrir a todos
los brazos disponibles; pero dentro de situacion formal y por sistema, el trabajo obligatorio
debe ser abolido, a menos de esos aspectos especiales de regeneracion que presenta en los
vagos y maleantes, por el estado de peligrosidad social sin delito.(Diccionario- Guillermo
Cabanellas)

TRABAJO INFANTIL.-En la actualidad constituye una situacion antijuridica, por la
ilicitud de movilizar laboralmente a los nifios, en edad que se prolonga aproximadamente

hasta los 14 afios, ya en los albores de la juventud.

MENOR.- (Cadigo nifio, nifia adolescente) considera como nifiez a la edad comprendida

entre O y 12 alos ADOLESCENT Edesde los 12 a los 18 afios.

EXPLOTACION INFANTIL.-Comprende a todos los nifios y nifias menores de 12

afios que desempefian cualquier actividad econdémica , los nifios y nifias de edades



comprendidas entre los 12 y los 14 afios que realizan trabajos peligrosos, y todos los nifios
y nifias que son victimas de las peores formas de trabajo infantil. EI Trabajo infantil-
explotador- suele ser definido como aquel trabajo que priva a los nifios, nifias o
adolescentes de su infancia, su potencial y su dignidad, y que es nocivo para su desarrollo
fisico y mental. (UNICEF).

CONTRATO DE APRENDIZAJE.- El contrato de aprendizaje es aquel en virtud
del cual el patrono se obliga a ensefiar , por si o por otro un oficio o industria, utilizando el
trabajo del que aprende con o sin retribucion y por el tiempo fijo que no podra exceder de
dos afios. Es el trabajo a cambio de ensefianza.

APRENDIZ.- La persona que se instruye en un arte u oficio determinado; ya sea
practicando con un maestro o experto en tales artes u oficios, o concurriendo a escuelas de
esa denominacion: Es un trabajador, por constituir el aprendizaje modalidad del contrato de
trabajo, se trata de un obrero que inicia su oficio asi, o de un alumno que paga, sin crear
relacion laboral (Diccionario — Guillermo Cabanellas)

TRABAJO INSALUBRE.- Es importante resaltar que en la consideracién de los
trabajo peligrosos e insalubres se encuentran actividades relacionadas con la mineria como:
el transporte de carga y descarga de pesos desproporcionados a la capacidad fisica, trabajos
en canteras, subterraneos, bocaminas y en lugares que representen riesgo, carga y descarga
con el empleo de gruas, cabrias o cargadores mecanicos y eléctricos, manejo de sustancias
que perjudiquen el normal desarrollo fisico y mental, manejo de cintas transmisoras en
movimiento, fundicion de metales y la fusion, trabajo que implique manipulacion de
explosivos, materiales inflamables o causticos, trabajo en lugares de desprendimiento de
polvos, gases, vahos 0 vapores irritantes y otros toxicos, trabajo en sitios de altatemperatura
0 excesivamente bajos, himedos o con poca ventilacién (Codigo, Nifio, nifia y adolescente
arto 134). Por su puesto, el perjudicial para la salud, el propenso a provocar una
enfermedad o a producir la agravacion de una precedente en quien desempefia con

habitualidad las actividades nocivas. (Diccionario- Guillermo Cabanellas).
8. HIPOTESIS DE TRABAJO DE LA INVESTIGACION

A través de la recopilacion de datos para este trabajo de investigacion se plantea la

siguiente hipotesis de trabajo:



La ausencia de proteccion juridica en el trabajo infantil minero, ha permitido que
esta parte vulnerable de la sociedad quede desprotegida, por lo que es necesario
elaborar alternativas juridicas y sociales para la erradicacion progresiva y
sostenida del trabajo infantil minero, mediante sanciones para su aplicacion en

el ordenamiento juridico boliviano.

8. 1. VARIABLES.- Una variable es una funcion que asocia a cada elemento de la
poblacién la medicion de una caracteristica, particularmente de la caracteristica que se

desea observar.

8.1. 1. VARIABLE INDEPENDIENTE
La ausencia de proteccion en el trabajo infantil minero, ha permitido que esta parte vulnerable

de la sociedad quede desprotegido.

8.1. 2. VARIABLE DEPENDIENTE
Es necesario elaborar alternativas juridicas y sociales para la erradicacion progresiva y
sostenida del trabajo infantil minero, mediante sanciones para la aplicacion en el ordenamiento

juridico boliviano.
9. METODOS Y TECNICAS QUE SE UTILIZO EN LA TESIS

La metodologia empleada corresponde a una investigacion descriptiva, socio-econémica
participativa, definiéndola como un proceso de conocimiento colectivo y planificado, que

permita lograr el analisis al problema planteado.



9.1. METODOS GENERALES.-

La investigacidbn determinante dentro de todo el proceso: el aspecto cualitativo y

cuantitativo, que pasamos a describir.

9.1. 1. METODO DEDUCTIVO

Se tiene una teoria y con ello se va a la realidad, al principio de la actividad cientifica hay
teorias, ideas, etc. Sobre la realidad, sin las cuales no se podria hacer una investigacion.
Luego hay que aplicarlas a la realidad (modo deductivo) y después volver a la teoria (modo

inductivo).

9.1.2. METODO INDUCTIVO.
Se trabaja con la realidad, se acierta y se va a la teoria. Se parte de la realidad y cuando se

encuentra la respuesta se convierte en norma.

9.2. METODOS ESPECIFICOS.

9.2.1.METODO GRAMATICAL.
Este método nos permitird encontrar cual esel sentido el alcance juridico y también nos

mostrara cual es la interpretacion sobre el contenido de las disposiciones normativas.

9.2.3.METODO EXEGETICO.
Este método nos permitira buscar cual fue laVoluntad del legislador al publicar las

disposiciones juridicas.

9.2.4.METODO TELEOLOGICO.

Este método nos permitird buscar cual es el interés juridicamente protegido de las normas.



9.2.5. METODO NORMATIVO.-

Este método nos permitird recurrir a lasdiferentes normativas, conocer Convenios, Ley,

Decretos Supremos.
10.-TECNICAS QUE SE UTILIZO EN LA INVESTIGACION

El proceso de investigacion contemplara las técnicas siguientes:

Las técnicas que se utilizo en esta investigacion, son flexibles a las dificultades que pueda
plantear el objeto investigado y va a depender del tema, el problema, el objetivo y la
hipdtesis, por tal razén las técnicas a ser utilizadas seran: la entrevista, encuesta y el
muestreo. Se disefiaran preguntas cerradas y muy pocas abiertas, esto con el fin de agilizar
el proceso y no tener reacciones negativas por parte de la poblacion.

10. 1. ENTREVISTA.

Esta técnica se realizo a los solicitantes y otra a personas que tengan relacion con le

investigacion.
10. 2. ENCUESTAS.

Esta técnica disefio las preguntas cerradas y muy pocas abiertas, esto con el fin de agilizar

el proceso y no tener reacciones negativas por parte de la poblacion.
10. 3. MUESTREOS.

El trabajo tendrd como resultado de 150 familias que tienen mas de un hijo o hija

apoyando en la actividad minera, en interior o exterior mina.



INTRODUCCION

En todos los paises del mundo, se encuentra a nifios y nifias que desde muy temprana edad,
se han insertado en el mercado laboral, frente a las multiples necesidades que se presentan
dentro de sus hogares.La carencia de empleo o una remuneracion aceptable para los padres
o jefes de familia, obliga a este grupo de pequefios individuos a ofrecer sus servicios en
variados trabajos, desde los mas simples hasta aquellos que les significan mucho riesgo.En
Bolivia, el trabajo infantil se incrementd a partir de las medidas de ajuste estructural que
implemento el gobierno de Victor Paz Estensoro en la gestion de 1985, despues de haber
vivido cuatro afios de una agobiante hiperinflacion. A medida que se fueron privatizando
las empresas del estado, la situacion de los trabajadores adultos se tornaba mas
preocupante, toda vez que, se establecid la libre contratacion de personal, por parte de las
empresas estatales y -méas aun- privadas. EI desempleo y la inestabilidad laboral fueron y
son una de las principales caracteristicas de estas medidas implementadas por el gobierno
de entonces y que estan incluidas en el Decreto Supremo 21060. En el sector minero, mas
de 23.000 trabajadores fueron despedidos, muchos de ellos probaron suerte en los valles y
tropicos del pais, desafortunadamente con resultados negativos. Al volver a sus distritos
fueron engrosando las cooperativas mineras existentes y muchas se crearon a partir de ese
momento.Lo mas preocupante es ver a pequefios desde los 6 afios adelante manejando las
herramientas de sus padres y ayudando en ese trabajo. Es todo un marco humano, muy
activo y solidario que se encuentra diariamente en aquellos distritos mineros

cooperativizados.

El padre, la madre y los hijos se distribuyen las tareas para poder recolectar el mineral,
luego comercializarlo y recibir el dinero que servira para comprar los alimentos diarios y
exigencias minimas de sobrevivencia.El trabajo infantil minero se ha convertido en uno de
los principales efectos de la pobreza en la que se encuentra Bolivia. Es necesario detener la
mirada en este sector, reflexionar sobre los peligros que los asechan, las condiciones en las
cuales viven gque no son propias de un nifio o nifia y que obviamente van refiidos con aquel
concepto de "nifio o nifia" que maneja la Convencién de los Derechos del nifio. Al

reflexionar se podra visualizar la situacion y proponer una discusion, analisis y acciones



que puedan revertir estas condiciones.La pobreza moderada y la pobreza extrema en el area
urbana y rural crecieron, Bolivia presenta una de las mayores tasas de incidencia de
pobreza en América Latina; a la que se debe afiadir el nivel elevado de desigualdad en la
distribucion de ingresos. Un aspecto importante de destacar es que la extrema pobreza no
afecta por igual a todos, en Bolivia son indigenas, pobladores rurales, mujeres, poblacién
del area occidental del pais, nifios y nifias, y ancianos los que soportan con mayor

rigurosidad la incidencia de la pobreza.

El trabajo infantil es un fendmeno de gran magnitud a nivel mundial y América Latina no
es la excepcion, la mayoria de los nifios trabajadores se encuentran en el sector informal,
cumpliendo jornadas excesivas por salarios que son significativamente menores que aquello
pagado a los adultos por un trabajo equivalente, las condiciones de trabajo son muy
deficientes, los sistemas de produccion son obsoletos e inadecuadas, utilizan de manera

regular dinamita, mercurio y otras substancias toxicas y peligrosas.

El trabajo de las cooperativas mineras es muy artesanal y pocas son aquellas que cuentan
con algunas maquinarias de trabajo. La mayoria utiliza herramientas manuales que alargan
el tiempo de trabajo y tienen muchas exigencias fisicas ,los nifios estan involucrados en el
proceso de explotacion en el centro minero, extraccion, transporte y procesamiento crudo
del mineral, las familias son usualmente emigrantes de diferentes areas rurales o de zonas
urbano-marginales, los nifios comienzan sus actividades mineras desde una edad de 6 afios
como una manera de contribuir al ingreso familiar, lo mas preocupante es ver a pequefios
desde los 6 afios adelante, manejando las herramientas de sus padres y ayudando en ese
trabajo, con frecuencia a los 14 afios de edad, comienzan a participar de la mineria en
forma independiente trabajando para un tercero fuera de la familia.Debido a las creencias
culturales, los mineros generalmente no permiten a las mujeres entrar a interior mina: los
varones menores de edad trabajan al interior por lo tanto son varones que cubre una amplia
gama de ocupaciones, como carreteros, ayudantes de perforistas, peones, cargadores y en el
exterior mina realizan trabajos de molienda, concentracion, xantanteado (uso de xantato,
reactivo quimico) , lamear, embolsado de minerales y juquo (robo de minerales), también

se dedican a otras actividades las nifias como la venta de comida y refrescos en bocaminas



e ingenios, y cuidado de depdsitos donde se guardan las herramientas de trabajo, y el
mineral extraido de interior mina. En ese sentido, se presenta esta investigacion realizada
en el campamento minero de Siglo XX y donde se advierte la presencia de muchos nifios y

nifias insertos en actividades mineras.

La tesis pretende contribuir a la Ciencia del Derecho, ofreciendo un instrumento que
permite fijar un campo de debate y discusion entre los especialistas del area para su
posterior aceptacion.

Para Humberto Eco’, una investigacion es cientifica cuando: a) la investigacion versa sobre
“un objeto (no necesariamente fisico) reconocible y definido de modo tal que también sea
reconocible por los demas”; en este caso definir el objeto significa definir las condiciones
bajo las cuales podemos hablar sobre la base de unas reglas que han sido establecidas o que
se estableceran; b) la investigacion tiene que decir sobre este objeto “cosas que todavia no
han sido dichas o bien revisar con un oOptica diferente las cosas que ya han sido dichas”; ¢)
ademas, la investigacion “tiene que ser util a los demas, entendiéndose que el nivel de
utilidad es proporcional al grado de indispensabilidad que presenta la contribucion’; y por
ultimo, d) la investigacion debe presentar “elementospara la verificacion o refutacion de las
hipdtesis que se presentan, para lo cual se deben plantear pruebas y decir como se ha
procedido”. La informacion, el uso de las técnicas para recolectarla y las fuentes
informantes las decidimos de acuerdo con las necesidades y los objetivos de cada fase de la

investigacion.

! Eco, Humberto: Como se hace una tesis, técnicas y procedimientos de investigacion: estudio y escritura.
Edit. Gedisa.



CAPITULO |
ANTECEDENTES HISTORICOS

1. Caracteristicas Generales

Son pocas las referencias acerca de cuando comenzé el trabajo infantil en la historia de la
humanidad. Uno de los referentes mas cercanos se remonta a la antigua Roma y las
descripciones que dejaron algunos de sus historiadores respecto de los estratos sociales vy el
trato otorgado a los esclavos. Entre los relatos, se menciona que los nifios africanos,
descendientes de esclavos, cumplian labores de limpieza en los banquetes que organizaban
sus amos. En la mayoria de las culturas occidentales, incluyendo sociedades industriales
europeas del siglo XIX, el trabajo infantil cumplio determinados roles en los sistemas de
produccion de la época. Durante las guerras mundiales, por ejemplo, los nifios eran

utilizados para la manufactura de municiones.

En la region andina, no existen referencias concretas acerca del trabajo infantil en épocas
prehispanicas. La practica de la “servidumbre obligada”, bajo pena de muerte, se introdujo
durante la colonia en sociedades que no practicaban ni compartian esta vision. Fue durante
la colonia cuando se inicio una desmedida e irracional explotacion de los minerales,
actividad que implico una actitud depredadora e insensible. De esta manera se fueron
desvirtuando y degradando los valores vinculados a los derechos humanos, generandose
relaciones y actitudes de poder altamente asimétricas. Mas aun, los riesgos a la salud se
elevaron considerablemente, hacia finales del siglo XVI, mediante la introduccion de
nuevas formas de amalgamacién en las minas de Potosi. ’La Reforma Toledana introdujo
la mita minera, o trabajo forzado, para las poblaciones indigenas, la cuales se desplazaban
hacia el Cerro Rico con sus familias. Habia unos 13.500 indigenas enviados desde las

comunidades del altiplano trabajando las minas. Los mitayos eran los que se introducian en

Z Investigacion sobre “los nifios trabajadores en las minas de Bolivia” seguida por el Ministerio de Mineria en
la gestion 2005.



los socavones mientras que los demas indigenas cumplian otras funciones: llevando el
mineral hacia los ingenios y cargando tablones y piedras para construir las bocaminas y
socavones, entre otras. El pago era miserable — menos de US$ 5 (actuales) mensuales lo
cual no les alcanzaba para sustentar a sus familias. Al parecer, en esta época, algunos nifios
y adolescentes empezaron a trabajar en las minas de Potosi, ayudando a sus padres para

recibir un mayor salario o llevandoles alimentos.

Durante el periodo republicano, la situacion cambio poco en relacién a la situacion
colonial. La importancia que la mineria mantuvo en la economia de Bolivia sirvio
simplemente, para mantener una visién explotadora de los pueblos indigenas, incluyéndola
fuerza de trabajo infantil. Los grandes niveles de produccion minera no han representado el
mejoramiento de las condiciones sociales de los trabajadores mineros y sus familias.
Muchos de los centros mineros que, entre 1950 y 1980, reunian a una poblacion
significativa, hoy no cuentan con un minimo de servicios basicos. Pese a que el Cddigo
Nifo, Nifia y Adolescente (Ley 2026 de octubre de 1999) ha sido ampliamente difundido y
pese a que éste sefiala la proteccion al trabajo infantil prohibiendo aquellos trabajos que
dafan la dignidad de los menores y aquellos que ponen en riesgo su vida, en la practica

poco, o nada, ha cambiado respecto al trabajo infantil en el sector minero.

2. Antecedentes Historicos del trabajo minero infantil

Durante mas de un siglo y medio, la economia boliviana gir6 alrededor de la produccién
minera. La plata y el estafio fueron los principales metales explotados. Si bien la plata fue
generadora de la mayor riqueza que haya contemplado la historia del pais, el estafio ocupd
una situacion privilegiada durante la primera mitad del siglo XX; ello debido al precio
internacional que cotizaban los mercados y debido a la extraordinaria capacidad
emprendedora de algunos empresarios, entre ellos, Simon Patifio, Carlos Aramayo y
Mauricio Hoschild.Los niveles de exportacion de estafio, entre los afios 1938 y 1965,

alcanzaron, aproximadamente, al 60% de las exportaciones de Bolivia. Luego de la



nacionalizacion de las minas, en 1953, el sector aportaba al Producto Interno Bruto (PIB)
de la nacion con mas del 50%. Este fue el sustento econémico para el pais. El Decreto
Supremo 21060 de fecha 1987 en el gobierno de Victor Paz Estensoro obligo a los
trabajadores mineros, particularmente aquellos que formaban parte de la COMIBOL, a
buscar otras fuentes de trabajo. Una enorme cantidad de familias mineras se vieron forzadas
a emigrar hacia otras regiones del pais, muchas de estas se asentaron en la tierras bajas,
principalmente en el tropico del departamento de Cochabamba. Alli aprovecharon la
coyuntura econémica que favorecia la produccion de la coca, formando extensas colonias.
A partir del 21060, como se tilda al decreto, la actividad minera ingreso en una profunda
crisis. El abandono paulatino, pero progresivo, de los campamentos mineros y la caida de
los precios internacionales de los metales infringieron una depresion a las regiones mineras.
A tal magnitud llegé la crisis que la mineria pasé a ocupar el quinto puesto en la escala de

prioridades econdmicas de Bolivia.

El trabajo minero ocupa en la actualidad, a un gran numero de nifios y nifias que se ven
obligados a asumir responsabilidades familiares desfavorables a su desarrollo biologico y
psicolégico. Algunos datos muestran que, aproximadamente, unos 8000,000 nifios y nifias,
menores de 18 afios, trabajan en condiciones infrahumanas. Alrededor de 12,000 nifios y
nifias trabajan en organizaciones donde no respetan sus derechos basicos. La poblacion
Infantil Econdmicamente activa llega a 369,385 nifios de un total de 1,592.051 nifios que se

encuentran entre los 7 a 14 afios’.

En Bolivia, se ha practicado la mineria desde cuando el yacimiento argentifero (que
contienen plata) del Cerro Rico de Potosi, fue descubierto casualmente por los
espafoles.Luego se explotaron otros en la Audiencia de Charcas, principalmente, de: oro, plata,
cobre y estafo. La magnitud de las operaciones fue variable pero sostenida, incluyendo sus épocas
de crisis como las de bonanza. El periodo virreinal estuvo intimamente ligado a la explotacién de la
plata (de 1544 a 1825); su continuacién en la Republica, también fue con la plata (1825- 1885);

siguid la explotacion del estafio y en menor escala del: antimonio, bismuto, cobre, oro, plata,

® Censo Nacional de Poblacion y vivienda 2011.



plomo, wolfram, zinc (1885-1985) y la explotacidn de sulfuros de zinc, plata, plomo y en pequeiia
escala los anteriores elementos metdlicos (1985 para adelante). Desde 1544 hasta 1884, fue la
época y explotacion de la plata por 340 anos; de 1885 a 1985, del estaiio prdcticamente por una
centuria (se diversifica la actividad exportandose ademas: plomo, zinc, antimonio, cobre, wolfram,
bismuto, plata y oro). Por ultimo, desde 1986 hasta el presente, época y explotacion de los
sulfuros complejos (plata, zinc y algo de plomo, cobre y estafio) y, en menor tonelaje para otros
metales. Hablando de mas de 460 anos de actividad; tiempo en el cual su aporte a la economia del

mundo y del pais no deja duda®.

3. Antecedentes historicos, geograficos y otras caracteristicas de
Llallagua Siglo XX

Llallagua se encuentra ubicada en la provincia Rafael Bustillo del Departamento de Potosi
y se constituye en la Tercera Seccion Municipal de esta Provincia, Limita al norte con
Caripuyo, al este con Chayanta, al sur con Uncia y al oeste con Poopd y Huanuni (ambos
Municipios de Oruro).Cuenta con una red troncal que la comunica con la ciudad de Oruro,
distante a 95 kilometros y otra via con la ciudad de Potosi, distante a 260 kilometros,
Llallagua es una poblacion civil adyacente al tradicional campamento minero de Siglo XX.

Como en muchos de los municipios en el pais, la poblacion de esta seccidn municipal esta
asentada en centros urbanos y comunidades rurales. EI centro urbano mas importante es la
localidad de Llallagua, capital de la Tercera Seccion Municipal y Sede del Gobierno
Municipal del mismo nombre. En tanto, la poblacién rural se halla distribuida en dos

ayllus: Sicoya y Chullpas.

Siglo XX es un campamento minero, ubicado en la localidad de Llallagua, provincia Rafael
Bustillo del departamento de Potosi. Este campamento minero, también denominado
distrito, fue el principal escenario del sindicalismo minero, a partir de 1952, afio en que las

minas de Bolivia pasaron a manos del estado, luego de haber sido propiedad de los

*La presente resefia fue obtenida del documento “Historia de la Mineria Andina Boliviana (siglos XVI-XX)”,
realizada por Carlos Serrano Bravo a solicitud de la Unesco. Abarca desde el periodo virreinal hasta nuestra
época.



Ilamados barones del estafio. En ese lugar, nacieron y se formaron excelentes dirigentes,
que contribuyeron a que la clase minera sea la vanguardia del proletariado boliviano. El
Departamento de Potosi es uno de los mas deprimidos econémica y socialmente; por ende,
el campamento de Siglo XX" atraviesa por una situacidn muy angustiosa para las 1.830
familias que lo habitan y que dependen en su integridad de la actividad minera. Son cinco
cooperativas que se encuentran trabajando en los yacimientos ubicados en Cancafiiri, zona

cabecera de Siglo XX.

Los ingenios artesanales de la Cooperativa Siglo XX y 20 de Octubre, funcionan en el
mismo campamento, lo que convierte a Siglo XX en la zona eminentemente minera de la
localidad de Llallagua, y con una presencia importante de mineros, palliris y nifios, nifias

trabajadores mineros.

De acuerdo al censo de 2001, la tercera seccion de la provincia Bustillo tiene una poblacion
total aproximada de 39,890 habitantes. De este total 19,255 son hombres y 20,609 son
mujeres. La poblacion urbana del municipio es aproximadamente de 23,305 habitantes, de

los cuales el 47.9% son hombres y 52.1% son mujeres.

De acuerdo a la publicacion de UDAPSO-PNUD (1993) sobre los indices de desarrollo
humano, el Municipio de Llallagua tiene las siguientes caracteristicas:ocupa el 153° lugar
en relacion al nivel de indicadores de desarrollo humano, con un indice del 0.404; razén
que coloca en el grupo de municipios con bajo indice de desarrollo humano.La esperanza
de vida de la poblacion asentada en este municipio es de apenas 51 afios.El 23.4% de su
poblacion es analfabeta. Desde la perspectiva de género, la situacion es diferente: 35.07%

de las mujeres son analfabetas.”

® De acuerdo a la publicacion de UDAPSO-PNUD (1993) sobre los indices de desarrollo humano, el
Municipio de Llallagua.



El grado de escolaridad lograda por el promedio de su poblacién alcanza a 4 afios de
escolaridad.El grado de desnutricion de los nifios, nifias menores de 5 afios, alcanza a
14.98%.EI 75.93% de la poblacién no es atendida por los servicios de salud existentes.

Es un municipio cuyo indice de pobreza de capacidad es de 41.99%.

Por otro lado, las inversiones municipales, para mejorar las condiciones del desarrollo

humano, tiene las siguientes caracteristicas:

Total inversion municipal per cépita: $us. 24.78

Inversion municipal per capita en educacion: $us. 8.24

Inversion municipal per capita en salud: $us. 0.24

Inversion municipal per capita en saneamiento: $us. 39.89

La principal actividad econdmica de la poblacion es la agricola, con cultivos de haba,
cebada, cebolla, papa, papa liza, y otros, produccion que en mas del 90% es destinada al
consumo doméstico®. La actividad precuaria como crianza de aves, ovina, porcina, ganado
camélido. La actividad minera todavia sigue siendo importante porque el 38% de la
poblacion se dedica a la explotacion minera y vende sus minerales procesados a las
comercializadoras de Llallagua y Oruro.Las microempresas manufactureras personales o
familiares son una actividad secundaria y estan basadas en trabajos de carpinteria, herreria,
sastreria, elaboracion de tejidos y otros':“La cultura que tiene este municipio €S muy sui
generis. Por un lado esta la presencia de una cultural urbana citadina, correspondiente a la
poblacion civil de Llallagua y por otro; estd -si puede llamarse asi- una cultura minera,
expresada en la existencia de los campamentos mineros de Siglo XX y Catavi. Finalmente,

una cultura indigena andina ligada fuertemente a la persistencia del sistema del ayllu".

® Atlas Estadistico de Municipios Bolivia.



“A este sustrato cultural hay que anadir el que proviene de diversas expresiones culturales
de pueblos y comunidades menores, que atraidos por la explotacion mineral, hacen de

Llallagua una especie de ciudad cosmopolita™.

En el aspecto de salud, en Llallagua se identifican 14 centros privados, 3 publicos y 2

mixtos. La ubicacién centralizada de los servicios de salud, limita su accesibilidad al
usuario, principalmente las instalaciones de caracter publico, dado que para la poblacién de
escasos recursos el acceso a los centros impone una erogacién significativa de gastos

extras, para el uso de transporte publico o particular.

A nivel educacional, Lallagua cuenta con 19 establecimientos educativos, distribuidos en el

area centralizada, en Siglo XX y Catavi, que acogen a mas de 12.000 nifios, nifias y
adolescentes en edad escolar, considerando que Llallagua es una localidad con un mayor
porcentaje de gente joven. 55.64% personas de O a 19 afios; 24.96% personas de 20 a 39

afios; 14.54% personas de 40 a 59 afios; y, 4.87% personas de 60 afios adelante.

Llallagua cuenta con dos importantes campamentos mineros, que hasta antes de 1985,

fueron la tradicién minera sindicalista y cuantitativamente importante dentro de la actividad
minera de explotacion e ingenio. Nos referimos a Siglo XX y Catavi, con significativos

yacimientos el primero: y con un ingenio bien equipado el segundo.

A principios del 2001, la actividad minera en la region se ha reducido en proporcion, pero
continua siendo el Unico ingreso para mas de 3.000 cooperativistas mineros, agrupados en
cuatro cooperativas mineras. A ello se suman, los cooperativistas de la Multiactiva de
Catavi, quienes tienen arrendado el Ingenio, que procesa el mineral de las cooperativas

instaladas y los desmontes, que todavia existen en gran cantidad.El presente diagndstico

" Atlas Estadistico de Municipios de Bolivia.



contempla la situacion socioecondmica de las familias asentadas en el distrito minero de

Siglo XX en sus diferentes barrios.

Siglo XX tiene una poblacién aproximada de 10.275 habitantes®, con un nimero de 1.830

familias distribuidas en los campamentos Villarroel, la Salvadora, Montes, Cancaiiiri,
Victoria; las mismas, estan inmersas en la actividad minera tanto de extraccién como de
ingenio.La poblacion del municipio de LLallagua alcanza a 36.909 habitantes. Su clima es
frio en invierno y templado en verano, bajando hasta 10 grados bajo cero. Esta a una altura
de 3.865 m.s.n.m. Los idiomas que se hablan son el castellano en el medio urbano y en los

ayllus el aymara y el kichua®

El nombre de origen fue “Llallawa”, vocablo aymara que dieron los originarios del lugar,

que significa dos tubérculos unidos en uno solo de tamafio grande, muy similar a un bebe
siameses, cuando esta patata extraordinaria aparece durante la cosecha, es simbolo
espiritual de abundancia.En los tiempos del Imperio Incaico los nativos de la region
Ilamaron "Llallawa" a la montafia, que se halla al oeste de la poblacidn, porque presenta la
forma de dos patatas unidas, una configuracion parecida a la del tubérculo de la buena
suerte, pero este simbolo se ha asociado al valioso metal en los tiempos de la mineria que
iba en acelerada depreciacion, la explotacion de filones de plata dia a dia fueron mas
escasos y se hallaron mayormente minerales de baja ley. EI milagro de la cordillera
“Llallawa” se produjo cuando los trabajadores mineros encontraron las mejores vetas de
estafio y plata, justamente en circunstancias en que las cotizaciones de la plata acentuaban
su descenso y Bolivia se veia ante un sombrio porvenir, con el agravante de haber sufrido
una guerra reciente, la mutilacion de la parte mas importante de su geografia por los
invasores chilenos, se trata del Litoral oceanico por donde se exportaban los minerales al

exterior.

8 Datos del censo de 2001- Gltimo Censo Nacional
°Guia turistica de Llallagua 2004.



Posteriormente el nombre aymara fue castellanizado al denominativo de Llallagua, una
entre miles y miles de gibosidades andinas, ubicada en el centro de Bolivia. Desde fines del
siglo pasado ha sido un centro minero muy importante para la vida republicana. En la
poblacién minera de Llallagua se montd la primera industria mas moderna de entonces y la
mina de estafio mas grande del mundo. En ella naci6 el sindicalismo minero mas agresivo.
En ella se gand la reduccion de la jornada de trabajo a 8 horas. En la falda de sus montafias,
socavones y calles se verti6 sangre de obreros y empleados que lucharon por un salario
justo. En ella hicieron grandes fortunas los pioneros de la mineria como Pastor Sainz, John

B. Minchin y Simon Iturri Patifio, éste Gltimo considerado “Rey del estafio”, la montana de

Llallagua le sirvié de trono al industrial. En Llallagua se enarbolaron las banderas de lucha
anti-imperialista, corrientes politicas de izquierda que abrieron surco para una revolucion

econdmica y social en Bolivia.

4. Medios de sustento.

La principal actividad economica de la poblacion es la agricola, cultivindose el haba,
cebada, cebolla, papaliza, oca, y papa, de la cual se obtiene el chufio a través del proceso de
deshidratacion; el 90% de esta produccion se destina al consumo cotidiano, y en menor
proporcion a la comercializacion en los mercados de Llallagua. Por otra parte, la actividad
pecuaria representa la crianza de: aves, ovinos, bovinos, porcinos y camélidos en poca
cantidad destinada al autoabastecimiento, y eventualmente a la venta. EI 38% de la
poblacion se dedica exclusivamente a la extraccion de minerales y vende su producto a las
comercializadoras de minerales ubicadas en Llallagua y a la Fundicion de Vinto en Oruro.
Las microempresas manufactureras contribuyen también a la economia regional a través de
la produccion artesanal de trabajos de carpinteria, herreria, colchoneria, sastreria,
confeccion de vestidos, elaboracion de tejidos de todo tipo, hilado de lana, sombrereria y

panaderia.



El Gobierno del Dr. Hernan Siles Zuazo mediante D.S. 20979 de fecha lero de agosto de
1985, autoriza la creacion de la Universidad Nacional Siglo XX.En el rubro educativo,

Llallagua cuenta con laUniversidad Nacional Siglo XX fundada el 1 de agosto de 1985

como una forma de reposicion a los intereses de la region después de despedir a miles de
trabajadores con el D.S. 21060 del afio 1987 en el gobierno de Victor Paz Estensoro, a la
fecha cuenta con decenas de profesionales que trabajan en &mbito nacional. Actualmente
cobija a mas de 2.500 estudiantes procedentes de toda Bolivia, esta casa superior de
estudios ofrece Carreras Tecnoldgicas, Ciencias Sociales, Ciencias Médicas, Ciencias
Exactas, etc. Respecto a su potencial turistico, dispone de lugares histéricos, como la
infraestructura de explotacion minera de lo que fue la COMIBOL, los Balnearios de aguas
termales medicinales Catavi, desmontes mineraldgicos, el Socavon Patifio, edificio del

Sindicato de Trabajadores Mineros y otros.

5. Conformacién de las primera Cooperativas

Las primeras cooperativas mineras nacieron como sindicatos, pues la moda de ese
momento a principios de los afos 30 del siglo 20 hacia ver a los sindicatos como
organizaciones de trabajadores de “bienestar social con justo reconocimiento econémico”
un hecho paraddjico, ya que los primeros cooperativistas — sindicalistas no tenian

“patrones” o “empleadores”.

La motivacion de estos hombres por trabajar era subsistencia, el despido masivo de obreros
por la caida del precio de los minerales y los salarios irrisorios en 1929, ademas del
desempleo que generd la guerra del Chaco, obligaba a buscar la mejor manera de subsistir.
Por otra parte, nadie queria contratar a los hombres que llegaron después del
enfrentamiento bélico con Paraguay, pues los veian como “enfermos” y no habiles para el
trabajo.Entonces, alrededor del Cerro Rico de Potosi, muchos trabajadores desempleados
empezaron a “rescatar”’ mineral, primero eran decenas y después centenares de hombres y

mujeres, hacian esta labor para alimentar a sus familias.



Es asi que se conforman los primeros sindicatos mineros. En el afio 1939 se crea el
“Sindicato Ckacchas Libres y Palliris” en las faldas del cerro Rico de Potosi con mas de 50
miembros o socios. Posteriormente se crean otros sindicatos como “Unificada” “Veneros” y
otros. Estos sindicatos, cabe la redundancia, no tenian “Jefes” o “empleadores” sino era un
grupo de hombres y mujeres organizado para recolectar el mineral, para acceder a un mayor
beneficio econdmico, lo cual garantizaba- en muchos casos — solo el alimento diario de sus

familias.

Los datos que se encuentran en Potosi, dan cuanta que el primer Presidente del “Sindicato
Ckacchas Libres y Palliris” fue el sefior Doroteo Moreno. Ademas un hecho significativo
fue la compra de la bocamina “San José” que se encuentra en el Cerro rico de propiedad de
unos hermanos de apellido Calvimontes en el afio de 1942.Dos afios después, el primer
sindicato minero cooperativista obtiene su personeria juridica, reconociéndose ante el
Estado Boliviano como fecha de fundacion de esta organizacion el 29 de diciembre de
1939. Ese mismo afio 1944, adquieren su ingenio propio de un sefior de apellido
Duchen.Diez afios después, el lero de mayo de 1955 los “sindicatos cooperativistas” que
trabajan principalmente en el Cerro Rico ciudad de Potosi determinan constituir el
“Consejo central de Cooperativas Mineras de Potosi” que mas tarde se constituyo en la
Federacion Departamental de Cooperativas Mineras de Potosi”, fundado con 2500 socios

trabajadores afiliados®.

COOPERATIVAS QUE SE ENCUENTRAN EN LLALLAGUA SIGLO XX DEL
DEPARTEMENTO DE POTOSI.-

1) Cooperativa Multiactiva- Catavi Siglo XX.- Relacién contractual con la
COMIBOL.

2) Cooperativa Minera 20 de Octubre Ltda..- Relacion contractual con la COMIBOL.

3) Cooperativa Minea Siglo XX Ltda. .- Es una pequefia cooperativa con menos

trabajadores.

19 primeraporte: origen del sistema cooperativo minero en Bolivia.



4) Cooperativa Minera 23 de Marzo.- Es una pequefia cooperativa con menos

trabajadores.

5) Cooperativa Minera 7 de Junio.- Es una pequefia cooperativa con menos

trabajadores.

Todas estas Cooperativas se encuentran con la Federacion Regional de Cooperativas

Mineras del Norte de Potosi.



CAPITULO I

SITUACION GENERAL DE LOS NINOS, NINAS
TRABAJADORES MINEROS

1. Aspectos Generales

Los insuficientes ingresos que perciben los adultos obliga en cierto modo a que los nifios y
nifias sean lanzados al mercado laboral, donde por sus condiciones de vulnerabilidad son
explotados y maltratados, pues las actividades mas comunes que realizan los nifios son
como canillitas (vendedores de periddicos), lustrabotas y vendedores ambulantes,
voceadores en los servicios de transporte publico, empleados en los talleres, comercio,
vivanderos; y finalmente existe el grupo de nifios mineros que ayudan en el duro trabajo a
sus padres, y otros estdn como peones en interior mina, haciendo el trabajo de carreros,

guardas, encargados de limpieza en el paraje y otros.

Por lo general, estos nifios y nifias trabajan en condiciones de explotacion o por lo menos,
de grave deterioro.Los lugares donde desarrollan su actividad laboral no rednen las
condiciones minimas que puedan garantizar un desarrollo de sus capacidades de forma
adecuada; por el contrario son sitios donde estan expuestos a constantes riesgos y peligros
tanto fisicos como psicolégicos, que son los que en el futuro van a signar su

comportamiento.

Los nifios y nifias trabajadores que debian estar gozando de los derechos que les asisten por
su corta edad, contenidos en la Declaracion Universal de los Derechos del Nifio, tienen que
sacrificar sus horas de suefio y levantarse a tempranas horas de la mafiana soportando la
inclemencia del clima frigido, para trasladarse a sus centros de actividades, para estos nifios

y nifias no existen domingos ni feriados, no gozan de la seguridad social, no tiene derecho a



vacaciones ni al aguinaldo o desahucio, en resumen son victimas inocentes de la sociedad

donde se muestra de forma lacerante, los contrastes acentuados entre pobres y ricos.

2. Enfermedades que generan las actividades mineras en el trabajo

infantil.

2.1.Condiciones de salud

La salud consiste en las mejores condiciones posibles de la sociedad para potenciar las
capacidades de los individuos. Garantizar la salud fisica, mental y espiritual de los nifios y
nifias es tarea del Estado y de la Sociedad Civil.

En cuanto a la salud, la desnutricion infantil, epidemias y otros son problemas mortales que
no son atendidos. La prevalencia en el grado de desnutricion infantil en nifias es de 2.171y
de 2,227 nifios.

De acuerdo a los datos que proporciona el Plan De Desarrollo Municipal del Llallagua, los
centros de salud cubren las vacunas de los nifios y nifias. Entre ellas estan la BG6

(tuberculosis), Poliomielitis, Difteria, Sarampidn.

Los nifios y nifias trabajadores mineros afirman que en caso de enfermedades son atendidos
por su madre, quien se encarga de preparar medicinas tradicionales para la cura. EI motivo
es gque no cuentan con seguro médico y una atencion particular resulta inaccesible para
ellos.Si bien las cooperativas mineras aportan a la Caja Nacional de Salud, los aportes
retenidos por las comercializadoras de minerales, no son depositados a la Caja, por lo que

en el momento de requerir atencion son negados, por cuotas atrasadas.



Las enfermedades méas comunes que aquejan a los nifios, nifias trabajadores y no
trabajadores, son las enfermedades respiratorias agudas, enfermedades diarreicas agudas.
Enfermedades tipicas de los climas frios y de aquellos distritos donde las condiciones de
habitabilidad y vida son precarias. Las enfermedades producidas por el trabajo minero son
varias y las que mas afectan a los nifios y nifias se las resume de la siguiente minera:

Dolores musculares por el manipuleo del quimbalete y por las pesadas cargas de mineral
que transportan de la bocamina hacia su ingenio o del ingenio hacia la volqueta. Dolores de
los huesos debido al contacto continiio con aguas frias, al momento de lamear el mineral.
Problemas respiratorios que se producen al inhalar los olores de reactivos quimicos, cuando

proceden a xantatear.

Estos nifios y nifias con el pasar de los dias, son victimas de enfermedades que se

convierten en cronicas y hasta mortales.

2.2. Nifos y Nifas Trabajadores mineros

En el diagndstico realizado, en el campamento minero de Siglo XX se identificaron 175
nifios y niflas que estan involucrados en actividades mineras, ya sea como apoyo a Sus
padres en sus propios ingenios artesanales, 0 como peones de otros socios cooperativistas.
Se advierte que la mayoria esta entre los 15 a 17 afios de edad; en el caso de las mujeres en

su mayoria las mas pequefias son las que ayudan en la actividad minera.

A través de las encuestas realizadas se advirtié que los nifios varones son los que mas se
incorporan en la actividad minera. A las nifias se les asigna el trabajo dentro del hogar,
apoyando a la madre en el preparado de los alimentos, en el cuidado de los hermanos
menores acarreo de agua, limpieza de la casa. Las pocas que estan inmersas en la actividad
minera son aquellas que no cuentan con hermanos varones mayores, 0 si los tienen ya

tienen una vida independiente.



2. 3. Lugar de trabajo

En interior mina los nifios y nifias trabajan como verdaderos mineros sin considerar que su
vida esta en peligro porque no cuentan con la implementacion adecuada para manipular y

permanecer en el lugar.

2.3.1. Carreros

Se encargan de manipular los carros metaleros en los cuales se transporta el mineral.

Las cooperativas de Siglo XX, tienen muy poco de esta maquinaria, toda vez que el mineral
los cargan en sus espaldas, en las llamadas k'epirinas. Sin embargo, algunas cuadrillas de
trabajadores utilizan estos carros, en un mismo nivel, para llevar el mineral hasta el cuadro
0 winche. Los nifios -generalmente los varones- hacen este trabajo junto a sus padres y sus

edades estan entre los 15 a 17 afios, ya que se requiere de mucha fuerza fisica.

2 .3.2. Ayudantes de perforacion

Como el trabajo de perforacidén es sumamente peligroso, los nifios que ingresan a interior
mina se constituyen en ayudantes de perforacion, pasando las herramientas, limpiando el

lugar donde se encuentra la veta y recogiendo el mineral extraido.

Otra tarea que suelen hacer, dentro del proceso de perforacion, es la preparacion de los

explosivos. Sin duda, esta se convierte en la mas peligrosa pero en la que mayor destreza



tiene a pesar de su corta edad. Es increible escucharles hablar sobre la variedad de

explosivos que hay, los colores, las forma de activarlos para su uso.

2.3.3. Cargueros

Esta tarea la hacen junto a sus padres, luego de haber extraido el mineral de interior mina.
Con las k'epirinas en la espalda bajan desde Cancafiiri hasta su ingenio, un camino que se
hace entre 20 a 30 minutos, por senderos peligrosos, estrechos y muy resbaladizos.Por otro

lado, el trabajo de exterior mina consiste en:

e Molienda

Esta tarea es la méas caracteristica de los nifios y nifias trabajadores, que aungue pareciera la
maés liviana, es todo lo contrario, pues deben manipular una herramienta (quimbalete) de
por lo menos 10 kilos, sobre una lamina de fierro. Este trabajo se lo hace por varias horas,
hasta lograr una molienda fina del mineral. Sobre todo para los nifios y nifias es moroso por

lo pesado del quimbalete y el tamafio pequefio de ellos.

Al mismo tiempo significa un riesgo, porque al detener el manipuleo del quimbalete,
remueven el mineral con sus manos, para proseguir moliendo. En una de esas acciones
podrian ser atrapados por la herramienta, que con su peso de 10 kilos como minimo pueden

destruir sus huesos y dejarlos Invalidos.

e Xantatear

Para hacer este trabajo, hacen uso de reactivos quimicos como el xantanto, el cual lo lian
con acido. Esto les permite recuperar el mineral con mas pureza. El inhalar este reactivo
provoca serios dolores de cabeza y una sensacion de desgano y debilidad. Los nifios y nifias

contaban que luego de hacer esto es bueno tomar leche, que en la mayoria de los casos no



tienen disponible en la casa. Si esta aleacion se pusiera en contacto con la piel, provocaria

deformaciones y quemaduras.

e |amear

Luego de concentrar el mineral, quedan residuos del mismo a los cuales, los mineros los
Ilaman cajas o lamas. Estas son nuevamente procesadas a través de un mecanismo diferente
que consiste en mojar continuamente con agua esa cantidad de lamas. Esta operacion
permite, que lo inservible vaya saliendo y todavia se pueda recuperar algo mas. Este trabajo

lo hacen generalmente las nifias, por la habilidad que tienen con las manos.

e Concentrar

La concentracion la hacen utilizando diversas herramientas como el buddle, el chillar, el
maritate. Cualquiera de estas permite obtener un mineral procesado. Los nifios y nifias
manipulan estas herramientas que son un poco mas grandes y que consisten en realizar a

través de un palo de madera, un movimiento de subida y bajada.

e Embolsado de Mineral
Esta es la etapa final del proceso. Los nifios colaboran en esto utilizando la pala y los sacos
donde se introduce el mineral. Generalmente los sacos tienen una capacidad de 25 libras,
que luego deber ser llevados hasta la volqueta de la cooperativa, con destino a Oruro. Las

nifias por su parte, estan dentro de esta actividad cosiendo los sacos rotos para ser

reutilizados.

3. Nucleo familiar de los nifios y nifias trabajadores mineros

3. 1. Numero de miembros de las familias



El concepto de ndcleo familiar ha sido definido por los conceptos de hogar particular
(personas que viven bajo un mismo techo); el hogar nuclear (conformado por los cdnyuges

y sus hijos); vy, el hogar extendido (los conyugues, los hijos y otros parientes).

Para la presente investigacion se ha definido trabajar en funcién al hogar nuclear, para
conocer como esta conformada la familia, el nimero de miembros promedio por familia,

las edades de los hijos, y las caracteristicas socioecondmicas.

La familia minera siempre se caracterizado por ser numerosa. A pesar de las campafias
masivas sobre planificacion familiar, salud re productiva y difusion masiva sobre los
medios anticonceptivos, el numero de hijos por familia, se ha reducido en un minimo
porcentaje. Por razones culturales, religiosas y morales del propio medio minero, el
problema del sexo era un tabu y las consecuencias de una familia numerosa, se dejaba
librado a la suerte 0 a "lo que Dios mande”.Dentro de esto no esta considerada la

vestimenta, los Utiles escolares para los nifios y nifias.

Las familias mineras todavia mantienen arraigada la cultura patriarcal, machista que viene
desde tiempos antiguos. El padre de familia es quien dirige, quien ensefia, quien ordena,
siendo la madre y los hijos que asumen las determinaciones del padre. Uno de los cuadros
en el marco practico nos muestra que existe un buen niamero de poblacion infanta juvenil.
En el total de 452 nifios y nifias de O a 17 afios, 175 son los trabajan en la mineria y se
encuentran entre los 7 al7 afios. La Investigacion se encuentra dentro de las 150 familias

encuestadas en el campamento minero de Siglo XX

3. 2. Composicién de las familias

Las familias de los nifios y nifias trabajadores de Siglo XX, estan compuestas en su mayoria

por el pudre y la madre. Esto sienta una buena base familiar, de relacionamiento, de



compartir. En las 150 familias, el 82% cuenta con la presencia de los dos progenitores
(padre y madre), lo que significa que el nacleo familiar se encuentra normalmente solido y
los hijos son menos susceptibles a descuido, que los lleve a dedicarse a la delincuencia, a
las drogas, alcoholismo, 21 hogares (14%) solo tienen a la madre como jefe de familia y es
evidente y necesaria la incorporacion de los hijos en la actividad minera y como apoyo; 3
familias cuentan con tal slo el padre como jefe de familia; y al menos 6 no tienen padre ni

madre y la necesidad se acrecienta cuando existen hermanos pequefios a quien mantener.

3. 3. Ocupaciones e ingresos econdémicos

Dentro de la economia de los cooperativistas, con el ingreso que perciben mensualmente,
mantener a una familia de mas de cinco miembros, resulta muy dificil, y es de suponer que

las condiciones de vida son muy precarias, asi como el acceso a la salud y educacion.

La encuesta confirma la informacion de quienes habitan en la mina Siglo XX; se dedican en
su mayoria a la mineria, como principal fuente de ingresos. De los 123 padres y jefes de
familia se tiene que el 86. 9 % son mineros; solamente el 3.2% se dedica a la agricultura; el
1.2 % tiene como actividad la conduccidn de automdvil; existe un 1.9% que es albafiil; el
3.2 % representa a cinco padres de familia que trabajan como serenos, pero en este caso

dentro de las cooperativas mineras e Ingenio de Catavi.

En el caso de la ocupacion de la madre se tiene un total de 123, de las cuales el 71.5 % se
ocupan de las labores de casa, significando que los Unicos ingresos para la manutencion de
la familia son de! padre y/o de los hijos; el 6.5 % trabaja como serena de algin ingenio del

campamento; el 13% es minera (rescatiri, palliri) , lo que significa que esta inserta en la



actividad minera y otra fuente de ingreso también es la mineria, pero dentro de otra
modalidad; el 4.9 % contribuye al ingreso familiar con la actividad de comerciante,
vendiendo productos para el consumo. Con los datos obtenidos, por lo menos en este grupo,
se advierte que la agricultura (1. 6 %) no es parte esencial de la economia de las familias,
como sucede en otras areas de la Provincia Bustillo y de la localidad de Llallagua, en

particular. El ingreso del padre y ocupacion.

Como se puede apreciar, el ingreso mensual de los padres oscila entre 100 a 500 bolivianos,
monto que depende del trabajo de extracciobn de mineral de interior mina y el

procesamiento en los ingenios artesanales y con ayuda de la esposa y de los hijos.

Todos los encuestados afirman que los ingresos economicos son muy bajos y no permiten

cubrir las necesidades basicas de la familia y brindar una mejor atencion a los hijos.

3. 4. La Comunidad

Es necesario referirse a las caracteristicas generales que presenta el campamento minero de
Siglo XX en cuanto a los servicios de salud, educacién, condiciones de vivienda,
habitabilidad, servicios basicos y otros, que permitan vislumbrar las condiciones en las
cuales viven los mas de 400 nifios y nifias de padres mineros y quienes tienen por lo menos

un miembro menor de 17 afos inserto en la actividad minera.

3. 5. Poblacién

La poblacion de Siglo XX alcanza a 10.275 habitantes, constituyéndose en el 20.58% de la
poblacion total del Municipio de Llallagua.Segun datos de un estudio realizado por el

Municipio se tiene un promedio de 5,5 miembros por familia, distribuidas en 1.830



familias; sin embargo, con datos de las encuestas realizadas por CEPROMIN, se advierte

que existen 6 miembros.

Estas familias habitan en un &rea caracterizada por la actividad minera, toda vez que muy
cerca del lugar, se encuentran sus ingenios propios pero artesanales, donde se ve una
afluencia de gente impresionante, realizando el proceso de concentracién del mineral. El

grupo crece al incorporarse en esa actividad las mujeres, los nifios y nifias.

3. 6. Viviendas

El lugar es muy caracteristico. Las casas donde habitan son antiguas y pertenecieron a la
Corporacion Minera de Bolivia. Luego de la relocalizacién, los ex trabajadores
conformaron las cooperativas y se quedaron como en esos ambientes, pero con muchas
dificultades, toda vez que las condiciones de habitabilidad son muy precarias, llegando a

compartir una habitacidon con toda la familia y para multiples dependencias.

Las viviendas de Siglo XX se las puede clasificar con dos tipos: las viviendas tipo
campamento, que en el tiempo del auge de la mineria eran exclusivamente de los obreros.
Fueron construidas sobre una superficie aproximada de 40m2, de espacio fisico, tienen una
sola planta, no cuentan con patio ni jardin. Solamente hay tres ambientes en el interior, lo

que provoca hacinamiento en familias de por lo menos 5 miembros.

Luego de una disposicion de la Sub Alcaldia de Siglo se han ido realizando trabajos de
ampliacion, muy precarios, porque no tienen la solidez necesaria, ya que estan levantadas al
estilo de pequefias terrazas hacia el exterior, cuya base es sujetada con listones o delgados

troncos de madera.



El segundo tipo de viviendas son las construcciones del personal técnico, de la entonces
COMIBOL. La particularidad de estas casas es que no solamente estan construidas sobre
lotes cuya extension supera cuatro o mas veces, las viviendas de los obreros, sino que
tienen espacios mas comodos en el interior, y por supuesto tienen ambientes separados, es

decir, dormitorios, cocina, comedor, bafio y otros servicios.

El mayor problema del lugar, es la deficiente calidad de agua distribuida, sumandose a ello,
la falta de una red de agua potable. En Siglo XX, si bien un 20% tiene una conexién para
servicio de agua domiciliario, que implementé la sub-alcaldia, en la pasada gestion,
lastimosamente no pueden acceder porque todo el sistema estd mal hecho. Por lo tanto el
100% de las familias deben acudir a piletas publicas ubicadas en cada sector.

En cuanto al alcantarillado, solamente el 5% de las viviendas tienen una conexion al
sistema. Son aquellas viviendas construidas para los técnicos. El 3% accede a pozo ciego,
mientras la gran mayoria, el 92% no tiene acceso a la red, ni tiene pozo ciego, debiendo
utilizar los bafios publicos, que por lo general se encuentran en malas condiciones o

finalmente, se ven obligados a utilizar cualquier espacio baldio.

La energia eléctrica es comprada en blogque por la Alcaldia Municipal a la Empresa de Luz
y Fuerza Eléctrica de Oruro. En Siglo XX, el 82% de las casas cuenta con este
indispensable servicio, mientras que el 18% carece de este servicio y son los mas alejados

de la zona.

Esto influye para que la iluminacién en vias publicas sea deficiente, especialmente en los
campamentos del distrito 8 y parte del 9; sectores donde muchas de sus calles son obscuras

y por ende peligrosas.



3. 7. Educacién

La educacion en Siglo XX esta distribuida en 8 establecimientos: un kinder, Escuela Potosi,
Esc. Franz Tamayo, Esc. 6 de junio, Esc. Libertad, Colegio Intermedio Bolivia, Colegio
Intermedio Martin Céardenas, Colegio Siglo XX América.En estos establecimientos se
tienen inscritos 4.712 alumnos (2.440 varones y 2.272 mujeres). El plantel docente se

acerca a un nimero de 223 profesores para las diferentes asignaturas.

En Siglo XX; el radio de influencia de los centros educativos es menos, debido a que los
equipamientos educativos de los distritos 8 y 9 se encuentran centralizados en su mayoria,
en el campamento (barrio) Superintendencia, por la que Cancafiri, Salvadora, Montes y
Villarroel estan desprovistos del sistema educativo, principalmente de los ciclos pre basico
y basico.

En todas las unidades educativas, el equipamiento asi como el material didactico son
insuficientes y por supuesto, influyen negativamente en el proceso de aprendizaje del

alumno.

3. 8. Salud

En cuanto a la salud, en Siglo XX" se ubica una posta médica, dependiente del Hospital
Madre Obrera. En teoria deberia contar con un médico, una enfermera y dos enfermeras
auxiliares. Sin embargo, la posta siempre se encuentra cerrada porque no existe personal

para su atencion.

En caso de emergencia, los habitantes deben caminar largos trechos para llegar al Hospital

mas cercano y lograr una atencion. El problema de accesibilidad para el usuario es mas



agudo en las zonas de Catavi y Campamentos de Siglo XX (Cancafiiri, Salvadora, Montes,
Villarroel y el campamento 5) por el mal estado de las vias, dificultades de transporte y
largas distancias. Esta inaccesibilidad es mas sentida en los casos de emergencia y por las
familias de escasos recursos, para quienes la satisfaccion de sus necesidades depende del

equipamiento mas cercano.

El hospital que presta servicio a la mayoria de los pobladores de Siglo XX se puede
observar que tiene una infraestructura deficiente debido al reducido tamafio de los

ambientes y el escaso nimero de los mismos.

La distribucion de estos ambientes colma su capacidad, derivando esto en una deficiente
atencion, por falta de condiciones basicas.Del mismo modo, se tiene problemas en cuanto al
personal médico, toda vez que existen solamente cinco médicos y enfermeras que se
encuentran haciendo su afio de provincia para optar por el titulo de licenciadas, lo que

genera una cierta desconfianza de parte de los pacientes.



CAPITULO Il

ANALISIS DE LA LEGISLACION BOLIVIANA ACTUAL Y
LA LEGISLACION COMPARADA

1. Nueva Constitucion Politica del Estado Plurinacional

Articulo 13.- Los derechos reconocidos por esta Constitucion son inviolables, universales,
interdependiente, indivisibles y progresivos. EI Estado tiene el deber de promoverlos,

protegerlos y respetarlos.

I1.- Los derechos que proclama esta Constitucion no seran entendidos como negacion de

otros derechos no enunciados.

Articulo 17.- Toda persona tiene derecho a recibir educacion en todos los niveles de

manera universal, productiva, gratuita, integral e intercultural, sin discriminacion.

Articulo 18.- Todas las personas tienen derecho a la salud.

Articulo 22. La dignidad y la libertad de la persona son inviolables. Respetarlas y

protegerlas es deber primordial del Estado.

Articulo 60.- Es deber del Estado, la sociedad y la familia garantizar la prioridad del
interés superior de la nifia, nifio y adolescente, que comprende la primacia de sus derecho,
la primacia en recibir proteccion y socorro en cualquier circunstancia, la prioridad en la
atencién de los servicios publicos y privados, y el acceso a una administracion de justicia

pronta y oportuna y con asistencia de personal especializado.



Articulo 61.1. Se prohibe y sanciona toda forma de violencia contra las nifias, nifios y
adolescentes, tanto en la familia como en la sociedad.l1.- Se prohibe el trabajo forzado y la
explotacion infantil. Las actividades que realicen las nifias, nifios y adolescentes en el
marco familiar y social estaran orientadas a su formacién integral como ciudadanas y
ciudadanos, y tendrdn una funcion formativa. Sus derechos, garantias y mecanismos

institucionales de proteccion seran objeto de regulacion especial.

1. 2. Ley General de Sociedades Cooperativas

> Situacion Legal de las Cooperativas

El cddigo de mineria reconoce la existencia de cooperativas mineras, las que deben
constituirse de acuerdo a la ley especial, y deben registrarse necesariamente en el Registro’
Minero de su distrito. EI Codigo de Mineria establece que las cooperativas mineras
legalmente constituidas gozaran de los mismos derechos y tendran las mismas obligaciones
que todos los concesionarios e industriales mineros privados, Estas cooperativas estan
constituidas de acuerdo a la Ley General de Sociedades Cooperativas. EI Cddigo de
Mineria establece ademas que las cooperativas mineras pueden asociarse y suscribir

contratos con otras personas individuales o colectivas.

1. 3. Ley General del Trabajo

La Ley General del Trabajo en actual vigencia, fue elevada a rango de Leyen 1942,
habiendo sido reglamentada posteriormente en 1943 (D.S.244 del 23 de Agosto de 1943).



Esta ley se mantiene en vigencia con muchas enmiendas. En este acépite se analizan
algunas de sus caracteristicas con relacion al trabajo de menores.

1.3. 1. Andlisis de la vigencia parcial de la ley del trabajo

La Ley General del Trabajo se cumple de manera parcial desde hace mucho tiempo por las

siguientes razones:

La Ley General del Trabajo es muy antigua, ha sido aprobada inicialmente como
Decreto Ley el 24 de mayo de 1939 en el Gobierno de Toro y posteriormente
elevada a rango de Ley el 8 de diciembre de 1942. En méas de cincuenta afios de
vigencia como Ley, ha sido desvirtuada a atreves de innumerables disposiciones
legales, ya sea otras Leyes, Decretos, Decretos Reglamentarios, Resoluciones
Ministeriales, Convenios suscritos al finalizar conflictos laborales con distintos

sectores, etc.

Durante los gobiernos de facto la LGT no ha estado vigente en realidad, lo que ha
creado mecanismo de distinta naturaleza que incluso en democracia permiten evadir

sus alcances™®.

La Ley General del Trabajo pretende definir quienes estan protegidos por ella, pero
de todas maneras no esta claro su alcance. Por ejemplo, el Art 1 define quienes
estan protegidos por la Ley General del Trabajo, pero no establece ninguna
excepcion para el caso del trabajador minero. Sin embargo, la principal dificultad en
este punto es que en la zona de estudio se ha detectado diversas modalidades de
contratacién que persiguen explicitamente el proposito de evitar la aplicacion de la

Ley General del Trabajo™.

1 Anélisis realizado por Ministerio de Trabajo en Quebec, pero ademas se trabajo sobre la educacién y salud
de los trabajadores adolecentes en minas.

2 En efecto, las relaciones laborales de contratacion, definidas como la relacién que se establece entre dos
partes, una de las cuales contrata a la otra para que trabaje a cambio de una remuneracién y en el marco de
una serie de condiciones estipuladas en la ley del trabajo y su decreto reglamentario, virtualmente ha
desaparecido en la actividad minera y seguramente nunca ha sido una caracteristica de la mineria artesanal.



El Articulo 4de la Ley General del Trabajo establece que los derechos consagrados por
dicha Ley son irrenunciables, pero en la practica se trata de una Ley cuyo cumplimiento
depende de la intervencion de las autoridades del Ministerio de- Trabajo y de la judicatura
de trabajo, instancias en las cuales se ha detectado problemas de distinta indole.

1. 3. 2. Generalidad, ambigledad y permisividad, Ley General del Trabajo

Enalgunos aspectos la Ley General del Trabajo su Decreto SupremoReglamentario y otras
disposiciones legales en materia laboral, pretenden normar aspectos de la relacion obrero
patronal que deberian haber sido dejadas a la negociacion dentro de ciertos limites, pero en
muchos otros la Ley General del Trabajo simplemente legaliza los "usos y las costumbres”

con lo cual permite que las partes actten con la mayor libertad.

El Articulo 6de la LGT establece que "el contrato puede ser verbal, constituye ley entre las
partes a falta de estipulacion expresa sera interpretado por los usos y costumbres de la
localidad”. Esto significa que la propia ley abre la posibilidad de que la mineria artesanal, y

muchas otras actividades, puedan funcionar al margen de su alcance.

La figura mas comudn en la mineria artesanal es la existencia de cooperativas en cuyos
parajes permiten el trabajo de "voluntarios” a cambio de dejar que estas explote el
yacimiento para su provecho por un tiempo determinado. Esta modalidad supuestamente no
se rige por la Ley General del trabajo.En este caso no existe contrato de trabajo, pues el
voluntario trabaja "voluntariamente”, y es libre de dejar la explotacion en cualquier

momento™3.

3Es conocida la afirmacion juridica en el sentido de que los usos y las costumbres son fuente de derecho en
ausencia de derecho. Esto significa que en situaciones no previstas por la legislacién o por la norma juridica,
se aplican los denominados usos y costumbres. Sin embargo, es curioso como en los centros mineros de la
zona de estudio, los usos y costumbres rigen las relaciones obrero patronal sin que exista una verdadera
ausencia de derecho porque el articulo sexto lo permite expresamente. Entonces no existe relacion obrero
patronal entre los socios de la misma y los "voluntarios". Algunos de estos voluntarios pueden tener el apoyo



Cuando eso sucede, la actividad laboral de los menores en cooperativas mineras ocurre de
tal manera que es virtualmente imposible que la ley los pueda proteger, ya que se
encuentran en calidad de voluntarios. Por un lado, el padre o el hermano esta en calidad de
“voluntario”, algo asi como “un socio” de la cooperativa sin ningin beneficio y de acuerdo
a un conjunto de reglas del juego que hacen dificil probar la existencia de un contrato de
trabajo.Sin lugar a dudas, la contratacion verbal es la mas comun de las formas de
contratacién, y por su caracter semi-informal, puede darse para malas interpretaciones y
potenciales problemas legales para parte y parte. Por ello, es importante pactar previamente
unos aspectos basicos que deben tener en cuenta tanto el empleador como el
trabajador.Contrato Verbal: la ubicacién y la labor que va desempefiarla cuantia y forma de
la remuneracion. Si bien por regla general el contrato verbal es indefinido (porque para fijar
un plazo al contrato obligatoriamente se debe hacer por escrito). Si bien existe un lugar

especifico de trabajo, no existen reqgulaciones especificas acerca del horario, menos acerca

de la asistencia regular del trabajador; éste formalmente no esta obligado a acudir al centro

de trabajo, lo hace porque necesita trabajar para obtener algin ingreso.

Por otra parte, normalmente la remuneracion se paga de una manera muy indirecta; entre
ellas el permitir que el "voluntario” explote la mina o el paraje por un tiempo en su
beneficio. En este caso, la remuneracion es una licencia cuyo valor econdmico es muy

variable.

Ademas existen cooperativas que tienen momentos de cierta bonanza, la gran mayoria de
ellas tiene una existencia muy precaria y no esta claro que tengan la capacidad econdémica

suficiente para cumplir todas las regulaciones de la ley del trabajo.

En consecuencia, el incumplimiento de normas legales, especificamente el hecho de que la
Ley General del trabajo y disposiciones conexas sean desconocidas en la zona de estudio

(trabajo minero), no debe ser interpretado como un atributo exclusivo de los centros

de sus familiares, entre ellos menores trabajadores que intervienen en la produccion de la cooperativa pero de
una manera muy indirecta, como ayudantes de un miembro de su hogar que ha sido subcontratado.



mineros. Si bien la Ley estipula la prohibicién de que los menores de 14 afios efectlen
trabajos pesados, tampoco establece en que consiste ni como define lo que es un “trabajo
pesado”. Se analiza la igualdad y derechos en la Nueva Constitucién Politica del Estado en
su Articulo 8, El estado se sustenta en los valores de la unidad, igualdad, inclusion,
dignidad, libertad, solidaridad, reciprocidad, respeto, complementariedad, armonia,
transparencia, equilibrio, igualdad de oportunidades, equidad social, y de genero en la
participacion, bienestar comun, responsabilidad, justicia social, distribucion y retribucién
de los productos y bienes sociales, para vivir bien Articulo 9 numeral 2.- Garantizar el
bienestar el desarrollo, la seguridad y la proteccion e igual dignidad de las personas, las
naciones, los pueblos y las comunidades, y fomentar el respeto mutuo y el dialogo
intracultural , intercultural y plurilingle, numeral 5. Garantizar el acceso de las personas a

la educacion, a la salud y al trabajo.

Ademas, el género del trabajo en mineria se caracteriza por el trabajo muy pesado, razon
por la cual la prohibicién puede consistir simplemente en un limite en el margen, "dentro
del género™ de la actividad.Otra caracteristica de la Ley General del Trabajo en relacion al

trabajo de menores, es la proteccion (es prohibido el trabajo de menores de 14, afios).

El Art. 63 de la Ley General del Trabajo sefiala que "Los patronos que tengan a su servicio
menores 18 afios de edad tomaran todas las medidas conducentes a garantizar su salud
fisica y comodidad en el trabajo. Todas las disposiciones de este capitulo pueden ser
definidas por accion publica y, particularmente, por las sociedades protectoras de la

infancia"

Esto establece una ambigiedad en el sentido de que "toda las disposiciones™ del capitulo,
"pueden ser" definidas por las sociedades protectoras de la infancia o por accion publica.
En otras palabras, es necesario que alguien "por accion pablica” demande el cumplimiento
de la Ley, pero ni las sociedades protectoras de la infancia ni ninguna otra persona natural o

juridica, tienen la obligacion de hacerlo; si interviene, sera de oficio. En otras palabras, el



cumplimiento de la ley puede estar librado a la buena voluntad de personas naturales o
juridicas que decidan actuar de oficio.

La Ley General del Trabajo permite que el trabajo de menores de edad sea gratuito.El

Avrticulo 28" establece mediante "el Contrato de Aprendizaje es aquel en virtud del cual el
patrono se obliga a ensefiar practicamente, por si o por otro un oficio o industria, utilizando
el trabajo del que aprende con o sin retribucién , y por el tiempo fijo que no podra exceder
de dos afios. Se comprende el aprendizaje de comercio y de las faenas que utilicen motores
mecéanicos".

“Como se ha mencionado, la Ley General del Trabajo deje abierto la posibilidad que el
Trabajo “del que aprende por un tiempo que no podra exceder de dos afios, sea gratuito.
Por ejemplo, la contratacion de un menor de 14 afios como aprendiz hasta dos afios sin

remuneracion, dicho trabajo gratuito es perfectamente legal

Es mas, el Articulo 29" de la Ley General del Trabajo establece que "el contrato de
aprendizaje se celebrara por escrito. En él solo se presume la mutua prestacion de servicios;
la remuneracion y demas modalidades del contrato se estipularan expresamente. De modo
que en nuestro ejemplo del menor que es aprendiz hasta por dos afos en realidad no ha
trabajado "sin remuneracion ", sino en el marco de una "mutua prestacion de servicios",

trabajo a cambio de ensefianza. *°

Por otra parte, al presumir una mutua prestacion de servicios, en la practica todo contrato
celebrado con menores se considera uno de aprendizaje hasta que se pruebe lo contrario. De

este modo, se puede observar que la prohibicion expresa de contratar menores de 14 afos,

4 Es conocida la expresion "lo que la ley no prohibe, lo permite”. Es evidente que el trabajo de menores de 14
afios esta expresamente prohibido, pero no la contratacion de aprendices, por lo tanto esto Ultimo estd
permitido

> Fernandez (1987) y Fernandez (1990) 76 Volveremos sobre este punto cuando se analice algunos articulos
del codigo de procedimiento laboral.



no es tal porque se deja abierta la posibilidad de que bajo la figura del aprendiz, los

menores puedan incluso ser contratados sin remuneracion.

En este marco, no es extrafio que el Art 30de la Ley General del Trabajo estipule que "el
patrono estard obligado a conceder al aprendiz las horas necesarias para su concurrencia a
la escuela. En caso de accidente o enfermedad del aprendiz, dara aviso a sus representantes

legales, sin perjuicio de prestarle las primeras atenciones médicas *° .

'®Este articulo 77 es concordante con los Arts. 21' y 22" del DS reglamentario de la Ley General del Trabajo.



Es decir, que el patrono esta obligado a permitir que el aprendiz concurra a la escuela y a
prestarle las primeras atenciones médicas en caso de accidente o de enfermedad. Respecto
del "permiso" para que el aprendiz concurra a la escuela, se debe mencionar que si bien se
considera una medida protectora, sin embargo no se aclara la duracion de la jornada del

aprendiz.

Respecto de los accidentes, es mucho mas nitido que se trata del reconocimiento de un
derecho que sin embargo pone limites a las obligaciones del patrono. Veamos, si un
aprendiz sufre un accidente de trabajo, el patrono solamente tiene dos obligaciones; dar
aviso a los representantes del menor y brindarle "las primeras atenciones™; cualquier otra
prestacion que exceda a estas "primeras atenciones” es una obligacion de la cual el patrono

estd expresamente liberado.

El Cédigo Procesal del Trabajo'’con relacion a lo explicado, en la Ley General del Trabajo

en su Articulo 58 prohibe el trabajo a menores de 14 afios, a continuacion veremos que el
Caodigo Procesal del Trabajo otorga un tratamiento idéntico a los menores de 18 afios ya los

interdictos. Con relacion a testigos menores de edad en materia social, el articulo 170 del

Caodigo Procesal del Trabajo sefiala que, solamente podran ser testigos las personas de
ambos sexos mayores de 15 afios. Los menores de esta edad hasta los 10 afios, rendiran
testimonios con “caracter informativo” Esto no hace asimismo sino al constituirse en
testigo para terceros. Finalmente, como ha sido mencionado, el contrato de aprendizaje
establece que se presume una mutua prestacion de servicios, trabajo a cambio de

ensefianza.

Ahora bien, un menor trabajador no puede demandar ni aun derecho, esta prohibido el
trabajo infantil a menores de 14 afos, si bien se presume que es aprendiz, con relacion a

los interdictos no puede ser testigo con caracter informativo.

7 Cédigo Procesal del Trabajo aprobado por el Decreto Ley 16896 de fecha 25 de julio de 1979



La legislacion laboral boliviana es protectora al prohibir el trabajo infantil a menores de 14
afios, pero el incumplimiento de las normas y falta de participacion del Estado, hace que

esta parte vulnerable de la sociedad quede desprotegida.



1. 4. Cédigo nifio, nifia y adolescente

El Cddigo nifio, nifia y adolescente (Ley 2026 del 27 de octubre de 1999) deviene después
de un largo proceso en que el Estado Boliviano encara a este grupo poblacional. Hitos
importantes en este proceso son el Decreto Supremo de fecha 11 de Abril de 1951, declaran
los derechos del Nifio Boliviano, en el afio 1960 se crea del Consejo Boliviano del menor
para la proteccion integral a los menores se pone en vigencia el 1 de Agosto de 1966
Codigo de Menores, y la aprobacion en 1975 por Decreto Ley del 30 de mayo el Cédigo del

menor.

El Codigo del nifio, nifia y adolescente “establece y regula el régimen de prevencion,
proteccion y atencion integral que el Estado y la Sociedad deben garantizar a todo nifio,
nifia o adolescente con el fin de asegurarles un desarrollo fisico, mental, moral, espiritual,
emocional y social en condiciones de libertad, respeto, dignidad, equidad y justicia
"(Art.1).

Este Codigo del nifio, nifia y adolescente considera como nifiez a la edad comprendida entre
O y 12 afios y como adolescentes desde los 12 a los 18 afios. Por tanto este grupo social en
su condicién de sujeto de proteccidn, también son reconocidos como sujetos de derecho
acogiéndose a los derechos fundamentales y garantias constitucionales inherentes a toda
persona (Art. 2 y 5).Complementariamente se dispone en el Art. 7del Cédigo mencionado
la prioridad social del nifio, pues "Es deber de la familia, de la sociedad y del Estado
asegurar al nifio, nifia o adolescente, con absoluta prioridad el ejercicio y respeto pleno de

sus derechos".

Este Cddigo nifio, nifia y adolescente de referencia contempla medidas que garantizan el
derecho a la vida y la salud, el derecho a la familia, a la nacionalidad e identidad, a la
libertad, al respeto y a la dignidad, a la educacion, a la cultura y al esparcimiento, a la

proteccion en el trabajo, y contempla medidas de prevencion, atencién y proteccion.



Haremos referencia especifica aquellas disposiciones que tienen que ver con el trabajo del
menor de edad.

El Codigo Nifio, nifia adolescente, considera como adolescente trabajador" 1.- Al que
realiza actividades productivas o presta servicios de orden material, intelectual u otros,
como dependiente o por cuenta propia, percibiendo a cambio un salario o generando un
ingreso econdémico" y 2.- Al que desempefa actividades orientadas a la satisfaccion de
necesidades béasicas que permitan la sobrevivencia individual y familiar, tanto en el &rea
urbana como rural, asi no perciba remuneracién econdmica ni exista relacion obrero

patronal por tratarse de trabajo familiar o comunitario (Art.124)."®

Cddigo nifio, nifia y adolescente, el trabajo de los adolescentes en tres regimenes
laborales:

1) De dependencia laboral, entendiendo por éeste a la insercion en actividades que se

realizan por encargo de un empleador a cambio de una remuneracion economica (Art.136).

2) El trabajo por cuenta propia que sin ser parte del trabajo familiar, realiza el adolescente

sin subordinacion ni dependencia de ninguna empresa o patron (art 149).

3) Trabajador familiar al que desempefia actividades orientada a la satisfaccion de
necesidades basicas que permitan la sobrevivencia individual y familiar, tanto en el area
urbana como rural y no esta sujeta a relaciones obrero patronales ni remuneracion

econémica. (Art.153)."

¥ Las disposiciones contenidas en el Cédigo referidas al trabajo de adolescentes tienen una orientacién
protectora, considerando que "Todo adolescente tiene derecho a la proteccién en el trabajo, a la formacion
integral y la capacitacion profesional de acuerdo con su vocacién, aptitudes y destrezas en relacion a las
demandas laborales" (art.125). Se establece, en consecuencia la erradicacién de cualquier actividad que
represente una interferencia sustancial con el normal desarrollo del nifio o nifia, particularmente con su
educacion.

*El Cédigo Nifio, nifia y adolescente, estable también la prohibicién de ciertas actividades laborales para los
adolescentes, como: trabajo en el exterior del pais (a no ser que se cuenta con autorizacion del Juez de la
Nifiez), trabajos peligrosos, insalubres y atentatorios a la dignidad de los adolescentes (art 134), los trabajos
atentatorios a la dignidad (Art 135), trabajo nocturno de adolescentes.



El Codigo Nifio, nifia y adolescenteestablece que los adolescentes que trabajen gozan todos
los beneficios otorgados por Ley; un salario de acuerdo a normas vigentes y en ningin caso
se admite que podra ser menor del minimo nacional; vacaciones de 15 dias anuales;
derechos individuales de libertad, respeto y dignidad; derechos laborales de organizacién y

participacion sindical Afiliacion a la seguridad social.

Establece ademés ciertas normas especiales en funcion de la condicion especial de los
adolescentes trabajadores como: horario especial de trabajo; acceso y asistencia a la escuela
a la ensefianza regular y en turnos compatibles con sus intereses, atendiendo a las
peculiaridades locales, sin deducir suma alguna de su salario; de proteccion especial en el
trabajo al adolescente con discapacidad fisica 0 mental; remuneracion a quienes participen

en programas educativos bajo la responsabilidad de entidades gubernamentales y privadas.

Es importante resaltar que en la consideracion de los trabajo peligrosos e insalubres se
encuentran actividades relacionadas con la mineria como: el transporte de carga y descarga
de pesos desproporcionados a la capacidad fisica, trabajos en canteras, subterraneos,
bocaminas y en lugares que representen riesgo, carga y descarga con el empleo de gruas,
cabrias o cargadores mecanicos Yy eléctricos, manejo de sustancias que perjudiquen el
normal desarrollo fisico y mental, manejo de cintas transmisoras en movimiento, fundicién
de metales y la fusidn, trabajo que implique manipulacion de explosivos, materiales
inflamables o causticos, trabajo en lugares de desprendimiento de polvos, gases, vahos o
vapores irritantes y otros toxicos, trabajo en sitios de altatemperatura o excesivamente

bajos, himedos o con poca ventilacion (Codigo, Nifio, nifia y adolescente, Art. 134).

Se prohibe asimismo las retenciones indebidas por parte del empleador como las
compensaciones y descuentos que disminuyan su salario por concepto de alquileres,
servicios basicos (luz, agua potable, atencién médica, medicamentos, uso de herramientas,
dafios ocasionados a implementos o productos del trabajo, por alimentacion o multas no
reglamentadas) (Art. 144).

1. 4. 1. Marco Institucional de proteccion especial a la nifiez en Bolivia.



En la década de los afios 90 fueron aprobadas importantes reformas legales, sin embargo
puede advertirse cierto contraste debido a la existencia de otras disposiciones legales no

reformadas.

Entre las reformas legales promulgadas durante los afios noventa, hay algunas que se

refieren a los derechos del nifio, son las siguientes:

v' La Ley de Participacion Popular (Ley No. 1551, 20 de abril del 1994) plantea:"
Defender y proteger a nifios, nifias y adolescentes de su jurisdiccion mediante la
creacion de defensorias de la nifiez y la adolescencia como instancia técnica
promotora de defensa, proteccién y cumplimiento de los derechos del nifio, nifia y
adolescente. " (Art.7°)

Con la ley de descentralizacion Administrativa y la Ley de Participacion Popular se han
transferido a las administraciones departamentales - prefecturas- las atribuciones y
responsabilidades relativas a la planificacion del desarrollo, a la gestion y orientacion de la
inversion puablica y a la administracion de los recursos. En este marco son las prefecturas

departamentales el nexo entre el gobierno central y los gobiernos municipales.

Con la Ley de Participacion Popular se otorgan recursos y funciones administrativas para
encarar tareas de desarrollo relativas a infraestructura y servicios sociales, especialmente
infraestructura de salud y de educacion, promoviendo la participacion de los actores de la

sociedad civil al interior de los municipios.

v' La Ley de organizacion Judicial No. 1455 establece los Juzgados del menor con
sede en las capitales de departamento y en las provincias, dependiendo de las
necesidades regionales. Tiene atribuciones y potestad para dirigir y resolver todos
los 'problemas relativos a la minoridad, como los relacionados al trabajo infantil
contemplados en el Codigo Nifio, Nifia y adolescente, la Ley General del Trabajo y

otras disposiciones referidas al tema.



v" En el &mbito Municipal a través de la Ley No. 1 072 se crean las Defensorias de
la nifiez y la adolescencia en las Alcaldias con atribuciones relativas a la atencion,
prevencion y proteccion de los Derechos de los nifios, contemplados en el Codigo

Nifo, nifia y adolescente como el soporte institucional.

Sin embargo, es importante destacar que varias de las reparticiones publicas creadas

funcionan fundamentalmente por el apoyo de la cooperacién internacional.



De manera general, los esfuerzos e iniciativas desarrolladas en materia de regulacion y
proteccion del trabajo infantil, se caracterizan por cierto grado de dispersion, fragmentacion
y debilidad institucional para las acciones, aspectos que se expresan en posiciones
divergentes respecto no sélo a la conceptualizacion sobre el trabajo infantil, sino en cuanto

a la erradicacién del mismo.

Las declaraciones y convenios internacionales plantean desafios que se expresan en
reformas a las normas legales, asi como en la creacion de reparticiones de la administracion
gubernamental; sin embargo, lo mencionado es cualitativamente distinto de que la
proteccion del menor trabajador se asuma como politica de Estado.Existen esfuerzos e
iniciativas desplegadas en el sector publico, en diferentes ONG's asi como en organismos

de cooperacion internacional, como mencionaremos en detalle.

El resultado es la existencia de una brecha entre lo que estipulan las normas legales y la
situacion material de los nifios trabajadores. Los esfuerzos orientados a eliminar dicha
brecha chocan con distintos obstaculos, entre ellos la pobreza, la debilidad y la
fragmentacion institucional tanto en la aplicacion de las normas como en el disefio de
mecanismos efectivos de proteccion mientras se observa una masiva inclusion de menores

al trabajo infantil.

La identificacion de la problemaética de la nifiez ha sido enfocada desde las politicas
publicas como desde iniciativas de las ONG 's. La heterogeneidad de enfoques entre las
instituciones publicas y privadas es evidente y van desde los enfoques asistencialistas, que
consideran a la nifiez en situacion irregular, hasta enfoques que corresponden a las
tendencias actuales que se orientan al reconocimiento del derecho de la nifiez y la
adolescencia como sujetos de derecho, como punto base de abordamiento de la tematica. El

conjuntode disposiciones internacionales han reforzado las politicas



Publicas asi como iniciativas no gubernamentales, promoviendo avances en la
institucionalizacion juridica de las politicas referidas a la nifiez y la adolescencia, como en
aportes diversos de concepcion y experiencias innovadoras e importantes que reflejan
avances importantes aunque insuficientes, la pobreza y su focalizacion hacia grupos
vulnerables ha centrado la atencion en grupos especificos con énfasis en el caracter de

"vulnerabilidad" de los nifios®.

Un fendmeno importante a destacar es el financiamiento de la cooperacion internacional
que apoya acciones en este campo. Los problemas estructurales y coyunturales que se
enfrenta, la alta dependencia del financiamiento externo y la influencia que se ejerce en el
contenido y orientacion de las politicas y programas que se financian, son algunas de las

caracteristicas del trabajo con politicas y programas dirigidos a la infancia.

La oferta de servicios es sin duda amplia, pero, aun asi, insuficiente para la magnitud del
problema en todo el territorio nacional. Se cuentan con proyectos dirigidos a nifios y nifias
huérfanos, abandonados, en edad escolar, discapacitados, con requerimientos en el campo
de la salud, trabajadores, etc. La gama de oferta de servicios tiene la tendencia de
concentrarse en el ambito urbano, y en areas y regiones que no dificulten el desplazamiento
del personal de las instituciones, criterio que evidentemente excluye a los menores

trabajadores de los lugares menos accesibles.

Se estima que existen aproximadamente 150 instituciones que trabajan en el ambito
nacional con temas relativos a la nifiez y la adolescencia. Otros datos procesados sobre un
universo de 113 instituciones analizadas, indican que el 100% de las instituciones tienen
acciones en el area urbana, el 24% en el area rural y el 3% en el area minera. Existe mayor
concentracion en las ciudades capitales y de éstas en las del eje central(Rivadeneira y

Mazuelo 1995), este dato expresa un profundo desequilibrio en la oferta institucional y por

20Analisis del Proyecto Quebec en Bolivia.



tanto en la posibilidad de acceder a los mismos entre lo urbano y lo rural, como entre

ciudades, centros poblados y comunidades campesinas e indigenas®".

La restringida oferta institucional dirigida al sector minero, solamente el 3% como se ha
mencionado, puede deberse a multiples factores y entre ellos tal vez el mas importante sea
la crisis del sector que ha dado lugar a un conjunto de transformaciones de la actividad
minera, ahora principalmente subsidiaria no s6lo en lo econémico sino también en cuanto a
su problematica social, e, inmersa en ésta, la de los nifios y adolescentes trabajadores del

sector.

En cuanto a la focalizacion de problemas por parte de las instituciones, el estudio citado
refiere que el 31 % de las instituciones dan mayor atencion a nifios y adolescentes de
escasos recursos, el 18% a discapacitados; el 17% a huérfanos o abandonados; el 11% a
nifios que viven en las calles; el 9% a trabajadores y el 7% a los que tienen problemas de
drogas, prostitucion, delincuencia y otros. Como se puede observar, un nimero reducido de
instituciones tiene programas y proyectos dirigidos a nifios trabajadores y es ain menor el

numero de ellas que define a los nifios trabajadores mineros como su poblacion meta.

La informacion recopilada muestra que las iniciativas publicas cuentan con el marco
institucional del Ministerio de Desarrollo Humano a través del Viceministerio de Asuntos
de Género, Generacionales y Familia, cuya responsabilidad es la formulacion de politicas y
estrategias y la supervision de programas y proyectos dirigidas a velar por el desarrollo
integral de nifios, adolescentes, jovenes, adultos y mayores. La reparticion técnica
responsable que es la direccion de asuntos generacionales.

Por otro lado, con la finalidad de desarrollar acciones interinstitucionales coordinadas, ha
sido creada la Comision del area de Nifiez y adolescencia. Esta comision fue la que
promovio las acciones que delinearon las bases del Cddigo nifio, nifia y adolescente.

En general, han sido varios los esfuerzos de instituciones publicas y privadas para impulsar

politicas y acciones focalizadas en la nifiez. Como producto de los mismos se ha logrado

' Dato de investigaciones de la cooperacion internacional apoya al 72.7% de las instituciones que trabajan

con nifiez y adolescentes (Rivadeneira y Mazuelo.1995).



dotar al pais de normas legales, alentadas por declaraciones internacionales y movimientos
sociales que en el mundo y en Latinoamérica han colocado la teméatica de la nifiez en la

agenda politica.

1. 4. 2.Defensoria de la nifiez.

El objetivo general de estas entidades creadas en cada municipio es el de movilizar a los
actores sociales involucrados, para que asuman la responsabilidad legal de promover una
atencion integral de los nifios, nifias y adolescentes, a objeto de lograr la difusion, respeto y
defensa de sus derechos a través del planteamiento de objetivos especificos que se definen:

1) Promover espacios alternativos de participacion a los nifios, nifias, adolescentes y

jovenes en su vida cotidiana para disminuir la situacion de riesgo en que se encuentran.

2) Promover la difusion y vigencia de los Derechos del Nifio en la circunscripcion

territorial de la Defensoria.

3) Promover que los nifios, nifias y adolescente, sean protagonistas en la difusion y el

ejercicio de sus derechos.

4) Prestar servicios de atencion, asesoramiento y seguimiento a las y los nifios adolescentes

en gestiones juridicas, sociales, apoyo psicoldgico y otros.

Dependiente de la Alcaldia ofrece servicios de acuerdo a sus objetivos de atencion
prevencion y proteccion d la nifiez. Los casos que regularmente se atienden son de
violencia intrafamiliar, abandono de hogar y problemas econdémicos y casos de robo u otros

gue involucren a nifios.

Se estimaba para ese periodo que en Santa Cruz se encontraban el 27% de las instituciones
que intervenian en temas relativos a la nifiez y la adolescencia, en Cochabamba el 21 %, en

La Paz el 19%, en Chuquisaca el 12%, en Tarija el 9%, en Potosi el 7% Y en Oruro e15%



81 Esta Comision se encontraba conformada por la Vicepresidencia de la RepuUblica, el
Viceministerio de Asuntos de Genero, Generacionales y Familia, Defensa de los Nifios
Internacional - Seccién Bolivia, Coordinadora del trabajo con nifios y adolescentes,
Comision de trabajo, Menor, Mujer y ancianos del Honorable Senado nacional, Comisién
de Proteccién al menor de la Cémara de Diputados, Ministerio Justicia, UNICEF,
ONAMFA.

1. 4. 3. Programas existentes de atencion a la nifiez.

La atencion a la Nifiez se ha realizado en el pais a través de tres programas desde principios
de los noventa: Proyecto Integral de Desarrollo Infantil (PIDI), los Centros Integrales de
Desarrollo Infantil (C1DI) y el Programa Nacional de Atencion al Menor de 6 afios
(PRONAM-6). Actualmente estos se hallan integrados en el Programa Nacional de
Atencion al Nifio y Nifia (PAN), el que articula la oferta de educacion inicial, nutricion,
salud y proteccion. Se estima que la rentabilidad social del PAN es alta. En todo caso, se
trata de un programa que no se refiere a los menores trabajadores y cuya poblacion final es

menor de seis anos.

La proteccién a la nifiez en la Estrategia Boliviana de Reduccién de la Pobreza* El
objetivo de la EBRP es reducir la pobreza a través del crecimiento economico con énfasis
en la poblacion con mas carencias, facilitando un mejor acceso al mercado, elevando sus
capacidades mediante la provision de servicios basicos publicos, aumentando su proteccion

y seguridad y promoviendo la participacion e integracion ciudadana.

Dentro de este marco, la ERPB afecta las condiciones de vida de la nifiez a través de las
acciones que pretende llevar a cabo para el desarrollo de las capacidades de las personas, y
para incrementar la seguridad y proteccion de los pobres. Para desarrollar las capacidades
de las personas, la ERPB enfatiza la educacion (prioritariamente el nivel primario) y la
salud (donde prioriza la disminucién de la tasa de mortalidad materno-infantil), a través de

acciones orientadas a mejorar la infraestructura de servicios, la calidad de los recursos

22 Estrategia Boliviana de Reduccion de la Pobreza en Bolivia(ERPB).



humanos y la ampliacion de programas nacionales en un escenario descentralizado. Para
mejorar la calidad y acceso a educacion, la ERBP se propone: i) transformar el curriculo, ii)
transformar el sistema de formacion y administracion del personal docente, iii) promover la
planificacion y gestion educativa descentralizada al &mbito municipal con participacion
social, y iv) fortalecer la capacidad normativa y supervisora del 6rgano rector.

Para mejorar las condiciones y acceso a servicios de salud, la ERBP pretende: i) la
ampliacion del sistema de seguros de salud (hasta llegar a constituir el seguro Universal de
Salud), ii) el control de las principales enfermedades transmisibles, iii)el mejoramiento de
la calidad y estado nutricional de la poblacién.

Para aumentar la seguridad y proteccion de los Pobres, la EBRP plantea la atencién integral
a la nifiez y adolescencia. Para esto pretende priorizar el derecho a la educacion y la
proteccion contra la explotacion econdmica y contra cualquier trabajo calificado como
peligroso. La EBRP plantea coordinar esfuerzos para aprobar e implantar el Plan Nacional
de Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil, aprobar e implementar el Plan Nacional
contra el maltrato a Nifios, Nifias y Adolescentes, y conformar la Red Institucional de
Abordaje al Maltrato a Nifios, Nifias y adolescentes a nivel nacional.

También propone crear programas para nifios (as) y adolescentes orientados a la reduccion
de los altos indices de maltrato, abandono, drogadiccion, alcoholismo, prostitucion,
explotacion en el trabajo y otros aspectos. En el campo de la salud, se planea incrementar
en 50% la actual cobertura del Seguro Basico Materno-Infantil y del Programa Nacional de
Atencidn a la Salud Integral de los (las) Adolescentes. Para lograr una mejor proteccion de
la nifiez y adolescencia, plantea la busqueda de modelos alternativos de atencion directa e
indirecta, incentivando la participacion de la sociedad civil y la cooperacion internacional
en el sostenimiento, implementacién y ampliacién de programas de atencion a la nifiez. A
nivel administrativo, se promoverd la descentralizacion en el ambito municipal y la

participacion de la ciudadania en la gestion de programas de atencion a la nifiez.

1. 4. 4. Organizaciones no gubernamentales.



Son las ONG 's las que han promovido proyectos dirigidos a la nifiez, con diferentes temas
y alternativas metodologicas entre las que tienen una trayectoria de trabajo con nifios
trabajadores tenemos:

v" Fundacién La Paz.- Para el desarrollo y la participacién cuenta con el Programa
Sarantafiani dirigido a nifios trabajadores ya nifios de la calle. ENDA Bolivia
Atiende a nifios de la calle y nifios trabajadores con el propésito de disminuir el
trabajo infantil. Cuentan con programas educativos, de capacitacion laboral y de
apoyo social. Ofertan servicios de albergue, alimentacion y apoyo legal. DNI-
Defensa de los Nifios Internacional. Trabaja a nivel nacional con programas de
proteccion a nifios en diferentes condiciones. Enfatiza en la defensa de sus derechos
y en el espectro de su grupo meta considera a los nifios y adolescentes trabajadores,
Qharuru.

Que desarrolla proyectos con apoyo de IPEC. Atiende diferentes campos como educacion,
salud, formacién ocupacional y microcrédito. De las instituciones que trabajan
especificamente en Centros mineros con la tematica se cuenta: CEPROMIN(Llallagua y
Potosi) Centro de Promocion Minera Es una institucion que apoya a jovenes y nifios
mediante la formacion y capacitacion de los nifios y trabajadores en las ramas de seguridad
industrial, bibliotecas moviles y formacion de lideres.

En Llallagua trabaja principalmente con nifios trabajadores dentro y fuera de la mineria.
Los nifios con los que trabaja forman parte de la Red NAT's - Nifios y adolescentes

trabajadores.

Cuenta en el pensum de los talleres técnicos contenidos relativos a la calidad del trabajo, a
los riesgos ocupacionales ya temas de prevencién laboral en el marco de la seguridad

industrial. Acompafia esta tarea con publicacidn de cartillas relativas al tema.

CAEP (Huanuni) Centro de Apoyo a la Educacién Popular Apoya en la educacion formal
e informal. Surge a iniciativa de religiosas Carmelitas del Sagrado Corazon. Ayuda a los

nifios con programas formativos, cursillo y reforzamiento escolar. Trabaja también con el



programa de bachillerato a distancia CETA. No cuentan con apoyo especifico para trabajar

con nifios trabajadores.

Cuentan con una Radio, Horizontes, como medio de comunicacion y formacion de la
poblacién. Programa de erradicacion del trabajo infantil.- Impulsado por el IPEC
dependiente de la OIT, en coordinacion con las reparticiones gubernamentales como el
Ministerio de Trabajo y Mineria. EI programa tiene el objetivo de Contribuir a la
prevencion y eliminacion del Trabajo infantil en las actividades de la mineria artesanal en
América Latina ya la mejora de 1 calidad de vida de los nifios trabajadores. Es un programa
Regional que contempla a Bolivia, Ecuador y Per(, considerando para el cumplimiento de

sus objetivos actividades relativas a:

“ Realizacion de estudios nacionales que den cuenta de la situacion del trabajo infantil

en al mineria artesanal.

« Difusion de informacion

% Sensibilizacion a través de Campafias nacionales relativas a los riesgos del trabajo

infantil en la mineria artesanal.

% Sensibilizacion a traves de Camparas locales dirigido a actores sociales
involucrados - Constitucion de redes nacionales, subregionales y locales con
participacion de entidades gubernamentales y no gubernamentales, organizaciones

de empleado res, trabajadores y organizaciones de base

« Asistencia Técnica Establecimiento de sistemas de monitoreo

%+ Proyectos especificos de mejoramiento de la calidad de vida de los nifios.
(Escolarizacion, salud, nutricién, soporte psicologico y social, formacion
vocacional, etc.) Cambio tecnolégico minero, con alternativas tecnoldgicas mineras

de bajo costo que tiendan a sustituir el trabajo infantil Apoyo a iniciativas



econdémicas de mujeres para generacion de ingreso familiar para reemplazar y

prevenir el trabajo infantil.

Como parte de las acciones emprendidas se ha impulsado la constitucion de la Subcomisién
interinstitucional para la Erradicacion del Trabajo infantil en la Mineria en Bolivia, como
"espacio de coordinacién y concertacion entre los actores involucrados para la formulacién,
implementacion, seguimiento de politicas, planes, programas y proyectos orientados a la
erradicacion del trabajo infantil en la mineria de Bolivia ". Dicho organismo se encuentra
conformado por entidades gubernamentales, no gubernamentales, representantes de la
sociedad civil y organismos de cooperacion internacional, bajo la conduccion del
Ministerio de Trabajo y Microempresa.

Se planteo como objetivo estratégico la erradicacion de las peores formas de trabajo infantil
(Acta de Constitucion de la Subcomision. 2001).

Las instituciones que conformaron la Subcomisién son: Ministerio de Trabajo y
Microempresa, Despacho Primera Dama, Ministerio de Educacion, Viceministerio de
Educacion Alternativa EJA, Ministerio de Salud y prevision Social, IPEC. Mineria,
Fundacion MEDMIN, Qharuru, FENCOMIN, CISEP, Centro ara el desarrollo regional
Potosi, Proyecto de Reforma de la Mineria de Bolivia, Centro de Promocion Minera,

FSTMB, Defensa de | Nifios Internacional.

Medio Ambiente « 2008-03-28 | La Fundacion Medio Ambiente, Mineria e Industria
(MEDMIN) trabaja actualmente en el area minera, metallrgica, medioambiental y de
prevencion y administracion de conflictos sociales con estudios exploratorios e

investigaciones aplicadas a cada area. **

Junto a cualquier proyecto impulsado por el MEDMIN, segln el gerente Danilo Bocangel,
existe un componente de cuidado del medio ambiente pues el objetivo es que la institucion
sea un agente de cambio social participativo que prioriza los impactos ambientales

generados por las actividades mineras.

%% |a Fundacion MEDMIN impulsa proyectos con base en estudios aplicados



La Fundacién cuenta con proyectos de educacion ambiental, gestion ambiental y proyectos
de capacitacion ambiental dirigidos a operadores mineros. En el campo investigativo se
realizan monitoreo de impacto ambiental, estudios de linea base ambiental y otros que
permitirdn llegar, finalmente, a algo mas especifico como una auditoria ambiental de linea
base en un determinado centro minero.

Los monitoreos, por ejemplo, se realizan sobre diferentes factores como agua, atmésfera,

suelo y sedimentos en dos o tres épocas del afio, con la toma de muestras, combinacion



de andlisis fisico quimico sobre parametros como el pH, conductividad, s6lidos disueltos y
solidos suspendidos, etcétera. Las muestras son enviadas a laboratorios especializados v,
posteriormente, se hace la interpretacion de estos resultados con base también en criterios
establecidos en la Ley de Medio Ambiente, sus Reglamentos y Normas Internacionales.

Durante sus primeros afios, el MEDMIN estuvo concentrado en la investigacion de un
agente toxico utilizado en la mineria aurifera del pais, especialmente la pequefia mineria: el
mercurio. En esa oportunidad se aplicaron proyectos piloto en cooperativas auriferas
mineras. Con esa experiencia, posteriormente se incorporaron otros temas como la
elaboracion de estudios de factibilidad técnica para implementar diques de colas. Asi se
realizd el estudio de factibilidad del dique de colas San Antonio, en Potosi, cuya
construccion se hizo realidad 12 afios después (2007).

Con financiamiento del Banco Mundial, también se logré construir un dique alternativo en
Laguna Pampa para captar los residuos minerales toxicos generados por ingenios mineros
de la ciudad de Potosi. El gerente Bocangel recuerda que en esa oportunidad el MEDMIN
sentd un precedente porque los ingenios pagaron una tasa ambiental por la contaminacion

generada.

Luego se construyeron otras plantas de tratamiento en Uncia, Potosi, y en Copacabana, La
Paz, en este Ultimo caso con el uso de totora que con sus rizomas y raices empiezan a
extraer los contaminantes organicos generados por la poblacion. Antes de aplicar la planta
en el lago Titicaca se elabor6 un estudio junto al PNUD y ALT (Autoridad Binacional del

Lago Titicaca).

La Fundacion MEDMIN realiza en este momento en Colquiri, donde sélo en el centro
poblado existen entre seis y siete cooperativas mineras, estudios de monitoreo ambiental en
agua, suelos, flora y fauna. Bocangel dice que una de las grandes falencias de la pequefia
mineria y de las cooperativas es que tienen una reducida y a veces nula gestion ambiental

en sus procesos Yy operaciones. El objetivo del MEDMN es generar informacion



inicialmente para después elaborar la documentacion ambiental (evaluacion de impacto o
manifiestos) de esas cooperativas. Otros proyectos se iniciardn en Porco,

HuaryHuary y Viloco.

En el area minera se realiza investigaciones de los yacimientos mineros a partir de
diagndsticos en interior y exterior mina para determinar los tipos de yacimientos, ubicacion

de las vetas, prondsticos de las reservas mineras y otros estudios técnicos.

En la parte metallrgica se tiene actualmente un proyecto en Viloco, La Paz, para
implementar un ingenio minero en beneficio de las cooperativas del centro poblado. El
proyecto fue elaborado por la Corporacion Minera de Bolivia (COMIBOL), pero seréa
ejecutado, construido y puesto en marcha por el MEDMIN previo estudio de pruebas.

1. 5.- Normas Ambientales

1.5.1. La Legislacion Ambiental

Las Cooperativas mineras estan obligadas también a cumplir con la Legislacion
Ambiental, que establece la Ley de Medio Ambiente 1333 promulgada en 1992. Esta Ley
establece con relacion a la mineria que las operaciones extractivas mineras deben
desarrollarse considerando el aprovechamiento integral de las materias primas, el

tratamiento de los desechos, y la disposicidn segura de colas, relaves y desmontes.

Estas operaciones deben contemplar la recuperacion de las areas aprovechadas con el fin de
reducir y controlar la erosion, estabilizar los terrenos, y proteger las aguas, corrientes y

termales.

Disposiciones mas especificas aparecen en las reglamentaciones de la Ley de Medio
Ambiente; los Reglamentos de Gestibn Ambiental, Contaminacién Atmosférica,

Contaminacion Hidrica, y el Reglamento de Actividades con Sustancias Peligrosas. Los



reglamentos de Gestion Ambiental de Prevencion y Control Ambiental establecen el marco
institucional, y los procedimientos para la evaluacién del impacto ambiental, y del control
de la calidad ambiental. La evaluacion ambiental, para los proyectos nuevos, empieza con
el llenado de la Ficha Ambiental (FA), mediante la que la autoridad competente define la
categoria de Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental (EEIA). La EEIA debe incluir
ademas de la identificacion de los posibles impactos del proyecto sobre medio ambiente, un
programa de prevencion y mitigacién, un plan de aplicacion y seguimiento ambiental, y un
programa de cierre de operacion y restauracion del area. Si la autoridad ambiental aprueba
el EEIA, emite la Declaracion de Impacto Ambiental (DIA). Si la autoridad considera que
el proyecto tiene un fuerte impacto negativo sobre el medio ambiente, las condiciones
socio-econdmicas o culturales, o afecta gravemente areas asignadas por el gobierno a etnias
0 grupos originarios, la autoridad puede decidir no otorgar la Declaracion del Impacto
Ambiental.

Para el control de la calidad ambiental para actividades en proceso de implementacion,
operacion o etapa de abandono se cuenta con el manifiesto ambiental (MA). EI MA incluye
la ldentificacion de la Generacion de Contaminantes de la Actividad, un Plan de
Adecuacion Ambiental, y un Plan de Aplicacion y Seguimiento Ambiental. Cuando la
autoridad competente aprueba el MA otorga la declaratoria de adecuacion ambiental
(DDA). Cuando no se cumpla con la presentacion del MA, o este sea rechazado, o cuando
la actividad produzca un impacto ambiental no previsto, se procedera a la ejecucion de una
auditoria ambiental (AA) para ejercer el control de calidad ambiental. Si en la AA se
detectaran deficiencias, la empresa auditada debe presentar un Plan de Adecuacion

Ambiental.

Adicionalmente el reglamento de contaminacién hidrica dispone que los cuerpos de agua
existentes en el pais deban- ser clasificados segun la calidad y su uso. Una vez clasificados
el reglamento fija los parametros maximos permitidos en estos, los que deben ser revisados
cada 5 afios por el MDSMA.



Las descargas deben de poseer tales caracteristicas que una vez mezcladas con los cuerpos
de aguas sus parametros sean menores a los establecidos para la clase de rio que

correspondan. Para esto las descargas deben de ser tratadas previamente.

En caso de que los pardmetros de un cuerpo de agua sea superior a los establecidos para los
cuerpos de clase de menor calidad, por causas naturales o debido a la contaminacién
acumulada, ocasionada por actividades realizadas antes de la promulgacion del reglamento,
las descargas se determinaran en base a estos valores y no a los fijados por el reglamento.

Segun el Reglamento de Gestion de Residuos Sélidos, los residuos mineros y metallrgicos
estan clasificados como residuos de clase "J". Una reglamentacion especial debia de
elaborarse, por lo que esta clase de residuos no esta regida por el reglamento de gestion de
residuos solidos. EI Cddigo de Mineria, de marzo de 1997, posee también articulos
relacionados con el medio ambiente. Este codigo establece la obligatoriedad de los
operadores mineros de controlar todos los flujos contaminantes y dafios ambientales que se

originen en sus concesiones Yy actividades mineras.

La obligatoriedad de cualquier concesionario minero para cumplir con lo establecido en la
Ley de Medio Ambiente, el Reglamento Ambiental para Actividades Mineras, de acuerdo a
lo establecido por la Ley de Medio Ambiente, establece que un plazo hasta el primero de
febrero de 1999 como fecha limite para que los operarios mineros presenten sus

Manifiestos Ambientales.

Este plazo fue ampliado primero hasta el 31 de diciembre del 2000, y finalmente por 12
meses mas. Por ello, la obligacion para que las cooperativas presenten sus manifiestos
ambientales fenecerian endiciembre del presente afio. Paraque se pueda

cumplir con la presentacion de los manifiestos ambientales se ha firmado un convenio con
la Asociacion Internacional de Fomento y el Fondo Nordico para el Desarrollo, destinado a
financiar el Proyecto de Medio Ambiente, Industria y Mineria, uno de cuyos sub-proyectos
es la elaboracién de manifiestos Ambientales Comunes para actividades de mineria chica y

cooperativistas.



2 Legislacion Internacional

2. 1. Sistema Universal de Proteccion de los Derechos Humanos

Declaraciones y convenios Internacionales En la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, los estados miembros de las Naciones Unidas proclamaron que, la infancia tiene
derechos a cuidado y asistencia especiales, expresados también en la Declaracion de
Ginebra de 1924 sobre los Derechos del Nifio y en la Declaracion de los Derechos del Nifio
adoptada por la Asamblea General el 20 de Noviembre de 1959, reconocida en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y en el Pacto Internacional de Derechos

Econdémicos, Sociales y Culturales (Art.10)*.

2.2. Organismos Internacionales

2.2.1 Convencion de prevencion y erradicacion trabajo infantil UNESCO.

La "Convencidn Sobre los Derechos del Nifio, aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 20 de Noviembre de 1989, en el marco de los principios proclamados
en la Carta de la Naciones Unidas y la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y
en los pactos internacionales de derechos humanos, fue ratificada por el Gobierno
Boliviano en 1990 mediante la Ley No. 1152.

En esta Convencion, los paises firmantes se comprometen a respetar los derechos que se
enuncian y aseguran su aplicacién a cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin distincion
alguna.Esta convencién define como nifio "todo ser humano desde su nacimiento hasta los
18 afios de edad, salvo que haya alcanzado antes la mayoria de edad". Estos tienen "el
derecho del nifio a estar protegido contra la explotacion econémica y contra el desempefio

de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacion, o que sea nocivo

ag.Web. http:/ /white.oit.org.pe /ipec/pagina. ?seccion= agina=
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para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social".Para garantizar
estos derechos los estados deberan adoptara medidas legislativas, administrativas, sociales

y educacionales, en particular:

a) Fijaran una edad o edades minimas para trabajar;

b) Dispondrén la reglamentacion apropiada de los horarios y las condiciones de trabajo;

c) Estipularan las penalidades u otras sanciones apropiadas para asegurar la aplicacion
efectiva del presente articulo." (UNICEF.1995:30)

Entre otros instrumentos internacionales, se cuenta con el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales que entré en vigor el 3 de Enero de 1976 y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos que entr6 en vigor el 23 de Marzo de 1976.
Estos pactos contemplan medidas relacionadas a la prohibicion de la esclavitud, la

servidumbre, el trabajo obligatorio y la proteccion a menores.

2. 2.2. Convenio 138

El Convenio 138 y la recomendacion Nro. 146 sobre la edad minima, sin duda son los
referente méas especificos que es aplicable a todos los sectores de actividad econdmica sea

actividad remunerada o no.

Este Convenio establece la disposicion sobre al edad minima como promueve que los
estados que han ratificado el mismo estan obligados a desarrollar una politica nacional que
garantice la abolicion efectiva del trabajo de los nifios y eleve la edad minima de admision
al empleo de manera progresiva, hasta que lograr un nivel que garantice el desarrollo fisico

y mental de los nifios™.

% Estudio nacional sobre el trabajo infantil en la mineria OIT, 2011- MEDMIN



La Recomendacién 146 es complementaria a dicho Convenio restableciendo las bases
generales y las normas especificas para la prevencion del trabajo infantil y su proteccion.
En esta orientacién corresponde a cada pais establecer las especificaciones pertinentes de
acuerdo a la situacion, sin embargo se establecen los criterios referentes a sustancias,
agentes o procesos peligrosos como las operaciones relacionadas con cargas pesadas y
trabajo subterraneo, recomendando su revision periddica y la consulta con organizaciones

de empleadores y trabajadores.

La citada disposicion define como edad minima para este tipo de trabajos 18 afios y que se
podria autorizar a los 16 afios siempre que se garanticen "la salud, la seguridad, y la
moralidad de los adolescentes y que los mismos " y que "hayan recibido formacion
profesional adecuada y especifica en la rama de actividad correspondiente "; constituyendo

ambos requisitos para que sea tolerable una edad inferior.

Es importante anotar, que considerando las caracteristicas de los paises se ha dado un
margen de flexibilidad para su aplicacion progresiva, aunque ésta flexibilidad no es
aplicable a los trabajos que se consideran peligrosos. Estas disposiciones son recogidas en

al legislacion nacional como se vera enseguida.

Se contempla esta flexibilidad también para los segmentos de mercado como el familiar y
las otras formas derivantes como trabajos realizados sin mediacion de empleador. La
autoridad competente debe tomar medidas necesarias para garantizar la aplicacion de las
medidas, las mismas que puede considerar sanciones y define como indispensable la labor

de supervision e inspeccion.

Otro de los Convenios es el No. 29 relativo al trabajo forzoso, entendiéndose por tal a "todo
trabajo o servicio exigido a un individuo bajo la amenaza de una pena cualquiera y para el

cual el dicho individuo no se ofrece voluntariamente”.



2. 2.3. Convenio 182

CONVENIO 182 SOBRE LA PROHIBICIONDE LAS PEORES FORMAS DE
TRABAJO INFANTILY LA ACCION INMEDIATA PARA SU ELIMINACION

La Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo:Convocada en
Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo y

congregada en dicha ciudad el 1.° de junio de 1999 en su octogésima séptima reunién;

Considerando la necesidad de adoptar nuevos instrumentos para la prohibicion y la
eliminacion de las peores formas de trabajo infantil, principal prioridad de la accion
nacional e internacional, incluidas la cooperacion y la asistencia internacionales, como
complemento del Convenio y la Recomendacion sobre la edad minima de admision al

empleo, 1973, que siguen siendo instrumentos fundamentales sobre el trabajo infantil;

Considerando que la eliminacion efectiva de las peores formas de trabajo infantil requiere
una accion inmediata y general que tenga en cuenta la importancia de la educacion bésica
gratuita y la necesidad de librar de todas esas formas de trabajo a los nifios afectados y
asegurar su rehabilitacién y su insercion social al mismo tiempo que se atiende a las

necesidades de sus familias;

La Resolucion sobre la eliminacion del trabajo infantil, adoptada por la Conferencia
Internacional del Trabajo en su 83%eunion, celebrada en 1996. Reconociendo que el trabajo
infantil se debe en gran parte a la pobreza, y que la solucion a largo plazo radica en un
crecimiento economico sostenido conducente al progreso social, en particular a la

mitigacion de la pobreza y a la educacion universal,

La Convencion sobre los Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea General de las

Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989;



La Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo y
su seguimiento, adoptada por la Conferencia Internacional del Trabajo en su 862 reunion,
celebrada en 1998;

Recordando que algunas de las peores formas de trabajo infantil son objeto de tratamiento
de otros instrumentos internacionales, en particular el Convenio sobre el trabajo forzoso,
1930, y la Convencién suplementaria de las Naciones Unidas sobre la abolicion de la
esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones y practicas analogas a la esclavitud, 1956.

Después de haber decidido adoptar varias proposiciones relativas al trabajo infantil,
cuestién que constituye el cuarto punto del orden del dia de la reunién, y después de haber
determinado que dichas proposiciones revistan la forma de un Convenio
Internacional,adopta, con fecha diecisiete de junio de mil novecientos noventa y nueve, el
siguiente Convenio, que podra ser citado como el Convenio sobre las peores formas de

trabajo infantil, 1999 que se detalla:

Articulo 1.-Todo Miembro que ratifique el presente Convenio debera adoptar medidas
inmediatas y eficaces para conseguir la prohibicién y la eliminacién de las peores formas de

trabajo infantil con caracter de urgencia.

Articulo 2.-A los efectos del presente Convenio, el término «nifio» designa a toda persona

menor de 18 afos.

Articulo 3.-A los efectos del presente Convenio, la expresion «las peores formas de trabajo
infantil» abarca:a) todas las formas de esclavitud o las préacticas analogas a la esclavitud,
como la venta y el trafico de nifios, la servidumbre por deudas y la condicion de siervo, y el
trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para
utilizarlos en conflictos armados; b) la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para
la prostitucion, la produccién de pornografia o actuaciones pornogréficas;c) la utilizacion,
el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacion de actividades ilicitas, en particular

la produccion y el trafico de estupefacientes, tal como se definen en los tratados



internacionales pertinentes, yd) el trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en
que se lleva a cabo, es probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios.

Articulo 4.-1. Los tipos de trabajo a que se refiere el articulo 3, d) deberan ser determinados
por la legislacion nacional o por la autoridad competente, previa consulta con las
organizaciones de empleadores y de trabajadores interesadas y tomando en consideracion
las normas internacionales en la materia, en particular los péarrafos 3 y 4 de la
Recomendacion sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999.

2. La autoridad competente, previa consulta con las organizaciones de empleadores y de
trabajadores interesadas, deberd localizar dénde se practican los tipos de trabajo
determinados a tenor del parrafo 1 de este articulo.

3. Debera examinarse periodicamente y, en caso necesario, revisarse la lista de los tipos de
trabajo determinados a tenor del parrafo 1 de este articulo, en consulta con las
organizaciones de empleadores y de trabajadores interesadas.

Articulo 5.-Todo Miembro, previa consulta con las organizaciones de empleadores y de
trabajadores, debera establecer o designar mecanismos apropiados para vigilar la aplicacion
de las disposiciones por las que se dé efecto al presente Convenio.

Articulo 6.-1. Todo Miembro debera elaborar y poner en practica programas de accion para
eliminar, como medida prioritaria, las peores formas de trabajo infantil.

2. Dichos programas de accion deberan elaborarse y ponerse en préctica en consulta con las
instituciones gubernamentales competentes y las organizaciones de empleadores y de
trabajadores, tomando en consideracion las opiniones de otros grupos interesados, segun

proceda.

Articulo 7.-1. Todo Miembro debera adoptar cuantas medidas sean necesarias para
garantizar la aplicacion y el cumplimiento efectivos de las disposiciones por las que se dé
efecto al presente Convenio, incluidos el establecimiento y la aplicacién de sanciones

penales o, segun proceda, de otra indole.



2. Todo Miembro deberé adoptar, teniendo en cuenta la importancia de la educacion para la
eliminacion del trabajo infantil, medidas efectivas y en un plazo determinado con el fin
de:a) impedir la ocupacién de nifios en las peores formas de trabajo infantil;b) prestar la
asistencia directa necesaria y adecuada para librar a los nifios de las peores formas de
trabajo infantil y asegurar su rehabilitacion e insercion social;c) asegurar a todos los nifios
que hayan sido librados de las peores formas de trabajo infantil el acceso a la ensefianza
béasica gratuita y, cuando sea posible y adecuado, a la formacion profesional;d) identificar a
los nifios que estan particularmente expuestos a riesgos y entrar en contacto directo con

ellos, ye) tener en cuenta la situacion particular de las nifias.

3. Todo Miembro deberé designar la autoridad competente encargada de la aplicacion de

las disposiciones por las que se de efecto al presente Convenio.

Articulo 8.-Los Miembros deberdn tomar medidas apropiadas para ayudarse
reciprocamente a fin de aplicar las disposiciones del presente Convenio por medio de una
mayor cooperacion y/o asistencia internacionales, incluido el apoyo al desarrollo social y

economico, los programas de erradicacion de la pobreza y la educacion universal.

Articulo 9.-Las ratificaciones formales del presente Convenio seran comunicadas, para su

registro, al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 10.-1. Este Convenio obligara Unicamente a aquellos Miembros de la
Organizacion Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el Director

General de la Oficina Internacional del Trabajo.

2. Entrara en vigor 12 meses después de la fecha en que las ratificaciones de dos Miembros

hayan sido registradas por el Director General.

3. Desde dicho momento, este Convenio entrara en vigor, para cada Miembro, 12 meses

después de la fecha en que haya sido registrada su ratificacion.



Articulo 11.-1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podra denunciarlo a la
expiracion de un periodo de diez afios, a partir de la fecha en que se haya puesto
inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada, para su registro, al Director General
de la Oficina Internacional del Trabajo. La denuncia no surtira efecto hasta un afio después
de la fecha en que se haya registrado.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plazo de un afio después
de la expiracion del periodo de diez afios mencionado en el parrafo precedente, no haga uso
del derecho de denuncia previsto en este articulo quedara obligado durante un nuevo
periodo de diez afios, y en lo sucesivo podra denunciar este Convenio a la expiracién de

cada periodo de diez afios, en las condiciones previstas en este articulo.

Articulo 12.-1. EIl Director General de la Oficina Internacional del Trabajo notificarda a
todos los Miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo el registro de cuantas
ratificaciones, declaraciones y actas de denuncia le comuniquen los Miembros de la
Organizacion.2. Al notificar a los Miembros de la Organizacion el registro de la segunda
ratificacion que le haya sido comunicada, el Director General llamara la atencion de los

Miembros de la Organizacion sobre la fecha en que entrara en vigor el presente Convenio.

Articulo 13.-El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comunicara al
Secretario General de las Naciones Unidas, a los efectos del registro y de conformidad con
el articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, una informacién completa sobre todas
las ratificaciones, declaraciones y actas de denuncia que haya registrado de acuerdo con los

articulos precedentes.

Articulo 14.-Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Administracion de la Oficina
Internacional del Trabajo presentard a la Conferencia una memoria sobre la aplicacién del
Convenio, y considerara la conveniencia de incluir en el orden del dia de la Conferencia la

cuestion de su revision total o parcial.



Articulo 15.-1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que implique una
revision total o parcial del presente, y a menos que el nuevo convenio contenga
disposiciones en contrario:a) la ratificacion, por un Miembro, del nuevo convenio revisor
implicard ipso jure la denuncia inmediata de este Convenio, no obstante las disposiciones
contenidas en el articulo 11, siempre que el nuevo convenio revisor haya entrado en
vigor;b) a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor, el presente
Convenio cesara de estar abierto a la ratificacion por los Miembros.2. Este Convenio
continuaré en vigor en todo caso, en su forma y contenido actuales, para los Miembros que

lo hayan ratificado y no ratifiquen el convenio revisor.

Articulo 16.- Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son igualmente
auténticas.La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo:
Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del
Trabajo y congregada en dicha ciudad el 1.° de junio de 1999, en su octogésima septima
reunion; Considerando la necesidad de adoptar nuevos instrumentos para la prohibicion y la
eliminacion de las peores formas de trabajo infantil, principal prioridad de la accion
nacional e internacional, incluidas la cooperacion y la asistencia internacionales, como
complemento del Convenio y la Recomendacion sobre la edad minima de admision al

empleo, 1973, que siguen siendo instrumentos fundamentales sobre el trabajo infantil;

Considerando que la eliminacion efectiva de las peores formas de trabajo infantil requiere
una accion inmediata y general que tenga en cuenta la importancia de la educacion béasica
gratuita y la necesidad de librar de todas esas formas de trabajo a los nifios afectados y
asegurar su rehabilitacién y su insercion social al mismo tiempo que se atiende a las

necesidades de sus familias;

Recordando la resolucion sobre la eliminacion del trabajo infantil, adoptada por la

Conferencia Internacional del Trabajo en su 832 reunion, celebrada en 1996;



Reconociendo que el trabajo infantil se debe en gran parte a la pobreza, y que la solucién a
largo plazo radica en un crecimiento econdémico sostenido conducente al progreso social, en

particular a la mitigacién de la pobreza y a la educacién universal;

Recordando la Convencidn sobre los Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989;

Recordando la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en
el trabajo y su seguimiento, adoptada por la Conferencia Internacional del Trabajo en su 862
reunion, celebrada en 1998;

Recordando que algunas de las peores formas de trabajo infantil son objeto de otros
instrumentos internacionales, en particular el Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930, y la
Convencidon suplementaria de las Naciones Unidas sobre la abolicion de la esclavitud, la

trata de esclavos y las instituciones y practicas analogas a la esclavitud, 1956;

Después de haber decidido adoptar varias proposiciones relativas al trabajo infantil,

cuestion que constituye el cuarto punto del orden del dia de la reunion, y

Después de haber determinado que dichas proposiciones revistan la forma de un convenio
internacional, adopta, con fecha diecisiete de junio de mil novecientos noventa y nueve, el
siguiente Convenio, que podra ser citado como el Convenio sobre las peores formas de
trabajo infantil, 1999 2°,

2. 2. 4. Convencién Americana sobre Derechos Humanos

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS SUSCRITA EN
LA CONFERENCIA ESPECIALIZADA INTERAMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS, San José, Costa Rica 7 al 22 de noviembre de

*Cross references CONVENIOS: 029 Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930, CONVENIOS 138
Convenio sobre la edad minima, 1973, RECOMENDACIONES: R035 Recomendacidon sobre la imposicion
indirecta del trabajo, 1930, RECOMENDACIONES: R036 Recomendacion sobre la reglamentacion del
trabajo forzoso, 1930, RECOMENDACIONES: R146 Recomendacion sobre la edad minima, 1973
SUPLEMENTO: R190 Complementado por la Recomendacion sobre las peores formas de trabajo infantil,
1999. CONSTITUCION: 22: articulo 22 de la Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo.



1969CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS (Pacto de San
José)Los Estados americanos signatarios de la presente Convencion,

Reafirmando su propdsito de consolidar en este Continente, dentro del cuadro de las
instituciones democraticas, un régimen de libertad personal y de justicia social, fundado en
el respeto de los derechos esenciales del hombre; su propésito de consolidar en este
Continente, dentro del cuadro de las instituciones democraticas, un régimen de libertad
personal y de justicia social, fundado en el respeto de los derechos esenciales del hombre;

Reconociendo que los derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser nacional
de determinado Estado, sino que tienen como fundamento los atributos de la persona
humana, razon por la cual justifican una proteccion internacional, de naturaleza
convencional coadyuvante o complementaria de la que ofrece el derecho interno de los
Estados americanos; que los derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser
nacional de determinado Estado, sino que tienen como fundamento los atributos de la
persona humana, razén por la cual justifican una proteccion internacional, de naturaleza
convencional coadyuvante o complementaria de la que ofrece el derecho interno de los

Estados americanos;

Considerando que estos principios han sido consagrados en la Carta de la Organizacion de
los Estados Americanos, en la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre y en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos que han sido reafirmados
y desarrollados en otros instrumentos internacionales, tanto de ambito universal como
regional; que estos principios han sido consagrados en la Carta de la Organizacion de los
Estados Americanos, en la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
y en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos que han sido reafirmados y
desarrollados en otros instrumentos internacionales, tanto de &mbito universal como

regional;

Reiterando que, con arreglo a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, sélo

puede realizarse el ideal del ser humano libre, exento del temor y de la miseria, si se crean



condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos econémicos, sociales y
culturales, tanto como de sus derechos civiles y politicos, y que, con arreglo a la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, sélo puede realizarse el ideal del ser
humano libre, exento del temor y de la miseria, si se crean condiciones que permitan a cada
persona gozar de sus derechos econdmicos, sociales y culturales, tanto como de sus

derechos civiles y politicos, y

Considerando que la Tercera Conferencia Interamericana Extraordinaria (Buenos Aires,
1967) aprobd la incorporacion a la propia Carta de la Organizacidon de normas mas amplias
sobre derechos econdmicos, sociales y educacionales y resolvié que una convencion
interamericana sobre derechos humanos determinara la estructura, competencia y
procedimiento de los dérganos encargados de esa materia, que la Tercera Conferencia
Interamericana Extraordinaria (Buenos Aires, 1967) aprobd la incorporacion a la propia
Carta de la Organizacion de normas méas amplias sobre derechos econdmicos, sociales y
educacionales y resolvido que una convencion interamericana sobre derechos humanos
determinara la estructura, competencia y procedimiento de los 6rganos encargados de esa

materia,

2. 2. 5. Conveniosy Tratados Internacionales

Los Convenios relativos al trabajo infantil y los que fueron ratificados por Bolivia son:

«» Convenio No.5 de 1919 sobre edad minima en la industria

‘0

Convenio No0.40 de 1948 sobre trabajo nocturno en la industria

*,

e

*

Convenio No. 123 de 1965 sobre edad minima en trabajo subterraneo

*

Recomendacion No. 146.

0

Hay que resaltar que el Convenio 138 de 1973, sobre edad minima para trabajar, no ha sido

ratificado por nuestro pais.



El Convenio sobre Inspeccion del trabajo en su art.3° establece que, el sistema de
inspeccion esta encargado de velar por el cumplimiento de las disposiciones legales sobre
condiciones de trabajo y proteccion de los trabajadores relacionados con horas de trabajo,
salarios, seguridad, higiene y bienestar, empleo de menores, y otras disposiciones afines.

Asimismo se contempla las tareas de dar informacion técnica y asesorar a los empleadores,
como "poner en conocimiento la autoridad las deficiencias o los abusos que no estén

especificamente cubiertos por las disposiciones legales"



CONVENIOS DE TRABAJO FUNDAMENTALES

NOMBRE NUMERO ANO RAT/BOLIVIA
Edad minima en la industria Convenio Nro. 5 1919 Ratificado
Trabajo Nocturno (Panaderias) Convenio Nro. 20 1919 Ratificado
Trabajo Forzoso Convenio Nro. 29 1930
Trabajo Nocturno en la Industria | Convenio Nro. 40 1948 Ratificado
Trabajo Subterraneo Convenio Nro. 45 1935 Ratificado
Inspeccion del trabajo Convenio Nro. 1947 Ratificado
Edad Minima del Trabajo | Convenio Nro. 58 1925 Ratificado
Maritimo
Examen médico de los menores | Convenio Nro. 77 1946 Ratificado
en la industria
Libertad sindical y la proteccién | Convenio Nro. 87 1948 1965
del derecho de sindicacién
Abolici6on del trabajo forzoso Convenio Nro. 105 1957 Ratificado en 1990
Sobre la discriminacién (empleo | Convenio Nro. 111 1958 Ratificado 1977
y ocupacion)
Politica de Empleo Convenio 122 1964 Ratificado
Edad Minima en Trabajo | Convenio Nro. 123 1965 Ratificado
Subterraneo
Examen médico menores | Convenio Nro. 124 1965 Ratificado
subterraneo
Peso Maximo Convenio Nro. 127 1967 No ratificado
Programas especiales de empleo | Recomendaciéon Nro. 136
y formacién para los jovenes con
miras al desarrollo
Sobre la edad minima de | Convenio Nro. 138 1973 Ratificada
admisi6on al empleo
Sobre edad minima Recomendacion Nro. 146
Politica de empleo Recomendacion Nro. 169
Peores formas de trabajo infantil | Convenio Nro. 182 Ratificado

Fuente: Organizacion Internacional del Trabajo informe sobre el trabajo N° 10/2011 (OIT).

2.2. 6. Convenio Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)




Convenios internacionales con relacion al trabajo infantil que fueron ratificados la
OIT desde su origen impulsa medidas de proteccién y de garantizar los derechos del
conjunto de trabajadores. En el Preambulo de la Constitucion de la OIT, adoptado en
Versalles en 1919 en torno a las condiciones de trabajo, se sefiala la urgencia de mejorar "la
proteccion de los nifios, de los adolescentes y de las mujeres ", como la afirmacion del
principio de "salario igual por un trabajo de igual valor".

Desde entonces, la OIT ha adoptado 172 convenios y 179 recomendaciones que se refieren
a un amplio abanico de aspectos en e! campo del trabajo, algunos convenios y

recomendaciones incluyen normas con relacion al trabajo infantil. .

El primer convenio adoptado por éste organismo se refiere a la edad minima en la industria

prohibiendo el trabajo de nifios de menos de 14 afios de edad en empresas industriales.

Posteriormente, el tema de la edad minima para trabajar fue reiterativamente considerado
en nueve Convenios de atencion sectorial como la industria, el trabajo subterréneo, la
agricultura, los pafioleras y fogoneros, el trabajo maritimo, la pesca, como en muchas otras

disposiciones.

3. Legislacion Comparada

3. 1. Legislacién comparada en Peru

Politica frente al trabajo infantil en Per(: Avances Legislacion - Convencién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, ratificada el 04.10.90.
%+ Convenio 138-OIT "Sobre Edad Minima de Admisién al Empleo”, ratificado el
13.11.00.
% Convenio 182-OIT "Sobre Peores Formas de Trabajo Infantil ", ratificado el
10.01.02
%+ Constitucion Politica, art. 20, incisos 17 y 23.
%+ Cadigo Civil arts. 457 y 458
%+ Cddigo del Nifio/a y Adolescente



% Campafia Nacional de Sensibilizacion frente al trabajo infantil en el sector de la
Mineria Artesanal en Perts Red por un futuro sin trabajo infantil Movilizaciones

con sindicatos para la ratificacion de los Convenios 138 y 182

3. 2. Legislacion comparada en Ecuador

La realidad mineray el marco juridico-Institucional

La aplicacidn de las leyes que regulan la actividad minera es escasa y el desempefio de las
instituciones encargadas de su cumplimiento sumamente débil. En la préctica, no se toman
las medidas necesarias para garantizar el cuidado ambiental de las operaciones, ni la salud y
seguridad de los trabajadores que las llevan a cabo. La falta de reglamentaciones precisas,
en unos casos, Yy la superposicion de funciones entre las instituciones, en otros, sumados a
las dificultades econdémicas de los pequefios mineros para mejorar sus procedimientos
tecnoldgicos, son algunos de los factores que dificultan el disefio de politicas que
promuevan el mejoramiento de las condiciones en que se desarrolla la mineria en el

Ecuador.

Los vacios fundamentales de las leyes que regulan la actividad minera se refieren al
componente social. En su mayoria, se reduce este ambito a la garantia de seguridad y salud
de los trabajadores mineros, mas no se alude ni a las condiciones heterogéneas de los
mismos ni a las “externalidades” socioambientales que la actividad implica en los mineros
y también en otras poblaciones que no se vinculan directamente a la actividad minera
(DyA, 2001).

La explotacion aurifera es altamente contaminante y se desarrolla en areas de extrema
sensibilidad ambiental y cultural. A pesar de ello, no se han considerados los derechos
colectivos de poblaciones ancestrales ni de otros actores sociales cuya salud y desarrollo se
ven directa o indirectamente comprometidos por dicha explotacion. La realidad muestra
que, en gran parte de las zonas donde se realizan actividades mineras, las condiciones de
vida y de trabajo de los mineros son lamentables para su salud y seguridad, pues aunque
son conscientes de los riesgos del uso de mercurio de los procedimientos y del arrastre de

sedimentos s6lidos en los rios, no han tomado medidas ni han exigido que las empresas las



tomen. Es evidente que los trabajadores no han desarrollado una capacidad de presion, pues
sus posibilidades de representacion en asociaciones son limitadas frente a las empresas

mineras.

A los impactos en la salud de los mineros, de sus familias y de las poblaciones circundantes
(intoxicacion, deficiencias pulmonares y problemas musculares por esfuerzos fisicos), hay
que afadir la deficiencia en los servicios béasicos de las diferentes zonas, las cuales
agudizan los riesgos psicosociales y de salud a los que estan expuestas estas personas.
Ademas de carecer de varios de los servicios basicos, estas poblaciones son escenarios de
alta conflictividad donde proliferan problemas sociales como la prostitucion, el alcoholismo
y la violencia (Ambiente y Sociedad, 2001).

Por otro lado, se puede decir que la rentabilidad de la explotacion aurifera radica en gran
medida en el reducido gasto en el bienestar de sus trabajadores, lo que normalmente se
traduce en condiciones inadecuadas para su trabajo. En ese riesgo se incluye a los nifios que
son contratados a pesar de que las leyes nacionales lo prohiben. En efecto, la actividad
aurifera cuenta entre sus trabajadores con un numero importante de nifios que realizan
actividades de alto riesgo, sin que el tema haya sido siquiera considerado por el Estado o
por las empresas mineras. Ni la legislacion ni la institucionalidad minera reflejan el
problema laboral de los nifios y los riesgos a los que se ven conducidos, a pesar de las
prohibiciones existentes y las normas que protegen sus derechos. La realidad es que en las
minas y en otras actividades de riesgo los nifios trabajan, y con su trabajo aportan a la

economia domeéstica.

La situacion del trabajo infantil en el Ecuador el marco juridico-institucional para la

actividad minera y la proteccion de derechos de nifios y nifias

Estudios realizados por el Proyecto IPEC/Mineria de la OIT en Bolivia, Ecuador y Perd,
localizaron las principales areas donde se encuentran los mineros artesanales y aplicaron
encuestas, entrevistas y grupos focales para determinar sus principales caracteristicas. De

acuerdo con ellos, en los tres paises habria alrededor de 85.000 mineros artesanales solo en



la explotacion del oro y de algunos metales valiosos como el estafio, plata y zinc en Bolivia.
En base a esta informacion, se ha establecido un nuevo estado de al menos 400.000
personas que dependerian directamente de esta actividad, también la cantidad de nimero de

nifios trabajadores en la mineria artesanal es el siguiente:

PAIS NUMERO DE NINOS | NUMERO DE NINOS EN
TRABAJADORES EN LA | RIESGO DE TRABAJAR
MINERIA ARTESANAL

BOLIVIA 13.500 91.400
ECUADOR 1.500 22.950
PERU 50.000 11.000
TOTAL 65.000 135.000

FUENTE: Estudios del Programa IPEC/Mineria y fuetes secundarias de los Ministerios de
Minas, FENCOMIN, y Camara de Mineria de Ecuador.

Con relacién al Ecuador puede afirmarse que no existe un marco juridico que integre los
aspectos de la mineria con los de infancia. Se trata, por el contrario, de dos ambitos
inconexos y paralelos que terminan por incidir escasamente en la regulacion del trabajo
infantil en las minas. Luego, conviene presentar por separado las distintas normativas y el

marco institucional en que esta previsto que se materialicen.

e Marco juridico del sector minero en el Ecuador

Ley de Mineria N° 126. Esta ley de 1991 rige la actividad minera. Ha sido reformada por la
Ley para la Promocion de la Inversion y la Participacion Ciudadana (2000) y el Reglamento
General Sustitutivo del Reglamento General de la Ley de Mineria (2001). Con ellas se ha
buscado propiciar condiciones para una mayor competitividad y transparencia del sector,
asi como la sostenibilidad socioambiental, a través del incremento de procedimientos de

control ambiental y de consulta a las comunidades vinculadas a las actividades mineras.

La Ley de Mineria en Ecuador reserva la propiedad de las minas para el Estado, aunque le

permite otorgar concesiones a personas naturales o juridicas en titulo Unico, para la



exploracion, explotacion, instalacion de plantas de beneficio, fundicién, refinacion y
licencias de comercializacion de las minas ecuatorianas; conservando el Estado el control
sobre el cumplimiento de las obligaciones de los concesionarios. De esto se deriva que la
actividad minera se desarrolla mediante diversos modelos de gestion: estatal, mixta,
comunitaria o privada (ésta Ultima goza de la proteccion estatal). De igual modo, la Ley
exige que, previa a su constitucion, las compafiias mineras deban afiliarse a las CAmaras de
Mineria existentes. La Ley 126 considera como personas inhabilitadas para obtener
derechos mineros a las autoridades publicas mas importantes del pais (Presidente de la
Republica, Ministros, Contralor General, Procurador, Ministros de la Corte Suprema de
Justicia) y a los funcionarios del Ministerio de Energia y Minas. La prohibicion alcanza a
las autoridades locales (Alcaldes, jefes politicos o Prefectos) y a los parientes hasta segundo
grado de todos los anteriores. Las ultimas modificaciones obligan a la supresion de regalias,
a la creacion de patentes de conservacion y de produccion; permiten la divisibilidad del
titulo minero, y establece como unica causal de caducidad la falta del pago de patentes
(Ambiente y Sociedad, 2001). La supresion de regalias y la consecuente adopcion del pago
de patentes de conservacion y produccion han significado un descenso sustantivo en las
tasas por hectarea, al punto que el tramite para el otorgamiento de una concesion minera se
reduce a ser una transferencia de recursos publicos a manos privadas sin participacion del
Estado (Ambiente y Sociedad, 2001) El dinero obtenido de las patentes se destina a gastos
administrativos y los excedentes son redistribuidos entre los Consejos Provinciales y
Municipales con distritos Mineros y las Universidades. Estos Consejos son los canales de

participacion ciudadana en los recursos del sector.

El Reglamento de la Ley de Mineria en el Ecuador, por su parte, define los procedimientos
para el otorgamiento de concesiones y establece como funciones de la Direccion Nacional
de Mineria y de las Direcciones Regionales, la coordinacién de las actividades mineras
nacionales y regionales, a través de la provision de informacién técnica, control de
instrumentos tecnoldgicos, recepcion de informacion de los titulares de las minas y control
de obras de beneficio social. Reglamento de Seguridad Minera. Esta dirigido a proteger los
recursos humanos del sector en las fases de exploracion, explotacion, beneficio, fundicién y

refinacién. Establece mecanismos de capacitacion y seguridad que tiendan a mejorar la



produccion, asi como al mantenimiento de la maquinaria y las instalaciones que aseguren la
salud, higiene y comodidad del personal. La Direccion Nacional Minera y las Direcciones
Regionales son las instituciones encargadas de controlar y aplicar procedimientos para

vigilar la seguridad en las instalaciones.

El Reglamento obliga a los titulares de las concesiones mineras a proporcionar
gratuitamente a sus trabajadores los implementos de proteccién personal durante el trabajo,
a mantener la maquinaria y las instalaciones en adecuadas condiciones de funcionamiento y
seguridad, y a transportar el material extraido Unicamente con personal calificado. Para
garantizar la seguridad y la salud, el Reglamento también determina la creacion de
comisiones de trabajadores encargadas de la seguridad de las operaciones y la dotacién de
todos los servicios necesarios para el cuidadode la salud y la atencion emergente de los
mineros. También se prevén normas para el uso de explosivos, instalaciones eléctricas y

ventilacion. Reglamento Ambiental para las Actividades Mineras. Elaborado en 1997.

Regula formas y procedimientos para prevenir y enfrentar los impactos ambientales y
socioculturales generados por la actividad minera. Exige la realizacion de estudios de
impacto ambiental, planes de manejo y auditorias anuales, asi como la prevision de
medidas de abandono de las areas mineras. Asimismo, crea garantias para dafios
ambientales y abre la posibilidad de que los pequefios mineros presenten estudios y planes
para el manejo integral de ciertas areas. Régimen de evaluacién de impacto ambiental de

las actividades mineras.

e Marco juridico para la proteccion de nifios y nifias

Existen varios instrumentos juridicos nacionales e internacionales que garantizan los
derechos de los nifios en general y que prohiben el trabajo infantil en particular; muchos de
ellos promueven la formacion de una institucionalidad que controle y vele por el
cumplimiento de esas leyes. A continuacién se hace referencia a esos dos marcos —

juridico/institucional que aparecen estrechamente ligados. En primer lugar, se mencionan



los instrumentos internacionales. Convencion sobre los Derechos del Nifio. Obliga a los
Estados parte a reconocer el derecho de los nifios y nifias a estar protegidos contra la
explotacion economica y contra el desempefio de cualquier trabajo que pudiera
considerarse peligroso o entorpecer su educacién, 0 que sea nocivo para su salud o para su

desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social(Art. 31).

Para el cumplimiento de este mandato, la Convencion exige la adopcion de medidas
legales, administrativas, sociales y educacionales, entre las que destacan: fijacién de una
edad minima para trabajar, disposicion de la reglamentacion apropiada en cuanto a horarios
y condiciones de trabajo, y determinacion de penalidades y sanciones que garanticen la
aplicacion del Articulo 31 de la Convencion., Convenio 138 de la OIT. Este Convenio llena
el vacio de la Convencidn en lo referente a la edad minima para el trabajo. Establece que la
edad minima de admision al empleo es de 14 afios, aunque paralelamente obliga a los
Estados a generar politicas tendientes a la abolicion del trabajo infantil, a traves del
incremento constante de la edad minima laboral que no podréa ser inferior a la edad minima
en que termina la ensefianza obligatoria. Aunque esta edad varia de acuerdo a los distintos
paises, se ha establecido que en los paises en vias de desarrollo puede ser entre 12 y 14
afios para los trabajos ligeros, siempre y cuando no comprometa el estudio, y de 18 afos
para los que entrafian riesgos para el desarrollo fisico, psicologico o social de los nifios. Sin
embargo, el Convenio determina que la edad minima para trabajos riesgosos puede ser de
16 afios cuando se cumplan determinadas condiciones (sanitarias, de seguridad y se

garantice el acceso a la educacion).

Convenio 182 de la OIT, formas de trabajo infantil. Convenio 124 de la OIT. Ratificado
por el Ecuador en 1969, establece la obligatoriedad de realizar un minucioso examen
médico y un control permanente de la salud de los nifios y nifias que realizan trabajos
subterraneos.Convenio 126 de la OIT y Recomendacion No. 146. (1969). Establecen que la
edad minima para el trabajo subterraneo son los 18 afios. Paralelo a este marco, y no
necesariamente en concordancia con él, existen una serie de leyes y normas nacionales
referidas al trabajo infantil, entre ellas la Constitucion Politica de la RepUblica del Ecuador,

el Codigo del Trabajo del Ecuador, el Codigo de Nifios y el Codigo Penal del Ecuador.



Adicionalmente existe una extensa normativa en materia minera que carece de relacién con
la normativa de infancia que describimos a continuacion. Constitucion Politica de la
Republica. La Gltima modificacion constitucional de 1998 abre enormes posibilidades para
el reconocimiento de los derechos de la infancia y la adolescencia, pues incorpora en su
texto los principios y disposiciones de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y
determina la estructura institucional que debera crearse para dar las garantias necesarias
para su cumplimiento. En su articulo 48 adopta como méaxima prioridad el desarrollo
integral de nifios y adolescentes y sus derechos, los mismos que seran responsabilidad del
Estado, la sociedad y la familia. De este modo, el Estado, ademas de garantizar derechos
humanos universales, lo hace con los especificos de la infancia: derecho a la vida desde la
concepcidn; a la integridad fisica y psiquica; a la identidad, nombre y ciudadania; a la salud
integral y nutricion; a la educacion y cultura; al deporte y la recreacion; a la seguridad
social; a tener una familia y a disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria; a la
participacion social; al respeto a su libertad y dignidad; y a ser consultados en los asuntos
que les afecten (Art. 49).

El reconocimiento de derechos particulares ademas de los universales es de vital
importancia, pues la combinacién de ambos permite una proteccion integral de los derechos
de nifios y nifias; es decir, se prohiben ciertas actividades porque atentan contra el ejercicio
de otros derechos. Respecto al trabajo, en su articulo 50, la Constitucion establece la
obligacion del Estado de adoptar las medidas que aseguren a nifios, nifias y adolescentes
“proteccion especial en el trabajo, y contra la explotacion econdmica en condiciones
laborales peligrosas, que perjudiquen su educacién o sean nocivas para su salud o su
desarrollo personal”. Por su parte, los articulos 51 y 52 obligan a la creaciéon de una
institucionalidad que promueva la vigencia de los derechos. Asi, el Estado se compromete a
organizar un sistema nacional descentralizado para la proteccion integral de la nifiez y la
adolescencia, cuyo 6érgano rector debera definirse con la sociedad civil. Este sistema estara
conformado por los gobiernos seccionales a través de los cuales se canalizaran recursos

para nifios y adolescentes. Codigo de Menores y Codigo del Trabajo.



Ambos cuerpos juridicos fijan en 14 afios la edad minima para el trabajo dependiente,
aunque establecen edades superiores para otro tipo de trabajos como la mineria, en que la
edad minima establecida es 18 afios. Concretamente, el articulo 155 del Codigo del Trabajo
prohibe “el trabajo en relacion de dependencia a los menores de catorce afios; pero el
tribunal de menores puede autorizar el trabajo como aprendices a los menores de doce afios
que han terminado la instruccion primaria. Se prohibe también el trabajo de menores de
edad en minas, basurales, en trabajos que impliquen la manipulacion de objetos o
sustancias psicotrépicas o toxicas, y en jornada nocturna”. El contrato de aprendizaje se
mantiene como una exclusion a la edad minima, en tanto el Tribunal de Menores puede
autorizar la contratacion, en calidad de aprendices, de nifios entre los 12 y 14 afios siempre

y cuando hayan terminado su instruccion primaria.

3. 3. Legislacion comparada en Argentina

Proyecto de Ley para Penalizar el Trabajo Infantil(03 de mayo de 2011)

La comisién de Legislacion Laboral de la Camara baja comenzara a debatir el proyecto de
Ley para tipificar como Delito el Trabajo Infantil. La iniciativa fue presentada por el

diputado y asesor legal de la Confederacion General del Trabajo, Héctor Ricalde.

Establece la incorporacion al titulo V “Delitos contra la libertad” del Codigo Penal, de un
capitulo I bis, denominado “Delitos contra la Salud e Integridad de los Menores”. En la
nueva normativa, se dispone el agregado de los articulos 149 quater y 149 quinque que
establecen que: “sera reprimido con prision de 2 a 4 afios el que utilizare a un menor de
16 afos, para trabajar en provecho propio o de un tercero”. En los fundamentos del
proyecto se indica que con la figura penal que se pretende introducir “se tiende a prevenir y
sancionar el acuciante problema del trabajo infantil que repercute tan negativamente en lo
econémico y social, y en el ambito de los Derechos Humanos, atentando contra el
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social de nifios y adolescentes originando
graves consecuencias como el dafio definitivo de su cuerpo en crecimiento y la desercion

escolar”. La propuesta enumera el extenso marco normativo que en la actualidad prohibe la



utilizacién laboral de menores. Sin embargo, aclara que ‘“se hacen necesarios no so6lo
medios de vigilancia, contralor o inspeccién sino medidas que hagan totalmente eficaz su

cumplimiento”, tales como la figura penal que se pretende introducir”

Plan Nacional para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccion del
Trabajo Adolescente 2011-2015.

e Problemética atendida; Trabajo infantil y adolescente.

% Modo de intervencion en el trabajo infantil y adolescente
> Orientacion conceptual y politica

v’ Cobertura geografica

El Plan Nacional para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo infantil abarcara todo el
territorio Nacional de la Republica Argentina.

Poblacion objetivo; Nifias y nifios que trabajan en las distintas modalidades de trabajo
infantil. Nifias y nifios en riesgo de incorporarse a las distintas modalidades de trabajo
infantil. Familias de nifias y nifios que trabajan en las distintas modalidades de trabajo

infantil. Actores sociales involucrados en la temética de la nifiez y del trabajo.

Area de dependencia
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
Tipo de institucion

Gobierno nacional

ARV N NN

Obijetivos

Objetivo general:
Prevenir y erradicar el trabajo infantil en todas sus formas y proteger el trabajo del
adolescente, a través del desarrollo de acciones que favorezcan la participacion de los

distintos actores sociales en todo el pais.

Objetivos especificos:



Objetivo 1. Garantizar la permanente difusion, sensibilizacion, informacion y formacién en
materia de prevencién y erradicacion del trabajo infantil y proteccion del trabajo
adolescente.

Objetivo 2. Promover, sostener y afianzar un sistema integral de informacién permanente
sobre trabajo infantil y adolescente.

Objetivo 3. Fortalecer el rol institucional y el funcionamiento continuo de las Comisiones
provinciales para la prevencién y erradicacion del trabajo infantil - COPRETI.

Objetivo 4. Fortalecer integralmente al grupo familiar de las nifias y los nifios que trabajan
y de los que estan en situacion y/o en riesgo de trabajo.

Objetivo 5. Fortalecer los sistemas de inspeccidn del trabajo en materia de prevencion y
erradicacion del trabajo infantil y proteccion del trabajo adolescente y promover la figura
del inspector de trabajo como actor clave para la proteccion de la infancia y la adolescencia.
Objetivo 6. Implementar, ademas de la inspeccion de trabajo, otros mecanismos de
prevencion y deteccion del trabajo infantil y proteccion del trabajo adolescente a partir de
actores sociales involucrados en la problematica

Objetivo 7. Impulsar en el marco de la prevencion y erradicacion del trabajo infantil, una
educacion que garantice la inclusion y/o permanencia de todos los nifios, nifias y
adolescentes en el Sistema Educativo Formal, en el periodo que por ley se considera
obligatorio

Objetivo 8. Promover en el marco de la prevencion y erradicacion del trabajo infantil la
atencion de la salud integral (fisica-psiquica-social) y de las consecuencias del trabajo en el
crecimiento y desarrollo de nifios y nifias que trabajan, en riesgo y en situacion de trabajo y
de los adolescentes que se encuentren trabajando.

Objetivo 9. Propiciar y participar en la elaboracion y adecuacion de normas para la
prevencion y erradicacion del trabajo infantil y la proteccion del trabajo adolescente.
Objetivo 10. Promover la participacion de los distintos actores sociales en la prevencion y

erradicacion de las denominadas peores formas de trabajo infantil y adolescente.



CAPITULO IV

ALTERNATIVAS JURIDICAS Y SOCIALES PARA LA
ERRADICACION PROGRESIVA Y SOSTENIDA EN EL
TRABAJO INFANTIL MINERO “LLALLAGUA -SIGLO XX”
(DEPARTAMENTO DE POTOSI)

Existen varias razones para decir “erradiquemos el trabajo infantil minero en Llallagua
siglo XX Departamento de Potosi-Bolivia”, pero la realidad economica y social es otra, y
el objeto de andlisis de estasinvestigaciones proponer algunas alternativas para reducir este

tipo de explotacion a un sector tan vulnerable como son los nifios (as).

Por lo que las consecuencias del trabajo infantil en todos los niveles sociales profundiza la
desigualdad, viola los derechos fundamentales de la infancia y la adolescencia pues si
tenemos nifios (as) explotadas (os) tendremos una adolescencia maltratada sin autoestima,
que tendra que luchar con la adaptacion social, pero ademas con enfermedades cronicas a
consecuencia del trabajo en las minas, dolencias y consecuencias que arrastraran hasta su
muerte sin que sean resarcidas por aquellos que los contrataron.Estos fundamentos son
factores que aumentan la pobreza, la explotacion, la violencia contra los menores que estan
en constante riesgo, es por esto que es necesario garantizar la aplicacion y cumplimiento de
toda norma que protege a los nifios y nifias y adolescentes.Como alternativa juridico-social
para erradicar progresivamente el trabajo infantil en la mineriaen LLallagua Siglo XX, se
tiene por objeto analizar parametros para ir reduciendo el trabajo infantil, medidas para la
concientizacion del trabajo infantil minero, el pleno ejercicio de sus derechos y deberes en
igualdad de condiciones y equiparacion de oportunidades bajo un sistema de proteccion

integral.

1. Medidas.



La Alternativa Juridica y Social como medida primordial es concientizar a las familias
mineras, menores de edadque trabajan en los centros mineros, sobre la necesidad de aplicar
los principios Constitucionales y Derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Ya que los
nifios no estan al tanto de sus derechos y son mas faciles de explotar, Siendo deber del
Estado y la Sociedad y familia proteger al nifio (a) minero.

1. 1. 1ra. Medida: Educacién y Concientizaciondel trabajo infantil minero -

Profesores y Padres de Familia.
Profesores: Deben ensefiar a los nifios y concientizarsobre sus derechos y las
consecuencias del trabajo infantil minero, una forma de protegerles para que no trabajen los
nifios y nifias en las minas es fortalecer su educacién. Mediante la implementacion de una
materia respecto “DERECHOS DEL NINO”. La pobreza, estandares sociales e influencia
de las creencias populares motivan a los nifios a emprender las labores en la actividad
minera a muy corta edad con la idea de juntar dinero para luego salir de la situacion en la
que se encuentran. EIl problema mayor consiste en que se convierte en un circulo vicioso,
debido a que al no desarrollarse como adultos por la contaminacion e inhalacion de
sustancias toxicas mas el esfuerzo fisico realizado sin una buena nutricion, contando
ademas con la explotacion por parte de los empleadores, los nifios no llegan a formarse
quedando en la necesidad de seguir trabajando en las condiciones tan inhumanas como se
presenta en muchas minas.Segun el ultimo censo realizado en Bolivia (en el 2001), 1.7
millones de nifias y nifios entre los 7 y los 14 afios de edad se dedican a actividades
laborales, ya sea en la mineria, en la zafra de cafia o en la recoleccion de castafias y
algodon, y las horas de trabajo no son controladas. Esta situacion se mantiene a pesar de
que Bolivia cuenta con un marco legal, respaldado por convenios internacionales, para
combatir el trabajo infantil.La concientizacién permitira el cambio de la manera de pensar en los
padres, los hijos y la sociedad que les rodea.
Padres de Familia.- Los Padres representantes en las Directivasde las Escuelas de
Llallagua Siglo XX deben ser los primeros en concientizarse que el trabajo infantil minero
afecta la salud y educacion de los nifios, y deben promover y difundir los derechos
Constitucionales de los nifios, ya que los nifios trabajan 10 horas diarias sin pausas para

comer, en algunos casos trabajan 6 a 8 horas discontinuas porque deben ir a la escuela.


http://www.monografias.com/trabajos12/podes/podes.shtml
http://www.monografias.com/trabajos16/marx-y-dinero/marx-y-dinero.shtml

1. 2. 2da. Medida: Programas de Socializacion, coordinacion ydifusion con la
participacion del Estado.

El problema de la mineria es la falta de responsabilidad no respetan los derechos, ni mucho
menos de los menores de edad al reclutarlos sin tener la edad que dispone la Ley para que
efectlen dichas labores. Ademas, el problema es mayor debido a la falta de supervision por
parte del Estado para evitar y erradicar estos tratos hacia los menores.Esta medida mediante
programas de socializacion, mediante medios de comunicacion encargado por la Defensoria
de la nifiez, Brigada de Proteccion de la Familia, la Honorable Alcaldia Municipal de
Llallagua. Estos Programas de Socializacion y difusion, concientizacion a las familias
mineras se realizaria a través de un Presupuesto (POA) que tendria que hacerse cargo la
Honorable Alcaldia Municipal de Llallagua:Medios de Comunicacion.- que difundan de
forma permanente los derechos del nifio.A través de actividades permanentes,
recreacionales(teatro, titeres en las Escuelas de Llallagua Siglo XX.)La pobreza, estandares
sociales e influencia de las creencias populares motivan a los nifios a emprender las labores
en la actividad minera a muy corta edad con la idea de juntar dinero para luego salir de la
situacion en la que se encuentran. El Estado también debe preocuparse por mejorar las
condiciones de vida de los habitantes de estos pueblos alejados y de extrema pobreza. Y
aungue ha intentado remediar la situacion que se presenta en estas zonas de extrema
pobreza, aun no ha abarcado el problema en general debido a que las leyes con relacién al
trabajo del nifio (a) No son respetadas en lo mas minimo. Se deberian realizar mejoras en la
distribucién de servicios y en muchos casos brindar los servicios necesarios para los
trabajadores mineros, de tal manera que puedan desempefiarse mejor su trabajo. También,
el Estado deberia supervisar mejor y ser menos tolerante con el empleo de menores de edad
en las labores mineras, sancionando de algin modo a quienes se encarguen de contratar
menores de edad, los responsables de los menores los padres o tutores, por consentir dicho
desempefio tan perjudicial para los nifios (as) Yy adolescentes.De acuerdo con la prensa
boliviana ERBOL (04 de julio de 2011- ANEXO), 13.500 menores de 18 afios participan en la
actividad minera de este pais. Son nifias y nifios que arriesgan su vida para extraer minerales en
forma ilegal. Sus ganancias oscilan entre los 500 y los mil bolivianos semanales. En la mina de

Huanuni, considerada actualmente como la mas rentable, un jucu®’ puede ganar hasta 6 mil

2'El Jucu (minero clandestino, nocturno, como lechuza) es como un ratéon’, relatd Rubén.
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bolivianos por mes.Para que no continle esta explotacion ilegal de los nifios en el Centro
Minero LLallagua Siglo XX, debe concientizarse los derechos de los nifios trabajadores
mineros a efecto que cambie la forma de pensar de los padres profesores, autoridades y por
tanto de la sociedad de Llallagua de forma progresiva.

3 era. Medida: Establecer limites claros del Contrato de Aprendizaje, que oficios

puedes ser objeto de aprendizaje:

El contrato de aprendizaje se debe desarrollar en un dmbito de trabajo alternativo a la
mineria, en pro del desarrollo de las actividades mineras pero no dentro de los socavones,
En los centros mineros se cuenta con colegios, institutos técnicos, pequefias empresas de
artesania como ser: sastreria, zapateria, panaderias, cerrajerias, tornerias, etc., destinados a
suplir las necesidades de los mineros en sus actividades. EI menor puede desarrollar estas
actividades sin que corra riesgo su salud, o su integridad fisica, sin contar su formacion
escolar o colegial a demas de aprender un arte, técnica y oficio.

El contrato de aprendizaje y sus condiciones: Plazo limitado hasta 2 afios; suscripcion

del contrato entre los padres, tutores con los centros de capacitacion, Institutos Técnicos,
colegios, talleres de artesania, empresas, etc.; edad 14 afios para adelante, con actividades
paralelas a la mineria como aprendizaje de sastreria, zapateria, cocina, torneria, etc.,
horarios de trabajo que no perjudiquen a su estudio, podria ser hasta 4 horas por dia,
remuneracion no existe un salario, se consideraria como un bono para refrigerio y ropa
adecuada e instrumento de trabajo por parte de los centros de capacitacion . A la conclusion
del contrato se emita un certificado, que acredite el conocimiento adquirido del oficio que
eligio el aprendiz.

4ta. Medida: Sancionar drasticamente a los padres tutores, socios
cooperativistas que permitan que su hijo menor de edad trabaje en la mineria.
No es legal que los nifios trabajen en la mineria, pero el padre o tutor que en complicidad
con el socio cooperativista, 0 empresario minero que permite el trabajo del menor en
interior mina se constituird en principal responsable ante un eventual accidente en la mina
que afecte el menor y que sufra lesiones graves o gravisimas con consecuencia de muerte.
Los padres o tutores incluyendo el socio cooperativista y 0o empresarios mineros deberan
asumir responsabilidad Penal, con la aplicacién de las penas de conformidad al Codigo

Penal Boliviano, por (Homicidio culposo) Art. 260 Codigo Penal Boliviano.- EIl que por



culpa causare la muerte de una persona incurrira en reclusion de seis (6) meses a tres (3)
afos. Si la muerte se produce como consecuencia de una grave violacion culpable de los
deberes inherentes a una profesion, oficio o cargo, la sancién sera de reclusion de uno (1) a
cinco (5) afios.
5ta. Medida: Control y Fiscalizacion por parte del Estado para sancionar:

Que la sancion a ser aplicada por el Estado debe ser de forma compartida con los actores
responsables del resguardo y seguridad del menor de 14 afios, es decir el padre o tutor debe
ser sancionado por permitir el trabajo en la mina de su hijo menor de 14 afios, pero también
debe ser sancionado el socio cooperativista 0 empresas mineras que contrate a un menor y/o
permite el trabajo del menor en su centro minero, quienes deben asumir responsabilidad de
conformidad al Coddigo Penal Boliviano; también debe tener cierto grado de
responsabilidad las Entidades del Estado como: la Gobernacion, por ejemplo la Direccion
General de Gestion Social, Municipio, Defensor del Pueblo, Defensoria de la nifiez y la
Adolescencia, por no haber reportado o seguido las acciones de oficio correspondientes con
el fin de impedir el trabajo infantil a menores de 14 afios. El Estado debe fortalecer los
sistemas de inspeccion del trabajo en las minas en materia de prevencion y promover la
figura del “inspector del trabajo”. Implementarmecanismos de prevencion y deteccion del
trabajo infantil en las minas a través de sus reparticiones con competencia, entendiendo que
estas Entidades del Estado como Entidades del sector publico al estar sometidas a la Ley
1178, el incumplimiento de sus funciones delegadas genere responsabilidad administrativa
0 penal.Esta forma de aplicacion de sancién compartida, permitira la reduccion progresiva

y sostenida del trabajo infantil minero, menores de 14 afios.



CAPITULO V

PRESENTACION Y ANALISIS DE LOS RESULTADOS

Para el trabajo de investigacidna tomado en cuenta los siguientes datos estadisticos para
demostrar que la forma de trabajo de un menor de edad en mina es lamentable; las horas
que trabaja, la remuneracién que percibe, estan fuera de todo contexto socioeconémico por
lo que elacceso a la educacion, la salud y alimentacién que son derechos constitucionales
son un privilegio para algunos de ellos pues esas proyecciones de superacion se ven

olvidadas por el hambre y la pobreza en la que se encuentra sus hogares.

1. Horario de trabajo

Los horarios en que los nifios y nifias realizan las labores mineras, varia segun la
disponibilidad de tiempo y las exigencias de los padres; de igual manera, influye mucho la
edad de los nifios y nifias para que los padres les asignen tareas. Algo muy importante, es
que la mayoria trabaja luego de asistir al colegio. Al retornar y tener que trabajar queda
poco tiempo para sus deberes escolares, lo que tiene como efecto el incumplimiento y bajo
rendimiento escolar. De los datos obtenidos, se puede deducir que un buen porcentaje
(28%) de nifios y nifias emplea entre dos a tres horas en las labores mineras. La situacion es

la misma con los nifios (37) que con las nifias (12), y en diferentes edades®.

2. Remuneracion Econdmica

?8Existen también menores trabajadores que emplean gran parte del dia en el trabajo minero, entre 7 a més
horas, predominando aquellos del sexo masculino. Es un total de 52 varones, el 35% del total de varones
encuestados. La edad de los mismos refleja que son los més adolescentes los que tienen la obligacion de
apoyar a los padres o trabajar con algan patron. En el caso de las nifias, son siete 6 mas horas desu tiempo que
ocupan en el ingenio. Sus edades oscilan entre los 12 Y /4 afios de edad, lo que hace suponer que les queda
muy poco espacio para el estudio y para la recreacion.



La caracteristica del Campamento minero de Siglo XX es el trabajo minero familiar, donde
padre, madre y nifios se distribuyen las tareas para lograr mayor produccién, en menor
tiempo y con aceptables resultados.Esto no sucede en zonas mineras como Potosi, donde
los nifios y nifias que estan insertos en la actividad minera, reciben un pago por el trabajo
que hacen. Pueden ser como guias de turismo, carreros, guardas o serenos, vendedores de

mineral, y otros.

En Siglo XX son los nifios y nifias de 16 afios para arriba que encuentran un trabajo para
algln socio de las cooperativas. Su ingreso varia mucho, dependiendo de la actividad y de
las horas de trabajo.De los 175 nifios y nifias trabajadores identificados se extrajo los
siguientes datos: De los 175 nifios y nifias, 128 aseguran que reciben un pago por el trabajo
que realizan, que se traduce en ingresos que van desde los 5 bolivianos al dia, hasta 500
bolivianos por mes. Una gran mayoria considera que la educacion, la vivienda, la
vestimenta y la alimentacion que reciben son un pago en especie. Aquellos que reciben un
pago diario, se dedican a moler, transportar mineral o embolsar, tareas que no se pagan de

acuerdo a los esfuerzos fisicos que representan.

El motivo que lleva a los nifios y nifias a ingresar al trabajo minero es el escaso ingreso
economico que tiene la familia. Con ingresos que no cubren las principales necesidades de

familias numerosas, se hace casi imposible prescindir del trabajo de los hijos.

Los 175 nifios y nifias respondieron de la siguiente manera: De acuerdo al cuadro, el 50.3%
de los nifios y nifias trabajadores afirma que esta inserto en el trabajo minero para contribuir
a los ingresos familiares mensuales. El 26.8% dice que no solamente lo hacen para
contribuir al ingreso familiar, sino también cubrir algunas necesidades personales como
ropa, Utiles escolares o los recreos. El 13.1 % solo cubre sus necesidades. Un 5.7 %
sostiene que el trabajo que hacen junto a sus padres, es una forma de recreacion y lo hacen

porque les gusta. EI 4% no respondié a la pregunta.

3. Por que trabajan

La caracteristica del campamento minero de Siglo XX es el trabajo minero familiar, donde

padre, madre y nifios se distribuyen las tareas para lograr mayor produccion, en menor



tiempo y con aceptables resultados.Esto no sucede en zonas mineras como Potosi, donde
los nifios y nifias que estan insertos en la actividad minera, reciben un pago por el trabajo
que hacen. Pueden ser como guias de turismo, carreros, guardas o serenos, vendedores de
mineral, y otros. En Siglo XX son los nifios y nifias de 16 afios para arriba que encuentran
un trabajo para algun socio de las cooperativas. Su ingreso varia mucho, dependiendo de la
actividad y de las horas de trabajo.Los 175 nifios y nifias respondieron de la siguiente

manera.
POR QUE TRABAJAN
Edad Recreacion | Contribuir Cubrir Contribuir y No
Necesidades cubrir responde
necesidades

17 2 7 7 9
16 1 17 5 9 1
15 17 5 11 3
14 2 10 1 4
13 5 3 7 1
12 1 10 2 2
11 4 9
10 7 3 1
9 4 2 1
8 1
7 1

TOTAL 10 88 23 47 7
% 5,70% 50,3 13,1 26,8 4

Fuente; Fondo de Financiamiento para la Mineria-FOFIN, La Paz 2009.

De acuerdo al cuadro, el 50.3% de los nifios y nifias trabajadores afirma que esta inserto en
el trabajo minero para contribuir a los ingresos familiares mensuales. El 26.8% dice que no
solamente lo hacen para contribuir al ingreso familiar, sino también cubrir algunas

necesidades personales como ropa, Utiles escolares o los recreos. EI 13.1 % solo cubre sus



necesidades. Un 5.7 % sostiene que el trabajo que hacen junto a sus padres, es una forma de
recreacion y lo hacen porque les gusta. EI 4% no respondio a la pregunta.

4. Situacion Educacional

El grado de escolaridad en estos nifios y nifias es muy bajo; es este sector donde existe
mayor desercidn escolar que sin lugar a dudas, se debe a que luego de su jornada de trabajo
asisten a las escuelas mayormente nocturnas, y por el esfuerzo realizado durante el dia se
encuentran cansados, agotados y por lo tanto el rendimiento intelectual que presentan es

muy bajo.

A esto también se suma los grados de desnutricion por la mala alimentacion que reciben.

El bajo nivel académico, la desercion, la no incorporacion a la escolaridad y/o

profesionalizacion de miles de nifios y nifias por atender preocupaciones de ingreso

econdmico, son algunos de los problemas urgentes que no son atendidos.

El deterioro del ingreso de los niveles de vida de los maestros redunda en una reduccién de
la calidad de ensefianza, lo que hace mas compleja la busqueda de soluciones.De los 175

nifios y nifias trabajadores se tiene la siguiente relacion en cuanto a su asistencia al colegio.

NIVEL DE ASISTENCIA AL COLEGIO

Asisten No asisten A veces No respondié6 Total
136 26 12 1 175
77,70% 14.8% 6,80% 0,6 99,9

Fuente:Fondo de Financiamiento para la Mineria-FOFIM, La Paz 2009.



El cuadro refleja que el 77.7% de los nifios y nifias trabajadores mineros si asisten a la
escuela o colegio, y en sus momentos libres se ocupan del trabajo en el ingenio o dentro la
mina. El 6.8% corresponde a aquellos menores trabajadores que ingresan a interior mina y

que ocupan entre 7 a mas horas en el trabajo.

Los que no asisten son el 14.8%, debido a que se encuentran en la actividad minera y son
aquellos principalmente que reciben una remuneracion por el trabajo que realizan.Estos
datos confirman la prioridad que dan los padres al estudio de sus hijos, con la visién de que

no deben quedarse como mineros, sino aspirar a ser profesionales.

5. Proyecciones

Por la presencia de una Casa de Estudios en la region de Llallagua, las aspiraciones de los
nifios, niflas y jovenes del lugar son muchas. La mayoria desea seguir estudios
universitarios y tener una profesion que le permita tener un mejor futuro.En cuanto a los
175 encuestados se pudo extraer importantes datos que reflejan la importancia que le dan a
una carrera universitaria, considerando que el bachillerato, es solamente parte de un

proceso de formacion.

En épocas pasadas concluir el colegio era un logro importante para los miles de jovenes;
ahora las aspiraciones van mas alla.
CONFORMACION DE LAS FAMILIAS

Nro. de Porcentaje
Progenitores familias
PADRE MADRE 123 82
SOLO MADRE 21 14
SOLO PADRE 3 2

NINGUNO 3 2



TOTAL 150 100

Fuente:Fondo de Financiamiento para la Mineria-FOFIM, La Paz 2009.

Los encuestados afirmaron que su aspiracion para el futuro es seguir estudiando y tener una
profesion que les permita superarse para ganar dinero y apoyar a sus padres y a sus
hermanos. Las &reas mencionadas son aquellas relacionadas a una educacion superior a

nivel de Licenciatura. Las areas técnicas, son muy poco sefialadas por estos nifios y nifias.

6. Areas de Profesionalizacion de los Padres

Area Numero Porcentaje

MEDICINA 29 16,6
BIOQUIMICA 1 0,6
POLICIA 1 0,6
ABOGACIA 14 8
INGENIERIA 17 9,7
MAESTRO 36 20,6
MUSICA 1 0,6
ADMINISTRACION DE EMP. 4 2,3
ODONTOLOGIA 10 5,7
TRABAJO SOCIAL 3 1,7
CONTADOR 1 0,6
ENFERMERIA 2 1,1
ARQUITECTURA 7 4
AGRONOMIA 1 0,6
METEREOLOGIA 1 0,6
AVIACION 1 0,6
MILITAR 4 2,3
ALBANILERIA 2 1,1
CARPINTERIA 1 0,6
MECANICA 8 4,6
NADA 2 1,1
NO RESPONDE 8 4,6




NO SABE 21 12
TOTAL 175 100

Fuente: Fondo de Financiamiento para la Mineria-FOFIM, La Paz 2009.
QUEBEC . Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional

El cuadro de profesionalizacion de los padresmuestra que las carreras de preferencia son
Medicina, Abogacia, Profesor Normalista, Odontologia, Ingenieria en sus diferentes ramas,
Arquitectura y Mecéanica Automotriz.

Entre los que no saben, estan aquellos nifios y nifias que todavia no tienen una inclinacion
por una u otra carrera. Su deseo es ser profesionales, estudiar y tener un buen trabajo, pero
aun no tienen claro en que.Aquellos dos nifios que respondieron que no desean estudiar
nada, son casualmente nifios de 15 y 17 afios que realizan su trabajo tanto en interior mina

como en exterior y que invierten mas de siete horas en el trabajo.

7. Atencion en Salud

COMO SE CURAN

CAJA NACIONAL DE 35 23,3
SALUD
CURANDERO 3 2
ENFERMERAS 1 0,7
AUTOMEDICACION 68 45,3
NO RESPONDIERON 43 28,7

150 100

FAMILIAS




Fuente:Fondo de Financiamiento para la Mineria-FOFIM, La Paz 2009.

DONDE ASISTEN EN CASO DE ENFERMEDAD

curanderos

2% enfermeras

caja nacional 1% automedicacion
de salud 45%
23%
no respondio
290%

Fuente:Fondo de Financiamiento para la Mineria-FOFIM, La Paz 2009.

El grafico muestra la distribucion porcentual donde asisten las familias y sus miembros en
caso de enfermedad.

8. Menores trabajadores por sexo

17 25 - 25 14.3
16 29 4 33 18.8
15 32 4 36 20.6
14 12 5 17 9.7
13 13 3 16 9.1
12 11 4 15 8.6
11 12 1 13 7.4
10 5 6 11 6.3
9 6 1 7 4
8 1 - 1 0.6
7 1 - 1 0.6
TOTAL 147 28 175 100




Fuente:Fondo de Financiamiento para la Mineria-FOFIM, La Paz 2009.
QUEBEC . Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional

El cuadro muestra que existen 175 nifios y nifias trabajadores mineros en Siglo XX, de los
cuales 147 son varones y 28 mujeres.

9. Lugar de trabajo

Interior mina Exterior mina Ambos
EDAD | HOMBRE | MUJER H M H M
17 10 - 9 - 6 -
Fuente: 16 9 - 15 4 5 =
QUEBEC
Agencia 15 3 B 24 4 5 B
Canadiense  de 14 2 - 10 5 -
Desarrollo
Internacional La 13 - - 1 2 1 1
Paz 2009. 12 Z - 11 4 - -
Refleja que son 11 - - 12 1 - -
los  varones | '© ) ) 5 6 ) )
. . 9 - - 6 1 - -
quienes estan
) 8 - - 1 - - -
INMErsos en
7 - - 1 - - -
tareas propias TOTAL o5 9 105 o7 17 1

de interior
mina y en edades de 13 a 17 afios. Se encuentra el caso de una nifia de 13 afios que asegura
que también ingresa a interior mina con su madre.Los demas aportan con su trabajo en
exterior mina, 105 de ellos son varones y 27 mujeres que oscilan entre los 9 a 16 afios de
edad. Los que estan en ambos lugares de trabajo son 17 varones de 15 a 17 afios y 1 sola

mujer.

10. NUmero de miembros

Nro. de Cantidad | Porcentaje



Miembros

1 2 1,3
2 2 1,3
3 15 10
4 19 12,7
5 27 18
6 27 18
7 23 15,3
8 22 14,7
9 9 6
10 1,3
11 1 0,7
12 1 0,7
TOTAL 150 100%

Fuente: Fondo de Financiamiento para la Mineria-FOFIM, La Paz 2009.

El diagnostico presenta la relacion de 150 familias encuestadas, de las cuales todas tienen al
menos un hijo que trabaja en la actividad minera, ya sea con una remuneracion 6 como
apoyo al padre o madre.Precisamente en aquellas familias donde existen nifios y nifias
insertos en la actividad minera, el nimero de miembros es considerable. Revisando el
cuadro se advierte que el promedio de miembros en las 150 familias encuestadas es de 5 a
8.Estas familias deben mantenerse con un ingreso mensual promedio de 300 a 600

bolivianos. Este monto es insuficiente, toda vez que una canasta familiar para cinco

miembros, requiere por lo menos 550 bolivianos, al mes.

11. Relacién de nifios y nifias de las familias

En las 150 familias se encuentran nifios y nifias de O a 17 afios de edad, la relacion es la

siguiente:
Edad Hombres Mujeres Total
6 11 6 17
7 13 9 22
8 6 12 18




9 15 8 23

10 24 24 48

11 20 7 27

12 29 7 36

13 18 6 24

14 17 13 30

15 39 9 48

16 33 15 48

17 34 5 39

Menores de 6 30 42 72
Total 289 163 452
Porcentaje 63,3 36,1 100

Fuente: Fondo de Financiamiento para la Mineria-FOFIM, La Paz 2009.

El cuadro muestra que existe un buen nimero de poblacién infanta juvenil, dentro de las

150 familias encuestadas y en el campamento minero de Siglo XX

12. Ocupaciones Circunstancial del Padre

RUBRO 107 87
MINERO 4 3,3
AGRICULTOR 2 1,6
CHOFER 3 2,4
ALBANIL 4 3,3
SERENO 1 0,8
JUBILADO 2 1,6
OTROS 123 100

Fuente: Fondo de Financiamiento para la Mineria-FOFIM, La Paz 2009.

QUEBEC . Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional

La encuesta confirma la informacion que quienes habitan en Siglo XX; se dedican en su

mayoria a la mineria, como principal fuente de ingresos.



De los 123 padres y jefes de familia se tiene que el 86. 9 % son mineros; solamente el 3.2%
se dedica a la agricultura; el 1.2 % tiene como actividad la conduccion de automdvil; existe
un 1.9% que es albafiil; el 3.2 % representa a cinco padres de familia que trabajan como

serenos, pero en este caso dentro de las cooperativas mineras e ingenio de Catavi.

13. Ocupacion Circunstancial de la Madre

RUBRO

LABORES DE CASA 88 715
SERENA 8 65
MINERA 16 13
COMERCIANTE 6 49
ARTESANA 1 08
AGRICULTORA 2 16
EMPLEADA DE 2 16
OFICINA

TOTAL 123 99,9

Fuente: Fondo de Financiamiento para la Mineria-FOFIM, La Paz 2009.

14. Ingresos del padre y ocupacion circunstancial

Ocupacion INGRESOS EN BOLIVIANOS

15 20 | 50 | 55 | 100 | 150 | 200 | 250 | 300 | 500 | 1000 | TOTAL

minero 1 8 1 20 12 36 8 11 10 107

agricultor 1 1 2 4




jubilado 1 1
sereno 50 1 1 4
chofer 2 2
albanil 1 1 1 3

otros 1 1 2
TOTAL 123

Fuente: Fondo de Financiamiento para la Mineria-FOFIM, La Paz 2009.

Como se puede apreciar, el ingreso mensual de los padres oscila entre 100 a 500 boliviano,
monto que depende del trabajo de extracciobn de mineral de interior mina y el

procesamiento en los ingenios artesanales y con ayuda de la esposa y de los hijos.

Todos los encuestados afirman que los ingresos economicos son muy bajos y no permiten
cubrir las necesidades basicas de la familia y brindar una mejor atencion a los hijos.

15. Convenios

Pais Convenio 138 Convenio 182
Ratificacion Edad
Minima

Especificada

Antigua y Barbuda 17 de marzo de 1983 16 afos 16 de setiembre de 2002
Argentina 11 de noviembre de 16 afios 5 de febrero de 2001
1996
Bahamas 31 de octubre de 2001 14 afios 14 de junio de 2001
Barbados 4 de enero de 2000 15 afios. 23 de octubre de 2000
Belice 6 de marzo de 2000 14 afos. 6 de marzo de 2000
Bolivia 11 de junio de 1997 14 afios. 6 de junio de 2003
Brasil 28 de junio de 2001 16 afios. 2 de febrero de 2000
Canada 6 de junio de 2000

Chile 1 de febrero de 1999 15 afios 17 de julio de 2000


http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convds.pl?C138
http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convds.pl?C182

Colombia
Costa Rica
Cuba

Dominica

Ecuador

El Salvador
Estados Unidos
Granada
Guatemala
Guyana
Haiti
Honduras
Jamaica
México
Nicaragua
Panama
Paraguay

Peru

Republica Dominicana
Saint Kitts&Nevis
San Vicente y las

Granadinas
Santa Lucia
Suriname
Trinidad y Tobago
Uruguay

Venezuela

Fuente: Fondo de Financiamiento para la Mineria-FOFIM, La Paz 2009.

2 de febrero de 2001
11 de junio de 1976
7 de marzo de 1975
27 de setiembre de
1983

19 de setiembre de
2000

23 de enero de 1996

14 de mayo de 2003
27 de abril de 1990
15 de abril de 1998
3 de junio de 2009
9 de junio de 1980
13 de octubre de 2003

2 de noviembre de 1981

31 de octubre de 2000
03 de marzo de 2004
13 de noviembre de
2002
15 de junio de 1999
3 de junio de 2005
25 de julio de 2006

3 de setiembre de 2004

2 de junio de 1977
15 de julio de 1987

15 afios
15 afios
15 afios

15 afios

14 afos

14 afos

16 afos
14 afios
15 afios
14 afos
14 afos

15 afios

14 afios
14 afios
14 afios

14 afios

14 afos
16 afos

14 afos

16 afos
15 afos

14 afos

28 de enero de 2005
10 de setiembre de 2001

4 de enero de 2001

19 de setiembre de 2000

12 de octubre de 2000
2 de diciembre de 1999
14 de mayo de 2003
11 de octubre de 2001
15 de enero de 2001
19 de julio de 2007
25 de octubre de 2001
13 de octubre de 2003
30 de junio de 2000
6 de noviembre de 2000
31 de octubre de 2000
7 de marzo de 2001
10 de enero de 2002

15 de noviembre de 2000
12 de octubre de 2000
4 de diciembre de 2001

6 de diciembre de 2000
12 de abril de 2006
23 de abril de 2003
3 de agosto de 2001

26 de octubre de 2005



16. Horas de trabajo edad - sexo — horas

HORAS 2-3 3-4 4-5 5-6 6-7 7-8 MAS
EDAD H M H M H M H M| H M H M H M
17 4 2 4 3 6 6
16 3 2 1 3 4 | 2| 4 9 4
15 9 4 2 4 2 5 5
14 2 1 1 1 1 1 1 1 [ 4|1 2|1
13 4 1 1 3 1 2 1|11 |1
12 4 1 2 1 2 1 1|21
11 4 1 1 1 2 2 2

10 1 2 2 1 2 1|1
9 5 1 1

8 1

7 1

TOTAL | 37 12 | 10 3 17 1 16 | 3 14 2 [32| 4 | 20| 3

Fuente: Fondo de Financiamiento para la Mineria-FOFIM, La Paz 2009.

De los datos obtenidos, se puede deducir que un buen porcentaje (28%) de nifios y nifias
emplea entre dos a tres horas en las labores mineras. La situacion es la misma con los nifios

(37) que con las nifias (12), y en diferentes edades.

Existen también menores trabajadores que emplean gran parte del dia en el trabajo minero,
entre 7 a mas horas, predominando aquellos del sexo masculino. Es un total de 52 varones,
el 35% del total de varones encuestados. La edad de los mismos refleja que son los més
adolescentes los que tienen la obligacién de apoyar a los padres o trabajar con algin
patrén.En el caso de las nifias, son siete las que ocupan 7 0 mas horas de su tiempo en el
ingenio. Sus edades oscilan entre los 12 Y /4 afios de edad, lo que hace suponer que les

queda muy poco espacio para el estudio y para la recreacion.

17. Remuneracion



Edad Si No No Total
pagan pagan Resp.

17 24 1 25
16 26 6 1 33
15 27 9 36
14 13 4 17
13 12 4 16
12 8 7 15
11 9 4 12
10 5 5 1 11
9 3 3 1 7
8 1 1
1

TOTAL 128 44 3 175

Fuente: Fondo de Financiamiento para la Mineria-FOFIM, La Paz 2009.

QUEBEC . Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional

De los 175 nifios y nifias, 128 aseguran que reciben un pago por el trabajo que realizan, que
se traduce en ingresos que van desde los 5 bolivianos al dia, hasta 500 bolivianos por mes.
Una gran mayoria considera que la educacion, la vivienda, la vestimenta y la alimentacion
que reciben son un pago en especie.Aquellos que reciben un pago diario, se dedican a
moler, transportar mineral o embolsar, tareas que no se pagan de acuerdo a los esfuerzos

fisicos que representan.

Los 175 nifios y nifias respondieron de la siguiente manera: De acuerdo al cuadro, el 50.3%
de los nifios y nifias trabajadores afirma que esta inserto en el trabajo minero para contribuir
a los ingresos familiares mensuales. El 26.8% dice que no solamente lo hacen para
contribuir al ingreso familiar, sino también cubrir algunas necesidades personales como

ropa, Utiles escolares o los recreos.



El 13.1 % solo cubre sus necesidades. Un 5.7 % sostiene que el trabajo que hacen junto a
sus padres, es una forma de recreacion y lo hacen porque les gusta. EI 4% no respondio a la

pregunta.



CONCLUSIONES

El tema de““Alternativas Juridicas y Sociales para la erradicacion progresiva y sostenida en
el trabajo infantil minero “Llallagua —Siglo XX (Departamento de Potosi)a la que esta
dirigida toda la investigacion, hace mencion explicita y subraya las palabras “trabajo
infantil minero™, la investigacion toma estas palabras como base,ya que los menores de
edadtrabajan en las minas de manera insalubre, penosamente reenumerados; es un tema
muy sensible pero poco tratado; dando paso a que estos nifilos sean explotados
laboralmente, es cierto que muchos de ellos prefieren trabajar que ir a la escuela pues el
ingreso economico que reciben por dia trabajado, es de gran ayuda para lograr mantener o
sustentar a su familia, estos ingresos cubren en un 45% la canasta familiar, lo que implica

que ellos aportan econdmicamente a su hogar.

En torno a la hipotesis planteada: La legislacion laboral boliviana es netamente protectora
cuando prohibe el trabajo infantil a menores de 14 afos, pero el incumplimiento de las
normas Yy falta de participacion del Estado, hace que esta parte vulnerable de la sociedad

quede desprotegida.

En las conclusiones especificas la ausencia de proteccion juridica en el trabajo infantil minero
a menores de 14 afios,se debe a la falta de mecanismos juridicos y sociales que coadyuven al
cumplimiento de la normativa que prohibe el trabajo a menores de 14 afos. Las Alternativas
Juridicas y Sociales planteadas en la presente tesis, permitira la erradicacion progresiva y
sostenida del trabajo infantil minero, a travésde la participacion activa de los actores sociales
circundantes al trabajo minero, el Estado a través de las Instituciones responsables, mediante
mecanismos Juridicos y Sociales permitan la concientizacion en la generacién de un nuevo
paradigma cultural de respeto a los derechos de los nifios menores de edad que se encuentran

protegidos en la Constitucion Politica del Estado y Leyes vigentes.

Para la afirmacion de la hipdtesis se tuvo dos limitantes; una de ellas fue la poca

informacion por parte de los Funcionarios del Ministerio de Justicia, que creen que todo el



trabajo que desempefian es en torno a la seguridad y proteccion de la nifiez boliviana es
prolijo y que la institucion nunca tuvo problemas con respecto al tema y que todas las
acciones aplicadas a mejorar denuncias y apoyo a el sector que tratamos en la investigacion
“trabajo infantil minero” esté regulada por la Ley. La segunda limitante se dio al realizar el
trabajo de campo, la dificultad la encontramos en las mina Siglo XX, fue dificil la
autorizacién para la entrevista y encuestas a los nifios por lo que recurrimos a los profesores
y administrativos de los colegios para que nos ayudaran a obtener los datos que
presentamos en el marco practico, coordinado con la Institucion FOFIM, que se encuentra
bajo tuicion del Ministerio de Mineria y Metalurgia.En otros casos, negaron rotundamente,
la explotacion a los nifios, diciendo: “Jamas hemos necesitado un nifio (a) como trabajador
(ra) en mina pues son débiles y se necesitan hombres”, estas afirmaciones se deben a que
estas personas que desemperfian los cargos de administradores de la mina, no toman como
parte de su responsabilidad indagar o denunciar irregularidades que pasaron y que pasan,

por falta de compromiso social; se beneficiaron a nombre de nifios, nifias, adolescentes.

RECOMENDACIONES.- Elaborar “Alternativas Juridicas y Sociales para

la erradicacion progresiva y sostenida en el trabajo infantil minero”, a través del desarrollo

de acciones, medidas que favorezcan la participacion de los distintos actores sociales de
Llallagua Siglo XX, Departamento de Potosi.Garantizar la permanente difusion,
concientizacion, informacion y formacion en materia de prevencion y erradicacion
progresiva en el trabajo infantil minero.Analizar cuéles son las condiciones laborales de los
nifios y nifas, adolescentes de Llallagua, indagar si tienen conocimiento sobre sus
derechos, analizar su condicion de salud y educacion.Determinar cuantos nifios nifias y
adolescentes que trabajan en la actividad minera, diferenciando cuantos con un salario y
cuantos apoyando al trabajo familiar.El trabajo minero ocupa en la actualidad, a un gran
namero de nifios y nifias que se ven obligados a asumir responsabilidades familiares,
desfavorables a su desarrollo bioldgico y psicologico de grave deterioro, donde por sus
condiciones de vulnerabilidad son explotados y maltratados, el lugar donde trabajan son
sitios que estan expuestos a constantes riesgos y peligros tanto fisicos como psicologicos,

que son los que en el futuro van a marcar su comportamiento.Los nifios y nifias trabajadores



que debian estar gozando de los derechos que les asisten por su corta edad, contenidos en la
Declaracion Universal de los Derechos del Nifio, tienen que sacrificar sus horas de suefio y
levantarse a tempranas horas de la mafiana soportando la inclemencia del clima frigido,
para trasladarse alos centros minero, para estos nifios y nifias no existen domingos ni
feriados, no gozan de la seguridad social, no tiene derecho a vacaciones ni al aguinaldo o
desahucio, en resumen son victimas inocentes de la sociedad donde se muestra de forma

lacerante, los contrastes acentuados entre pobres y ricos.

La Constitucion Politica del Estado Plurinacional en todo su contenido “hacer cumplir y
proteger los derechos fundamentales” ha quedado simplemente escrito.Los nifios no estan
al tanto de sus derechos y son mas faciles de explotar, Siendo deber del Estado, la Sociedad
y familia proteger al nifio (a) minero, garantizar la salud fisica, mental y espiritual de los
nifios y nifas, pues el propio Estado Boliviano se ve imposibilitado; no puede ofrecer
fuentes laborales a sus padres, y mucho menos protegerlos y cubrir sus necesidades basicas.
Por tal motivo no hay un Proyectos bien Planificados por parte del Estado para este sector
vulnerable de la sociedad Boliviana.Lo mas importante es la proteccion y concientizacion
de la sociedad en su conjunto ya que los nifios son el futuro de Bolivia.” Si no somos

capaces de proteger a un nifio no valemos nada”.

En los diferentes capitulos de la investigacion se desarrolld datos estadisticos reales y
comprobables; realizando un analisis delos mismos para que la tesis sea Gtil a las diferentes
instancias o instituciones publicas, gubernamentales o no gubernamentales que se dedican a

promover la proteccion de la nifiez boliviana.
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