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RESUMEN.-

El presente trabajo, analiza la aplicacién del Impuesto al Valor Agregado (IVA) sobre las
transacciones realizadas con recursos de cooperacion internacional, sean de donacién o
crédito, los cuales, por su naturaleza, se hallan exentos de impuestos.

Sin embargo, a efecto de la estructura técnica del IVA en nuestro pais, no existe un
mecanismo directo que aplique la exencidn de impuestos sobre este tipo de transacciones,
por lo tanto, indirectamente, se estd aplicando éste impuesto sobre recursos de
cooperacion internacional, lo cual viola los principios generales establecidos en la
normativa internacional y en los convenios bilaterales de cooperacién firmados por
Bolivia.

Se analiza la incipiente legislacién local acerca de la exencién del IVA sobre recursos de
cooperacion internacional, se analiza legislacion internacional, los convenios de Viena
sobre relaciones diplomaticas, consulares, asi como sobre privilegios de organismos
especializados, verificando que es necesario establecer mecanismos practicos que eximan
operativamente del pago del IVVA con recursos de cooperacion.

A partir del andlisis del IVA, su estructura y aplicacion, frente al mecanismo de
funcionamiento de la cooperacion internacional, se plantea un mecanismo directo y
practico basado en el principio de buena fe y el “pacta sunt servanda”, que rige el
cumplimiento de los convenios internacionales.

Se trata de que el Gobierno central devuelva el monto de IVA recaudado sobre
transacciones pagadas con recursos de cooperacion internacional directamente al
cooperante, sin intermediacion de contrapartes locales y eliminando tramites engorrosos

que perjudiquen a las partes, realizando, de ser necesario, un control ex post.



INTRODUCCION.-

La monografia abordara la problematica que plantea la exencién del Impuesto al
Valor Agregado sobre los recursos que se transfieren a Bolivia por medio de las
agencias de cooperacion de gobiernos amigos, y organismos internacionales, sea por
donacion o crédito, tomando en cuenta que, al tratarse de un impuesto indirecto, no
existe un mecanismo de exencion en la primera fase del proceso de adquisicién de

bienes o servicios en el mercado local.

Bolivia, dadas sus bajas condiciones de desarrollo econdémico y social, que se
manifiestan con altos indicadores de pobreza, desnutricion y falta de acceso a
servicios basicos, alberga a diversas instituciones extranjeras de cooperacion,
dependientes de gobiernos amigos, en especial de Europa, en muchos casos como
parte de la delegacion. diplomética acreditada, las cuales se encargan de canalizar
recursos provenientes de fondos fiscales que estos paises, destinados especificamente
para ayuda al desarrollo de paises con caracteristicas socio econémicas como el

nuestro.



DISENO DE INVESTIGACION MONOGRAFICA
I. JUSTIFICACION.-

El sistema tributario boliviano, se rige bajo el principio de territorialidad, de manera que s
e hallan alcanzadas por la jurisdiccion tributaria los bienes y recursos colocados o
utilizados en el territorio nacional.

El impuesto indirecto méas importante, y ademas objeto del presente estudio, es el
Impuesto al Valor Agregado (IVA), el cual, por su naturaleza, es eminentemente un
impuesto sobre las ventas, se trata de un impuesto indirecto, plurifasico y no acumulativo.
Es decir, que se paga en cada fase de circulacién econémica de un bien o servicio, pero
solo en relacidn al valor que se ha incorporado a la mercaderia o producto en cada una de

estas etapas.

Nuestro sistema tributario establece mecanismos de recaudacion que en el momento de su
implementacién, como parte de una politica fiscal de corte eminentemente restrictivo, se
pretendié dejar los menores espacios posibles para exenciones o excepciones para la
aplicacion de impuestos; en tal contexto, se implementd un Impuesto al Valor Agregado
(IVA) cerrado, de manera que la factura de venta muestra un solo valor total, sin exponer
0 mostrar el monto del impuesto, lo que no da lugar a que se omita su aplicacién en cada
transaccion.

Los paises amigos, firman con el Gobierno de Bolivia, documentos de Convenio en los
que se establecen las bases legales para operativizar la canalizacion de los recursos de
cooperacion, definiendo los compromisos y obligaciones de cada una de las partes; en tal
contexto, en el entendido de que los recursos de cooperacion provienen de los impuestos
de los contribuyentes de los paises cooperantes, no se puede gravar con impuestos a
recursos de impuestos de otros paises, de manera que el gobierno receptor, en éste caso
Bolivia, compromete la exencion de impuestos a dichos recursos, es decir, que no se

pueden aplicar tales fondos al pago de impuestos en territorio boliviano.

En tal sentido, la operativizacion y funcionamiento del Impuesto al Valor Agregado se

contrapone a la aplicacion de la exencion de impuestos planteada en los convenios de



cooperacion, pues no existe forma directa para que las operaciones de venta de bienes o
servicios que son pagadas con recursos de cooperacion, dejen de aplicar el IVA sobre

esas transacciones.

La situacion descrita dificulta que una persona o institucion cuyos recursos se hallan ya
sea exentos o excluidos del IVA pueda dejar de ser incidida por el impuesto en el
momento de realizar la compra de bienes o servicios en el mercado local, lo cual obliga a
establecer un mecanismo a posteriori que neutralice el efecto del impuesto mediante la

devolucién del mismo al sujeto titular de la exencién o exclusion.

Esta situacion plantea la necesidad de establecer mecanismos operativos que permitan la
aplicacion de la exencion del Impuesto al Valor Agregado sobre las compras de bienes y
servicios realizadas en el mercado boliviano realizadas con fondos de cooperacion
internacional, a fin de cumplir con los principios internacionales para evitar la doble
tributacién y con los convenios marco de cooperacion firmados por el Gobierno del

Estado Plurinacional de Bolivia con los gobiernos amigos.

I1. DELIMINACION DEL TEMA .- El tema se circunscribira desde los siguientes

contextos:

11.3. a) Delimitacion Tematica.- Se estudiard el Impuesto al Valor
Agregado en relacion a la forma en que se aplique su exencién sobre la
adquisicion de bienes y servicios en el mercado interno con recursos de

cooperacion, en relacion a convenios internacionales y legislacion local.

11.3. b) Delimitacién Temporal.- El estudio se circunscribira al periodo

comprendido entre el afio 2000 al 2010.

11.3. ¢) Delimitacion Espacial.- Se restringira al Estado Plurinacional de

Bolivia.



I11. OBJETIVOS.-
a) General.- Demostrar la necesidad de reglamentar la aplicacién de la exencién del

b)

IVA sobre recursos de cooperacion externa y proponer un mecanismo que regule su

implementacion.

Especificos.- Establecer normas que implementen mecanismos operativos que

permitan la aplicacion de la exencion, regulando sus implicaciones, tramite y

formalidades.

V.

V.

MARCO TEORICO.- Se realizara el analisis en los siguientes contextos

tedricos:

IV.1. Marco Conceptual.- Se definiran los conceptos de impuesto, exencién,
convenios de cooperacion internacional y el origen de los fondos de

cooperacion.

IV.2. Marco Historico.- Se analizard el desarrollo cronoldgico de la
normativa en cuestion de exenciones, cooperacion internacional y aplicacion
del IVA.

IV.3.- Marco Cientifico.- Se realizara el analisis desde el punto de vista
cientifico acerca de las bases para la aplicacion de una exencion del IVA

sobre recursos de cooperacion internacional.

IV.4.- Marco Juridico.- Se analizara e investigara la normativa juridica
existente acerca de exenciones tributarias, convenios de cooperacion
internacional con paises amigos y la normativa internacional acerca de

recursos de cooperacion y doble tributacion internacional.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA .-



Se plantea: ¢Por qué es necesario establecer una mejor forma de aplicar efectivamente
la exencion del Impuesto al Valor Agregado sobre los recursos de cooperacion

extranjera por las compras de bienes y servicios realizadas en el mercado local?

VI. ESTRATEGIA METODOLOGICA.- La  metodologia  aplicada

preliminarmente comprenderé lo siguiente:

VI1.1.- Métodos.- Se aplica un método esencialmente l6gico deductivo y
analitico, identificando los elementos especificos del tema, analizandolos en
distintos contextos y luego relacionandolos para llegar a una conclusion y

propuesta.

V1.2.- Técnicas.- Se aplican los métodos de observacidn, entrevistas, fichas

tematicas.
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CAPITULO I

EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO EN BOLIVIA

1.1 HISTORIA -

La hiperinflacion y desorganizacion fiscal acaecida en Bolivia durante el primer lustro de
la década de los 80, caus6 un déficit que, combinado con la deuda externa ya
insostenible, y la venta de las reservas de estafio por parte de Estados Unidos, que
ocasiono una caida nunca vista en el precio de ese metal, que era el principal componente
de nuestras exportaciones, plante6 una coyuntura extremadamente critica en nuestro pais,
poniéndolo al borde de la quiebra total.

El Gobierno de Victor Paz Estenssoro, implementd medidas econdémicas extremas; en
base a una politica de shock, reestructurd el sistema cambiario y fiscal mediante medidas
eminentemente restrictivas.

Se cred un tipo de cambio flotante, en base a la libre oferta y demanda del dolar,
regulando el mercado mediante el “bolsin”, como mecanismo para intervenir en la
cotizacion de la divisa aumentando o bajando la oferta.

Era necesario estabilizar las cuentas nacionales atacando a la demanda agregada, bajando
la oferta de dinero, disminuyendo el gasto publico y obteniendo recursos inmediatos; en
el contexto de éste Ultimo objetivo, se hacia necesario redefinir la estructura tributaria.

En Bolivia existian cientos de impuestos, casi todos dirigidos, mal estructurados, carentes
de mecanismos de control, con un alto indice de evasién y poco efectivos. Ante tal
panorama, se redujeron a simplemente ocho, siendo el més importante y base de la

reforma el Impuesto al Valor Agregado (IVA).

1.2 ESTRUCTURA DEL IVA EN BOLIVIA. -

El IVA sustituyé a todos los impuestos que aplicaban a las ventas, basando su estructura
en mecanismos que limitaran la necesidad de estructuras de control y recaudacion muy
complicadas y costosas, por lo tanto se restringieron las exenciones a practicamente cero,

limitandolas solo a ciertos casos de importacion y definiendo el impuesto “por dentro”.

11



Basandose en una presuncion que no admite prueba en contrario, se establece que el
precio de venta de todo bien o servicio en el territorio nacional, incluye el IVA 'y debe ser
obligatoriamente facturado y pagado.

1.3 LEGISLACION DEL IVA EN BOLIVIA -

La legislacion boliviana en lo que respecta al Impuesto al Valor Agregado, se funda en la
normativa establecida en la Ley N° 843 de 20/05/1986, reformulada luego por la Ley
1601 de 22/12/1994, testo ordenado mediante D.S. 26077 de 19/02/1001, que establece:

Ley 843:

ARTICULO 1°.- Créase en todo el territorio nacional un impuesto que se denominara

Impuesto al Valor Agregado (IVA) que se aplicara sobre:

a) Las ventas de bienes muebles situados o colocados en el territorio del pais,
efectuadas por los sujetos definidos en el Articulo 3° de esta Ley;

b) Los contratos de obras, de prestacién de servicios y toda otra prestacion, cualquiera
fuere su naturaleza, realizadas en el territorio de la Nacion; y

¢) Las importaciones definitivas.

ARTICULO 2°.- A los fines de esta Ley se considera venta toda transferencia a titulo

oneroso que importe la transmision de dominio de cosas muebles (venta, permuta, dacién

en pago, expropiacion, adjudicacion por disolucion de sociedades y cualquier otro acto

que conduzca al mismo fin). También se considera venta toda incorporaciéon de cosas

muebles en casos de contratos de obras y prestacion de servicios y el retiro de bienes

muebles de la actividad gravada de los sujetos pasivos definidos en el Articulo 3° de esta

Ley con destino al uso o consumo particular del unico duefio o socios de las sociedades

de personas.

No se consideran comprendidos en el objeto de este impuesto los intereses generados por
operaciones financieras, entendiéndose por tales las de créditos otorgados o depositos
recibidos por las entidades financieras, toda otra prestacion realizada por las entidades

financieras, retribuida mediante comisiones, honorarios u otra forma de retribucién, se

12



encuentra sujeta al gravamen. Asimismo, estan fuera del objeto del gravamen las

operaciones de compra-venta de acciones, debentures, titulos valores y titulos de crédito.

Tampoco se consideran comprendidas en el objeto de este impuesto las ventas o
transferencias que fueran consecuencias de una reorganizacion de empresas o de
aportes de capitales a las mismas. En estos casos los créditos fiscales o saldos a favor
que pudiera tener la o las empresas antecesoras seran trasladados a la o las empresas

sucesoras.

SUJETOS
ARTICULO 3°.- Son sujetos pasivos del impuesto quienes:

a) En forma habitual se dediquen a la venta de bienes muebles;

b) Realicen en nombre propio pero por cuenta de terceros venta de bienes muebles;
c) Realicen a nombre propio importaciones definitivas;

d) Realicen obras o presten servicios o efectlen prestaciones de cualquier naturaleza;
e) Alquilen bienes muebles y/o inmuebles;

f) Realicen operaciones de arrendamiento financiero con bienes muebles.

Adquirido el caracter de sujeto pasivo del impuesto, seran objeto del gravamen todas las
ventas de bienes muebles relacionadas con la actividad determinante de la condicién de

sujeto pasivo, cualquiera fuere el caracter, la naturaleza o el uso de dichos bienes.

NACIMIENTO DEL HECHO IMPONIBLE

ARTICULO 4°.- El hecho imponible se perfeccionara:

a) En el caso de ventas, sean estas al contado 0 a crédito, en el momento de la entrega
del bien o acto equivalente que suponga la transferencia de dominio, la cual debera
obligatoriamente estar respaldada por la emision de la factura, nota fiscal o

documento equivalente;
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b)

d)

En el caso de contratos de obras o de prestacion de servicios y de otras prestaciones,
cualquiera fuere su naturaleza, desde el momento en que se finalice la ejecucion o
prestacion, o desde la percepcion total o parcial del precio, el que fuere anterior.

En el caso de contratos de obras de construccion, a la percepcién de cada certificado
de avance de obra. Si fuese el caso de obras de construccion con financiamiento de
los adquirentes propietarios del terreno o fraccion ideal del mismo, a la percepcion
de cada pago o del pago total del precio establecido en el contrato respectivo.

En todos los casos, el responsable debera obligadamente emitir la factura, nota fiscal

0 documento equivalente.

En la fecha en que se produzca la incorporacion de bienes muebles en casos de
contratos de obras y prestacién de servicios, o se produzca el retiro de bienes
muebles de la actividad gravada de los sujetos pasivos definidos en el Articulo 3° de
esta Ley, con destino al uso o consumo particular del Unico duefio o socios de las
sociedades de personas.

En el momento del despacho aduanero, en el caso de importaciones definitivas,
inclusive los despachos de emergencia.

En el caso de arrendamiento financiero, en el momento del vencimiento de cada

cuota y en el del pago final del saldo del precio al formalizar la opcion de compra.

CAPITULO NI

LIQUIDACION
BASE IMPONIBLE
ARTICULO 5°.- Constituye la base imponible el precio neto de la venta de bienes

muebles, de los contratos de obras y de prestacion de servicios y de toda otra prestacion,

cualquiera fuere su naturaleza, consignado en la factura, nota fiscal o documento

equivalente.

Se entendera por precio de venta el que resulta de deducir del precio total, los siguientes

conceptos:
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a) Bonificaciones y descuentos hechos al comprador de acuerdo con las costumbres de
plaza.

b) El valor de los envases. Para que esta deduccion resulte procedente, su importe no
podra exceder el precio normal de mercado de los envases, debiendo cargarse por
separado para su devolucion.

Son integrantes del precio neto gravado, aunque se facturen y convengan por separado:

1) Los servicios prestados juntamente con la operacion gravada o como consecuencia
de la misma, como ser: transporte, limpieza, embalaje, seguro, garantia, colocacion,
mantenimiento y similares; y

2) Los gastos financieros, entendiéndose por tales todos aquellos que tengan origen en
pagos diferidos, incluidos los contenidos en las cuotas de las operaciones de
arrendamiento financiero y en el pago final del saldo.

El impuesto de este Titulo forma parte integrante del precio neto de la venta, el servicio

0 prestacion gravada y se facturard juntamente con éste, es decir, no se mostrara por

separado.

En caso de permuta, uso o consumo propio, la base imponible estara dada por el precio

de venta en plaza al consumidor. Las permutas deberan considerarse como dos actos de

venta.

ARTICULO 6°.- En caso de importaciones, la base imponible estara dada por el valor

CIF Aduana establecido por la liquidacion o en su caso la reliquidacion aceptada por la

Aduana respectiva, mas el importe de los derechos y cargos aduaneros, y toda otra

erogacion necesaria para efectuar el despacho aduanero.

DEBITO FISCAL

ARTICULO 7°.- A los importes totales de los precios netos de las ventas, contratos de

obras y de prestacion de servicios y de toda otra prestacion a que hacen referencia los

Articulos 5° y 6°, imputables al periodo fiscal que se liquida, se aplicara la alicuota

establecida en el Articulo 15°. Al impuesto asi obtenido se le adicionara el que resulte de

aplicar la alicuota establecida a las devoluciones efectuadas, rescisiones, descuentos,
bonificaciones o rebajas obtenidas que, respecto del precio neto de las compras

efectuadas, hubiese logrado el responsable en dicho periodo.
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CREDITO FISCAL

ARTICULO 8°.- Del impuesto determinado por aplicacion de lo dispuesto en el articulo

anterior, los responsables restaran:

a)

b)

El importe que resulte de aplicar la alicuota establecida en el Articulo 15° sobre el
monto de las compras, importaciones definitivas de bienes, contratos de obras o de
prestaciones de servicios, 0 toda otra prestacién o insumo alcanzados por el
gravamen, que se hubiesen facturado o cargado mediante documentacion equivalente
en el periodo fiscal que se liquida.

Solo daran lugar al computo del crédito fiscal aqui previsto las compras,
adquisiciones o importaciones definitivas, contratos de obras o servicios, o toda otra
prestacion o insumo de cualquier naturaleza, en la medida en que se vinculen con las
operaciones gravadas, es decir, aquellas destinadas a la actividad por la que el

sujeto resulta responsable del gravamen.

El importe que resulte de aplicar la alicuota establecida a los montos de los
descuentos, bonificaciones, rebajas, devoluciones o rescisiones que, respecto de los
precios netos de venta, hubiere otorgado el responsable en el periodo fiscal que se
liquida.

DIFERENCIA ENTRE DEBITO Y CREDITO FISCAL

ARTICULO 9°.- Cuando la diferencia determinada de acuerdo a lo establecido en los

articulos precedentes resulte en un saldo a favor del fisco, su importe sera ingresado en

la forma y plazos que determine la reglamentacion. Si por el contrario, la diferencia

resultare en un saldo a favor del contribuyente, este saldo, con actualizacion de valor,

podra ser compensado con el Impuesto al Valor Agregado a favor del fisco,

correspondiente a periodos fiscales posteriores.

PERIODO FISCAL DE LIQUIDACION

16



ARTICULO 10°.- El impuesto resultante por aplicacién de lo dispuesto en los Articulos
7° al 9° se liquidara y abonara - sobre la base de declaracion jurada efectuada en
formulario oficial - por periodos mensuales, constituyendo cada mes calendario un

periodo fiscal.

ARTICULO 11°.- Las exportaciones quedan liberadas del débito fiscal que les
corresponda. Los exportadores podran computar contra el impuesto que en definitiva
adeudaren por sus operaciones gravadas en el mercado interno, el crédito fiscal
correspondiente a las compras o insumos efectuados en el mercado interno con destino a
operaciones de exportacion, que a este Unico efecto se considerardn como sujetas al
gravamen.

En el caso que el crédito fiscal imputable contra operaciones de exportacion no pudiera
ser compensado con operaciones gravadas en el mercado interno, el saldo a favor
resultante serd reintegrado al exportador en forma automatica e inmediata, a travées de

notas de crédito negociables, de acuerdo a lo que establezca el reglamento de este Titulo

ARTICULO 14°.- Estaran exentos del impuesto:

a) Los bienes importados por los miembros del cuerpo diplomatico acreditado en el pais
0 personas y entidades o instituciones que tengan dicho status de acuerdo a
disposiciones vigentes, convenios internacionales o reciprocidad con determinados

paises.

b) Las mercaderias que introduzcan "bonafide™ los viajeros que lleguen al pais, de

conformidad a lo establecido en el arancel aduanero.

ARTICULO 15°.- La alicuota general Unica del impuesto sera del 13% (TRECE POR
CIENTO)”
Esta norma se halla reglamentada, a efecto de su aplicacion, por el D.S. 21530, el cual

consolida las bases operativas del impuesto.
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CAPITULO I
ANALISIS Y ESTRUCTURA DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

2.1 CARACTERISTICAS DEL IVA. -
El Impuesto al Valor Agregado (IVA), a efectos de su aplicacion, tiene las siguientes
caracteristicas dadas por su naturaleza, objeto, alcance, etc:

2.1.1 Progresivo:

El IVA es un impuesto no recesivo, mas bien progresivo, es decir que pague mas
el que tiene méas. Al ser el poder de adquisicion de bienes o servicios el pardmetro mas
evidente de la manifestacion de riqueza, es evidente que quien gaste mas, pagard mas
impuestos, en este sentido, se aplica una tasa Unica y no diferenciada, de manera que se

evite cualquier tipo de distorsion técnica o legal.

2.1.2 Plurifésico:
El IVA se aplica en todas y cada una de las etapas o fases de mercado, es decir,
que cada participante del proceso de comercializacion de un bien o servicio, debera pagar

el impuesto.

11.1.3 No acumulativo:

Si bien el IVVA se aplica en todas las fases de comercializacion de un producto,
ello no implica que su carga se acumule, es decir, que no se constituye en base para el
calculo del mismo impuesto en la fase posterior; ello se debe a que el impuesto pretende

alcanzar, tal como su nombre lo explica, solamente al valor que se agrega al precio del
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bien o servicio en cada etapa de su comercializacion, en tal contexto, su mecanismo de

operacion se basa en los criterios de Débito Fiscal (DF) y Crédito Fiscal (CF).

El CF, viene a ser el impuesto que el comprador paga por adelantado al momento de

comprar un bien o servicio, el cual ha sido cargado con dicho impuesto por el vendedor.

El DF, es el impuesto que el vendedor devenga en el momento en que realiza la venta de

un bien o servicio. La deferencia entre estos dos montos, sera el impuesto a pagar.

COMPORTAMIENTO DEL IVA

COMPRA | VENDE ) IVA DF CF IMPUESTO
PRODUCTOR 100 114.94 14.94 0.00 14.94
RESCATADOR 114.94 150 172.41 22.41 14.94 7.47
MOLINO 172.41 200 229.89 29.89 22.41 7.47
EMBOSADOR 229.89 250 287.36 37.36 29.89 7.47
CONSUMIDOR 287.36 0.00 0.00 37.36 -37.36
[fOTALES [ 804.60] 700.00] 804.60] 104.60] 104.60] 0.00]

2.1.4 Por Dentro:
El IVA, en Bolivia, tal como lo establece el pendltimo parrafo del Art. 5 de la Ley

843, se halla incluido en el precio de venta del bien o servicio, ello implica que el

impuesto se halle “oculto” o “por dentro”, es decir, que no aparece discriminado en la

factura de compra-venta, pues en ésta se muestra solamente un monto, sobre el cual se

aplica la alicuota del impuesto de 13%

Esta situacion, determina ademas, la existencia de una tasa nominal y otra efectiva, es

decir, la tasa nominal de 13%, se aplica a la suma del costo del bien mas el valor

agregado mas el impuesto trasladado, por lo que, al aplicarse a esa base compuesta, el

resultado es mayor al 13%.

La tasa efectiva se calcula dividiendo la tasa nominal entre su reciproco, es decir:

Te=
Te=
Te=

Tn/(1—-Tn)
0.13/(1-0.13)
14.942529 %
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Esto implica, que el vendedor de bienes, calculara su costo mas su margen de utilidad y a
esa suma le aplicara el 14.942529%, de manera que el efecto del impuesto para €l, sea

neutro.
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CAPITULO 11l
LA COOPERACION INTERNACIONAL EN BOLIVIA

La cooperacion internacional, nace de los principios universales de solidaridad entre los
pueblos, basados en el respeto y proteccion de los derechos humanos, la bldsqueda de
mejores condiciones de vida y mayores recursos, que brinden a la poblacion una situacion
de bienestar conforme a la dignidad humana.

El término cooperacién, pretende alcanzar un ambito mas amplio e integral, por lo que,
luego de la declaracion de Paris de 2005, se acufia el concepto de “Cooperacioén Para el
Desarrollo”. Como concepto, ha experimentado siempre cambios, en funcion del
pensamiento, politicas y valores presentes en las relaciones Norte-Sur y los
acontecimientos histéricos que han influido decisivamente en su interpretacion vy
expresion préactica.

En términos generales y sencillos, la cooperacion para el desarrollo la podemos entender
como un conjunto de actuaciones de caracter internacional orientadas al intercambio de
experiencias y recursos entre paises del Norte y del Sur para alcanzar metas comunes
basadas en criterios de solidaridad, equidad, eficacia, interés mutuo, sostenibilidad y
corresponsabilidad.

El fin primordial de la Cooperacion para el Desarrollo debe ser la erradicacion de la
pobreza, el desempleo y la exclusion social; buscar la sostenibilidad y el aumento
permanente de los niveles de desarrollo politico, social, econémico y cultural en los
paises en desarrollo (PED).

Bolivia, actualmente recibe diversos tipos de cooperacion internacional de parte de
gobiernos amigos, y organismos internacionales, ya sea de forma multilateral o bilateral

principalmente de las siguientes instituciones:

i) Agencias multilaterales (BID, BM, Comision de la Union Europea, CAF,
FONPLATA, FMI, Fondo Nordico);
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(ii) Agencias Bilaterales (Alemania, Bélgica, Canada, Dinamarca, Espafia, Francia,
Holanda, Italia, Japon, Reino Unido, Republica Popular de China, Suecia, Suiza,
Estado Unidos de Norteamérica);

(iii) Sistema de las Naciones Unidas (FAO,FIDA, OMS-OPS, PMA, PNUD, UNFPA,
UNICEF, UNODC) vy;

(iv) Sistema de Cooperacion Técnica entre los Paises en Desarrollo (Argentina,
Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, México, Pert, Uruguay, Venezuela). (fuente:

VIPFE: La Cooperacion Internacional en Bolivia, 2004)

Es necesario también incluir que Bolivia también recibe ayuda de cooperacién

internacional procedente de las Organizaciones No Gubernamentales.

En la mayor parte de los casos, las agencias de cooperacion de los paises amigos,
dependen y son parte de sus respectivas embajadas, lo cual los incluye como en la
delegacion diplomatica acreditada en nuestro pais, con los correspondientes privilegios e

inmunidades que ello implica.

Los recursos de cooperacion, son administrados y registrados de acuerdo a lo establecido

en el D.S. 29308 de 10/10/2007, en el que se establecen las siguientes consideraciones:

“Que la Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo, adopta da en
marzo de 2005, establece el compromiso de los donantes de alinearse a las estrategias de los
paises socios, respetando sus instituciones y procedimientos nacionales de desarrollo. Que
igualmente la Declaracion sobre el seguimiento de los compromisos de la Declaraciéon de
Paris ratifica la necesidad del alineamiento y armonizacion de los donantes, asi como el
reconocimiento de la necesidad de fortalecer la utilizacién de los Sistemas nacionales. Que
en esta misma declaracion los donantes se comprometen a respetar el liderazgo de los paises

socios y ayudarles a reforzar su capacidad de ejercerlo”

En este contexto, el decreto establece la obligacion de registrar los recursos de donacion, asi
como los mecanismos para la firma y ejecucion de los convenios de cooperacion, en los

siguientes términos:
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“CAPITULO Il GESTION Y SUSCRIPCION DE CONVENIOS

ARTICULO 5°.- (GESTION). I. La gestion para la obtencion de donaciones oficiales
que efectien el Ministerio de Relaciones Exteriores y Cultos o el Ministerio de
Planificacion del Desarrollo, segun sus atribuciones y competencias establecidas en la
Ley de Organizacién del Poder Ejecutivo deberd enmarcarse en el Plan Nacional de
Desarrollo, Planes de Desarrollo Departamentales o Planes de Desarrollo Municipales.
Il. Las entidades publicas demandantes de donaciones podran coadyuvar o acomparfiar
al Ministerio de Planificacion del Desarrollo durante el proceso de gestion de estas
donaciones.

ARTICULO 6°.- (SUSCRIPCION DE CONVENIOS). I. Si la donacién o aporte
proviene de un Gobierno, el Convenio Marco debe ser suscrito por el Ministro de
Relaciones Exteriores y Cultos. En caso de provenir de un organismo multilateral de
financiamiento, sera el Ministro de Planificacion del Desarrollo la autoridad que
suscriba el Convenio a nombre de la Republica de Bolivia. 1. Los Convenios Especificos
de Financiamiento seran suscritos por el Ministro de Planificacion del Desarrollo. I11.
Los Convenios Subsidiarios seran suscritos por el Ministerio de Planificacion del
Desarrollo, el Ministerio de Hacienda y la Maxima Autoridad Ejecutiva de la entidad
ejecutora. ARTICULO 7°.- (TERCIARIZACION DE SERVICIQS). I. Las entidades
publicas que administren recursos de donacion para la ejecucion de programas y
proyectos quedan prohibidas de contratar a terceros para su administracion; en caso de
que no cuenten con capacidad institucional propia podran suscribir convenios
interinstitucionales con entidades publicas nacionales para este fin. Il. Se excluye de esta
disposicion la administracion de recursos de donacion que reciba el pais para la
atencion de emergencias y/o desastres. En estos casos, el Consejo Nacional para la
Reduccion de Riesgos y Atencion de Desastres - CONARADE, podra autorizar la
modalidad a utilizar para la administracion de estos recursos.

ARTICULO 8°.- (CONTRATACION DE ORGANIZACIONES NO
GUBERNAMENTALES). Las organizaciones no gubernamentales para ser contratadas

en la ejecucion de
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programas y proyectos financiados con recursos de donacién, deben cumplir con todos
los requisitos legalmente exigidos por la legislacion boliviana, en particular tener
domicilio en el territorio nacional y representante legal con domicilio permanente en el
pais, asi como haber cumplido con el registro correspondiente en el Registro Nacional
de ONG s, a cargo del Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo.
ARTICULO 9°.- (PROHIBICION DE CONDICIONAMIENTQOS). No se aceptaran las
donaciones en dinero y en especie que impliquen condicionamientos politicos ni
ideolodgicos.

CAPITULO 111 REGISTRO

ARTICULO 10°.- (REGISTROS OFICIALES). I. Las donaciones oficiales deben ser
registradas en el Sistema de Informacion sobre Financiamiento Externo - SISFIN y en el
Sistema de Informacion sobre Inversiones - SISIN, si corresponde. EI Ministerio de
Planificacion del Desarrollo, a través del Viceministerio de Inversion Publica y
Financiamiento Externo, elaborara y actualizara los formatos para que las entidades
publicas procedan al registro de las donaciones recibidas. Il. Las donaciones directas y
no oficiales que las agencias de cooperacion, organismos financieros multilaterales y
Gobiernos realicen a personas naturales o juridicas no estatales, deberan ser informadas
al Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo en cuanto a montos,
destinatarios, objeto de las ayudas y plazos.

ARTICULO 11°.- (INSCRIPCION PRESUPUESTARIA). I. Las donaciones, 0 su
equivalente monetario, deberan inscribirse en los presupuestos institucionales y en el
Presupuesto General de la Nacidn, segun lo dispone el Articulo 8 de la Ley N° 2042 de
21 de diciembre de 1999, de Administracion Presupuestaria, modificado por el Articulo 9
de la Ley N° 3547 de 1 de diciembre de 2006, y el Reglamento de Modificaciones
Presupuestarias. Il. Asimismo deberan registrar los bienes donados o adquiridos como
producto de las donaciones que reciban en sus inventarios y reflejar en sus estados
financieros, cumpliendo las normas y procedimientos de administracion vigentes en el
sector publico.

ARTICULO 12°.- (REMISION PERIODICA DE INFORMACION). Las entidades
publicas que ejecuten programas y proyectos con recursos de donacion, en cumplimiento

de lo dispuesto por el Articulo 11 de la Ley de Administracion Presupuestaria tienen la
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obligacién de presentar la informacion necesaria para el seguimiento y evaluacién de la
ejecucidn fisica y financiera de las donaciones que reciban.

CAPITULO IV ADMINISTRACION Y CONTROL

ARTICULO 13°.- (APERTURA DE LIBRETA). Las entidades publicas ejecutoras o
beneficiarias de recursos de donacion estan obligadas a abrir una libreta en la Cuenta
Unica del Tesoro en moneda extranjera para la ejecucion de sus programas y proyectos,
conforme lo dispone el Decreto Supremo N° 29236 de 22 de agosto de 2007. ARTICULO
14°.- (RESPONSABILIDAD). La ejecucion de los programas y proyectos financiados
con recursos de donacion externa es de responsabilidad de la entidad ejecutora.
ARTICULO 15°.- (BIENES, SERVICIOS Y OBRAS). En la contratacion de bienes,
servicios, obras y consultorias se observara lo dispuesto en las Normas Bésicas del
Sistema de Administracion de Bienes y Servicios y en otras disposiciones legales que
rigen la materia, debiendo sujetarse los procesos de contratacién bajo los principios de
equidad, transparencia y competencia, excepto en los casos que las normas bolivianas
permitan contrataciones directas.

ARTICULO 16°.- (PERSONAL). En la contratacion de personal eventual, se seguiran
procesos competitivos, equitativos y transparentes, excepto en los casos en que las
normas bolivianas consideren otros criterios de contratacion.

ARTICULO 17°.- (ADMINISTRACION DE DONACIONES MONETIZADAS). 1. En
los Convenios que establezcan donaciones en especie, para ser 0 no monetizadas, las
autoridades bolivianas no aceptaran condicionamientos por las cuales se menoscabe la
soberania nacional. Il. Los recursos financieros producto de la monetizacién de
donaciones en especie serdn administrados exclusivamente por las entidades publicas
ejecutoras o beneficiarias o por las establecidas en las normas legales, sin injerencia de
los donantes.

ARTICULO 18°.- (EVALUACION Y CONTROL). I. La entidad ejecutora de todo
programa o proyecto financiado con recursos de donacion externa debera prever como
parte de la donacion, los recursos necesarios para contratar la auditoria externa, a su
finalizacién. Independientemente y en cualquier momento estos programas y proyectos
podran ser auditados por la Contraloria General de la Republica - CGR, las Unidades

de Auditoria Interna de las entidades beneficiarias, ejecutoras o de las entidades que
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ejercen tuicion. 1. Para los casos de donaciones en especie la entidad ejecutora debera
prever los recursos necesarios para contratar la auditoria externa, a su finalizacion.
Estas auditorias podran ser realizadas por las Unidades de Auditoria Interna de las
entidades beneficiarias, la CGR o empresas auditoras autorizadas.

ARTICULO 19°.- (DONACION EN CASO DE DESASTRES O DE EMERGENCIA).
I. Las donaciones en dinero, en especie 0 en asistencia técnica, que reciba el pais en
casos de desastres o emergencias, seran ejecutadas de acuerdo a la Ley N° 2140
Prevencion de Riesgos y Atencion de Desastres, y seran inscritas en los respectivos
presupuestos institucionales en el plazo de 90 dias de efectivizada la donacién. 1l. La
ejecucion de las donaciones para reconstruccién emergente de desastres, deberan ser
registradas en los sistemas de informacion del Viceministerio de Inversion Pablica y

Financiamiento Externo - VEPFE, segun corresponda. ”
Esta normativa, aplica y garantiza los principios de respeto y solidaridad que son la base

de la cooperacién entre los pueblos y rige el trabajo de la cooperacion internacional en

Bolivia.
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CAPITULO IV
PROBLEMATICA

Actualmente, la entidades de cooperacién financian proyecto en diversos ambitos, que
van desde salud, aguas, género, biodiversidad, agricultura, etc. En parte de los casos
trabajan conjuntamente con contrapartes locales y en otras ejecutan proyectos en forma
directa. Estos recursos provienen del presupuesto de los paises cooperantes, es decir que
es dinero de los impuestos que pagan los contribuyentes de dichos paises cooperantes.

En todos los casos, se realizan pagos de bienes y servicios con recursos de cooperacion,
se compran equipos, vehiculos, repuestos, combustible, material de escritorio, etc.,
ademas se realizan pagos a consultores, abogados, empresas de servicios y especialistas
en diversos campos; todos estos pagos se hallan respaldados por la correspondiente
factura, lo cual implica que los proveedores incluyen en sus precios de venta el Impuesto
al Valor Agregado (IVA).

El proveedor agrega al precio del bien o servicio el 14.94% y sobre el monto total
resultante, el Estado Boliviano recauda el 13%, es decir que el 13% de todos los gastos
facturados realizados por los cooperantes pasan al Tesoro General de la Nacién del
Estado Plurinacional de Bolivia.

Bajo el criterio basico de reciprocidad internacional, no se tendria que pagar impuestos de

un pais con los impuestos de otro. Esto se halla plasmado en los respectivos Convenios

Marco de cooperaciéon firmados por Bolivia con cada cooperante, en todos ellos se

establece que los recursos de cooperacion se hallan exentos de todo gravamen, impuesto
o tasa local.

Actualmente varios cooperantes contabilizan el VA de las compras en el mercado local,
como un exigible en cuentas como “IVA por cobrar” o “IVA por recuperar”, cuya
necesidad de efectivizacion se halla contemplada en las agendas de negociacion bi anual
con algunos gobiernos cooperantes y en proceso de coordinacion, pero a la fecha no se

logro realizar.
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CAPITULO V
ANALISIS JURIDICO

5.1 LEGISLACION INTERNACIONAL

En lo que se refiere a la normativa internacional acerca de la exencién de impuestos sobre

recursos de cooperacion internacional, existen dos convenios que son el fundamento y la

base que sustenta la aplicacion de exenciones en los convenios de cooperacion y de

financiamiento internacional, estos convenios, a su vez se fundan en dos principios

juridicos esenciales en el derecho internacional:

Pacta Sunt Servanda”. Que quiere decir “Los pactos deben ser
cumplidos”, es el principio que rige los convenios internacionales; es
decir, que las partes comprometen su cumplimiento sin restriccion o

reserva alguna.

“Principio de Buena Fe”: En aplicacion a los tratados o convenios
internacionales, plantea que el cumplimiento e interpretacion de los
mismos debe ser en su sentido amplio y tomando en cuenta todo el
contexto del convenio, sin tratar de forzar interpretaciones que no se
adecuan a la intencion de las partes; asimismo, ninguna de ellas incurrird
en subterfugios o manipulaciones para evadir su cumplimiento o

aprovecharse indebidamente.

5.1.1 CONVENCION DE VIENA SOBRE EL DERECHO DE LOS
TRATADOS

Estos principios se ven reflejados en la Convencidn de Viena sobre el Derecho de los

Tratados, de 1969 en el siguiente contexto:

Preambulo:
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“Los Estados Partes en la presente Convencion

Considerando la funcion fundamental de los tratados en la historia de las relaciones

internacionales;

Reconociendo la importancia cada vez mayor de los tratados como fuente del derecho
internacional y como medio de desarrollar la cooperacion pacifica entre las naciones,

sean cuales fueren sus regimenes constitucionales y sociales:

Advirtiendo que los principios del libre consentimiento y de la buena fe y la norma

"pacta sunt servanda" estan universalmente reconocidos”

Art. 26:

“PARTE III
Observancia, aplicacion e interpretacién de los tratados.
SECCION PRIMERA

Observancia de los tratados.

26. ""Pacta sunt servanda''. Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser

cumplido por ellas de buena fe.

27. El derecho interno y la observancia de los tratados. Una parte no podréa invocar las
disposiciones de su derecho interno como justificacion del incumplimiento de un tratado.

Esta norma se entendera sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 46.”

5.1.2 CONVENCION SOBRE PRIVILEGIOS E INMUNIDADES DE LOS
ORGANISMOS ESPECIALIZADOS.-

Asimismo, la Convencidon sobre Privilegios e Inmunidades de los Organismos

Especializados, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 21 de

noviembre de 1947, establece:
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“Seccion 9.

Los Organismos especializados, sus haberes, ingresos y demés bienes estaran exentos:

a) de todo impuesto directo; entendiéndose, sin embargo, que los Organismos
especializados no reclamaran exencion alguna en concepto de impuestos que, de hecho,
no constituyan sino una remuneracion por servicios, de utilidad publica;

b) de derechos de aduana y de prohibiciones y restricciones a la Importacién y a la
exportacion, respecto a los articulos importados o exportados por los Organismos
especializados. para su uso oficial; entendiéndose, sin embargo, que los articulos
importados con tal exencion no. seran vendidos en el pais en que hayan sido
introducidos sino conforme a las condiciones convenidas con el Gobierno de tal pais.

c) de derechos de aduana y de prohibiciones y restricciones respecto a la importacion y

exportacion de sus publicaciones.

Seccién 10.

Si bien los Organismos especializados no reclamaran, en principio, la exenciéon de
derechos de consumo ni de impuestos sobre la venta de bienes muebles e inmuebles
incluidos en el precio que se haya de pagar, cuando los Organismos especializados
efectlen, para su uso oficial, compras importantes de bienes gravados o gravables con
tales derechos o impuestos, los Estados partes en la presente Convencion adoptaran
siempre que asi les sea posible, las disposiciones, administrativas pertinentes para la

remision o reembolso de la cantidad correspondiente al derecho o al impuesto.”

Lo expuesto nos muestra que el contexto del Derecho Internacional Publico, establece el
marco general para el tratamiento tributario sobre recursos de cooperacion, sefialando en
primer lugar la obligatoriedad de cumplir con los convenios internacionales, precepto que
se extiende a los convenios bilaterales de cooperacion con los gobiernos amigos, en los
cuales siempre de presume la buena fe de las partes; en segundo lugar, plantea las bases
para que los gobiernos receptores establezcan las medidas administrativas y legales para
viabilizar la exencién y/o devolucién de impuestos sobre las compras en el mercado local

con recursos de cooperacion extranjera.
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5.2 LANORMATIVA BOLIVIANA

La legislacion boliviana, es esencialmente consecuente con el principio de no pago de
impuestos con recursos de cooperacion internacional y la consecuente aplicacion de
exencion, pero aplica una exencion indirecta 0 ex-post, pues traslada la responsabilidad
del pago o devolucion del IVA sobre las compras locales, a las entidades
gubernamentales que actdan como contraparte en dos contextos posibles:

- La contraparte estatal sera la responsable del pago del impuesto,

- La contraparte estatal serd responsable de la devolucion del impuesto ya

pagado con recursos de cooperacion.

En todo caso, se parte de la premisa de que el impuesto debe ser pagado, en un primer
caso el Estado paga y el Estado recibe; en el segundo caso, el Estado recibe y luego
devuelve.

Esta situacion se halla plasmada y regulada en dos normas, el D.S. 22225 de 13/06/1989,

que establece:

“ARTICULO 38°.- Las entidades publicas que por convenios marco internacionales y

contratos con el Estado obtengan Creéditos, deberan prever en sus presupuestos el pago

de tributos, no pudiendo utilizar fondos de los créditos para tal fin.”

El Decreto Supremo N° 26516 de 21 de febrero de 2002, establece en términos

generales la obligacion de las contrapartes estatales de pagar o devolver el IVA con cargo
a sus presupuestos en los siguientes términos:
CONSIDERANDO:

Que las entidades beneficiarias responsables de financiar la contraparte establecida por
los Convenios de Donacién y/o crédito, cuando corresponda de acuerdo a los convenios,
estan en la obligacion de cubrir el pago de los impuestos o su devolucion a los gobiernos
amigos, organismos bilaterales y multilaterales. (cuarto considerando)

“ARTICULO 1.-(CONVENIOS DE DONACION O CREDITO). Cuando asi lo

establezcan los convenios de donacién o crédito, las entidades beneficiarias ejecutoras
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directas deberan financiar la contraparte convenida incluyendo los impuestos
correspondientes en las actividades financiadas por la cooperacion internacional.
ARTICULO 2.-(OBLIGACIONES IMPOSITIVAS). Las entidades publicas beneficiarias
de los convenios de donacion y/o credito, incorporaran en sus presupuestos anuales los
recursos necesarios para cubrir la contraparte y las obligaciones impositivas, de
acuerdo a lo establecido en dichos convenios.

ARTICULO 3.- (CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES IMPOSITIVAS). El
Ministerio de Hacienda a través de los Viceministerios de Inversién Puablica y
Financiamiento Externo y de Presupuesto y Contaduria, cuando corresponda a
proyectos de inversion y a otros gastos respectivamente, verificara la incorporacion de
los recursos necesarios para el cumplimiento de la contraparte incluyendo el pago de las
obligaciones, impositivas en los presupuestos institucionales, de acuerdo, a lo
establecido en los Convenios de Donacién y/o Crédito.

ARTICULO 4.- (DEBITO AUTOMATICO). Se faculta al Ministerio de Hacienda, para
que en el marco de las disposiciones legales vigentes, ajuste el presupuesto de aquellas
instituciones que no incorporen los recursos necesarios en partidas de gasto para el
cumplimiento de las contrapartes y el pago o devolucion de impuestos establecidos en los
convenios de donacién y/o crédito y se autoriza a proceder con el débito automatico en
los casos en que las instituciones no cumplan las obligaciones establecidas en dichos

’

Convenios.’

Asimismo, concordante con los criterios de éste decreto, la Ley 062 de 28/11/2010, que

regula el Presupuesto General de la Nacion para la gestion 2011, establece:

“Articulo 19. (TRATAMIENTO DE DONACIONES).

I. La importacion de mercancias donadas a entidades publicas directamente desde el
exterior o adquiridas por éstas con recursos provenientes de cooperacion financiera no
reembolsable o de donacion, ya sean destinadas a su propio uso o para ser transferidas a
otras entidades publicas, organizaciones econdémicoproductivas y territoriales, o

beneficiarios finales de proyectos o programas de caracter social o productivo, estara
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exenta del pago total de los tributos aduaneros aplicables. La tramitacion de las
exenciones serd reglamentada mediante Decreto Supremo.

I1. Las mercancias sefialadas en el parrafo precedente podran ser transferidas a titulo
gratuito a entidades publicas, organizaciones econdmico-productivas y territoriales, o a
los destinatarios finales de proyectos, con la exencion total del pago de tributos
aduaneros de importacion y del Impuesto a las Transacciones (IT).

I1l. En la adquisicion de bienes y servicios en el mercado interno, destinados a la
ejecucion de programas o proyectos en virtud a los convenios o acuerdos de cooperacion

financiera no reembolsable o donacion, las entidades beneficiarias del nivel central del

Estado o de las entidades territoriales deberdn prever en su presupuesto los recursos

necesarios para el pago del Impuesto al Valor Agregado (IVA) incorporado en las

compras de bienes y servicios en condicion de contraparte nacional.”

Andlisis.- Como un principio general de los Convenios Internacionales, se ha acordado
en la mayoria de lo casos que sus donaciones no estan sujetas al pago de impuestos
locales, ni pueden usarse para financiar estos tributos.

Tanto la Ley Financial de 2011, su reglamento, como el D.S. 26516, establecen
claramente que las contrapartes del Estado de los proyectos de cooperacién deben preveer
dentro de de su aporte de contraparte, los recursos para el pago y/o devoluciéon del
Impuesto al Valor Agregado, sin embargo, en la practica, NO EXISTE UN
MECANISMO PARA APLICAR EL PAGO DE IMPUESTOS POR LA
CONTRAPARTE O SU DEVOLUCION A LOS COOPERANTES, esta normativa no se
halla reglamentada y luego de varias reuniones entre personeros del Gobierno y los
cooperantes, no se llegé a una solucion definitiva, prueba de ello que los cooperantes
siguen realizando compras sin devolucion y contabilizando el IVA como un exigible.

En las negociaciones entre el Estado Plurinacional de Bolivia que se realizan cada dos
afios dentro del contexto de los convenios bilaterales de cooperacion, el Gobierno de
Bolivia reconoce la deuda pendiente por devolucion del IVA que se tiene con los
gobiernos cooperantes por gestiones pasadas y, concretamente en las negociaciones con

Alemania, compromete la busqueda de soluciones.
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La obligacion de devolucion del IVA sobre las compras de bienes o servicios en el
mercado local con recursos de cooperacion internacional, surge a partir de la vigencia de
los propios convenios marco de cooperacion o financiamiento con los paises u
organismos cooperantes, en los cuales se establece la exencion de tributos sobre tales
recursos.

Algunos gobiernos cooperantes, como Alemania, condonaron la deuda por devolucion de
IVA de gestiones anteriores al 2002, en el criterio que a partir de esa fecha las
devoluciones se efectuarian en forma regular, sin embargo ello no se pudo realizar hasta
la fecha.

El Grupo de Socios para el Desarrollo de Bolivia (GRUS), que aglutina a las agencias de
cooperacion bilateral y organismos multilaterales tiene en agenda el tema de devolucién
del IVA'y el mes de agosto del presente afo, realizo un taller para tratar el tema.

En el marco de las normas citadas precedentemente, considerando que las contrapartes
que constituyen entidades beneficiarias de las donaciones efectuadas por los cooperantes,
no presupuestaron los recursos_para el pago y devolucion de los impuestos para proyectos

cerrados, seria necesario que las entidades beneficiarias reconstruyan la informacion de
todos los proyectos realizados en el pasado y presupuesten el monto a devolver para la
gestion venidera, lo cual operativa y financieramente es muy dificil.
Cuando estas donaciones son usadas para servicios de asistencia técnica directamente por
las agencias de cooperacion, no ha sido posible implementar la devolucion, reduciendo de
tal manera el monto efectivo de cooperacién disponible para los proyectos acordados y
generando un pasivo acumulado para el Gobierno de Bolivia. Es el caso de las agencias
de cooperacion internacional, cuyos impuestos pagados y no devueltos, se encuentran en
sus estados financieros como cuentas por cobrar al gobierno boliviano. Pese a que el
Gobierno de Bolivia ha declarado una amplia predisposicion para la solucion de este
asunto, los procedimientos propuestos no han sido posibles de implementar hasta la
fecha.
La insuficiente reglamentacion para efectivizar la aplicacion operativa de la exencion del
IVA sobre los recursos de cooperacién, ocasionaron los siguientes problemas:

- Gran parte de los proyectos ya se hallan cerrados, por lo que, reconstruir la

informacion financiera es muy dificil, por lo que hasta la fecha no se
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establecid un mecanismo para la devolucion del IVA correspondiente a
gestiones pasadas.

- Las contrapartes se manifiestan reacias a la afectacion de sus
presupuestos, pues entienden que la partida que corresponderia al pago o
devolucién de impuestos iria a gasto corriente y no a inversion. Solamente
se puede aplicar 25% del presupuesto para gasto corriente (Ley 2296 de
20/12/2001), por lo que presupuestar impuestos implicaria,
indirectamente, una reduccion en su disponibilidad de recursos para
sueldos, equipos, etc., en especial en el caso de gobiernos locales.

- Enlos casos en que las entidades cooperantes implementan proyectos en
forma directa, sin una contraparte gubernamental, no existe mecanismo
alguno para aplicar la exencion del IVA y por lo tanto no se puede
operativizar la devolucion del impuesto, reduciendo de tal manera el
monto efectivo de cooperacién disponible para los proyectos acordados y
generando un pasivo acumulado para el Gobierno de Bolivia que aun no se
logro contabilizar.

- El procedimiento administrativo para la devolucion, es pesado y los
tiempos de respuesta de las entidades publicas demasiado largos.

Tales situaciones no han podido ser solucionadas hasta la fecha de manera practica y
concreta, ocasionando que cada dia, la deuda por devolucion del IVA a los cooperantes,

se vaya incrementando.
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5.3 LEGISLACION COMPARADA

Todos los paises que reciben cooperacion internacional, reconocen en su legislacion el
hecho de que tales recursos no se hallan alcanzados por impuestos, y aplican en unos
casos exenciones ex — ante 0 ex — post.

Las exenciones ex-ante, se caracterizan por ser aplicadas directamente en el momento del
hecho generador del impuesto, es decir en el momento en que se originaria o naceria la
obligacion impositiva, en el caso del IVA, normalmente es el momento de la venta o acto
equivalente que suponga la transferencia de dominio de un bien o la prestacién de un
servicio.

Los paises sudamericanos en general, comparten los principios tributarios de
territorialidad y domicilio, sin embargo aquellos con sistemas tributarios con esquemas

similares al nuestro lo son sin lugar a dudas Colombia y Argentina.

Caso Colombia:
En nuestro continente, el caso mas desarrollado en dicho contexto, lo constituye la

legislacion colombiana, cuya normativa sefiala:

“DECRETO 540 DE 2004

(Febrero 24)

Por el cual se reglamenta el articulo 96 de la Ley 788 de 2002.
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de las facultades constitucionales y legales, especialmente las otorgadas por
el articulo 189 numeral 11 de la Constitucion politica y el articulo 96 de la Ley 788 de
2002,

DECRETA:
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Articulo 1°.Aplicacion. Las disposiciones contenidas en el presente decreto se aplicaran
en relacion con los fondos o recursos en dinero originados en auxilios o donaciones
destinados a programas de utilidad comdn en Colombia, provenientes de entidades o
gobiernos de paises con los cuales existan acuerdos intergubernamentales o convenios

con el Gobierno colombiano.

En el caso de existir tratado o convenio internacional vigente que consagre privilegios
respecto de tales auxilios o donaciones, el tratamiento serd el establecido en el

respectivo tratado o convenio.

Articulo 2°.Exencion de impuestos, tasas o contribuciones. La exencion a que se refiere
el articulo 96 de la Ley 788 de 2002, se aplicara respecto a impuestos, tasas,
contribuciones, del orden nacional, que pudieren afectar la importacién y el gasto o la
inversion de los fondos provenientes de auxilios o donaciones realizados al amparo de
los acuerdos intergubernamentales o convenios con el Gobierno colombiano, destinados

a realizar programas de utilidad comdn.

También se encuentran exentos del pago de impuestos, tasas o contribuciones del orden
nacional, los contratos que deban celebrarse para la realizacion de las obras o proyectos
de utilidad comun, asi como la adquisicion de bienes y/o servicios y las transacciones
financieras que se realicen directamente con los dineros provenientes de los recursos del

auxilio o donacion, con el mismo fin.

Paragrafo. Para efectos de esta exencidn, corresponde a cada entidad publica del sector,
ya sea del nivel nacional o territorial, certificar si los proyectos e inversiones a que estan
destinados los auxilios o donaciones correspondientes, son de utilidad comun. Dichas
certificaciones deberan remitirse de manera inmediata a la entidad ejecutora de los
recursos, que a su vez las enviara dentro de los primeros cinco(5) dias habiles de cada
trimestre a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, para lo de su

competencia.

Articulo 3°.Exenciéon del Impuesto sobre las Ventas (IVA) y del Gravamen a los

Movimientos Financieros(GMF).La exenciéon del Impuesto sobre las Ventas (IVA)
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respecto de los recursos de gue trata el articulo 96 de la Ley 788 de 2002, procederd en

forma directa sobre las operaciones de adquisicion de bienes o servicios gravados con

este impuesto que el administrador o ejecutor de los recursos realice directamente o

mediante contratos para la realizacién de programas de utilidad comun, con el

cumplimiento de los requisitos sefalados en el articulo 4° del presente decreto.

La exencion del Gravamen a los Movimientos Financieros(GMF), operara directamente
respecto de la disposicion de los recursos de la cuenta abierta exclusivamente para el
manejo de los mismos. Para este efecto, el administrador o ejecutor debera marcar en la

entidad financiera la cuenta que se utilizara para el manejo exclusivo de los recursos.

Articulo 4°.Requisitos generales de la exencién. Para la procedencia de la exencidn

establecida en el articulo 96 de la Ley 788 de 2002 el donante podra ejecutar los

recursos administrandolos directamente; a través de organismos internacionales; de

entidades publicas debidamente autorizadas, o designar organizaciones no
gubernamentales debidamente acreditadas en Colombia como entidades ejecutoras de
los fondos objeto de donacion debiendo en cada caso cumplir los siguientes requisitos

generales :

1. En el caso de la Organizacién no Gubernamental que se designe para administrar y
ejecutar los recursos, el representante legal de la misma debe adjuntar certificacion
expedida por el Gobierno o entidad extranjera otorgante de la cooperacion, en la cual
conste su calidad de entidad ejecutora de los fondos objeto de donacion, debiendo llevar

contabilidad separada de los recursos administrados.

2. El representante legal de la entidad que administre o ejecute los recursos debera
expedir certificacion respecto de cada contrato u operacion realizados con los recursos
del auxilio o donacién en la que conste la denominacion del convenio, acuerdo o
actuacion intergubernamental que ampara el auxilio o donacidn, con indicacion de la
fecha del mismo y de las partes intervinientes. Esta certificacion servira de soporte para
la exencion del impuesto de timbre nacional, del impuesto sobre las ventas, del

Gravamen a los Movimientos Financieros, (GMF) y de otras tasas y contribuciones del
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orden nacional que pudieran recaer sobre la utilizacion de los recursos, certificacion
que debera estar suscrita por Revisor Fiscal o Contador Publico, segun el caso. El
administrador o ejecutor de los recursos debera entregar dicha certificacion a los
proveedores de bienes y servicios, con el fin de que se dé aplicacion a la correspondiente

exencion del IVA.

3. El administrador o ejecutor de los recursos deberd manejar los fondos del auxilio o
donacién en una cuenta abierta en una entidad financiera, destinada exclusivamente
para ese efecto, la cual se cancelara una vez finalizada la ejecucion total de los fondos

asi como del proyecto u obra beneficiario del auxilio o donacién.

4. El proveedor por su parte debera dejar esta constancia en las facturas que expida y
conservar la certificacion recibida como soporte de sus operaciones, para cuando la
Administracion lo exija, la cual ademas le autoriza para tratar los impuestos
descontables a que tenga derecho de conformidad con los articulos 485 y 490 del
Estatuto Tributario, aunque sin derecho a solicitar devolucién del saldo a favor que se

llegue a originar en algin periodo bimestral.

Paragrafo. Los aspectos no contemplados en el presente decreto se regiran por las
normas generales contenidas en el Estatuto Tributario y en los correspondientes

reglamentos.

Articulo 5°.Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.
Publiquese y cumplase.

Dado en Bogoté, D. C., a 24 de febrero de 2004.

ALVARO URIBE VELEZ

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Alberto Carrasquilla Barrera.”
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Como se aprecia, esta normativa prevé la aplicacion de la exencion directamente por los
proveedores de bienes o servicios del mercado local, quienes, ante la presentacion de la
respectiva certificacion de exencion, no aplican el impuesto sobre la venta y emitirian una
factura o comprobante que no contempla el componente impositivo.

Notese que la exencion incluye a los gastos en proyectos administrados directamente por

el donante o cooperante, no solamente a los proyectos operados con contrapartes locales.

Caso Argentina:
Asimismo, cabe analizar el caso de Argentina, quienes establecen también un mecanismo
ex-ante, sin embargo se aplica también un mecanismo de devolucién a favor del

proveedor; la legislacion regulatoria establece lo siguiente:

TO la Ley N° 23.905, Titulo X, articulo 21,y
Referencias Normativas:

o Ley N°23905 Articulo N° 21 (Titulo X)
CONSIDERANDO

Que por la citada ley se disponen determinados beneficios tributarios para quienes
intervengan en la ejecucion de programas derivados de la instrumentacion de
donaciones provenientes de gobiernos extranjeros, con los cuales la Republica Argentina

tiene concertados tratados de cooperacion internacional.

Que el articulo 22 de la mencionada ley preve la exencion del impuesto al valor
agregado y la aplicacion -respecto de los créditos fiscales facturados por las
adquisiciones, locaciones o prestaciones de servicios que estén relacionadas con la
ejecucion de los programas- del tratamiento a que se refiere el primer y segundo péarrafo
del articulo 41 de la Ley de Impuesto al Valor Agregado texto sustituido por la Ley N°

23.349 y sus modificaciones.
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Que, asimismo, se establece para los entes designados por el gobierno donante y su
representacion en Argentina, la exencion de los impuestos internos, y la devolucién del
tributo que le hubieran facturado sus proveedores por las adquisiciones efectuadas en el

mercado interno.

Que corresponde instrumentar un procedimiento que viabilice la aplicacién de los
referidos beneficios, atendiendo en tal sentido a las particulares caracteristicas que
revisten los programas desarrollados por organismos internacionales, como asi también
a las disposiciones que reglan los impuestos al valor agregado e internos,
particularmente en lo referente al caracter que revisten los aludidos sujetos y a las

condiciones en que procede la facturacion de los mencionados gravamenes.

Que en consecuencia se hace necesario establecer los requisitos, formas y demas
condiciones que deberdn cumplimentar los sujetos alcanzados por los citados beneficios,
cuando las operaciones concertadas estuvieran afectadas a la ejecucion de los

mencionados programas.
Que ha tomado la intervencidn que le compete la Direccion de Legislacion.

Que la presente se dicta en ejercicio de las facultades conferidas por el articulo 7° de la

Ley N° 11.683, texto ordenado en 1978 y sus modificaciones.
Referencias Normativas:

e Ley N° 23905 Articulo N° 22

o Ley N°23349 Articulo N° 41 (Primero y segundo parrafos)

e Ley N° 11683 (T.O. 1978) Articulo N° 7 (LEY DE PROCEDIMIENTO
TRIBUTARIO.)

EL DIRECTOR GENERAL DE LA DIRECCION GENERAL IMPOSITIVA

RESUELVE:
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Articulo 1:

ARTICULO 1° - Los responsables indicados en el articulo 22, Titulo X, de la Ley N°
23.905 deberan observar -a los fines de la aplicacion de los beneficios dispuestos en el
mencionado articulo y en el inciso c) del articulo 23 de la aludida ley- los requisitos,

formas y condiciones que se establecen por la presente resolucién general.
Referencias Normativas:

o Ley N°23905 Articulo N° 22 (Titulo X, articulo 22, inciso c))
Articulo 2 Texto vigente segiin RG AFIP N° 1960/2005:

ARTICULO 2°.- Las empresas argentinas que realicen las obras o presten los servicios
correspondientes a la ejecucion de los programas a que se refiere el articulo 21, Titulo
X, de la Ley N° 23.905, como asimismo quienes realicen la provision de bienes y
servicios al ente designado por el gobierno donante o, en su caso, a su Representacion
en la Republica Argentina, deberan consignar en la factura o documento equivalente que
emitan por las mencionadas operaciones la leyenda "Beneficio IVA - Articulo 22 Ley N°
23.905".

Cuando se trate de operaciones que se financien parcialmente con fondos donados,
correspondera proceder con arreglo a lo que para cada clase de factura o documento

equivalente, se indica a continuacion:

a) Clase "A": deberé discriminarse el monto de la operacidn gque se encuentra alcanzado

por el beneficio -equivalente al importe que sera cancelado con fondos donados-.

b) Clase "B": deberan detallarse el importe neto de la operacion que se encuentra
alcanzado por el beneficio -equivalente al importe que serda cancelado con fondos

donados-, el importe neto gravado y el monto del impuesto que recae sobre la operacion.

En ambos casos deberan cumplirse, ademas, los restantes requisitos previstos en la

Resolucion General N° 1.415, sus modificatorias y complementarias.
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Modificado por:

o Resolucion General N° 1960/2005 Articulo N° 1 (Sustituido)

Articulo 2 Texto original segun RG DGI N° 3559/1992:
Articulo 3:

ARTICULO 3° - La Direccion General de Cooperacion, dependiente del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto, extendera y pondra a disposicion del ente designado por
el gobierno donante o, en su caso, de su representacion en la Republica Argentina, una

constancia que acredite como minimo los siguientes datos:

a) Caracteristicas e identificacion de los programas a que se refiere el parrafo primero
del articulo 21, Titulo X, de la Ley N° 23.905;

b) gobierno donante e importe de la donacion que se afectara a la ejecucion de los

programas aludidos en el inciso anterior;

C) que las operaciones contratadas por el ente o su representacion en el pais, se

encuentran afectadas a la ejecucion de los respectivos programas.

Referencias Normativas:

o Ley N°23905 Articulo N° 21 (Titulo X, articulo 21, parrafo primero)

Articulo 4 Texto vigente segiin RG AFIP N° 1960/2005:

ARTICULO 4° - EIl ente designado por el gobierno donante o, en su caso su
representacion en la Republica Argentina debera extender y entregar a sus proveedores,
locadores o prestadores, un comprobante por las facturas o documentos equivalentes

emitidos por estos ultimos en el curso de cada mes calendario, correspondientes a bienes
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y servicios apropiados a la ejecucion de los respectivos programas, que contendra los

siguientes datos:
1. Lugar y fecha.

2. Denominacién y domicilio del ente designado por el gobierno donante o, en su caso,

su representacion en la Republica Argentina.

3. Apellido y nombres, razén social o denominacion, domicilio comercial y clave Unica

de identificacion tributaria (C.U.1.T.) del proveedor, locador o prestador.
4. Numeracion y fecha de emisién de la factura o documento equivalente.
5. Importe total facturado.

6. Indicacion que acredite que las operaciones realizadas se encuentran afectadas a la
ejecucion de los programas a que se refiere el articulo 21, Titulo X, de la Ley N° 23.905.

La obligacién establecida precedentemente se cumplimentarda dentro de los primeros
cinco (5) dias del mes inmediato siguiente al cual corresponda la informacién de los

comprobantes recepcionados.

Asimismo, el mencionado ente 0, en su caso, su representacion en la Republica Argentina
debera adjuntar al primer comprobante que emita conforme lo dispuesto en el parrafo

primero, copia autenticada de la constancia a que se refiere el articulo 3°.

Ademas, en caso de verificarse la situacion prevista en el segundo péarrafo del articulo
2°, el beneficiario debera, con anterioridad a la fecha de la operacion de que se trate,
comunicar al proveedor, locador o prestador de servicios, mediante nota firmada por el
responsable de la entidad o persona debidamente autorizada, el monto proveniente de
los fondos donados que sera afectado a la cancelacion del importe correspondiente a la

operacion.

Modificado por:
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e Resolucion General N° 1960/2005 Articulo N° 1 (Ultimo péarrafo incorporado)

Articulo 4 Texto original segin RG DGI N° 3559/1992:
Articulo 5:

ARTICULO 5° - Sin perjuicio de lo establecido por el articulo 4°, el ente 0 su

representacion en el pais queda obligado a presentar a este Organismo, copia de los

comprobantes emitidos en cada mes calendario, de conformidad a lo dispuesto en el

mencionado articulo.

La referida obligacion se cumplimentara hasta el dltimo dia habil del mes en el cual
hubieran sido extendidos los citados comprobantes, ante la dependencia de este

Organismo en el cual el ente o su representacion se encuentre inscripto.

Asimismo, en oportunidad de efectuarse la primera presentacion junto con la
documentacién a que se refiere el parrafo primero, debera adjuntarse copia autenticada
de la constancia extendida por la Direccion General de Cooperacion, que se menciona

en el articulo 3°.
Articulo 6:

ARTICULO 6° - A los efectos de solicitar, cuando correspondiere, la acreditacion,
devolucion o transferencia de los importes de los créditos del impuesto al valor agregado
a que se refiere el segundo péarrafo del articulo 22, Titulo X, de la Ley N° 23.905, los

responsables indicados en el articulo 2° deberan presentar:

1. Copia autenticada del comprobante emitido por el ente designado por el gobierno
donante o, en su caso, su representacion en la Republica Argentina, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 4° y de la constancia indicada en el ultimo parrafo del citado

articulo.
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2. Nota por original y duplicado, que contendra los siguientes datos:
2.1. Lugar y fecha.

2.2. Apellido y nombres, razon social o denominacién, domicilio comercial y clave Unica
de identificacion tributaria (C.U.L.T.).

2.3. De cada una de las facturas o documentos equivalentes correspondientes a los
bienes adquiridos o a los servicios y locaciones contratadas, atribuibles a las
operaciones afectadas a la ejecucion de los respectivos programas:

2.3.1. Numeracion y fecha.

2.3.2. Apellido y nombres, razén social o denominacion y clave Unica de identificacion

tributaria (C.U.1.T.), del proveedor.
2.3.3. Descripcion del bien, locacion o prestacion del servicio.

2.4. Importe del crédito fiscal facturado que resulte de los comprobantes indicados en el
punto 2.3. y de las notas de débito y de crédito referentes al mismo concepto. EI importe
del crédito fiscal debera ser informado individualmente cuando el mismo supere la suma

de cien pesos ($ 100.-) por cada comprobante.

Con relacion a los importes de los créditos fiscales que sean inferiores a la citada suma,
los mismos deberan informarse individualmente hasta los diez importes de mayor monto

y el resto en forma global.
2.5. Importe del crédito fiscal a que se refiere el punto

2.4. imputado a las operaciones efectivamente realizadas con el ente o su representacion

en el pais.

2.6. De corresponder, saldo resultante del crédito fiscal mencionado en el punto 2.5.

cuando la compensacion prevista en el primer parrafo del articulo 41 de la Ley de
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Impuesto al Valor Agregado, segun texto sustituido por la Ley N° 23.349 y sus

modificaciones, solo hubiera sido efectuada parcialmente.

La aludida nota deberad ser suscripta por el responsable, presidente, gerente u otra
persona autorizada, precedida de la formula prevista en el articulo 28 "in fine" del

Decreto N° 1.397/79 y sus modificaciones.

3. Copia del formulario de declaracién jurada mensual del impuesto al valor agregado,
correspondiente al o a los periodos fiscales en los cuales se hubieran realizado las

operaciones con el ente o su representacion en el pais, a que se refiere la solicitud.
Referencias Normativas:

o Ley N°23905 Articulo N° 22 (Titulo X, articulo 22, segundo parrafo)

o Ley N°23349 Articulo N° 41 (Primer parrafo)

o Decreto N° 1397/1979 Articulo N° 28 (DECRETO REGLAMENTARIO DE LA
LEY DE PROCEDIMIENTO TRIBUTARIOQ.)

Articulo 7:

ARTICULO 7° - Los elementos indicados en el articulo anterior podran ser presentados
a partir del quinto dia del mes calendario inmediato siguiente a aquel en el cual se
hubieran realizado las correspondientes operaciones afectadas a la ejecucion de los

programas a que se refiere el articulo 21, Titulo X, de la Ley N° 23.905.
Referencias Normativas:

o Ley N°23905 Articulo N° 21 (Titulo X.)
Articulo 8:

ARTICULO 8° - Cuando la presentacion a que se refiere el articulo 6° estuviere
incompleta en cuanto a los elementos que resulten procedentes o, en su caso, se

comprobaren deficiencias formales en los datos que deben contener dichos elementos

47



(por ejemplo: falta de firmas, fechas incompletas, entrega de fotocopias en lugar de
originales, etc.), el juez administrativo requerira dentro de los tres (3) dias hébiles
inmediatos siguientes a la presentacion realizada, que se subsanen las omisiones o
deficiencias observadas. A tales efectos, se otorgara un plazo no inferior a tres (3) dias
habiles, bajo apercibimiento de disponer el archivo de las actuaciones en caso de

incumplimiento.
Articulo 9:

ARTICULO 9° - Sin perjuicio de la documentacion indicada en el articulo 6°, el juez
administrativo competente, podra solicitar, mediante acto fundado, las aclaraciones o
documentacién complementarias que considere necesarias a los fines de la tramitacion

de las solicitudes.

Hasta tanto no se cumplimente el requerimiento a que se refiere el parrafo anterior, la
tramitacion de las solicitudes permanecera suspendida y no se devengaran intereses a
favor de los peticionantes durante el lapso transcurrido entre la fecha de notificacion de

dicho requerimiento y la de observancia del mismo, ambas inclusive.

Si el requerimiento no fuera cumplimentado dentro de los diez (10) dias inmediatos
siguientes al del vencimiento del plazo otorgado, el juez administrativo, sin necesidad de

mas tramites, ordenara el archivo de las solicitudes.
Articulo 10:

ARTICULO 10 - Los responsables aludidos en el articulo 6° quedan obligados a dejar

constancia en el cuerpo de la factura o documento equivalente, de los siguientes datos:
a) Crédito computado:$.. .....
b) Monto imputado:$...........

Articulo 11:
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ARTICULO 11 - Las solicitudes de transferencias se regiran por lo establecido en la

Resolucién General N° 2.785.

A dicho fin los cedentes deberan presentar un formulario de declaracion jurada F. 355,
por cada cesionario a favor del cual se solicite la transferencia de los créditos

susceptibles de reintegro, suscripto por las partes interesadas.

Por su parte, los cesionarios deberan presentar -luego de dictada la resolucion prevista
en el articulo 12-, formulario F. 277 por cada impuesto y concepto que se compense,
copia del F. 355 presentado por el cedente, debidamente intervenido por la dependencia

receptora del mismo y copia de la mencionada resolucion.

Los cesionarios formalizarén la presentacion dispuesta en el parrafo anterior, ante la
dependencia de este Organismo que tenga a su cargo el control de las obligaciones que
se compensen. Cuando existiera pluralidad de impuestos a compensar y correspondiera
la presentacion ante dos o mas oficinas, el cesionario procedera a cumplimentar dicha

obligacion en forma unificada optando por alguna de ellas.
Textos Relacionados:

o Resolucién General N° 2785/1988
Articulo 12:

ARTICULO 12 - El juez administrativo, una vez reunidos los elementos necesarios para

pronunciarse, dictara una resolucién que deberéa consignar:
1. Importe del crédito fiscal atribuible a la operacion de que se trate.

2. Fecha a partir de la cual surten efectos las solicitudes de acreditacion, devolucion o

transferencia.

3. Importes y conceptos compensados de oficio.
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4. Cuando corresponda, los fundamentos que avalen la impugnacion -total o parcial- del

crédito declarado por el beneficiario.

5. Importe de la transferencia o devolucion anticipada, que se hubiera concedido de

acuerdo con lo reglado por el articulo 14 y concordantes.
Articulo 13:

ARTICULO 13 - Cuando proceda la impugnacion parcial de los créditos imputados en
las solicitudes a que se refiere el articulo 6°, dicha impugnacién operara en el siguiente

orden:

a) Contra la devolucién.

b) Contra la transferencia.

c) Contra las acreditaciones.
d) Contra las compensaciones.
Articulo 14:

ARTICULO 14 - Los responsables que soliciten el reintegro de los créditos fiscales del
impuesto al valor agregado en los términos del articulo 6°, podran optar con caracter
provisional por requerir la devolucién o transferencia anticipadas del total de los

importes correspondientes a los mencionados créditos.

A fin de formalizar la opcion establecida precedentemente los responsables deberan
constituir una garantia a favor de este Organismo por el importe cuya devolucién o
transferencia anticipadas se solicita, consistente en seguro de caucion o aval otorgado

por entidades bancarias autorizadas a operar
en cambios (Categoria C Banco Central de la Republica Argentina), por el término de:

a) Trescientos sesenta (360) dias corridos, cuando se trate de solicitudes de devolucion.
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b) Ciento ochenta (180) dias corridos, cuando se trate de solicitudes de transferencia a

terceros.
Articulo 15:

ARTICULO 15 - La interposicién del pedido de devolucién o transferencia a que se
refiere el articulo anterior implicard la aceptacion del régimen que se establece y la
renuncia anticipada a toda accion o recurso contra las disposiciones que se dicten en su

consecuencia.

Articulo 16:

ARTICULO 16 - Los responsables que opten por la devolucién o transferencia
anticipada quedan obligados a presentar juntamente con los elementos indicados en el

articulo 6°:

1. Nota en caracter de declaracion jurada de la que resulte tener regularizada la
determinacion y pago de las obligaciones fiscales vencidas y no prescriptas al momento
del pedido -excepto las que correspondan a regimenes de facilidades de pago en

vigencia-.

2. Formulario de declaracion jurada N° 355 -cuando se trate de transferencia- por cada
cesionario a favor del cual se solicite la transferencia de los créditos susceptibles de

reintegro, suscripto por las partes interesadas.

3. Comprobante correspondiente a la garantia, constituida de acuerdo a lo establecido
en el segundo parrafo del articulo 14 (aval bancario o pdéliza de caucion). El aval
bancario debera ajustarse al modelo que se incluye en el Anexo que forma parte

integrante de la presente resolucion general.

4. Nota, adjunta al comprobante indicado en el punto anterior, en la que se consignaran

los siguientes datos:

4.1. Lugar y fecha.
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4.2. Nombres y Apellidos o denominacion, domicilio y clave Gnica de identificacion
tributaria (C.U.L.T.).

4.3. Tipo de garantia constituida.

4.4. Autorizacion irrevocable a favor de la Direccién General Impositiva para ejecutar

la garantia.
4.5. Firma del responsable o de otra persona debidamente autorizada.

4.6. Fotocopia autenticada del poder que acredite la personeria del sujeto indicado en el

punto anterior.
Articulo 17:

ARTICULO 17 - El plazo de vigencia de la garantia podra ser ampliado por exigencia
del juez administrativo y mediante acto fundado. Caso contrario debera ser devuelta a
los responsables dentro de los dos (2) dias habiles inmediatos siguientes al cumplimiento

de dicho plazo.
Articulo 18:

ARTICULO 18 - Este Organismo autorizara la transferencia o pondra a disposicion el
importe cuya devolucion fue solicitada, dentro del plazo de tres (3) dias o quince (15)
dias, respectivamente, posteriores a la interposicion de la correspondiente solicitud de

reintegro anticipado o de la fecha que el mismo resulte formalmente admisible.
Articulo 19:

ARTICULO 19 - La impugnacién de la existencia o legitimidad -total o parcial de los
créditos que dieran origen al reintegro o transferencia a que se refiere el articulo 14, no
requerira el ejercicio de las facultades de determinacion de oficio de los articulos 23 a

25 de la Ley N° 11.683, texto ordenado en 1978 y sus modificaciones, sino que la misma
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quedara ejecutoriada con la notificacion del acto administrativo que asi lo hubiere

resuelto.
Referencias Normativas:

o Ley N° 11683 (T.O. 1978) Articulo N° 23 (LEY DE PROCEDIMIENTO
TRIBUTARIO.)

Articulo 20:

ARTICULO 20 - La transferencia anticipada resultard procedente desde el momento en
que se hubieran cumplimentado los requisitos indicados en el articulo 16 y dentro del
plazo fijado en el articulo 18, no resultando aplicable a la misma lo dispuesto por la
Resolucion General N° 2.785.

Dicha transferencia se efectuara bajo las condiciones establecidas en el articulo 36 de la

Ley N° 11.683, texto ordenado en 1978 y sus modificaciones.
Referencias Normativas:

o Ley N° 11683 (T.O. 1978) Articulo N° 36 (LEY DE PROCEDIMIENTO
TRIBUTARIO.)

Textos Relacionados:
e Resolucion General N° 2785/1988
Articulo 21:

ARTICULO 21 - A los fines de las compensaciones gue se realicen como consecuencia de
las solicitudes de transferencias a que se refieren los articulos 11 y 14, los cesionarios
que se encuentren bajo la jurisdiccion de la Direccion Grandes Contribuyentes
Nacionales, deberan observar los requisitos, formalidades y demas condiciones

establecidas en la Resolucion General N° 3.282 y sus modificaciones.
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Textos Relacionados:

e Resolucion General N° 3282/1991

Articulo 22:

ARTICULO 22 - Las solicitudes que se interpongan de acuerdo con lo previsto en los
articulos 6° y 14, no podran ser modificadas con posterioridad a su fecha de

presentacion.
Articulo 23:

ARTICULO 23 - Las presentaciones, excepto las indicadas en el Gltimo parrafo de
articulo 11, que requiere la presente resolucion general deberan ser efectuadas ante la
dependencia de este Organismo que tenga a su cargo el control de las obligaciones del

impuesto al valor agregado de los peticionarios.
Articulo 24:

ARTICULO 24 - A los fines de la devolucion de los impuestos internos previstos en el
inciso ¢) del articulo 23, Titulo X, de la Ley N° 23.905, el monto de dichos tributos que se
consigne en la factura o documento equivalente, se detraeré del precio total indicado en
el respectivo comprobante, resultando la diferencia el importe que debera ser abonado

por el ente o su representacion en la Republica Argentina al proveedor de los bienes.

Lo dispuesto precedentemente configurara para el citado ente o su representacion el
reintegro del impuesto interno facturado y para el proveedor, una deduccién permitida,
que sera computada en la declaracién jurada del periodo fiscal al cual resulten

imputables las correspondientes operaciones.
Referencias Normativas:

o Ley N°23905 Articulo N° 23 (Titulo X, inciso c) del articulo)
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Articulo 25:

ARTICULO 25 - Los sujetos aludidos en el articulo 2° deberan mantener registraciones
contables por separado, que permitan individualizar los conceptos e importes de las
operaciones relacionadas con la ejecucién de los programas a que se refiere el articulo
21, Titulo X, de la Ley N° 23.905, o adecuar a dichos efectos la metodologia contable y
los registros respectivos.

Referencias Normativas:
o Ley N°23905 Articulo N° 21 (Titulo X.)
Articulo 26:

ARTICULO 26 - Registrese, publiquese, dése a la Direccion Nacional del Registro

Oficial y archivese.

ANEXO I - RG N° 3559(DGl).

ANEXO | (RESOLUCION GENERAL N° 3.559)
AVAL BANCARIO

BUENOS AIRES,

DIRECCION GENERAL IMPOSITIVA
Presente.

De nuestra consideracion:

Por la presente avalamos a la empresa (1).......ccccoeeevvevieiieesieiinnens la devolucién /
transferencia (2) anticipada del crédito fiscal del 1.V.A. (R. G. N° 3.559) por la suma de
PESOS (3).vveevreirieiieeie e (B ),por el término de 360 (trescientos
sesenta) / 180 (ciento ochenta) dias corridos (2) a partir del dia..................... inclusive.
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El presente aval se constituye para cumplimentar lo dispuesto en la Resolucion General
N° 3.559 de la Direccion General Impositiva, comprometiéndose el Banco avalista en
calidad de fiador solidario, renunciando al beneficio de exclusion y divisién sin ningn
tipo de restriccion.

Sin otro particular saludamos a Uds. atte.
(1) Denominacion de la empresa.

(2) Tachese lo que no corresponda.

(3) Importe solicitado. ”

Debe tomarse en cuenta, que los mecanismos de recaudacion y control tributario con que
cuentan estos paises, en especial Argentina, son sumamente desarrollados, de manera que
su sistema puede recibir y procesar la informacién especifica de las operaciones que
originan obligaciones tributarias, asi como de las particularidades y excepciones legales.

En nuestro pais, establecer un mecanismo de devolucidn al contribuyente impactado por
el tributo, es decir al comerciante o proveedor que vendié bienes o servicios al ente
cooperante, podria abrir una fisura en el sistema, de manera que lo podria llegar a

distorsionar y vulnerar ocasionando una defraudacion tributaria dificil de controlar.

PAIS MECANISMO [ EXPOSISION DEL
EXENCION TRIBUTO
COLOMBIA Ex - ante Por fuera
ARGENTINA combinada Por fuera
BOLIVIA EX - post Por dentro

Como se observa, nuestro pais es uno de los pocos que aplica el Impuesto al Valor
Agregado “por dentro”, ello debido justamente a las limitaciones del sistema de control,
pues de esa manera se elimina la posibilidad de aplicar exenciones en forma

indiscriminada.
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CAPITULO VI
PROPUESTA DE SOLUCION
Tomando en cuenta que nuestro sistema tributario limita la posibilidad de establecer una
exencion al IVA ex-ante, ya que en el momento de la venta no se puede discriminar el
componente impositivo, debe optarse necesariamente por una exencion ex — post.
En tal contexto, se propone la emision de un Decreto Supremo que autorice al Ministerio
de Economia y Finanzas del Estado Plurinacional de Bolivia, por medio del
Viceministerio del Tesoro y Crédito Publico a efectuar, en forma directa, la devolucion
del Impuesto al VValor Agregado (IVA) planteado en tres facetas:
- El IVA que adeuda el Estado Plurinacional de Bolivia sobre las compras
de bienes o servicios con recursos de cooperaciéon internacional,

correspondiente a gestiones pasadas.

- El IVA correspondiente a los proyectos vigentes y futuros que incluyen

como contraparte a una entidad publica estatal.

- ElI IVA correspondiente a gastos realizados directamente por los
organismos cooperantes con recursos de cooperacion internacional y en

proyectos administrados y ejecutados directamente sin contraparte local.

6.1 EXPOSICION DE MOTIVOS

Que el Convenio de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969, establece la
obligatoriedad del cumplimiento de los convenios internacionales;

Que los convenios de cooperacion y/o financiamiento con gobiernos amigos, agencias de
cooperacion internacional y organismos multilaterales establecen que los recursos de
cooperacion resultantes de tales convenios se hallan exentos de impuestos y no pueden
ser aplicados al pago de los mismos.

Que en este contexto, el Estado Plurinacional de Bolivia percibe recaudaciones por pago
del Impuesto al Valor Agregado sobre las operaciones realizadas con recursos de
cooperacion internacional, ya que actualmente se realizan compras en el mercado local

para los proyectos de cooperacion, sin que a la fecha se haya implementado y ejecutado
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efectivamente un mecanismo que culmine con la devolucién de esos recursos a los entes
cooperantes.

Que esta situacién ocasiona un pasivo para el Estado boliviano, el cual no se halla
dimensionado ni contabilizado, lo cual implica que la informacion de las cuentas
nacionales se halla sesgada y no refleja la verdadera situacion financiera del Tesoro.

Que la poblacion que se constituye en el beneficiario final de los proyectos de
cooperacion internacional, se ve perjudicada, pues los recursos ejecutados en dichos
proyectos se ven disminuidos en un 13%, lo cual afecta el alcance e impacto de tales

proyectos.

6.2 PROPUESTA DE DECRETO SUPREMO

Se propone un Decreto Supremo con el siguiente contenido resolutivo:

ARTICULO 1.- Cuando los convenios de cooperacion, donacion o crédito con
organismos internacionales, agencias de cooperacion internacional y los convenios de
cooperacion bilateral con otros paises establezcan la inaplicabilidad de dichos recursos al
pago de impuestos, el Viceministerio del Tesoro y Crédito Publico efectuara la
devolucién del Impuesto al Valor Agregado (IVVA) correspondiente a compras de bienes o
servicios en el mercado local a los cooperantes en forma directa.

ARTICULO 2.- Los entes cooperantes, remitiran al Viceministerio del Tesoro y Crédito
Publico, en forma semestral, las facturas correspondientes a las compras realizadas con
recursos de cooperacion, acompafiadas de un informe que detalle el Impuesto al Valor
Agregado (IVA) correspondiente a cada uno de los proyectos ejecutados y detallando las
entidades beneficiarias y contraparte estatal, en caso de proyectos ejecutados en esa
modalidad; se detallard en cada caso el importe proporcional en cada proyecto si las
entidades beneficiarias fueran mas de una en cada proyecto. El informe debera tener un
dictamen emitido por una firma independiente.

ARTICULO 3.- En el caso de existir gastos con recursos de cooperacion que
correspondan a gestiones anteriores en aplicacion de los respectivos convenios de

cooperacion o financiamiento, los entes cooperantes remitiran un informe especifico, que
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ademas clasifique los gastos por gestion, cumpliendo ademéas con las condiciones
establecidas en el Art. 2 del presente decreto.

ARTICULO 4.- El Viceministerio del Tesoro y Crédito Plblico efectivizara en forma
directa la devolucion de los montos establecidos a la entidad cooperante tanto en los
casos de proyectos de cooperacion con entidades contraparte gubernamental, con
entidades autbnomas o proyectos y gastos ejecutados directamente por el cooperante.
ARTICULO 5.- A efectos de la aplicacion del presente decreto supremo, las entidades
cooperantes deberan comprometer la entrega de cualquier informacion y o
documentacién que pueda ser requerida por el Estado Plurinacional de Bolivia a efecto de
verificar la informacion contenida en los informes emitidos por dichas entidades

cooperantes.
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CONCLUSIONES.-
Lo expuesto y analizado en la presente monografia, se establecen las siguientes

conclusiones:

No se pueden pagar impuestos con recursos de cooperacion que provienen de las
contribuciones de los ciudadanos de los paises cooperantes.

El mecanismo de recaudacion, liquidacion y pago del IVA en Bolivia, dificulta la
aplicacion de la exencion del IVA sobre las compras con recursos de cooperacion
en el mercado local en el momento de nacimiento del hecho imponible, lo cual
implica que sea mas viable un mecanismo de exencion ex — post.

El pago o devolucion del VA con recursos de contraparte local sobre las compras
realizadas con recursos de cooperacion internacional, como lo establece la Ley del
Presupuesto General de la Nacién 2011y el D.S. 26516 en la actualidad no cuenta
con una normativa que establezca los mecanismos operativos para ejecutar tales
pagos o devoluciones.

El Impuesto al Valor Agregado, pagado sobre la compra de bienes y servicios
comprados en el mercado local con recursos de cooperacion que ingresé en las
cuentas fiscales del Tesoro, debe ser devuelto en su integridad, de la manera méas
expedita y simple posible.

El hecho de no establecer mecanismos que efectivicen la exencion del IVA sobre
los gastos con recursos de cooperacion, podria implicar que el Estado
Plurinacional de Bolivia, incumpla los convenios internacionales de cooperacion.
El mecanismo para la devolucion debe ser planteado y basado en la norma del
“pacta sunt servanda”, pues estando vigentes los convenios marco de cooperacion,
éstos obligan a las partes y deben ser cumplidos de buena fe, lo que implica que
no sea necesario aplicar mecanismos de control previo demasiado estrictos.

En tal contexto, se plantea que la devolucion sea realizada en forma directa a
requerimiento de los cooperantes en funcién de un formulario de solicitud e
informe auditado por una empresa independiente, en el cual se declaren los datos

de los montos de recursos de cooperaciéon aplicados en cada periodo y el
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porcentaje que corresponda a gastos con IVA, acompafiados de los datos de las
facturas.

Tomando como base el PRINCIPIO DE BUENA FE que rige a los convenios
internacionales, todo control o verificacion de la informacion declarada por los
cooperantes, deberia ser posterior. Asimismo, los cooperantes deberan estar
dispuestos a entregar toda informacion requerida por el Viceministerio del Tesoro
o la Administracion Tributaria en calidad de agentes de informacidn al efecto.
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SAEEI A

ANEXOS

DECRETO SUPREMO N° 29308 DE 10 DE OCTUBRE DE 2007
DECRETO SUPREMO N° 26516 DE 21 DE FEBRERO DE 2002
LEY GENERAL DE ADUANAS (Arts. 28, 91-95)

DECRETO SUPREMO 27661 DE 10 DE AGOSTO DE 2004

ACTAS DE NEGOCIACION BIANUAL ENTRE BOLIVIA Y ALEMANIA.
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