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INTRODUCCION

Esta investigacion tiene por objetivo, analizar el Trafico Infantil, por el contenido
del trabajo, las teorias y otros criterios el titulo del trabajo es mas asequible al
tema ANALISIS DEL TRAFICO INFANTIL EN BOLIVIA y POLITICA DE LUCHA
Y PREVENCION, dado que el tema, tiene como ambito espacial el territorio
Boliviano ademas de los datos.

El tema de Trafico de Nifios, Nifias y Adolescentes aun tiene un horizonte de
invisibilidad e insensibilidad social. Existen muchos actores sociales facilitadores
del trafico infantil y paralelamente este actuar ilicito es favorecido por el
desconocimiento que las autoridades, profesionales y la poblacion en general
tienen sobre este tema.

Por ser una actividad criminal en todo el mundo, ademas por ser un delito contra
los Nifios, Nifias y Adolescentes es dificil conocer exactamente la verdadera

magnitud de la cantidad de victimas de este delito.

Las posibles causas referidas al TRAFICO INFANTIL, tiene diversos matices o

fines, pero los mas destacables serian cuatro, cuyo detalle es el siguiente:

a) LA ADOPCION NACIONAL O INTERNACIONAL (incluye las
adopciones falsas)

b) LA EXPLOTACION MEDIANTE EL TRABAJO INFANTIL

c) LA EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL Y PORNOGRAFIA
INFANTIL

d) EL TRAFICO DE ORGANOS Y TEJIDOS.

Estas posibles causas o circunstancias para que se desarrolle El Trafico Infantil,
no se encuentran tipificados en el Codigo Penal, pero se establecen algunas
figuras juridicas con diferentes tipos penales, que se encuentran principalmente
compuestas por leyes que tipifican estas conductas antijuridicas; como por

ejemplo:



El Codigo Penal promulgado mediante Ley N° 1768 de fecha 10 de marzo de
1997.

La Ley de Proteccion a las Victimas de Delitos contra la Libertad Sexual (Ley N°
2033 de fecha 29 de octubre de 1999). Su procesamiento se efectla siguiendo el
procedimiento ordinario de investigacion policial y sancion penal establecida en el
Caodigo de Procedimiento Penal, promulgado mediante Ley N° 1970 de fecha 25
de marzo de 1999, cuya vigencia es a partir del mes de abril de 2001.

La Ley de Trata y Trafico de Personas (Ley 3325 de 18 de enero de 2006).

El Cbdigo del Nifio, Nifia y Adolescente, promulgado mediante (Ley N° 2026 de
fecha 27 de octubre de 1999).

Esta normativa dispone las formas de intervencion de las instancias estatales en la
defensa de los derechos de las victimas ante estos delitos. Por otra parte
debemos mencionar a las instancias que son principalmente las denominadas
Instancias Técnicas Departamentales, es decir los Servicios Departamentales de
Gestion Social dependientes de cada Gobernacion de Departamento, y las
Defensorias de la Nifiez y Adolescencia, dependientes de las Alcaldias

Municipales.

Este marco normativo se halla complementado por los instrumentos
internacionales que contienen disposiciones sobre la materia, como la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio relativo a la Venta de Nifios, la Prostitucién Infantil y la
Utilizacion de Nifios en la Pornografia, la Convencion Interamericana sobre Trafico
Internacional de Menores, el Convenio para la Represion de la Trata de Personas
y la Explotacion de la Prostitucion y la Convencion de La Haya relativo a la
Proteccion del Nifio y la Cooperacién en materia de Adopcion Internacional, que
fueron ratificados por el Estado Plurinacional Boliviano.

Ademas de las leyes mencionadas existen en el pais instrumentos normativos de
tipo administrativo que regulan en forma indirecta aspectos vinculados a la
prevencion y represion de la violencia contra los nifios, y a la atencion a las
victimas, aunque no se refieren especificamente al trafico de nifios, niflas y

adolescentes con fines mencionados anteriormente.



El Trafico de Nifios, Nifias y Adolescentes es una violacion a los derechos
humanos que envuelve, la vida de la minoridad, el abuso, la explotacion, la
dignidad del Nifio, Nifia y Adolescente que se desarrolla bajo una relacion de
poder, donde los mé&s vulnerables son los Nifios, Nifias y Adolescentes,
ejerciéndose sobre ellos una dominacion.

El Trafico Infantil es un delito, que se produce, para diversos fines como dijimos
anteriormente ya sea para explotacion laboral, compra venta de o6rganos,
violencia sexual/comercial en sus tres formas (sometimiento a la
prostitucién, pornografia y turismo sexual) y compra — venta de nifios bajo la
figura de adopcién.

Por otra parte se evidencia la carencia de una norma que sea eficaz y sostenible
en su aplicacién, que faculte a las instituciones y operadores en el control de
viajes de Nifos, Nifias y Adolescentes al interior de nuestro pais.

Como parte propositiva del presente trabajo, se recomienda la elaboracion de una
regulacion o normativa que dé lugar a la creacion de un instrumento juridico para
subsanar el vacio legal existente en la actualidad, respecto al Control de los Viajes
al interior del pais; esto porque a través de las diferentes fronteras que tenemos
en nuestro territorio se produce el Trafico Infantil que conlleva dolor por la pérdida
de un ser querido ( hijo, sobrino, primo, hermano o cualquier parentesco que se
tenga con la victima) a las familias afectadas.

Para la obtencidn de datos que permitan establecer la magnitud de la problematica
gue se ha generado por el delito de trafico infantil en el pais, es necesario tomar
en cuenta gestiones que van desde el 2009 hasta el 2011. Se trata de casi tres
afnos de los cuales se vio enormemente el incremento desmedido de este delito,
pues hasta el momento se ha formado un escenario donde las potenciales
victimas son los Nifios, Nifias y Adolescentes de nuestro Estado Plurinacional.
Dado el tema a investigar se ha considerado que los métodos a ser utilizados, son
el Método de andlisis y sintesis documental estadistico. El primero consiste en
des-estructurar metodolégicamente el objeto de estudio en partes y estudiarlas
elemento por elemento, para que posteriormente con la utilizacion de sintesis

vuelvan a ser unificados y estructurados y de esta forma ser estudiados como un



todo. Se utiliza esta metodologia para establecer las causas y efectos por las
cuales se produce este delito de trafico infantil.

En cuanto a las técnicas utilizadas son las siguientes, la técnica bibliogréfica, la
cual ha permitido la obtencién de datos y muestras, la evolucién de los conceptos,
las politicas y su aplicacion a nivel internacional y nacional, dando lugar al analisis
del contenido, ademas de las entrevistas para poder obtener informacion veraz.
En la actualidad se observa el incremento desmedido del TRAFICO INFANTIL,
mal llamado o confundido con “Perdida” o “Fuga” de Nifios, Nifias y Adolescentes
en todo nuestro pais. Incluso esta realidad es frecuentemente expresada, en
medios televisivos, la prensa e incluso en las papeletas de pago de los servicios
bésicos publicos como por ejemplo las papeletas de luz donde al reverso se
observa siempre la pérdida de dos nifios, nifilas o adolescentes y cada mes
cambian a estos menores. Ademas de carteles que se encuentran pegados por
toda la ciudad indicando la perdida de menores de edad, ofreciendo incluso
recompensas por informacion sobre el paradero de estos menores.

Este problema es muy grave por lo tanto nos deberia interesar a todos
especialmente al Organo Legislativo para que este a su vez regule e implemente
politicas de prevencion y lucha contra este delito que dia a dia va en aumento
alarmantemente y por ultimo deberia importar a los que somos padres de familia.
De esta manera presento a su consideracion los resultados finales de la presente

investigacion.



CAPITULO |
(PARTE PRONOSTICA)

NORMATIVA JURIDICA SOBRE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA EN NUESTRO
PAIS

LEGISLACION DE LOS MENORES EN BOLIVIA

Para una mejor comprensién en el estudio de la legislacién Boliviana en lo
relacionado a la evolucion de la normativa juridica de Nifios, Nifias vy
Adolescentes; se opto por dividir en tres periodos, este progreso de la legislacion

gue se desarrollo de la siguiente forma:

PRIMER PERIODO (1929-1959)

Observaremos principalmente lo desarrollado en materia social laboral y familiar,
legislacién promulgada desde el afio 1930.

Estas medidas tratan de cubrir las ausentes politicas orientadas a la nifiez y la
adolescencia que por efectos de la depresion iniciada en 1929 y agudizada por la
Guerra del Chaco, el propdsito de estas medidas es de controlar a los huérfanos,
abandonados y menores trabajadores, la asistencia que brinda el estado se
limitaba a brindar albergue y alimentacién, la politica social tenia caracter
compensatorio y asistencialista, consistia en la entrega de servicios en situacion
de emergencia. Con este objetivo se emitian dispositivos coyunturales y el gasto
de este servicio era cubierto con donaciones y desembolsos eventuales. La
naturaleza conceptual de la proteccion Estatal se caracteriza por un marcado
sentido discriminatorio en lo referente a la clase social situacion econdémica y

origen racial.t

PENALOZA Maria Isabel, politicas de la infancia y Adolescencia. Secretaria de asuntos generacionales. La Paz , 1996, Pag. 107



En fecha 2 de febrero de 1929 y mediante Decreto Supremo, se declaro como dia
del nifio el 6 de enero?

En fecha 21 de septiembre de 1929, mediante Decreto Supremo, se reglamento el
trabajo de Mujeres, Nifios en las fabricas y empresas industriales. Disponiendo la
prohibicién de trabajo por Nifios menores de 10 afios, de menores de 16 afios en
labores nocturnas o como servidores de bebidas en cantinas; la Direccion General
de Sanidad, tenia la facultad en cualquier momento de efectuar la revision medica
para efectivizar el cumplimiento de las normas laborales y de salud de los
menores trabajadores.?

Mediante Decreto Supremo de 6 de marzo de 1937 se dispone que el Patronato
Nacional de Huérfanos de Guerra dependa del Ministerio de Trabajo y Prevision
Social. 4

Mediante Decreto Supremo de fecha 4 de agosto de 1940, se prohibe la
contratacion por empresas mineras a menores de 18 afios en trabajos interior
mina, molinos de minerales y hornos de calcinacion de barrilla.®

Por Decreto Supremo de 31 de marzo de 1944 se establece el trabajo para
mujeres y menores, labores que no deberan exceder de las 40 horas semanales
diurnas. ©

Junto con las politicas impuestas con la revoluciéon de 1952, se implementa
medidas bajo el concepto del Estado Benefactor, es asi que el gobierno de
entonces se preocupa, por la situacion social de los nifios, en las politicas de la
Seguridad Social y el la reforma Educativa, que implementan servicios de salud y
educacion para los nifios con residencia en centros mineros y la expansion del
sistema educativo al area rural.

Mediante Resolucion Ministerial del Ministerio de Trabajo en fecha 19 de mayo de

1954, se norma el servicio domestico de menores, en atencion al gran numero de

2 MALDONADO Abraham. Legislacion Social Boliviana, imprenta Nacional, La paz, 1957 Pag. 106
3 MONTERO Leonardo. (Compilador), litografia e imprenta Unidas, la paz 1929, Pag. 933
4 Anuario Administrativo de 1940, Edicion oficial. Tomo | La Paz Pag. 252

5 Anuario Administrativo de 1940, Edicién oficial. Tomo Il La Paz Pag. 202

6 Anuario Administrativo de 1944, Edicion oficial. Tomo | La Paz Pag. 403
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personas menores de edad que prestaban servicios en calidad de pongos sin
perservir salario alguno.’

Mediante Decreto Supremo N° 04017 de 12 de abril de 1955 y durante el gobierno
de Victor paz Estenssoro, se instituye esa fecha como dia del Nifio Boliviano, con
este instrumento, el pais se adelanta al decalogo de los Derechos del Nifio
aprobados recién en el afio 1959 por las Naciones Unidas. Creando por entonces
la Seccion Tutelar y Policial de Menores, entidad encargada de ejecutar los actos
necesarios para la asistencia de los Nifios y la supervigilancia del cumplimiento de
los derechos que se les reconoce y solucione los casos de abandono material y
peligro moral.®

El Cddigo Penal Boliviano de 1834, legislaba que sin un menor de 10 afios era
culpable de un ilicito no tenia responsabilidad alguna. Si era mayor de 16 afios y
cometia un delito, sin discernimiento o malicia, debia ser entregado a sus padres 0
tutores, para que lo corrijan, en caso de no poder hacerlo el menor seria puesto en

una casa de correccion. °

SEGUNDO PERIODO (1965-1971)

En el afio 1966 y en la sustentacion de la Declaracion Universal de los derechos
del Nifio y las recomendaciones del Instituto Interamericano del Nifio (IIN) fueron
las bases para la elaboracion del primer Cédigo del Menor. 1°

En este primer Codigo, contenia disposiciones legales que debian ser aplicadas a
todos los menores del pais, estableciendo diferentes clases de proteccion

identificadas en las siguientes areas que se mencionan a continuacion:

7Anuario Administrativo de 1954, Edicién oficial. Pag.522

8 MALDONADO Abraham. Legislacion Social Boliviana, imprenta Nacional, La paz, 1957 Pag. 144

% PACHECO KOLLE, Sandra.Op. Cit. Pag. 213

10 SAAVEDRA. M Rall, Op. Cit. Pag. 5
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e Area de proteccion Civil.- Para menores, huérfanos, abandonados,
inadaptados de conducta irregular y los que estaban acogidos o internados
en establecimientos del Consejo Nacional del Menor CONAME Art. 59
e Areade proteccion Penal.- Dirigida para menores de conducta irregular o
a aquellos que hubieran cometido hechos tipificados como delitos o culpas
en la legislacion penal Art. 156
e Area de proteccion Laboral.- Que basicamente se resume que siendo
mayores de 14 afios y menores de 21 afios debian recabar autorizacion
para trabajar.
El 30 de mayo de 1965, mediante Decreto Ley N° 12538, se dicta el Segundo
Cédigo del Menor. Este cuerpo legal se caracterizo por endurecer sus
disposiciones y radicar la judicializacion de la Nifiez, los Nifios abandonados,
marginados, los que no asistian al Escuela, los que para vivir tenian que
mendigar. 11
En el afio 1967, se crea el Servicio Nacional de Planificacion, Promocion y
Desarrollo Social, (SENDEP), que dependia de la Presidencia de la Republica, las
politicas para la Nifiez y el CONAME, pasaron a ser instrumentos del Estado
Benefactor redistribuir los ingresos en forma de prestacion de servicios, provision
de bienes o como regulacion de las condiciones laborales.
La promulgacion del Decreto Supremo N° 09922 de 22 de septiembre de 1971
crea la Junta Nacional de Desarrollo Social otorgando a la Primera Dama de la
Nacion la Ejecucion de las Politicas destinadas a la Nifiez.
Estaba determinado que incurrian en faltas y contravenciones los menores que no
asistian a clases , los que concurrian a salas de juego, a los locales de expendio
de bebidas alcohdlicas, los que se dedicaban a la mendicidad desobediencia
irrespetuosidad, faltamiento a los padres, maestros, tutores, guardadores,
autoridades o personas mayores, los que integraban o promovian agrupaciones
politico partidarias, participen en asambleas o manifestaciones callejeras y los

que alteren la paz y orden publico. *?

1 bACHECO KOLLE, Sandra. Op. Cit. Pag. 221

12 SAAVEDRA. M Radl. Op. Cit. Pag. 9
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Se consideraba vagabundo a los menores que en mas de tres oportunidades

comprobadas fuera sorprendido fuera de su domicilio sin causa justificada

pasadas las 24 horas. El mal entretenido era aquel menor que era sorprendido en

cualquier horario en salas de billar, casas de juego, azar o practicando la

mendicidad, en cualquier caso debia ser sometido al Tribunal Tutelar.

TERCER PERIODO (1992-1999)

En fecha 18 de diciembre de 1992 y mediante Ley 1403, se promulga el Tercer

Caodigo del Menor; sus caracteristicas principales fueron resumidas de la siguiente

manera.l3

a)

b)

d)

La tension y proteccién entendida como la oferta de bienes y servicios para
todos los nifios y normalizada como deber fundamental del estado y la
sociedad.

El reconocimiento de la funcién efectiva y de seguridad que implica la vida
en familia, porque revaloriza este ambito frente a la institucionalizacion.

La incorporacion de conceptos nuevos como libertad, respeto, dignidad,
como derechos de los menores como sujetos sociales de proteccion.

Las transgresiones de los derechos de los menores, reconoce como
situaciones de riesgo y las causas que la generan son identificadas, no solo
como conducta individual, sino también en la sociedad, siendo ambas
dimensiones objeto de medidas de proteccion integral.

En el aspecto educativo, se actualizan los contenidos en cuanto a las
necesidades individuales y sociales, se establecen normas que regulan la
relacion entre educadores y educados, finalmente se dispone que el estado,
la familia y la sociedad se corresponsabilicen para ampliar y asegurar las
oportunidades de educacion tomando en cuenta las diferencias culturales,

de género y evitando la discriminacion.

13 SAAVEDRA. M Radl. Op. Cit. Pag. 12
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f) Se especifica por primera vez, el derecho inherente de la nifiez al juego y
toda forma de recreacion que coadyuveé a su desarrollo integral.

g) En cuanto al aparato institucional se dispone la creacion de los Juzgados
del Menor, como parte del poder judicial, para la administracién y

cumplimiento de las normas formuladas para la proteccion legal.

Finalmente este periodo llega hasta la situacién actual en la que en fecha 27 de
octubre de 1999, se promulgo el Cdédigo Nifio Nifia y Adolescente, vigente
actualmente.

Este cuerpo juridico asumio los designios de la convencion sobre los Derechos
del Nifio iluminada por la doctrina de la proteccién integral de la Nifiez. Los
derechos del Nifio constituyen la fuente basica del Cdédigo Nifio Nifia y
Adolescente, que incorpora sus postulados y su espiritu. Se ratifica la
Universalidad de los derechos humanos todo Nifio, Nifia o Adolescente, goza de
los mismos derechos por solo su condicién de persona, con independencia de la
edad que tenga.

Los derechos del nifio no dependen de ninguna condicién especial y se aplican a
todos por igual; constituyen un conjuntd de derecho garantias frente a la accion
del derecho y representan, por su parte un deber de los deberes publicos de
concurrir a la satisfaccién de los derechos prestacion. En este sentido, el enfoque
de los derechos humanos, permite organizar desde una perspectiva diferente las
politicas publicas de la participacion de los nifios den la sociedad.

Cdédigo Nifio, Nifia y Adolescente, guiandose por la convencion, reconoce todos
los derechos necesarios para el desarrollo completo de la personalidad y dignidad
del nifio, esto quiere decir que se debe preveer un desarrollo armonioso, el
derecho a la ensefianza, derecho a tiempo libre, el derecho a no realizar trabajos
dafinos o peligrosos, derecho a un nombre, derecho a una nacionalidad, derecho
a un ambiente familiar, derecho a expresar libremente sus opiniones, derecho a

ser informado y otros derechos mas.

14 CILLERO BRUNOL, Miguel. Infancia, Autonomia y Derechos, una Cuestién de Principios. Instituto Internacional de la Nifiez. Uruguay

1992
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Se escribe con mayor precision en esta nueva corriente de la proteccion integral,
consagrada por la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio; ademas
como antecédete a las reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
administracion de Justicia de menores (Beijing), las Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para la Proteccion de Menores Privados de Libertad y las

Naciones Unidas para la Prevencion de la delincuencia (Directrices de Riad).

PARA RESALTAR.- Debo enfatizar que en el Cédigo del Menor de 1992 se

mencionaba la prohibicion de viajes al interior del pais por Menores; en cambio en

el Codigo Nifo, Nifia y Adolescente no se menciona sobre viajes al interior, como

se ve a continuacion:

e (PASADO) LEY 1403 DE 18 DE DICIEMBRE DE 1992 CODIGO DEL MENOR
CAPITULO Il DE LA AUTORIZACION PARA VIAJAR

Art. 168.- (autorizacién para viajar).- Ningin Menor podra viajar fuera del departamento
de su residencia sin autorizacion del Organismo Nacional, salvo que este acompafiado
por uno o ambos padres o responsable.

Art. 169.- (autorizacidn viaje al exterior).- Tratandose de viaje al exterior la autorizacion
del Organismo Nacional es indispensable; salvo que este acompafado por ambos padres.
En caso de que el menor viaje con uno solo de sus padres se requerird autorizacion
expresa del otro mediante documento autenticado por el juez del menor.

. (VIGENTE) LEY 2026 DE 27 DE OCTUBRE DE 1999 CODIGO N.N.A.
CAPITULO 1l AUTORIZACION PARA VIAJAR

Art. 169.- (VIAJES).- Los viajes al exterior seran expresamente autorizados por el Juez
de la Nifiez y Adolescencia, en los siguientes casos:

1. Cuando el nifio, nifia 0 adolescente viaje con uno solo de los padres, caso en que se
requerira la autorizacion expresa del otro. En ausencia del otro progenitor que debe
otorgar la autorizacion, el Juez exigira la garantia de dos personas que radiquen en la
localidad donde se tramita la solicitud;

2. Cuando el nifio, nifia 0 adolescente viaje sin sus padres, se precisara la autorizacion de
ambos. En ausencia de uno de los progenitores, se procederd de acuerdo con el numeral
anterior,

3. En caso de viaje con ambos padres no se requiere de autorizacion alguna, basta la
presentacion de documentos de identidad de ambos progenitores y del nifio, nifia o
adolescente.

Art. 170.- (GRATUIDAD).-Toda autorizacion de viaje esta exenta de cualquier pago.
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CAPITULO I
(PARTE ANALISTICA)
LA NORMATIVA JURIDICA PASADA Y ACTUAL SOBRE EL TRASLADO

INFANTIL AL INTERIOR DE NUESTRO PAIS

ANTECEDENTES DEL ABROGADO CODIGO DEL MENOR

De la revision de normas juridicas que se refieren al tema que se estudia, la Ley
1403 del Cdbdigo del Menor que data de 1992, incluia dentro de su texto el
adecuado control en las terminales terrestres por el Organismo Nacional del
Menor y Familia (ONAMFA), que en coordinacion con la Direccién Regional del
Menor (DIRME) dependiente de la Policia Nacional, eran los entes regularizadores
gue controlaban los viajes de menores a otros departamentos del interior del pais
y ademas que la autorizacion se tramitaba obligatoriamente por los padres o
responsables legales de los menores, debiendo ser adquiridas (las autorizaciones
para viajes al interior del pais de los menores) anticipadamente de oficinas
dependientes de las instituciones antes mencionadas.

A su turno el Cddigo del Nifio, Nifia y Adolescente en actual vigencia a eliminado,
la prescripcion que sefalaba y disponia la obligatoriedad de recabar las
autorizaciones de viajes al interior del territorio nacional; esta omision permite y
crea el escenario para el traslado libre y sin control de menores a otros
departamentos del pais, que por lo general se dan a raiz de conflictos familiares,
socioeconémicos o0 peor aun sean victimas de comisién de delitos como el
TRAFICIO INFANTIL.

Por otra parte actualmente se puede observar la promulgacion de la Ley de
Proteccion a las Victimas de Delitos contra la Libertad Sexual introduce como
innovacion el tipo penal del trafico de personas, incluyendo como agravantes el
hecho de las victimas sean adolescentes menores de 18 y de 14 afios.

El tipo penal

La definicion penal es la siguiente:
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e LEY DE PROTECCION A LAS VICTIMAS DE DELITOS CONTRA LA
LIBERTAD SEXUAL

ARTICULO 13°. Inclayase, como Articulo 321° Bis. del Cédigo Penal el siguiente:
ARTICULO 321° Bis. (TRAFICO DE PERSONAS). Quien induzca, promueva o
favorezca la entrada o salida del pais o traslado dentro del mismo, de personas
para que ejerzan la prostitucién, mediante engafo, violencia, amenaza o las
reduzca a estado de inconsciencia para este fin, sera sancionado con privacion de
libertad de cuatro (4) a ocho (8) afios. En caso de ser menores de dieciocho (18)
afos, la pena sera de cinco (5) a diez (10) afos de privacién de libertad.

Cuando la victima fuera menor de catorce (14) afios la pena sera de seis (6) a
doce (12) afios de reclusion, pese a no mediar las circunstancias previstas en el

parrafo anterior.

La Ley de Proteccion a las Victimas de Delitos contra la Libertad Sexual establece

también nuevos parametros de prescripcion para el ejercicio de la accion penal.

e LEY 3160 CONTRA EL TRAFICO DE NINOS Y NINAS

La presente Ley tiene por objeto tipificar y sancionar el trafico de personas
menores de 18 afios y otros delitos relacionados, no previstos en el Codigo Penal
(Abrogada por la ley 3325).

e LEY 3325 DE TRATA Y TRAFICO DE PERSONAS

La presente Ley tiene por objeto principal sancionar la Trata y el Trafico de

personas de todas las edades sin discriminacion alguna en nuestro pais:
Créase el capitulo V "Trata y Trafico de Personas" el Titulo VIII "Delitos Contra la
Vida y la Integridad Corporal de la Ley N° (1768) de 11 de marzo de 1997 del

Caddigo Penal, incluyéndose en el mismo:
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Articulo 281 bis (Trata de Seres Humanos). Sera sancionado con una pena
privativa de libertad de ocho (8) a doce (12) afios, el que por cualquier medio de
engafo, coaccion, amenaza, uso de la fuerza y/o de una situacion de
vulnerabilidad aunque medie el consentimiento de la victima, por si 0 por tercera
persona induzca, realice o favorezca el traslado o reclutamiento, privacion de
libertad, resguardo o recepcién de seres humanos, dentro o fuera del territorio
nacional con cualquiera de los siguientes fines:

a) Venta u otros actos de disposicién con fines de lucro.

b) Venta o disposicién ilegal de érganos, tejidos, células o liquidos corporales.

¢) Reduccion ha estado de esclavitud u otro analogo.

d) Guarda o adopciones ilegales.

e) Explotacién sexual comercial (pornografia, pedofilia, turismo sexual, violencia
sexual comercial).

f) Explotacion laboral.

g) Matrimonio servil; o,

h) Toda otra forma de explotacion en actividades ilegales.

La pena se agravara en un cuarto cuando: la victima sea Nifio, Nifia o
Adolescente; cuando el autor sea el padre, madre, tutor o quien tenga bajo su
cuidado, vigilancia o autoridad al Nifio, Nifia o Adolescente; el autor o participe,
fuera parte de una organizacién criminal, de una asociacion delictuosa; y cuando
el autor o participe sea autoridad o funcionario publico encargado de proteger los
derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes.

Si a causa de acciones u omisiones dolosas se produjere la muerte de la victima
se impondra la pena del delito de asesinato.

Si la muerte fuese producida por acciones u omisiones culposas, la pena se
agravara en una mitad".

Articulo 281 ter. (Trafico de Migrantes). El que en beneficio propio o de tercero
por cualquier medio induzca, promueva, favorezca, financie o facilite la entrada o
salida del pais, de personas en forma ilegal o en incumplimiento de las
disposiciones legales de migracion, sera sancionado, con privacion de libertad de

cuatro (4) a ocho (8) afos.
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Si a causa de acciones u omisiones dolosas se produjere la muerte de la victima
se impondra la pena del delito de asesinato.

Si la muerte fuese producida por acciones u omisiones culposas, la pena se
agravara en una mitad.

Articulo 281 cuater (Pornografia y espectaculos obscenos con Nifios, Nifias
o Adolescentes). El que por si o por tercera persona, por cualquier medio,
promueva, produzca, exhiba, comercialice o distribuya material pornografico, o
promocione espectaculos obscenos en los que se involucren Nifios, Nifias o
Adolescentes sera sancionado con pena privativa de libertad de tres (3) a seis (6)
anos.

La pena se agravara en un cuarto cuando el autor o participe sea el padre, madre,
tutor o quien tenga bajo su cuidado, vigilancia o autoridad al Nifio, Nifia o
Adolescente.

Articulo 2. Modificase el primer parrafo del articulo 132 bis. del Cddigo Penal
incluyéndose como delito de referencia la conducta de Trata de Seres Humanos,
Trafico de Migrantes. En consecuencia., el texto del primer parrafo del referido
articulo quedara redactado de la siguiente manera:

“Articulo 132 bis (Organizacion Criminal). El que formare parte de una
asociacion de tres 0 mas personas organizada de manera permanente, bajo reglas
de disciplina o control, destinada a cometer los siguientes delitos: genocidio,
destruccion o deterioro de bienes del Estado y la riqueza Nacional, sustraccion de
un menor o incapaz, trafico de migrantes, privacion de libertad, trata de seres
humanos, vejaciones y torturas, secuestro, legitimacion de ganancias ilicitas,
fabricacion o trafico ilicito de sustancias controladas, delitos ambientales previstos
en leyes especiales, delitos contra la propiedad intelectual, o se aproveche de
estructuras comerciales o de negocios, para cometer tales delitos, sera
sancionado con reclusion de uno a tres afios”.

Articulo 3. Modificase el Articulo 178. (Omisién de Denuncia) del Cdédigo
Penal, cuyo texto quedara redactado de la siguiente forma:

“Articulo 178 (Omisién de Denuncia). El Juez o funcionario publico que, estando
por razén de su cargo, obligado a promover la denuncia o persecucion de delitos y

delincuentes, dejare de hacerlo, sera sancionado con pena privativa de libertad de
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tres meses a un afio o0 multa de sesenta a doscientos cuarenta dias. Si el delito
tiene como victima a Nifios, Nifias o Adolescentes serd sancionado con pena
privativa de libertad de uno a tres afios, a menos que pruebe que su omision
provino de un motivo insuperable”.

Articulo 4. Modificase el Articulo 321 (Proxenetismo) del Cédigo Penal, el cual
Quedara redactado con el siguiente texto:

“Articulo 321 (Proxenetismo). El que para satisfacer deseos ajenos o con el
animo de lucro, promueva, favorezca o facilite la prostitucién de personas de uno u
otro sexo, o la obligara a permanecer en ella. Sera sancionado con una privacion
de libertad de dos (2) a seis (6) afios y multa de treinta a cien dias.

Con la misma pena sera sancionado el que por cuenta propia o de tercero
mantenga ostensible o encubiertamente una casa de prostitucion o lugar
destinado a encuentros con fines lesivos.

Cuando la victima sea Nifio, Nifia Adolescente o persona que sufra cualquier tipo
de discapacidad, la pena privativa de libertad sera de cuatro (4) a nueve (9) afios,
la misma que se agravara en un cuarto, cuando el autor o participe sea el padre,
madre tutor o quien tenga bajo su cuidado, vigilancia o autoridad al Nifio, Nifia,
Adolescente o persona discapacitada”.

Articulo 5. Incluyase como ultimo pérrafo del Articulo 324 (Publicaciones y
Espectaculos Obscenos) del Codigo Penal, el siguiente texto:

"La pena serd agravada en una mitad si la publicacion o espectaculo obsceno
fuere vendido, distribuido, donado o exhibiendo a Nifios, Nifias o Adolescentes”.
Articulo 6. Derdguese el Articulo 321 bis del Cédigo Penal, deréguese la Ley No
3160 de 26 de agosto de 2005.

e PROTOCOLO DE PALERMO

Declarando que para prevenir y combatir eficazmente la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, se requiere un enfoque amplio e internacional en
los paises de origen, transito y destino que incluya medidas para prevenir dicha
trata o sancionar a los traficantes y proteger a las victimas de esa trata, en

particular amparando sus derechos humanos internacionalmente reconocidos.
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El Plan Internacional para luchar contra las mafias de la inmigracién, que reconoce
la migracion, no constituye en si misma un crimen y que los inmigrantes pueden
ser victimas que necesitan proteccion, entro en vigor gracias a la ratificacion de 40
paises. El llamado protocolo de Palermo contra el trafico de ilicito de personas por
tierra, mar y aire es aplicado para combatir a las mafias que han logrado extender
sus tentaculos en varios paises. La ratificacion de 40 paises ha permitido la
entrada en vigor del Protocolo, entre los paises se destacan Espafa, Francia,
Nueva Zelanda, Noruega, Argentina, Ecuador, Costa Rica, México y Peru.
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CAPITULO 1l
(PARTE DIAGNOSTICA)

LAS CUATRO POSIBLES CAUSAS PARA EL DELITO DE TRAFICO INFANTIL

El trafico es el comercio, actividad lucrativa, cambio o compra de cosas, trueque o
préstamo de dinero.

Negocio, trasporte de personas, animales o cosas. En acepcion ya muy extendida
es el contrabando u otra actividad mercantil ilicita, como lo relacionado con los
estupefacientes, la trata de negros antes y la de blancas casi siempre.

La Real Academia de la Lengua Espafiola, ahora para enmendar esta definicion
de Trafico sefiala: comunicacion, transito y trasporte, en vehiculos adecuados y
por vias terrestre, maritima o aérea de personas, equipajes o mercancias.'®

Segun criterio personal, trafico es un comercio ilicito e ilegal para la actividad de
lucro, como los narcéticos, el comercio de los esclavos, la trata de blancas, el
contrabando de armas y otras muy modernas como la de los érganos y tejidos
humanos que son totalmente condenados por la Ley y toda la sociedad.

TRAFICO DE NINOS

El trafico de Nifios, Nifias y Adolescentes, son considerados como violaciones
intolerables a los derechos del Nifio, como atentado a su dignidad, a su derecho
de la seguridad moral y material, algunas veces vulneran hasta su derecho a la
vida.

Analizando y estudiando el presente problema ademas de la realidad actual se
puede determinar que estos nifios son ilegalmente separados de sus padres y
familias con cuatro propdsitos aparentemente primordiales que pasamos a
desarrollar de la siguiente forma:

ASPECTOS LEGALES Y PROCEDIMENTALES

1. LA ADOPCION NACIONAL E INTERNACIONAL (incluyendo las

adopciones falsas).-

15 Ed. Eliasta S.R.L. 1997 Cabanellas Guillermo
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La conducta delictiva en forma habitual, adopta posiciones que aparentemente
legalizan el delito de Trafico Infantil.

El Tréfico Infantil es realizado muchas veces a través de una institucion juridica
perfectamente legal, que son las Adopciones nacionales e internacionales de
menores, dicho comercio reviste gravedad y caracteres alarmantes en las
adopciones internacionales y que llegan a convertirse en un factor criminogeneo.
Es comun que quienes se dedican al Trafico Infantil con fines onerosos, como esta
ocurriendo en la actualidad, utilizan la Adopcion para exportar menores a los
mercados europeos 0 norteamericanos; donde debido a causas de politicas
poblacionales u otras causas bioldgicas las parejas no alcanzan a procrear hijos
auque lo deseen.

No se trata de un comercio de menores con el propésito de beneficiarlos a través
de la adopcion de una familia extranjera con mayores ingresos econémicos; sino
el hecho ilegal estriba en que quienes posibilitan adopciones, se ocupan de
realizar su modus vivendi de este delito como es el Trafico Infantil.

En cualquier pais los mecanismos del mercado de nifios son ampliamente
conocidos e insuficientemente controlados, especialmente en lo que se refiere a
las manifestaciones mas abusivas por ejemplo el registro fraudulento de
certificados de nacimiento, a pesar de existir el Codigo Nifio, Nifia y Adolescente.
Un aspecto que llama fuertemente la atencién es la diversidad de técnicas
utilizadas para encontrar nifios para ser dados en adopcion.®

Muchos grupos participan de este horrendo crimen a distinguir:

v Profesionales de salud (Médicos, Enfermeras, parteras vy

otras);

v Profesionales en &areas juridicas (Abogados, Notarios,
Oficiales de Registro Civil, llegando inclusive a tocar a los

Jueces);

16 Venta de Nifios (defensa de nifios internacional) Informe presentado por el Sr. Vititt Muntarbbora-comision de

derechos Humanos de las naciones Unidas
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v'Servidores Sociales (Trabajadoras Sociales, Funcionarios

Publicos), y

v'Personas comunes Yy corrientes (delincuentes con alto
prontuario delictivo), los que son reclutados a cambio de
dinero cuya principal consigna es que secuestren o roben a
ninos, o para que los cuiden hasta ser entregados a sus

futuros padres.

Los procedimientos pueden variar, desde decisiones tomadas violando las leyes
hasta el puro y simple secuestro; mediante la provision de apoyo a las madres
solteras o abandonadas o declarando a los Nifios bajo nombres falsos en el
registro Civil, retencion de nifios en clinicas privadas hasta que la madre pueda

pagar todos los gastos del parto y la hospitalizacion.

1.1. REQUISITOS PARA ADOPTAR
e Ser mayor de 25 afios de edad.
¢ No tener una edad superior a los 50 afios.
e Estar casado, aunque se admite la adopcién por parejas de hecho.
¢ No se admiten solicitudes de personas solteras.
e Contar con un trabajo o ingresos dignos y adecuados para el
sostenimiento de una familia.
e Compromiso de seguimiento de acuerdo a la normativa del pais.
e Carecer de antecedentes penales.
¢ No padecer enfermedades que pongan en peligro la salud del menor.

e Acreditar la asistencia a cursos de preparacion para padres adoptivos.

1.2. TIEMPO DE DURACION DEL PROCESO.
La asignacion de un menor en circunstancias normales tiene una duracién de siete
meses, que se computaran desde la aceptacion y conformidad a tramite de la

solicitud por la Unidad de Servicios Generales.
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1.3. DOCUMENTACION REQUERIDA PARA EL TRAMITE DE
ADOPCION
e Solicitud de adopcion.
e Certificado de idoneidad de los Adoptantes.
¢ Informe psicosocial.
e Compromiso de seguimiento.
e Certificado de nacimiento de los adoptantes.
e Certificado de matrimonio de los adoptantes.
e Certificado de antecedentes penales.
e Certificado médico.
e Certificado de asistencia a cursos de formacion para padres adoptivos.
e Certificado de datos econ6micos para la acreditacion de medios
suficientes.
e Fotocopia de los pasaportes en vigencia.

e Fotografias de los solicitantes y de su entorno familiar.

1.4 NATURALEZA DE LA ADOPCION

La adopcion en Bolivia es plena e irrevocable.

1.5 EDAD DE ASIGNACION
Para la asignacién de un menor de cero a cuatro afios los padres no deben
superar una media de edad de cuarenta y cinco afos. A los padres que superen la
media de cuarenta y seis y sean menores de cincuenta y cinco afos se les

asignara un menor de cuatro a seis afios.

DELITOS EMERGENTES DEL TRAFICO INFANTIL

2. LA EXPLOTACION EN EL TRABAJO INFANTIL
No todo el trabajo infantil, evidentemente, es tan inmundo como las formas mas
peligrosas y explotadoras. Incluso los mas fervientes partidarios del no-trabajo

infantil reconocen que tareas apropiadas pueden aportar a los nifios habilidades y
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responsabilidades, mantener unidas a las familias y contribuir a los ingresos
familiares.

Al evaluar el alcance del trabajo infantil y dibujar soluciones, es crucial definir qué
es el trabajo infantil y distinguir formas explotadoras de formas apropiadas.

La UNICEF ha desarrollado un conjunto de criterios basicos para determinar si el

trabajo infantil es explotador. Define que el trabajo infantil es inapropiado si:

e es con dedicaciéon exclusiva a una edad demasiado temprana,

e se pasan demasiadas horas trabajando,

e el trabajo provoca estrés fisico, social o psicoldgico indebido,

e se trabajay se vive en la calle en malas condiciones,

e el salario es inadecuado,

¢ el nifio tiene que asumir demasiada responsabilidad,

e el trabajo impide el acceso a la escolarizacion,

e el trabajo mina la dignidad y autoestima del nifio (como el
esclavismo y la explotacion sexual),

e impide conseguir un pleno desarrollo social y psicolégico.

La Convencion sobre los Derechos de la Infancia, firmada en 1989 por todos los
paises excepto la Islas Cook, Somalia, Oman, Suiza, los Emiratos Arabes Unidos
y Estados Unidos de America, obliga a los gobiernos a proteger a los nifios de "la
explotacion econdémica y de realizar ningln trabajo que pueda ser peligroso o
interferir en la educacion del nifio o que sea peligroso para la salud fisica, mental o
espiritual del nifio o para su desarrollo social.”

Cerca de 50 paises han ratificado la Convencion 138 de la OIT sobre edades
minimas para trabajar, que establece normas mas rigurosas que la convencion
anterior. Establece que 15 afios es la edad minima aceptable en paises
industrializados, y 14 afios en los demas paises. Permiten que los nifios hagan
trabajos suaves a los 13 afios en paises industrializados y a los 12 en paises mas
pobres. Prohibe el trabajo que pueda amenazar la salud, la seguridad o la moral

para nifios menores de 18 afos.
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La explotacion infantil es al mismo tiempo consecuencia y causa de la pobreza,

aumentando todas las miserias.

Agotamiento para vivir y trabajar, analfabetismo, enfermedades y malnutricion,

envejecimiento precoz. Es el momento de romper esta espiral, que muchos se

obstinan en considerar como una inevitable fase de crecimiento de las sociedades

en vias de desarrollo. Pero el trabajo infantil no es todo igual. La misma UNICEF

hace una nitida diferenciacion entre dos tipologias de nifios que trabajan:

a) Aguellos que dentro de las familias campesinas o artesanas trabajan para

ellas mismas y por la situacion de pobreza, la falta de infraestructura o la
ausencia de garantias sociales necesitan de los brazos infantiles. El nifio
puede trabajar algunas horas al dia e ir a la escuela o en otros casos puede
que trabaje todo el tiempo, pero no se puede hablar de explotacion sino

s6lo de miseria.

b) Aquellos que son explotados por un patron externo, muchas veces una

d)

multinacional. Igualmente se puede distinguir entre los casos menos graves
el trabajo durante algunas horas al dia, en sectores que no perjudican la
salud o el crecimiento y aquellos mas graves, es decir el trabajo a tiempo
completo y en condiciones insalubres.

La verdad es que la mayoria de los nifios pobres que se encuentran en las
calles de nuestro pais o en instituciones para menores y cuyo numero
puede ser bastante no estan abandonados. Tanto estos nifios como sus
familias son victimas de la grave coyuntura econémica por la que atraviesa
todo el pais.

Lo que esta en tela de juicio no es el rechazo por parte de los padres
biolégicos o su descuido, sino mas bien las presiones de un modelo de
desarrollo que niega a vastos sectores de nuestra poblacion el acceso a

medios que les permitan satisfacer sus necesidades basicas.

LA EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL Y PORNOGRAFIA INFANTIL

La explotacion sexual comercial contra personas menores de edad ocurre cuando

una persona 0 grupo de personas involucran a nifios o adolescentes en
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actividades sexuales de cualquier tipo, para satisfacer el interés y deseos de otras

personas o de si mismas, a cambio de remuneracion econémica u otro tipo de

beneficios o regalias.

En otras palabras la explotacion sexual comercial de personas menores de edad

es:

a) La violacion a los derechos fundamentales de la nifiez y la

adolescencia

b) forma de abuso sexual
c) La actividad generadora de ingresos, forzada y dafiina

d) Una forma moderna de esclavismo

Ademas que también se distinguen dos modalidades dentro de la explotacién

sexual que son las siguientes:

3.1. Las relaciones sexuales remuneradas.- (confundidas con la
prostitucion infantil), es la utilizacion de una persona menor de edad en
actividades sexuales a cambio de remuneracion o cualquier otra forma
de retribucion. Se recomienda no utilizar el término de prostitucion
infantil para referirse a este comportamiento, porque estigmatiza y
culpabiliza a la victima, las personas menores de edad no toman la
decision de ser explotadas sexualmente no es un trabajé y mucho
menos por su voluntad.

3.2. La pornografia Infantil.- Cualquier representacion material-
visual o auditiva, por cualquier medio de una persona menor de edad
involucrada en actividades sexuales explicitas, reales simuladas o
compuestas.

La pornografia es una industria, una cadena productiva que involucra a
personas que se lucran de ella, personas que trabajan directamente en
ella y consumidores que pagan por ella y que obtienen a cambio una
gratificacion sexual.

"Pornografia” es un término ambiguo y dificil de delimitar. Mucha gente
podria incluir en esta categoria representaciones graficas, pictoricas,

fotograficas o incluso textos escritos, pero por lo general estos medios
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no son incluidos dentro de la definicion de pornografia infantil porque no
implican necesariamente la participacion de un menor en su creacion.
Tradicionalmente se consideran como pornografia infantil a aquellas
representaciones fotogréaficas o filmicas en formatos digital o analdgico
de menores de edad de cualquier sexo en conductas sexualmente
explicitas ya sea solos o interactuando con otros menores de edad o con
adultos.

De esta manera la pornografia implica la VENTA DE EXCITACION
SEXUAL.

3.2.1 Pornografia: Legal e llegal

La pornografia como industria posee sectores legales e ilegales, la
pornografia "Legal" estd reglamentada en cada pais, tiene espacios
sociales determinados para su distribucién y consumo.

La pornografia ilegal en cambio se ubica en varios escenarios, el
primero cuando pornografia Legal (exclusiva para publico adulto), es
presentada a menores, un segundo escenario, estd delimitado por
pornografia llegal (prohibida para todo publico), bien por presentar
contenidos intolerables (aunque participen sélo adultos), hasta la forma
mas aberrante que es la sefialada por la participacion de menores en su

produccion.

4. EL TRAFICO DE ORGANOS Y TEJIDOS

El trafico de 6rganos consiste en el transporte y cesion de érganos con el fin de
obtener un beneficio econdmico. Esta actividad se considera ilegal en gran parte
del mundo. En las ultimas décadas defensores de los derechos humanos han
denunciado casos de presunto trafico de organos en China y otros paises, como la
antigua Yugoslavia y Mozambique. El trafico de érganos es también el tema de
una popular leyenda urbana.

Los rifiones son un ejemplo de la falta de 6rganos que impulsan un mercado negro

en el que los pobres reciben pequefias sumas de dinero a cambio de sus
29



donaciones, que se venden a pacientes con buen poder adquisitivo por grandes
sumas de dinero.

Esto va de pobres a ricos, de paises subdesarrollados a poderosos, de gente
negra o de color a blancos y con frecuencia de mujeres a hombres. La
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) dice que estd aumentando en el mundo
el “turismo por trasplantes”, porque los pacientes ricos que no tienen permitido
comprar 0rganos en sus paises viajan al exterior para recibir riiones de donantes
pobres.

Los organos, en pequefia cantidad provienen de donantes vivos, pero se trata de
familiares 0 amigos que buscan salvar la vida del ser querido. Por otra parte, se
conoce que en los paises como China, India, Pakistan, Egipto, Brasil, Filipinas,
Moldavia, Rumania y Colombia que se encuentran los mayores proveedores de
éste mercado; a pesar que hay leyes que prohiben la compra y venta de 6rganos
han llevado a que se extinga el mercado negro. Egipto, es uno de los paises de
Africa donde existen evidencias criticas del trafico de 6rganos ya que mas del 95%
de los donantes, de rifién no poseen ninguna relacion aparente, con el receptor del
organo.

En China, las autoridades admitieron la existencia de redes que se dedicaban a
contrabandear con 6érganos y responsabilizaron de éste trafico a médicos
corruptos, que realizaban éstas labores a espaldas del gobierno. También se
conoce de éstas redes a través del Internet, la mayoria de los comercializan son
prisioneros condenados a muerte sin su consentimiento ni el de sus familiares.
Pakistan, no se considera ilegal el comercio de 6rganos. La situacion econémica
de éstos habitantes los ha obligado a vender un rifion por grandes sumas de
dinero que varia entre 300 o 100 ddlares, para poder pagar deudas y tratar de
sobrevivir. En si, existe el trafico de 6rganos y la accion de donar un 6rgano a
voluntad como una actitud de solidaridad. Las victimas de éste negocio han tenido
que vender una parte de su cuerpo (rifidn), como si fuera un accesorio, para
malvivir en condiciones ilimitadas de salud, en ocasiones han sido victimas de
secuestro y despojados de sus Organos porque alguien le puso precio a sus

organos.
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También durante el desarrollo de la presente investigacion, se observo dos

factores determinantes para el crecimiento del Trafico Infantil, en nuestro pais.

LOS POSIBLES FACTORES DEL TRAFICO INFANTIL

FACTORES ECONOMICOS.-

No obstante de ser muy complejo, la importancia de este factor en la
explicacion de la conducta criminal no se la puede desconocer.

Investigaciones realizadas demuestran que la relacion entre la curva de la
criminalidad y la situacion econdémica de un determinado pais es casi directa.
Entonces diremos que son los factores econdmicos los que posibilitan que
algunas personas y/o Instituciones y Entidades de paises desarrollados, estan
en condiciones materiales de pagar el costo del Trafico, incluyendo el precio
por el menor (secuestrado, robado o vendido), honorarios de los profesionales,

tramitadores y ademas las utilidades de los intermediarios.

FACTORES POLITICOS

Nos referimos a estos factores politicos porque en algunos casos origina el
Trafico Infantil, tales son las situaciones de padres de familia que por motivos
politicos, son encarcelados o huyen del pais, quedando los hijos menores en el
mas absoluto desamparo.

Entonces estos nifios abandonados a su suerte por causas politicas, son
recogidos por las instituciones asistenciales del Estado, que probablemente
son los encargados de iniciar los respectivos tramites encaminados a la

exportacion de estos menores.

MARCO CONCEPTUAL

a) DEFINICION DE TRAFICO
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Se entendera la captacion, el trasporte, el traslado la acogida o la recepcion de
personas, recurriendo a amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion,
al rapto al fraude al engafio al abuso de poder o de una situacion de vulneracion o
a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento
de una persona que tenga autoridad sobre estos nifios, nifias y adolescentes, con
fines de explotacion.

Esa explotacion consistirdA como minimo la explotacion sexual o prostitucion
infantil, trabajos o servicios forzados, la esclavitud o practicas analogas a la
esclavitud, la servidumbre finalmente y lo peor la extraccién de 6rganos.

Con esta breve definicion nos podemos dar cuenta que el trafico infantil es
bastante preocupante para todas las personas que viven no solo en nuestro pais
sino en el mundo entero.

En este entendido el trafico de Nifios, Nifias y Adolescentes es una violacion a los
derechos humanos que envuelve abuso y explotacién que atenta a la dignidad del
Menor y que se desarrolla bajo una relacién de poder, donde los méas vulnerables
son los Nifios, Nifias y Adolescentes, ejerciéndose sobre ellos una dominacion.

El tema de trafico de Nifios, Nifias y Adolescentes aun tiene un horizonte de
invisibilidad e insensibilidad social. Existen muchos actores sociales facilitadores
del trafico infantil y paralelamente este actuar ilicito es favorecido por el
desconocimiento que las autoridades, profesionales y la poblacion en general

tienen sobre este temal’.

Utilizamos para nuestro estudio el concepto adoptado por Naciones Unidas, pero
cabe resaltar que incluimos no solo el trafico internacional sino también el interno.
Tomando como fuente el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, Especialmente Mujeres Nifios, y Adolescentes que complementa la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, de diciembre 2000, se entiende por trafico o trata, "la captacion,

transporte, traslado, recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de

& Terre des Hommes: Propuesta de Procedimiento y Recursos para la lucha contra el Trafico de Nifios, Nifias y

Adolescentes en Bolivia 2002.
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la fuerza u otras formas de coaccion, como el rapto, fraude, engafo, abuso de
poder de una situacion de vulnerabilidad y la concesion de pagos o beneficios
para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra,
con fines de explotacion. Esa explotacion incluird, como minimo, la explotacién de
la prostitucién ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la

extraccion de 6rganos®® .

El Tréfico Infantil, encuentra impulso en una demanda de criaturas para la
explotacion laboral, compra venta de érganos, comercio sexual y la compra-venta
de Nifios y Nifias bajo la figura de adopcidén Nacional e internacional, alimentada
por una oferta de Nifios/as a quienes se niega derechos y oportunidades iguales
de educacion y desarrollo integral y perpetuada por traficantes que pueden
explotar el infortunio humano casi con impunidad.

Los traficantes, ademas de explotar las necesidades econdémicas, sacan provecho
de la vulnerabilidad de las Nifios, Nifias y Adolescentes que han huido de su hogar
debido a la violencia o que han sido secuestrados o engafiados. El impacto
psicolégico y el estigma social del engafio pueden aumentar la debilidad de las
Nifios, Nifias y Adolescentes ante la manipulacion y la explotacién por parte de

los traficantes?®.

En conjunto de la oferta la demanda y la impunidad crean un ambito en el cual es
posible que florezca el trafico. El entorno resultante ofrece ganancias elevadas y
con poco riesgo para los traficantes, aunque también serios riesgos sanitarios y
violaciones de los derechos humanos para las victimas. Es muy dificil percibir este
espacio y mucho mas describirlo y definirlo, porque cada cara del triangulo opera
de forma que el trafico sea mas o menos invisible para la sociedad. El buen
resultado de las actividades de los tratantes depende de su habilidad para
ocultarlas a las autoridades encargadas de la aplicacion de la ley. La mayor parte

18 Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar el Trafico de Personas, especialmente Mujeres y Nifios. ONU 2000.

1% Una introduccién al tréfico en las Américas Alison Phinney 2000.
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de la informacién sobre las redes son escasas e insuficientes. Los compradores
finales también prefieren mantenerse invisibles, dedicados ellos mismos a
actividades que en gran medida son delictivas y consideradas como un delito.
Finalmente, las circunstancias del trafico ayudan a que la practica se mantenga
invisible.

Un fin para que el trafico se desarrolle, es el acogimiento ilegal de Nifios en
familias locales para explotarlos laboralmente, esta es una practica frecuente. La
necesidad impulsa a los padres y a los Nifios, Nifias y Adolescentes a buscar
alternativas para aliviar las necesidades de subsistencia y reproduccion de sus
familias. La estrategia que siguen es involucrar a sus hijos en diversos tipos de

actividades laborales, a través de la entrega a terceras personas?.

Dentro de las fronteras se reclutan Nifios, Nifias y Adolescentes con buenas
ofertas de trabajo y bienestar. Muchos quedan atrapados dentro espacios de
actividad comercial y de talleres donde los obligan a trabajar en condiciones de
riesgo y explotacion. Es mas conocido el hecho de que cientos de Adolescentes
migran hacia paises vecinos como la Argentina, Brasil y Chile. Muchos viajan a
Estados Unidos y Europa esperanzados en las ofertas, alli deben sobrevivir a

costa de ser explotados de diversas maneras.

b) PERFIL DE LOS CLIENTES
El perfil de los clientes, segun la informacion obtenida por medio de los estudios
existentes, tenemos que los clientes que son aquellos sujetos que ejerciendo sus
prerrogativas otorgadas por el dinero y su condicion de adulto y macho victimiza a
Nifios, Niflas y Adolescentes. Los clientes manifestaron su preferencia por
adolescentes menores de 18 afios.
En cuanto a la profesion u ocupacion de los clientes, éste es muy amplio pues si
bien se identificaron como comerciantes, incluye empleados, profesionales,

chéferes y turistas.

20 Juan Carrillo: Tréafico de nifios, nifias y adolescentes con fines de explotacion laboral en Bolivia —
DNI.2001
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En cuanto al nivel de instruccion de los clientes es destacable que la gran mayoria
hubiera alcanzado la secundaria e incluso el nivel universitario o nivel técnico
militar, por lo que no se puede considerar el grado de instruccion escaso como
argumento.
El estado civil de los clientes, en su gran mayoria son casados. Asimismo, son
padres de 2 a 5 hijos como promedio.

c) TURISMO SEXUAL
En las ciudades de Yacuiba, Cobija y Guayanamerin se concentra la mayoria de
casos de adolescentes que se trasladaron de diferentes lugares del interior y
exterior del pais. Es decir de ciudades como Santa Cruz, La Paz y otras, como la
que viene de ciudades fronterizas de Brasil y Argentina, puesto que el flujo de
turistas con esta finalidad se da principalmente en direcciébn hacia Bolivia y
viceversa. En este marco se han identificado diferentes mecanismos de
reclutamiento y trafico de nifias y adolescentes con fines de comercio sexual.
Segun la investigacion realizada en tres ciudades (Guayamerin, Cobija y Yacuiba)
los clientes provienen en un buen porcentaje de Brasil con un 43%, los del interior
del pais con un 15% y los procedentes de la Argentina con un 9%, con una
demanda interna de 15% de clientes que provienen del interior del pais. Lo que
nos da indicios de que si existe turismo sexual en Bolivia, aunque la magnitud se

debera profundizar por medio de otras investigaciones.

d) REDES DE TRAFICO

En las redes del trafico existen actores involucrados, éstos son agentes privados y
publicos, los cuales intervienen de manera directa e indirecta segun sea el caso,
como se describira a continuacion.

Entre los agentes privados hay transportistas, taxis y camioneros. Pueden
participar en reclutamiento y con acuerdo de duefios de establecimientos, o0 en
forma independiente.

Los medios de comunicacion son un método de reclutamiento, a través de avisos
clasificados y anuncios en la radio. Los servicios de Internet estan siendo usados
para instar la demanda, a través de paginas Web que ofrecen turismo sexual y

matrimonios fraudulentos.
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Los abogados han sido implicados en actividades de trafico, por falsificar
documentacion para permitir a menores que puedan viajar sin autorizacion.

Los duefios de night clubs, burdeles, cabarets, bares, moteles, etc. participan en el
proceso de reclutamiento y destino. Reciben y controlan las ganancias y retienen
documentacion de las victimas, lo cual asegura su posicién de poder frente a ellas
y garantiza un alto grado de impunidad.

Agentes Pdublicos: Funcionarios de inmigracién, policia y otros funcionarios
publicos ayudan a los traficantes. Se han identificado casos de certificacion de
nacimientos fraudulentos, documentacion falsificando edades e identidades para
cruzar fronteras, y destruccion de documentacién para proteccién de los duefios
de burdeles y bares, con el fin de impedir la investigacion y continuacion del

procedimiento judicial.

e) RUTAS DE TRAFICO

Las rutas de trafico en nuestro pais, que se conocen segun las investigaciones y
denuncias que se conocieron son:

En el afio 2001 segun Defensa de Nifios y Nifias Internacional en Cochabamba,
denunciaron que existia un trafico frecuente de nifios bolivianos hacia Argentina y
Chile, siendo Bolivia el pais de origen y Argentina y Chile paises de destino en el
tréfico.

En los dltimos afios el trafico de nifios hacia Argentina ha sido intenso y ha tenido
como centro a Cochabamba, desde donde migrantes viajan al pais vecino
trasladando Nifios, Nifias y Adolescentes que después son explotados en todo tipo

de negocios.

También se han registrado casos de nifios bolivianos que son llevados desde La
Paz y la ciudad minera de Oruro hacia Calama y otras ciudades del norte de Chile,
donde son empleados en hogares y negocios. Se repatriaron de Calama a cuatro
nifias de 12 a 17 afos que fueron vendidas por una ciudadana boliviana, que se

encuentra préfuga?l.

21 Europa Express febrero, 2001 — 14.
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Las rutas de tréafico flucttan de acuerdo a las condiciones locales o factores de
oferta y demanda. Pareceria que en muchos casos la direccion o flujo es ilogico.

Sin embargo, se debe recordar que beneficia a los traficantes mantener a sus
victimas en un ambiente extrafio donde no solo son vulnerables por haber entrado
a un pais ilegalmente, sino que estan en desventaja por su ignorancia de la ley,

cultura e idioma de ese pais.

f) TRAFICO INTERNO Y EXTERNO
Nifios, Nifias y Adolescentes pueden ser traficados al interior de un pais o a través
de fronteras nacionales o internacionales. Generalmente ocurre de las areas
rurales a las urbanas; sin embargo, Nifios, Nifias y Adolescentes, también pueden
ser llevados a areas turisticas o areas dominadas por trabajadores que se
encuentran lejos de sus lugares de origen (campos petroleros, areas de
construccion, estaciones de camiones, puertos o bases militares).
Como ocurre con adolescentes que son trasladadas de acuerdo a las festividades
del calendario, para desempefiarse como trabajadoras sexuales y después
retornan al lugar habitual de sus actividades.
Ademas Nifios, Nifias y Adolescentes que han sido traficados entre fronteras
pueden seguir siendo traficados dentro del pais de destino para evitar ser
detectados.
Los documentos sobre trafico entre fronteras generalmente se refieren a paises de
origen (por ejemplo Nifios, Nifias y Adolescentes que son llevados a otros paises
de manera ilegal), paises de destino (aquellos que reciben a Nifios, Nifias y
Adolescentes traficados); y paises de transito (no el destino final, sino un punto de
entrada a otro pais o region).
El proceso de repatriacion puede ser muy traumatico para un nifio objeto del
trafico. Los Nifios, Nifias y Adolescentes que han sido traficados con propdsitos
sexuales entre fronteras a menudo son tratados como criminales, son

considerados como infractores de la ley en aquellos paises donde se criminaliza
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la prostitucion y se considera que infringen las leyes de inmigracién por haber
entrado a un pais de manera ilegal.
Pueden estar sujetos a encarcelamiento o rehabilitacién antes de ser enviados de
regreso a su pais de origen. También existe la posibilidad de que sean castigados
una vez mas, esta vez de acuerdo a las leyes y politicas de su propio pais por
haber emigrado de manera ilegal. Existe una necesidad de aplicar leyes y politicas
de inmigracion de manera mas humana en el caso de nifios y nifias traficados, asi
como una necesidad de acuerdos de cooperacion internacional y regional.
SUJETOS DEL TRAFICO INFANTIL

e TRAFICANTE
Persona usualmente que forma parte de una red organizada de trafico de
personas; su funcion es engafiar, amenazar, atemorizar, raptar al menor y
conectarla con la red de traficantes para su traslado a otro pais o region en un

mismo pais.

e VICTIMA
Es una persona que sufre dafios por causas ajenas a su voluntad. Desde el punto
de vista legal se trata de un estatus adquirido que sirve para definir su
participacion durante el hecho delictivo o lo diferencia de su contraparte, el

victimario.

e REVICTIMACION

Es convertir a la persona menor de edad de nuevo en una victima, en el sistema
judicial ocurre cuando se le exige que se someta a mdultiples interrogatorios y
examenes que afectan su dignidad y su sentido de privacidad.

Estos es frecuentemente en los procesos penales, en el que las autoridades,
incluyendo la policia y la fiscalia quieren estar seguros de que podran procesar
exitosamente al acusado y someten a la victima a un intenso cuestionario extenso
y repetitivo para asegurarse que mantenga su historia y tenga credibilidad. El

proceso de re-victimizacion es no intencional pero si perjudicial.
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. PORNOGRAFO
Persona que obliga a las personas menores de edad a realizar o a pretender
realizar actos sexuales o a exhibir sus genitales con el fin de fotografiarlos o
grabarlos en video. Estos actos los coleccionan, venden, comercian o transa para
gratificacion de otras personas. Se dedica a esta actividad por la gratificacion

sexual y econémica que obtienen.

° PROXENETISMO
Conducta de propiciar las relaciones sexuales remuneradas con personas

menores de edad.

. PORNOGRAFIA DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
Cualquier representacion material — visual, auditiva o fotografica — por cualquier
medio, de una persona menor de edad involucrada en actividades sexuales

explicitas, reales, simuladas o compuestas.

CASOS DE TRAFICO INFANTIL

Los casos gque se presentaron ante los estratos judiciales, vinculados a la tematica
de Tréfico Infantil, no prosperaron por no existir una ley especifica que sancione
estos delitos, se remiten al Codigo Penal, art 321 bis modificado por ley 2033 que
dice:

“Quién induzca o favorezca la entrada o salida del pais o traslado dentro del
mismo, de personas que ejerzan la prostituciéon, mediante engafio, violencia,
amenaza o las reduzca a estado de inconsciencia para este fin, sera sancionado
con privacion de libertad de 4 a 8 afios. En caso de ser menores de 18 afios la
pena sera de 5 a 10 afios de privacion de libertad. Cuando la victima fuera menor
de 14 afios la pena serd de 6 a 12 afios de reclusion, pese a no mediar las
circunstancias prevista en el parrafo anterior’?2.

Este articulo del cédigo penal presenta limitaciones para tipificar casos de tréfico,

no contempla los diversos fines del trafico y no se adecua a casos e incidentes

22 Cadigo Penal promulgado mediante Ley N° 1768 de fecha 10 de marzo de 1997
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gue se denuncian. Como se expondran a continuacion algunos de éstos casos,
gue no pudieron sancionarse como tales por los vacios existentes en la normativa

vigente actualmente:

1. El primer caso de trafico infantil ventilado en la justicia ordinaria por el Nuevo
Caodigo de Procedimiento Penal sancion6 a un médico, que vendié a una nifia por
2.500 bolivianos, con cinco afios de presidio. Al ser una condena poco severay al
no tener los imputados antecedentes previos, pudo acogerse al perdon judicial y

ahora esta libre.

2. La Juez de la Nifiez y Adolescencia de Santa Cruz, denuncié que Bolivia no
tiene como sancionar el trafico de nifios. Hace algunos afios, cuando se descubrié
a una persona que llevaba nifios a Espafia con documentos obtenidos gracias a
un certificado de nacido vivo fraguado, la pena impuesta fue por uso de
instrumento falsificado y falsedad ideoldgica, pero no por el trafico en si.

Trasladar ilegalmente a nifios del pais no esta penado, segun el Cédigo Nifio, Nifia
Adolescente. Cuando un menor viaja, debe hacerlo con la autorizaciéon de sus
padres o al menos de uno de ellos, para ello debe presentar papeles que asi lo

acrediten.

3. En las defensorias de la Nifiez y Adolescencia del Departamento de
Cochabamba se presentaron varios casos en los cuales los nifios, nifias son
tomados por los padres como objetos de intercambio y mercancia, atentdndose a
los derechos de los nifios y adolescentes con maltrato, explotacion laboral y
trafico.

Como sucedié con una pareja que intento vender a su bebé no nacido en una
suma de 15 mil délares, argumentando que no podian tenerlo por sus escasos
recursos econémicos para mantenerlo.

Este caso de venta que fue llevado ante los tribunales de justicia, mostro los
vacios legales que existen para sancionar este tipo de delitos. Las autoridades

judiciales muy poco pueden hacer al respecto, porque la venta de nifios no esta
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tipificada como delito en el Codigo Penal. Para que el caso no quede impune, se lo

tipifico como maltrato y privacion de derechos de menores.

4.- El caso mas reciente que salio a la luz publica fue de un recién nacido que fue
sustraido del Hospital Materno Infantil en fecha 14 de septiembre de 2011, cuando
su madre de 16 afios (también menor de edad) llego de los Yungas para dar a luz
y se encontraba sola. Por las UGltimas noticias se sabe que fue aprendida la
Visitadora Social del mencionado nosocomio (Funcionario Publico) como principal
sospechosa del mencionado delito de Trafico Infantil. Lamentablemente se

desconoce hasta la fecha del bebe en cuestion?3,

CARACTERIZACION DEL TRAFICO

PERFIL DE LOS NINOS TRAFICADOS Y SU CONTEXTO FAMILIAR

Entre las caracteristicas que favorecen el trafico hay factores de riesgo
relacionados con los individuos o victimas: son elementos que contribuyen para
gue ciertas personas sean mas vulnerables al trafico y explotacion.

Estos factores no son determinantes, pero su existencia junto a la demanda o
clientela y a las redes criminales funcionando con impunidad, incrementan el
riesgo de que estas personas caigan en el ciclo de trafico.

Para las mujeres jévenes mayores de edad y las menores (entre 12 y 17 afios de
edad), la combinacion de necesidades econdémicas, responsabilidad como jefas de
hogar, analfabetismo o minima educacion, falta de preparacion en habilidades
técnicas, una historia de abuso fisico y sexual, aparecen como contribuyentes al
riesgo de que sean traficadas.

Entre las caracteristicas relacionadas con circunstancias o condiciones externas,
podemos decir que segun la informacion proporcionada por las investigaciones

existentes, surge la existencia de un ambiente que conduce al trafico, como ser

3 La Razon periédico de circulacion nacional de 14 de septiembre de 2011.
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discriminacion de género, desempleo y pobreza, actitudes de desprecio y falta de
respeto a Nifios, Nifias y Adolescentes, débiles controles migratorios, corrupcion y
el impacto de la globalizacion. EI mercado o industria del sexo, el turismo sexual y
otras formas de demanda de servicios sexuales son componentes fundamentales

en la existencia de las redes de tréafico.

CARACTERISTICAS FAMILIARES

En el panorama critico de la realidad boliviana es donde se perciben los efectos
profundos de la actual crisis, observando la situacién en la que se encuentran
Nifios, Niflas y Adolescentes. Es sobre estos actores sociales que la crisis
econOmica y social ha provocado mas estragos. Los indices desintegracion
familiar, violencia y maltrato dentro de la familia, son cada vez mas elevados.

El hecho de que Nifios, Niflas y Adolescentes enfrenta el riesgo de ser
abandonado por sus padres es indirectamente proporcional al maltrato vy
abandono que sufre la madre como tal generalmente de su pareja. Esta situacion
es cada vez mas frecuente entre la poblacibn femenina con bajos niveles
econdémicos, presionada o abandonada por su pareja, tiene profundas incidencias
en la emergencia de un problema social que se agudiza y que sin embargo, es
poco visible en nuestro medio el Trafico Infantil.

PAPEL DE LA FAMILIA EN EL TRAFICO

El papel de la familia en el trafico, muchas veces es de complicidad, los padres
como responsables de sus hijos y al ejercer la Patria potestad sobre estos son los
gue permiten que sus hijos salgan del hogar con terceras personas a lugares
desconocidos.

Puede decirse que la necesidad impulsa a los padres y a los Nifios, Nifias y
Adolescentes a buscar alternativas para aliviar las necesidades de subsistencia y
desarrollo de sus familias. La estrategia que siguen es involucrar a sus hijos en
diversos tipos de actividades laborales a través de la entrega a terceras personas,

pero también existen casos que la decision pasa por los mismos adolescentes.
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Para los padres de familia, los hijos y las hijas son posibilidad de contar con
ingresos o0 acceder a medios de subsistencia, mientras que los empleadores en el
usufructo y disfrute de su trabajo, aunque se encuentren matices de
humanitarismo y solidaridad.

La entrega de Nifios, Nifias y Adolescentes a terceras personas se convierte en la
negacion del ejercicio de sus derechos. Mas vale el aporte al desarrollo de la
familia que el respeto de sus derechos. Las condiciones materiales de las familias
de sectores empobrecidos, hace que los padres de familia se conviertan en
complices del Tréfico Infantil.

Los Nifios, Nifias y Adolescentes son los que mas sufren esta entrega, situacion
que no es vista como una transgresion, sino como una estrategia valida. La
entrega de un menor es una forma moderna de servidumbre, aceptada e
internalizada por la conciencia social. Someterse a condiciones de servidumbre es
una inversion a futuro, algo asi como una moratoria del ejercicio de sus derechos
para ejercitarlos posteriormente. (Aunque esta modalidad esta mas ejercitada en
cuanto a la explotacion laboral)

Esta situacion se repite en varias partes del mundo y en nuestro pais nadie lo
denuncia quedando en la impunidad la venta de Nifios, Nifias y Adolescentes para
diferentes fines. En muchos casos, los hijos son utilizados para obtener dinero.

Las Defensorias de la Nifiez y Adolescencia, reciben frecuentemente denuncias
de casos, en los que los Nifios, Nifias y Adolescentes son tomados por los padres
como objetos de intercambio y mercancia. En esa instancia se conocieron casos

de progenitores que vendieron a sus bebés.

FORMA DE RECLUTAMIENTO

1.- BUSQUEDA POR PARTE DE LAS NINAS Y ADOLESCENTES

Empujadas por la obtencion rapida y facil de significativos ingresos. Influenciadas

en muchos casos por otras niflas o adolescentes victimas de explotacién sexual

comercial.
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2.- GESTION DE INTERMEDIARIOS A TRAVES DE REDES INVOLUCRADAS
Taxistas, trabajadoras sexuales, personal de hoteles, restaurantes o whiskerias,
quienes reciben una remuneracion (entre 10 a 20 $us.) por Nifia o Adolescente

contactada para ser victima de explotacién sexual comercial.

3.- LA BUSQUEDA DIRECTA DE PARTE DE LOS INTERMEDIARIOS

Quienes normalmente pasan al Brasil e inician su basqueda en los barrios mas
pobres a Niflas o Adolescentes con “buena presencia” que estan buscando
trabajo. Los reclutadores, cuentan con pasaporte y la documentacion necesaria
para poder ingresar a un determinado pais. Luego ellos se encargan de
trasladarlas a diferentes lugares, donde reciben techo y comida.

Sobre todo en el Brasil, pero también en ciudades del interior de Bolivia como
Santa Cruz, las redes de intermediarios contactan Nifias y Adolescentes en estado
de necesidad y las trasladan con engafios de otro tipo de trabajo y luego cuando
ya estan en el lugar no les queda otra que ser explotadas sexualmente.

En las investigaciones existentes, se detecto modalidades de secuestro de Nifias
o Adolescentes para ser explotadas sexualmente, en el caso de ciudades
fronterizas, encontramos que estas formas de secuestro y chantaje estan
bastante mas sofisticadas y agravadas por tratarse en muchos casos de Nifias o
Adolescentes procedentes en unos casos de Brasil y en otros de ciudades
Bolivianas alejadas, entre algunas de las formas de presion y maltrato
identificadas son las siguientes:

e Los duefios, les ofrecen alimentacion y casa, con lo cual se establecen las
determinantes para una total dependencia, de tal forma que ante el primer
problema las dejan abandonadas con el agravante de que al operar los
duefios de los locales vinculados a la explotacion sexual comercial en una
especie de red, la ruptura “contractual” con uno significa la ruptura con
todos.

e Control del dinero y documentacion, les despojan de cualquier documento
que puedan poseer en sus manos las adolescentes, de esta manera

mantienen y amplian su dominacion sobre ellas.
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e La variable constante es la amenaza, uso de la fuerza para lograr la

permanencia de la victima.

4.- AISLAMIENTO Y PRIVACION DE LIBERTAD

Segun los estudios existentes, se ha detectado que existen casos de nifias y
adolescentes que permanecen secuestradas, ya que no pueden salir liboremente
de los lenocinios, donde son los mismos proxenetas los que las llevan
personalmente a sus revisiones meédicas.

Se conocié de dos casos de adolescentes que se encuentran en situacion de
esclavitud sexual. Las adolescentes involucradas presentan una historia familiar
signada por el abandono afectivo y la falta de referencias de figura materna y
paterna. La esclavitud sexual sucede cuando son entregadas a otras personas
que se haran cargo de ellas y éstas en funcion de su posicion de duefios de estas
pequefias las abusan sexualmente en edades tempranas y luego usufructian con

el trabajo sexual a que ellas son obligadas.

NATURALEZA JURIDICA

FUENTES DEL DERECHO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA

Las fuentes en generales del Derecho son: la Ley, la Costumbre, la Jurisprudencia
y la Doctrina. Por lo cual de misma forma lo son de la Nifiez y la Adolescencia.
Pero también existirian unas de segunda instancia, que vendrian a constituir los
acuerdos y las recomendaciones de los Congresos Internacionales, como
directrices que son formuladas por instituciones como las Naciones Unidas,
UNISEF, UNESCO, OEA o los tratados suscritos entre dos 0 mas paises, estos
acuerdos, pactos y protocolos que con el trascurrir del tiempo han sentando las
bases de lo que hoy es el derecho de los Nifios, Niflas y Adolescentes, como
disciplina vigente dentro de la ciencia del derecho.?*

2 Pacheco Kolle, Sandra; las fuentes del derecho de la Nifiez y la adolescencia
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RELACION CON OTRAS MATERIAS DEL DERECHO

El Derecho de la Nifiez y la Adolescencia también se encuentra ligado con otras
ramas del Derecho por lo que se difiere la importancia del mismo:

a) Con el Derecho de Familia, con todo lo que tiene que ver con la Patria
potestad, filiacion, guarda, tutela, adopcion etc. Lo mas estrecho con este
derecho es que no se puede asumir al menor fuera del ambito de la
instituciéon de la familia, sea esta bioldgica, consanguinea o adoptiva.

b) Con el Derecho Civil, con los aspectos que tienen que ver con Ssus
derechos civiles como ser derecho al nombre, la capacidad, la propiedad y
sobre todo derecho a la libertad.

c) Con el Derecho Penal, respecto a las garantias que brinda el estado,
cuando la victima es un menor o en su caso cuando el denunciado es
también un menor, en este caso por ejemplo a las garantias derivadas del
debido proceso, la imputabilidad, responsabilidad, la culpabilidad, la
sancion.

d) Con el Derecho Laboral, en referencia a los aspectos que tienen que ver a
las prescripciones establecidas en la ley laboral como los derechos y

beneficios sociales derivados de una relacion de trabajo por cuenta ajena.

SITUACION ESTADISTICA DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA EN NUESTRO
PAIS

Bolivia tiene aproximadamente 10.000.000 millones de habitantes, segun datos del
ultimo censo realizado por el Instituto Nacional de Estadistica (I.N.E). La poblacion
menor de 18 afos representa el 49.2% de los 10.000.000 millones de habitantes.
El grupo de 0 a 6 afios alcanzo al 19.2% seguido por el de 7 a 12 afios que
acumula el 16.3% y los adolescentes de 13 a 18 afios con el 13.7%. tomando en
cuenta que el 61% se concentra en el area urbanay el 39% en el area rural.

De estos datos, se estima que cerca de 2 millones de Nifios, Nifias y Adolescentes
se encuentran en situacion de riesgo, en el marco de la pobreza y marginalidad en

gue socializan su infancia.
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En cuanto a la salud, la nifiez presenta elevadas cifras de mortalidad. Segun
encuesta Nacional de Demografia y Salud, se tiene una tasa de 67 por mil
nacidos vivos en menores de un afio y 92 por mil nacidos vivos en menores de 5
afos, constituyéndose éstos ultimos en el 50% del total de las muertes maternas
esperadas, lo que significa que anualmente mueren 22.000 nifios. EI embarazo
adolescente en Bolivia alcanza al 27% del total de embarazos.

En la educacion la tasa de cobertura neta se mantiene alrededor del 91%. Pero los
altos indices de repitencia, junto a la desercion escolar aun contindan. Que ligados
al ingreso tardio son las caracteristicas mas sobresalientes del sistema educativo,
implicando que gran cantidad de personas abandone el sistema escolar antes de
concluir. Representando dos terceras partes de los alumnos de primaria que
terminan el sexto grado, y en secundaria tan sélo el 15% completa el ciclo, con un
escaso 5% que obtiene algun grado universitario.

En el area rural, el 36,5% de los mayores de 15 afios y el 50% de las mujeres son
analfabetas. El 65% de las mujeres rurales jefas de hogar son analfabetas, frente
al 28% de los hombres en esa situacion.

En Bolivia, aproximadamente 450.000 personas no se encuentran registradas
legalmente, lo que significa que no cuentan con un certificado de nacimiento u otro
tipo de documentos que acrediten su identidad lo que impide que ejerciten su
derecho de ciudadania.

La Corte Nacional Electoral (en la actualidad Organo Electoral) y el UNICEF en el
afio 2003, en un esfuerzo combinado, lograron documentar a 230.000 Nifios,
Nifias y Adolescentes de 0 a 7 afios. Pero aun persiste un 29% de los usuarios de
servicios municipales de las Defensorias de la Nifiez y Adolescencia que no
cuentan con un certificado de nacimiento.

Las consecuencias de la pobreza, es la situacion de los Nifos, Nifias vy
Adolescentes en condiciones de mayor vulnerabilidad en el ejercicio de sus
derechos, como resultado de diversos factores sociales, econdmicos, politicos y
culturales generando una elevada pobreza y exclusion, viéndose imposibilitados

de tener una vida digna, al ser trasgredidos sus mas fundamentales derechos.

47



Por tanto, las expresiones ante estas estructurales condicionantes, es la situacion
de nifios sometidos a maltrato y abuso sexual, incorporados al mercado laboral,
otros viviendo en la calle.

En nuestro pais existen 800.000 Nifios, Nifias y Adolescentes trabajadores que
representan el 21.3% de la poblacion economicamente activa. Siendo objeto de
violencia, discriminacion y abuso, salarios demasiado bajos, excediendo en
algunos casos su jornada de trabajo a mas de 10 horas al dia, sin ninguna
proteccion de la Ley General del Trabajo. El trabajo les impide asistir a la escuela,
aumentando los niveles de desercién escolar, con un 56% de no asistencia y/o
abandono de la escuela.

Los Nifios, Nifias y Adolescentes que viven en la calle por diversas razones, entre
ellas la ruptura temporal o definitiva con su familia, se traduce en una serie de
elementos condicionantes que hacen referencia a historias de vida, sumergidas en
marginamiento. Segun datos de investigaciones realizadas cerca de 4.000 Nifios,
Niflas y Adolescentes viven en la calle, situados en las principales ciudades del
pais.

Los huérfanos y abandonados alcanzan a 16.500, que se encuentran en centros
de acogida y hogares de todo el pais.

Quedando cada afio 2.500 Nifios, Nifias y Adolescentes huérfanos a causa de las
altas tasas de mortalidad materna. Por tanto, la pobreza no sélo afecta a la nifiez
gue debe incorporarse prematuramente al mercado laboral informal. La situaciéon
de pobreza afecta alin mas y con mayor rigor a las familias desintegradas, con
nifos no reconocidos, sufriendo desde temprana edad abandono afectivo,
constituyéndose en potenciales victimas del maltrato fisico, psicolégico y abuso
sexual. Aunque es necesario destacar que esto no es privativo de las familias

pobres, pues la violencia no distingue niveles econémicos y sociales.

48



CAPITULO IV
(PARTE PROPOSITIVA)
POLITICA DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA EL TRAFICO INFANTIL

Finalmente y como parte propositiva al presente trabajo, se propone una politica
de prevencion y lucha contra el Trafico Infantil; através de una Regulacion para
una futura Reglamentacion en el traslado de los menores al interior del Territorio
Nacional e Internacional; para que de esta forma se pueda disminuir de alguna
manera el robo, secuestro o rapto de menores de edad y prevenir el futuro
sufrimiento de las victimas y de las familias enteras por la perdidas o desaparicion
de sus seres queridos, menores que son tan vulnerables a esas malas personas
que vieron como un negocio millonario el traficar con los Nifios Nifias y
Adolescentes que lamentablemente no se ubican en el lugar de las victimas y de
las familias de las victimas, para que de esta forma puedan vivir o sentir el mismo

sufrimiento que ellos causan.

VISTOS Y CONSIDERANDO:

Que el estado plurinacional a través de la Ley 2026 Codigo Nifio, Nifia y
Adolescente obliga a la sociedad y a sus instituciones a proteger y garantizar la
vigencia y ejercio de los derechos de los menores de edad.

Que es imprescindible la implementacion de una politica estatal de regulacion de
viajes de menores al interior de nuestro pais.

Que los indicadores de seguridad ciudadana en nuestro pais muestran un
incremento del Trafico Infantil.

Que el Ministerio de Justicia a través del Vice Ministerio de Asuntos de Género y
Generacionales promuevan la aplicacion de una politica del Estado Central, asi
como la aprobacion de la regulacion de viajes de menores de edad dentro del
Territorio Nacional, en resguardo y prevencion de la comisién del delito de Trafico

Infantil y como aporte para la seguridad ciudadana.

POR TANTO:
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El Ministerio de Justicia, en ejercicio de las facultades que la Ley le confiere

resuelve:

Articulo 1°.- Aprobar la Regulacion de viaje de Nifos, Nifias y Adolescentes,
dentro del Territorio Nacional en sus nueve articulos el mismo que entrara en

vigencia 30 dias después de su publicacion.

Articulo 2°.- La Policia Nacional y en coordinacion con los Gobiernos Municipales
rurales y urbanos a través de sus oficinas de Desarrollo Humano debe dar
cumplimiento a las disposiciones de Regulacion de Viajes de Nifios y adolescentes
dentro del Territorio Nacional.

Es dado en el despacho de la sefiora Ministra de Justicia a los 7 dias del mes

noviembre de 2011 afos.

CAPITULO UNICO

Art. 1°.- (Objeto) Lo previsto en la regulacion de viajes de Nifios, Nifias y
Adolescentes son de orden publico, interés social y tienen por objeto regular los
viajes de los Nifios, Nifias y Adolescentes dentro del Territorio Nacional.

Art. 2°.- (Marco Legal) La Presente Regulacién ha sido elaborada en el marco de
lo establecido por las siguientes disposiciones de orden legal:

La Constitucion Politica del Estado; Ley 2028 de Municipalidades de 28 de octubre
de 1999; Ley 1551 de Participacion Popular; Ley 2026 Codigo Nifio, Nifia y
Adolescente de 27 de Octubre de 1999; Ley 3325 Contra Trata y Trafico de
Personas de 6 de enero de 2006.

Art.3°.- (Ambito de Aplicacion) Esta Regulacion, regira para el control de los
viajes de Nifos, Nifias y Adolescentes de los nueve departamentos de nuestro
territorio.

Art. 4°.- (Instituciones Involucradas) En aplicacion a las normas juridicas que

establece el marco legal de la presente Regulacion de viajes al interior del Pais,
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son entes encargados de cumplir y hacer cumplir la Regulacion. ElI Organo
Ejecutivo central a cargo del Ministerio de Justicia; la Policia Nacional y en
coordinacion con los gobiernos municipales rurales y urbanos.

Art.5°.- (Recursos) El Gobierno Autonomo Municipal de cada departamento del
Estado Plurinacional de Bolivia debera destinar recursos, para la contratacion de
personal, instalacion de infraestructura, materiales e insumos para el
funcionamiento de oficinas de control de viajes al interior del Estado Plurinacional
de Bolivia. Se deberéan instalar oficinas en las terminales terrestres y aéreas inter-
departamentales e interprovinciales, para efectuar el control de viajes de Nifios,
Nifias y Adolescentes.

Art. 6°.- (Dotacion de Personal) Las oficinas de control de Viajes de Nifios, Nifias
y adolescentes, deberdn contar con un personal minimo, que se encargara de
verificar la Identidad de los Menores, la relacion filial con los adultos que viajan e
Impedir el viaje de menores que intentan viajar solos o con personas que no
tengan ninguna relacion filial.

Art.7°.- (Requisitos) Los menores que junto a sus padres o tutores, deberén
cumplir con los siguientes requisitos:

1.- Presentar la Libreta de familia en original, para evidenciar el registro de
los menores.

2.- En caso de no ser casados los padres deberan presentar el certificado
Original de nacido vivo expedido por el nosocomio que atendi6 el parto.

3.- Presentar la Cedula de Identidad de los padres de familia en Original.

4.- Exhibir el Certificado de Nacimiento del Nifio, Nifla o adolescentes, en
original.

5.- Registrar en una base de datos el motivo del viaje del menor, la fecha de
salida y la fecha de retorno.

6.- Por ultimo recabar de estas oficinas el Formulario Unico de viaje para
menores de edad al interior del Pais; el cual debera ser requerido en todas las
terminales y trancas de control terrestres y aéreas inter-departamentales e
interprovinciales de todo el pais.

Art. 8°.- (Coordinacion Institucional) La Policia Nacional deberd designar

personal en cada una de las terminales y trancas departamentales e inter-
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departamentales de todo el territorio nacional; personal con el objeto especifico de
verificar y controlar el Formulario Unico de Viajes para Menores de Edad al
interior del pais, franqueados por funcionarios encargados de las oficinas de
control de viajes de los Nifios, Nifias y Adolescentes.

Art. 9°.- (Gratuidad) En cumplimiento de las disposiciones del Cadigo Nifio, Nifia
y Adolescente, la gestion de las Autorizaciones para los viajes al interior del pais

tendran cardcter gratuito.
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CONCLUSIONES

CONCLUSIONES

1.- Que el Caodigo de Nifio, Nifia y Adolescente no ha legislado sobre el viaje de
estos, al interior del Estado Plurinacional de Bolivia solo tiene disposiciones para

los viajes de Nifos, Nifias y Adolescentes al exterior del Estado.

2.- La tipificacion de los delitos vinculados al Tréfico Infantil con diversos fines es
incompleta. Algunos delitos no se hallan tipificados y en otros casos, los tipos
penales existentes no incluyen las diversas conductas que los conforman, en
cuanto a su condicion de delitos complejos. Por tanto las falencias en la
tipificacion, ademas de provocar vacios legales, muestran un incumplimiento de

los instrumentos internacionales que contienen especificaciones sobre la materia.

3.- La autorizaciébn de viajes en el Codigo de Nifio, Nifia y Adolescente, en
vigencia solamente regula los viajes al exterior del Estado Plurinacional Boliviano,
dejando un absoluto vacio en lo referido al los viajes de los menores de edad al
interior de nuestro territorio. Es precisamente este vacio el que ocasiona que
Nifios, Nifias y Adolescentes sean traslados por sus padres, familiares o terceros
al interior del pais, pero considerando la extension territorial del pais y las
extensas fronteras dejadas del control estatal inclusive son llevados fuera del
Estado Plurinacional Boliviano.

El traslado de menores que no se encuentra regulado Administrativa y
Juridicamente; en el caso de adolescentes mujeres dio lugar a que internamente
se den casos de explotacién sexual comercial comisién de delito que inclusive sea
internacionalizado, sobre todo en poblaciones fronterizas de Bolivia con otros

paises, debido a la facilidad del traslado.

4.- Para los fines que persigue los derechos del Nifio, Nifia y Adolescente son
fundamentales y obligatorios para el estado enmarcado dentro de las garantias

constitucionales; los resultados obtenidos en el trabajo de la investigacién, son
53



nefastos pues este vacio juridico demuestra la necesidad de combatir como una
politica de prevencién y lucha contra el delito de Trafico Infantil. La sustraccion de
menores o el traslado de menores por familiares o terceros que los exponen a

victimizarlos y someterlos a este delito y a otros mas graves.

5.- En la medida en que la ausencia de la disposicion de autorizacion de viajes fue
suprimida de la nueva normativa es notoria y se sugiere normar a través de una
Regulacion Especifica que se reponga en la estructura juridica basdndose en lo
gue se denominaba el codigo del menor abrogando por las autorizaciones de
viaje.

Ciertamente es la normativa internacional que marco las orientaciones y pasos
para realizar la investigacion presente que puede darse a nivel interno en los
diferentes paises, respecto a la teméatica que toca investigar. Esta figura referente
a la autorizacion de viajes al interior del pais, fue incorporada en muchas
legislaciones extranjeras que tienden a legislar o en muchos casos a penalizar

situacién que pongan en riesgo a los Nifios, Nifias y Adolescentes.

RECOMENDACIONES.-

1.- Mediante la instancia central del Ministerio de Justicia y el Vice-Ministerio de
Asuntos de Género y Generacionales, se ejerza un control riguroso a las alcaldias
urbanas y rurales para que estas cumplan con las asignaciones presupuestarias a
las instancias operativas del control de los viajes de Niflos, Nifias y Adolescentes
al interior del Estado Plurinacional de Bolivia.

2.- La instancia central del Organo Ejecutivo, programe a través de todos los
medios, campanfas de sensibilizacion, para que los adultos tomen en cuenta que
se trata de proteger a los menores contra el TRAFICO, cuando proviene de actos
0 de acciones de personas o redes inescrupulosas que lucran con este delito que

es el Tréfico Infantil.
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ANEXO N° 1

LEY CONTRA EL TRAFICO DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES

Ley 3160 (26-Agosto-2005)

Abrogada por Ley 3325

EDUARDO RODRIGUEZ VELTZE
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Por cuanto, el Honorable Congreso Nacional, ha sancionado Ila

siguiente Ley:
EL HONORABLE CONGRESO NACIONAL,

DECRETA

ARTICULO 1. (Objeto) La presente Ley tiene por objeto tipificar y
sancionar el trafico de personas menores de 18 afios y otros delitos

relacionados, no previstos en el Cédigo Penal

ARTICULO 2. (Trafico de Nifos, Nifas y Adolescentes). El que para
traficar ninos, ninas o adolescentes induzca, promueva, favorezca o
realice su reclutamiento, transporte o substraccién, para la entrada o
salida del pais o dentro el territorio nacional, con destino a la venta,
adopcién violencia sexual comercial, explotacion laboral, comercio de
organos, tejidos, células o liquidos corporales, reduccidon a la esclavitud
o cualquier otro fin ilegal, sera sancionado con la pena de privacion de

libertad de cinco (5) a quince afnos.

La pena se agravara en un tercio cuando el autor o participe fuere parte
de una organizaciéon criminal, funcionario publico, padre, madre, tutor o
quien tenga bajo su cuidado, vigilancia o autoridad al nifio, nifia o
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adolescente.

Si como consecuencia del trafico resultare la muerte, se impondra la
pena correspondiente al delito de homicidio, salvo que la conducta se

subsuma en un delito mayor.

ARTICULO 3°. (Pornografia y espectaculos obscenos). El que
promueva, produzca, exhiba, comercialice o distribuya material
pornografico, por sistemas informaticos, de telecomunicacidn o por
cualquier otro medio; o que promocione espectaculos obscenos en los
que participen nifios, niflas o adolescentes, sera sancionado con pena

privativa de libertad de cinco (5) a diez (10) afos.

ARTICULO 4°. Deroguese la ultima parte del articulo 3219 del Cédigo
Penal desde la oracidn: “La pena sera de privacion de libertad de 4 a 8
anos”, hasta el final del parrafo, y sustitlyase el segundo parrafo con el
siguiente texto: El que induzca, promueva, favorezca o facilite la
violencia sexual comercial contra un nifo, nina, adolescente o una
persona que sufra cualquier tipo de discapacidad, sera sancionado con la
pena privativa de libertad de cinco (5) a diez (10) ahos.
Se agravara la pena de prisién de diez (10) a quince (15) afios en caso

de que el delito sea cometido por una autoridad o funcionario publico.

ARTICULO 5°. (Omision de denuncia). La autoridad o funcionario
publico que conociere la comisién de un delito previsto por esta Ley y no
lo denunciare oportunamente, sera sancionado con la pena privativa de

dos (2) a seis (6) ahos.

ARTICULO 6°. (Derogacion) Derbéguese el segundo parrafo del

articulo 3219 (bis), Trafico de personas, del Cédigo Penal

Remitase al poder ejecutivo, para los fines constitucionales.
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Es dada en la sala de sesiones del Honorable congreso Nacional, a los

tres dias del mes de agosto de dos mil cinco afos.

ANEXO N©° 2
LEY DE 18 DE ENERO DE 2006 N° 3325
DECRETA:
TRATA y TRAFICO DE PERSONAS y OTROS DELITOS

RELACIONADOS

ARTICULO 1. Créase el capitulo V "Trata y Trafico de Personas" el Titulo
VIII "Delitos Contra la Vida y la Integridad Corporal de la Ley N° (1768)
de 11 de marzo de 1997 del Cddigo Penal, incluyéndose en el mismo,

los siguientes Articulos.

Articulo 281 bis (Trata de Seres Humanos). Sera sancionado con una
pena privativa de libertad de ocho (8) a doce (12) afios, el que por
cualquier medio de engafio, coacciéon, amenaza, uso de la fuerza y/o de
una siluacion de vulnerabilidad aunque medie el consentimiento de la
victima, por si o por tercera persona induzca, realice o favorezca el
traslado o reclutamiento, privacion de libertad, resguardo o recepcion de
seres humanos, dentro o fuera del territorio nacional con cualquiera de

los siguientes fines:

a) Venta u otros actos de disposicién con fines de lucro.

b) Venta o disposicion ilegal de érgano, tejidos, células o Liquidos
Corporales.

c) Reduccion a estado de esclavitud u otro analogo.

d) Guarda o Adopciones Ilegales.

e) Explotacidon Sexual Comercial (pornografia, pedofilia, turismo
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sexual, violencia sexual comercial).
f) Explotacion laboral.
g) Matrimonio servil; o,

h) Toda otra forma de explotacion en actividades ilegales.

La pena se agravara en un cuarto cuando: la victima sea nifio, nifia o
adolescente; cuando el autor sea el padre, madre, tutor o quien tenga
bajo Su cuidado, vigilancia o autoridad al nifio, nifia o adolescente; el
autor o participe, fuera parte de una organizacidon criminal, de una
asociacion delictuosa; y cuando el autor o participe sea autoridad o
funcionario publico encargado de proteger los derechos de nifios, nifias y
adolescentes.

Si a causa de acciones u omisiones dolosas se produjere la muerte de la
victima se impondra la pena del delito de asesinato.

Si la muerte fuese producida por acciones u omisiones culposas, la pena
se agravara en una mitad".

"Articulo 281 ter. (Trafico de Migrantes). El que en beneficio propio o de
tercero por cualquier medio induzca, promueva, favorezca, financie o
facilite la entrada o salida del pais, de personas en forma ilegal o en
incumplimiento de las disposiciones legales de migracion, sera
sancionado, con privacién de libertad de cuatro (4) a ocho (8) afos.

Si a causa de acciones u omisiones dolosas se produjere la muerte de la
victima se impondra la pena del delito de asesinato.

Si la muerte fuese producida por acciones u omisiones culposas, la pena

se agravara en una mitad.

"Articulo 281 cuater (Pornografia y espectaculos obscenos con nifios,
nifas o adolescentes). El que por si o por tercera persona, por cualquier
medio, promueva, produzca, exhiba, comercialice o distribuya material
pornografico, o promocione espectaculos obscenos en los que se
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involucren nifos, ninas o adolescentes sera sancionado con pena

privativa de libertad de tres (3) a seis (6) afos.

La pena se agravara en un cuarto cuando el autor o participe sea el
padre, madre, tutor o quien tenga bajo su cuidado, vigilancia o

autoridad al Nino, Nifia o Adolescente.

Articulo 2.- Modificase el primer parrafo del articulo 132 bis. del Codigo
Penal incluyéndose como delito de referencia la conducta de Trata de
Seres Humanos, Trafico de Migrantes. En consecuencia., el texto del
primer parrafo del referido articulo quedara redactado de la siguiente
manera:

"Articulo 132 bis (Organizacion Criminal). El que formare parte de una
asociacion de tres o mas personas organizada de manera permanente,
bajo reglas de disciplina o control, destinada a cometer los siguientes
delitos: genocidio, destruccién o deterioro de bienes del Estado y la
rigueza nacional, sustraccion de un menor o incapaz, trafico de
migrantes, privacion de libertad, trata de seres humanos, vejaciones y
torturas, secuestro, legitimacion de ganancias ilicitas, fabricacion o
trafico ilicito de sustancias controladas, delitos ambientales previstos en
leyes especiales, delitos contra la propiedad intelectual, o se aproveche
de estructuras comerciales o de negocios, para cometer tales delitos,

sera sancionado con reclusidon de uno a tres anos.

Articulo 3.- Modificase el Articulo 178. (Omision de Denuncia) del

Cadigo Penal, cuyo texto quedara redactado de la siguiente forma:

Articulo 178 (Omision de Denuncia). El Juez o funcionario publico que,
estando por razéon de su cargo, obligado a promover la denuncia o
persecuciéon de delitos y delincuentes, dejare de hacerlo, sera
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sancionado con pena privativa de libertad de tres meses a un afio o
multa de sesenla a doscientos cuarenta dias. Si el delito tiene como
victima a nifos, ninas o adolescentes serd sancionado con pena
privativa de libertad de uno a tres afios, a menos que pruebe que su
omision provino de un motivo insuperable".

Articulo 4.- Modificase el Articulo 321 (Proxenetismo) del Cddigo Penal,
el cual Quedara redaclado con el siguiente texto:

“Articulo 321 (Proxenetismo). El que para satisfacer deseos ajenos o con
el animo de lucro promueva, favorezca o facilite la prostitucién de
personas de uno u otro sexo, O la obligara a permanecer en ella, sera
sancionado con una privacion de libertad de dos (2) a seis (6) afios y
multa de treinta a cien dias.

Con la misma pena sera sancionado el que por cuenta propia o de
tercero mantenga ostensible o encubiertamente una casa de prostitucion
o lugar destinado a encuentros con fines lesivos.

Cuando la victima sea nifo, nifa, adolescente o persona que sufra
cualquier tipo de discapacidad, la pena privativa de libertad sera de
cuatro (4) a nueve (9) afios, la misma que se agravara en un cuarto,
cuando el autor o participe sea el padre, madre o tutor o quien tenga
bajo Su cuidado, vigilancia o autoridad al nifio, nifa, adolescente o,
persona discapacitada".

Articulo 5.- Incliyase como Ultimo parrafo del Articulo 324
(Publicaciones y Espectaculos Obscenos) del Cdédigo Penal, el siguiente
texto:

"La pena sera agravada en una mitad si la publicacion o espectaculo
obsceno fuere vendido, distribuido, donado o exhibido a nifios, nifias o
adolescentes.

Articulo 6.- Deroguese el Articulo 321 bis del Cédigo Penal, deréguese
la Ley 3160 de 26 de agosto de 2005.
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ANEXO N° 3

Roban un recién nacido del
Materno Infantil

Quejas. Pacientes denuncian falta de seguridad

Una mujer vestida de enfermera rob6 un bebé de sexo masculino del hospital
Materno Infantil a las 16:30 de ayer. La madre de 16 afios relaté que la
sospechosa se llevo al nifio para bafiarlo y que después no volvio a verlo. La
Policia aun no dio con el recién nacido.

Nosocomio. La puerta de ingreso principal del hospital Materno Infantil de la ciudad de La Paz.

El bebé de Maria Elena Condori Chambi, que llegé de los Yungas
para dar a luz, nacié el martes a las 14.30. Segun el informe de
seguridad del hospital Materno Infantil, al que tuvo acceso La
Razon, desde la mafana la mama pidié que bafien a su bebé, pero
las enfermeras no atendieron su demanda.

A las 16:30, una mujer vestida de enfermera y chaleco de lana azul
entrd a su habitacion y le dijo: “Trae a tu bebé, te lo iré a banar’.
Luego, Maria Elena se sent0 en una silla y durmié cerca de 15
minutos, cuando la despertdé un medico, quien le dijo: ¢Donde esta
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tu bebé? Maria Elena respondidé: “No sé, una doctora lo esta
agarrando, lo ha llevado a banar”.

Entonces el galeno se acerco a la jefa de enfermeras y pregunto:
¢, Dbnde esta el bebé de la cama 28? La enfermera le respondio que
junto a su madre, pero el médico le increpd: “iNo, no estal”. De
inmediato comenz6 la busqueda del recién nacido, la cual no arroj6
resultados hasta anoche.

La Policia realizé un rastrillaje media hora después, en el interior del
nosocomio, sala por sala y piso por piso, y en el exterior, pero sin
resultados.

Segun el testimonio de familiares de los pacientes, una mujer
vestida de enfermera se fue con un bebé hacia la avenida
Argentina. “Hace media hora se ha llevado a la wawita, la madre
estd desesperada, quiere matarse, dice que su esposo la va a
pegar”’, relaté una mujer a la television.

Otros pacientes y familiares se quejaron de la poca seguridad que
existe en el nosocomio, donde no hay camaras de seguridad.
También denunciaron a Canal 11 que durante la mafiana de ayer se
relajé la vigilancia porque hubo un festejo en el nosocomio.

Tras el hecho, el ingreso principal del establecimiento fue cerrado,
pero seguia abierto el de Emergencias, que estaba custodiado por
un solo policia.

Hasta el cierre de esta edicion, el directorio del materno logico no se
pronuncié sobre el robo del recién nacido. Extraoficialmente se
conoci6 que los responsables del hecho conocian que la
adolescente llego de los Yungas, que no tenia familiares y que su
€esposo se ausento a ldentificaciones.
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