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PROLOGO

Es para mi un honor dirigir el prélogo de lo que vendra a representar la presente
Monografia, un trabajo de investigaciéon realizado a raiz de la practica en la labor
diaria al realizar el trabajo dirigido, empero trabajar en ello no solamente es examen y
critica de la ensefianza el desempefio de la labor, esto es algo aun mas dificil pero
habra de intentarse, tomando en cuenta que la labor monogréafica no es un trabajo de
un solo dia, suele invertirse un buen tiempo para lograr el resultado requerido, se
trata de un aporte juridico que consistira en lograr de un andlisis profundo del
Derecho Notarial teniendo como objetivo principal tomar la Legislacion Notarial y el
Derecho Notarial Extranjero.

Es una realidad que la mayor parte de la doctrina notarial nacional es muy dificil de
encontrarla pero es bastante la extranjera, entonces de donde obtener el material
para realizar la monografia a través del Derecho Comparado, que es una nueva
disciplina doctrinaria que se ocupa de la comparaciéon de los sistemas juridicos,
obteniendo muy buenos resultados en los diferentes paises.

El tema “Analisis del Derecho Comparado para establecer una nueva perspectiva del
Derecho Notarial en Bolivia”, con cinco capitulos, cuyo final tendra un aporte juridico
presentado como resultado de estudio de una cuestién concreta, que llamo mi
atencion al ver que futuros abogados quieren dar una nueva vision al derecho en
Bolivia, que es de notoria importancia para estar a nivel de otros sistemas juridicos,
que sera un aporte importante para los abogados y para la sociedad.

Juan Carlos Ayala Rojas
La Paz, Octubre de 2011



INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion tiene el objetivo de analizar el derecho notarial
para conocer mas de cerca sus orientaciones doctrinarias y de esta forma empaparnos
del mismo para estar en aptitud y poder estudiar el mismo, no solo en el derecho
notarial boliviano, sino también en el derecho notarial extranjero y en el derecho
comparado, lo cual permitira tener u obtener un mayor dominio del mismo. Es decir,
todo abogado y estudiante de derecho debe tener acceso al mismo, ya que de lo
contrario se encontraran alejados con trabajos de dicho tipo en los cuales no se
estudia, temas de mucho interés en la actualidad, lo cual ha motivado a la presente
monografia del “Andlisis del Derecho Comparado para establecer una nueva
perspectiva del Derecho Notarial en Bolivia” y de esta forma poder afirmar que
debemos estar al dia con las ultimas tendencias del derecho notarial, y asi poder
brindar a la Ley del Notariado de 1858, una base solida acudiendo a las Legislaciones
Extranjeras que tienen sus articulos desarrollados de tal manera que no tengan
ninguna laguna juridica que obstaculice el desarrollo normas de la legislacién notarial.

De ahi la importancia de desarrollar este tema teniendo como Objetivo General:
Plantear un analisis al Derecho Comparado de la legislacién notarial extranjera para
establecer una nueva perspectiva del Derecho Notarial en Bolivia, que sirva como base
doctrinal para modificar la Ley del Notariado 1858.

Los Capitulos para el desarrollo de la investigacién son los siguientes:
e Capitulo I: La historia del derecho notarial y del derecho comparado

e Capitulo II: Los conflictos que surgen por falta de un derecho notarial en
Bolivia actual en comparacion al derecho notarial de otros paises.

e Capitulo III: Analisis del derecho comparado para establecer una nueva
perspectiva del derecho notarial en Bolivia

e Capitulo IV: El derecho notarial en Bolivia en una nueva perspectiva
amparando en los temas mas importantes del derecho notarial
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DISENO DE LA MONOGRAFIA

1. ELECCION DEL TEMA

“Andlisis del Derecho Comparado para establecer una Nueva Perspectiva del Derecho
Notarial en Bolivia”

2. FUNDAMENTACION E IMPORTANCIA DEL TEMA

Desde la promulgaciéon de la Ley del Notariado de 15 de Marzo de 1858 (Ley del
Notariado), hasta la fecha son muy pocas las referencias que se tiene acerca de los
estudios de Derecho Notarial en Bolivia, debiendo desarrollar la presente monografia
acudiendo al Derecho Comparado, buscando mediante libros, apuntes e incluso en la
Internet sobre el Derecho Notarial de otros paises para lograr una nueva perspectiva
del Derecho Notarial en Bolivia. El derecho comparado debe ser estudiado desde la
perspectiva del Derecho Notarial porque asi lo exige la realidad social, por lo tanto, si
no lo estudiamos es claro que podemos estar alejados de la realidad social mundial, en
tal sentido en el derecho comparado debemos tener en cuenta no sélo el derecho
notarial boliviano sino también el derecho extranjero notarial.

Mi propuesta es que con la implementaciéon del Derecho Comparado en el campo del
Derecho Notarial, tengamos una vision sobre todas las similitudes y diferencias de los
sistemas juridicos notariales en pos de buscar una base notarial que nos brinde una
base para la modificaciéon de la ley del Notariado de 1858, siendo una necesidad
impetrante para todos los notarios en general como de la poblacién en su conjunto.

3. DELIMITACION DEL TEMA

3.1.- Delimitacion Tematica

La presente Monografia comprendera el Derecho Notarial comparado (legislacion y
doctrinas notariales extranjeras), en busca de establecer una nueva perspectiva del
Derecho Notarial en Bolivia.

3.2.- Delimitacion Temporal

En cuanto a la delimitacidon temporal, la presente monografia abarcara el lapso de
tiempo comprendido entre febrero de 2011 a noviembre de 2011.

3.3.- Delimitacion Espacial

El siguiente trabajo tiene como eje central geografico de nuestra diversidad territorial
el Departamento de La Paz del Estado Plurinacional de Bolivia, tomando en cuenta a
los diferentes paises en sus legislaciones y doctrinas.



4. BALANCE DE LA CUESTION
4.1.- Marco Teorico

Entre las teorias sobre la funcién notarial, se halla la Teoria Legitimadora Especial:
Junto a las tres funciones clasicas (legislativa, ejecutiva y judicial) hay que admitir la
funcién legitimadora, que comprende las normas e instituciones por las cuales el
Estado asegura la firmeza, legalidad, autenticidad y publicidad de los hechos juridicos
y derechos de ellos derivados; el 6rgano mas importante de esa funcién es el
Notariado, si bien por abarcar otras misiones de indole distinta (asesoras,
autenticadoras) tiene en su conjunto una configuracién especial.

4.2.- Marco Historico

Para referirnos sobre la linea evolutiva de la institucién que investigamos y sus
alcances en las diferentes épocas, tomaremos este punto, para referirnos sobre la
historia del Notario, de sus funciones y de los documentos que redactaban, a parte de
ello también sefialaremos la historia del Derecho Comparado.

4.2.1. Historia del Derecho Notarial y sus Sistemas

En sus inicios el Notariado, fue una actividad puramente empirica, pragmatica luego,
posteriormente sistematizada y en los tiempos modernos formalizados, como una
labor que debe observar determinadas formas rigurosas, para la celebracién de los
actos y contratos juridicos.

Los Hebreros: Los Escribas Hebreos eran de distintas clases, unos guardaban
constancia y daban fe de los actos y decisiones del Rey; otros pertenecian a la clase
sacerdotal y daban testimonio de los libros Biblicos que conservaban, reproducian e
interpretaban. Los terceros eran escribas de Estado y sus funciones eran como de
Secretarios del Consejo Estatal y colaboradores de tribunales de justicia del Estado.
Por ultimo, habia otros escribas llamados del pueblo, que redactaban en forma
apropiada los contratos privados, eran mas parecidos a los notarios actuales, pero su
sola intervencidon no daba legalidad al acto, pues para conseguir esta era necesario el
sello del superior jerarquico.

Los Egipcios: Se tenian alta estima a los Escribas que formaban parte de la
organizacion religiosa, estos estaban adscritos a las distintas ramas del gobierno,
teniendo como funcién primordial la redaccion de los documentos concernientes al
Estado y a los particulares, sin embargo no tenian autenticidad sino no se estampaba
el sello del sacerdote o Magistrado.



Los Griegos: En esta cultura los Notarios eran llamados Singrafos que eran los que
formalizaban contratos por escrito, entregandoles a las partes para su firma.
Apografos eran los copistas de los tribunales. Mnemon que eran los que archivaban
los textos sagrados.

Roma: El origen de la palabra notario viene de la antigua Roma y que era notarii, los
cuales eran los que utilizaban las notas tironianas que eran caracteres abreviados los
que constituian una especie de escritura taquigrafica, también se uso en la Edad
Media. Los scriba conservaban los archivos judiciales y daban forma escrita a las
resoluciones judiciales. Los Notarii, también adscritos a la organizacion judicial,
escuchaban a los litigantes y testigos y ponian por escrito, en forma ordenada y
sintética, el contenido de sus exposiciones. Los chartularii, ademas de la redaccion de
instrumentos tenfan a su cargo la conservacion y custodia de los mismos. Los tabularii
eran contadores del fisco y archivadores de documentos publicos, pero, como
complemento de sus funciones, fueron encargandose de la formalizaciéon de
testamentos y contratos, que conservaban en sus archivos hasta convertirse en los
tabellio, que se dedicaron exclusivamente a estas actividades y en quienes se
reunieron, en la etapa final de su evolucion, algunos de los caracteres distintivos del
Notariado Latino: El hombre versado en derecho, el consejero de las partes y el
redactor del instrumento, aunque su autenticidad, que le conferia la condicién de
documento publico, no se lograba sino mediante la insinuatio.

La Edad Media: En la Edad Media con s6lo saber leer y escribir se suponia un grado
de cultura muy elevado respecto a los demas. El rompimiento del Imperio Romano
ocasiona un retroceso en la evolucion institucional del notariado ya que los sefiores
feudales intervienen por medio de delegados en todos los contratos y testamentos. El
Notario feudal tiene como funcion primordial velar por los intereses de su sefior y no
de servir a los intereses de las partes contratantes. Caracteristica importante es que si
da autenticidad a los actos en los que interviene. Fue prohibido por el Papa Inocencio
III en el afio de 1213 y fue confirmada por los Reyes dandoles esta funcién a la clase
sacerdotal lo que hizo que el notariado quedara estancado. En esta etapa el notariado
tiene ya un concepto definido: la funcién del Notario es mas completa y clara como
legitimadora, consejera y autenticante, ademas de entenderla como el arte del buen
decir y escribir por la influencia de la corriente renacentista, Italia y Espafa fueron los
dos centros de recativacion y evolucion del campo notarial, constituyendo con el
tiempo el origen del notariado moderno de tipo latino.?

Espaifia: Los invasores espafioles conservaron ciertas instituciones juridicas romanas,
ademas el notariado espafiol recibié la influencia de la Escuela Notarial fundada en

®> GALVEZ, Ciro Herrera. Critica a la Legislacién Notarial y Registral, Lima Perti 1980, Pag. 79.



1228 en la Universidad de Bolonia. Al final de la Edad Media y principios del
renacimiento el notariado se considera como una funcién publica y se substituye una
breve nota o minuta en el protocolo por el instrumento matriz y la organizaciéon
corporativa de los notarios.

América: Al venir Cristobal Colén trabajo un Escribano en su tripulacién que era
Rodrigo de Escobedo, por lo que se da el transplante del notariado de Espafa a
América. No obstante, se cred una legislacion especial para América conocida como
leyes de Indias, las que tenian un apartado en el que se trataban a los escribanos, a
quienes se les exigia el titulo académico de escribano y pasar un examen ante la Real
Audiencia, si lo aprobaban debia obtener el nombramiento del Rey de Castilla y pagar
una suma al Fisco Real. Los Escribanos guardaban un archivo de escrituras y demas
instrumentos publicos, el cual pasaba a los escribanos sucesores.

Los Sistemas del Derecho Notarial: Los sistemas notariales son tres: Administrativo,
Anglosajon y Latino, los cuales desarrollaremos a continuaciéon en forma separada
para permitir un desarrollo y comprension mas adecuados de los mismos.

- Sistema Administrativo: En el sistema administrativo el notario debe tener
formacién juridica, es un empleado publico y estd sometido, jerarquica,
disciplinaria y funcionalmente a los intereses de la politica socialista. El
documento notarial no tiene ninguna ventaja sobre el documento privado. El
notario es dependiente y como tal ejerce otras funciones.

- Sistema Anglosajon: En el sistema anglosajon no existe protocolo notarial ni
formalidades de documentos. El Notario redacta y certifica contratos, pero la
eficacia de sus documentos es menor a la del notariado latino. Incluso en USA
que adopta este sistema, el nombramiento esta sujeto a tiempo determinado. El
notario americano se limita exclusivamente a certificar firmas, su producto se
ofrece como un producto comercial mas, en farmacias, autoservicios y otros
centros comerciales. Los documentos que certifican no gozan de ninguna
presuncién de legalidad ni de licitud. Las personas que ejercen como
preparacion no tienen ninguna preparacion. No es aspiracién de un abogado
ser Notario.

- Sistema Latino: En el sistema latino el Notario tiene doble funcion: dar fe y dar
forma, el Notario debe ser abogado, el notariado se ejerce como profesional
liberal, sin ningiin grado de dependencia ni subordinacién. El nombramiento
del Notario es permanente. Existe Protocolo Notarial. Los documentos
notariales gozan de presuncion de validez, autenticidad, legalidad, fuerza
probatoria y ejecutoriedad, que solo podra ser tachada de nula o falsa luego.



4.2.2. Historia del Derecho Comparado

Los griegos y su vencedora Roma estan al origen de todo, alrededor del afio 450 (siglo
V). Las XII tablas son el primer ensayo de derecho comparado; luego le sigue el Cédigo
de Justiniano, después la invasién barbara trajo consigo una mezcla de pueblos y
costumbres que constituyé un giro importante en el derecho romano. Podemos decir
que el derecho romano existe cientificamente desde el siglo XIX, pero su origen es de
la antigua Roma. El derecho romano es un método por que retine y compara entre
ellas las legislaciones usando el método comparativo. Esta comparacion tiene riesgos
por que el uso, interpretacion, analisis, fuentes y efectos en las distintas naciones son
diferentes, al igual que la aplicacién de las figuras juridicas. La unificaci6n mundial
legislativa es imposible, aunque seria prudente. Las migraciones son un fenémeno
importante para esa unificacién, por que han significado un gran cambio o incidencia
en los paises receptores de inmigrantes, y en los paises de donde se produce
emigracion.

4.3.- Marco Conceptual

Acta Notarial: Las actas notariales son los documentos originales protocolizados en
que el Notario, a instancia de parte, consigna "los hechos y circunstancias que
presencia o le constan y que por su naturaleza no sean materia de contrato”3

Archivo: Lugar destinado a la guarda y conservaciéon de documentos de importancia
en forma ordenada y a efectos que puedan ser consultados. Entre los muchos archivos
de diversa indole, estan los judiciales, en los que se rednen los expedientes de los
juicios terminados, asi como los notariales o protocolos, en que se conservan las
escrituras publicas.

Autonomia: Potestad que, dentro del Estado, pueden gozar municipios, provincias,
regiones u otras entidades de el para regir intereses peculiares en su vida interior,
mediante normas y érganos de gobierno propios.

Derecho Notarial: Para Mengual y Mengual es aquella rama cientifica del Derecho
Publico que constituyendo un todo organico, sanciona en forma fehaciente las
relaciones juridicas voluntarias y extrajudiciales, mediante la intervencién de un
funcionario que obra por delegacion del poder publico.

Derecho Comparado: Suele ser calificado como una disciplina o método de estudio
del Derecho que se basa en la comparacién de las distintas soluciones que ofrecen los

3 AVILA, Pedro Alvarez, Estudios de Derecho Notarial, Madrid Espafia, 1973, Pag. 231.

4 OSSORIO, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, 2005, Pag. 97



diversos ordenamientos juridicos para los mismos casos planteados (esto dentro de
una perspectiva funcionalista).

Fedatario: Notario u otro funcionario con fe publica.>

Fe Publica: Autoridad legitima atribuida a notarios, escribanos, agentes de cambio y
bolsa, consules, y secretarios de juzgados, tribunales y otros institutos judiciales, para
acreditar fehacientemente que los documentos que autorizan en debida forma son
auténticos, salvo prueba en contrario, unas veces en cuanto a la veracidad de su
contenido, y otras respecto a sus manifestaciones hechas ante dichos fedatarios. ©

Notario: El Notario es el profesional del Derecho encargado de una funcién publica
consistente en recibir, interpretar y dar forma legal a la voluntad delas partes,
redactando los instrumentos adecuados a ese fin y confiriéndoles autenticidad; y
conservar los originales de éstos y expedir copias que den fe de su contenido. En su
funcion esta contenida la autenticaciéon de hechos.”

Notaria de Gobierno: Oficina donde se desempeia la funcién fedataria del Estado,
siendo la misma el eje de la seguridad juridica de todos los actos juridicos, actuando
conforme y en cumplimiento a la Constitucién Politica del Estado y las leyes.

Notaria de Fe Publica: Despacho donde los funcionarios publicos estan encargados
de dar fe, autenticidad y solemnidad a los actos juridicos que sefiala la ley.

Sistema: Conjunto de principios, normas o reglas, enlazados entre si acerca de una
ciencia o materia. Ordenado y armonico conjunto que contribuye a una finalidad.8

Protocolo: Es la coleccién, ordenada cronolégicamente, de instrumentos publicos o
de alguna clase de ellos autorizados en cierto tiempo en una Notaria determinada.®

Testimonio: Instrumento autorizado por escribano (secretario judicial) o notario, en
que se da fe de un hecho, se traslada total o parcialmente un documento o se lo
resume por via de relacién.10

> OSSORIO, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, 2005, Pag. 429
6 OSSORIO, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, 2005, Pag. 429
” CONGRESO DEL NOTARIADO Latino, en Revista de Derecho Notarial, 1969

8 OSSORIO, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, 2005, Pag. 926
? AVILA, Pedro Alvarez, Estudios de Derecho Notarial, Madrid Espafia, 1973, Pag. 299.

10 OSSORIO, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, 2005, Pag. 973



4.4.- Marco Juridico

4.4.1 Legislacion Nacional

Ley del Notariado (5 de marzo de 1858)

Titulo I De los notarios y de las escrituras. Que se divide en 2 capitulos:
Capitulo I De las Funciones, Distrito y Deberes de los Notarios.
Capitulo II De las Escrituras, Minutas, Testimonios y del indice.

Titulo II Del Régimen del Notariado. Que se divide en 3 capitulos:

Capitulo I Del numero de notarios, su residencia y de la hipoteca que deben
prestar.

Capitulo II De las condiciones que, se exigen para ser notarios y del modo con
que, deben ser nombrados.

Capitulo III De la transmision y seguridad de los archivos y registros.

En su contenido total por que se cotejara articulo por articulo al unisono con las otras
Leyes Notariales de los diferentes paises forjando un balance sobre las similitudes o
diferencias que sirvan como la base doctrinal para la Ley del Notariado.

Ley de Organizacién Juridicial (Ley No. 1455 de 18 de febrero de 1993)
Articulo 278. Nos habla sobre los requisitos de la designacién de los notarios.
Articulo 280. Indica sobre el periodo de sus funciones.

Articulo 281. Se refiere a las prohibiciones al momento de ejercer su cargo.

Articulo 282. Indica sobre las responsabilidades que tiene el notario en cuanto a la
custodia y conservacion de los documentos que se encuentran a su cargo.

Articulo 285. Se refiere a su designacion por la Corte Superior del Distrito.
Articulo 286. Se refiere a la suplencia de los Notarios.
4.4.1 Legislacion Extrajera

Lev del Notariado de Costa Rica (Ley N2 7764.)

Titulo I Organizacion del notariado publico. Que se divide en 8 capitulos

Capitulo I Disposiciones generales.



Capitulo II Requisitos e impedimentos para ejercer el notariado publico.
Capitulo III Inscripcion de los notarios.
Capitulo IV Vigencia de la funcién notarial.
Capitulo V Del notariado consular.
Capitulo VI Responsabilidad de los notarios
Capitulo VII Direccién nacional de notariado.
Capitulo VIII Archivo notarial.
Titulo II De la funciéon notarial. Que se divide en 2 capitulos
Capitulo I Competencia material.
Capitulo II Ejercicio de la funcién notarial.
Titulo III De los protocolos. Que se divide en 3 capitulos
Capitulo I Disposiciones generales.
Capitulo II Entrega, custodia y devolucién de los protocolos.
Capitulo III Reposicién de Tomos del Protocolo.
Titulo IV De los documentos notariales. Que se divide en 5 capitulos
Capitulo I Disposiciones generales.
Capitulo II Escrituras publicas.
Capitulo III Actas notariales.
Capitulo IV Actos extraprotocolares.
Capitulo V Reproduccién de instrumentos publicos.
Titulo V De la eficacia de los instrumentos publicos. Que se divide en 2 capitulos
Capitulo I Efectos de los instrumentos publicos.
Capitulo II Invalidez de los instrumentos publicos.
Titulo VI De la competencia en actividad judicial no contenciosa

Capitulo Unico



Titulo VII Del régimen disciplinario de los notarios. Que se divide en 3 capitulos
Capitulo I Competencia disciplinaria y clases de sanciones.
Capitulo II Procedimiento.
Capitulo III Prescripcion de la accion disciplinaria.

Ley del Notariado del Periu (Decreto Ley 26002)

Titulo I Del Notariado y De La Funcion Notarial. Que se divide en 6 capitulos:
Capitulo I Disposiciones Generales.
Capitulo II Del Ingreso A La Funcién Notarial Y Carrera Notarial.
Capitulo III De Los Deberes Del Notario.
Capitulo IV De Las Prohibiciones Al Notario.
Capitulo V De Los Derechos Del Notario
Capitulo VI Del Cese Del Notario
Titulo II De Los Instrumentos Publicos Notariales. Que se divide en 5 capitulos:
Capitulo I Disposiciones Generales.
Capitulo II De Los Instrumentos Publicos Protocolares.
Capitulo III De Los Instrumentos Publicos Extraprotocolares.
Capitulo IV De Los Poderes.
Capitulo V De La Nulidad De Los Instrumentos Publicos Notariales.
Titulo III De La Organizacion Del Notariado. Que se divide en 4 capitulos:
Capitulo I Del Distrito Notarial.
Capitulo II De Los Colegios De Notarios.
Capitulo III De La Junta De Decanos De Los Colegios De Notarios Del Pert.
Capitulo IV Del Consejo Del Notariado.
Titulo IV De La Vigilancia Del Notariado. Que se divide en 5 capitulos:

Capitulo I. De La Responsabilidad En El Ejercicio De La Funcién.



Capitulo II Del Régimen Disciplinario.

Capitulo III De Las Faltas.

Capitulo IV De Las Sanciones Y Del Procedimiento.
Capitulo V De La Prescripcion De La Accién Disciplinaria.

5. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Es necesario el andlisis al Derecho Comparado para una nueva perspectiva del
Derecho Notarial en Bolivia, que desde 1858 hasta la fecha no esta de acuerdo a la
realidad social en que vivimos?

6. DEFINICION DE LOS OBJETIVOS

6.1.- Objetivo General

Plantear un analisis al Derecho Comparado de la legislacién notarial extranjera para
establecer una nueva perspectiva del Derecho Notarial en Bolivia, que sirva como base
doctrinal para modificar la Ley del Notariado 1858.

6.2.- Objetivos Especificos
e Explorar la historia del derecho notarial y del derecho comparado.
e Analizar las Legislaciones Notariales Extranjeras.

e Describir la necesidad de un Derecho Notarial en Bolivia actual, por la
ambigiiedad de la Ley del Notariado de 1858 y de su doctrina.

e Describir la falta de aplicacién del derecho comparado en nuestra doctrina
notarial que nos aleja de una nueva visiéon del derecho notarial en Bolivia

e Comparar la Ley del Notariado de 1858 que esta en vigencia en nuestro pais
con la Ley del Notariado de los distintos paises que esta actualizada dentro del
Sistema Latino.

e Elaborar de acuerdo al resultado del anadlisis del Derecho Comparado una
nueva perspectiva del Derecho Notarial en Bolivia amparando en los temas
mas importantes del Derecho Notarial.

7. ESTRATEGIA METODOLOGICA Y TECNICAS DE INVESTIGACION MONOGRAFICA

7.1.- Métodos



a) Método Juridico.- Es el método que descubre los principios generales y se
establecen las consecuencias que derivan de tales principios y su concordancia
con las instituciones realmente en vigor y con las normas positivas.1! Es el
método preciso de esta propuesta juridica, que nos sirve para sistematizar el
control de la Notarias de Fe Publica construyendo un control sobre ellas que
deriva del conocimiento juridico que tiene la Notaria de Gobierno sobre el
derecho notarial.

b) Método Inductivo.- Se refiere al proceso de conocimiento de lo particular a
lo general, sirve para estudiar fendmenos juridicos particulares y de escasa
informacion tedrica, para llegar a conclusiones y premisas generales.12

c) Método Deductivo.- Es el razonamiento mental que conduce que conduce de
lo general a lo particular y permite extender los conocimientos que se tienen
sobre determinados fenémenos a otro cualquiera que pertenezca esta misma
clase.13

7.2.- Técnicas

a) Técnica Bibliografica.- Se trata de registrar la informacién documental
obtenida, y que se halla contenida en las diferentes fichas bibliograficas, como
ser cita, textual, resumen, comentario, etc.1* Que aportara mucha informacién
para la presente propuesta monografica.

b) Técnica Hemerografica.- Se refiere a la técnica de investigacion documental
equivalente a la memoria de la humanidad, informacién que se encuentra
registrada en documentos.

7.3.- Derecho Comparado

El derecho comparado consiste en la aplicacién del método comparativo al derecho o
a las fuentes o partes del derecho, ahora entre las formas del derecho comparado
tenemos las siguientes:

u MOSTAJO, Machicado Max. Seminario Taller de Grado y Asignatura CJR-000 Técnicas de Estudio, La Paz,
Bolivia, 2005. Pag. 170

2 MOSTAJO, Machicado Max. Seminario Taller de Grado y Asignatura CJR-000 Técnicas de Estudio, La Paz,
Bolivia, 2005. Pag. 170

B MOSTAJO, Machicado Max. Seminario Taller de Grado y Asignatura CJR-000 Técnicas de Estudio, La Paz,
Bolivia, 2005. Pag. 49

1 MOSTAJO, Machicado Max. Seminario Taller de Grado y Asignatura CJR-000 Técnicas de Estudio, La Paz,
Bolivia, 2005. Pag. 171



7.3.1. Comparacién Interna.- La comparacién es interna cuando se hace
derecho comparando tomando elementos de un mismo estado. Por ejemplo
cuando se compara las excepciones procesales del derecho procesal civil
boliviano con las del derecho procesal penal boliviano.

7.3.2. Comparacion Externa.- La comparaciéon es externa cuando se hace
derecho comparado tomando elementos de diferentes estados. Por ejemplo
cuando se compara las excepciones procesales en el derecho aleman y en el
derecho boliviano.

7.3.3. Macrocomparacion.- La macrocomparaciéon es una forma de hacer
derecho comparado y consiste en comparar grandes partes de los sistemas
juridicos o de las familias juridicas. Por ejemplo son macrocomparaciones las
comparaciones entre codigos.

a) Macrocomparacion Interna.- La macrocomparaciéon interna es
cuando se comparan grandes partes del derecho de un mismo estado.

b) Macrocomparacion Externa.- La macrocomparaciéon externa es
cuando se comparan grandes partes del derecho de varios estados.

7.3.4. Microcomparacion.- La microcomparaciéon es una forma de hacer
derecho comparado y consiste en comparar partes pequefias de los sistemas
juridicos o familias juridicas. Por ejemplo son microcomparaciones las
comparaciones de una excepcion procesal en cinco sistemas juridicos.

a) Microcomparacion Interna.- La microcomparaciéon interna es
cuando se comparan pequeifas partes del derecho de un mismo estado.

b) Microcomparacion Externa.- La microcomparacion externa es
cuando se comparan pequefias partes del derecho de varios estados.

7.3.5. Recepcion.- La recepcion es cuando se toma en cuenta el derecho de
otro estado, o de otra rama del derecho, o dentro de la misma rama del
derecho, es decir, es cuando se incluye estas partes del derecho de otro estado
o de otra rama del derecho. La recepciéon no solo es de legislacion o derecho
positivo, en tal sentido también pueden recepcionarse otras fuentes o partes
del derecho.

a) Recepcion Interna.- La recepcidn interna es cuando se toma en
cuenta el derecho de otra rama del derecho o de la misma rama del
derecho dentro de un mismo estado.



b) Recepcion Externa.- La recepcion externa es cuando se toma en
cuenta el derecho de otro estado.
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CAPITULO I

LA HISTORIA DEL DERECHO NOTARIAL Y DEL DERECHO COMPARADO

1.1. - HISTORIA DEL DERECHO NOTARIAL.
1.1.1. Los Origenes del Derecho Notarial

A pesar de no haber indicios acerca de la existencia del notariado desde las tribus
primitivas, es indudable que esta institucidn tiene sus origenes en los albores de la
vida socialmente organizada del hombre.

El notariado en sus inicios no se consideraba como figura juridica, de tal modo que ni
siquiera contaba con fe publica; ésta la adquiri6 a través del tiempo y por meras
necesidades. Quienes ejercian esta funcion eran consideradas como personas que eran
capaces de leer y escribir y que auxiliaban al rey o a algin funcionario de un pueblo
para redactar textos.

En los tiempos remotos del antiguo Egipto, Palestina, Grecia y Roma ya se encuentra al
mas lejano ancestro del Notario actual bajo el nombre de Escriba, cuando los cédigos
mas antiguos, como el de Hamurabi y el del Mand, adn si hallarse definida la funcién
notarial, esta probado que ya existia el Escriba porque se le halla precisamente, como
elemento esencial de la organizacidn Juridica y administrativa de los reinos.

1.1.2. Las épocas del Notariado.
Segun el profesor Julio Bardallo, la Historia del Notariado, tiene las siguientes épocas!:

- Epoca Pre-notarial. Como exponente de esta época, estan los egipcios, los
hebreos, los griegos y los romanos.

- Epoca Evolutiva. Con la Alta y Baja Edad Media.
- Epoca Moderna. A partir del siglo XVIII hasta nuestros dias.
a) Epoca pre-notarial.

Respecto a la época pre-notarial, hay que tratar ineludiblemente acerca del
Escriba. Este vocablo proviene del latin Scriba, utilizado desde muy antiguo, en los
albores de la historia universal, para designar una clase de funcionarios con cierta
cultura general y especifica que los distinguia del comun y les aseguraba
privilegios y consideraciones especiales.

'Manuel Pantigoso Quintana “La Funcién Notarial”, pag. 28.



Resulta dificil dar una definiciéon genérica de “escriba”, pues su institucion varia
segln los paises y aun, dentro de éstos, segun las épocas.

En Egipto, por ejemplo, su quehacer mas generalizado parece haber sido las
funciones contables y la confeccion de documentos escritos. En Palestina su
arraigo y predicamento deviene de la condicién de doctor e intérprete de la Ley,
pero en si, gozaban de alta consideracién, llegando a desempefiar cargos
directivos en la conduccion del gobierno. El Escriba es siempre un funcionario
publico y el lugar destacado que ocupa dentro de la organizacion social y politica
lo es, mas que por su jerarquia honorifica, por la eficacia practica de su ministerio,
de su funcién, vinculada a la autenticidad de las convenciones, y a la actividad de
los hombres en orden al patrimonio y al desenvolvimiento de la economia tanto
individual, privada, como estatal.

Egipto.- Puede decirse que en la sociedad tipicamente clasista de los faraones, en
las civilizaciones del Nilo, los Escribas fueron los unicos que, provenientes de las
clases plebeyas, desheredadas, consiguieron, merced a su oficio, elevarse un poco
sobre la misera condicidn de sus semejantes. Sabido es que en el Egipto las clases
inferiores, las no privilegiadas, vivieron en el sometimiento y la esclavitud,
sobrellevando una existencia dura.

El conocimiento que los Escribas tenian de la escritura y de los nimeros, logrado
a base de inteligencia y pacientes estudios, los tornaba tutiles, acercandolos
necesariamente a las clases superiores y ganandoles privilegios y
consideraciones. La escritura egipcia, era dificil y para dominarla se necesitaban
pacientes estudios y larga practica, realizandose el aprendizaje en los templos, al
lado de los sacerdotes, casta muy privilegiada que hacia de intermediaria entre los
hombres y los dioses.

El Escriba sabia leer, llevar cuentas y escribir. Se lo encontraba en todas partes, al
servicio del rico particular, ya en el establecimiento del comerciante, ya en las
granjas, ya en los palacios del Faraon. Era contramaestre o ingeniero, recaudador
de contribuciones, sacerdotes o general, que segin Malet “Le acompafaban
negros armados de varas de palmera, que hacian ejecutar sus ordenes”.

Los Escribas en el Egipto no constituian una clase social, como erréneamente
afirman algunos autores, pues los habia de todo nivel social, tanto de la nobleza
como del pueblo pero indudablemente ser Escriba era el tUnico medio para
elevarse socialmente.

En conclusién en la civilizacion egipcia el Escriba era una especie de delegado de
los colegios sacerdotales que tenia a su cargo la redaccion de los contratos.



Hebreos.- El Escriba entre los hebreos tiene el caracter de doctor e interprete de
la Ley. Como maestro de la ley mosaica, tuvieron a la vez una mision religiosa asi
como la de los oficiales publicos. Varios autores concuerdan que el primer Escriba
fue Esdras.

En este pueblo tan impregnado del sentido religioso, resulta casi imposible
distinguir entre la ley civil y el precepto teoldgico. En la ley mosaica a los Escribas
se les denominaba SOFER (escribir). Como en Egipto, en un comienzo tuvieron
funciones de secretarios y actuarios, administradores de reparticiones publicas,
instructores del ejército y en otras funciones delicadas.

Los judios conocieron tres clases de Escribas: los de la Ley, cuyas decisiones
recibian con respeto; los del pueblo, que eran los magistrados de éste; y, los
comunes, que ejercian funciones notariales o de secretarios del Sanhedrin.

En Palestina la funcién primordial del Escriba es la interpretacién de la ley por
medio de los Libros Sagrados. Segin el Talmud “el que olvida un precepto
ensefiado por un escriba, debe perder la vida”.

Los escribas del Rey, tenian como fin principal autenticar los actos del Rey; los
escribas de la Ley, debian interpretar los textos legales; los escribas del pueblo
prestaban su ministerio a los ciudadanos que lo requerian redactando las
convenciones entre particulares y los escribas del estado ejercian las funciones de
secretarios del Consejo de Estado, de los Tribunales y de todos los
establecimientos publicos.

En Grecia.- En Grecia, no hubo propiamente Escribas, pero por la similitud de
algunas de las funciones, puede decirse que hicieron sus veces aunque sin el
sentido religioso. Los LOGOGRAFOS (de logo: palabra, y grafo: grabar, escribir),
hacian los discursos y alegatos ante los tribunales; escribian, asimismo todos los
documentos y datos que les solicitaba el publico

Aristételes en el afio 360 a.c. ya hablaba de los oficiales encargados de redactar los
controles a quienes los consideraba necesarios en una ciudad bien organizada.

La funcién notarial predominé sobre la registradora, a diferencia de lo que
sucedia en Roma. En Grecia los notarios asumieron directamente la funcion
registradora, tanto para los contratos celebrados entre particulares, como para las
convenciones internacionales. En este pueblo existieron oficiales publicos
encargados de redactar los documentos de los ciudadanos, estos oficiales publicos
eran los notarios, los cuales tenian diferentes denominaciones, las cuales eran:
Apographos o Singraphos, aveces eran llamados Mnemones o Promnemones,



todos estos nombres eran alusivos a la funcién escrituraria o a la recordacion y
constancia de los hechos que la requerian.

Los Singraphos eran considerados como verdaderos notarios, cuya principal
funcion consistia en llevar un registro publico. Estos sujetos eran muy comunes en
la ciudad de Atenas, en la cual no se otorgaba contrato alguno si no se inscribia en
Registro Publico llevado por ellos. Cada tribu contaba con dos de ellos, los cuales
estaban mas circunscritos a la familia o gentilicio y gozaban de grandes
consideraciones y honores.

Los Mnemon?, Promnemon o también conocidos como Sympromnemon, se
consideraban como los representantes de los precedentes griegos del notario; ya
que se encargaban de formalizar y registrar los tratos publicos y las convenciones
y contratos privados.

En Roma.- Cabe mencionar que el pueblo romano en la antigiiedad tuvo un gran
desarrollo en lo que a derecho se refiere, a tal grado, que cre6 su propio sistema
juridico, en el cual se basa nuestro derecho actual. Tan es asi, que los romanos
tuvieron en su conocimiento conceptos como el de justicia expresado por Ulpiano,
que para la materia que estamos estudiando es de vital importancia, ya que el
derecho notarial debe en todo momento dar a cada quien lo que le corresponde
por derecho.

Justicia: "Constans et perpetua voluntas ius sun cuique tribuendi (la constante y
perpetua voluntad de dar a cada quien lo suyo)".

El Maestro Rafael Preciado Herndndez en su obra explica el dar a cada quien lo
suyo como un valor intrinseco a la persona "y que nos manda dar, atribuir o
reconocer a todo ser humano lo que se le debe de acuerdo con su naturaleza,
porque no es un criterio convencional sino objetivo; pues se funda en los datos
constitutivos de la dignidad personal, que son esenciales al ser humano, y que por
esto mismo excluye toda discriminacion en el trato a nuestros semejantes, sin
razon objetiva suficiente".

Las funciones notariales en su origen romano carecian de la facultad de
autenticacion, al amparo del poder del imperio que se confiere al Pretor. A lo largo
de la existencia del Derecho Romano hubo una multitud de personas a quienes de
modo parcial estuvo encomendada la funcién notarial.

2 . ; . . .
Cuya etimologia quiere decir hacer memoria, recordar.



En Roma la funcién notarial estuvo atribuida y dispersa a multitud de oficiales
publicos y privados, pero sin que todas las atribuciones de estas personas se
reunieran en una sola.

Se conocen cuatro personas que eran los mas caracteristicos de la antigua Roma y
ejercian funciones del tipo notarial, y eran el escriba, el notarri, el tabularius y el
tabellio. Sin embargo el Maestro Giménez-Arnau se refiere a diversos autores
quienes hablan de personas conocidas como tabellio, cursor, amanuensiis,
cognitor, acturarius, axeptor, logofraphis, numerarius, entre otros.

"Esta variedad de nomenclatura no prueba, en definitiva, sino que la funcion
notarial estd dispersa y atribuida a multitud de variados oficiales publicos y
privados, sin que originariamente se reiuinan todas las atribuciones en una
sola persona”.

- Los Tabularii o Tabularios.- (oficiales de Censo) Roma fue uno de los pocos
paises de la antigiiedad que se preocupd por la labor estadistica; y debido al
apogeo y avance en este aspecto se necesité de éstos. Algunos historiadores
afirman que fueron autorizados también para intervenir en la redaccién de
contratos y actos juridicos entre particulares.

- Los Tabelliones.- Aparecen en las grandes ciudades, de mayor poblacion,
ayudaba al trabajo de los Tabularii, pero ordinariamente se estima que el Tabelion
no es solo el precursor sino el verdadero Notario del Derecho Romano, porque era
el que redactaba definitivamente las convenciones fijadas entre las partes,
imprimiéndoles caracter de autenticidad, suscribiendo con su firma y estampado
el sello o signo en presencia de los testigos y para mayor garantia de la
indestructibilidad del documento, lo transcribia ad-acta, conservandolo en
depdsito en su registro, del mismo modo que las sentencias judiciales. La
denominacién de Tabeliones es usada en la actualidad en la legislacidn brasilefia
para designar a los notarios.

- Argentarius.- Especie de bancarios o propietarios de casa de deposito o,
funcionarios de éstos, que estaban obligados a llevar registros de las transacciones
en que intervenian y autorizados para dar fe de esos actos.

- Logographis.- Especie de secretario que tomaba apuntes de los discursos y
asambleas; se les relaciona con la funcién notarial, posiblemente porque fueron los
encargados de la conservacidon y transcripcién de dichos apuntes.



- Notarii.- (De lo que deriva la actual denominacion del Notario). Eran
taquigrafos que tomaban notas de las sesiones publicas, de las sentencia,
mandatos, de los tribunales.

b) Epoca Evolutiva del Notariado.-

Comprende la Alta y Baja Edad Media; es la época en que se fusionan las diversas
formas de notariado antiguo, presentando un aspecto indefinido y confuso,
precisamente por la etapa de transicion que se atravesaba hacia las formas
definitivas que se perfilarian mas tarde.

Alta Edad Media.- En esta época, debido a tal indefiniciéon y al apogeo de la
religion, especialmente la catdlica, fueron generalmente los frailes quienes
desempefiaron la funcién notarial, habiéndose arraigado la costumbre de acudir a
ellos para que intervengan en la redaccién de contratos y formalizacién de actos
juridicos. Por el profundo sentido religioso y el concepto de la moral, como virtud
inherente a la fe de aquel tiempo, fueron los representantes de Dios los mas
indicados para el ejercicio de esta funcion.

Baja Edad Media.- En esta etapa el notariado tiene ya un concepto definido: la
funcion del Notario es mas completa y clara como legitimadora, consejera y
autenticante, ademas de entenderla como el arte del buen decir y escribir por la
influencia de la corriente renacentista. Italia y Espafa fueron los dos centros de
reactivacion y evolucion del campo notarial, constituyendo con el tiempo el origen
del notariado moderno de tipo latino3.

La corriente renacentista despert6 la aficion por las artes y las letras; la situacion
cadtica por la pugna entre la cada vez mas fuerte, burguesia y la decayente
aristocracia feudal, fue propicia para el perfeccionamiento de la funcién notarial,
como ciencia y como arte, destinada a contener y evitar esa situacidn conflictiva,
velar por la buena fe de la 6ptima actividad comercial traducida en la contratacién
y el trafico juridico.

c) Epoca Moderna Del Notariado.-

Comienza aproximadamente a partir del XVIII de nuestra era. El notariado
adquiere su fisonomia y forma actual. Veamos sus precedentes.

A partir de Alfonso X, en Espafia, se tiene datos precisos de la implantacion del
cargo de Notario como funcionario publico encargado de escribir y leer las leyes,
asi como velar por su autenticidad a raiz de la falsificacién del Fuero Juzgo.

? Ciro Galvez Herrera, “Critica a la Legislacion Notarial y Registral” pag. 79.



“Las Siete Partidas” de Alfonso X. Por primera vez trata en forma expresa sobre la
institucion notarial estableciendo que “los notarios son los que pasan las notas de
los privilegios y de las cartas por mandato del Rey o del Chanceller”; que “los
Escribas son los que escriben los privilegios de las cartas e los actos del Rey, y los
que escriben las cartas de las vendidas, de las compras, de los pleitos y de las
posturas que los hombres ponen entre si en las ciudades y en las Villas”. Es decir,
se usan los términos “Notario y “Escriba” que mas tarde daria origen a la palabra
“Escribano”, ambos con cargos similares en aquel entonces, aunque el notario era
el encargado de la autenticaciéon de los documentos del Rey y responsable de la
fehaciencia de la legislacién, es decir era el secretario del Rey; en cambio de
Escriba era un hombre que de acuerdo al fuero o instancia a que pertenecia se
dedicaba a la redaccién de los documentos de la administracion publica.

Apartir del Siglo XIV, puede hacerse ya la diferencia especifica de estos
funcionarios, en la siguiente forma:

- Notarios.- Secretarios del Rey, investidos de alta dignidad, generalmente con
categoria de Ministros, cuya funcién era transcribir y velar por la autenticidad de
las leyes y demas dispositivos reales, asi como los documentos oficiales del rey.

- Escribanos Reales.- Nombrados directamente por el rey, previo examen rendido
ante las Reales Audiencias, con la funcién exclusiva de actuar como depositarios de
la fe publica, redactando y autorizando los contratos en los que intervenia la
corona.

- Escribanos de otros oficios.- Entre los que podemos citar a los Escribanos de
Camara de las Chancillerias y Audiencia; del Juzgado, de los alcaldes, de los jueces
de provincias, etc.

- Definicion de Oficio.- Esta palabra deriva del latin Officium, significa: cargo,
ministerio, profesiéon o funcién que desempefla una persona en una entidad
publica.

1.1.3. Los Sistemas del Notariado.

Los sistemas notariales son tres: Administrativo, Anglosajon y Latino, los cuales

desarrollaremos a continuaciéon en forma separada para permitir un desarrollo y
comprension mas adecuados de los mismos.

a) Sistema Administrativo.-

En el sistema administrativo el notario debe tener formacion juridica, es un
empleado publico y esta sometido, jerarquica, disciplinaria y funcionalmente a los



intereses de la politica socialista. El documento notarial no tiene ninguna ventaja
sobre el documento privado. El notario es dependiente y como tal ejerce otras
funciones.

b) Sistema Anglosajon.-

En el sistema anglosajén no existe protocolo notarial ni formalidades de documentos. El
Notario redacta y certifica contratos, pero la eficacia de sus documentos es menor a la del
notariado latino. Incluso en USA que adopta este sistema, el nombramiento esta sujeto a
tiempo determinado. El notario americano se limita exclusivamente a certificar firmas, su
producto se ofrece como un producto comercial mas, en farmacias, autoservicios y otros
centros comerciales. Los documentos que certifican no gozan de ninguna presuncién de
legalidad ni de licitud. Las personas que ejercen como preparacién no tienen ninguna
preparacién. No es aspiracién de un abogado ser Notario.

c) Sistema Latino.-

En el sistema latino el Notario tiene doble funcién: dar fe y dar forma, el Notario
debe ser abogado, el notariado se ejerce como profesional liberal, sin ningin
grado de dependencia ni subordinacion. El nombramiento del Notario es
permanente. Existe Protocolo Notarial. Los documentos notariales gozan de
presuncidn de validez, autenticidad, legalidad, fuerza probatoria y ejecutoriedad,
que solo podra ser tachada de nula o falsa luego de seguido un procedimiento
judicial con sentencia firme que asi lo declare. Nuestro sistema notarial que
pertenece al llamado que pertenece al llamado de los sistemas de notariado
perfecto frente al notarial incompleto o notariado frustrado como suele llamarse
al Notariado Sajon.

1.2. - HISTORIA DEL DERECHO COMPARADO.

El derecho comparado nace en el siglo XIX. Desde “La Politica” de Platén se empiezan
a ver los primeros rasgos, cuando compara 59 constituciones, las leyes de Atenas,
Solén, etc. A partir del siglo XIX nace el razonamiento comparado, pero antes ya
existia un derecho comparado.

“El objeto del derecho comparado es comparar los sistemas juridicos y sus
origenes, producir un razonamiento a partir del razonamiento comparado.”

1.2.1 El Origen del Derecho Comparado

Los griegos y su vencedora Roma estan al origen de todo, alrededor del afio 450 (siglo
V). Las XII tablas son el primer ensayo de derecho comparado; luego le sigue el Cédigo
de Justiniano, después la invasién barbara trajo consigo una mezcla de pueblos y
costumbres que constituy6 un giro importante en el derecho romano. Podemos decir



que el derecho romano existe cientificamente desde el siglo XIX, pero su origen es de
la antigua Roma.

El derecho romano es un método por que reline y compara entre ellas las legislaciones
usando el método comparativo.

Esta comparacion tiene riesgos por que el uso, interpretacion, analisis, fuentes y
efectos en las distintas naciones son diferentes, al igual que la aplicacion de las figuras
juridicas.

La wunificacibn mundial legislativa es imposible, aunque seria prudente. Las
migraciones son un fenémeno importante para esa unificacién, por que han
significado un gran cambio o incidencia en los paises receptores de inmigrantes, y en
los paises de donde se produce emigracion.

1.2.2 Escuelas del Derecho Comparado desde el siglo XIX

En Europa en el curso del desarrollo de la Edad media hubo escuelas donde se
desarroll6 el derecho comparado. En el derecho romano-germanico estuvieron las
escuelas de Babia y la de Bolonia (ambas en Italia).

a. Escuela de Babia.- Esta estudia el derecho lombardo, el derecho canénico y el
derecho romano. El derecho canénico y el derecho romano eran el derecho comun de
Europa occidental.

b. Escuela de Bolonia.- Nace en el siglo XI, con la labor de los glosadores, los que
hicieron las compilaciones justinianas.

c. Escuela de los Post-glosadores.- Sassoferrato (Bartolo)

d. Escuela de los juristas nacionales.- Esta nace con el renacimiento en el siglo
XVI. Los humanistas, movimiento dentro del renacimiento, invocaron un estudio
critico frente a los bartolistas de las fuentes de derecho, profundizaron el derecho
romano y pas6 en muchos paises de Europa del llamado derecho romano.

Los humanistas crearon la escuela de los juristas nacionales, que tenia como objetivo
la investigacion cientifica y la aplicacion practica de las leyes.

e. Escuela del derecho natural (Grosstio) .- Esta escuela se forma en Holanda en el
siglo XV], la cual tiene una gran influencia en el siglo XVII y XVIII.

El derecho natural a su vez nace de una evolucion de desarrollo de las ideas que
comprende personajes como los estoicos y los juristas romanos, quienes abarcaron el
desarrollo del derecho natural.



Posteriormente podriamos mencionar que parte de esta evolucién conceptual se hizo
a través de la iglesia cristiana. Luego aparece el personaje cristiano San Isidro de
Sevilla que admite “que todas las leyes tienen dos origenes”, esto pone una piedra
importante en el desarrollo de la escuela del derecho natural, pues admite que las
leyes tienen una naturaleza divina o una naturaleza humana, es decir que introduce la
posibilidad de que las leyes pueden tener un origen humano, cuando la creencia era
que todas las leyes eran de origen divino.

San Agustin por su parte es importante por sus postulados de derecho natural. Para él
“el gobierno, la propiedad y el derecho eran pecados”.

Santo Tomas de Aquino, uno de los pensadores mas importantes de las ideas (1226-
1274), es el primero que concilia los ideales cristianos con la realidad humana. El
desarrolla el catolicismo medieval. Hace una sintesis del dogma teocratico. Adopta el
evangelio al pensamiento aristocratico (filosofia aristotélica de equilibrio).

Entre los representantes importantes de la escuela natural estan Grosso, Espinosa,
Pujendorf y Francisco Bacon (inglés), quien pretendia unir el derecho romano a un
sistema universal de justicia.

f. Escuela histdrica.- Se distingue por haber tenido interés en todos los
ordenamientos juridicos, y sus razonamientos sobre esto fue lo que le dio hincapié al
derecho comparado.

Hubo algunos exponentes que contradicen el postulado de la escuela histérica por que
eran partidarios de la interpretacién filoséfica de la idea del derecho, para ello el
desarrollo de las ideas era el fundamento del mundo juridico, lo cual podria
complementarse con un método comparativo y una visiéon universal.

Sus principales exponentes fueron Pablo Anselmo y Fever Bach, este ultimo es el
primero (segun autores) con una idea clara y exacta de un estudio de un derecho
comparado. Su planteamiento fundamental era que la ciencia juridica no estaba
limitada ni por el tiempo, ni por el espacio, por lo que su idea era unir las ideas
juridicas de todos en una gran glosa.

En Alemania y Francia, surgen soportes importantes a la escuela historica. En
Alemania Nittermmaier present6 una panoramica del derecho extranjero, incluyendo
el derecho de América e inglés, sobrepasando de Ila realidad romano-
germanica. Leminier, en Francia, influy6 en 1828-1830 en el primer curso de derecho
comparado en lo que es la Universidad libre, que no esta sujeta a los reglamentos de
restriccion académica.



En el siglo XIX nace la necesidad de restituir la universalidad del derecho, eso que
antes era fraccionado y era una novedad. Este pensamiento toma impulso con el
Codigo Napolednico (que fue la expresion mas brillante de la escuela natural) y de la
idea de la formacién de un derecho con valor universal. Aunque en la época del Cédigo
Napolednico era muy ajustado al texto y a la interpretacién mas exacta y escéptica
(inflexible), era la solucién de cualquier problematica juridica.

En esta época se publicaron codificaciones apartadas del Cédigo Napolednico, lo que
hizo que se desarrollara el derecho comparado. En 1869 se forma en Francia una
sociedad de legislacion comparada, y en 1876 se crea una oficina de legislaciéon
extranjera en el ministerio de justicia, cuyo objetivo era perfeccionar los cédigos y las
leyes.

1.2.3 Las Familias Juridicas.-

El derecho mundial se divide en cuatro familias juridicas que son las siguientes: civil
law, comon law, soviético y filoséficos.

La familia juridica del civil law es en la cual se encuentra el sistema juridico boliviano.
La familia juridica del comon law abarca a Inglaterra y Usa. La familia juridica
soviética abarca a la Union Soviética.

Actualmente tenemos un ordenamiento de derecho comparado compuesto de cinco
familias juridicas contemporaneas:

Familia Neo-romanica o Romano-germana
Familia Common Law

Familia Socialista

Sistemas Religiosos

Sistemas Mixtos

i Wb



CAPITULO II

LOS CONFLICTOS QUE SURGEN POR FALTA DE UN DERECHO NOTARIAL EN
BOLIVIA ACTUAL EN COMPARACION AL DERECHO NOTARIAL DE OTROS PAISES

2.1 EXPLICAR LA NECESIDAD DE UN DERECHO NOTARIAL EN BOLIVIA ACTUAL,
POR LA AMBIGUEDAD DE LA LEY DEL NOTARIADO DE 1858 Y DE SU DOCTRINA.

En cuanto a la doctrina tenemos el libro de Ramiro Villarroel Claure, que “llevo el rigor
con el que conocia la ley y la doctrina a todas las funciones que desempefid, entre
ellas, la de Notario de Fe Publica, pues publicé un Tratado de Derecho Notarial que es
faro y guia de todos los escribanos de éste y de otros paises”.*

Entre los pocos autores que tenemos de derecho notarial este autor cochabambino
que dio toda su ensefianza sobre las funciones notariales plasmadas en el libro ya
antes mencionado de “Tratado de Derecho Notarial” nos dio la doctrina del derecho
notarial en Bolivia desde sus origenes tomando en cuenta una pequefia resefia
historica del Notariado, con estas son muy pocas las referencias que tenemos de
doctrinas de derecho notarial, tanto asi que no existe algtin libro de Derecho Notarial
de Autores Nacionales en la biblioteca de la Carrera de Derecho.

Recurriendo en este caso a los libros de Derecho Notarial de otros paises como los
siguientes:

- Estudios de Derecho Notarial: Avila, Pedro Alvarez de Madrid Espafia.
- El Documento Notarial: Pelosi, A. Carlos de Buenos Aires Argentina.
- Derecho Notarial: Caneiro, A. José de Lima Pert.

Cada uno con sus diferentes caracteristicas sobre lo que es el Derecho Notarial, pero
muy importantes para el desarrollo de la presente monografia que necesita de toda la
documentacion para elaborar una Nueva perspectiva del Derecho Notarial en Bolivia,
que como ya indicamos se encuentra abandonada, siendo esta el pilar fundamental
para dar el caracter de autenticidad a los documentos privados en general y elevarlos
a instrumentos publicos que son entregados a las partes mediante testimonios.

A parte de todo ello necesitamos la modificacion de la Ley del Notariado, que es de
necesidad inaplazable de estar de acuerdo a la Constitucion Politica del Estado
Plurinacional de Bolivia no solo por Notarios en General si no por la misma poblacion.

Con estos antecedentes y por la ambigiiedad de la Ley del Notariado de 1858 y de su
doctrina se da la necesidad de una nueva figura del Derecho Notarial en Bolivia.

* Ramén Rocha Monroy, es periodista y escritor.



2.2 DESCRIBIR LA FALTA DE APLICACION DEL DERECHO COMPARADO EN
NUESTRA DOCTRINA NOTARIAL QUE NOS ALEJA DE UNA NUEVA VISION DEL
DERECHO NOTARIAL EN BOLIVIA.

En nuestro pais, los obstaculos con los que tropieza una verdadera implementacion
académica e investigativa del Derecho Comparado no son pocos. Para empezar, la
enseflanza del Derecho Comparado no forma parte de los planes curriculares de las
Universidades Bolivianas, y tampoco existe algin Instituto especializado que se
hubiera preocupado de la profundizacion del extenso alcance de esta disciplina,
sumadas estas carencias al hecho que durante los ultimos tiempos se viene
encumbrando sobremanera la aplicacion exclusiva y excluyente de las normas
juridicas locales sobre la base de un criterio de territorialidad.

En el contexto de América Latina, el desarrollo de la disciplina no es del todo extrafio y
por el contrario lleva ya varios afos, siendo los Institutos pioneros en introducirse en
la investigacidon del Derecho Comparado en primer lugar el establecido en Cérdoba el
afio 1925, y posteriormente el que fuera fundado en México el afio 1940. En muchas
partes del mundo, recientemente, el derecho comparado es considerado relevante al
efecto de proyectar Constituciones o cdédigos o para la armonizacion juridica.

El derecho comparado se establece, en consecuencia, como un instrumento esencial
para el derecho positivo. Nunca hasta esta fecha habian proliferado de igual manera
los grupos y proyectos de investigacion, cursos e iniciativas que tuvieran como
cuestion central el derecho y el método comparado. Y éste se ha convertido en una
necesidad constante y en parte del que hacer cotidiano de cualquier académico
europeo que pretenda, simplemente, no quedarse rezagado ni desfasado en sus
conocimientos de forma irremediable.

Nos dice el eminente jurista Markesinis, B. que al fin y al cabo, la férrea determinacion
del comparatista en perseverar "no proviene de su fe en el valor intelectual de la tarea
comparativa, sino de su convicciéon acerca del valor intrinseco de sus propésitos:
acrecentar la comprension y conocimiento mutuos, destruir barreras ratificales,
procurar la reconsideracion de doctrinas sagradas, alentar el acercamiento de juristas
que comparten los mismos intereses">

Esta es la situacién de los paises, ahora en nuestro Pais se entiende la falta del
Derecho Comparado no solo en el campo del Derecho Notarial, sino en todo nuestro
sistema juridico vigente, que se encuentra alejado de la realidad de las legislaciones
extrajeras basta un solo ejemplo: la Ley del Notariado de Costa Rica (Ley No. 7764 de

> Markesinis, B., "El Destructivo y Constructivo Papel Comparativo del Abogado"



17 de abril de 1998) que tiene 8 Titulos, 30 Capitulos y 190 Articulos mas sus
Disposiciones transitorias, en comparaciéon a nuestra Ley del Notariado del 5 de
marzo de 1858 que tiene 2 Titulos, 5 Capitulos y 70 Articulos, hace una diferencia
enorme, donde nuestro objetivo primordial es rescatar lo mejor de esta Ley y de otras
citada para beneficio de Nuestra Ley del Notariado, la cual se hara efectiva en los
siguientes capitulos de esta monografia a través del analisis del Derecho Comparado.

2.3 LA LEY DEL NOTARIADO DE 1858 EN UNA VISION ANTIGUA QUE AUN ESTA
EN VIGENCIA.-

En la Republica de Bolivia, de acuerdo al art. 1 de la Ley de Notariado de 5 de marzo
de 1858 (todavia vigente), el Notario es un funcionario publico que autoriza los actos
y contratos de las partes; (cuando estas se lo piden), a esta autorizacion fedataria se
llama protocolizacién o registro en archivo notarial que consta de: 1.- Un libro de
minutas y demds documentos -pago de impuestos, poderes, anexos, addenda-
(coleccion minutaria) y cuenta con un libro indice. 2.- Un libro de escrituras o
protocolo, que en el campo del deber ser es la transcripcién del contenido del libro
minutario y la agregacion de las clausulas de seguridad y estilo (generalmente son): a)
Nombre y titulo del documento, y b) Conclusion. El art. 19 de la citada ley del
notariado dispone que la escritura que queda en archivo notarial, llamada protocolo
debe estar firmada por dos testigos, llamados instrumentales o del acto, generalmente
vecinos de la ciudad donde residen los actuantes y/o el notario.



CAPITULO III

ANALISIS DEL DERECHO COMPARADO PARA ESTABLECER UNA NUEVA

PERSPECTIVA DEL DERECHO NOTARIAL EN BOLIVIA

3.1 ANALISIS DE LA LEGISLACION NOTARIAL DE PAISES EXTRANJEROS.

En el desarrollo de este andlisis veremos a la Ley del Notariado de Costa Rica y de
Pert, teniendo gran riqueza en cuanto a sus normas notariales, de las cuales
obtendremos bastante material para nuestra monografia.

3.1.1 Analisis de la Legislacion Notarial de Costa Rica.

La Ley del Notariado de Costa Rica No. 7764 de 17 de abril de 1998, tiene 8 Titulos, 30
Capitulos y 190 Articulos, de los cuales tomaremos en cuenta los siguientes articulos:

Articulo 1.- Notariado publico.- El notariado publico es la funcién publica
ejercida privadamente. Por medio de ella, el funcionario habilitado asesora a
las personas sobre la correcta formacién legal de su voluntad en los actos o
contratos juridicos y da fe de la existencia de los hechos que ocurran ante él.

Articulo 2.- Definicion de notario publico.- El notario publico es el
profesional en Derecho, especialista en Derecho Notarial y Registral, habilitado
legalmente para ejercer la funcién notarial.

Articulo 6.- Deberes del notario.- Ademas de las obligaciones y los deberes
resultantes de la presente ley, los notarios publicos estan obligados a tener una
oficina abierta al publico y brindar los servicios que se les requieran, de lo cual
solo pueden excusarse por causa justa, moral o legal. Deben asesorar
debidamente a quienes les soliciten los servicios para la correcta formaciéon y
expresion legal de su voluntad en los actos juridicos que realicen.

Articulo 14.- Notario consular.- Los consules de Costa Rica en el extranjero
ejerceran el notariado publico en su circunscripcion territorial, respecto de los
hechos actos o contratos que deban ejecutarse o surtir efecto en Costa Rica.
Ejerceran la funcion de conformidad con este cddigo. Para el notariado
consular no se aplicara lo dispuesto en el inciso c) del articulo 3 de esta ley.
Corresponde a los notarios consulares vigilar y atender todas las disposiciones,
prohibiciones y demas estipulaciones que asuman los notarios publicos de
acuerdo con el presente cédigo. Serdn igualmente sancionables y su funcién
estard sujeta a la fiscalizacion del 6rgano correspondiente. La dejacion del
cargo produce, de pleno derecho, la cesaciéon de la funcién notarial y la
obligacion de devolver el protocolo, con la razén de cierre correspondiente y



en el estado de uso en que se halle. Cuando la cesacion se produzca, el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto debe comunicarla a la Direccién
Nacional de Notariado y al Archivo Notarial.

Articulo 15.- Responsabilidades.- Los notarios publicos son responsables por
el incumplimiento de sus obligaciones y deberes profesionales, asi como por la
violacion de las leyes y sus reglamentos. Esta responsabilidad puede ser
disciplinaria, civil o penal. Carecera de validez cualquier manifestaciéon de las
partes en que el notario sea relevado de responsabilidad por el incumplimiento
de sus obligaciones.

Articulo 16.- Responsabilidad Civil.- La indemnizacién por los dafios y
perjuicios ocasionados por la actuacion del notario publico a los otorgantes,
partes o terceros, serd cubierta una vez que lo establezca una resolucién
judicial firme, dictada en la jurisdiccién comun o la via disciplinaria. Para
indemnizar, se hara efectiva la garantia rendida, sin perjuicio de la
responsabilidad personal del notario por cualquier saldo en descubierto.

Articulo 17.- Responsabilidad penal.- Compete a los tribunales penales
establecer la responsabilidad penal de los notarios conforme a la ley.

Articulo 18.- Responsabilidad disciplinaria.- Los notarios seran sancionados
disciplinariamente, segiin este c6digo, por el incumplimiento de la ley, sus
reglamentos, las normas y los principios de la ética profesional, las
disposiciones que dicten la Direccion Nacional de Notariado y cualquiera de
sus d6rganos encargados de cumplir funciones relacionadas con la actividad
notarial.

Articulo 30.- Competencia material de la funcidn.- La persona autorizada
para practicar el notariado, en el ejercicio de esta funcion legitima y autentica
los actos en los que interviene, con sujecion a las regulaciones del presente
codigo y cualquier otra resultante de leyes especiales, para lo cual goza de fe
publica. Las dependencias publicas deben proporcionarle al notario toda la
informacién que requiera para el cumplimiento 6ptimo de su funcién.

Articulo 31.- Efectos de la fe publica.- El notario tiene fe ptublica cuando deja
constancia de un hecho, suceso, situacién, acto o contrato juridico, cuya
finalidad sea asegurar o hacer constar derechos y obligaciones, dentro de los
limites que la ley le sefiala para sus atribuciones y con observacion de los
requisitos de ley. En virtud de la fe publica, se presumen ciertas las
manifestaciones del notario que consten en los instrumentos y demas
documentos autorizados por él.



Articulo 32.- Competencia territorial.- Los notarios publicos son
competentes para ejercer sus funciones en todo el territorio nacional y, fuera
de él, en la autorizacion de actos y contratos de su competencia que deban
surtir efectos en Costa Rica. Los notarios consulares solo podran actuar en las
circunscripciones territoriales a que se refiere su nombramiento.

Articulo 33.- Actuaciones notariales.- Los notarios deben actuar en los
protocolos autorizados y se ajustaran a las formalidades y limitaciones
previstas para el efecto, con las excepciones que resulten del presente codigo y
otras leyes.

Articulo 43.- Definicion.- Protocolo es el conjunto de libros o volimenes
ordenados en forma numérica y cronolégica, en los cuales el notario debe
asentar los instrumentos publicos que contengan respectivamente los actos,
contratos y hechos juridicos sometidos a su autorizacion.

Articulo 44.- Tipo de protocolo.- Todos los notarios, incluidos quienes
ejerzan el notariado como funcionarios consulares y los de la Notaria del
Estado, usardn un tipo Unico de protocolo. Los tomos se formaran con
doscientas hojas removibles de papel sellado, de treinta lineas cada una. Los
folios deberan llevar impresas la palabra protocolo, la serie y la numeracién
corrida, segin la cantidad de hojas; asimismo, seran identificadas con el
nombre del notario, mediante el uso del sello autorizado para tal efecto. El
funcionario competente para autorizar el uso de los protocolos queda facultado
para establecer otras disposiciones que estime necesarias para identificar los
protocolos de cada notario y garantizar la autenticidad de las hojas.

Articulo 45.- Empleo de los tomos.- Los notarios deberan actuar en su
protocolo, excepto en las actuaciones conjuntas o extraprotocolares. Solo
podran tener en uso un tomo del protocolo. Una vez concluido, debe
depositarse en el Archivo Notarial, que expedira el comprobante para solicitar,
a las autoridades correspondientes, un nuevo tomo y autorizarlo. Queda
prohibido comenzar un instrumento en un tomo y concluirlo en otro.

Articulo 46.- Exhibiciéon.- El notario o quien tenga en depdsito el protocolo
estd obligado a mostrarlo en su oficina, para lo cual tomara las precauciones
que considere necesarias. Cuando peligre evidentemente la integridad del
protocolo, el notario, bajo su responsabilidad, puede abstenerse de mostrarlo;
en tal caso, entregara una fotocopia certificada. Si una autoridad jurisdiccional,
la Direccion Nacional de Notariado o el Archivo Notarial, le ordena al notario
exhibir el protocolo, éste debera exhibirlo o depositarlo en la oficina que se le
sefiale.



Articulo 47.- Archivo de referencias.- Los notarios deben llevar un archivo
de referencias con los documentos o comprobantes referidos en las escrituras
matrices y que, conforme a la ley, deben quedar en su poder. Estos documentos
o comprobantes seran enumerados con foliatura corrida.

Articulo 60.- Custodia definitiva de los protocolos.- Corresponde al Archivo
Notarial la custodia de los tomos de protocolos, los cuales no podran salir de
esta dependencia, salvo por orden de los tribunales de Justicia o la Direccién
Nacional de Notariado. En estos casos, deberan ser devueltos al Archivo
Notarial en un plazo maximo de tres meses. Vencido ese término sin haber sido
devueltos, el Archivo Notarial informara la situaciéon a la Corte Suprema de
Justicia para lo procedente. Asimismo, para conservar los tomos en condiciones
6ptimas, la Junta Administrativa del Archivo Nacional cobrara, por la
encuadernacion y cualquier otro medio de proteccién, la suma que considere
conveniente.

Articulo 70.- Definicién.- Documento notarial es el expedido o autorizado por
el notario publico o funcionario consular en el ejercicio de funciones notariales,
dentro de los limites de su competencia y con las formalidades de ley.

Articulo 73.- Escritura y forma de los documentos.- Los documentos
notariales deben estar manuscritos o mecanografiados, caracteres legibles y
tinta o impresién indelebles. El texto del documento debe escribirse en forma
continua, sin dejar espacios en blanco. Siempre deberan respetarse los
margenes, pero careceran de validez las palabras escritas en ellos, salvo que se
trate de notas marginales en el protocolo, autorizadas por la ley. Excepto las
escrituras matrices del protocolo, los documentos que el notario autorice
deben llevar siempre su firma, el sello blanco, el respectivo codigo de barras y
cualquier otro medio idéneo de seguridad, determinado por la Direccién
Nacional de Notariado. Los documentos inscribibles en el Registro Nacional,
ademas de los requisitos anteriores, deben cumplir con los requisitos de
seguridad establecidos por esta institucion.

Articulo 74.- Numeros, abreviaturas, simbolos y signos.- En los documentos
notariales, no deben usarse abreviaturas, simbolos ni signos, salvo los de
puntuacioén, ortografia y los autorizados por la ley; tampoco deben expresarse
los nimeros con cifras, excepto si se tratare de certificaciones hechas mediante
fotocopias o cuando se transcriban literalmente documentos u otras piezas.

Articulo 75.- Correcciones.- En los documentos notariales no deben
introducirse testaduras, raspaduras, entrerrenglonaduras, borrones,
enmiendas ni otras correcciones. Los errores o las omisiones deben salvarse



por medio de notas al final del documento, pero antes de las firmas o mediante
documento adicional. El notario publico procedera en igual forma con los
demas errores, equivocaciones y omisiones en que incurra o con las
aclaraciones y modificaciones que agregue.

Articulo 80.- Clases de documentos.- Los documentos notariales son
protocolares o extraprotocolares, segin sus originales se extiendan en el
protocolo o fuera de él. Los documentos protocolares consisten en escrituras
publicas, actas notariales o protocolizaciones consignadas en el protocolo del
notario. Son extraprotocolares las reproducciones de instrumentos publicos,
certificaciones de documentos, piezas de expedientes o inscripciones,
traducciones, actas, diligencias y otras actuaciones que el notario publico,
autorizado por ley, extiende fuera del protocolo.

Articulo 81.- Escritura.- La escritura publica constard de tres partes:
introduccién, contenido y conclusion. La introduccién estard compuesta por el
encabezamiento, la comparecencia y las representaciones. El contenido estara
formado por los antecedentes y las estipulaciones de los comparecientes. La
conclusioén incluird las reservas y advertencias notariales, las constancias, el
otorgamiento y la autorizacion.

Articulo 82.- Encabezamiento.- Toda escritura se iniciara con su numero, el
nombre y los apellidos del notario, su condicién de tal y el lugar de su oficina.
Cada tomo del protocolo tendra su numeraciéon auténoma, que se iniciara con
el numero uno.

Articulo 83.- Comparecencia.- En la comparecencia se expresaran el nombre
y los apellidos de los comparecientes, la clase de documento de identificacion
que porten con el niimero si lo tuviere, el estado civil, el nimero de nupcias, la
profesion u ocupacion, el domicilio y la direcciéon exacta, asi como la
nacionalidad si son extranjeros.

Articulo 84.- Representaciones.- Cuando el compareciente actie en nombre
de otra persona, fisica o juridica, debera indicarse a quién representa, con
expresion del nombre y los apellidos de esta, asi como las calidades referidas
en el articulo anterior y, en su caso, la clase y el numero, si lo tuviere, del
documento de identificacién o el nombre, el domicilio y la direccién exactos de
la persona representada. El notario publico dara fe de la personeria vigente con
vista del documento donde conste, mencionando el funcionario que la autoriza
y la fecha; ademads, dejard agregado el poder original en su archivo de
referencias. Cuando la personeria conste en registros publicos, indicara la



personeria vigente con vista del registro respectivo. De comprobarse que la
personeria indicada no esta vigente, se cancelara el asiento de presentacion.

Articulo 86.- Antecedentes.- El notario publico consignara, si lo estimare
necesario o a solicitud de los comparecientes, la relacion de todas las
circunstancias de hecho o juridicas, que constituyan antecedentes del acto o
negocio otorgado. De igual modo indicarj, si fuere indispensable, la condicién
de los comparecientes respecto de los bienes objeto del otorgamiento.

Articulo 87.- Estipulaciones.- El notario publico redactara, en forma clara y
detallada, el acto o contrato, ajustando lo expresado por los comparecientes a
las disposiciones legales, en la forma requerida para que surta los efectos
juridicos respectivos.

Articulo 89.- Reservas y advertencias notariales.- La conclusion se iniciara
con todas las advertencias y reservas que el notario publico debe hacer, por
ley, a los comparecientes.

Articulo 91.- Otorgamiento.- Al concluirse el acto, el notario debera leer el
contenido de la escritura a los comparecientes y, en su caso, a los testigos;
asimismo, deberd permitirles a los sordos leerlas por si mismos y dejara
constancia de ello y del consentimiento o la aprobacién de los interesados.

Articulo 92.- Autorizacion.- La autorizacion contendra:
a) El nombre, los apellidos, los domicilios y la identificacion de los testigos.

b) La indicacién de que se han extendido o no una o mas reproducciones en el
mismo acto de firmarse la escritura o de que se expediran en el término de ley.

c) La constancia firmada por el notario publico, los testigos instrumentales, los
de conocimiento y los intérpretes en su caso, asi como los comparecientes o el
motivo por el cual estos no firman.

d) El lugar, la hora, el dia, mes y afio en que se autoriza la escritura.

e) Las notas necesarias paras salvar errores, llenar omisiones y hacer
aclaraciones o modificaciones.

f) Las firmas de quienes intervienen en la escritura o las huellas digitales de los
comparecientes, en su caso.

Lo dispuesto en el articulo anterior y en los incisos b) a f) del presente articulo,
debera aparecer al final de la conclusion de la escritura.



- Articulo 101.- Definicidon.- Las actas notariales son instrumentos publicos
cuyas finalidades principales son comprobar, por medio del notario y a
solicitud de parte interesada, hechos, sucesos o situaciones que le consten u
ocurran en su presencia, darles caracter de auténticos, o bien hacer constar
notificaciones, prevenciones o intimaciones procedentes segin la ley. A las
actas notariales les seran aplicables, en lo pertinente, las disposiciones de las
escrituras publicas, con las salvedades resultantes de este capitulo.

- Articulo 105.- Protocolizaciones.- Si se tratare de protocolizar documentos,
diligencias, piezas de expedientes, actuaciones o actas, en la introduccion
debera indicarse el motivo por el cual se actia. Si obedeciere a resolucién
judicial, se expresara el tribunal que la dict6, asi como el lugar, la hora y la
fecha de ella y el juicio en que recayo.

- Articulo 108.- Definicion.- Actos extraprotocolares son las reproducciones de
instrumentos publicos, certificaciones de documentos, piezas de expedientes o
de inscripciones, traducciones y cualquier otra actuacién o diligencia que el
notario publico, autorizado por ley, lleva a cabo fuera del protocolo.

3.1.2 Analisis de la Legislacion Notarial de Per.

La Ley del Notariado de Peru Decreto Ley 26002 de 26 de diciembre de 1992, tiene 4
Titulos, 20 Capitulos y 161 Articulos, de los cuales tomaremos en cuenta los siguientes
articulos:

- Art. 1.- El notariado de la Republica se integra por los notarios con las
funciones, atribuciones y obligaciones que la presente Ley sefiala. Las
autoridades deberan prestar las facilidades y garantias para el cumplimiento
de la funcidén notarial.

- Art. 2.- El notario es el profesional del derecho que esta autorizado para dar fe
de los actos y contratos que ante él se celebran. Para ello formaliza la voluntad
de los otorgantes, redactando los instrumentos, a los que confiere autenticidad,
conserva los originales y expide los traslados correspondientes. Su funcién
también comprende la comprobacién de hechos y la tramitaciéon de asuntos no
contenciosos previstos en la ley de la materia.

- Art. 3.- El notario ejerce la funcién notarial en forma personal, auténoma,
exclusiva e imparcial.

- Art. 4.- El ambito territorial del ejercicio de la funcién notarial es provincial no
obstante la localizacidn distrital que la presente ley determina.



Art. 23.- Son instrumentos publicos notariales los que el notario, por mandato
de la ley o a solicitud de parte, extienda o autorice en ejercicio de su funcioén,
dentro de los limites de su competencia y con las formalidades de ley.

Art. 24.- Los instrumentos publicos notariales otorgados con arreglo a lo
dispuesto en la ley, producen fe respecto a la realizacién del acto juridico y de
los hechos y circunstancias que el notario presencie.

Art. 25.- Son instrumentos publicos protocolares las escrituras publicas y
demads actas que el notario incorpora al protocolo notarial; que debe conservar
y expedir los traslados que la ley determina.

Art. 26.- Son instrumentos publicos extraprotocolares las actas y demas
certificaciones notariales que se refieren a actos, hechos o circunstancias que
presencie o le conste al notario por razén de su funcién.

Art. 36.- El Protocolo notarial es la coleccién ordenada de registros sobre la
misma materia en los que el notario extiende los instrumentos publicos
protocolares con arreglo a ley.

Art. 37.- Forman el protocolo notarial los siguientes registros:

a) De escrituras publicas;

b) De testamentos;

c) De actas de protesto;

d) De actas de transferencia de bienes muebles registrables; y,
e) De asuntos no contenciosos y otros que la ley determine.

Art. 50.- En el registro de escrituras publicas se extenderan las escrituras,
protocolizaciones y actas que la Ley determina.

Art. 51.- Escritura Publica es todo documento matriz incorporado al protocolo
notarial, autorizado por el notario, que contiene uno o mas actos juridicos.

Art. 52.- La redaccion de la escritura publica comprende tres partes:

a) Introduccion;
b) Cuerpo;y,
¢) Conclusion.

Art. 54.- La introduccién expresara:

a) Lugary fecha de extension del instrumento;

b) Nombre del notario;

c) Nombre, nacionalidad, estado civil y profesion u ocupacion de los
comparecientes; seguida de la indicacion que proceden por su propio
derecho;

d) Los documentos de identidad de los comparecientes y los que el notario
estime convenientes;



e) La circunstancia de comparecer una persona en representacion de otra, con
indicacion del documento que lo autoriza;

f) La circunstancia de intervenir un intérprete en el caso que alguno de los
comparecientes ignore el idioma en el que se redacta el instrumento;

g) Laindicacion de intervenir una persona, llevada por el compareciente, en el
caso que éste sea analfabeto, no sepa o no pueda firmar, sea ciego o tenga
otro defecto que haga dudosa su habilidad, sin perjuicio que imprima su
huella digital. A esta persona no le alcanza el impedimento de parentesco
que sefiala esta ley para el caso de la intervencién de testigos;

h) La fe del notario de la capacidad, libertad y conocimiento con que se
obligan los comparecientes;

i) Laindicacion de extenderse el instrumento con minuta o sin ella;

Art. 57.- El cuerpo de la escritura contendra:

a) La declaraciéon de voluntad de los otorgantes, contenida en minuta
autorizada por letrado, la que insertara literalmente;

b) Los comprobantes que acrediten la representacion, cuando sea necesario su
insercién;

c) Los documentos que los comparecientes soliciten su insercién;

d) Los documentos que por disposicion legal sean exigibles; y,

e) Otros documentos que el notario considere convenientes.

Art. 59.- La conclusién de la escritura expresara:

a) La fe de haberse leido el instrumento, por el notario o los comparecientes,
a su eleccidn;

b) La ratificacién, modificaciéon o indicaciones que los comparecientes
hicieren, las que también seran leidas;

c) Lafede entrega de bienes que se estipulen en el acto juridico;

d) La transcripcion literal de normas legales, cuando en el cuerpo de la
escritura se cite sin indicacién de su contenido y estan referidos a actos de
disposicion u otorgamiento de facultades;

e) La transcripcion de cualquier documento que sea necesario y que pudiera
haberse omitido en el cuerpo de la escritura;

f) Laintervencion de personas que sustituyen a otras, por mandato, suplencia
o exigencia de la Ley, anotaciones que podran ser marginales;

g) Las omisiones que a criterio del notario deban subsanarse para obtener la
inscripcion de los actos

h) juridicos objeto del instrumento y que los comparecientes no hayan

advertido;

i) Lacorreccién de algin error u omisién que se advierta en el instrumento;

j) La constancia del numero de serie de la foja donde se inicia y de la foja
donde concluye el instrumento; y,

k) La suscripcién por los comparecientes y el notario, con la indicacién de la
fecha en que se concluye el proceso de firmas del instrumento.

Art. 94.- Son actas:



a) De autorizacion para viaje de menores;

b) De autorizacién para matrimonio de menores;

¢) De destruccion de bienes;

d) De entrega;

e) De juntas, directorios, asambleas, comités y demas actuaciones
corporativas;

f) De licitaciones y concursos;

g) De remates, subastas e inventarios;

h) De sorteos y de entrega de premios; y,

- Art. 95.- Son certificaciones:

a) Laentrega de cartas notariales.

b) La expedicion de copias certificadas.

c) Lalegalizacién de firmas.

d) Lalegalizacion de reproducciones.

e) Lalegalizacion de apertura de libros.

f) La constatacion de supervivencia.

g) La constatacion domiciliaria dentro de su jurisdiccion.

- Art. 96.- Las actas y certificaciones a que se contraen los Art.s que preceden,
son susceptibles de incorporarse al protocolo notarial, a solicitud de la parte
interesada, cumpliéndose las regulaciones que sobre el particular rigen.

- Art. 97.- La autorizacién del notario de wun instrumento publico
extraprotocolar, realizada con arreglo a las prescripciones de esta ley, da fe de
la realizacién del acto, hecho o circunstancia, de la identidad de las personas u
objetos, de la suscripcion de documentos, confiriéndole fecha cierta.

- Art. 98.- El notario extendera actas en las que se consigne los actos, hechos o
circunstancias que presencie o le conste y que no sean de competencia de otra
funcién. Las actas podran ser suscritas por los interesados y necesariamente
por quien formule observacién.

- Art. 144.- El notario es responsable por el incumplimiento de esta ley, normas
reglamentarias o conexas, estatuto y decisiones dictadas por el Consejo del
Notariado y Colegio de Notarios respectivo.

- Art. 145.- El notario es responsable, civil y penalmente, de los dafios y
perjuicios que, por dolo o culpa, ocasione a las partes o terceros en el ejercicio
de la funcién.

- Art. 146.- La disciplina del notariado es competencia del Consejo del Notariado
y del Colegio de Notarios.

3.2 ANALISIS DEL DERECHO NOTARIAL DE PAISES EXTRANJEROS.



De este punto podremos obtener la base doctrinal del Derecho Notarial citando a los
paises nuevamente de Costa Rica y Pertl que tienen complejos pensamientos sobre los
temas mas interesantes del derecho notarial.

3.2.1 Analisis del Derecho Notarial de Costa Rica.

El Derecho Notarial es un conjunto de normas juridicas y doctrina que regula la
organizacion. Funcidn notarial y la teoria del instrumento publico.

El Notario es aquel profesional en Derecho especialista en derecho notarial y registral,
habilitado legalmente para ejercer la funcién notarial. Osea todos los actos que pueda
realizar el notario. Son tres las funciones primordiales que realiza el notario: 1)
Asesora, 2) Redacta de manera clara y precisa, en la redaccién de expresa la voluntad
de las partes y 3) Da fe, se refiere a dar fe publica, el notario constata que las
voluntades de las partes y su manifestacidn es cierta.

El Notariado Publico es aquella funcién publica ejercida privadamente por medio de la
cual un funcionario habilitado, asesora de las personas sobre la correcta formaciéon
legal de su voluntad. Redactando, los actos o contratos juridicos y dando fe de la
existencia de los mismos.

La funcién notarial consiste en recibir e interpretar adecuadamente las
manifestaciones de voluntad de quienes acuden ante el notario publico. Redactar
documentos referidos a actos y contratosy otorgarles el cardcter de auténticos.
Igualmente debemos sefialar que la funcion notarial es asesorar sobre la correcta
formacién legal de su voluntad en los actos o contratos juridicos que otorguen las
partes ante notario, dando fe de la existencia de hechos que ocurran ante el.

Los documentos en general pueden ser publicos o privados. Los privados son aquellos
redactados por cualquier persona sin tener mayor formalismo. Los documentos
publicos. Los publicos por el contrario son aquellos redactados por un funcionario
publico de acuerdo a formas requeridas y dentro del limite de sus atribuciones.
Dentro de estos documentos publicos se encuentran los documentos publicos
notariales, que son aquellos expedidos por un notario publico o consular en el
ejercicio de sus funciones y dentro de los limites de competencia y formalidades
establecidas por la ley.

3.2.2 Analisis del Derecho Notarial de Peru.

El derecho notarial es la rama del derecho empresarial, corporativo y publico que
estudia y regula la actuacion notarial al igual que los instrumentos notariales, los
cuales por cierto son protocolares y extraprotocolares, al igual que los procesos
notariales.
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El notario es la persona encargada de dar fe de cuanto acto se realiza ante su
presencia, siendo su maximo exponente la escritura publica, es decir, el notario da fe
en todos los sistemas juridicos, sin embargo, solo en algunos existe escritura publica,
en tal sentido esta es una caracteristica que existe en los sistemas juridicos de la
familia juridica romano germanica que no existe en la familia juridica anglosajona.

La fe publica notarial es la fe publica que brindan los notarios (entre los que podemos
citar los siguientes actos: Poderes, Testamentos, entre otros) y contratos (entre los
que podemos citar los siguientes contratos: compra ventas, arrendamientos,
mandatos, donaciones, permutas, entre otros), que ante ellos se celebren y también
expedir traslados de los instrumentos publicos protocolares, y a esta fe publica
registral se le denomina fe publica notarial.

Los principios notariales son los que determinan la actuacion de los notarios, los
cuales no se encuentra consagrados en forma expresa en nuestro ordenamiento
juridico. Los principios notariales son imparcialidad, rogacién, inmediacion,
interpretacidn, objetivacion, asesoramiento, reserva, y resguardo, entre otros.

3.3 RESULTADO DEL ANALISIS DE LA LEGISLACION NOTARIAL, COMO DEL
DERECHO NOTARIAL DE COSTA RICA Y DE PERU EN BENEFICIO DE NUESTRO
DERECHO NOTARIAL.

Los resultados que nos brinda este andlisis se contempla en la macrocomparacion,
que es una de las formas del derecho comparado, que consta de la comparacién de dos
sistemas juridicos tomando lo mejor de los mismos para insertarlos en nuestro
sistema juridico notarial, en nuestro caso tomamos la Ley del Notariado de Costa Rica
y de Pert, que se encuentran en vigencia las mismas y a parte de ello tenemos del
derecho comparado la recepciéon que toma en cuenta el derecho de otro estado, o de
otra rama del derecho citando en nuestro caso derecho notarial.

De este analisis podemos rescatar en cuanto a la legislaciéon notarial y al derecho
notarial de Costa Rica y Peru en la siguiente categorizacion:

3.3.1 En la Legislacion y Doctrina de Costa Rica. Tenemos:

- El Notario (Articulos 1, 2, 6).- El notario publico es el profesional en Derecho,
especialista en Derecho Notarial y Registral, habilitado legalmente para ejercer
la funcién notarial. El funcionario habilitado asesora a las personas sobre la
correcta formacion legal de su voluntad en los actos o contratos juridicos y da fe
de la existencia de los hechos que ocurran ante él, asimismo estadn obligados a
tener una oficina abierta al publico y brindar los servicios que se les requieran,
de lo cual solo pueden excusarse por causa justa, moral o legal.



- El Notariado Consular (Articulo 14).- Los cdénsules de Costa Rica en el
extranjero ejerceran el notariado publico en su circunscripcién territorial,
respecto de los hechos, actos o contratos que deban ejecutarse o surtir efecto en
Costa Rica. Ejerceran la funcién de conformidad con este cddigo. Corresponde a
los notarios consulares vigilar y atender todas las disposiciones, prohibiciones y
demads estipulaciones que asumen los notarios publicos de acuerdo con el
presente codigo.

- Responsabilidades del Notario (Articulos 15, 16, 17, 18).- Los notarios
publicos son responsables por el incumplimiento de sus obligaciones y deberes
profesionales, asi como por la violaciéon de las leyes y sus reglamentos. Esta
responsabilidad puede ser disciplinaria, civil o penal.

- La Fe Publica y la Competencia Notarial (Articulos 30, 31, 32, 33).- El
notario tiene fe publica cuando deja constancia de un hecho, suceso, situacion,
acto o contrato juridico, cuya finalidad sea asegurar o hacer constar derechos y
obligaciones, dentro de los limites que la ley le sefiala para sus atribuciones y
con observacién de los requisitos de ley. Los notarios publicos son competentes
para ejercer sus funciones en todo el territorio nacional y, fuera de él, en la
autorizacion de actos y contratos de su competencia que deban surtir efectos en
Costa Rica. Los notarios consulares solo podran actuar en las circunscripciones
territoriales a que se refiere su nombramiento.

- El Protocolo Notarial (Articulos 43, 44, 45, 46, 47, 60).- El Protocolo es el
conjunto de libros o volimenes ordenados en forma numérica y cronolégica, en
los cuales el notario debe asentar los instrumentos publicos que contengan
respectivamente los actos, contratos y hechos juridicos sometidos a su
autorizacion, todos los notarios, incluidos quienes ejerzan el notariado como
funcionarios consulares y los de la Notaria del Estado, usaran un tipo dnico de
protocolo.

Los tomos se formardn con doscientas hojas removibles de papel sellado, de
treinta lineas cada una, los folios deberan llevar impresas la palabra protocolo, la
serie y la numeracién corrida, segin la cantidad de hojas; asimismo, seran
identificadas con el nombre del notario, mediante el uso del sello autorizado
para tal efecto, corresponde al Archivo Notarial la custodia de los tomos de
protocolos, los cuales no podran salir de esta dependencia, salvo por orden de
los tribunales de justicia o la Direcciéon Nacional de Notariado.

- El Documento Notarial (Articulos 70, 73, 74, 75).- El Documento notarial es
el expedido o autorizado por el notario publico o funcionario consular en el



ejercicio de funciones notariales, dentro de los limites de su competencia y con
las formalidades de ley.

Los documentos notariales deben estar manuscritos o mecanografiados,
caracteres legibles y tinta o impresion indelebles, el texto del documento debe
escribirse en forma continua, sin dejar espacios en blanco, siempre deberan
respetarse los margenes, pero careceran de validez las palabras escritas en ellos,
salvo que se trate de notas marginales en el protocolo, no deben usarse
abreviaturas, simbolos ni signos, salvo los de puntuacion, ortografia autorizadas
por la ley tampoco deben introducirse testaduras, raspaduras,
entrerrenglonaduras, borrones, enmiendas ni otras correcciones. Los errores o
las omisiones deben salvarse por medio de notas al final del documento, pero
antes de las firmas o mediante documento adicional.

- Clases de Documentos Notariales, Protocolares o Extraprotocolares
(Articulo 80).- Los documentos notariales son protocolares o extraprotocolares,
segin sus originales se extiendan en el protocolo o fuera de él. Los
documentos protocolares consisten en escrituras publicas, actas notariales
o protocolizaciones consignadas en el protocolo del notario. Son
extraprotocolares las reproducciones de instrumentos publicos, certificaciones
de documentos, piezas de expedientes o inscripciones, traducciones, actas,
diligencias y otras actuaciones que el notario publico, autorizado por ley,
extiende fuera del protocolo.

- La Escritura Publica (Articulo 81).- La escritura publica constara de tres
partes: introduccion, contenido y conclusion. La introduccion estara compuesta
por el encabezamiento, la comparecencia y las representaciones. El contenido
estard formado por los antecedentes y las estipulaciones de los comparecientes.
La conclusidn incluira las reservas y advertencias notariales, las constancias, el
otorgamiento y la autorizacion.

- La Introducciéon de la Escritura Publica (Articulos 82, 83, 84).- Toda
escritura se iniciara con su numero, el nombre y los apellidos del notario, su
condicién de tal y el lugar de su oficina, cada tomo del protocolo tendra su
numeraciéon auténoma, que se iniciara con el nimero uno. En la comparecencia
se expresaran el nombre y los apellidos de los comparecientes, la clase de
documento de identificacién que porten con el nimero si lo tuviere, el estado
civil, el numero de nupcias, la profesion u ocupacion, el domicilio y la direccion
exacta, asi como la nacionalidad si son extranjeros. Cuando el compareciente
actue en nombre de otra persona, fisica o juridica, debera indicarse a quién
representa, con expresion del nombre y los apellidos de esta, asi como las



calidades referidas en el articulo anterior y, en su caso, la clase y el numero, si lo
tuviere, del documento de identificacion o el nombre, el domicilio y la direccién
exactos de la persona representada.

- El Contenido de la Escritura Publica (Articulos 86, 87).- El notario publico
consignara, si lo estimare necesario o a solicitud de los comparecientes, la
relacion de todas las circunstancias de hecho o juridicas, que constituyan
antecedentes del acto o negocio otorgado, de igual modo indicarg, si fuere
indispensable, la condicién de los comparecientes respecto de los bienes objeto
del otorgamiento. El notario publico redactara, en forma clara y detallada, el acto
o contrato, ajustando lo expresado por los comparecientes a las disposiciones
legales, en la forma requerida para que surta los efectos juridicos respectivos.

- La Conclusion de la Escritura Publica (Articulos 89, 90, 91, 92).- La
conclusién se iniciard con todas las advertencias y reservas que el notario
publico debe hacer, por ley, a los comparecientes. Al concluirse el acto, el notario
debera leer el contenido de la escritura a los comparecientes y, en su caso, a los
testigos; asimismo, deberd permitirles a los sordos leerlas por si mismos y
dejara constancia de ello y del consentimiento o la aprobaciéon de los
interesados. Y por ultimo la autorizacion contendra: El nombre, los apellidos, los
domicilios y la identificacion de los testigos, la constancia que firman el notario
publico, los testigos instrumentales, los de conocimiento y los intérpretes en su
caso, asi como los comparecientes o el motivo por el cual estos no firman, el
lugar, la hora, el dia, mes y afio en que se autoriza la escritura y las firmas de
quienes intervienen en la escritura o las huellas digitales de los comparecientes,
en su caso.

- Las Actas Notariales (Articulo 101, 105).- Las actas notariales son
instrumentos publicos cuyas finalidades principales son comprobar, por medio
del notario y a solicitud de parte interesada, hechos, sucesos o situaciones que le
consten u ocurran en su presencia, darles caracter de auténticos, o bien hacer
constar notificaciones, prevenciones o intimaciones procedentes segun la ley, si
se tratare de protocolizar documentos, diligencias, piezas de expedientes,
actuaciones o actas, en la introduccién debera indicarse el motivo por el cual se
actaa.

- Los Actos Extraprotocolares (Articulos 108).- Actos extraprotocolares son
las reproducciones de instrumentos publicos, certificaciones de documentos,
piezas de expedientes o de inscripciones, traducciones y cualquier otra
actuacion o diligencia que el notario publico, autorizado por ley, lleva a cabo
fuera del protocolo.



3.3.2 En la Legislacion y Doctrina de Peru. Tenemos:

- El Notario (Articulos 1, 2, 3, 4).- El notario es el profesional del derecho que
estd autorizado para dar fe de los actos y contratos que ante él se celebran. Para
ello formaliza la voluntad de los otorgantes, redactando los instrumentos, a los
que confiere autenticidad, conserva los originales y expide los traslados
correspondientes ejerciendo la funciéon notarial en forma personal, auténoma,
exclusiva e imparcial. El notariado de la Republica se integra por los notarios con
las funciones, atribuciones y obligaciones que la presente Ley sefala.

- Responsabilidad de los Notarios (Articulos 144, 145, 146).- El notario es
responsable por el incumplimiento de esta ley, normas reglamentarias o
conexas, estatuto y decisiones dictadas por el Consejo del Notariado y Colegio de
Notarios respectivo. Es responsable, civil y penalmente, de los dafios y perjuicios
que, por dolo o culpa, ocasione a las partes o terceros en el ejercicio de la
funcién. La disciplina del notariado es competencia del Consejo del Notariado y
del Colegio de Notarios quienes le daran el castigo correspondiente que consta
en faltas y sanciones.

- Los Instrumentos Publicos (Articulos 23, 24, 25, 26).- Son instrumentos
publicos notariales los que el notario, por mandato de la ley o a solicitud de
parte, extienda o autorice en ejercicio de su funcién, dentro de los limites de su
competencia y con las formalidades de ley. Los cuales son otorgados con arreglo
a lo dispuesto en la ley, producen fe respecto a la realizacion del acto juridico y
de los hechos y circunstancias que el notario presencie.

Son instrumentos publicos protocolares las escrituras publicas y demas actas
que el notario incorpora al protocolo notarial; que debe conservar y expedir los
traslados que la ley determina y son instrumentos publicos extraprotocolares las
actas y demas certificaciones notariales que se refieren a actos, hechos o
circunstancias que presencie o le conste al notario por razén de su funcion.

- Los Instrumentos Publicos Protocolares (Articulos 36, 37, 50).- El
Protocolo notarial es la coleccion ordenada de registros sobre la misma materia
en los que el notario extiende los instrumentos publicos protocolares con
arreglo a ley. Formando el protocolo notarial los siguientes registros: de
escrituras publicas, de testamentos, de actas de protesto, de actas de
transferencia de bienes muebles registrables y de asuntos no contenciosos y
otros que la ley determine. En el registro de escrituras publicas se extenderan
las escrituras, protocolizaciones y actas que la Ley determina.



- La Escritura Publica (Articulos 51, 52).- Escritura Publica es todo
documento matriz incorporado al protocolo notarial, autorizado por el notario,
que contiene uno o mas actos juridicos. La redaccion de la escritura publica
comprende tres partes: la Introduccion, el Cuerpo y la Conclusidn.

- La Introduccion de la Escritura Publica (Articulos 54).- La introduccién
expresara: Lugar y fecha de extensidn del instrumento, el nombre del notario, el
nombre, nacionalidad, estado civil y profesion u ocupacién de los
comparecientes seguida de la indicacién que proceden por su propio derecho,
los documentos de identidad de los comparecientes y los que el notario estime
convenientes y en que circunstancia de comparecer esta una persona en
representacion de otra, con indicaciéon del documento que lo autoriza y por
ultimo la fe del notario de la capacidad, libertad y conocimiento con que se
obligan los comparecientes.

- El Cuerpo de la Escritura Publica (Articulos 57).- El cuerpo de la escritura
contendra: La declaracién de voluntad de los otorgantes, contenida en minuta
autorizada por letrado, la que insertard literalmente, a parte de ello los
comprobantes que acrediten la representacion, cuando sea necesario su
insercion, los documentos que los comparecientes soliciten su insercién, los
documentos que por disposicion legal sean exigibles y otros documentos que el
notario considere convenientes.

- La Conclusion de la Escritura Publica (Articulos 59).- La conclusion de la
escritura expresara: La fe de haberse leido el instrumento, por el notario o los
comparecientes, a su eleccion, la ratificacién, modificacion o indicaciones que los
comparecientes hicieren, las que también seran leidas, también la fe de entrega
de bienes que se estipulen en el acto juridico con la transcripcién literal de
normas legales, cuando en el cuerpo de la escritura se cite sin indicacién de su
contenido y estan referidos a actos de disposiciéon u otorgamiento de facultades,
la constancia del numero de serie de la foja donde se inicia y de la foja donde
concluye el instrumento y en ultima instancia la suscripcion por los
comparecientes y el notario, con la indicacion de la fecha en que se concluye el
proceso de firmas del instrumento.

- Los Instrumentos Publicos Extraprotocolares (Articulos 96, 97, 98).- Se
basan en las actas y certificaciones que son susceptibles de incorporarse al
protocolo notarial, a solicitud de la parte interesada, cumpliéndose las
regulaciones que sobre el particular rigen, la autorizacién del notario de un
instrumento publico extraprotocolar, realizada con arreglo a las prescripciones
de esta ley, da fe de la realizacién del acto, hecho o circunstancia, de la identidad



de las personas u objetos, de la suscripcion de documentos, confiriéndole fecha
cierta.



CAPITULO IV

EL DERECHO NOTARIAL EN BOLIVIA EN UNA NUEVA PERSPECTIVA AMPARANDO
EN LOS TEMAS MAS IMPORTANTES DEL DERECHO NOTARIAL

4.1 EL DERECHO NOTARIAL EN BOLIVIA EN UNA NUEVA PERSPECTIVA GRACIAS
AL DERECHO COMPARADO AMPARANDO LOS TEMAS MAS IMPORTANTES DEL
DERECHO NOTARIAL.

Del andlisis profundo a las legislaciones y doctrinas notariales extrajeras,
especificamente al Derecho Notarial de Costa Rica y Peru donde recolectamos
bastante material, para ahora poder proponerlo en nuestra legislacién notarial
concentrandonos en los temas mas importantes del Derecho Notarial.

4.1.1 El Notario Publico.-

El Notario de Fe Publica es el profesional del Derecho delegado por el Estado para
cumplir la funcién fedataria, asesorando a las personas sobre la correcta formacion
legal de su voluntad en los actos, hechos y negocios juridicos y da fe de la existencia de
los hechos que ocurran ante él, ejerciendo la funciéon notarial en forma personal,
auténoma, exclusiva e imparcial.

Los principios notariales son los que determinan la actuacion de los notarios, los
cuales no se encuentra consagrados en forma expresa en nuestro ordenamiento
juridico. Los principios notariales son imparcialidad, rogaciéon, inmediacion,
interpretacidn, objetivacion, asesoramiento, reserva, y resguardo, entre otros.

También los consules de Bolivia en el extranjero ejerceran el notariado publico en su
circunscripcion territorial, respecto de los hechos, actos o negocios juridicos que
deban ejecutarse o surtir efecto en Bolivia.

El Notario de Fe Publica es responsable, civil y penalmente, de los dafos y perjuicios
que ocasione a las partes o terceros por dolo o culpa, en el ejercicio de sus funciones.

La funcién notarial consiste en recibir e interpretar adecuadamente las
manifestaciones de voluntad de quienes acuden ante el notario publico, redactar
documentos referidos a actos, contratos y negocios juridicos otorgandoles el caracter
de auténticos.

4.1.2 El Protocolo Notarial.-

El Protocolo es el conjunto de libros o volimenes ordenados en forma numérica y
cronoldgica, en los cuales el notario debe asentar los instrumentos publicos que
contengan respectivamente los actos, hechos y negocios juridicos sometidos a su



autorizacion, todos los notarios, incluidos quienes ejerzan el notariado como
funcionarios consulares y los de la Notaria del Estado, usardn un tipo Unico de
protocolo.

Los protocolos llevaran sus respectivas aperturas y cierres correspondientes a cada
gestion anual suscrita por el Notario.

4.1.3 El Documento Notarial

Los documentos en general pueden ser publicos o privados. Los privados son aquellos
redactados por cualquier persona sin tener mayor formalismo. Los documentos
publicos por el contrario son aquellos redactados por un funcionario publico de
acuerdo a formas requeridas y dentro del limite de sus atribuciones.

El documento notarial es expedido o autorizado por el notario publico o funcionario
consular en el ejercicio de funciones notariales, a solicitud de parte o de la ley, dentro
de los limites de su competencia y con las formalidades de ley.

Los documentos notariales seran otorgados con arreglo a lo dispuesto en la ley,
producen fe respecto a la realizacién del acto juridico y de los hechos y circunstancias
presenciados y autorizados por el Notario, surtiendo los efectos juridicos requeridos,
haciendo plena prueba.

Los documentos notariales son protocolares o extraprotocolares, segun sus originales
se extiendan en el protocolo o fuera de él. Los documentos protocolares consisten en
escrituras publicas, actas notariales o protocolizaciones consignadas en el protocolo
del notario. Son extraprotocolares las reproducciones de instrumentos publicos,
certificaciones de documentos, piezas de expedientes o inscripciones, traducciones,
actas, diligencias y otras actuaciones que el notario publico, autorizado por ley,
extiende fuera del protocolo.

4.1.4 La Escritura Publica.-

La Escritura Publica es todo documento matriz incorporado al protocolo notarial,
autorizado por el notario, que contiene uno o mas actos juridicos.

La escritura publica constara de tres partes: introduccién, contenido y conclusién.

La introduccidon de la escritura comenzara con su nimero, el nombre y los apellidos
del notario, su condicién de tal y el lugar de su oficina, cada tomo del protocolo tendra
su numeracion autébnoma, que se iniciara con el nimero uno. En la comparecencia se
expresaran el nombre y los apellidos de los comparecientes, el nimero de cédula de
identidad, el lugar de nacimiento, el estado civil, la profesién u ocupaciéon y el
domicilio. Cuando el compareciente actie en nombre de otra persona, fisica o juridica,



debera indicarse a quién representa, con expresion del nombre y los apellidos de esta,
mediante un Poder Notariado.

El contenido de la escritura tendra: La declaracién de voluntad de los otorgantes,
contenida en minuta autorizada por letrado, la que insertara literalmente, a parte de
ello los comprobantes que acrediten la representacién, cuando sea necesario su
insercion, los documentos que los comparecientes soliciten su insercion, los
documentos que por disposicién legal sean exigibles y otros documentos que el
notario considere convenientes.

La conclusion de la escritura expresara: La fe de haberse leido el instrumento, por el
notario o los comparecientes, a su eleccion, la ratificacion, modificacidn o indicaciones
que los comparecientes hicieren, las que también seran leidas, también la fe de
entrega de bienes que se estipulen en el acto juridico con la transcripcion literal de
normas legales, cuando en el cuerpo de la escritura se cite sin indicaciéon de su
contenido y estan referidos a actos de disposicién u otorgamiento de facultades, la
constancia del numero de serie de la foja donde se inicia y de la foja donde concluye el
instrumento y en ultima instancia la suscripcién por los comparecientes y el notario,
con la indicacion de la fecha en que se concluye el proceso de firmas del documento
notarial.

4.1.5 Actos Extraprotocolares.-

Actos extraprotocolares son las reproducciones de instrumentos publicos,
certificaciones de documentos, piezas de expedientes o de inscripciones, traducciones
y cualquier otra actuacidén o diligencia que el notario publico, autorizado por ley, lleva
a cabo fuera del protocolo.



CONCLUSIONES

Al concluir el presente trabajo de monografia del tema: “Andlisis al Derecho Notarial,
para Establecer una Nueva Perspectiva del Derecho Notarial en Bolivia”, que se da

primero con las etapas de investigacidn, para luego entrar en el andlisis comparativo
de las legislaciones y la doctrina notarial extranjera se llega a las siguientes

conclusiones:

>

El Derecho Notarial en Bolivia no tiene mucha doctrina escaseando libros
nacionales, los cuales vendrian a ser de mucha importancia para explicar sobre
las funciones fedatarias que cumple el notario, como de elevar a documento
privado a un instrumento publico que goza de caracter de autenticidad,
legalidad, fuerza probatoria y ejecutoriedad, conocimientos que deberian estar
acompaifados de su doctrina que este inferida en la Ley del Notariado de
Bolivia, como de otros paises que desarrollan un libro de Derecho Notarial
sentado en la base de su ley notarial, aplicando para cada articulo un concepto
doctrinal vigente usando para ello el Derecho Comparado.

Ahora sobre las referencias del Derecho Comparado en nuestro pais son
escasas y practicamente inexistentes, lo cual ha llevado a que se generalice un
desconocimiento sobre dicha disciplina y los trascendentales beneficios que
podria traer la comprensién de otros sistemas juridicos, que en ultima
instancia reflejan instituciones sociales y el pensamiento de los demas actores
del concierto internacional, del cual Bolivia es cada vez mas interdependiente.

El derecho notarial comparado es la rama del derecho comparado que estudia
la comparacion entre la totalidad o la parte de los sistemas notariales, por ello,
debemos precisar que en el estado boliviano se encuentra poco desarrollado, lo
cual debe ser materia de estudio por parte de los tratadistas.

Otra conclusién muy importante a la que se llego es que en el estado boliviano
se apruebe una nueva ley del notariado la cual servira para mejorar la
aplicacion, estudio y difusién de la legislacion notarial boliviana, ya que la
misma no es muy conocida por la poblaciéon e incluso por parte de los
abogados.

Podemos concluir que en el desarrollo del trabajo de monografia, ha quedado
demostrado que existe una necesidad de dar un nuevo panorama sobre el
derecho notarial en Bolivia, proponiendo el analisis a las legislaciones y al
derecho extranjero mediante el derecho comparado extrayendo los mejor de
cada sistema notarial para poder adecuar a la Ley del Notariado y asi lograr
una nueva visién del Derecho Notarial en Bolivia, que este acorde a la



actualidad de la realidad social en que vivimos y asi elijarnos de nuestro cddigo
ambiguo de 1858.

RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS

Habiendo concluido eldesarrollode la monografia y habiendo formulado
conclusiones, exponemos sugerencias en los siguientes términos, las cuales
esperamos que se tengan en cuenta, no sélo por la presente monografia si no para el
beneficio del Derecho Notarial de Bolivia:

» Debe regularse normas en el sentido que deben estar a la par con las
legislaciones notariales de paises desarrollados, en el campo del derecho
notarial que debe contar con un libro publicado, sobre la actualidad del
derecho notarial, lo cual incentivara que s6lo abogados preparados puedan
enseflar este curso y no personas improvisadas.

» Tratar de investigar el derecho comparado en relaciéon no solo para el derecho
notarial o su Ley si no para las demas legislaciones nacionales que aun estan
con una evolucidén tardia en comparacién de otras legislaciones extranjeras de
las cuales se puede extraer lo que nos interese para nuestro sistema juridico.

» En el XIV Congreso Notarial de Guatemala. 1977, trata sobre "..la importancia
primordial del documento notarial de cuya formacién el notario es
protagonista en cuanto se refiere a su estructuracion formal y a su contenido
juridico en cuya eleccion a los fines de la consecucion de los resultados
queridos por las partes, el notario concurre, cumpliendo asi su propio deber de
libre profesional altamente calificado como guia juridica e informador de las
partes sobre los aspectos y las consecuencias del negocio juridico que van a
realizar”. El cual se deberia tomar en cuenta en nuestra Ley del Notariado en lo
que respecta al Documento Notarial para que refuerce a la doctrina.
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ANEXO No. 1

Ley del Notariado
Ley de 5 de Marzo de 1958

TITULO I°
DE LOS NOTARIOS Y DE LAS ESCRITURAS

CAPITULO 1°
DE LAS FUNCIONES, DISTRITO Y DEBERES DE LOS NOTARIOS

Articulo I°.- Los notarios son funcionarios publicos, establecidos para autorizar todos los
actos y contratos a que las partes quieran dar el caracter de autenticidad, con sujecién a las
prescripciones de la ley.

Articulo 2°.- Es prohibido a los jueces el sefialar en los autos el notario que deba extender
escrituras, siendo libre la eleccion de las partes.

Articulo 3°.- En los lugares donde no hay notario, o cuando se halle legalmente impedido,
los poderes para pleitos, de cualquier naturaleza que sean, pueden extenderse ante el juez
instructor o alcalde parroquial, y en defecto de éstos, ante un corregidor, actuando unos y
otros con dos testigos habiles. Los demas poderes que no fueren para el objeto indicado en
este articulo, se otorgaran indispensablemente conforme a las prescripciones de esta ley.
(Decreto de 23 de Agosto de 1899).

Articulo 4°.- Los notarios y registradores de derechos reales duraran en sus funciones
cuatro afios, con derecho a reeleccion indefinida, y debiendo continuar en el ejercicio de
ellas hasta que sean reemplazados.

Articulo 5°- Los notarios estdn obligados a prestar sus servicios siempre que sean
solicitados, bajo la pena de pagar los dafios y perjuicios que ocasionaren por su culpa.

Articulo 6°.- Los notarios residiran en el lugar que les prefijare su titulo. En caso de
contravencion se presumira que han renunciado el cargo, y el ministerio Fiscal dara aviso a
la Corte de Distrito, para que vea lo conveniente.

Articulo 7°.- Los notarios que residan en las ciudades donde esté establecida la Corte de
Distrito, ejerceran sus funciones en toda la extension de la jurisdiccion de ésta; los de las
capitales donde no haya méas que juez de partido, en la jurisdiccion de éste; y los de las
provincias y secciones de provincia donde no haya mas que juez instructor, ejerceran sus
funciones en la extensién de la jurisdiccion del juez instructor respectivo. Por consiguiente,
los notarios son de 1a., 2a. y 3a.

Articulo 8°.- Es prohibido a todo notario, ejercer sus funciones fuera de la jurisdiccion que
le esta sefialada, pena de suspension del cargo por tres meses, de ser destituido en caso de
reincidencia y de abonar los dafios y perjuicios que hubiere causado.



Articulo 9°- Los notarios, no pueden ejercer profesion ni cargo alguno publico.

Articulo 10°.- El cargo de notario y el de registrador de derechos reales son diferentes y no
pueden reunirse en una misma persona.

Articulo 11°.- En las provincias donde no se hallen personas que retnan los requisitos
exigidos por las leyes para secretarios de los juzgados de partido y actuarios de los de
instruccion, pueden ser nombrados para desempefiar estos destinos los notarios de ellas, sin
perjuicio de ejercer al mismo tiempo su oficio de tales, y presentando ademas la hipoteca
que corresponde a dichas plazas.

Articulo 12°.- Los notarios de las curias eclesiasticas, los de hacienda y demas tribunales
especiales, deben conservar sus archivos para franquear los testimonios que se les pidieren,
y otorgar los instrumentos concernientes a su especialidad, sin que bajo pretexto alguno
puedan extender poderes, ni ningun otro instrumento publico que no sea de su especialidad,
pena de nulidad de todo lo que hicieren en contravencién a lo mandado a este articulo. (Ley
5 Octubre de 1874).

Articulo 13°.- Los contratos sobre ramos de la hacienda publica y las finanzas que deben
prestar los funcionarios publicos que manejan rentas fiscales, y a quienes la ley exige este
requisito, deben otorgarse ante los notarios de Hacienda.

Articulo 14°.- Los notarios eclesiasticos dejaran el otorgamiento de los instrumentos civiles
para los notarios ordinarios aun cuando los que los originen sean personas eclesiasticas.

Articulo 15°.- El notario especial de minas de Colquechaca puede intervenir en toda clase
de contratos ordinarios que se ofrecieren en aquel asiento mineral, sin limitacion alguna.

DE LAS ESCRITURAS, MINUTAS, TESTIMONIOS Y DEL INDICE

Articulo 16°.- Los notarios no podran extender escritura alguna en que sean partes, 0
tengan interés directo o indirecto sus ascendientes o descendientes en todos los grados, o
sus parientes colaterales hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad.

Articulo 17°.- Las escrituras se otorgaran ante un notario y dos testigos mayores de edad,
vecinos de lugar del otorgamiento y que sepan leer y escribir. Sin embargo, en los
testamentos se estara a lo dispuesto en el Cadigo.

Articulo 18°.- Los ascendientes y descendientes, o los parientes, sea del notario, sea de las
partes contratantes, en los grados prohibidos por el articulo 16, no podran ser testigos.

Articulo 19°.- Los oficiales o plumarios que estén al servicio de un notario, no podran ser
testigos en las escrituras que se otorguen por éste.

Articulo 20°.- Los ascendientes o descendientes, o parientes entre si, en los grados
prohibidos por el articulo 16, no podran concurrir como testigos al otorgamiento de ninguna



escritura.

Articulo 21°. Los notarios no podran autorizar los instrumentos que quieran otorgar sujetos
que les sean desconocidos, a no ser que reuna las cualidades de los testigos instrumentales,
quienes firmaran las escrituras, haciendo mencion de esta circunstancia.

Articulo 22°.- En toda escritura deberdn expresarse los nombres, apellidos, cualidad,
vecindad o residencia de las partes, su estado y profesion, edad y la capacidad para
otorgarla.

Asimismo se expresard el nombre y apellidos del notario y el lugar de su residencia, los
nombres y apellidos de los testigos instrumentales, su vecindad o residencia, estado y
profesion, el lugar, el afio, mes, dia y hora en que se otorga, bajo la pena de veinticinco
pesos de multa al notario y sin perjuicio de las que la ley impone en caso de falsedad.

Articulo 23°.- Las escrituras no contendran mas clausulas que las que se expresen en la
minuta, que se insertara literalmente después de llenados los requisitos que se previenen en
el articulo anterior.

Los poderes y demas justificativos que califiquen la personeria de los apoderados, se
insertaran también en la escritura.

Articulo 24°.- Las escrituras se extenderan en los registros sin interrupcion y en letra clara,
sin dejar blancos ni intervalos. No se escribird cosa alguna por abreviaciones, ni se pondra
fecha ni cantidad en cifras, ni nombre o apellido en iniciales, sino cada palabra con todas
sus letras.

Las escrituras seran leidas de principio a fin a todas las partes y a los testigos, haciendose
mencion de esta circunstancia.

El notario que contravenga las disposiciones de este articulo, pagard una multa de
veinticinco pesos, a mas de los dafios y perjuicios, si diere mérito para ello.

Articulo 25°.- Las escrituras seran firmadas por las partes, los testigos y el notario. Cuando
las partes no sepan o no puedan firmar, se hara mencién de esta circunstancia al fin de la
escritura.

Articulo 26°.- Las notas y llamadas se escribiran al margen y se firmaran tanto por las
partes y los testigos, como por el notario, pena de nulidad de tales notas o llamadas.
Si la extension de las notas exige que se pongan al fin de la escritura, deben ser no
solamente firmadas con las notas escritas al margen, sino también expresamente aprobadas
por las partes, pena de nulidad de dichas notas.

Articulo 27°.- Cuando se cancele una escritura, se hard por medio de otra escritura, y sélo
se anotaré al margen de la principal, la cancelacion, citando la fecha y pagina del registro
en que se halle. (Ley 15 Nov. 1887).



Articulo 28°.- Es prohibido entrerrenglonar y adicionar en el cuerpo de la escritura, y las
palabras que deban adicionarse se pondran al margen o al fin de la escritura. Cuando deban
borrarse, se hard mencion, de manera que su numero conste al margen de la pagina
correspondiente o al fin de la escritura; unas y otras seran aprobadas de la misma manera
que las notas escritas al margen.

Toda contravencion a estas disposiciones produce una multa de veinticinco pesos contra el
notario, como la de pagar los dafios y perjuicios, a mas de la destitucion en caso de fraude.

Articulo 29°.- Cada notario formara un registro del papel del sello designado por ley, en el
que extendera las escrituras de contratos y demas actos que se otorguen por las partes.

Articulo 30°.- El registro terminara el 31 de diciembre de cada afio, sentandose al fin un
acta que exprese el numero de escrituras que contiene, y después de firmada por el juez
instructor y rubricadas todas sus fojas, se encuadernara y archivara abriéndose el nuevo
registro para el afio siguiente.

Articulo 31°.- Los notarios estan obligados a conservar bajo numeracion las minutas de las
escrituras que otorgaron, rubricandolas previamente.

Asimismo, se conservaran con igual formalidad los poderes y deméas piezas que deben
quedar depositados.

Articulo 32°.- Sélo el notario que tiene la minuta puede dar los originales y testimonios
respectivos.

Articulo 33°.- Los notarios no podran deshacerse de ninguna minuta sino en los casos
prevenidos por la ley y en virtud de mandato judicial.

Antes de deshacerse de la minuta, sacardn una copia legalizada que, firmada por el juez
instructor, se sustituira a la minuta hasta que sea devuelta.

Articulo 34°.- Tampoco podran sin mandato judicial dar testimonios de las escrituras, ni
conocimiento de ellas, si no es a las partes interesadas, o que tengan derecho; pena de pagar
los dafios y perjuicios, de abonar una multa de veinticinco pesos y de suspension en sus
funciones por tres meses, caso de reincidencia; salvas las leyes y reglamentos sobre el
derecho de registros.

Articulo 35°.- Cuando se pide un registro por autoridad judicial, el mismo notario lo
presentara, a no ser que el tribunal que lo pide cometa las diligencias a uno de sus
miembros, a otro juez o a algun otro notario.

Articulo 36°.- El original o primer testimonio se dara por los notarios a cada uno de los
interesados que lo pidiera dentro del afio del otorgamiento.



La entrega de este original o primer testimonio se anotard al margen el protocolo, y no se
les podra dar nuevos testimonios sin mandato judicial y sin citacion de parte legitima.

Igual mandato y citacion son necesarios, si pasado el afio del otorgamiento de la escritura se
pide el original o primer testimonio.

El notario que contravenga cualquiera de las disposiciones de este articulo, sera destituido.

Articulo 37°.- Cada notario tendra un sello particular que contenga su nombre y apellido y
la jurisdiccidn a que corresponde.

Articulo 38°.- Los originales y testimonios que se dieren llevaran este sello.

Articulo 39°.- Los notarios anotaran en cualquier instrumento los derechos que llevan a las
partes, y pondran una nota que diga "corresponde” con respecto al papel de los
instrumentos.

Articulo 40°.- El notario franqueara a las partes los testimonios dentro de los tres dias,
siendo de dos pliegos abajo y dentro de ocho si pasaren de dos pliegos.

Articulo 41°- Los notarios formaran por duplicado un indice sindptico de todas las
escrituras que otorgaren, el que contendra:

1°.- El nimero de las escrituras;

2°.- La fecha de ellas;

3°.- Su naturaleza;

4°.-. Los nombres y apellidos de las partes y su vecindad,;

5°.- La indicacion de los bienes, su situacion y precio, cuando se trata de escrituras que
tuvieron por objeto la propiedad, el usufructo o el goce de bienes inmuebles;

6°.- La suma de los derechos pagados.

Este indice lo llevaran a medida que se otorguen las escrituras y después de confrontado,
visado y rubricado por el Juez Instructor, el uno quedara en poder del notario, y el otro
pasard a la secretaria del Juzgado de partido en el primer mes del afio siguiente, para que se
archive, pena de veinticinco pesos de multa por cada mes de retardo.

Articulo 42°.- Los jueces de partido y los jueces instructores visitaran cada afo las oficinas
de los respectivos notarios, a los efectos del articulo 33° del Cddigo Civil y 44° de la Ley de
Organizacion Judicial.

Estas visitas se verificaran con la concurrencia de los respectivos fiscales, quienes ademas
deberan inspeccionar las oficinas de los notarios otra vez en el intermedio del afio, y
cuantas veces lo crean conveniente, dando cuenta en todo caso al fiscal del distrito con
copia del acta en que conste el resultado de la inspeccion.



La falta o sustraccion de timbres en las escrituras que otorguen los notarios, daran lugar a la
inmediata suspension del cargo que sera decretada por el Gobierno en virtud de aviso dado
por el respectivo fiscal, sin perjuicio de la indemnizacion del valor de los timbres
correspondientes y del juicio a que debe ser sometido el notario, quien en caso de
comprobacion de la falta seré definitivamente destituido.

~ TITULO2°
DEL REGIMEN DEL NOTARIADO

CAPITULO 1°
DEL NUMERO DE NOTARIOS; SU RESIDENCIA'Y DE LA HIPOTECA QUE
DEBEN PRESTAR

Articulo 43°.- El niUmero de notarios en cada departamento, su residencia y la hipoteca que
deben prestar, seran determinados por el Gobierno en la proporcion siguiente: en las
ciudades que tengan treinta mil habitantes 0 més habra un notario por cada diez mil
habitantes, en las demaés ciudades dos a lo menos y tres a lo mas, y en las provincias de uno
a dos, segln sus necesidades. (D. S. 18 marzo 1943).

Articulo 44°.- La supresion o reduccion de plazas de los notarios, no podra hacerse sino en
caso de muerte, dimision o destitucion. (D. S. Nov. 1933).

Articulo 45°.- Los notarios estan obligados a dar una hipoteca para la responsabilidad de
las condenaciones que se pronunciaren contra ellos, por faltas o delitos que cometan en el
ejercicio de sus funciones.

El ministerio fiscal queda especialmente encargado de la ejecucion de esta prescripcion y
de dar al Gobierno conocimiento de los notarios omisos en cumplirla, para proveer a su
reemplazo inmediato.

Los notarios de hipotecas de la Republica estdn sujetos a este mismo articulo, y la
calificacion de las fianzas, como la de todas las de su clase, se hara por las respectivas
Cortes de Distrito. (Ley 5 Dic. de 1888).

Articulo 46°.- Si, por consecuencia de alguna condenacién o multa, el monto de la hipoteca
llegare a disminuirse o desaparecer, el notario serd suspenso de sus funciones entre tanto
gue no sea reintegrada completamente. Si a los seis meses de suspension no llenare este
requisito, sera reemplazado.

Articulo 47°.- Pasados cinco afios de la muerte de un notario o de su cesacion en las
funciones de tal, se tiene por cancelada la hipoteca, siempre que no resulte cargo alguno por
razon de su oficio, sin perjuicio de las responsabilidades a que en todo caso estan afectos
los bienes propios del notario.



Articulo 48°.- Las hipotecas se fijaran por el gobierno en razén combinada con la
poblacién y de la jurisdiccion en que ejerce sus funciones cada notario, siguiendo la tabla
siguiente: (en desuso).

Mientras se realice el censo general de la Republica para el cumplimiento de este articulo y
el 43, el Gobierno fijara el nimero de notarios y fianzas que deben prestar, conformandose
a disposiciones preexistentes y teniendo en cuenta las necesidades de cada localidad.

CAPITULO 2°
DE LAS CONDICIONES QUE SE EXIGEN PARA SER NOTARIO Y DEL MODO
CON QUE DEBEN SER NOMBRADOS

Articulo 49°.- Para ser notario se requiere:

1°.- Ser ciudadano en ejercicio;

2°.- Tener veinticinco afios cumplidos;

3°.- Ser de notoria honradez y no haber sido condenado a pena corporal por los tribunales
ordinarios;

4°.- Ser examinado y aprobado por la Corte de distrito;

5°.- Justificar el tiempo de trabajo prescrito por los articulos siguientes.

Articulo 50°.- El tiempo de trabajo o residencia en una oficina de notariado, salvas las
excepciones que se diran, sera de seis afios completos y no interrumpidos, debiendo servir
uno de los dos altimos en calidad de primer oficial de un notario de una clase igual a la que
se trata de ocupar.

Articulo 51°.- El tiempo de trabajo podra no ser mas que de cuatro afios, de los que tres ha
residido el pretendiente en la oficina de un notario de clase superior, y el cuarto en calidad
de oficial primero, sea en lo de un notario superior o igual a la de la plaza que se presentare.

Articulo 52°.- El notario recibido en los términos del articulo anterior; después de servir
por un afo en una clase inferior, sera dispensado en toda formalidad de residencia y trabajo,
para ser admitido a una plaza de notario vacante en grado superior.

Articulo 53°.- El tiempo de trabajo exigido por los articulos anteriores, sera de una tercera
parte mas, siempre que el aspirante haya residido cerca de un notario de clase inferior a la
que pretende optar.

Articulo 54°.- Para ser admitido a la tercera clase del notariado, serd bastante que el
candidato haya trabajado por dos afios en la oficina de un notario de primera clase o por
tres en la segunda clase.

Articulo 55°.- El que pretendiere un notariado debera acreditar el tiempo de residencia y
trabajo continuo que se exige, asi como su moralidad, mediante una declaracién jurada del
notario en cuya oficina hubiere servido, todo con intervencién del ministerio fiscal.



Articulo 56°.- El abogado que pretenda ser notario, esta dispensado de la practica en
oficinas.

Articulo 57°.- Los notarios seran nombrados por el Gobierno Supremo a propuesta de la
Corte del Distrito, y se expresard en su nombramiento el lugar en que deban residir y la
jurisdiccion a que pertenecen.

Articulo 58°.- Todo notario debe prestar dentro de dos meses de su nombramiento, ante la
corte de distrito, el juramento que la ley exige a los funcionarios publicos, y a méas el de
desempefiar su cargo con exactitud y probidad.

La corte no recibird este juramento sin que previamente se presente la inscripcion de la
hipoteca en el registro de derechos reales.

Todo notario esta obligado a hacer registrar la constancia de las diligencias del juramento,
tanto en la secretaria de la municipalidad donde debe residir, cuanto en las de todos los
tribunales y juzgados de la comprensién en que ha de ejercer sus funciones.

Articulo 59°.- Los notarios, antes de ejercer su cargo, deben depositar su firma y rubrica en
la secretaria del juzgado o tribunal de su jurisdiccion como también en la de la
municipalidad de su residencia. Los notarios designados a la residencia de las Cortes de
Distrito, haran ademas este depdsito en las secretarias de los juzgados de Partido. (D. S. 10
enero 1914).

Articulo 60°.- Los notarios principiaran a ejercer sus funciones solo desde el dia en que
hayan presentado el juramento.

Articulo 61°.- Los notarios de hipotecas, hasta que se dicta la ley del registro de derechos
reales, estan dispensados de rendir examen en ninguna clase, y obligados so6lo a lo prescrito
en los tres articulos precedentes y a las funciones que les detalla el articulo 1480 y demas
relativos del Cddigo Civil. Deben también tomar razén de las hipotecas expresamente
constituidas a favor del erario.

Articulo 62°.- Todo notario suspenso, destituido o reemplazado cesara en el ejercicio de
sus funciones, pena de pagar los dafios y perjuicios al que los causare, y sin perjuicio de
sufrir otras penas que las leyes imponen a los que funcionan sin autorizacion.

Articulo 63°.- El notario suspenso no podra volver a su destino sino después que haya
terminado el tiempo de su suspension, bajo las mismas penas del articulo anterior.

CAPITULO 3°
DE LA TRANSMISION Y SEGURIDAD DE LOS ARCHIVOS Y REGISTROS

Articulo 64°.- En caso de renuncia, destitucion o muerte del notario, él o sus herederos
estaran obligados a entregar el archivo y registro corriente, minutas, indice y demas
papeles, en el perentorio término de treinta dias, a uno de los notarios de su jurisdiccion



Si no hubiere otro notario en dicha comprension, la entrega se hara ante el juez instructor,
mientras sea prevista aquella plaza.

Articulo 65°.- El notario que fuese suspenso, conservara su archivo y registro, y cuando se
pidan por las partes los testimonios, los daran los jueces instructores.

Articulo 66°.- El notario o sus herederos comprendidos en los casos del articulo 64, si no
cumplen con la entrega en el término prefijado, pagaran una multa de veinticinco pesos por
cada mes de retraso.

Articulo 67°.- EI ministerio fiscal estd especialmente encargado de velar que se efectlen
dichas entregas, bajo su responsabilidad.

Articulo 68°- En todos los casos que haya de pasarse un archivo, registro corriente,
minutas e indice, se formara por duplicado un inventario de todos los papeles, y el que se
encargue del archivo lo firmara, quedando un ejemplar en poder del que le hace la entrega,
y el otro se pasara a la secretaria de la Corte del Distrito.

Articulo 69°.- Todo arreglo sobre percepcion de derechos por lo que deba cobrarse, se hara
amigablemente entre el notario que cesa a sus herederos y el que recibe el archivo y
registro.

Si no hubiere avenimiento, el juez instructor hard los arreglos convenientes a los
interesados.

Articulo 70°.- Luego que muera un notario, o el que se halle en posesion de un archivo y
registro, el juez del lugar cerrard la oficina, sellando los papeles, todo bajo su
responsabilidad.



ANEXO No. 2

Reglamento de la Ley del Notariado
Decreto de 23 de Agosto de 1899

LA JUNTA DE GOBIERNO
CONSIDERANDO:

Que todos los actos civiles otorgados en los registros publicos ante los notarios
deben conservarse en una misma forma, a fin de comprobar su autenticidad en
cualquier tiempo o circunstancia,

Que los poderes conferidos para el ejercicio de un mandante a la procuracia
originan derechos y obligaciones reciprocos entre mandante y mandatario, y es
indispensable que conste el nombre de los dos, a fin de evitar las irregularidades
notadas en la practica y las diversas cuestiones a que han dado lugar los poderes
y en blanco;

Que los poderes para pleitos que, en lugares en que no existe notario publico,
pueden otorgarse ante los jueces instructores, alcaldes parroquiales vy
corregidores, deben también ser protocolizados mediante formas sencillas,
proteccion de los habitantes de la campifia;

Que en las camaras legislativas se han tramitado iniciativas tendientes a
garantizar los derechos que se establecen por el mandato a la procuraria:

DECRETA:

Articulo 1°.- Todo poder otorgado ante el notario, sea para actos civiles o para
pleitos, hara constar, bajo pena de nulidad, el nombre de la persona a quién se
confiere y se insertara en un protocolo especial que se forma de papel sellado de
la clase o de cinco centavos, debiendo franquearse el testimonio respectivo en la
forma del articulo siguiente. En consecuencia, queda prohibido extender poderes
en blanco.

Articulo 2°.- Los poderes que se extiendan en el protocolo especial no necesitan
de minuta girada por el otorgante, y por el testimonio no se cobrara mas derechos
que los del signo del notario y cuarenta centavos por fojas.

Articulo 3°.- Los poderes para pleitos que, en conformidad al articulo 30 de la Ley
del Notariado, se otorguen ante los jueces instructores, alcaldes parroquiales o
corregidores, se extenderan sin minuta, en papel sellado de la clase, lo mismo que
el testimonio y no se cobrara mas de veinte centavos por fojas.



Articulo 4°.- Los registros firmados por los funcionarios a que se refiere el articulo
anterior, se remitiran por éstos al notario respectivo de la provincia o seccion, bajo
la multa de diez a veinte bolivianos aplicables al funcionario omiso por el juez de
partido.

Articulo 5°.- Se permite otorgar cartas poderes para el seguimiento de juicios ante
los alcaldes parroquiales.

El Secretario General del Estado queda encargado de la ejecucién y cumplimiento
del presente decreto.

Es dado en el Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz, a los 23 dias del mes
de agosto de 1899.

Serapio Reyes Ortiz.- José Manuel Pando.- Macario Pinilla.- Refren-dado:
Fernando E. Guachalla, Secretario General.



ANEXO No. 3

Perspectivas del Derecho Comparado en Bolivia

CIL-Noviembre-2009 La formalizacion de la disciplina del Derecho
Comparado encuentra sus primeros antecedentes en Europa, donde alcanzé
un notable desarrollo a partir de las primeras décadas del siglo XX. Un primer
“Congreso Internacional de Derecho Comparado se llevé a cabo en la ciudad
de Paris en el afio 1900,
y a partir de alli, la disciplina se expandi6 en el ambito de la ensefianza y la investigacion,
habiendo logrado cambiar, en cierta medida, la mentalidad “localista” de los juristas,
quienes muchas veces continldan resistiéndose a realizar ejercicios comparativos entre un
sistema juridico local y los ordenamientos juridicos e instituciones extranjeras cuyo
tratamiento suele ser radicalmente distinto por pertenecer a otras familias juridicas.

En nuestro pais, los obstaculos con los que tropieza una verdadera implementacion
académica e investigativa del Derecho Comparado no son pocos. Para empezar, la
ensefianza del Derecho Comparado no forma parte de los planes curriculares de las
Universidades Bolivianas, y tampoco existe algun Instituto especializado que se hubiera
preocupado de la profundizacion del extenso alcance de esta disciplina, sumadas estas
carencias al hecho que durante los Ultimos tiempos se viene encumbrando sobremanera
la aplicacion exclusiva y excluyente de las normas juridicas locales sobre la base de un
criterio de territorialidad.

En el contexto de América Latina, el desarrollo de la disciplina no es del todo extrafio y
por el contrario lleva ya varios afios, siendo los Institutos pioneros en introducirse en la
investigacion del Derecho Comparado en primer lugar el establecido en Cérdoba el afio
1925, y posteriormente el que fuera fundado en México el afio 1940.

Segun sefial6 el destacado profesor francés de la Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas de Aix-Marseille, René David, la importancia y funciones del Derecho
Comparado no se limitan simplemente a buscar la unificacion del Derecho a través de un
“derecho comun de la humanidad civilizada”, o a lograr un mejor conocimiento y
perfeccionamiento del Derecho nacional mediante la utilizacion del método comparativo,
sino que por el contrario, el sustancial valor del Derecho Comparado descansa “en
entender a los demas participantes en la vida internacional y en organizar la coexistencia
entre hombres o Estados que tienen concepciones diversas del mundo y, quiza, de la
justicia.”.


http://www.emba.com.bo/PDF/CIL_Noviembre_2009.pdf

Numerosos tratadistas han ensayado clasificaciones de los Sistemas Juridicos existentes
en el mundo, entre las cuales, rescatamos una de las practicadas por René David, para
quien las familias juridicas contemporaneas serian las siguientes:

Familia Romano Germanica, Familia del Common Law, Familia de los Derechos
Socialistas y Familia de sistemas filoséficos o religiosos.

A su vez, los especialistas en Derecho Comparado, denominados también como
comparatistas, suelen diferenciar entre los andlisis micro comparativos y macro
comparativos, distinguiéndose los primeros de los segundos, porque aquellos se practican
respecto de una institucion juridica particular o concreta, en tanto que los ultimos se
refieren a aspectos mucho mas generales y amplios, cual seria la comparacién de un
sistema juridico en su totalidad con otro concebido en esa misma dimension.

Las referencias sobre Derecho Comparado en nuestro pais son escasas y practicamente
inexistentes, lo cual ha llevado a que se generalice un desconocimiento sobre dicha
disciplina y los trascendentales beneficios que podria traer la comprensién de otros
sistemas juridicos, que en Ultima instancia reflejan instituciones sociales y el pensamiento
de los demas actores del concierto internacional, del cual Bolivia es cada vez mas
interdependiente.

Urge que las Facultades de Derecho del pais, como asi también los profesionales
abogados, puedan iniciar un proceso de profunda reflexion sobre la necesidad de
implementar la ensefianza e investigacion del Derecho Comparado, de tal manera que se
pueda actualizar el modelo educativo basado casi exclusivamente en el estudio exegético
de normas juridicas, y se transite hacia un necesario cambio de orientacién que nos
permita un verdadero andlisis integral del derecho como fenémeno y manifestacion social
presente en todas las latitudes del mundo contemporaneo.

Dr. René Claure Veizaga
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