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PROLOGO

Este trabajo recoge de manera sistémica y sistematica una serie de
reflexiones, datos y propuestas acerca del cumplimiento de plazos y del
Procedimiento Legislativo en la Camara de Diputados, al interior de la

Asamblea Legislativa Plurinacional.

Nace de la practica juridica y de la inquietud de mejorar en algo el
cumplimiento efectivo del Procedimiento y los plazos legislativos
establecidos en el Reglamento General de la CAmara de Diputados, a través
de un analisis critico que permita avizorar las deficiencias y contribuir de
alguna manera al trabajo Legislativo que por ley es facultad exclusiva de la

Asamblea Legislativa Plurinacional.

En mi perspectiva este trabajo es una contribucién de las nuevas
generaciones de futuros abogados, que propende a mejorar el ejercicio de la
justicia y equidad en el entorno boliviano. Por lo que me es grato presentar
esta investigacion monografica de caracter propositivo sobre lo que
compete al procedimiento legislativo de la Camara de Diputados en la

Asamblea Legislativa Plurinacional.

Dr. Miguel Gallardo Ardaya
TUTOR INSTITUCIONAL
Camara de Diputados



INTRODUCCION

La presente investigacibon monografica surge como producto del trabajo

desarrollado, en la Bancada Plan Progreso para Bolivia-Convergencia Nacional en la

Camara de Diputados de la Asamblea Legislativa Plurinacional, bajo la modalidad

de Trabajo Dirigido.

El andlisis de la implementacién de sanciones en el Reglamento General de
la Camara de Diputados a las Secretarias y Secretarios Técnicos de las
Comisiones, se origina en la problematica observada y analizada durante el
tiempo en que fue desarrollado el trabajo dirigido, toda vez que, al presentar
Proyectos de Ley e Instrumentos de Accién Parlamentaria, conforme al
Procedimiento Legislativo establecido, son presentados en Secretaria
General, mediante nota formal dirigida al Presidente de la Camara de
Diputados. Una vez recepcionado y de no existir observaciones, es
incorporado en la “correspondencia” del Orden del Dia, en la Sesi6n Plenaria
de la Camara de Diputados a objeto que en ésta sesidn, sea leido: el titulo del
Proyecto de Ley o Instrumento de Accién Parlamentaria, el nombre del
Proyectista (as) y sea derivado a la Comisién respectiva, de acuerdo a la
competencia y naturaleza del Proyecto, recibido el proyecto, las comisiones,
asumen competencia, y al constituirse en 6rganos permanentes de trabajo,
coordinaciéon y consulta de la Camara, cumplen funciones especificas,
establecidas por la Constitucién Politica del Estado y el Reglamento General
de la Camara de Diputados. entre estas funciones se encuentran: tratar los
Proyecto de Ley e Instrumento de Accion Parlamentaria de forma
preliminar, estableciéndose, para tal efecto, plazos en el cual debe ser
elaborado el Informe de Comision, sobre la Pertinencia, Fundamento Legal y

redaccidn acorde a la Técnica Legislativa del Proyecto de Ley e Instrumento



de Accién Parlamentaria. éste informe es elaborado por la secretaria o
Secretario Técnico de la Comisidn, siendo la funcionaria o funcionario
permanente de la Comision, encargada o encargado de organizar su
desenvolvimiento administrativo y de apoyar el trabajo técnico de la misma,
requiriendo para el cumplimiento de su funciéon la calificacién profesional
adecuada. Debemos tener en cuenta que, el Informe de la Comisién se
constituye en un requisito, sin el cual, el Pleno de la CAmara de Diputados,
no podra tratar o debatir, ninglin Proyecto de Ley o Instrumento de Acciéon
Parlamentaria. Este informe debera ser fundamentado y contendra en
detalle las propuestas sustitutivas, ampliatorias o de supresiéon que
hubieren sido formuladas por escrito, en la discusién de los proyectos, para
lo cual la Comision adoptara las formalidades y procedimientos sefalados
por el Reglamento General de la Camara de Diputados, para las sesiones
plenarias, pudiendo solicitar la opinién de otras Comisiones, cuando fuere
necesario. Solo se procederda a la dispensacién de tramite con voto de
urgencia cuando se refiera a hechos surgidos por desastre nacional

declarado, calamidades publicas y conmocidn interna.

Un constante fendmeno, que se produce en la CAmara de Diputados en la Asamblea
Legislativa Plurinacional, es el incumplimiento de plazos legislativos en las
diferentes Comisiones, plazos que se encuentran establecidos en el Reglamento
General de la Camara de Diputados. Es asi que ante este incumplimiento, no se
encuentra establecida sancién alguna por el perjuicio y demora causada a la
Diputada o Diputado proyectista, provocando de esta manera, demora para el
tratamiento oportuno de los Proyectos de Ley o Instrumentos de Accion

Parlamentaria por el Pleno de la Camara de Diputados.



Este trabajo monografico de investigacion, propone la implementacién de
sanciones en el Reglamento General de la Camara de Diputados, a las Secretarias y
Secretarios Técnicos de las Comisiones, cuando estos incurran en incumplimiento
de plazos establecidos en la Camara de Diputados de la Asamblea Legislativa

Plurinacional.



CAPITULO I
DISENO DE LA INVESTIGACION MONOGRAFICA
1. ELECCION DEL TEMA DE MONOGRAFIA

“NECESIDAD DE IMPLEMENTAR SANCIONES EN EL REGLAMENTO GENERAL DE
LA CAMARA DE DIPUTADOS A LAS SECRETARIAS Y SECRETARIOS TECNICOS DE
LAS COMISIONES, POR INCUMPLIMIENTO DE PLAZOS LEGISLATIVOS EN LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL, EN EL MARCO DE LA NUEVA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO”

2. FUNDAMENTACION O JUSTIFICACION DEL TEMA

La Asamblea Legislativa Plurinacional, como Organo Legislativo, su composicién es

bicamaral, conformado por una Camara de Diputados y una Camara de Senadores,

es el tinico Organo del Estado Plurinacional de Bolivia con la facultad de aprobar y
sancionar leyes que rigen para todo el territorio Boliviano. El Senado tiene 36
Senadoras y Senadores Titulares y 36 Senadoras y Senadores Suplentes, en cada
departamento se eligen 4 Senadores en circunscripcion departamental, por
votacion universal, directa y secreta. La asignacion de escafios de Senadores en
cada departamento se realiza mediante el sistema proporcional, de acuerdo a ley,
por un periodo de cinco afios. La CAmara de Diputados esta conformada por 130
Diputadas y Diputados Nacionales, en cada departamento, se eligen la mitad de los
diputados en circunscripciones uninominales. La otra mitad se eligen en
circunscripciones plurinominales departamentales, de las listas encabezadas por
los candidatos a Presidente y Vicepresidente y Senadores de la Republica, los
Diputados también tienen un periodo de cinco afos. Las dos camaras de la

Asamblea se retinen y sesionan en el Palacio Legislativo en la ciudad de La Paz.

La misién de la Asamblea Legislativa Plurinacional es Ejercer la soberania y

representacion del pueblo, legislando y fiscalizando los poderes publicos, con


http://es.wikipedia.org/wiki/C%C3%A1mara_de_Senadores

calidad y transparencia en la gestion legislativa". La visién, una Camara de
Diputados fortalecida como érgano intercultural que consolida el desarrollo pleno
de la democracia y sus valores". Los valores, respeto, reciprocidad, cooperacion,

solidaridad y la Comunicacién intercultural.

Ha influido en la decision de tratar el presente tema, la importancia de la coyuntura social y
politica que atraviesa el Estado Plurinacional de Bolivia, la cual exige el conjunto de
esfuerzos, ideas, iniciativas, estudios, sugerencias, planteamientos, debates, control y
coordinacién, elementos esenciales que hacen a la construccién del nuevo Estado y su
estructura normativa, al igual que la interrelacién con la sociedad civil organizada, el
conjunto de instituciones que hacen a la cosa publica y en lo que hace a nuestro trabajo
dirigido a las 130 Diputadas y Diputados Nacionales Titulares y Suplentes aglutinados en la
Camara de Diputados que ostentan y ejercen en toda su plenitud el titulo de
Representantes Nacionales, reconocidos como titulares de la soberania, el pueblo y sus

intereses legitimos.

La Organizacion, Atribuciones y Funcionamiento de la Asamblea Legislativa Plurinacional y
de la Camara de Diputados, se rigen por lo establecido en la Constituciéon Politica del
Estado, el Reglamento General de la Camara de Diputados, y las normas internas que
emitan sus 6rganos y autoridades competentes. Es asi que, por mandato de la Constitucion
Politica del Estado en el pardgrafo Il del Articulo 158, es establecida la organizacién y
funciones de la Asamblea Legislativa Plurinacional siendo reguladas en lo que corresponda,
por el Reglamento General de la Ciamara de Diputados. en el presente trabajo de
investigacion se procedio a la revision exhaustiva del mismo y se puede evidenciar que se
encuentra establecido; el Marco Constitucional, la Estructura Organica y Funcional, el
Funcionamiento y Procedimientos Camarales, el Procedimiento Legislativo y los Plazos
para las diferentes Comisiones. Es prudente y necesario sefialar un fenémeno constante
que se produce en la Asamblea Legislativa Plurinacional, es el incumplimiento de plazos
legislativos por las Secretarias y Secretarios Técnicos de las diferentes Comisiones a
momento de emitir informes positivos o negativos sobre los Proyectos de Ley e

Instrumentos de Accién Parlamentaria, informes que son requisitos para que los mismos



sean tratados por el Pleno de la Ciamara de Diputados en la Asamblea Legislativa

Plurinacional.

De la revisiéon y seguimiento efectuados en las Comisiones, se evidencié que ante el
incumplimiento de los plazos legislativos establecidos en el Reglamento General de la
Cémara de Diputados, no existen sanciones para los funcionarios encargados de organizar
el desenvolvimiento administrativo y de apoyar el trabajo técnico, en el presente caso

Secretarias y Secretarios Técnicos, de las diferentes Comisiones.

Ante este panorama es que surge la necesidad de implementar sanciones en el Reglamento
General de la Camara de Diputados a las Secretarias y Secretarios Técnicos de las
diferentes Comisiones a momento que dichos funcionarios no cumplan con los plazos
legislativos establecidos para la emisién de informes positivos o negativos y de esta
manera hacer viable el tratamiento oportuno de los Proyectos de Ley e Instrumentos de
Accién Parlamentaria (Minutas de Comunicacién, Resoluciones, Declaraciones y
Homenajes Camarales), los cuales son presentados en las diferentes Comisiones de
acuerdo a su competencia, provocando de esta manera un gran perjuicio y demora para el
tratamiento oportuno de los citados Instrumentos de Accién Parlamentaria y sobre todo de

los Proyectos de Ley presentados por las Diputadas y Diputados.

Del Trabajo Dirigido efectuado al interior de la Cdmara de Diputados, se conocid las
atribuciones de la Asamblea Legislativa Plurinacional y de la Camara de Diputados, su
Constitucion, sus Derechos, Obligaciones, Prerrogativas y Restricciones, sus Deberes e
Impedimentos, la Estructura Organica y Funcional, el Funcionamiento y Procedimientos
Camarales, el Procedimiento Legislativo, los Instrumentos de Acciéon Parlamentaria y la
Acciones de Fiscalizacion; evidenciando la existencia de varios Proyectos de Ley que se
encuentran retrasados, olvidados y en el peor de los casos archivados en las diferentes
Comisiones a la espera del informe positivo o negativo sobre la factibilidad y pertinencia
de los mismos; estos informes deben ser elaborados por las Secretarias y Secretarios
Técnicos, los cuales son funcionarios permanentes de la Comision, encargados de organizar
el desenvolvimiento administrativo y de apoyar el trabajo técnico de la misma. Entre las

atribuciones de estos funcionarios estin; Asistir a los miembros de la Comision en la



redacciéon de los informes de la Comisiéon ante el Pleno de la Cimara, Coordinar la
elaboracién de los informes solicitados por la Comisién a las instancias de asesoramiento,
etc., Se debe tener presente que Los Informes en los Proyectos de Ley e Instrumentos de
Accion Parlamentarios, son un requisito, sin el cual los Proyectos de Ley e instrumentos de
Accion Parlamentaria no pueden ser tratados y debatidos por el Pleno de la Camara de
Diputados, causando en consecuencia demora y perjuicio al Proyectista que busca
satisfacer, de alguna manera, las demandas y necesidades de la poblacién por la cual fue

electo y ala que representa como Diputada o Diputado Nacional.

3. DELIMITACION DEL TEMA DE MONOGRAFIiA

3.1. DELIMITACION TEMATICA

El presente trabajo serd desarrollado con apego a los principios, teorias, normas,
postulados y doctrinas de las Ciencias Juridicas y Sociales, ya que, es en estos ambitos, en

los que la tematica propuesta tendra mas incidencia.
3.2. DELIMITACION ESPACIAL

El presente trabajo se desenvolvera en la CAmara de Diputados, de manera mas especifica
en las Comisiones, que son las unidades establecidas para el analisis de la factibilidad o

pertinencia de los Proyectos de Ley e Instrumentos de Acciéon Parlamentaria.
3.3. DELIMITACION TEMPORAL

El presente trabajo abarcara el espacio temporal comprendido entre el mes de
enero de 2010 (fecha en que se inicia la actual legislatura), hasta el mes de junio de
2011, ya que es en este periodo en el que se ha dotado al Estado de los nuevos

cuerpos normativos que hacen a su estructura juridica, econémica y social.



4. BALANCE DE LA CUESTION

4.1. MARCO TEORICO

La concepcién juridica de que el hombre es creador de las Leyes, por tanto también es
quien a través de las instancias respectivas las puede reformar, cambiar o adecuarlas a la
realidad social en la que vivel, que el Derecho “Es el conjunto de normas puestas por los
seres humanos, a través del Estado, mediante un procedimiento formalmente valido, con la
intencion o voluntad de someter la conducta humana al orden disciplinario por el

acatamiento de esas normasz.

El presente trabajo serd desarrollado con caracter propositivo, reforma del régimen
juridico y temas de reglamentacion, adoptaremos el JUS POSITIVISMO (Positivismo
Juridico), como teoria para la construccion del presente Trabajo Dirigido. De acuerdo a los
postulados del JUS POSITIVISMO, el Derecho es un producto de las Fuerzas Sociales y no
meramente un mandato del Estado, por lo que el hombre, de acuerdo a sus necesidades y
realidades singulares, es quien puede modificar, ampliar y transformar la estructura
normativa propia de su entorno, a efectos de satisfacer sus necesidades, tal como se

propone en el presente tema de investigacion.

4.2. MARCO HISTORICO

En el desarrollo histérico politico de todo el pais del mundo se ha configurado ciertos
elementos conceptuales constitutivos de la idea de parlamento como instituciéon
fundamental del régimen democratico de gobierno. A pesar de las diferencias propias del
peculiar camino que ha recorrido cada pais, el Parlamento, Congreso, Asamblea Legislativa,
o como se haya llamado al principal érgano de representacién politica de la sociedad,

presenta, sin embargo, rasgos comunes que permiten identificarlo nitidamente.

Y KELSEN Hans “Teoria Pura del Derecho” 1970 pdg. 187

2 CISNEROS Farias, German Teoria del Derecho.



Alan Brofman3 resume esos elementos constitutivos en cinco:

1) El Parlamento es una institucion estructurada necesariamente a partir de una
pluralidad de miembros que forman un cuerpo. Una pluralidad que se estructura
horizontalmente, es decir, que todas las personas que la integran concurren con

iguales derechos, facultades y obligaciones.

2) La calidad de miembro del Parlamento adquiere validez en funcién de un titulo que la
colectividad lo asume como legitimo. En el Estado constitucional moderno, ese titulo esta
indisociablemente ligado a la idea de representaciéon de la soberania que reside en la
sociedad como sujeto colectivo, representacién que, a su vez, no puede entenderse sino a
partir del acto de delegacién de esa soberania a favor del representante, por medio del

sufragio universal.

3) Como érgano colectivo, en el que todos sus miembros tienen la misma calidad, el
Parlamento opera siempre mediante deliberacidn, es decir a través de la discusion
y del voto, a partir de los cuales las opiniones o posiciones individuales adquieren
la calidad de voluntad colectiva que se expresa en una resolucion. Para ello, debe
adoptarse reglas de juego muy claras que garanticen la efectiva igualdad de

derechos y obligaciones de todos los miembros.

4) El Parlamento cumple una funcién de naturaleza eminentemente politica,
entendida como aquella que corresponde a las mas altas decisiones publicas de la
nacion. De esa funcién se desprende una competencia que es esencial para la
existencia misma del estado y la sociedad: la legislativa, y que es atribuida
predominantemente al Parlamento. Su naturaleza y composicidn representativa y
el caracter publico de sus deliberaciones lo convierte en la instancia mas idénea

para cumplir esa misién constitucional.

3 FERRUFINO V. Alfonso, Guia Parlamentaria, Mecanismos y Procedimientos Legislativos Edit. FUNDAPPAC,
2006, La Paz Bolivia , Pag. 3-5



5) La separacién y equilibrio entre los érganos de poder estatal es condicién sine-qua-non
de la existencia del régimen democratico moderno. La concentracion de ese poder en uno
solo de ellos, o la subordinaciéon de unos respecto de otros, configura una situacion
incompatible con la nocién misma del régimen democratico. De ahi porqué resulta
indispensable el ejercicio de una funcién de control o fiscalizacion, en particular sobre el
organo Ejecutivo, que es el que tiende naturalmente a concentrar el poder estatal para si.
Pues bien, dada su calidad representativa, son las Asambleas Legislativas las que, por
mandato de la Constitucion, asumen esa tarea de control, que adquiere una importancia
capital para garantizar que el sistema democratico perdure y no sufra una degradaciéon

autoritaria.

En la definicion Constitucional Boliviana, la Asamblea Legislativa Plurinacional
(anteriormente Congreso Nacional) estd compuesta por dos cdmaras, la Camara de
Diputados y la CaAmara de Senadores, y es la tnica con facultad de aprobar y sancionar
leyes que rigen para todo el territorio boliviano (CPE, Art. 145). Ambas Camaras son
iguales de en jerarquia, tienen personeria juridica propia, autonomia presupuestaria,

algunas funciones comunes y otras que son especificas para cada una de ellas.

La constitucion designa también, con el término de Asamblea, la reunién, en sesiéon
conjunta, de las dos Camaras legislativas para el ejercicio de determinadas competencias

expresamente sefialadas en la Carta Magna.

La teoria de la divisiéon de poderes, enunciada por Montesquieu en su obra “El
Espiritu de Las Leyes”, a mediados del siglo XVIII, establecio la separacién de

poderes como un dogma del constitucionalismo liberal.

La influencia de Montesquieu es indiscutible, como puede verse en la Declaracién
de Derechos de Virginia (1776), en la Constitucion de Massachusetts (1780) y en la
Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano Francés (1791). Su teoria
plantea que en todo gobierno (Estado) existen tres clases de poderes: el Poder

Legislativo, el Ejecutivo y Judicial.



Segin Montesquieau, esta division del poder del Estado en tres, es la inica manera
de asegurar la libertad de los ciudadanos, cada uno de esos poderes es ejercido por
organos distintos e independientes entre si, siendo esta separacion organica, la
garantia para la esfera de libertad de los particulares, ya que los poderes se
equilibran, siendo cada uno celoso guardidn de su respectivo ambito de
competencia, de suerte que queda entre ellos una esfera libre para actuaciones no
reguladas, en las que ninguno estd autorizado para interferir, y que precisamente

constituye el ambito de libertad garantizado a los particulares.

Cada uno de los poderes ejerce su funciéon en forma exclusiva y excluyente, asi s6lo
al Poder Legislativo corresponde dictar la ley; al Ejecutivo, la ejecucion de la ley sin
que pueda dictar leyes ni realizar otros actos que los autorizados por ellas; y al
Judicial, corresponde la aplicacion de las leyes en las relaciones entre particulares o
entre éstos y la administracion del Estado. Montesquieu convirtio6 la separaciéon de
poderes en un sistema de frenos y contrapesos juridicos entre las diversas partes
de una constitucidon. No obstante, Montesquieu, como todos los que han utilizado su
teoria, no contemplaba en realidad una separacién absoluta entre los tres poderes:
el legislativo debia reunirse cuando lo convocase el ejecutivo; éste conservaba un
veto sobre la legislacion; y el poder legislativo debia ejercer poderes judiciales
extraordinarios. La separacién de poderes, como ha perdurado desde Montesquieu,
se entrecruzaba con un principio contradictorio: el mayor poder del legislativo.
Esta doctrina ha sido recogida en casi todas las constituciones politicas, y su
principio basico de la separaciéon de poderes tiene hoy plena vigencia en cuanto

distingue tres funciones principales del Estado.

La Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, adopta para su sistema
de gobierno la forma democratica participativa, representativa y comunitaria con
equivalencia de condiciones entre hombres y mujeres (Constitucién Politica del

Estado Art. 11), asimismo, el Estado se organiza y estructura su poder publico a



través de los Organos: Legislativo, Ejecutivo, Judicial y Electoral, fundamentando la
organizacion del Estado en la independencia, separacion, coordinaciéon y

cooperacion de estos 6rganos de poder (Constitucién Politica del Estado. Art. 12).

La Republica de Bolivia, (actualmente Estado Plurinacional de Bolivia) a lo largo de su
historia ha conocido y promulgado 16 constituciones (1826, 1831, 1834, 1839, 1843, 1851,
1861,1868, 1871, 1878, 1880, 1938, 1945, 1947, 1961 y 1967) existiendo dos reformas a la
misma (1994 y 2004). La primera Constitucidon Politica del Estado data de 1826, enviado
por el Libertador Simén Bolivar desde Lima Perty promulgada por el Mariscal Antonio
José de Sucre, y la dltima fue promulgada en 1967 por el entonces presidente René
Barrientos, todas ellas fueron sancionadas por el Congreso o por constituyentes, sin

consultar al pueblo.

El Presidente Evo Morales Ayma, tercer mandatario boliviano en la historia de la Republica
elegido por mayoria absoluta de votos (el primero fue Hernan Siles Zuazo en 1956 y el
segundo fue Victor Paz Estenssoro en 1960), cumpliendo el mandato de pueblos, instruye
la convocatoria a la Asamblea Constituyente, la cual se instala en el departamento de
Chuquisaca el 6 de agosto de 2006, conformada por 255 Asambleistas elegidos por
referéndum, quienes tenian la misién de redactar una nueva Constitucién y dirimir sobre la
concepcion de autonomias regionales y moldear un Estado mas equitativo, defender los
recursos naturales y acabar con el modelo neoliberal, tras una serie de conflictos politicos
que polarizan el pais entre partidarios del Gobierno y seguidores de las demandas de
autonomia departamental y capitalia para Sucre, afincados principalmente en el oriente

boliviano, en 2008 con la presencia de 164 de los 255 asambleistas.

La Constitucién Politica del Estado (constitucion No. 17 en la historia de Bolivia),
fue Aprobada con 2.064.397 votos, correspondientes a un 61,43% del total. El
"NO" alcanz6 1.296.175 sufragios (es decir, un 38,57%). Por su parte, los votos en
blanco sumaron 1,7% y los nulos, un 2.91%. Fue promulgada el 7 de febrero de

2009 por el Presidente Evo Morales y publicada en la Gaceta Oficial de Bolivia el 9


http://es.wikipedia.org/wiki/V%C3%ADctor_Paz_Estenssoro

de febrero de 2009, fecha en que entré en vigencia Legislativa en todo el territorio
nacional.

El texto constitucional aprobado se divide en cinco partes:

Primera Parte: Bases Fundamentales del Estado, Derechos, Deberes y Garantias.
Segunda Parte: Estructura y Organizacién Funcional del Estado.

Tercera Parte: Estructura y Organizacion Territorial del Estado.

Cuarta Parte: Estructura y Organizaciéon Econémica del Estado y

Quinta Parte: Jerarquia Normativa y Reforma de la Constitucion.

Cada parte se divide en titulos y éstos en capitulos, algunos capitulos divididos en
secciones. En total la Constitucién Politica del estado cuenta con 411 articulos.

A partir del 7 de febrero de 2009 el Poder Legislativo pas6 a denominarse
Asamblea Legislativa Plurinacional, integrada por dos camaras: la Camara de
Senadores conformada por 36 miembros y la Camara de Diputados conformada por
130 miembros, y es la Unica con facultad de aprobar y sancionar leyes que rigen

para todo el territorio boliviano.

4.3. MARCO CONCEPTUAL

Asamblea Legislativa Plurinacional.- Es el Poder Legislativo Nacional de Bolivia y
sesiona en la ciudad de La Paz, sede de gobierno, es bicamaral, conformada por una
Camara de Diputados y una Camara de Senadores o Senado, es la tnica con facultad de

aprobar y sancionar leyes que rigen para todo el territorio boliviano.

Reglamento. - Norma juridica de caracter general dictada por la Administracién Publica y

con valor subordinado a la ley.

Proyecto de ley.- Propuesta de ley presentada ante el 6rgano legislativo competente
(Congreso, Parlamento o Asamblea), y que aiin no ha sido aprobada o ratificada por el

mismo.



Minuta de Comunicacién. - Recomendaciones al Organo Ejecutivo, Contraloria General
del Estado, Defensor del Pueblo, Fiscalia General del Estado, Procuraduria General del

Estado, Gobiernos Auténomos de las Entidades Territoriales y Universidades Publicas.

Resolucion Camaral. - Disposiciones obligatorias, en el marco y ejercicio de las

competencias y atribuciones de la CAmara.

Homenaje Camaral. - La CAmara rendird homenaje, en Sesion Plenaria o de Comisién, a la
memoria de personajes, pueblos o hechos de la historia nacional o de otros paises, cuando

se conmemoren sus magnas fechas.

Declaracion Camaral. - Pronunciamientos, que expresan la posicion oficial de la
Camara en torno a temas de interés nacional o internacional.
Comisiones. - Organos permanentes de trabajo, coordinacién y consulta de la

camara, que cumplen funciones especificas, sefialadas por la Constitucién Politica

del Estado, la Ley y el reglamento General de la CAmara de Diputados.

Comités. - Instancias operativas y de investigacion, conformados por miembros de la
respectiva Comision, cumplen también la funcién de nexo entre la ciudadania y las

instituciones del Estado.

Informe. - Dictamen, asesoramiento o concejo emitido por un perito o por una reparticion

publica competente, a fin de esclarecer los hechos que interesan a la causa.

Plazo. - Medida de tiempo sefialada para la realizaciéon de una acto o para la introduccién
de sus efectos juridicos, unas veces sirve para seflalar el momento desde el cual una
obligacion puede ser exigida, y otra para establecer la caducidad de un derecho o su
adquisicion.

Incumplimiento. - Desobediencia de 6rdenes, reglamentos o leyes, por lo general de modo

negativo, por abstencion u omision, al contrario de los casos de infraccion o violacion.

Responsabilidad. - Obligacién de reparar y satisfacer una culpa. capacidad existente en
todo sujeto activo de derecho para reconocer las consecuencias de un hecho que realizd

con libertad.



Sancion. - Consecuencia o efecto de una conducta que constituye infraccion de una norma
juridica (ley o reglamento). Dependiendo del tipo de norma incumplida o violada, puede

haber sanciones penales o penas; sanciones civiles y sanciones administrativas.
4.4. MARCO JURIDICO POSITIVO APLICABLE Y VIGENTE

Formaran parte del cuerpo normativo, que sustentara nuestro trabajo de

investigacion, las siguientes normas:
De la Constitucion Politica del Estado:

Articulo 9. Son fines y funciones esenciales del Estado, ademas de los que establece
la Constitucion y la ley: 4. Garantizar el cumplimento de los principios, valores,
derechos y deberes reconocidos y consagrados en esta Constitucion. Articulo 11. L.
La Republica de Bolivia adopta para su gobierno la forma democratica
participativa, representativa y comunitaria..Il. La democracia se ejerce de las
siguientes formas, que seran desarrolladas por la ley: 1. Directa y participativa, por
medio del referendo, la iniciativa legislativa ciudadana, la revocatoria de mandato,
la asamblea, el cabildo y la consulta previa...2. Representativa, por medio de la
eleccion de representantes por voto universal, directo y secreto, conforme a ley.
Articulo 12. I. El Estado se organiza y estructura su poder publico a través de los
organos Legislativo, Ejecutivo, Judicial y Electoral. La organizacion del Estado esta
fundamentada en la independencia, separacion, coordinacion y cooperacion de
estos organos. Articulo 24. Toda persona tiene derecho a la peticion de manera
individual o colectiva, sea oral o escrita, y a la obtenciéon de respuesta formal y
pronta. Para el ejercicio de este derecho no se exigird mdas requisito que la
identificacidon del peticionario. Articulo 108. Son deberes de las bolivianas y los
bolivianos: 2. Conocer, respetar y promover los derechos reconocidos en la
Constitucion. Articulo 144. II. La ciudadania consiste en: 1. En concurrir como

elector o elegible a la formacion y al ejercicio de funciones en los érganos del poder


http://es.wikipedia.org/wiki/Ley
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publico. Articulo 157. El mandato de asambleista se pierde...revocatoria de
mandato, Articulo 158. I. Son atribuciones de la Asamblea Legislativa
Plurinacional...1. Aprobar auténomamente su presupuesto y ejecutarlo; nombrar y
remover a su personal administrativo, y atender todo lo relativo a su economia y
régimen interno, 3. Dictar leyes, interpretarlas, derogarlas, abrogarlas y
modificarlas, 17. Controlar y fiscalizar los 6rganos del Estado y las instituciones
publicas, 19. Realizar investigaciones en el marco de sus atribuciones
fiscalizadoras, mediante la comisiéon o comisiones elegidas para el efecto, sin
perjuicio del control que realicen los 6rganos competentes, II. La organizacion y las
funciones de la Asamblea Legislativa Plurinacional se regulara por el Reglamento
de la Camara de Diputados. Articulo 159. Son atribuciones de la Camara de
Diputados 1. Elaborar y aprobar su Reglamento. Articulo 162. I. Tienen la facultad
de iniciativa legislativa, para su tratamiento obligatorio en la Asamblea Legislativa
Plurinacional: 1. Las ciudadanas y los ciudadanos. 2. Las asambleistas y los
asambleistas en cada una de sus Camaras. Articulo 163. El procedimiento
legislativo...Articulo 241. I. El pueblo soberano, por medio de la sociedad civil
organizada, participara en el diseno de las politicas publicas. Articulo 242.La
participacion y el control social implican. 1. Participar en la formulacién de las
politicas de Estado. 2. Apoyar al Organo Legislativo en la construccién colectiva de
las leyes. 4. Generar un manejo transparente de la informaciéon y del uso de los
recursos en todos los espacios de la gestion publica. La informacion solicitada por
el control social no podra denegarse, y sera entregada de manera completa, veraz,

adecuada y oportuna.



Del Reglamento General de la Camara de Diputados:

Articulo 41 (Comisién). Las comisiones son oérganos permanentes de trabajo,
coordinacién y consulta de la camara, que cumplen funciones especificas, sefialadas por la
Constitucidén Politica del Estado, la Ley y el presente Reglamento. Articulo 52 (Secretarias
y Secretarios Técnicos de Comision). El Secretaria Técnica o Secretario Técnico de
Comisiéon es la funcionaria o funcionario permanente de la comisidén, encargada o
encargado de organizar su desenvolvimiento administrativo y de apoyar el trabajo técnico
de la misma. El cumplimiento de su funciéon requiere de la calificacion profesional
adecuada. Articulo 55 (Proyectos de Ley). Los Comités, por mandato expreso de la
Comisidén y en el plazo que ella fije, efectuaran el tratamiento preliminar de los Proyectos
de Ley, referidos a las tematicas de su incumbencia, sin que su pronunciamiento sea
prerrequisito para la consideracion del proyecto en la Comisién. Articulo 122 (Informe
de Comision). Los informes de Comisiéon deberan ser fundamentados y contendran en
detalle las propuestas sustitutivas, ampliatorias o de supresion que hubieren sido
formuladas por escrito, en la discusion de los proyectos. Para la discusién de un proyecto
de Ley, la Comision adoptara las formalidades y procedimientos sefialados por el presente
Reglamento, para las sesiones plenarias y podra solicitar la opinién de otras Comisiones,

cuando fuere necesario.
5. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

;Podra la implementacion de sanciones a las Secretarias y Secretarios Técnicos
que incurran en incumplimiento de plazos legislativos a momento de elevar
informes positivos o negativos, sobre Proyectos de Ley e Instrumentos de Accidon
Parlamentaria, posibilitar su tratamiento oportuno en el Pleno Camaral de la

Asamblea Legislativa Plurinacional?



6. DEFINICION DE OBJETIVOS
6.1. OBJETIVO GENERAL

Demostrar el incumplimiento de plazos legislativos por las Secretarias y Secretarios
Técnicos de las Comisiones y de manera alternativa proponer implementar sanciones en el
Reglamento General de la CAmara de Diputados, cuando exista demora en la elaboracién de

informes de Proyectos de Ley e Instrumentos de Accién Parlamentaria.
6.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Identificar en base a los antecedentes los factores que inducen al incumplimiento
de plazos legislativos en las Comisiones para elevar informes positivos o negativos
sobre Proyectos de Ley e Instrumentos de Accion Parlamentaria.

» Demostrar, que la implementacién de sanciones a las Secretarias y Secretarios
Técnicos como forma de coaccién para elevar informes positivos o negativos sobre
Proyectos de Ley e Instrumentos de Acciéon Parlamentaria logra su tratamiento
oportuno.

» Proponer la modificacién al Reglamento General de la Camara de Diputados
implementando sanciones a las secretarias y Secretarios Técnicos de las

Comisiones por incumplimiento de plazos legislativos.

7. ESTRATEGIA METODOLOGICA Y TECNICAS DE INVESTIGACION MONOGRAFICA

7.1. Métodos de Investigacion. - Para la redaccion del presente trabajo se tomara en

cuenta los siguientes métodos:

7.1.1. Método Dialéctico. - La caracteristica esencial del método dialéctico es que
considera los fenémenos histéricos y sociales en continuo movimiento. Dio origen al
materialismo histérico, el cual explica las leyes que rigen las estructuras econémicas y
sociales, sus correspondientes superestructuras y el desarrollo histérico de la humanidad.
Aplicando a la investigacion, afirma que todos los fenémenos se rigen por las leyes de la

dialéctica, es decir que la realidad no es algo inmutable, si no que estd sujeta a



contradicciones y a una evolucién y desarrollo perpetuo. Por lo tanto propone que todos
los fendmenos sean estudiados en sus relaciones con otros y en su estado de continuo

cambio, ya nada existe como objeto aislado.

7.1.2. Método Empirico. - Definidos de esa manera por cuanto su fundamento radica en la

percepcidén directa del objeto de investigacién y del problema.

7.1.3. Método Inductivo.- Entendido como el método de conocimiento que conduce de lo
particular a lo general, de los hechos a las causa y al descubrimiento que conduce de lo
particular a lo general de los hechos a la causa y al descubrimiento de leyes cuyo
fundamento es la experiencia, empleamos el método inductivo cuando de la observacion de
los hechos particulares obtenemos posiciones generales, es aquel que establece un
principio general una vez realizado el estudio analisis de los hechos fenoménicos en

particular.

7.2. Técnicas de Investigacion. - Para la obtencién de informacidon que permita alcanzar

los objetivos del presente trabajo, se empleara las siguientes técnicas:

7.2.1. Investigacion Documental. - La investigacion de caracter documental se apoya en
la recopilacion de antecedentes a través de documentos graficos, formales e informales,
cualquiera que estos sean, donde el investigador fundamenta y contempla su investigacion
con lo aportado por diferentes autores. Los materiales de consulta suelen ser las fuentes

bibliograficas, iconograficas, fonograficas y algunos medios magnéticos.

7.2.2. Observacion. - “Es una técnica de la investigacion que busca recabar informacién a
través de la accion de observar detenida y directamente sobre los hechos, cosas, sistemas,
personas, organizaciones, etc., haciendo un examen critico de los mismos. La observacion
se basa generalmente en dos aspectos: la experiencia del investigador y en someter

conductas a condiciones manipuladas.*

4 ARANDIA, Saravia Lexin, Métodos y Técnicas de Investigacion y aprendizaje, Segunda Edicion, La Paz-Bolivia,
Péag. 107.



CAPITULO II

DIAGNOSTICO DEL TEMA DE MONOGRAFIA
2. REFERENTES HISTORICOS DE LA PROBLEMATICA

2.1. EL PARLAMENTO BOLIVIANO

Carlos H. Cordero Carraffa, en su libro “los Reglamentos Internos del Poder
Legislativo Boliviano” cita a Pio Caceres Bilbao, quien en su “Bosquejo Histérico
Parlamentario”, sostenia, en 1929, que “En Bolivia ha nacido el parlamento por la
voluntad de los gestores de la independencia y por el sufragio-mas o menos
irregularmente practicado-de los ciudadanos”, Segin la visidn de este cronista, y jefe
de redaccién del Senado entre 1906 y 1912, el Parlamento Boliviano surge con la
fundacion de la Republica como instituciéon por la voluntad politica de quienes
participaron de la ruptura de la dominacién colonial espafiola y por la voluntad de
los ciudadanos con derechos politicos. continua citando a Caceres en sentido que:
“Han sido las asambleas y los Congresos, los atrincheramientos y los ultimos reductos
de las libertades del pueblo boliviano y el taberndculo de las instituciones
democrdticas, que frente a la labor destructora del caudillismo militar, de la
dictadura civil, de la acciéon demoledora de las turbas o de las tiranias salvajes, y aun

de las caricias de la concupiscencia amoral y seductora”.®

Medio siglo después Mario Rolon Anaya, destacado intelectual y parlamentario, en
su texto “Democracia, Constitucion y Parlamento en Bolivia” realiza una afirmacion
inversa pero muy sugerente sobre el origen del Parlamento boliviano y la
Republica. “El parlamento Boliviano cred la Republica -afirma y sigue-El Parlamento
dio vida y organizo el nuevo Estado”. La idea de Rolon Anaya descansa en el hecho,

que antes o después de la Republica (1825), en los Cabildos, Ayuntamientos o

5 CORDERO CARRAFFA Carlos H., “Los Reglamentos Internos del Poder Legislativo Boliviano 1884-2009",
Editorial Gente Comin2009, Pag. LIII -LIV, La Paz Bolivia.



Juntas que actuaron desde el siglo XVI como defensoras de los derechos de los
vecinos en los nucleos urbanos coloniales frente al abuso de las autoridades
politicas de la época se gestaron las organizaciones republicanas y democraticas

posteriores.

Con el argumento de Pio Caceres, tenemos el difundido criterio de que la historia se
escribe por saltos revolucionarios y como resultado de la voluntad de ilustres
personajes. En la otra perspectiva, expresada por Mario Rolén Anaya, se plantea la
vision de la historia como un proceso de transformaciones permanentes, donde el
sujeto dinamizador y fundamental de la historia lo constituye la colectividad y los

procesos sociales.

Mario Rolon Anaya escribe: “La democracia boliviana surgié con al Republica hace
164 afios en una forma de gobierno mas intencional que real. El atraso, la division
interna y el avasallamiento externo..impusieron el dramdtico proceso que Bolivar
advirtio para todos los pueblos de América Latina al prever..un inmenso océano de
opresion y una vida pendular entre tirania y anarquia. El caso boliviano no fue el
mejor, tampoco el peor del continente como creen quienes afirman que en el pais no
hubo ninguna tradicion democrdtica”. Es necesario, efectuar algunas precisiones
sobre el tipo de democracia que se implant6 y construy6 en Bolivia en los 50
primeros afios de vida republicana y las caracteristicas del Poder Legislativo,

durante este tiempo.

Giovanni Sartori, destacado teérico contemporaneo de la ciencia politica, sefiala:
“Los parlamentos no deben transmitir inicamente una voluntad; deben darle forma, y
la forma “transforma”. Por otro lado, los parlamentarios no deben solo representar
también debe “hacer”.. no basta saber quien entra y como se entra en el
parlamento; es necesario ademas ver que es lo que se hace y paralelamente, que es

o que no se hace, y por parte de quien”.



La historia politica boliviana establece que la interrupcién de la democracia
parlamentaria mas prolongada se produjo entre 1969 y 1982. Esto es, siglo y medio
después de fundada la republica, Bolivia vivié casi 13 afios sin parlamento. Casi,
pues en cortos periodos el Congreso sesion6 y en algunos otros no llegd a tomar
posesion de la autoridad lograda en las urnas por efecto de los golpes de Estado. En
la Republica de Bolivar y en el continente todo es nuevo, todo esta por hacerse. La
democracia Europea y el Parlamento Britanico, Espanol o Francés son tan solo
referentes, al igual que la naciente democracia en Norteamérica, con la ventaja y
diferencia de que estos son colonos y directos descendientes de Europa. En cambio,
mas al sur, nuestra América es mas mestiza y mas indigena. Por ello se tuvo que
inventar instituciones, no simplemente reproducirlas, con algunos aditamentos, ya
lo decia Simén Rodriguez, el maestro de juventud de Bolivar, en América o
inventamos o erramos, en Bolivia, en los primeros afios de la Republica, se creo
instituciones democraticas®. Lo sostienen los Reglamentos Histéricos del Poder
Legislativo. Esta creaciéon de por si es un gran merito, que dicha creacién se
refrende y levante sobre Reglamentos internos, especificos del Poder Legislativo, lo
cual otorga caracter, dimension y profundidad a la institucién parlamentaria es un
doble merito, que el congreso boliviano disefie normas legislativas para su
funcionamiento interno en el afio 1832 y que estos conformen un cddigo: 1)
Reglamento General de Debates para el Congreso de 1832, 2) Reglamento de la
Camara de Representantes, 3) Reglamento de la CAmara de Senadores, ambos para
la legislatura de 1832, es consumar una obra excepcional. Una obra que no
conocemos cuantos paises americanos en la misma época pudieron lograrlo, para
esta obra monumental influyé mucho Andrés Santa Cruz y Calahumana, de talla
intelectual comparable a la de los libertadores americanos. En su gobierno se

produjo la primera Constitucion Politica del Estado, la de 1831, 1a que sustituye a la

6 CORDERO CARRAFFA Carlos H., “Los Reglamentos Internos del Poder Legislativo Boliviano 1884-2009",
Editorial Gente Com(n2009, Pag. LIV, La Paz-Bolivia.



bolivariana de 1826; durante el Crucismo también se elaboro el primer Cédigo

Legislativo.

Los parlamentarios bolivianos, elaboraron éstas normas, discutieron sus alcances,
suscribieron los manuscritos e hicieron lo posible por cumplir con ellos. Si no se
pudo cumplir plenamente con ellos, con la sociedad y con la historia fue porque la
profunda crisis de la ruptura del pacto colonial reverberaba adn, por que es mas
facil ser subdito que hombre libre, porque es una tarea mas compleja
autogobernarse que obedecer, porque es mas facil creer en la anarquia que
construir el orden, cualquier orden, porque es mas expedita la tirania que la
democracia, cualquier versiéon de la democracia. Porque las lecciones en politica se

aprenden en décadas y la conciencia se adquiere en siglos.

Los 180 afios de historia republicana y democratica se reflejan en los Reglamentos
Legislativos, constituyen 180 afos de luminosos de institucionalidad y politica,
pues sefalaron el camino y el caracter de la democracia del siglo XIX, XX y XXI., sin
negar la presencia de intereses personales o de grupo, de fuertes personalidades
que arrastraron los destinos del pais o débiles propoésitos de gobernantes y
legisladores que enturbiaron la politica y la democracia. En el marco de la
democracia liberal y representativa los congresos bolivianos, los legisladores y la
sociedad por encima de las anécdotas y los avatares se esforz6 por construir una
institucionalidad politica sobre la base de principios universales y democraticos
traducidos en normas y Reglamentos que dieran orden y sentido al trabajo de
legislar, gobernar y regir tanto las instituciones como las actividades de los

ciudadanos.



2.2 LOS INICIOS DEL PARLAMENTO BOLIVIANO

La formalizacion del Parlamento tiene lugar con el Decreto de Convocatoria a la
Asamblea de Diputados, efectuada por el Mariscal Sucre el 9 de febrero de 1825.
Esta disposicion seria la partida de nacimiento del Congreso Nacional. En este
punto coincide plenamente Ciro Félix Trigo sosteniendo que, dicha Convocatoria
“..es el primer documento institucional de Bolivia...colocando la piedra fundamental
sobre la que se levanta la independencia del pais.”” El Parlamento boliviano inicia
labores el 10 de julio de 1825 con la denominacion de “Asamblea de
Representantes de Alto Pert”. Encontrandose conformada la primera Directiva por
José Mariano Serrano, como presidente; José Maria Mendizabal; Angel Moscoso y
José Ignacio de San Ginés. Los Congresos bolivianos que ejercieron en los afios de
vida republicana, funcionaron o fueron convocados bajo diferentes
denominaciones: Congreso General Constituyente (Congreso de 1826); Asamblea
General Constituyente (Congreso de 1831), Congreso Constitucional (Congreso de
1832), Congreso Constituyente (Congreso de 1834 y 1884), Congreso
Constituyente de Bolivia (Congreso de 1839, Convenciéon Nacional de Bolivia
(Congreso de 1843 y 1851), Asamblea Nacional Constituyente (Congreso de 1861),
Congreso Extraordinario (Congreso de 1848 y 1854), Asamblea Constitucional
(Congreso de 1874), Asamblea Constituyente (Congreso de 1878) y Congreso

Nacional.

" CORDERO CARRAFFA Carlos H., “Los Reglamentos Internos del Poder Legislativo Boliviano 1884-2009",
Editorial Gente Com(n2009, Pag. LIV, La Paz-Bolivia.



2.3 LOS REGLAMENTOS INTERNOS DE LA HONORABLE CAMARA DE
DIPUTADOS 1884-2009

El estudio analitico comparativo realizado por Carlos H. Cordero Carraffa, sobre de
los diferentes Reglamentos Internos del Poder Legislativo 1884-2009, los que
rigieron las actividades de la Camara de Diputados, que con el transcurso del
tiempo, tuvieron similitudes e innovaciones, con referencia al Procedimiento
Legislativo, respectivo al tratamiento de Proyectos de Ley, los plazos
correspondientes a dicho tratamiento, las atribuciones y deberes de las Comisiones,
transcribiremos los articulos pertinentes que hacen a la esencia misma del tema de

investigacion.

2.3.1 REGLAMENTO HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS 1884-1889

Es los reglamentos de 1884-1889 en lo referente a las Comisiones, y su deberes se
tiene que; “Todas la Comisiones, por regla general, se ocupaban con preferencia de
las leyes organicas y de las demas indicadas por la Constitucion, para la practica y
cumplimiento de los principios establecidos por ella” (Articulo 20). Con relacién a
los Deberes de la Comisidn se establecia: “1° dar su dictamen por escrito sobre los
asuntos que se le pasen, el que serd fundado y firmado por los individuos de ella; 2°
nombrar uno o dos individuos de su seno, para que sostengan el debate, lo que

debera expresarse al fin del informe” (Articulo 27).

En cuanto a las facultades de los diputados se establece que; “Todo Diputado tiene
Derecho para proponer proyectos de ley, de decreto 6 de minuta de comunicacidn,
asi como de edicion, de supresiéon 6 de correcciéon, exponiendo de palabra o por
escrito, las razones en que se funde, si lo tuviere a bien; pero las mociones que en el
curso de la discusion se hicieren por algin diputado, necesitan del apoyo de otros
dos para ser considerados” (Articulo 44). Asimismo, sobre los proyectos e informes

establece que; “Los proyectos que emanan de la Comisiones y los informes que



presenten, se leerdn por una vez, é inmediatamente se dardn d la prensa..., pudiendo
la sala dispensar de esta formalidad, siempre que el asunto no sea de grave
importancia” (Articulo 46). Podemos sefialar que en estos reglamentos, aun no se

establecia el plazo para la emision de los Informes de Comision.

2.3.2 REGLAMENTO HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS 1900-1929

En los reglamentos de 1900 a 1929, se incorpora plazos prorrogables para que la
Comisiéon emita sus dictamenes por escrito sobre los asuntos que sean de su
conocimiento y competencia. “Todas las comisiones, por regla general, se ocupaban
con preferencia de las leyes organicas y de las demas indicadas por la Constitucion
Politica del Estado vigente en esas fechas, para la practica y cumplimento de los
principios establecidos por ella” (Articulo 20). Eran deberes de las Comisiones: “1°
dar su dictamen por escrito sobre los asuntos que se le pasen, el que serd
fundado y firmado por los individuos de ella dentro del término de mdximo de
quince dias prorrogables por la Cadmara a solicitud de la comision; 2° nombrar
uno o dos individuos de su seno, para que sostengan el debate, lo que deberd

expresarse al fin del informe”. (Articulo 27).

Asimismo, se establecia que: “Todo Diputado tiene Derecho para proponer
proyectos de ley, de decreto 6 de minuta de comunicacion, asi como de edicidn, de
supresion 6 de correcciéon, exponiendo de palabra o por escrito, las razones en que
se funde, si lo tuviere & bien; pero las mociones que en el curso de la discusiéon se
hicieren por algin diputado, necesitan del apoyo de otros dos para ser
considerados (Articulo 44). “Los informes que presenten las comisiones se leerdn por
una vez, e inmediatamente se dardn d la prensa junto con el proyecto relativo, para
que tanga lugar lo dispuesto en el articulo siguiente. Para el mismo efecto se leerdn y
se dardn a la prensa los proyectos de las comisiones” (Articulo 46). Cabe sefialar que,

en estos reglamentos, solo se establecian quince dias maximo de plazo para la



emision de Informes de Comision y que los mismos plazos, podian ser prorrogables

a solicitud de la comision.

2.3.3 REGLAMENTO HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS 1929-1963

En los reglamentos de 1929 a 1963, en cuanto a los plazos para que las comisiones,
emitan los informes por escrito sobre proyectos de ley, ain se establecia que el
plazo para los informes eran prorrogables por la Ciamara a solicitud de la
Comisiones; “Todas las Comisiones, por regla general, se ocuparan con preferencia
de las leyes organicas y de las demas indicadas por la Constitucion, para la practica
y cumplimiento de los principios establecidos por ella”. (Articulo 20). Asimismo
entre los deberes de cada Comisidn se establecia: “1° Dar su dictamen por escrito
sobre los asuntos que se le pasen, el que serd fundado y firmado por los individuos de
ella, dentro del termino mdximo de quince dias, prorrogables por la Cdmara, a
solicitud de la Comisién, 2° Nombrar uno o dos individuos de su seno para que
sostengan el debate, lo que debera expresarse al fin del informe” (Articulo 27).
Asimismo, se establecia que: “Todo Diputado tiene derecho para proponer
proyectos de ley, de decreto o de minuta de comunicacion, asi como de adicion, de
supresion, o de correccidn, exponiendo de palabra o por escrito, las razones en que
se funde, si lo tuviere a bien: pero las mociones que en el curso de la discusién se
hiciere por algin Diputado, necesitan el apoyo de otros dos, para ser consideradas”

(Articulo 44).

2.3.4 REGLAMENTO HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS 1963-1989

En los reglamento de 1963 a 1989, en cuanto a los plazos para que las comisiones,
emitan los informes por escrito sobre proyectos de ley, ain se establecia que los
informes eran prorrogables por la Camara a solicitud de la Comisiones y se
incorpora en el reglamento de la H. Camara de Diputados que los proyectos de

minuta de comunicacién y proyectos de ley de caracter industrial, econémico o



hacendario, destinados a fijar, suprimir o modificar partidas en los presupuestos
nacionales y departamentales, no podran ser debitados sin el informe previo de las

Comisiones respectivas y el tramite de impresién:

Las Comisiones tenian entre sus atribuciones: “Las Comisiones dictaminardn sobre
los asuntos que se les pase, debiendo los informes llevar las firmas de sus miembros.
Los dictdmenes serdn presentados dentro del termino de mdximo de 15 dias,
prorrogables por la cdmara a solicitud de la Comision” (Articulo 37). En lo referente
a los Diputados se establecia que: “Todo Diputado tiene derecho de proponer
proyectos de ley, de resolucion o minutas de comunicacidn, asi como de adicién, de
supresion, o de correccién, exponiendo de palabra o por escrito, las razones en que
se funda; pero las mociones que en el curso de la discusién propusiera algun,
necesitan del apoyo de otros dos para ser consideradas. Todo proyecto debe ser
presentado en doble ejemplar, acompafiando copia de leyes, decretos o
resoluciones a que se haga referencia” (Articulo 90). Los proyectos de minuta de
comunicacion, como todos los proyectos de ley de cardcter industrial, economico o
hacendario, destinados a fijar, suprimir o modificar partidas en los presupuestos
nacionales y departamentales, no podrdn ser debitados sin el informe previo de las
Comisiones respectivas y el tramite de impresion (Articulo 96). Cabe sefialar que, los
proyectos de ley de caracter econdémico destinado a fijar, suprimir o modificar
paridas o presupuestos nacionales o departamentales deben contar

necesariamente con el informe de la comisién correspondiente.

2.3.5 REGLAMENTO HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS 1989-1997

En el Reglamento de 1989-1997, se establece como termino para los informes de
comision el termino de 8 dias habiles, estando entre las atribuciones del Presidente
de la Camara, si lo cree necesario, remitir a otra Comisién un proyecto ya
informado, para que a su vez informe sobre otros aspectos. En cuanto a los

informes de la comisiéon sobre proyectos caracter industrial, econémicos o



hacendario, destinados a fijar, suprimir o modificar partidas en los presupuestos
nacionales y departamentales o municipales, se establece que estos son
obligatorios e ineludibles para el tratamiento en el Pleno Camaral. “Las Comisiones
dictaminaran sobre los asuntos que se les pase, debiendo los informes concluir,
precisamente, con una férmula de resolucion antes de las firmas de sus miembros. Los
dictdmenes serdn presentados dentro del termino mdximo de 8 dias” (Articulo 37). “El
presidente de la Cdmara, si lo cree necesario, podrd remitir a otra Comisién un
proyecto ya informado, para que a su vez informe sobre otros aspectos” (Articulo 39).
“Ningtin proyecto de ley podrd ser dispensado de tramite, salvo el caso de aquellos
que se refieran a hechos surgidos por desastre nacional declarado. Todo proyecto de
ley debe tener informe de la comision respectiva” (Articulo 98). Se establece la
obligatoriedad de los informes; “Los proyectos de ley de cardcter industrial,
econémicos o hacendario, destinados a fijar, suprimir o modificar partidas en los
presupuestos nacionales y departamentales o municipales, no serdn debatidos sin el
informe previo de las Comisiones respectivas y el tramite de impresion. (Articulo 99).
Podemos sefialar que en estos reglamentos, se establece como ineludible el informe
de la Comisidn, estableciendo que la dispensa del tramite respectivo solo sea
cuando exista hechos surgidos por desastre nacional declarado, en los demas todo
proyectos o asuntos que sea de su conocimiento debe contar con el informe

respectivo.

2.3.6 REGLAMENTO HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS 1997-2009

En el Reglamento de 1997-2009, se establecen las funciones de la comisién, se
introduce a los Secretarios Administrativos de las Comisiones estableciendo sus
atribuciones. en cuanto a los informes de comision se establece el termino de
quince dias perentorios e improrrogables, estableciendo ademas, que ningin

proyecto de ley podra ser dispensado de tramite ni considerado por la Asamblea en



la estacidn de detalle, sin el informe previo de la Comisién correspondiente, salvo

aquellos que se refieran a hechos surgidos por desastre nacional declarado.

“Las Comisiones son érganos permanentes de trabajo, de coordinacién y consulta
de la Camara, que cumplen funciones especificas, sefialadas por la Constitucion
Politica del Estado y el Reglamento de la H. CAmara de Diputados (Articulo 40). En
cuanto a las atribuciones de las Comisiones se establece: "Las comisiones se
ocuparan, en general, de los asuntos inherentes a su respectiva denominacién y
tendran en su area en lo que respecta a las acciones legislativas y los informes de
comision, las siguientes funciones: a) Promover acciones legislativas y fiscalizar las
politicas las politicas relacionadas con el sector o drea de su competencia, b)
Informar a la asamblea sobre los proyectos de ley, dando prioridad a los enviados
por el Senado Nacional y los Poderes Ejecutivo y Judiciales, d) Conocer e informar a
la Asamblea acerca de los proyectos de resolucién y declaraciones camarales, etc.”

(Articulo 42).

2.3.6.1 LOS SECRETARIOS ADMINISTRATIVOS DE COMISION

“El Secretario Administrativo de Comisién es el funcionario permanente de la
Comisién, encargado de organizar su desenvolvimiento administrativo y apoyar el
trabajo técnico de la misma, y para El cumplimiento de su funcién, requiere de la
calificacion profesional adecuada. En los que respecta a los Informes de Comision,
se establecia las siguientes atribuciones: c) Redactar documentos de la Comision, d)
Asistir a los miembros de la Comision en la redaccion de los informes de la Comision
ante el Pleno de la Camara, e) Coordinar la elaboracion de los informes solicitados
por la Comision al CICON, f) Efectuar el sequimiento de los informes emitidos por la

Comisidn, asi como de otros asuntos. etc. “(Articulo 51).



2.3.6.2 LAS LEYES FINANCIERAS

“Los proyectos de ley que impliquen imponer o suprimir contribuciones de cualquier
naturaleza o determinar su cardcter nacional, departamental, municipal o
universitario, asi como los referidos a gastos fiscales a cargo del Tesoro General de la
Nacién, que no sean propuestos por el Poder Ejecutivo, serdn remitidos en consulta a
éste, por la Presidencia de la Cdmara. Si la consulta no fuera absuelta en el termino de
veinte dias, el proyectista podrd pedir su consideracion en el Pleno, en base al informe

de la Comisién” (Articulo 124).
2.3.6.3 LAS ETAPAS DEL DEBATE

Todo proyecto de ley serad discutido en dos estaciones, la primera en grande y la
segunda, en detalle, Los proyectos de ley originados en la CAmara de Diputados y
presentados por conducto regular, se debatirdn en grande, sin otro tramite que su
publicacion y distribuciéon oportuna y su inclusién en el orden del dia. Aprobado
que fuere en la estacién en grande, el proyecto sera remitido a la Comisiéon que
tenga la competencia principal en el asunto. Los proyectos de ley, que se originen
en los Poderes Ejecutivo y Judicial, serdn remitidos directamente, por la
Presidencia de la Camara, a la Comisién que corresponda. Una vez impresos y
distribuidos los informes de comision y consignado el proyecto en el orden del dia,
la Asamblea procedera al debate y aprobacidon en detalle, en base a la lista de

oradores e inscritos.

“Ningtn proyecto de ley podrd ser dispensado de trdmite ni considerado por la
Asamblea en la estacién de detalle, sin el informe previo de la Comision
correspondiente, salvo aquellos que se refieran a hechos surgidos por desastre

nacional declarado” (Articulo 125°).



2.3.6.4 LOS INFORMES DE COMISION

“Los informes de Comision deberdn ser fundamentados y contendrdn en detalle, las
propuestas sustitutivas, ampliatorias, o de supresion que hubieren sido formuladas
por escrito, en la discusion de los proyectos. Para la discusion de un proyecto de ley, la
Comision adoptara las formalidades y procedimientos sefialados por el Reglamento
de la H. Cdmara de Diputados, para las sesiones plenarias y podrd solicitar la opinién

de otras Comisiones, cuando fuere necesario” (Articulo 126).
2.3.6.5 PLAZO DE LOS INFORMES

“Las Comisiones dispondrdn de un plazo perentorio improrrogable de quince dias
para emitir sus informes. Si la Comisién no lo hiciere en el plazo seialado, los

proyectistas podrdn reclamar la consideracién directa del asunto por el Pleno’

(Articulo 127).
2.3.6.6 IMPRESION Y DISTRIBUCION

“La Presidencia dispondrd la impresion inmediata de los informes y su distribucién a
todos los diputados, por lo menos veinticuatro horas antes de iniciarse su

consideracion en el Pleno “(Articulo 128).

Por los datos y antecedentes extraidos de la compilacion Histérica de los
Reglamentos Internos del Poder Legislativo Boliviano (1884-2009) elaborada por
el prestigioso académico, Lic. Carlos Cordero Carraffa, se puede evidenciar que,
para la emision de los informes de las comisiones, en el transcurso de la historia del
Poder Legislativo (actual Organo Legislativo), si bien se encontraban establecidos
los plazos para la emision de informes de Comision, cuando estos plazos eran
incumplidos por la Comisién, no se encontraban sancionados por una ninguna
norma o reglamento, es asi que, ante la importancia de emitir informes con

sustento legal y técnico se incorpora, a partir de 1997, en los citados Reglamentos



Internos, la figura del Secretario Administrativo (actualmente Secretarios
Técnicos), quienes tiene la atribucién y responsabilidad para emitir los Informes de
Comision que se convirtieron en Requisito Imprescindible para el tratamiento y
debate, en sus estaciones en Grande y Detalle por el Pleno de la Camara de
Diputados, para todo Proyecto de Ley o Instrumento de Acciéon Parlamentaria.
Asimismo se pudo evidencia que, ante el incumplimiento en la emisién de informes
de la comisién dentro el plazo establecido, no existe ninguna sancién para el
responsable Técnico de la Comisién por la omisién de emitir el informe
correspondiente en el plazo establecido por el Reglamento General de la CAmara de

Diputados.

2.4 ANTECEDENTES Y ELEMENTOS CONCEPTUALES DE LA TEMATICA

2.4.1 LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO, LAS SERVIDORAS Y SERVIDORES

PUBLICOS

La Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, en su Titulo V, Capitulo
Cuarto, “De las Servidoras y Servidores Publicos”, a la par que determina los
principios que rigen a la Funcién Publica, establece su definicion, los requisitos
para el desempefio de la funcién publica, las obligaciones de las servidoras y
servidores publicos, las prohibiciones y obligaciones para el ejercicio de la funcion
publica, asi como las causas de incompatibilidad de la funcién publica. Estos
principios y obligaciones, rigen a las secretarias y Secretarios Técnicos de las
Comisiones por que estos funcionarios publicos se encuentran en la categoria de

Servidores Publicos.



2.4.2 PRINCIPIOS QUE RIGEN A LA FUNCION PUBLICA

La Constitucién Politica del Estado establece sobre los principios de la Funcién
Publica en su Articulo 232° “La Administracion Publica se rige por los principios de
Legitimidad, Legalidad, Imparcialidad, Publicidad, Compromiso e Interés Social,
Etica, Transparencia, Igualdad, Competencia, Eficiencia, Calidad, Calidez,

Honestidad, Responsabilidad y Resultados”.
2.4.3 DEFINICION DE SERVIDORAS Y SERVIDORES PUBLICOS

La Constitucion Politica del Estado define a las Servidoras y Servidores Publicos en
su Articulo 233 “Son servidoras y servidores publicos las personas que
desempeifian funciones publicas. Las servidoras y los servidores publicos forman
parte de la carrera administrativa, excepto aquellas personas que desempefien
cargos electivos, las designadas y los designados, y quienes ejerzan funciones de

libre nombramiento”.
2.4.4 REQUISITOS PARA EL DESEMPENO DE FUNCIONES PUBLICAS

La Constitucion Politica del Estado establece como requisitos para el desempefio de
las Funciones Publicas en su Articulo 234 “Para acceder al desempefio de funciones
publicas se requiere: 1) Contar con la nacionalidad boliviana, 2) Ser mayor de edad,
3) Haber cumplido con los deberes militares, 4) No tener pliego de cargo
ejecutoriado, ni sentencia condenatoria ejecutoriada en materia penal, pendientes
de cumplimiento, 5) No estar comprendida ni comprendido en los casos de
prohibicién y de incompatibilidad establecidos en la Constitucion, 6) Estar inscrita

o inscrito en el padrdn electoral, 7) Hablar al menos dos idiomas oficiales del pais”.



2.4.5 OBLIGACIONES DE LAS SERVIDORAS Y SERVIDORES PUBLICOS

La Constitucion Politica del Estado en cuanto a las obligaciones para las Servidoras
y Servidores Publicos, establece en su Articulo 235 “Son obligaciones de las
servidoras y los servidores publicos: 1) Cumplir la Constitucion y las leyes, 2)
Cumplir con sus responsabilidades, de acuerdo con los principios de la funcién
publica, 3) Prestar declaracion jurada de bienes y rentas antes, durante y después
del ejercicio del cargo, 4) Rendir cuentas sobre las responsabilidades econémicas,
politicas, técnicas y administrativas en el ejercicio de la funcién publica, 5)
Respetar y proteger los bienes del Estado, y abstenerse de utilizarlos para fines

electorales u otros ajenos a la funcién publica”.
2.4.6 PROHIBICIONES PARA EL EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA

La Constitucion Politica del Estado, como prohibiciones para el Ejercicio de la
Funcién Publica establece en su Articulo 236 “Son prohibiciones para el ejercicio de
la funcién publica: I. Desempefiar simultdneamente mas de un cargo publico
remunerado a tiempo completo. II. Actuar cuando sus intereses entren en conflicto
con los de la entidad donde prestan sus servicios, y celebrar contratos o realizar
negocios con la Administracion Publica directa, indirectamente o en representacion
de tercera persona. IIIl. Nombrar en la funcién publica a personas con las cuales

tengan parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad”.
2.4.7 OBLIGACIONES PARA EL EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA

La Constitucién Politica del Estado, establece como obligaciones para el ejercicio de
la Funcién Publica en su Articulo 237 “I. Son obligaciones para el ejercicio de la
funcion publica: 1) Inventariar y custodiar en oficinas publicas los documentos
propios de la funcién publica, sin que puedan sustraerlos ni destruirlos. La ley

regulard el manejo de los archivos y las condiciones de destrucciéon de los



documentos publicos. 2) Guardar secreto respecto a las informaciones reservadas,
que no podran ser comunicadas incluso después de haber cesado en las funciones.
El procedimiento de calificacion de la informacion reservada estara previsto en la

ley. II. La ley determinara las sanciones en caso de violacion de estas obligaciones”.

2.4.8 INCOMPATIBILIDAD DE LA FUNCION PUBLICA

La Constitucion Politica del Estado establece sobre la incompatibilidad de la
Funciéon Publica en su Articulo 239 “Es incompatible con el ejercicio de la funcién
publica: 1) La adquisicion o arrendamiento de bienes publicos a nombre de la
servidora publica o del servidor publico, o de terceras personas. 2) La celebracion
de contratos administrativos o la obtencidn de otra clase de ventajas personales del
Estado. 3) El ejercicio profesional como empleadas o empleados, apoderadas o
apoderados, asesoras o asesores, gestoras o gestores de entidades, sociedades o

empresas que tengan relacion contractual con el Estado”.

2.5 EL DERECHO ADMINISTRATIVO BOLIVIANO, LAS FUNCIONES PUBLICAS,
LEGISLATIVAS, ADMINISTRATIVAS Y SU RELACION CON LAS SERVIDORAS Y
SERVIDORES PUBLICOS

El Derecho Administrativo Boliviano, dentro de la normativa legal correspondiente

a las funciones publicas, legislativas y administrativas establece que:

2.5.1 LAS FUNCIONES PUBLICAS 8

El Estado, como sociedad juridica y politicamente organizada, se encuentra dotado
de un elemento constitutivo esencial: el Poder Publico, mismo que se expresa a

través de tres funciones asignadas a los 6rganos independientes integrantes del

8 MARTINEZ BRAVO Juan Alberto, Derecho Administrativo Boliviano, Editorial el Pais 2010, Santa Cruz-Bolivia,
Pag. 27.



denominado Gobierno o Poder Constituido. El unico poder del Estado se ejerce a

través de las funciones publicas: Legislativa, Jurisdiccional y Administrativa.
2.5.2 LA FUNCION LEGISLATIVA?®

La funcidn legislativa es aquella actividad del Estado que se encuentra regulada por
el procedimiento legislativo establecido en la Constitucién Politica del Estado
(Articulo 163) para la sancién de Leyes. Si bien un Decreto Supremo, de caracter
general, es materialmente un acto legislativo, juridicamente no lo es, ya que para la
producciéon de dicho acto no se aplica el procedimiento legislativo constitucional
sino el procedimiento administrativo previsto en el Decreto Supremo No. 29894, de
7 de febrero de 2009, de Estructura Organizativa del Poder Ejecutivo del Estado
Plurinacional y la Ley No. 3351, de 21 de febrero de 2006, de Organizacion del
Poder Ejecutivo, que no exigen las formalidades que la Constitucion establece para

la sancidn, promulgacion y publicacion de Leyes.
2.5.3 LA FUNCION ADMINISTRATIVA

La funcion administrativa esta integrada por toda aquella actividad del Estado que
no se encuentra regulada por el procedimiento legislativo constitucional para la
produccion de leyes. La Funcién juridicamente administrativa, es toda aquélla
actividad estatal, general o particular, unilateral o bilateral, cuya produccién se
encuentra regulada por el procedimiento administrativo, independientemente del
organo que la produzca. El Procedimiento Boliviano, se encuentra reglado como

norma juridica marco en la Ley No. 2341 de Procedimiento Administrativo.

Respecto a las funciones administrativas del Organo Legislativo;

9 MARTINEZ BRAVO Juan Alberto, Derecho Administrativo Boliviano, Editorial el Pais 2010, Santa Cruz-Bolivia,
Pag. 36.



Los Articulos 163° y 1642 del Reglamento General de la CAmara de Diputados sefiala que la
responsable o el responsable, ejecutiva o ejecutivo del sistema de apoyo administrativo de
la Camara es la Oficial o el Oficial Mayor, se constituye en la Maxima Autoridad Ejecutiva
(MAE) de la Camara, depende directamente de la Presidencia de la Cdmara, es el
responsable principal del régimen de administracion y servicios; y que La Oficial o el Oficial
Mayor estara asistida (o) por las unidades administrativas siguientes: Direccion
Administrativa y Financiera, Direccién General de Asuntos Juridicos, Direccion de Recursos
Humanos, Direccién de Redaccién, Archivo y Publicaciones, Direcciéon de Informatica,
Direccion de Informaciones, Direccién de Protocolo y Direcciéon de Transparencia. Asi
mismo, establece que dependientes de la Directiva y como instancia de apoyo a las tareas
legislativas y de supervision de la administracién camaral, funcionaran la Secretaria

General y la Unidad de Auditoria Interna.

Se debe tener presente que el Articulo 168° del Reglamento General de la Cdmara de
Diputados establece que las funcionarias o funcionarios permanentes de la CAmara tienen
la condicién de servidores publicos y como tales se hallan bajo el régimen y normas del
Sistema de Administraciéon de Personal para el sector publico, todo esto dentro del marco
de la Ley N2 1178, de Administracion y Control Gubernamentales-SAFCO; de los
anteriormente expuesto, podemos deducir que las Secretarias y Secretarios Técnicos de las
Comisiones al constituirse en funcionarios permanentes de las Comisiones, se encuentran

bajo el Régimen de la Ley No. 1178 de Administracién y Control Gubernamentales SAFCO.

El Derecho Administrativo no solo regula las actividades del Organo Ejecutivo sino también
las actividades del Organo Judicial, Legislativo y Electoral, que se producen o realizan en
aplicacion del procedimiento administrativo y que por ende no resultan actividades
juridicamente jurisdiccionales y legislativas. Esto nos permite concluir que el Estado, por
excelencia, es un ente administrador (recursos humanos, materiales y financieros), mas

que un legislador u operador de justicia.



2.5.4 REGIMEN DE LOS SERVIDORES PUBLICOS 10

2.5.4.1 FUNCIONARIOS PUBLICOS

Los funcionarios publicos, son aquellos servidores publicos que representan a la entidad
publica en su relacion externa, que no estan sujetos al régimen de carrera administrativa, y
que pueden ser electos, designados o de libre nombramiento, y estan sujetos al Estatuto del
Servidor Publico, en cuanto a las obligaciones, derechos e incompatibilidades y régimen de

responsabilidades por el ejercicio de la funcion publica.

De conformidad a la Ley No. 2027, del Estatuto del Funcionario Publico, los servidores
publicos son clasificados en funcionarios electos, funcionarios designados, funcionarios de
libre nombramiento, funcionarios de carrera administrativa y funcionarios interinos. De
esto se infiere que, solo los funcionarios de carrera administrativa y los funcionarios

interinos, no son funcionarios publicos.

2.5.4.2 EMPLEADOS PUBLICOS

Son las personas individuales, que realizan funciones profesionales, técnico-
administrativas, auxiliares y de servicios, y se encuentran sujetos al régimen de carrera

administrativa.

El Articulo 5 de la Ley No. 2027, del Estatuto del Funcionario Publico, reconoce como
servidores publicos de carrera, y por ende en calidad de empleados publicos, a los
funcionarios publicos de carrera administrativa. El Articulo 223 de la Constitucion Politica
del Estado, sefiala que los servidores publicos forman parte de la carrera administrativa,
excepto aquellas personas que desempeifian cargos electivos, los designados y los de libre
nombramiento. Del dispositivo constitucional referido, se establece que los servidores
publicos de carrera administrativa o empleados publicos no son electos, designados o de
libre nombramiento. Se incorporan a la funcién publica a través de los mecanismos propios

de la carrera administrativa: convocatoria o concurso publico de seleccidn; ejercen

10 MARTINEZ BRAVO Juan Alberto, Derecho Administrativo Boliviano, Editorial el Pais 2010, Santa Cruz-Bolivia,
Pag.115-123.



funciones eminentemente administrativas; no estan sometidos a la legislacién laboral en
cuanto a beneficios sociales (desahucio, indemnizacién); ejercen funciones por tiempo
indeterminado, y para su retiro o despido estan sujetos a procedimiento administrativo
previo; al igual que los funcionarios publicos, se encuentran sometidos al Estatuto del
funcionario publico, en cuanto a obligaciones, derechos, prohibiciones e
incompatibilidades, y consiguientemente al régimen de responsabilidades por la funciéon
publica. En relacién al régimen juridico contractual aplicable a las personas que en forma
eventual y mediante contrato, prestan servicio al Estado, y que por ende tiene calidad de

funcionarios de carrera o empleados publicos.
2.5.5 REGIMEN DE CARRERA ADMINISTRATIVA

Constituye el conjunto de normas constitucionales, legales y reglamentarias, que
para el ejercicio de funciones publicas administrativas, regula el reclutamiento,
seleccidn, evaluacion, movilidad, promocién, permanencia, capacitacion, incentivos
y retiro del personal. La carrera administrativa en Bolivia, se encuentra establecida
en el Articulo 233 de la Constitucidn Politica del Estado, en la Ley No. 2027 del
Estatuto del Funcionario Publico y su Decreto Supremo No. 25749 reglamentario,

en el Decreto Supremo No. 26115, de 16 de marzo de 2001.
2.6 TIPOS DE RESPONSABILIDAD POR LA FUNCION PUBLICA

Sobre la Responsabilidad por la funcién publica podemos sefialar que la No. 1178,
de Administracion y Control Gubernamentales SAFCO, establece cuatro tipos de
responsabilidades para los servidores publicos por el ejercicio de la funcién publica

en Bolivia.
2.6.1 RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

En el Articulo 29 de la Ley No. 1178 SAFCO, se establece la responsabilidad administrativa,
cuando la accién u omisién contraviene el ordenamiento juridico administrativo y las

normas que regulan la conducta funcionaria.



A su vez el Articulo 14 del Decreto Supremo No. 23318-A de 3 de noviembre de 1992,
Reglamento de la Responsabilidad por la Funcién Publica, modificado por el Articulo 1 del
Decreto Supremo No. 26237, de 29 de junio de 2001, sefiala que el ordenamiento juridico
administrativo a que se refiere el Articulo 29 de la Ley 1178, estd constituido por las
disposiciones legales atinentes a la Administracién Publica y vigentes en el pais al
momento en que se realizdé el acto u omisién. Respecto a las normas que regulan la
conducta funcionaria, sefiala que son aquellas generales establecidas en el Estatuto del
Funcionario Publico y otras leyes, las que dicte el érgano rector competente o las entidades
cabezas de sector, las del ejercicio profesional en el sector publico, asi como los codigos o
reglamentos de ética profesional, y las normas especificas emitidas por cada entidad;
entonces tenemos que en lo referido a Secretarias y Secretarios Técnicos de las
Comisiones, las sanciones por actos que contravengan el Reglamento General de la CAmara
de Diputados, deben encontrarse reguladas en este Reglamento, concordante con la ley N2

1178.

Son sujetos de esta responsabilidad los servidores y ex -servidores publicos, y la acciéon
para atribuirla, prescribe a los dos (2) afios de cometida la contravencion, siendo facultad
del Contralor General del Estado, emitir el dictamen de responsabilidad administrativa en
base a los informes de auditoria interna o externa, y se determina por un proceso interno
de la entidad, seglin la gravedad de la falta, se aplican las sanciones de: multa, suspension
temporal o destitucion. En el caso de los ex -servidores publicos se aplica a efectos de dejar

constancia y registro de la responsabilidad en la Contraloria General.

2.6.2 RESPONSABILIDAD EJECUTIVA

En el Articulo 30 de la Ley No. 1178 SAFCO, se establece que la responsabilidad ejecutiva se
presenta, entre otros casos, cuando se encuentre que las deficiencias o negligencias de la
gestion ejecutiva son de tal magnitud que no permiten lograr, dentro de las circunstancias
existentes, resultados razonables en términos de eficacia, eficiencia y economia,

procediendo en este caso, la suspension o destitucion del principal ejecutivo.



2.6.3 RESPONSABILIDAD CIVIL

En el Articulo 31 de la Ley No. 1178 SAFCO, se establece la responsabilidad es civil,
cuando la accion u omision del servidor publico o de las personas naturales o
juridicas privadas cause al dafio al Estado valuable en dinero: uso indebido de
bienes, servicios y recursos, beneficio indebido con recursos publicos o dafios al

patrimonio del Estado y de sus entidades.

2.6.4 LA RESPONSABILIDAD PENAL

En el Articulo 34 de la Ley No. 1178 SAFCO, se establece la responsabilidad es
penal, cuando la acciéon u omision del servidor publico y de los particulares, se
encuentra tipificada en el Codigo Penal. Asimismo el Cédigo Penal Boliviano Ley No.
1768, en su libro segundo parte especial Titulo II tipifica los delitos contra la
funcién publica: peculado, peculado culposo, malversacion, cohecho pasivo, uso
indebido de influencias, beneficios en razén del cargo, omisiéon de declaracién de
bienes y rentas, negociaciones incompatibles con el ejercicio de funciones publicas,
concusion, exacciones, resoluciones contrarias a la Constitucion y a las Leyes,
incumplimiento de deberes, denegacion de auxilio, abandono de cargo,
nombramientos ilegales. El Articulo 112 de la Constitucion Politica del Estado,
sefiala que los delitos cometidos por servidores publicos que atenten contra el
patrimonio del Estado y causen grave dafio econdmico, son imprescriptibles y no

admiten régimen de inmunidad.

2.6.5 RESPONSABILIDAD DE LOS PROFESIONALES Y ABOGADOS

En el Articulo 38 de la Ley No. 1178 SAFCO, se establece que los profesionales y
demas servidores publicos son responsables por los informes y documentos que

suscriban, asi como los abogados por el patrocinio legal del sector publico, cuando



la tramitacion de la causa la realicen con vicios procedimentales o cuando los

recursos se declaren improcedentes por aspectos formales.

2.6.6 EXENCION DE RESPONSABILIDAD

En el Articulo 33 de la Ley No. 1178 SAFCO, se exime de responsabilidad
administrativa, ejecutiva y civil, al servidor publico cuando se pruebe que la
decision fue adoptada en procura de mayor beneficio o resguardo de los bienes de
la entidad, dentro de los riesgos propios de la operacién y las circunstancias
imperantes al momento de la decisién, o cuando situaciones de fuerza mayor

incidieron en el resultado de la operacion.

La normativa legal vigente inmersa en la ley No. 1178 de Administraciéon y Control
Gubernamentales (SAFCO), establece claramente los tipos de Responsabilidad por
la funcién publica para las servidoras y servidores publicos por el ejercicio de la
funcién publica en Bolivia, norma legal que es aplicable a las Secretarias y

Secretarios Técnicos de las Comisiones en la CaAmara de Diputados.



CAPITULO III

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL Y SU RELACION CON LA
TEMATICA

3. ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONAL

La Asamblea Legislativa Plurinacional se encuentra estructurada en diferentes niveles; el
Presidente de la Asamblea Legislativa Plurinacional, la CAmara de Senadores y la CaAmara
de Diputados, en lo que respecta al tema de investigacién debemos sefialar lo referente a la
Camara de Diputados en cuanto a su composicién, organizacioén interna, atribuciones y

normas de funcionamiento.
3.1 COMPOSICION Y ATRIBUCIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
3.1.1 Composicion

La Cdmara de Diputados esta conformada por 130 miembros titulares, en cada
departamento, se eligen la mitad de los diputados en circunscripciones uninominales. La
otra mitad se eligen en circunscripciones plurinominales departamentales, de las listas
encabezadas por los candidatos a Presidente y Vicepresidente y Senadores de la Republica,

por un periodo de cinco afos.
3.1.2 Atribuciones

La Camara de Diputados, por competencia expresa que le asigna el Articulo 159 de la
Constitucion Politica del Estado, en lo que refiere a la tematica, tiene las siguientes
atribuciones enunciativas y no limitativas de otras que por mandato de la Ley y de la forma
republicana de gobierno pudiera tener: 1) Iniciar el tratamiento de los Proyectos de Ley
presentados por iniciativa ciudadana, el Organo Ejecutivo, el Tribunal Supremo, en caso de
iniciativas relacionadas con la Administracion de Justicia, los Gobiernos Auténomos y los
Diputados Nacionales. Asi como tratar en revision los proyectos remitidos por la Camara
de Senadores, 2) Proponer interpelaciones a las Ministras y Ministros de Estado en el

marco de lo establecido en la Constitucién Politica del Estado, 3) Realizar las labores de



fiscalizacion establecidas en la Constitucién, la Ley y el Reglamento General de la Camara
de Diputados, 4) Elaborar, aprobar y modificar su Reglamento, 6) Elegir a su directiva,
determinar su organizacion interna y funcionamiento, 7) Aplicar sanciones a sus miembros
de acuerdo con la Constitucidn, la Ley y el Reglamento General de la Camara de Diputados,

9) Nombrar y remover a su personal administrativo, etc.

3.2 ORGANIZACION INTERNA Y NORMAS DE FUNCIONAMIENTO

La Camara de Diputados organiza su trabajo en cinco instancias principales:
Asamblea o Pleno, la Directiva, Las Comisiones y Comités, las Brigadas y Bancadas

Parlamentarias, Sistemas de Apoyo Técnico y Sistema Administrativo.

El Reglamento General es la norma basica de la Camara. Partiendo de las funciones y
atribuciones que le son asignadas por la Constitucion Politica del Estado, el reglamento

establece la estructura organica y los procedimientos a que se sujeta su funcionamiento.
3.3 COMISIONES

Son drganos permanentes de trabajo, coordinacién y consulta de la cAmara, que cumplen
funciones especificas, sefialadas por la Constituciéon Politica del Estado, la Ley y el

reglamento General de la CAmara de Diputados.

3.3.1 Composicion y Duracién

Las Comisiones estaran integradas por las Diputadas y Diputados distribuidos en las
diferentes comisiones y comités, duraran en sus funciones un afio pudiendo ser reelegidos,
toda Diputada y Diputado en ejercicio sera obligatoriamente designada o designado
miembro de una Comision. Cada Bancada o Bloque comunicarda a la Presidenta o
Presidente de la Camara, por escrito, la ndmina de sus representantes a las Comisiones en

las que tenga interés de participar. Sobre esta base la Camara procedera a la designacion



de las Comisiones, cuidando asegurar la participacién proporcional de las diversas

representaciones politicas.
3.3.2 Funciones

Las Comisiones se ocuparan en general, de los asuntos inherentes a su respectiva
denominacion y tendran en su drea ademas, las siguientes funciones: a) Promover acciones
legislativas y fiscalizar las politicas relacionadas con el sector o drea de su competencia, b)
Informar a la Asamblea sobre los Proyectos de Ley, dando prioridad a los enviados por el
Senado Nacional, Organo Ejecutivo, Judicial o Electoral, ¢) Considerar, aprobar y hacer
seguimiento de las Minutas de Comunicacién, d) Conocer e informar al Pleno acerca de los
Proyectos de Resoluciones y Declaraciones Camarales, e) Rendir los homenajes que
correspondan e informar a la Asamblea sobre aquellos que sean de competencia exclusiva
de ella, f) Procesar hasta su conclusion, las Peticiones de Informe Escrito presentadas por
las Diputadas y Diputados, g) Recibir informacién oral y escrita de las autoridades y
funcionarios del Organo Ejecutivo, Judicial y Electoral en &mbitos que no sean
jurisdiccionales, asi como de las entidades descentralizadas, empresas publicas, Maximas
Autoridades Ejecutivas de los Gobiernos Autonomos de las Entidades Territoriales y a los
Rectores de las Universidades, h) Propiciar eventos destinados al analisis de los asuntos

referidos a su area.
3.4 COMITES

Son instancias operativas y de investigacion y estan conformados por miembros de la
respectiva Comision. Cumplen también la funcién de nexo entre la ciudadania y las
instituciones del Estado. Los Comités estaran dirigidos por la Secretaria o Secretario

respectiva (o) de la Comision.
3.4.1 Facultades

Los Comités elaboraran los proyectos de informe en las materias de su competencia y
realizardn las investigaciones que les encomiende la Comisién a la que pertenecen. Al
efecto tendran facultades para recibir declaraciones informativas, recabar documentacion,

realizar inspecciones y cuanto sea necesario para el cumplimiento de sus obligaciones.



Cumplido su cometido, el Comité presentard informe circunstanciado a la Comisidn,
adjuntando el proyecto de resolucion, el que debera ser considerado y autorizado por la

Comision para su consideracion por el Pleno Camaral.

Los Comités, por mandato expreso de la Comisién y en el plazo que ella fije,
efectuardn el tratamiento preliminar de los Proyectos de Ley referidos a las
tematicas de su incumbencia, sin que su pronunciamiento sea prerrequisito para la

consideracion del proyecto en la Comision.
3.5 SECRETARIAS O SECRETARIOS TECNICOS DE COMISION

La Secretaria Técnica o Secretario Técnico de Comisién es la funcionaria o funcionario
permanente de la Comision, encargada o encargado de organizar su desenvolvimiento
administrativo y de apoyar el trabajo técnico de la misma. El cumplimiento de su funcion

requiere de la calificacién profesional adecuada.

Tiene las siguientes atribuciones: a) Llevar las actas de las sesiones de Comisidn; b)
Ordenar y responder la correspondencia de la Comisién; c) Redactar documentos de la
Comision; d) Asistir a los miembros de la Comision en la redacciéon de los informes de la
Comision ante el Pleno de la Camara; e) Coordinar la elaboracion de los informes
solicitados por la Comisidn a las instancias de asesoramiento. f) Efectuar el seguimiento de
los informes emitidos por la Comisidn, asi como de otros asuntos de su competencia; g)
Organizar reuniones, talleres, seminarios y otros eventos de la Comisién; h) Tener bajo su
responsabilidad el ordenamiento, clasificacion y archivo de la documentacién de la
Comisidn; i) Organizar y supervisar el trabajo de las funcionarias o funcionarios técnicas o

técnicos y administrativas o administrativos asignadas (os) a la Comisién.

La Secretaria Técnica o Secretario Técnico responde por sus funciones ante la Presidenta o
Presidente de la Comision quien supervisara sus labores. Coordinara sus tareas con las

funcionarias o funcionarios respectivos de la CaAmara de Diputados.

Por lo expuesto precedentemente, se puede evidenciar las normas de funcionamiento que

rigen a la Camara de Diputados, su organizacién interna, las atribuciones y competencias



que emanan de la Constituciéon Politica del Estado, con relacién a las Comisiones y las
Secretarias y Secretarios Técnicos, se establece claramente las atribuciones, deberes y
obligaciones que tienen para la elaboraciéon de informes sobre Proyectos de Ley e

Instrumentos de Accién Parlamentaria y otros temas que sean de su competencia.



CAPITULO IV

EL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO, LAS COMISIONES, LOS PLAZOS
LEGISLATIVOS, SU CUMPLIMIENTO EN LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
PLURINACIONAL.

4. PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO EN LA CAMARA DE DIPUTADOS, PARA EL

TRATAMIENTO DE PROYECTOS DE LEY

El Reglamento General de la CaAmara de Diputados, en estricto cumplimiento a la
Constitucion Politica del Estado, para el tratamiento de Proyectos de Ley, establece

los siguientes pasos procedimentales.

4.1 Iniciativa

La potestad legislativa en la CaAmara de Diputados, se ejerce mediante Proyectos de Ley
presentados por: a) Iniciativa ciudadana presentada ante la Asamblea Legislativa
Plurinacional y derivada por su Presidenta o Presidente ante la Camara de Diputados,
luego de cumplidos los procedimientos de Ley, b) Las Diputadas y Diputados Nacionales,
en forma individual o colectiva c) El Organo Ejecutivo, d) El Tribunal Supremo en el caso de
iniciativas relacionadas con la administracion de justicia, e) Los Gobiernos Auténomos, con
excepcion de los Proyectos de Ley en materia de descentralizacion referidos a temas de
autonomia, ordenamiento territorial, que seran de conocimiento de la Camara de

Senadores.
4.1.1 Presentacion

Todo Proyecto de Ley sera precedido por una exposicion de motivos y presentado a la
Presidencia de la Camara en triple ejemplar y en formato electrénico, firmado por los
proyectistas y acompafiado de copia de las leyes, decretos o resoluciones a que haga

referencia.



La Presidenta o el Presidente y las Vicepresidentas o Vicepresidentes de la Camara no
podran presidir las sesiones, en las que se consideren proyectos suscritos por ellos, para
dar continuidad a los Proyectos de Ley, los mismos podran ser repuestos para su

tratamiento por cualquier Diputada o Diputado.
4.1.2 Prelacion

El orden de prelacién en el tratamiento de los Proyectos de Ley, se determinara por la
fecha de su presentacidn. Los Proyectos de Ley enviados por el Senado Nacional, tendran
prelacién sobre otros que fueren presentados con el mismo motivo. La misma precedencia
se otorgara al Proyecto de Ley de una Comisidn, firmado por la mayoria de sus miembros

respecto a un proyecto alternativo de la minoria.

4.1.3 Leyes de Creacion, Modificacion y Delimitacion de la Estructura y Organizacion

Territorial del Estado

Estos Proyectos de Ley seran remitidos sin debate al Organo Ejecutivo para su tramite

conforme a Ley.
4.1.4 Leyes Financieras

Los Proyectos de Ley que impliquen imponer o suprimir contribuciones de cualquier
naturaleza o determinar su caracter nacional, departamental, municipal o universitario, asi
como los referidos a gastos fiscales a cargo del Tesoro General del Estado que no sean
propuestos por el Organo Ejecutivo, seran remitidos en consulta a éste por la Presidencia
de la Camara. Si la consulta no fuera absuelta en el término de veinte dias, la o el

proyectista podra pedir su consideracion en el Pleno, en base al informe de la Comision.
4.2 INFORME DE COMISION

Los informes de Comision deberdn ser fundamentados y contendran en detalle las
propuestas sustitutivas, ampliatorias o de supresion que hubieren sido formuladas por

escrito, en la discusion de los proyectos.



Para la discusion de un Proyecto de Ley, la Comisién adoptard las formalidades y
procedimientos sefialados por el presente Reglamento, para las Sesiones Plenarias y podra

solicitar la opinién de otras Comisiones, cuando fuere necesario.
4.2.1 Plazo de los Informes

Las Comisiones dispondran de un plazo improrrogable de quince dias habiles para emitir
sus informes, una vez recibida la consulta de la autoridad pertinente. Si la Comisién no lo
hiciere en el plazo sefalado, las o los proyectistas podran reclamar la consideracion directa

del asunto por el Pleno.
4.3 ETAPAS DEL DEBATE

Todo Proyecto de Ley sera discutido en dos estaciones, la primera en grande y la segunda
en detalle. Los Proyectos de Ley serdn remitidos directamente por la Presidencia de la

Camara, a la Comision que corresponda.

Antes de su tratamiento inicial, Secretaria General comunicara entregando una copia del
Proyecto de Ley a la Unidad de Registro y Actualizacion Legislativa, a fin de verificar y

contrastar con las leyes y normas existentes.

Una vez impresos y distribuidos los informes de la Comisién y enviados en formato
electrénico, y consignado el proyecto en el Orden del Dia, el Pleno procedera al debate y

aprobacidén en grande y en detalle, en base a la lista de oradores inscritos.

“Ningun Proyecto de Ley podrd ser dispensado de trdmites ni considerado por el Pleno sin el
informe previo de la Comision correspondiente, salvo que se haya cumplido el plazo
reglamentario o que se refiera a hechos surgidos por desastre nacional declarado,

calamidades publicas y conmocién interna”.
4.3.1 Impresion y Distribucion

La Presidencia dispondra la impresiéon inmediata de los informes y su distribucién y/o
comunicaciéon por correo electrénico a todas las Diputadas y Diputados, por lo menos

veinticuatro horas antes de su inclusion en el Orden del Dia.



4.3.2 Conclusion del Debate y Votacion

El debate de un Proyecto de Ley, en la estaciéon en grande, concluird cuando todas las
Diputadas o Diputados inscritas (os) en la lista de oradores hubieren hecho uso de la
palabra, o cuando se haya declarado la suficiente discusiéon de acuerdo al Articulo 104 del

Reglamento General de la CAmara de Diputados.

4.4 PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO EN LA CAMARA DE DIPUTADOS PARA EL
TRATAMIENTO DE LOS INSTRUMENTOS DE ACCION PARLAMENTARIA

El Reglamento General de la Camara de Diputados, para el tratamiento de los
Instrumentos de Accién Parlamentaria, que es el medio a través del cual, la CAmara de
Diputados expresa su voluntad y ejerce sus atribuciones son: 1) Minutas de Comunicacidn,
2) Resoluciones, 3) Declaraciones y 4) Homenajes; para los cuales establece los siguientes

pasos procedimentales:
4.4.1 MINUTAS DE COMUNICACION
4.4.1.2 Naturaleza y Objeto

Las Minutas de Comunicacién son recomendaciones al Organo Ejecutivo, Contraloria
General del Estado, Defensor del Pueblo, Fiscalia General del Estado, Procuraduria General

del Estado, Gobiernos Auténomos de las Entidades Territoriales y Universidades Publicas.
4.4.1.3 Tramite de las Minutas de Comunicacion

Cualquier Diputada o Diputado podra presentar un Proyecto de Minuta de Comunicacion
ante la Comisién correspondiente, la cual resolvera sobre su procedencia en un plazo no

mayor a tres dias.

De ser aprobada, serd elevada a la Presidencia de la Camara de Diputados para su
impresién y remisién al Organo Ejecutivo o entidades requeridas en el plazo de 24 horas. Si
la Comisién respectiva no resuelve la Minuta de Comunicacion en el plazo establecido, la o

el proyectista podra solicitar su consideracion y resolucion en el Pleno.



4.4.1.4 Respuesta

Las Minutas de Comunicacién deberan ser respondidas por los destinatarios en el término
de diez dias habiles, computables a partir del dia de su recepcion. Si asi no ocurriera, la

Presidenta o Presidente de la CAmara remitira de oficio nota formal de reclamo.
4.4.2 RESOLUCIONES Y DECLARACIONES CAMARALES
4.4.2.1 Resoluciones

Las Resoluciones Camarales son disposiciones obligatorias, en el marco y ejercicio de las

competencias y atribuciones de la CAmara.
4.4.2.2 Declaraciones

Las Declaraciones Camarales son pronunciamientos, que expresan la posicion oficial de la

Camara en torno a temas de interés nacional o internacional.
4.4.2.3 Tramite de las Resoluciones y Declaraciones Camarales

Los Proyectos de Resolucién o Declaracion Camaral seran presentados ante la Presidencia
de la Camara, que los remitira de inmediato y de oficio a la Comisién correspondiente, la
cual informara al Pleno en un plazo no mayor a tres dias. La Asamblea no podra tratar
ningun Proyecto de Declaracién o Resolucién Camaral sin el dictamen de la Comisidn,

excepto en situaciones de emergencia declarada.

Si la Comisién no emitiera el informe en el plazo fijado, el proyectista podra solicitar su

consideracion inmediata en el Pleno.
4.4.3 HOMENAJES
4.4.3.1 Naturaleza y Objeto

La Camara rendira homenaje, en Sesion Plenaria o de Comisiéon a la memoria de
personajes, pueblos o hechos de la historia nacional o de otros paises, cuando se

conmemoren sus magnas fechas.



4.4.3.2 Tramite de Homenajes

La Asamblea rendira homenaje sélo a las y los héroes nacionales y a las efemérides
nacionales y departamentales. En todos los demas casos, lo hara la Comisidn respectiva, a
menos que dos tercios de los presentes considere que por su importancia, deba hacerlo el

Pleno.

Las proposiciones de homenaje seran presentadas ante la Presidencia de la CAmara, quien
las remitird de inmediato y de oficio a las Comisiones respectivas, las que emitiran su
criterio en un plazo perentorio de tres dias. Si el homenaje propuesto fuere de competencia
del Pleno, la Comision elevara el proyecto de resolucién correspondiente para que la
Presidenta o Presidente en nombre de la Camara de Diputados, rinda el homenaje y
decrete su impresion. En los demas casos lo hara la Presidenta o Presidente de la Comisidn,

disponiendo igualmente la impresién del homenaje.

Si la Comisién respectiva no emitiera el informe correspondiente en el plazo establecido, o
no efectuara el homenaje requerido, la proyectista o el proyectista podra solicitar su

consideracion inmediata por el Pleno.

4.5 LAS COMISIONES Y LOS PLAZOS LEGISLATIVOS

Las comisiones, al constituirse en 6rganos permanentes de trabajo, coordinacién y
consulta de la camara, se ocupan en general de los asuntos inherentes a su
respectiva denominacion, con relacion a los Proyectos de Ley e Instrumentos de
Accion Parlamentaria tienen las funciones de: Informar a la Asamblea sobre los
Proyectos de Ley, dando prioridad a los enviados por el Senado Nacional, Organo
Ejecutivo, Judicial o Electoral; Considerar, aprobar y hacer seguimiento de las
Minutas de Comunicacion; Conocer e informar al Pleno acerca de los Proyectos de
Resoluciones y Declaraciones Camarales; Rendir los homenajes que correspondan e
informar a la Asamblea sobre aquellos que sean de competencia exclusiva de ella,
estableciéndose para el efecto en el Reglamento General de la Cdmara de

Diputados en actual vigencia los siguientes plazos legislativos:



4.5.1 Los Proyectos de Ley

Las comisiones dispondran de un plazo improrrogable de quince dias hdbiles para emitir
sus informes, una vez recibida la consulta de la autoridad pertinente. Para Proyectos de
Leyes Financieras que impliquen imponer o suprimir contribuciones de cualquier
naturaleza o determinar su caracter nacional, departamental, municipal o universitario, asi
como los referidos a gastos fiscales a cargo del Tesoro General del Estado que no sean
propuestos por el Organo Ejecutivo, los que seran remitidos en consulta a éste por la
Presidencia de la Camara, si la consulta no fuera absuelta en el término de veinte dias,
la o el proyectista podrad pedir su consideracion en el Pleno, en base al informe de la

Comision
4.5.2 Los proyectos de Minutas de Comunicacion

La Comisidn correspondiente, resolvera sobre la procedencia o no del proyecto de Minuta
de Comunicacion, en un plazo no mayor a tres dias y de ser aprobada, sera elevada a la
Presidencia de la Cimara de Diputados para su impresién y remisién al Organo Ejecutivo o

entidades requeridas en el plazo de 24 horas.
4.5.3 Los Proyectos de Resolucion o Declaracion Camaral

La Comision correspondiente, una vez recibido el proyecto de Resoluciéon o Declaracién

Camaral, informara al Pleno en un plazo no mayor a tres dias.
4.5.4 Las proposiciones de Homenaje

Las Comisiones respectivas, una vez recepcionado los Proyectos de Homenaje Camaral,
emitirdn su criterio en un plazo perentorio de tres dias. Si el homenaje propuesto fuere
de competencia del Pleno, la Comisidn elevara el proyecto de resoluciéon correspondiente
para que la Presidenta o Presidente en nombre de la Cdmara de Diputados, rinda el
homenaje y decrete su impresion. En los demas casos lo hard la Presidenta o Presidente de

la Comisién, disponiendo igualmente la impresion del homenaje.



4.6 CUMPLIMIENTO DE PLAZOS EN LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
PLURINACIONAL

La Asamblea Legislativa Plurinacional, al constituirse en el Organo Legislativo del
Estado Plurinacional de Bolivia, se encuentran conformada por la Camara de

Diputados y la Camara de Senadores, es la unica con la facultad de aprobar y

sancionar leyes que rigen para todo el territorio Boliviano, es asi que durante el
desarrollo del trabajo dirigido en la Bancada PPB-CN, se pudo evidenciar un
fendmeno que se produce constantemente en la CaAmara de Diputados, el cual es el
incumplimiento de plazos legislativos en las Comisiones a momento de emitir
informes positivos o negativos sobre los Proyectos de Ley e Instrumentos de Accién
Parlamentaria, informes que son requisitos para que los mismos sean tratados por
el Pleno de la Camara de Diputados en la Asamblea Legislativa Plurinacional, y la
responsabilidad de emitir estos informes recae en las Secretarias y Secretarios
Técnicos de la comisién quienes son funcionarios permanentes de la Comision,
encargados de organizar el desenvolvimiento administrativo y de apoyar el trabajo

técnico de las Comisiones.

Durante la permanencia y seguimiento efectuado a los Proyectos de Ley e Instrumentos de
Accion Parlamentaria en las diferentes Comisiones, se evidenci6 que ante el
incumplimiento de los plazos legislativos establecidos en el Reglamento General de la
Camara de Diputados, no existen sanciones para los funcionarios encargados de organizar
el desenvolvimiento administrativo y de apoyar el trabajo técnico de las comisiones, en
este caso nos referimos a las Secretarias y Secretarios Técnicos, que entre sus atribuciones
se encuentran las de; Asistir a los miembros de la Comisidn en la redaccion de los informes
de la Comision ante el Pleno de la Camara, Coordinar la elaboracién de los informes
solicitados por la Comisidn a las instancias de asesoramiento, etc., Se debe tener presente
que los Informes en los Proyectos de Ley e Instrumentos de Acciéon Parlamentarios, son un
requisito ineludible e imprescindible, sin el cual los Proyectos de Ley e instrumentos de

Accion Parlamentaria no pueden ser tratados y debatidos por el Pleno de la Camara de


http://es.wikipedia.org/wiki/C%C3%A1mara_de_Senadores

Diputados, causando en consecuencia demora y perjuicio al Proyectista que busca
satisfacer, de alguna manera, las demandas y necesidades de la poblacién por la cual fue

electo y ala que representa como Diputada o Diputado Nacional.

Ante este panorama, surge la necesidad de implementar sanciones en el Reglamento
General de la Camara de Diputados a las Secretarias y Secretarios Técnicos de las
diferentes Comisiones cuando estos funcionarios no cumplan con los plazos legislativos
establecidos para la emisiéon de informes positivos o negativos, posibilitando de esta
manera, hacer viable el tratamiento oportuno de los Proyectos de Ley e Instrumentos de
Accién Parlamentaria (Minutas de Comunicacidn, Resoluciones, Declaraciones y
Homenajes Camarales), los cuales son presentados en las diferentes Comisiones de
acuerdo a su competencia, provocando de esta manera retardacién y demora en el
tratamiento oportuno de los citados Instrumentos de Accién Parlamentaria y sobre todo de
los Proyectos de Ley presentados por las Diputadas y Diputados, para demostrar los
extremos seflalados, citaremos dos ejemplos en los cuales existe efectivo incumplimiento

de plazos legislativos al interior de la CAmara de Diputados.
Ejemplo 1:

El Proyecto de Ley “Entrega Gratuita de la Gaceta Oficial de Bolivia”, realizando el
seguimiento respectivo en la Unidad de Apoyo a la Técnica Legislativa y Servicios
Informaticos, se puede evidenciar que el Proyecto No. PL-434 presentado por la Bancada
PPB-CN en fecha 20/04/2011 a Secretaria General de la CAmara de Diputados, el cual fue
derivado y puesto en conocimiento de la Comision de Planificacion Politica Econémica y
Finanzas en fecha 25/04/2011 y enviado en Consulta al Organo Ejecutivo en fecha
26/04/2011; Aplicando el Reglamento General de la Camara de Diputados se puede
establecer que: La naturaleza del Proyecto de Ley No. 434 implica imponer gastos
econémicos al Tesoro General del Estado y al no estar propuestos por el Organo Ejecutivo,
debe ser remitido en consulta a éste, paso realizado en fecha 26/04/2011. Si la consulta
no fuera absuelta en el termino de 20 dias, el proyectista podra pedir su consideraciéon en

el Pleno, en base al Informe de la Comision.



ARTICULO 1202 (Leyes Financieras). Los Proyectos de Ley que impliquen imponer o
suprimir contribuciones de cualquier naturaleza o determinar su cardcter nacional,
departamental, municipal o universitario, asi como los referidos a gastos fiscales a
cargo del Tesoro General del Estado que no sean propuestos por el Organo Ejecutivo,
serdn remitidos en consulta a éste por la Presidencia de la Cdmara. Si la consulta no
fuera absuelta en el término de veinte dias, la o el proyectista podrd pedir su

consideracién en el Pleno, en base al informe de la Comision.

En el presente caso, la Comisién hasta el mes de Agosto, no Informé positiva o
negativamente sobre la factibilidad o no del Proyecto de Ley No. 434, argumentando que el
proyecto se encuentra en consulta al Organo Ejecutivo desde el 26/04/2011, pese a que el
reglamento establece que la Comisién puede elevar su informe, si la consulta no fuera
absuelta, en el término de 20 dias, y habiendo transcurrido mas de tres meses, la Comision
no se pronuncio al respecto, dejando al proyectista en la incertidumbre, provocando

retardacion e incumplimiento de plazos legislativos.
Ejemplo 2:

El Proyecto de Ley “Modificacion del Articulo 226 del Cédigo Penal”, realizando el
seguimiento respectivo en la Unidad de Apoyo a la Técnica Legislativa y Servicios
Informaticos, se puede evidenciar que el Proyecto No. PL-325 presentado por la Bancada
PPB-CN en fecha 03/03/2011 a Secretaria General de la CAmara de Diputados, el cual fue
derivado y puesto en conocimiento de la Comisiéon de Constitucion Legislacion y Sistema
Electoral en fecha 10/03/2011, Proyecto de Ley que no fue enviado en Consulta al
Organo Ejecutivo; por lo cual, aplicando el Reglamento General de la CAmara de Diputados
se puede establecer que: el Informe de la Comisién emitido en fecha 23/08/2011,

establece en la parte Conclusiva:



CONCLUSIONES.

Que, una norma juridica es una respuesta a la problemdtica que se presenta en una
sociedad y como tal debe ser expresada con claridad, sencillez, precisién y concision, y
debe reflejar fielmente la solucion o determinacién politica que se pretende alcanzar.
Asi la norma proyectada debe estar al alcance de la comprensién del ciudadano
comun, sin admitir dobleces ni ambigiiedades que faciliten su incumplimiento y

violacién por parte de gobernantesy gobernados.

Las modificaciones, adecuaciones y complementaciones que sugiere el Proyecto de
Ley de “Modificacidn del Articulo 226 del Cédigo Penal”, no se adectian a la técnica
legislativa que se requiere minimamente para la elaboracién de proyectos de leyes,
toda vez que en el contenido del presente Proyecto de Ley no existe claridad y
precision: en la redaccion y en el lenguaje utilizado. El proyecto de ley utiliza términos
ambiguos que provocaria una mala comprensién y en el futuro crearian lagunas

juridicas asi como varias interpretaciones contradictorias.
RECOMENDACION.

Por todo lo expuesto en los extremos anteriormente sefialados, la Comisién de
Constitucion Legislacién y Sistema Electoral recomienda se: RECHACE el proyecto de
Ley de “Modificacién del Articulo 226 del Cédigo Penal” signada en la presente
legislatura con el No. 0325/2011-2012, presentado por los Diputados: Alcides Andrés

Gallardo, Osney Martinez Daguer y otros; salvo mejor criterio del Pleno Camaral.

EI ARTICULO 1232 (Plazo de los Informes). Las Comisiones dispondrdn de un plazo
improrrogable de quince dias hdbiles para emitir sus informes, una vez recibida la
consulta de la autoridad pertinente. Si la Comision no lo hiciere en el plazo sefialado,
las o los proyectistas podrdn reclamar la consideracién directa del asunto por el
Pleno.

En el presente caso, la Comision se pronuncia e Informa de forma negativa RECHAZANDO
el Proyecto de Ley No. 0325/2011-2012, en UN PLAZO POSTERIOR A CINCO MESES,
siendo que el proyecto, no fue enviado en consulta al Organo Ejecutivo y el reglamento
establece que la Comision puede elevar su informe en “un plazo improrrogable de quince



dias hdbiles”, hecho que no se produjo, dejando al proyectista en la incertidumbre,
incurriendo en incumplimiento de plazos legislativos al interior de la CAmara de Diputados.

Es evidente que existe incumplimiento de plazos legislativos en la CAmara de Diputados y
por consiguiente este funcionamiento y omision en el tratamiento de Proyecto de Ley e
incumplimiento de plazos al interior de las Comisiones, debe ser Sancionado y establecido

en el Reglamento General de la CAmara de Diputados.

Es pertinente sefialar que, las funcionarias o funcionarios permanentes de la Camara
tienen la condicién de servidores publicos y como tales se hallan bajo el régimen y normas
del Sistema de Administracion de Personal para el sector publico, en el marco de la Ley
SAFCO, debidamente establecido en el Articulo 168 del Reglamento General de la CAmara
de Diputados, estos funcionarios se constituyen en las Secretarias y Secretarios Técnicos

de las Comisiones en la CaAmara de Diputados.



CAPITULOV

PROPUESTA DE MODIFICACION E IMPLEMENTACION DE SANCIONES A LAS
SECRETARIAS 'Y SECRETARIOS TECNICOS DE LAS COMISIONES, POR
INCUMPLIMIENTO DE PLAZOS LEGISLATIVOS EN LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
PLURINACIONAL.

5. ANTEPROYECTO

RESOLUCION CAMARAL
VISTOS Y CONSIDERANDO:

Que, el Organo Legislativo representado por la Asamblea Legislativa Plurinacional,
conformado por la Cdmara de Diputados y la Cdmara de Senadores, la tinica con la
facultad de aprobar y sancionar leyes que rigen para todo el territorio Boliviano.

Que, un fenémeno producido constantemente en la Cdmara de Diputados, es el
incumplimiento de plazos legislativos por las Comisiones a momento de emitir
informes sobre la pertinencia y factibilidad de los Proyectos de Ley e Instrumentos de
Accion Parlamentaria, responsabilidad que recae en las Secretarias y Secretarios
Técnicos de las Comisiones, quienes se constituyen en los funcionarios encargados de
organizar el desenvolvimiento administrativo y de apoyar el trabajo técnico de las
Comisiones, quienes para el cumplimiento y buen desempefio de sus funciones,
requieren la calificacién profesional adecuada. Por que se constituyen en los
responsables de asistir a los miembros de la comision en la redaccion de los informes
de Comision sobre Proyectos de Ley e Instrumentos de Accién Parlamentaria ante el
Pleno de la Camara, Coordinar la elaboracién de los informes solicitados por la
Comision a las instancias de asesoramiento, etc. y que ante el incumplimiento de los
plazos establecidos en el Reglamento, para la emisién de los informes, requisito
imprescindible sin el cual el Pleno Camaral, no puede tratar ni debatir ningun
Proyecto de Ley o Instrumento de Accién Parlamentaria, que no tenga el informe
correspondiente de la Comisién, Provocan en consecuencia demora y perjuicio a la
Diputada o Diputado Proyectista, quien busca satisfacer y atender de alguna manera,
las demandas y necesidades de la poblacién a la que representa como Diputada o
Diputado Nacional.

Que, evidenciando en las diferentes Comisiones, la existencia de Proyectos de Ley
retrasados y muchas veces archivados, en espera de un Informe de Comisién positivo o
negativo sobre su factibilidad y pertinencia, surge la necesidad de implementar
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sanciones en el Reglamento General de la Camara de Diputados a las Secretarias y
Secretarios Técnicos de las Comisiones, cuando estos funcionarios no cumplan con los
plazos establecidos para la emision de informes de Comision, de esta manera
viabilizar el tratamiento oportuno de los Proyectos de Ley e Instrumentos de Accion
Parlamentaria por el Pleno de la Cdmara de Diputados.

Que, las funcionarias o funcionarios permanentes de la Cdmara tienen la condicion de
servidores ptiblicos y como tales se hallan bajo el régimen y normas del Sistema de
Administracion de Personal para el sector piiblico, en el marco de la Ley SAFCO, debidamente
establecido en el Articulo 168° Reglamento General de la Cdmara de Diputados.

Que, la Organizacién, Atribuciones y Funcionamiento de la Cdmara de Diputados, se rigen por
lo establecido en la Constitucion Politica del Estado Articulo 159 numeral 1) Elaborar y
aprobar su Reglamento. y la Cdmara de Diputados entre las atribuciones que establece el
Reglamento General de la Cdmara de Diputados sefiala en su Articulo 7 numeral 4) Elaborar,
aprobar y modificar su Reglamento.

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL:

Constitucion Politica del Estado

Articulo 159. Son atribuciones de la Cdimara de Diputados, ademds de las que determina esta
Constitucion y la ley: 1. Elaborar y aprobar su Reglamento. 3. Elegir a su directiva,
determinar su organizacién interna y su funcionamiento. 4. Aplicar sanciones a las diputadas
o a los diputados, de acuerdo con el Reglamento, por decisién de dos tercios de los miembros
presentes. 8. Iniciar la aprobacién o modificacién de leyes en materia tributaria, de crédito
ptblico o de subvenciones.

Articulo 232. La Administracién Publica se rige por los principios de legitimidad,
legalidad, imparcialidad, publicidad, compromiso e interés social, ética,
transparencia, igualdad, competencia, eficiencia, calidad, calidez, honestidad,
responsabilidad y resultados.

Articulo 233. Son servidoras y servidores publicos las personas que desempefian
funciones ptblicas. Las servidoras y los servidores publicos forman parte de la carrera
administrativa, excepto aquellas personas que desemperien cargos electivos, las
designadas y los designados, y quienes ejerzan funciones de libre nombramiento.

Articulo 235. Son obligaciones de las servidoras y los servidores publicos: 1. Cumplir
la Constitucion y las leyes. 2. Cumplir con sus responsabilidades, de acuerdo con los
principios de la funcion publica. 4. Rendir cuentas sobre las responsabilidades
econdmicas, politicas, técnicas y administrativas en el ejercicio de la funcién publica.



POR TANTO:
La Cdmara de Diputado en uso de sus atribuciones que le confiere la Constitucion Politica del

Estado en su Art.159 num. 1) en concordancia con el Art. 126 inc. c) y el Art. 130 y 131 del
Reglamento General de la Cadmara de Diputados.

DECLARA:

Al Unico.- Modificase el Reglamento General de la Cdmara de Diputados en su Articulo 123
(Plazo de los Informes); insertando el pardgrafo tercero, con el siguiente texto:

La Secretaria o Secretario Técnico de la Comisién, que incumpliere con la emisién de
los informes sobre Proyectos de Ley e Instrumentos de Accion Parlamentaria, en el
plazo establecido y de manera injustificada, serdn sancionados;

1° Cometida la infraccién por primera vez con un dia de haber;

2° Si persistiere infringiendo el numeral 12 del presente articulo por segunda vez, serd
sancionada con tres dias de haber.

3° Si persistiere en su conducta, se procederd al correspondiente proceso Administrativo para
la sancion respectiva, en el marco del régimen y normas del Sistema de Administracion de
Personal para el Sector Publico, inmerso en la Ley No. 1178, de Administracién y Control
Gubernamentales (SAFCO).

Es dada en la sala de sesiones de la Cdmara de Diputados, a los 30 dias del mes de octubre dos
mil once.



CAPITULO VI

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
CONCLUSIONES

1.- En el Reglamento General de la Camara de Diputados, si bien las Diputadas y
Diputados Titulares y Suplentes, integran las Comisiones en calidad de Presidente,
Secretario y Vocales respectivamente, cuando asumen competencia. son los
facultados para Aprobar o Rechazar de forma preliminar, el Proyecto de Ley o
Instrumento de Accién Parlamentaria y las Secretarias y Secretarios Técnicos como
funcionarios permanentes de la Comisién, son los responsables y encargados de
Coordinar la elaboracién de los informes solicitados por la Comisién a las
instancias de asesoramiento y fundamentalmente, asistir a los Diputados miembros
de la Comision en la redaccion de los Informe de la comision ante el Pleno de la
Camara, sobre los Proyecto de Ley o Instrumentos de Accién Parlamentaria,
quienes posterior a su revision y debate en la Comisidn, son quienes rechazan o
aprueban el informe y en caso de aprobacion remitan al Pleno de la Camara de
Diputados para su debate en grande y detalle, conforme lo establece el Reglamento

General de la Camara de Diputados.

2.- Por los antecedentes extraidos de la compilacién histérica de los “Reglamentos
Internos del Poder Legislativo Boliviano (1884-2009)” elaborada por el prestigioso
académico Lic. Carlos Cordero Carraffa, se puede evidenciar que los informes de las
comisiones, en el transcurso de la historia del Poder Legislativo (actual Organo
Legislativo), se encontraba establecido el Informe de Comision, los plazos para
emitir Informes de Comisién, incluyéndose a los Secretarios Administrativos
(actualmente Secretarios Técnicos), pero en los Reglamentos Internos de la CAmara
de Diputados, los informes de comisién por su importancia, se convirtieron en

requisito imprescindible para el tratamiento y debate en el Pleno de la Camara de



Diputados, sobre un Proyecto de Ley o Instrumento de Acciéon Parlamentaria, y que
ante el incumplimiento en la emision de los Informes de Comisién en el plazo
establecido, no existe ninguna sancion para el responsable por la omision, al emitir

los Informes de Comision.

3.- Al no existir normativa que establezca sanciones en el Reglamento General de la
Camara de Diputados, cuando las Secretarias y Secretarios Técnicos de la Comisiones,
incurran en incumplimiento de plazos legislativos, no es posible el tratamiento oportuno
de Proyectos de Ley e Instrumentos de Accién Parlamentaria en el Pleno de la Camara de

Diputados.

4.- Podemos concluir que es necesario la implementacién de Sanciones en el Reglamento
de la CAmara de Diputados para las Secretarias y Secretarios Técnicos de las Comisiones,
cuando estos funcionarios permanentes de la Comisién, provoquen retardaciéon y demora
injustificada en la emisién de Informes sobre Proyectos de Ley e Instrumentos de Accion
Parlamentaria dentro de los plazos establecidos, evitando con su accionar la celeridad en el
tratamiento de los Proyectos de Ley e Instrumentos de Accién Parlamentaria, por el Pleno

de la Camara de Diputados en la Asamblea Legislativa Plurinacional.



RECOMENDACIONES

Habiendo concluido el desarrollo de la monografia y habiendo formulado
conclusiones, exponemos la recomendacion en los siguientes términos, los cuales
esperamos se tenga en cuenta, no solo para la presente monografia si no para el

beneficio de la CAmara de Diputados en la Asamblea Legislativa Plurinacional.

1.- En base a lo expuesto en el presente trabajo de investigacion monografica, asi
como en las conclusiones a las cuales se llegaron, se recomienda de manera
necesaria la implementacion de Sanciones para las Secretarias o Secretarios
Técnicos de las Comisiones en el marco del régimen y normas del Sistema de
Administracién de Personal para el Sector Publico, inmerso en la Ley No. 1178, de
Administracién y Control Gubernamentales (SAFCO), como forma de coaccién ante
el cumplimiento injustificados de plazos legislativos, en la emisiéon de Informes de
Comision sobre Proyectos de Ley e Instrumentos de Accion Parlamentaria,
evitando de esta manera retardacion en la funcidn legislativa al interior de la

Camara de Diputados en la Asamblea Legislativa Plurinacional.
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

TITULOI
ORGANO LEGISLATIVO
CAPITULO PRIMERO
COMPOSICION Y ATRIBUCIONES

DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL

Articulo 145. La Asamblea Legislativa Plurinacional esta
compuesta por dos camaras, la Camara de Diputados y la
Camara de Senadores, y es la unica con facultad de aprobar y
sancionar leyes que rigen para todo el territorio boliviano.

Articulo 146. I. La Camara de Diputados estara conformada por
130 miembros.

I1. En cada Departamento, se eligen la mitad de los Diputados
en circunscripciones uninominales. La otra mitad se elige en
circunscripciones plurinominales departamentales, de las listas
encabezadas por los candidatos a Presidente, Vicepresidente y
Senadores de la Republica.

I11. Los Diputados son elegidos en votacién universal, directa y
secreta. En las circunscripciones uninominales por simple
mayoria de sufragios. En las circunscripciones plurinominales
mediante el sistema de representacion que establece la ley.

IV. El nimero de Diputados debe reflejar la votacion
proporcional obtenida por cada partido, agrupacién ciudadana o
pueblo indigena.

V. La distribucidon del total de escafios entre los departamentos
se determinara por el Organo Electoral en base al nimero de
habitantes de cada uno de ellos, de acuerdo al dltimo Censo
Nacional, de acuerdo a la Ley. Por equidad la ley asignara un
nimero de escafios minimo a los departamentos con menor
poblacion y menor grado de desarrollo econdmico. Si la
distribucion de escafios para cualquier departamento resultare
impar, se dara preferencia a la asignacion de escafios
uninominales.

VI. Las circunscripciones uninominales deben tener continuidad
geogréfica, afinidad y continuidad territorial, no trascender los
limites de cada departamento y basarse en criterios de poblacion
y extension territorial. EI Organo Electoral delimitara las
circunscripciones uninominales.

VII. Las circunscripciones especiales indigena originario
campesinas, se regiran por el principio de densidad poblacional
en cada departamento. No deberan trascender los limites
departamentales. Se estableceran solamente en el &rea rural, y en
aquellos departamentos en los que estos pueblos y naciones
indigena originario campesinos constituyan una minoria
poblacional. El  Organo  Electoral  determinara las
circunscripciones especiales. Estas circunscripciones forman
parte del nimero total de diputados.

Articulo 147. 1. En la eleccién de asambleistas se garantizara la
igual participacion de hombres y mujeres.



I1. En la eleccion de asambleistas se garantizara la participacion
proporcional de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos.

I11. La ley determinara las circunscripciones especiales indigena
originario campesinas, donde no deberan ser considerados como
criterios condicionales la densidad poblacional, ni la continuidad
geografica.

Articulo 148. I. La Camara de Senadores estara conformada por
un total de 36 miembros.

Il. En cada departamento se eligen 4 Senadores en
circunscripcion departamental, por votacion universal, directa y
secreta.

Il. La asignacion de los escafios de Senadores en cada
departamento se hard mediante el sistema proporcional, de
acuerdo a la Ley.

Articulo 149. Para ser candidata o candidato a la Asamblea
Legislativa Plurinacional se requerira cumplir con las
condiciones generales de acceso al servicio publico, contar con
dieciocho afios de edad cumplidos al momento de la eleccion,
haber residido de forma permanente al menos los dos afios
inmediatamente anteriores a la eleccion en la circunscripcion
correspondiente.

Articulo 150. 1. La Asamblea Legislativa Plurinacional contara
con asambleistas suplentes que no percibiran remuneracion
salvo en los casos en que efectivamente realicen suplencia. La
ley determinaréa la forma de sustitucion de sus integrantes.

I1. Los asambleistas no podran desempefiar ninguna otra funcién
publica, bajo pena de perder su mandato, excepto la docencia
universitaria.

I11. La renuncia al cargo de asambleista serad definitiva, sin que
puedan tener lugar licencias ni suplencias temporales con el
proposito de desempefiar otras funciones.

Articulo 151. I. Las asambleistas y los asambleistas gozaran de
inviolabilidad personal durante el tiempo de su mandato y con
posterioridad a éste, por las opiniones, comunicaciones,
representaciones, requerimientos, interpelaciones, denuncias,
propuestas, expresiones o cualquier acto de legislacion,
informacion o fiscalizacion que formulen o realicen en el
desempefio de sus funciones no podran ser procesados
penalmente.

I1. El domicilio, la residencia o la habitacion de las asambleistas
y los asambleistas seran inviolables, y no podran ser allanados
en ninguna circunstancia. Esta prevision se aplicard a los
vehiculos de su uso particular u oficial y a las oficinas de uso
legislativo.

Articulo 152. Las asambleistas y los asambleistas no gozaran de
inmunidad. Durante su mandato, en los procesos penales, no se
les aplicard la medida cautelar de la detencion preventiva, salvo
delito flagrante.

Articulo 153. I. La Vicepresidenta o el Vicepresidente del
Estado presidird la Asamblea Legislativa Plurinacional.

Il. Las sesiones ordinarias de la Asamblea Legislativa
Plurinacional seran inauguradas el 6 de Agosto de cada afio.



I11. Las sesiones ordinarias de la Asamblea Legislativa
Plurinacional seran permanentes y contardn con dos recesos de
quince dias cada uno, por afio.

IV. La Asamblea Legislativa Plurinacional podra sesionar en un
lugar distinto al habitual dentro el territorio del Estado, por
decisién de la Plenaria y a convocatoria de su Presidenta o
Presidente.

Articulo 154. Durante los recesos, funcionard la Comisién de
Asamblea, en la forma y con las atribuciones que determine el
Reglamento de la Camara de Diputados. De manera
extraordinaria, por asuntos de urgencia, la Asamblea podra ser
convocada por su Presidenta o Presidente, o por la Presidenta o
el Presidente del Estado. So6lo se ocupara de los asuntos
consignados en la convocatoria.

Articulo 155. La Asamblea Legislativa Plurinacional inaugurara
sus sesiones el 6 de Agosto en la Capital de Bolivia, salvo
convocatoria expresa de su Presidenta o Presidente.

Articulo 156. El tiempo del mandato de las y los asambleistas es
de cinco afios pudiendo ser reelectas y reelectos por una sola vez
de manera continua.

Articulo 157. El mandato de asambleista se pierde por
fallecimiento, renuncia, revocatoria de mandato, sentencia
condenatoria ejecutoriada en causas penales o abandono
injustificado de sus funciones por mas de seis dias de trabajo
continuos y once discontinuos en el afio, calificados de acuerdo
con el Reglamento.

Articulo 158. 1. Son atribuciones de la Asamblea Legislativa
Plurinacional, ademas de las que determina esta Constitucion y
la ley:

1. Aprobar autbnomamente su presupuesto y ejecutarlo;
nombrar y remover a su personal administrativo, y
atender todo lo relativo a su economia y régimen
interno.

2. Fijar la remuneracion de las asambleistas y los
asambleistas, que en ningun caso sera superior al de la
Vicepresidenta o Vicepresidente del Estado. Se prohibe
percibir cualquier ingreso adicional por actividad
remunerada.

3. Dictar leyes, interpretarlas, derogarlas, abrogarlas y
modificarlas.

4. Elegir a seis de los miembros del Organo Electoral
Plurinacional, por dos tercios de votos de sus miembros
presentes.

5. Preseleccionar a las candidatas y a los candidatos para la
conformacion del Tribunal Constitucional Plurinacional,
Tribunal Supremo de Justicia, Tribunal Agroambiental y
Consejo de la Magistratura.

6. Aprobar la creacion de nuevas unidades territoriales y
establecer sus limites, de acuerdo con la Constitucion y
con la ley.

7. Aprobar el plan de desarrollo econémico y social
presentado por el Organo Ejecutivo.

8. Aprobar leyes en materia de presupuestos,
endeudamiento, control y fiscalizacion de recursos
estatales de crédito publico y subvenciones, para la
realizacion de obras publicas y de necesidad social.

9. Decidir las medidas econoémicas estatales
imprescindibles en caso de necesidad publica.



10.

11.

12.

13.
14.
15.
16.
17.

18.

19.

Aprobar la contratacion de empréstitos que
comprometan las rentas generales del Estado y autorizar
a las universidades la contratacion de empréstitos.
Aprobar el Presupuesto General del Estado presentado
por el Organo Ejecutivo. Recibido el proyecto de ley,
éste debera ser considerado en la Asamblea Legislativa
Plurinacional dentro del término de sesenta dias. En
caso de no ser aprobado en este plazo, el proyecto se
daré por aprobado.

Aprobar los contratos de interés publico referidos a
recursos naturales y areas estratégicas, firmados por el
Organo Ejecutivo.

Aprobar la enajenacion de bienes de dominio puablico
del Estado.

Ratificar los tratados internacionales celebrados por el
Ejecutivo, en las formas establecidas por esta
Constitucion.

Establecer el sistema monetario.

Establecer el sistema de medidas.

Controlar y fiscalizar los érganos del Estado y las
instituciones publicas.

Interpelar, a iniciativa de cualquier asambleista, a las
Ministras o los Ministros de Estado, individual o
colectivamente, y acordar la censura por dos tercios de
los miembros de la Asamblea. La interpelacién podra
ser promovida por cualquiera de las Céamaras. La
censura implicard la destitucion de la Ministra o del
Ministro.

Realizar investigaciones en el marco de sus atribuciones
fiscalizadoras, mediante la comisiébn o comisiones
elegidas para el efecto, sin perjuicio del control que
realicen los érganos competentes.

20.

21.

22.

23.

Controlar y fiscalizar las empresas publicas, las de
capital mixto y toda entidad en la que tenga
participacién econémica el Estado.

Autorizar la salida de tropas militares, armamento y
material bélico del territorio del Estado, y determinar el
motivo y tiempo de su ausencia.

Autorizar excepcionalmente el ingreso y transito
temporal de fuerzas militares extranjeras, determinando
el motivo y el tiempo de permanencia.

A iniciativa del Organo Ejecutivo, crear o modificar
impuestos de competencia del nivel central del Estado.
Sin embargo, la Asamblea Legislativa Plurinacional a
pedido de uno de sus miembros, podra requerir del
Organo Ejecutivo la presentacion de proyectos sobre la
materia. Si el Organo Ejecutivo, en el término de veinte
dias no presenta el proyecto solicitado, o la justificacion
para no hacerlo, el representante que lo requirié u otro,
podra presentar el suyo para su consideracion y
aprobacion.

I1. La organizacion y las funciones de la Asamblea Legislativa
Plurinacional se regulara por el Reglamento de la Camara de
Diputados.

Articulo 159. Son atribuciones de la Cdmara de Diputados,
ademas de las que determina esta Constitucion y la ley:

1.
2.

Elaborar y aprobar su Reglamento.

Calificar las credenciales otorgadas por el Organo
Electoral Plurinacional.

Elegir a su directiva, determinar su organizacion interna
y su funcionamiento.



10.

11.

12.

13.

Aplicar sanciones a las diputadas o a los diputados, de
acuerdo con el Reglamento, por decision de dos tercios
de los miembros presentes.

Aprobar su presupuesto y ejecutarlo; nombrar y remover
a su personal administrativo y atender todo lo relativo
con su economia y régimen interno.

Iniciar la aprobacion del Presupuesto General del
Estado.

Iniciar la aprobacion del plan de desarrollo econémico y
social presentado por el Organo Ejecutivo.

Iniciar la aprobacion o modificacion de leyes en materia
tributaria, de crédito publico o de subvenciones.

Iniciar la aprobacion de la contratacion de empréstitos
que comprometan las rentas generales del Estado, y la
autorizacion a las universidades para la contratacion de
empréstitos.

Aprobar en cada legislatura la fuerza militar que ha de
mantenerse en tiempo de paz.

Acusar ante la Camara de Senadores a los miembros del
Tribunal Constitucional Plurinacional, del Tribunal
Supremo y del Control Administrativo de Justicia por
delitos cometidos en el ejercicio de sus funciones.
Proponer ternas a la Presidenta o al Presidente del
Estado para la designacion de presidentas o presidentes
de entidades econémicas y sociales, y otros cargos en
que participe el Estado, por mayoria absoluta de acuerdo
con la Constitucion.

Preseleccionar a los postulantes al Control
Administrativo de Justicia y remitir al Organo Electoral
Plurinacional la némina de los precalificados para que
éste proceda a la organizacion, Unica y exclusiva, del
proceso electoral.

Articulo 160. Son atribuciones de la Camara de Senadores,
ademas de las que determina esta Constitucién y la ley:

1.
2.

Elaborar y aprobar su Reglamento.

Calificar las credenciales otorgadas por el Organo
Electoral Plurinacional.

Elegir a su directiva, determinar su organizacion interna
y su funcionamiento.

Aplicar sanciones a las Senadoras y los Senadores, de
acuerdo al Reglamento, por decision de dos tercios de
los miembros presentes.

Aprobar su presupuesto y ejecutarlo; nombrar y remover
a su personal administrativo, y atender todo lo relativo
con su economia y régimen interno.

Juzgar en Unica instancia a los miembros del Tribunal
Constitucional Plurinacional, del Tribunal Supremo, del
Tribunal Agroambiental y del Control Administrativo de
Justicia por delitos cometidos en el ejercicio de sus
funciones, cuya sentencia serd aprobada por al menos
dos tercios de los miembros presentes, de acuerdo con la
ley.

Reconocer honores publicos a quienes lo merezcan por
servicios eminentes al Estado.

Ratificar los ascensos, a propuesta del Organo
Ejecutivo, a General de Ejército, de Fuerza Aérea, de
Division y de Brigada; a Almirante, Vicealmirante,
Contralmirante y General de Policia Boliviana.

Aprobar o negar el nombramiento de embajadores y
Ministros plenipotenciarios propuestos por el Presidente
del Estado.



Articulo 161. Las Camaras se reuniran en Asamblea Legislativa
Plurinacional para ejercer las siguientes funciones, ademas de
las sefialadas en la Constitucion:

Lo

o~

o

Inaugurar y clausurar sus sesiones.

Recibir el juramento de la Presidenta o del Presidente
del Estado, y de la Vicepresidenta o del Vicepresidente
del Estado.

Admitir o negar la renuncia de la Presidenta o del
Presidente del Estado, y de la Vicepresidenta o del
Vicepresidente del Estado.

Considerar las leyes vetadas por el Organo Ejecutivo.
Considerar los proyectos de ley que, aprobados en la
Camara de origen, no fueran aprobados en la Camara
revisora.

Aprobar los estados de excepcion.

Autorizar el enjuiciamiento de la Presidenta o del
Presidente, o de la Vicepresidenta o del Vicepresidente
del Estado.

Designar al Fiscal General del Estado y al Defensor del
Pueblo.

CAPITULO SEGUNDO
PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO

Articulo 162. 1. Tienen la facultad de iniciativa legislativa, para

su tratamiento obligatorio en

la Asamblea Legislativa

Plurinacional:
1. Las ciudadanasy los ciudadanos.
2. Las asambleistas y los asambleistas en cada una de sus
Camaras.
3. El Organo Ejecutivo.

4.

5.

El Tribunal Supremo, en el caso de iniciativas
relacionadas con la administracion de justicia.

Los gobiernos auténomos de las entidades territoriales.

Il. La ley y los reglamentos de cada Camara desarrollaran los
procedimientos y requisitos para ejercer la facultad de iniciativa
legislativa.

Articulo 163. El procedimiento legislativo se desarrollara de la
siguiente manera:

1.

El proyecto de ley presentado por asambleistas de una
de las Camaras, iniciara el procedimiento legislativo en
esa Camara, que la remitira a la comision o comisiones
gue correspondan para su tratamiento y aprobacion
inicial.

El proyecto de ley presentado por otra iniciativa sera
enviado a la Camara de Diputados, que lo remitira a la
comision o las comisiones.

Las iniciativas legislativas en  materia de
descentralizacion, autonomias y ordenamiento territorial
seran de conocimiento de la Camara de Senadores.
Cuando el proyecto haya sido informado por la
comision o las comisiones correspondientes, pasara a
consideracion de la plenaria de la Camara, donde sera
discutido y aprobado en grande y en detalle. Cada
aprobacion requerird de la mayoria absoluta de los
miembros presentes.

El proyecto aprobado por la Cémara de origen sera
remitido a la Camara revisora para su discusion. Si la
Camara revisora lo aprueba, sera enviado al Organo
Ejecutivo para su promulgacion.



6.

10.

11.

Si la Cémara revisora enmienda o modifica el proyecto,
éste se considerara aprobado si la Cémara de origen
acepta por mayoria absoluta de los miembros presentes
las enmiendas o modificaciones. En caso de que no las
acepte, las dos Camaras se reuniran a requerimiento de
la Camara de origen dentro de los veinte dias siguientes
y deliberaran sobre el proyecto. La decision sera tomada
por el Pleno de la Asamblea Legislativa Plurinacional
por mayoria absoluta de sus miembros presentes.

En caso de que pasen treinta dias sin que la Camara
revisora se pronuncie sobre el proyecto de ley, el
proyecto sera considerado en el Pleno de la Asamblea
Legislativa Plurinacional.

El proyecto aprobado, una vez sancionado, seré remitido
al Organo Ejecutivo para su promulgacion como ley.
Aquel proyecto que haya sido rechazado podra ser
propuesto nuevamente en la Legislatura siguiente.

La ley sancionada por la Asamblea Legislativa
Plurinacional y remitida al Organo Ejecutivo, podra ser
observada por la Presidenta o el Presidente del Estado
en el término de diez dias habiles desde el momento de
su recepcion. Las observaciones del Organo Ejecutivo
se dirigiran a la Asamblea. Si ésta estuviera en receso, la
Presidenta o el Presidente del Estado remitird sus
observaciones a la Comision de Asamblea.

Si la Asamblea Legislativa Plurinacional considera
fundadas las observaciones modificara la ley conforme a
éstas y la devolvera al Organo Ejecutivo para su
promulgacion. En el caso de que considere infundadas
las observaciones, la ley serd promulgada por la
Presidenta o el Presidente de la Asamblea. Las
decisiones de la Asamblea se tomardn por mayoria
absoluta de sus miembros presentes.

12. La ley que no sea observada dentro del plazo
correspondiente sera promulgada por la Presidenta o
Presidente del Estado. Las leyes no promulgadas por el
Organo Ejecutivo en los plazos previstos en los
numerales anteriores seran promulgadas por la
Presidenta o el Presidente de la Asamblea.

Articulo 164. 1. La ley promulgada sera publicada en la Gaceta

Oficial de manera inmediata.

Il. La ley sera de cumplimiento obligatorio desde el dia de su
publicacidn, salvo que en ella se establezca un plazo diferente

para su entrada en vigencia.






REGLAMENTO GENERAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
TITULO |
MARCO CONSTITUCIONAL
CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1° (Naturaleza y Rol Constitucional). La Camara de
Diputados y la Camara de Senadores conforman la Asamblea
Legislativa Plurinacional, en la que reside el Organo Legislativo.

La Camara de Diputados ejerce en lo que le corresponde, la soberania
y la representacion popular, asi como las funciones legislativas de
fiscalizacion, de gestion y de coordinacién que sefiala la Constitucién
Politica del Estado.

ARTICULO 2° (Marco Juridico). La organizacion, atribuciones y
funcionamiento de la Asamblea Legislativa Plurinacional y de la
Céamara de Diputados, se rigen por lo establecido en la Constitucién
Politica del Estado, las leyes pertinentes, el presente Reglamento
General y las normas internas que emitan sus 6rganos y autoridades
competentes.

ARTICULO 3° (Asamblea Legislativa Plurinacional). Por mandato
del paragrafo Il del Articulo 158 de la Constitucion Politica del Estado
la organizacion y funciones de la Asamblea Legislativa Plurinacional
se regularan, en lo que corresponda por el presente Reglamento.

ARTICULO 4° (Presidente de la Asamblea Legislativa
Plurinacional). De conformidad con el Articulo 153, paragrafo | de la
Constitucion Politica del Estado, la Presidencia de la Asamblea
Legislativa Plurinacional la ejerce la Vicepresidenta o el
Vicepresidente del Estado.

La suplencia a la Presidenta o al Presidente de la Asamblea
Legislativa, la ejercerdn la Presidenta o el Presidente de la Camara de
Senadores y la Presidenta o el Presidente de la Camara de Diputados
en estricta prelacion.

ARTICULO 6° (Atribuciones de la Asamblea Legislativa
Plurinacional). Son atribuciones de la Asamblea Legislativa
Plurinacional:

1. Aprobar autbnomamente su presupuesto y ejecutarlo.

2. Nombrar y remover a su personal administrativo y atender todo lo
relativo a su economia y régimen interno.

3. Fijar la remuneracion de los asambleistas, que en ningin caso sera
superior a la de la Vicepresidenta o Vicepresidente del Estado.

4. Dictar leyes, interpretarlas, derogarlas, abrogarlas y modificarlas

5. Elegir a seis de los miembros del Organo Electoral Plurinacional,
por dos tercios de votos de sus miembros presentes.

6. Preseleccionar a las candidatas y candidatos para la conformacion
del Tribunal Constitucional Plurinacional, Tribunal Supremo de
Justicia, Tribunal Agroambiental y Consejo de la Magistratura, por dos
tercios de votos de sus miembros presentes.

7. Aprobar la creacion de nuevas unidades territoriales y establecer sus
limites de acuerdo con la Constitucion Politica del Estado y la Ley.

8. Aprobar el Plan de Desarrollo Econoémico y Social presentado por el
Organo Ejecutivo.

9. Aprobar leyes en materia de presupuestos, endeudamiento, control y
fiscalizacion de recursos estatales de crédito publico y subvenciones,
para la realizacion de obras publicas y de necesidad social.



10. Decidir las medidas estatales imprescindibles en caso de necesidad
publica.

11. Aprobar la contratacion de empréstitos que comprometan las rentas
generales del Estado y autorizar a las universidades la contratacion de
empréstitos.

12. Aprobar el Presupuesto General del Estado, presentado por el
Organo Ejecutivo. Recibido el Proyecto de Ley, éste debera ser
considerado en la Asamblea Legislativa Plurinacional dentro del
término de sesenta dias. En caso de no ser aprobado en este plazo, el
proyecto se dara por aprobado.

13. Aprobar los contratos de interés publico referidos a recursos
naturales y areas estratégicas, firmados por el Organo Ejecutivo.

14. Aprobar la enajenacion de bienes de dominio publico del Estado.

15. Ratificar los Tratados Internacionales, celebrados por el Organo
Ejecutivo, en las formas establecidas por la Constitucion.

16. Establecer el sistema monetario.
17. Establecer el sistema de medidas.

18. Controlar y fiscalizar a los 6rganos del Estado y a las instituciones
publicas.

19. Interpelar a iniciativa de cualquier asambleista, a las Ministras o
Ministros de Estado, individual o colectivamente, y acordar la censura
por dos tercios de los miembros de la Asamblea. La interpelacion
podra ser promovida por cualquiera de las Cémaras. La censura
implicard la destitucion de la Ministra o Ministro. La Asamblea
también podrad disponer por dos tercios el voto de confianza a las
Ministras interpeladas y Ministros interpelados.

20. Realizar investigaciones en el marco de sus atribuciones
fiscalizadoras, mediante la Comision o Comisiones elegidas para el
efecto, sin perjuicio del control que realicen los drganos competentes.

21. Controlar y fiscalizar a las empresas publicas, las de capital mixto
y toda entidad en la que tenga participacion econémica el Estado.

22. Autorizar la salida de tropas militares, armamento y material bélico
del territorio del Estado, determinando el motivo y tiempo de su
ausencia.

23. Autorizar excepcionalmente el ingreso y transito temporal de
fuerzas militares extranjeras, determinando el motivo y el tiempo de
permanencia.

24. A iniciativa del Organo Ejecutivo, crear o modificar impuestos de
competencia del nivel central del Estado.

25. Proponer ternas a la Presidenta o Presidente del Estado, para la
designacion de la Contralora o Contralor General del Estado,
Presidenta o Presidente del Banco Central de Bolivia, Méaxima
Autoridad del Organo de Regulacion de Bancos y Entidades
Financieras y Presidentas o Presidentes de Entidades de Funcion
Econdmica y Social en las cuales intervenga el Estado. Dichas ternas
seran aprobadas por mayoria absoluta.

ARTICULO 7° (Atribuciones de la Camara de Diputados). La
Camara de Diputados, por competencia expresa que le asigna el
Articulo 159 de la Constitucion Politica del Estado, tiene las siguientes
atribuciones enunciativas y no limitativas de otras que por mandato de
la Ley y de la forma republicana de gobierno pudiera tener:

1) Iniciar el tratamiento de los Proyectos de Ley presentados por
iniciativa ciudadana, el Organo Ejecutivo, el Tribunal Supremo, en
caso de iniciativas relacionadas con la Administracion de Justicia, los
Gobiernos Auténomos y los Diputados Nacionales. Asi como tratar en
revision los proyectos remitidos por la Cdmara de Senadores.



2) Proponer interpelaciones a las Ministras y Ministros de Estado en el
marco de lo establecido en la Constitucién Politica del Estado.

3) Realizar las labores de fiscalizacion establecidas en la Constitucion,
la Ley y el presente Reglamento.

4) Elaborar, aprobar y modificar su Reglamento.

5) Calificar las credenciales otorgadas por el Organo Electoral
Plurinacional.

6) Elegir a su directiva, determinar su organizacion interna y
funcionamiento.

7) Aplicar sanciones a sus miembros de acuerdo con la Constitucion, la
Ley y el presente Reglamento.

8) Aprobar su presupuesto y ejecutarlo.
9) Nombrar y remover a su personal administrativo.

10) Iniciar la aprobacion del Presupuesto General del Estado en la
forma establecida por la Constitucion Politica del Estado.

11) Iniciar la aprobacion del Plan de Desarrollo Econdmico y Social
presentado por el Organo Ejecutivo.

12) Iniciar la aprobacién o modificacién de leyes en materia tributaria,
de crédito publico o de subvenciones.

13) Iniciar la aprobacién de la contratacion de empréstitos que
comprometan las rentas del Estado.

14) Iniciar la autorizacion a las universidades para la contratacion de
empréstitos.

15) Aprobar en cada legislatura la fuerza militar que ha de mantenerse
en tiempo de paz.

16) Acusar ante la Camara de Senadores a los Miembros del Tribunal
Constitucional Plurinacional, del Tribunal Supremo, del Consejo de la
Magistratura y el Tribunal Agroambiental por delitos cometidos en el
ejercicio de sus funciones.

ARTICULO 8° (Reglamento General). El presente Reglamento
General es formulado en ejercicio de la atribucion 12 del Articulo 159
de la Constitucidn Politica del Estado. Las normas de este Reglamento
obligan en lo que corresponda a quienes intervengan en el
funcionamiento y procedimientos Camarales.

ARTICULO 9° (Funcionamiento). La Asamblea Legislativa
Plurinacional y la Camara de Diputados, sesionard con la mayoria
absoluta de sus miembros.

ARTICULO 10° (Recesos Legislativos). Durante el afio la Asamblea
contara con dos recesos de quince dias cada uno. EIl primero entre el
mes de junio - julio y el segundo receso la segunda quincena de
diciembre.

CAPITULO 11
CONSTITUCION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

ARTICULO 11° (Miembros). La Camara de Diputados esta
constituida por Diputadas y Diputados Nacionales elegidas (os) por
sufragio universal y directo, de conformidad a las normas
constitucionales y a la Ley del Régimen Electoral. Seran habilitados al
ejercicio parlamentario mediante el correspondiente juramento. Su
mandato abarca todo el periodo constitucional para el que fueron
elegidas (0s).

Las Diputadas y Diputados suplentes reemplazaran a los titulares de
acuerdo a la Ley y al presente Reglamento.

ARTICULO 12° (Naturaleza de la Eleccion). Las Diputadas y
Diputados Nacionales son uninominales, plurinominales y especiales



indigenas, en virtud de la circunscripcion en la que fueron elegidas

(0s).

ARTICULO 13° (Investidura). Las Diputadas y Diputados son
representantes nacionales y ejercen su mandato con iguales
prerrogativas y facultades, con abstraccién del Departamento al que
representen, su condicidn de titulares o suplentes y de su condicién de
uninominales, plurinominales o especiales indigenas.

ARTICULO 14° (Diputadas y Diputados Suplentes). Las Diputadas
y Diputados suplentes ejercen sus derechos de conformidad al Articulo
150 de la Constitucion Politica del Estado, la Ley y el presente
Reglamento General.

Las Diputadas y los Diputados Suplentes reemplazaran a sus titulares,
minimamente en una cuarta parte de las sesiones mensuales.

Las Diputadas y Diputados Suplentes se incorporardn como miembros
a las Comisiones y Comités de las que su titular participare, con
derecho a voz y voto

TiTULO II
DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS DIPUTADOS
CAPITULO I
PRERROGATIVAS Y DERECHOS

ARTICULO 23° (Derechos Parlamentarios). Las Diputadas y
Diputados Nacionales, en el ejercicio de sus funciones parlamentarias,
tendran los siguientes derechos:

a) Derecho de Participacion: Las Diputadas y Diputados Nacionales
tienen el derecho de participar con voz y voto, en las sesiones de la
Asamblea Legislativa Plurinacional de la Camara de Diputados y en
las sesiones de las Comisiones, Comités y Brigadas de las cuales

formen parte. Podran participar sin voto, en las sesiones de cualquier
otra Comision, a la que se hubieren adscrito o fueren convocadas (0s).

Las Diputadas y Diputados titulares participaran de tres cuartas partes
de las sesiones plenarias de Comisiones y Comités como maximo al
mes.

Las Diputadas y Diputados suplentes participaran de una cuarta parte
de las sesiones plenarias, de Comision y de Comités como minimo.

La forma de alternancia de acuerdo a lo establecido en el presente
Reglamento sera comunicada por el titular, a la Directiva con 72 horas
de anticipacion.

b) Derecho de Fiscalizacion: Las Diputadas y Diputados Nacionales,
a través de los 6rganos de la Camara, pueden requerir a los Ministerios
y Entidades del Organo Ejecutivo, Organo Judicial y Organo Electoral,
a la Contraloria General del Estado, a la Defensoria del Pueblo, a la
Fiscalia General del Estado, a la Procuraduria General del Estado,
Méaximas Autoridades de los Gobiernos Autonomos de las Entidades
Territoriales y Universidades Publicas, informes escritos u orales con
fines legislativos, de informacién o fiscalizacion, asi como proponer
investigaciones sobre todo asunto de interés publico. Asimismo podran
fiscalizar a las empresas publicas o mixtas en las cuales tenga
participacion el Estado.

c¢) Derecho de Gestién: Las Diputadas y Diputados Nacionales podran
dirigir comunicaciones o representaciones a los Ministerios y
Entidades del Organo Ejecutivo, Organo Judicial y Organo Electoral, a
la Contraloria General del Estado, a la Defensoria del Pueblo, a la
Fiscalia General del Estado, a la Procuraduria General del Estado,
Maximas Autoridades de los Gobiernos Autonomos de las Entidades
Territoriales y Universidades Publicas, sobre aspectos vinculados al
cumplimiento de sus funciones. Podran también gestionar la adecuada
atencion a las necesidades y mejoras de sus distritos, regiones,
provincias y Departamentos.



Asimismo las Diputadas y Diputados Nacionales coordinaran con los
diversos niveles de la administracion del Estado los temas inherentes a
su gestion.

d) Derecho de Defensa: Las Diputadas y Diputados Nacionales
tendran el mas amplio derecho de defensa y explicacidn, segun el caso,
cuando sean sometidas (0s) a procedimientos de suspensién temporal o
definitiva, asi como en casos de investigaciobn o denuncias por
incumplimiento de deberes o comision de faltas contra las normas
internas de la Camara.

e) Derecho de Proteccion: Toda autoridad nacional, departamental o
local, civil, militar o policial, observara estrictamente las prerrogativas
constitucionales de las Diputadas y Diputados Nacionales y les
prestara la asistencia que fuere requerida, para el efectivo ejercicio de
sus funciones.

f) Derecho de Recibir Cooperacion: Todas las autoridades publicas
nacionales, departamentales, regionales y municipales estan obligados
a cooperar a las y los Asambleistas o Diputadas y Diputados
Nacionales para el cumplimiento de sus facultades constitucionales,
legales y lo que establece el presente Reglamento.

g) Derecho de Relacionamiento Ciudadano: Las Diputadas y
Diputados podran conformar plataformas ciudadanas en sus
circunscripciones, para generar procesos de relacionamiento y
coordinacion con la sociedad civil, al efecto contardn con oficinas y
personal.

CAPITULO I
DEBERES E IMPEDIMENTOS

ARTICULO 25° (Deberes Generales). Las Diputadas y Diputados en
gjercicio tendran, ademas de los establecidos por la Constitucion
Politica del Estado, los siguientes deberes generales:

a) Cumplir y velar por el cumplimiento de la Constitucion, las leyes y
el presente Reglamento.

b) Respetar y hacer respetar los principios de equidad de género,
igualdad de oportunidades entre asambleistas e interculturalidad,
reconocidos por la Constitucidn Politica del Estado y por el Presente
Reglamento.

c) Participar efectivamente en las actividades y trabajos de la Camara y
de sus respectivas Comisiones, Comités y Brigadas Departamentales.

d) Concurrir puntualmente a las sesiones de la Camara, asi como a las
de Comisién, Comité y Brigadas al que pertenezcan como miembros
titulares.

e) Prestar y recibir informacion, asi como coordinar actividades de
interés nacional y regional con las instituciones que corresponda.

f) Recibir y canalizar mediante las instancias pertinentes, las iniciativas
y solicitudes de los ciudadanos.

g) Informar regularmente, sobre el desempefio de su mandato y
actividades parlamentarias, a sus distritos, asi como a la Cémara, a
efectos de consignar estas actividades en los informes y publicaciones
camarales.

h) Declarar ante la Contraloria General del Estado, antes de asumir su
mandato y a su conclusién, declaracion jurada sobre su situacion
patrimonial.

i) Coordinar entre titulares y suplentes un efectivo trabajo legislativo.
ARTICULO 26° (Impedimentos).

a) De conformidad al Articulo 150 paragrafo Il de la Constitucion
Politica del Estado, las Diputadas y Diputados no podran desempefiar
ninguna otra funcion publica excepto la docencia universitaria, bajo
pena de perder su mandato.



b) Las Diputadas y Diputados no podran adquirir ni tomar en
arrendamiento, a su nombre o en el de terceros, bienes publicos,
adjudicarse ni hacerse cargo de contratos de obra, servicios o
aprovisionamiento con el Estado, ni obtener del mismo concesiones u
otra clase de ventajas personales.

¢) Tampoco podran, durante el periodo de su mandato, ser directoras
(es), funcionarias (0s), empleadas (0s), apoderadas (0s), asesoras (es)
ni gestoras (es) de entidades, sociedades o empresas que negocien o
contraten con el Estado.

ARTICULO 27° (Derechos de las Diputadas y Diputados
Suplentes). Las Diputadas y Diputados suplentes gozan de los mismos
derechos que los titulares, de acuerdo a lo establecido en el presente
Reglamento y la Ley.

TITULO 111

ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONAL
CAPITULO I
ESTRUCTURA ORGANICA

ARTICULO 31° (Organizacion). La Camara de Diputados tiene la
siguiente estructura organica:

1) Asamblea o Pleno

2) Directiva

3) Comisiones y Comités

4) Brigadas y Bancadas Parlamentarias
5) Sistemas de Apoyo Técnico

6) Sistema Administrativo

CAPITULO I
ASAMBLEA O PLENO

ARTICULO 32° (Naturaleza y Rol). Constituye el nivel superior de
decision, conformado por la totalidad de las Diputadas y Diputados en
ejercicio. En su ambito se ejercen las atribuciones establecidas para la
Camara de Diputados por la Constitucion Politica del Estado, la Ley y
el presente Reglamento.

CAPITULO 111
DIRECTIVA

ARTICULO 33° (Composicion y Eleccion). La Camara elegira, de
entre sus miembros titulares, por mayoria absoluta de los presentes y
en cada legislatura, respetando criterios de equidad de género: a una
Presidenta o un Presidente, dos Vicepresidentas o dos Vicepresidentes
y cuatro Secretarias o0 cuatro Secretarios. La Presidenta o el Presidente,
la Primera Vicepresidenta o el Primer Vicepresidente, la Primera y
Segunda Secretarias o el Primer y Segundo Secretarios,
corresponderan al bloque de mayoria; la Segunda Vicepresidenta o el
Segundo Vicepresidente, la Tercera y Cuarta Secretarias o el Tercer y
Cuarto Secretarios, al bloque de minoria.

En lo posible la Camara de Diputados elegira a su Directiva, en base a
una plancha previamente consensuada entre los bloques de mayoria y
minoria.
CAPITULO IV
COMISIONES Y COMITES
Seccion A: COMISIONES

ARTICULO 41° (Naturaleza). Las Comisiones son 6rganos
permanentes de trabajo, coordinacién y consulta de la Camara, que



cumplen funciones especificas, sefialadas por la Constitucién Politica
del Estado, la Ley y el presente Reglamento.

ARTICULO 42° (Composicion y Duracion). Las Comisiones estaran
integradas por el nimero de miembros que se detalla en el Articulo 45°
del presente Reglamento y duraran en sus funciones un afio pudiendo
ser reelegidos. Toda Diputada y Diputado en ejercicio sera
obligatoriamente designada o designado miembro de una Comision.
Cada Bancada o Bloque comunicara a la Presidenta o Presidente de la
Camara, por escrito, la némina de sus representantes a las Comisiones
en las que tenga interés de participar. Sobre esta base la Camara
procederd a la designacion de las Comisiones, cuidando asegurar la
participacién proporcional de las diversas representaciones politicas.

ARTICULO 43° (Funciones). Las Comisiones se ocuparan en
general, de los asuntos inherentes a su respectiva denominacién y
tendran en su area ademas, las siguientes funciones:

a) Promover acciones legislativas y fiscalizar las politicas relacionadas
con el sector o &rea de su competencia.

b) Informar a la Asamblea sobre los Proyectos de Ley, dando prioridad
a los enviados por el Senado Nacional, Organo Ejecutivo, Judicial o
Electoral.

c) Considerar, aprobar y hacer seguimiento de las Minutas de
Comunicacion.

d) Conocer e informar al Pleno acerca de los Proyectos de
Resoluciones y Declaraciones Camarales.

e) Rendir los homenajes que correspondan e informar a la Asamblea
sobre aquellos que sean de competencia exclusiva de ella.

f) Procesar hasta su conclusion, las Peticiones de Informe Escrito
presentadas por las Diputadas y Diputados.

g) Recibir informacion oral y escrita de las autoridades y funcionarios
del Organo Ejecutivo, Judicial y Electoral en ambitos que no sean
jurisdiccionales, asi como de las entidades descentralizadas, empresas
publicas, Maximas Autoridades Ejecutivas de los Gobiernos
Auténomos de las Entidades Territoriales y a los Rectores de las
Universidades.

h) Propiciar eventos destinados al analisis de los asuntos referidos a su
area.

ARTICULO 45° (Namero y Denominacion). Habra 12 Comisiones y
37 Comités, de conformidad a la siguiente denominacion y detalle:

DENOMINACION MIEMBROS

1.- CONSTITUCION, LEGISLACION Y

ELECTORAL 10

SISTEMA

1.- Comité de Desarrollo Constitucional y Legislacién 3
2.- Comité de Democracia y Sistema Electoral 3
3.- Comité de Control Constitucional y Armonizacion Legislativa 3

2. JUSTICIA PLURAL, MINISTERIO PUBLICO Y DEFENSA
LEGAL DEL

ESTADO 10

1.- Comité de Jurisdiccion Ordinaria y Consejo de la Magistratura 3
2.- Comité de Jurisdiccion Indigena Originaria Campesina 3

3.- Comité de Ministerio Publico y Defensa Legal del Estado 3

3.- PLANIFICACION, POLITICA ECONOMICA Y FINANZAS
13

1.- Comité de Planificacién e Inversion Publica 3



2.- Comité de Presupuesto, Politica Tributaria y Contraloria 3

3.- Comité de Politica Financiera, Monetaria y de Seguros 3

4.- Comité de Ciencia y Tecnologia 3

4.- ECONOMIA PLURAL, PRODUCCION E INDUSTRIA 16
1.- Comité de Mineria y Metalurgia 3

2.- Comité de Energia e Hidrocarburos 3

3.- Comité de Industria, Comercio, Transportes y Turismo 3

4.- Comité de Agricultura y Ganaderia 3

5.- Comité de Economia Comunitaria y Social Cooperativa 3

5.- ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO Y
AUTONOMIAS 10

1.- Comité de Autonomias Departamentales 3
2.- Comité de Autonomias Municipales y Regionales 3
3.- Comité de Autonomias Indigena Originario Campesinas 3

6.- NACIONES Y PUEBLOS INDIGENA ORIGINARIO
CAMPESINOS,

CULTURAS E INTERCULTURALIDAD 10

1.- Comité de Culturas, Interculturalidad y Patrimonio Cultural 3

2.- Comité de Naciones y Pueblos Indigena Originario Campesinos 3
3.- Comité de la Hoja de Coca 3

7.- EDUCACION Y SALUD 7

1.- Comité de Educacion 3

2.- Comité de Salud, Deportes y Recreacion 3

8.- DERECHOS HUMANOS 7

1.- Comité de Derechos Humanos e Igualdad de Oportunidades 3
2.- Comité de Derechos de Género 3

9.- POLITICA SOCIAL 10

1.- Comité de Trabajo y Régimen Laboral 3

2.- Comité de Seguridad Social y de Proteccion Social 3

3.- Comité de Habitat, Vivienda y Servicios Basicos 3

10.- GOBIERNO, DEFENSA Y FUERZAS ARMADAS 13
1.- Comité de Gobierno y Policia Boliviana 3

2.- Comité de Defensa, FF.AA, Fronteras y Defensa Civil 3
3.- Comité de Lucha Contra el Narcotréafico 3

4.- Comité de Seguridad Ciudadana 3

11.- POLITICA INTERNACIONAL Y PROTECCION AL
MIGRANTE 7

1.- Comité de Politica Internacional, Proteccion al Migrante
y Organismos Internacionales 3
2.- Comité de Relaciones Econdmicas Internacionales 3

12.- REGION AMAZONICA, TIERRA, TERRITORIO, AGUA,
RECURSOS



NATURALES Y MEDIO AMBIENTE 10

1.- Comité de Region Amazonica, Tierra'y Territorio 3

2.- Comité de Recursos Naturales, Hidricos y Agua 3

3.- Comité de Medio Ambiente, Cambio Climatico, Areas Protegidas,
y Recursos Forestales 3

ARTICULO 52° (Secretarias o Secretarios Técnicos de Comision).
La Secretaria Técnica o Secretario Técnico de Comision es la
funcionaria o funcionario permanente de la Comision, encargada o
encargado de organizar su desenvolvimiento administrativo y de
apoyar el trabajo técnico de la misma. ElI cumplimiento de su funcién
requiere de la calificacion profesional adecuada.

Tiene las siguientes atribuciones:

a) Llevar las actas de las sesiones de Comision;

b) Ordenar y responder la correspondencia de la Comision;
c¢) Redactar documentos de la Comision;

d) Asistir a los miembros de la Comisién en la redaccion de los
informes de la Comisidn ante el Pleno de la Camara;

e) Coordinar la elaboracion de los informes solicitados por la Comision
a las instancias de asesoramiento.

f) Efectuar el seguimiento de los informes emitidos por la Comision,
asi como de otros asuntos de su competencia;

g) Organizar reuniones, talleres, seminarios y otros eventos de la
Comision;

h) Tener bajo su responsabilidad el ordenamiento, clasificacion y
archivo de la documentacion de la Comision;

i) Organizar y supervisar el trabajo de las funcionarias o funcionarios
técnicas o técnicos y administrativas o administrativos asignadas (0s) a
la Comision.

La Secretaria Técnica o Secretario Técnico responde por sus funciones
ante la Presidenta o Presidente de la Comision quien supervisard sus
labores. Coordinard sus tareas con las funcionarias o funcionarios
respectivos de la Camara de Diputados.

Su designacién se regira por los procedimientos establecidos en el
Reglamento correspondiente.

Seccién B: COMITES

ARTICULO 53° (Naturaleza y Composicion). Los Comités son
instancias operativas y de investigacion y estan conformados por
miembros de la respectiva Comision. Cumplen también la funcion de
nexo entre la ciudadania y las instituciones del Estado.

Los Comités estaran dirigidos por la Secretaria 0 Secretario respectiva
(o) de la Comision.

ARTICULO 54° (Facultades). Los Comités elaboraran los proyectos
de informe en las materias de su competencia y realizaran las
investigaciones que les encomiende la Comision a la que pertenecen.
Al efecto tendrén facultades para recibir declaraciones informativas,
recabar documentacion, realizar inspecciones y cuanto sea necesario
para el cumplimiento de sus obligaciones.

Cumplido su cometido, el Comité presentard informe circunstanciado a
la Comision, adjuntando el proyecto de resolucion, el que debera ser
considerado y autorizado por la Comisidn para su consideracién por el
Pleno Camaral.

ARTICULO 55° (Proyectos de Ley). Los Comités, por mandato
expreso de la Comision y en el plazo que ella fije, efectuaran el
tratamiento preliminar de los Proyectos de Ley referidos a las



teméaticas de su incumbencia, sin que su pronunciamiento sea
prerrequisito para la consideracion del proyecto en la Comision.

ARTICULO 56° (Interrelacion con la Ciudadania). Los Comités
podran canalizar las demandas de los ciudadanos al Pleno de la
Comisién, a través de Proyectos de Ley, de Resolucién, de Minutas de
Comunicacion y/o de Informes Orales y Escritos.

ARTICULO 57° (Comparecencia de Funcionarias o Funcionarios).
Toda funcionaria publica o funcionario publico, cuya comparecencia
no esté reservada al Pleno de la Cadmara o a la Comision, podra ser
citada o citado a los Comités para prestar de forma obligatoria los
informes que le sean requeridos.

TITULO IV

FUNCIONAMIENTO Y PROCEDIMIENTOS CAMARALES

CAPITULO I

SESIONES
SECCION A: MODALIDADES

ARTICULO 67° (Clasificacion). Las Sesiones Camarales, Plenarias,
de Comision y de Brigadas Departamentales, se clasifican en:

Preparatorias

Ordinarias

Extraordinarias

Reservadas

Permanentes por Tiempo y/o por Materia

SECCION E: SESIONES PERMANENTES

ARTICULO 91° (Sesibn Permanente). Podrad haber Sesion
Permanente cuando a peticion del Organo Ejecutivo o a mocion de
alguna Diputada o Diputado, apoyada (0) por cinco, resolviere la
Cémara sobre su necesidad por dos tercios de los presentes.

ARTICULO 92° (Sesion Permanente por Materia). Las Sesiones
Permanentes por Materia son aquellas en las que la Camara debera
ocuparse solamente del asunto en debate en la sesion en curso y en las
sucesivas hasta su conclusion, salvo la lectura de la correspondencia
recibida diariamente.

ARTICULO 93° (Sesién Permanente por Tiempo). Las Sesiones
Permanentes por razén de tiempo, son aquellas en las que se prolonga
el tiempo de su duracion ordinaria, hasta concluir la consideracion de
los asuntos pendientes.

ARTICULO 94° (Sesién Permanente por Tiempo y Materia). Las
Sesiones Permanentes por Tiempo y Materia son aquellas en las que se
prolonga el tiempo de su duracion ordinaria, hasta concluir la
consideracion del asunto en debate.

SECCION F: SESIONES DE COMISION Y DE COMITE.

ARTICULO 95° (Sesion de Comision y de Comités). Las sesiones
de Comisiones y Comités se ajustardn a las modalidades y
procedimientos establecidos para las sesiones del Pleno Camaral.

ARTICULO 96° (Acta de Sesiones de Comision y de Comité). Las
Comisiones remitiran diariamente a la Presidencia de la Camara un
acta de sus sesiones, firmada por la Directiva de la Comision, en la que
se consignara un resumen de los asuntos tratados, asi como el parte de
asistencia. Los Comités remitiran el acta de sus sesiones, firmadas por
su Secretaria 0 Secretario, a la Presidencia de su respectiva Comision.
Copias de estas actas seran igualmente remitidas a las Jefaturas de
Bancadas.

ARTICULO 97° (Sesion Permanente para Informes Orales). Los
informes orales requeridos a las Ministras y Ministros de Estado,



entidades del Organo Ejecutivo, Organo Judicial y Organo Electoral, a
la Contraloria General del Estado, a la Defensoria del Pueblo, a la
Fiscalia General del Estado y a la Procuraduria General del Estado,
Maximas Autoridades de los Gobiernos Autonomos de las Entidades
Territoriales y Universidades Publicas, se trataran en las Comisiones
en Sesion Permanente por Tiempo y Materia.

CAPITULO IV
PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO

ARTICULO 116° (Iniciativa). La potestad legislativa en la Camara
de Diputados, se ejerce mediante Proyectos de Ley presentados por:

a) Iniciativa ciudadana presentada ante la Asamblea Legislativa
Plurinacional y derivada por su Presidenta o Presidente ante la CAmara
de Diputados, luego de cumplidos los procedimientos de Ley.

b) Las Diputadas y Diputados Nacionales, en forma individual o
colectiva

¢) El Organo Ejecutivo.

d) El Tribunal Supremo en el caso de iniciativas relacionadas con la
administracion de justicia.

e) Los Gobiernos Auténomos, con excepcién de los Proyectos de Ley
en materia de descentralizacion referidos a temas de autonomia,
ordenamiento territorial, que serdn de conocimiento de la Camara de
Senadores.

ARTICULO 117° (Presentacion). Todo Proyecto de Ley sera
precedido por una exposicion de motivos y presentado a la Presidencia
de la Camara en triple ejemplar y en formato electrénico, firmado por
los proyectistas y acompafiado de copia de las leyes, decretos o
resoluciones a que haga referencia.

La Presidenta o el Presidente y las Vicepresidentas o Vicepresidentes
de la Camara no podran presidir las sesiones, en las que se consideren
proyectos suscritos por ellos.

Para dar continuidad a los Proyectos de Ley, los mismos podran ser
repuestos para su tratamiento por cualquier Diputada o Diputado.

ARTICULO 118° (Prelacion) El orden de prelacion en el tratamiento
de los Proyectos de Ley, se determinara por la fecha de su
presentacion. Los Proyectos de Ley enviados por el Senado Nacional,
tendrén prelacion sobre otros que fueren presentados con el mismo
motivo. La misma precedencia se otorgaré al Proyecto de Ley de una
Comisidn, firmado por la mayoria de sus miembros respecto a un
proyecto alternativo de la minoria.

ARTICULO 119° (Leyes de Creacion, Modificacion y Delimitacion
de la Estructura y Organizacion Territorial del Estado). Estos
Proyectos de Ley seran remitidos sin debate al Organo Ejecutivo para
su trdmite conforme a Ley.

ARTICULO 120° (Leyes Financieras). Los Proyectos de Ley que
impliquen imponer o suprimir contribuciones de cualquier naturaleza o
determinar su caracter nacional, departamental, municipal o
universitario, asi como los referidos a gastos fiscales a cargo del
Tesoro General del Estado que no sean propuestos por el Organo
Ejecutivo, serdn remitidos en consulta a éste por la Presidencia de la
Céamara. Si la consulta no fuera absuelta en el término de veinte dias, la
o0 el proyectista podra pedir su consideracion en el Pleno, en base al
informe de la Comision.

ARTICULO 121° (Etapas del Debate). Todo Proyecto de Ley sera
discutido en dos estaciones, la primera en grande y la segunda en
detalle.

Los Proyectos de Ley seran remitidos directamente por la Presidencia
de la Camara, a la Comisidn que corresponda.



Antes de su tratamiento inicial, Secretaria General comunicara
entregando una copia del Proyecto de Ley a la Unidad de Registro y
Actualizacion Legislativa, a fin de verificar y contrastar con las leyes y
normas existentes.

Una vez impresos y distribuidos los informes de la Comisién y
enviados en formato electronico, y consignado el proyecto en el Orden
del Dia, el Pleno procedera al debate y aprobacion en grande y en
detalle, en base a la lista de oradores inscritos.

Ningln Proyecto de Ley podrd ser dispensado de tramites ni
considerado por el Pleno sin el informe previo de la Comision
correspondiente, salvo que se haya cumplido el plazo reglamentario o
que se refiera a hechos surgidos por desastre nacional declarado,
calamidades publicas y conmocion interna.

ARTICULO 122° (Informe de Comision). Los informes de Comision
deberan ser fundamentados y contendrdn en detalle las propuestas
sustitutivas, ampliatorias o de supresion que hubieren sido formuladas
por escrito, en la discusién de los proyectos.

Para la discusion de un Proyecto de Ley, la Comision adoptara las
formalidades y procedimientos sefialados por el presente Reglamento,
para las Sesiones Plenarias y podra solicitar la opinion de otras
Comisiones, cuando fuere necesario.

ARTICULO 123° (Plazo de los Informes). Las Comisiones
dispondran de un plazo improrrogable de quince dias habiles para
emitir sus informes, una vez recibida la consulta de la autoridad
pertinente.

Si la Comision no lo hiciere en el plazo sefialado, las o los proyectistas
podrén reclamar la consideracién directa del asunto por el Pleno.

ARTICULO 124° (Impresion y Distribucion) La Presidencia
dispondra la impresién inmediata de los informes y su distribucion y/o
comunicacion por correo electronico a todas las Diputadas y

Diputados, por lo menos veinticuatro horas antes de su inclusion en el
Orden del Dia.

ARTICULO 125° (Conclusion del Debate y Votacion) El debate de
un Proyecto de Ley, en la estacion en grande, concluird cuando todas
las Diputadas o Diputados inscritas (0s) en la lista de oradores
hubieren hecho uso de la palabra, o cuando se haya declarado la
suficiente discusion de acuerdo al Articulo 104 del presente
Reglamento.

CAPITULO V
INSTRUMENTOS DE ACCION PARLAMENTARIA
SECCION A: CLASIFICACION

ARTICULO 126° (Modalidades). Los instrumentos a través de los
cuales la Camara de Diputados expresa voluntad y ejerce sus
atribuciones, son:

a) Minutas de Comunicacion
b) Resoluciones
c¢) Declaraciones
d) Homenajes
SECCION B: MINUTAS DE COMUNICACION

ARTICULO 127° (Naturaleza y Objeto). Las Minutas de
Comunicacion son recomendaciones al Organo Ejecutivo, Contraloria
General del Estado, Defensor del Pueblo, Fiscalia General del Estado,
Procuraduria General del Estado, Gobiernos Auténomos de las
Entidades Territoriales y Universidades Publicas.

ARTICULO 128° (Tramite de las Minutas de Comunicacion).
Cualquier Diputada o Diputado podra presentar un Proyecto de Minuta



de Comunicacion ante la Comisidn correspondiente, la cual resolvera
sobre su procedencia en un plazo no mayor a tres dias.

De ser aprobada, sera elevada a la Presidencia de la Camara de
Diputados para su impresion y remision al Organo Ejecutivo o
entidades requeridas en el plazo de 24 horas. Si la Comisidn respectiva
no resuelve la Minuta de Comunicacién en el plazo establecido, la o el
proyectista podra solicitar su consideracion y resolucion en el Pleno.

ARTICULO 129° (Respuesta). Las Minutas de Comunicacion
deberan ser respondidas por los destinatarios en el término de diez dias
habiles, computables a partir del dia de su recepcién. Si asi no
ocurriera, la Presidenta o Presidente de la Cdmara remitira de oficio
nota formal de reclamo.

SECCION C: RESOLUCIONES Y DECLARACIONES
CAMARALES

ARTICULO 130° (Resoluciones). Las Resoluciones Camarales son
disposiciones obligatorias, en el marco y ejercicio de las competencias
y atribuciones de la Camara.

ARTICULO 131° (Declaraciones). Las Declaraciones Camarales son
pronunciamientos, que expresan la posicion oficial de la Cadmara en
torno a temas de interés nacional o internacional.

ARTICULO 132° (Tramite de las Resoluciones y Declaraciones
Camarales). Los Proyectos de Resolucion o Declaracion Camaral
seran presentados ante la Presidencia de la Camara, que los remitira de
inmediato y de oficio a la Comision correspondiente, la cual informara
al Pleno en un plazo no mayor a tres dias. La Asamblea no podra tratar
ningun Proyecto de Declaracion o Resolucion Camaral sin el dictamen
de la Comisién, excepto en situaciones de emergencia declarada.

Si la Comision no emitiera el informe en el plazo fijado, el proyectista
podra solicitar su consideracion inmediata en el Pleno.

SECCION D: HOMENAJES

ARTICULO 133° (Naturaleza y Objeto). La Camara rendira
homenaje, en Sesidon Plenaria o de Comision a la memoria de
personajes, pueblos o hechos de la historia nacional o de otros paises,
cuando se conmemoren sus magnas fechas.

ARTICULO 134° (Tramite de Homenajes). La Asamblea rendira
homenaje sélo a las y los héroes nacionales y a las efemérides
nacionales y departamentales. En todos los demas casos, lo hard la
Comisidn respectiva, a menos que dos tercios de los presentes
considere que por su importancia, deba hacerlo el Pleno.

Las proposiciones de homenaje seran presentadas ante la Presidencia
de la Cémara, quien las remitird de inmediato y de oficio a las
Comisiones respectivas, las que emitirdn su criterio en un plazo
perentorio de tres dias. Si el homenaje propuesto fuere de competencia
del Pleno, la Comision elevara el proyecto de resolucién
correspondiente para que la Presidenta o Presidente en nombre de la
Camara de Diputados, rinda el homenaje y decrete su impresion. En
los deméas casos lo hara la Presidenta o Presidente de la Comisidn,
disponiendo igualmente la impresién del homenaje. Si la Comision
respectiva no emitiera el informe correspondiente en el plazo
establecido, o no efectuara el homenaje requerido, la proyectista o el
proyectista podra solicitar su consideracion inmediata por el Pleno.

CAPITULO VI
ACCIONES DE FISCALIZACION
SECCION A: PETICIONES DE INFORME ESCRITO

ARTICULO 135° (Naturaleza y Objeto). Cualquier Diputada o
Diputado podré requerir por intermedio de la Presidencia de la Cdmara
de Diputados, informes escritos a las Maximas Autoridades Ejecutivas
de los Ministerios y Entidades del Organo Ejecutivo, Organo Judicial,
Organo Electoral, Contraloria General del Estado, Defensor del
Pueblo, Fiscalia General del Estado y Procuraduria General del Estado.



Las Diputadas y Diputados, a través de las Comisiones de la Camara,
podran solicitar informes escritos a las Maximas Autoridades
Ejecutivas de los Gobiernos Autonomos de las Entidades Territoriales
y a las Rectoras y Rectores de las Universidades Pablicas con fines de
informacion, investigacion y legislativos.

ARTICULO 136° (Publicacion y Registro). Las Peticiones de
Informe Escrito no requieren de su consideracion en el Orden del Dia,
pero seran publicadas en el Boletin diario de la CAmara de Diputados.

La Direccion de Archivo mantendrd un registro actualizado de todas
las Peticiones de Informe Escrito planteadas asi como de las respuestas
que se hubieren recibido.

ARTICULO 137° (Respuesta). Las respuestas a las Peticiones de
Informe Escrito deberdn ser remitidas a la Camara en el término
maximo de diez dias habiles a partir de su recepcién. En caso
contrario, la peticionaria o peticionario podré pedir al Pleno que, bajo
conminatoria, se entregue el mencionado informe en 48 horas;
solicitud que se votard sin debate.

ARTICULO 138° (Fases Ulteriores). Si la peticionaria o peticionario
encontrara insuficiente el informe escrito, podra solicitar informe
ampliatorio y si considerase falsas las informaciones o negativos los
hechos informados, podra plantear la interpelacion de la Ministra o
Ministro de Estado.

SECCION B: PETICION DE INFORME ORAL

ARTICULO 139° (Naturaleza y Objeto). Cualquier Diputada o
Diputado, al interior de su Comision, podra solicitar informe oral a las
Maéximas Autoridades Ejecutivas de los Ministerios y Entidades del
Organo Ejecutivo, al Contralor General del Estado, Fiscal General del
Estado, Procurador General del Estado o al Defensor del Pueblo.

Las Diputadas o Diputados a través de las Comisiones de la Camara
podran solicitar informes orales a las Maximas Autoridades Ejecutivas
de los Gobiernos Auténomos de las Entidades Territoriales y a las

Rectoras y Rectores de las Universidades Publicas, con fines de
informacion, investigacion y legislativos.

ARTICULO 140° (Fijacién de Fecha y Hora). Una vez planteada la
Peticion de Informe Oral, el Presidente de la Comision respectiva,
fijard fecha y hora para su verificativo dentro de los siete dias
siguientes. Para este efecto, solicitard a la Presidencia de la Camara,
que mediante nota la autoridad requerida sea convocada.

ARTICULO 141° (Ausencia de Autoridad Requerida). En caso de
inasistencia injustificada de la Ministra o Ministro, el informe oral
deberd ser derivado a interpelacion sin perjuicio de formular las
representaciones que fueran pertinentes ante el Organo o Institucion
requeridos.

En caso de inasistencia injustificada del Contralor General del Estado,
Fiscal General del Estado, Procurador General del Estado o Defensor
del Pueblo y Maximas Autoridades de los Gobiernos Auténomos de las
Entidades Territoriales y Universidades Publicas, la Comision
informara al Pleno de la Camara, quien derivaré las representaciones
que fueran pertinentes ante 6rganos competentes o autoridad requerida
y dispondra la sancion que corresponda.

ARTICULO 142° (Procedimiento de los Informes Orales). Los
informes orales se sujetaran al siguiente procedimiento:

a) Las Diputadas peticionarias y Diputados peticionarios formularan
las preguntas una por una.

b) Las autoridades informantes daran respuesta en el mismo orden.

¢) Todo informe oral sera registrado en un acta circunstanciada para su
correspondiente impresion y distribucion a las Diputadas (0s)
miembros de la Comisién.

d) Los informes orales deberan concluir en la sesion sefialada para su
realizacion declarandola Permanente por Tiempo y Materia, si fuere
necesario.



ARTICULO 143° (Limite de Peticiones). No se podré solicitar mas
de un informe oral sobre un mismo tema en un mismo periodo
legislativo, salvo que a criterio de la Céamara existan nuevas
circunstancias que lo ameriten.

SECCION C: INTERPELACIONES

ARTICULO 144° (Naturaleza y Obijeto). Cualquier Diputada o
Diputado podrd plantear una interpelacion ante la Asamblea
Legislativa Plurinacional, a las Ministras o Ministros del Organo
Ejecutivo para obtener la remocion de la autoridad interpelada y la
modificacion de politicas que considere inadecuadas.

Para ello, presentard un pliego interpelatorio a la Presidencia de la
Céamara con determinacion de la materia y objeto.

ARTICULO 145° (Fecha y Hora). La Presidencia de la Camara, sin
ningun otro trdmite, planteara mediante nota a la Presidenta o
Presidente de la Asamblea Legislativa Plurinacional acompafiando el
pliego interpelatorio. Dentro de los tres dias siguientes a su recepcion,
la Presidenta o el Presidente de la Asamblea fijara

fecha y hora para el verificativo de la interpelacion, la misma que
debera efectuarse en sesién permanente por tiempo y materia hasta su
conclusion.

Si fijada la fecha del acto interpelatorio, éste fuera suspendido por
causas de fuerza mayor, el mismo debera efectuarse en la siguiente
sesion de la Asamblea Legislativa Plurinacional con preferencia a otros
asuntos

ARTICULO 146° (Caréacter Publico). Las interpelaciones se
realizardn solamente en la Asamblea Legislativa Plurinacional en
Sesién Plenaria y publica, excepto para los casos en que se refieran a
asuntos de seguridad nacional, calificada por dos tercios. (CPE.
Articulo 158. num. 18)

ARTICULO 147° (Limite de Interpelantes). Las demandas de
interpelacion podran ser propuestas por uno o mas Diputadas (0s) y no
se admitiran adhesiones posteriores.

ARTICULO 148° (Ausencia Injustificada de los Interpelados). Si
en la sesion fijada para el efecto no se presentaren las Ministras o
Ministros interpeladas (0s) sin causa justificada aprobada por la
Asamblea, inmediatamente se votara una Resolucidn por el Orden del
Dia Motivado con Censura.

ARTICULO 149° (Procedimiento). El acto interpelatorio se sujetara
al siguiente procedimiento:

a) Lectura por Secretaria del pliego interpelatorio.

b) Intervencion del o los interpelantes por un tiempo maximo de treinta
minutos cada uno.

¢) Respuesta de la o las Ministra (as) o el o los Ministro (0s)
interpeladas (0s).

d) Réplica de los interpelantes por un tiempo maximo de quince
minutos cada uno.

e) Duplica de las interpeladas o interpelados por el mismo tiempo
utilizado por los interpelantes.

La Asamblea Legislativa Plurinacional resolvera por el Orden del Dia
Puro y Simple o por el Orden del Dia Motivado. Lo primero no
produce efecto alguno; lo segundo implicaré la censura que de acuerdo
a la Constitucion Politica del Estado Articulo 158, num. 18, deberd ser
acordada por dos tercios de votos y tiene como efecto la destitucion de
la Ministra o Ministro. La Asamblea podra emitir un voto de confianza
a la Ministra o Ministras interpelada (as), Ministro o Ministros
interpelado (os), calificado por dos tercios de voto de los presentes.
ARTICULO 150° (Orden Sucesivo de los Actos de Fiscalizacion).
No podra iniciarse un nuevo acto interpelatorio, si ain estuviere en
CUrso uno anterior.

No podré interpelarse a una misma o a un mismo Ministro por el
mismo hecho, mas de una vez durante el mismo periodo legislativo.



ARTICULO 151° (Principio de Continuidad en la Responsabilidad
de las Ministras o Ministros). Las Ministras o Ministros de Estado
tienen la obligacion de concurrir personalmente a dar las
informaciones orales que se les soliciten y a responder a las
interpelaciones que se les planteen, alin en el caso de que habiendo
renunciado a sus cargos, continlen ejerciéndolos mientras sean
sustituidos, conforme a Ley.

Del mismo modo, una Ministra 0 un Ministro recién designada (o)
tendrd obligacion de concurrir al acto de informacién oral o
interpelacion, al que habiendo sido convocada (0) su antecesora o
antecesor, hubiere quedado pendiente su verificativo.

ARTICULO 152° (Derecho de Fiscalizacion Permanente). El
derecho de fiscalizacion de las Diputadas o Diputados podra ser
ejercido tanto en las Sesiones Ordinarias, cuanto en las Extraordinarias
de la Camara, alin cuando no se lo consigne expresamente en la
convocatoria a estas ultimas.

TITULO V

SISTEMAS Y UNIDADES DE APOYO TECNICO Y
ADMINISTRATIVO

CAPITULO |
INVESTIGACION Y ASESORIA LEGISLATIVA

ARTICULO 157° (Unidad de Apoyo a la Técnica Legislativa).
Prestara servicio de asistencia técnica a las Diputadas y Diputados,
sobre los contenidos (fondo y forma) de anteproyectos, Proyectos de
Ley, los instrumentos de accion parlamentaria y de fiscalizacion en
cuanto a su coherencia, concordancia y compatibilidad juridica.

ARTICULO 158° (Unidad de Registro y Actualizacion
Legislativa). Dependiente de la Presidencia de la Asamblea
Legislativa Plurinacional, funcionard una Unidad de Registro y
Actualizacion Legislativa encargada de verificar leyes vigentes.

De acuerdo al presente Reglamento, esta Unidad informara a la
Comisidn correspondiente y al proyectista sobre:

a) La existencia de leyes o Proyectos de Ley que regulen materia
similar o relacionada a la contenida en los proyectos.

b) Los efectos abrogatorios, derogatorios o modificatorios que
producirian.

¢) La no emision del informe de la Unidad no impide el tratamiento del
proyecto en los plazos previstos.

ARTICULO 159° (Asesorias Técnicas). La Directiva, las
Comisiones, los Comités, las Brigadas y Bancadas de la Céamara
dispondran de asesoras 0 asesores para apoyar sus labores en temas
que requieran conocimiento y experiencia especializados.

ARTICULO 160° (Seleccion de Asesores Externos). La seleccion de
asesoras 0 asesores externos estara a cargo de la Directiva Camaral en
coordinacion con las Directivas de Comision y se hara en base a los
términos de referencia formulados por la unidad requirente.

TiTULO VI
ADMINISTRACION DE LA CAMARA
CAPITULO |
SISTEMA ADMINISTRATIVO

ARTICULO 163° (Oficial Mayor). La responsable o el responsable y
ejecutiva o ejecutivo del sistema de apoyo administrativo de la Camara
es la Oficial o el Oficial Mayor, quien se constituye en la Méaxima
Autoridad Ejecutiva (MAE) de la Camara.

Serd nombrado en los cinco primeros dias de la legislatura, por
mayoria absoluta de la Directiva, a propuesta de la Presidenta o



Presidente; dependera directamente de la Presidencia de la Camara y
sera el responsable principal del régimen de administracidn y servicios.

Duraré en sus funciones un periodo legislativo y podra ser ratificada
(0). Su destitucion solo procedera por voto de la propia Directiva.

CAPITULO 111
RECURSOS HUMANOS

ARTICULO 168° (Régimen). Las funcionarias o los funcionarios
permanentes de la Camara de Diputados tienen la condicién de
servidores publicos y como tales se hallan bajo el régimen y normas
del Sistema de Administracion de Personal para el Sector Publico, en
el marco de la Ley SAFCO vy las disposiciones del Capitulo 1V del
Titulo V de la Constitucion Politica del Estado referidas a los
servidores publicos.

ARTICULO 169° (Nombramiento y Remocion). Las funcionarias o
funcionarios y las empleadas o empleados de la planta administrativa
de la Camara seran nombrados y removidos de acuerdo al Manual de
Cargos y Funciones de Personal, velando por la idoneidad profesional
y bajo un régimen de estabilidad funcionaria y de carrera
administrativa.

TiTuLo VIl
DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS
CAPITULO |
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 173° (Reforma del Reglamento). El presente
Reglamento podra ser reformado total o parcialmente por el voto
afirmativo de dos tercios de los miembros presentes de la Camara.

ARTICULO 174° (Dispensa de la Observacion del Reglamento). La
Camara no podra dispensarse de la observancia de este Reglamento,
salvo resolucién expresa, votada y aprobada por dos tercios de sus
miembros presentes.

ARTICULO 175° (Aplicacion de los Sistemas de Administracion y
Control). En materia de administracion y control y conforme a sus
propios objetivos, planes y politicas y de acuerdo al Articulo 4° de la
Ley SAFCO, la Camara de Diputados aplicara a sus unidades
administrativas, las normas y procedimientos establecidos en dicha
norma legal, entre tanto las normas de control fiscal y gestion
gubernamental no sean reformadas.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA (Vigencia). El presente Reglamento General, entrara en
vigencia a partir de su publicacion por la Camara de Diputados.

SEGUNDA (Reposicién de Proyectos de Ley). En virtud de la
continuidad legislativa, los Proyectos de Ley presentados en anteriores
legislaturas podran ser repuestos para su tratamiento por la Asamblea
Legislativa Plurinacional.

TERCERA (Reglamentos). En el plazo de noventa dias a partir de la
aprobacion del presente Reglamento, la Cdmara de Diputados debera
aprobar los nuevos reglamentos requeridos para el funcionamiento de
la Camara.

Registrese, Comuniquese y Publiquese.
Sala de Sesiones

La Paz, 19 de enero de 2010
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Por cuanto, el Honorable Congreso Nacional, ha sancionado
la siguiente Ley:

EL HONORABLE CONGRESO NACIONAL,

DECRETA:
LEY DE ADMINISTRACION Y CONTROL
GUBERNAMENTALES
CAPITULO |

FINALIDAD Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1°- La presente ley regula los sistemas de
Administracion y de Control de los recursos del Estado y su
relacion con los sistemas nacionales de Planificacion e Inversion
Publica, con el objeto de:

a) Programar, organizar, ejecutar y controlar la captacion y el
uso eficaz y eficiente de los recursos publicos para el
cumplimiento y ajuste oportuno de las politicas, los programas,
la prestacion de servicios y los proyectos del Sector Publico;

b) Disponer de informacion atil, oportuna y confiable
asegurando la razonabilidad de los informes y estados
financieros;

c) Lograr que todo servidor publico, sin distincién de jerarquia,
asuma plena responsabilidad por sus actos rindiendo cuenta no

solo de los objetivos a que se destinaron los recursos publicos
que le fueron confiados sino también de la forma y resultado de
su aplicacion,

d) Desarrollar la capacidad administrativa para impedir o
identificar y comprobar el manejo incorrecto de los recursos del
Estado.

Articulo 2°.- Los sistemas que se regulan son:
a) Para programar y organizar las actividades:
- Programacion de Operaciones.
- Organizacién Administrativa.
- Presupuesto.
b) Para ejecutar las actividades programadas:
- Administracion de Personal.
- Administracién de Bienes y Servicios.
- Tesoreria y Crédito Publico.
- Contabilidad Integrada.
c) Para controlar la gestion del Sector Pablico:

- Control Gubernamental, integrado por el Control
Interno y el Control Externo Posterior.



Articulo 3°.- Los sistemas de Administracion y de Control se
aplicaran en todas las entidades del Sector Publico, sin
excepcion, entendiéndose por tales la Presidencia y
Vicepresidencia de la Republica, los ministerios, las unidades
administrativas de la Contraloria General de la Republica y de
las Cortes Electorales; el Banco Central de Bolivia, las
Superintendencias de Bancos y de Seguros, las Corporaciones
de Desarrollo y las entidades estatales de intermediacion
financiera; las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional; los
gobiernos  departamentales, las universidades y las
municipalidades; las instituciones, organismos y empresas de los
gobiernos nacional, departamental y local, y toda otra persona
juridica donde el Estado tenga la mayoria del patrimonio.

Articulo 4°.- Los Poderes Legislativo y Judicial aplicaran a sus
unidades administrativas las mismas normas contempladas en la
presente Ley, conforme a sus propios objetivos, planes y
politicas, en el marco de la independencia y coordinaciéon de
poderes.

CAPITULO V
RESPONSABILIDAD POR LA FUNCION PUBLICA

Articulo 28°- Todo servidor publico responderd de los
resultados emergentes del desempefio de las funciones, deberes
y atribuciones asignados a su cargo. A este efecto:

a) La responsabilidad administrativa, ejecutiva, civil y penal se
determinard tomando en cuenta los resultados de la acci6on u
omision.

b) Se presume la licitud de las operaciones y actividades
realizadas por todo servidor publico, mientras no se demuestre
lo contrario.

¢) El término “servidor publico” utilizado en la presente Ley, se
refiere a los dignatarios, funcionarios y toda otra persona que
preste servicios en relacion de dependencia con autoridades
estatales, cualquiera sea la fuente de su remuneracion.

d) Los términos ‘“autoridad” y “ejecutivo” se utilizan en la
presente ley como sindnimos y se refieren a los servidores
publicos que por su jerarquia y funciones son los principales
responsables de la administracion de las entidades de las que
formen parte.

Articulo 29°.- La responsabilidad es administrativa cuando la
accién u omision contraviene el ordenamiento juridico-
administrativo y las normas que regulan la conducta funcionaria
del servidor pablico. Se determinara por proceso interno de cada
entidad que tomaré en cuenta los resultados de la auditoria si la
hubiere. La autoridad competente aplicara, segun la gravedad de
la falta, las sanciones de : multa hasta un veinte por ciento de la
remuneracion mensual; suspension hasta un maximo de treinta
dias; o destitucion.

Articulo 30°.- La responsabilidad es ejecutiva cuando la
autoridad o ejecutivo no rinda las cuentas a que se refiere el
inciso c¢) del articulo 1° y el articulo 28° de la presente Ley;
cuando incumpla lo previsto en el primer parrafo y los incisos
d), e), o f) del articulo 27° de la presente Ley; o cuando se



encuentre que las deficiencias o negligencia de la gestidn
ejecutiva son de tal magnitud que no permiten lograr, dentro de
las circunstancias existentes, resultados razonables en términos
de eficacia, eficiencia y economia. En estos casos, se aplicara la
sancion prevista en el inciso g) del articulo 42° de la presente
Ley.

Articulo 31°.- La responsabilidad es civil cuando la accion u
omision del servidor publico o de las personas naturales o
juridicas privadas cause dafio al Estado valuable en dinero. Su
determinacion se sujetard a los siguientes preceptos:

a) Serad civilmente corresponsable el superior jerarquico que
hubiere autorizado el uso indebido de bienes, servicios y
recursos del Estado o cuando dicho uso fuere posibilitado por las
deficiencias de los sistemas de administracion y control interno
factibles de ser implantados en la entidad.

b) Incurriran en responsabilidad civil las personas naturales o
juridicas que no siendo servidores publicos, se beneficiaren
indebidamente con recursos publicos o fueren causantes de dafio
al patrimonio del Estado y de sus entidades.

¢) Cuando varias personas resultaren responsables del mismo
acto o del mismo hecho que hubiese causado dafio al Estado,
seran solidariamente responsables.

Articulo 32°.- La entidad estatal condenada judicialmente al
pago de dafios y perjuicios a favor de entidades publicas o de
terceros, repetira el pago contra la autoridad que resultare
responsable de los actos o hechos que motivaron la sancion.

Articulo 33°- No existird responsabilidad administrativa,
ejecutiva ni civil cuando se pruebe que la decision hubiese sido
tomada en procura de mayor beneficio y en resguardo de los
bienes de la entidad, dentro de los riesgos propios de operacién
y las circunstancias imperantes al momento de la decision, o
cuando situaciones de fuerza mayor originaron la decision o
incidieron en el resultado final de la operacion.

Articulo 34°.- La responsabilidad es penal cuando la accién u
omisidén del servidor publico y de los particulares, se encuentra
tipificada en el Cadigo Penal.

Articulo 35°.- Cuando los actos o hechos examinados presenten
indicios de responsabilidad civil o penal, el servidor publico o
auditor los trasladara a conocimiento de la unidad legal
pertinente y ésta mediante la autoridad legal competente
solicitard directamente al juez que corresponda, las medidas
precautorias y preparatorias de demanda a que hubiere lugar o
denunciara los hechos ante el Ministerio Publico.

Avrticulo 36°.- Todo servidor publico o ex - servidor pablico de
las entidades del Estado y personas privadas con relaciones
contractuales con el Estado cuyas cuentas y contratos estén
sujetos al control posterior, auditoria interna o externa, quedan
obligados a exhibir la documentacién o informacion necesarias
para el examen y facilitar las copias requeridas, con las
limitaciones contenidas en los articulos 510, 520 y 560 del
Cadigo de Comercio.



Las autoridades de las entidades del Sector Publico aseguraran
el acceso de los ex - servidores publicos a la documentacién
pertinente que les fuera exigida por el control posterior. Los que
incumplieren lo dispuesto en el presente articulo, seran pasibles
a las sanciones establecidas en los articulos 1540, 1600 y 1610
del Codigo Penal, respectivamente.

Articulo 37°.- El Control Posterior Interno o Externo no
modificara los actos administrativos que hubieren puesto
término a los reclamos de los particulares y se concretara a
determinar la responsabilidad de la autoridad que los autoriz6
expresamente o por omision, si la hubiere.

Articulo 38°.- Los profesionales y demas servidores publicos
son responsables por los informes y documentos que suscriban.
También seran responsables los abogados por el patrocinio legal
del Sector Pdblico cuando la tramitacion de la causa la realicen
con vicios procedimentales o cuando los recursos se declaren
improcedentes por aspectos formales.

Articulo 40°- Las acciones judiciales y obligaciones
emergentes de la responsabilidad civil establecida en la presente
Ley, prescribiran en diez afios computables a partir del dia del
hecho que da lugar a la accion o desde la Gltima actuacion
procesal. El plazo de la prescripcion se suspendera o se
interrumpira de acuerdo con las causas y en la forma
establecidas en el Codigo Civil. Para la iniciacion de acciones
por hechos o actos ocurridos antes de la vigencia de la presente
ley, este término de prescripcion se computard a partir de la
fecha de dicha vigencia.

Pase al Poder Ejecutivo para fines constitucionales.

Es dada en la Sala de Sesiones del Honorable Congreso
Nacional, a los nueve dias del mes de julio de mil novecientos
noventa afios.

Por tanto, la promulgo para que se tenga y cumpla como Ley de
la Republica.

Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz, a los veinte dias
del mes de julio de mil novecientos noventa afios.
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