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TEORIA DE ELITES Y SISTEMA
DE PARTIDOS POLITICOS

INTRODUCCION.

Toda unidad de analisis tiene una complejidad de
conceptualizaciones, debido al punto de vista desde el
cual visualizan diferentes autores, cuya
internalizacidén sirve de informacidn bdsica para una

tecrizacidn propia.

Este tema serd desarrollado considerando todos los
hechos suscitados en las diferentes épocas de 1la
humanidad, asimismo en el orden espacial el estudio
abarca la formacidn de las ELITES Y SISTEMAS POLITICOS
en paises Europeos, EE.UU., América Latina v

finalmente un andlisis a nivel Nacional.

Durante el desarrollo se enfocard el origen de las
élites politicas, mediante un estudio retrospectivo de
las primeras culturas, particularmente de 1la
civilizacidn BABILONICA, guienes fueron los primerocs
en elaborar una teorizacidn de cardcter juridico, que
dio lugar a la conformacidén de una clase politica de
poder, gque en la actualidad se denomina como " ELITE
POLITICA", asimismo Grecia y ROMA con la formacidn y
educacidn de una ELITE CULTURAL con lineamentos
democrdticos, los mismos gue sirvieron de base para la
teorizacidn de las diferentes corrientes metodoldgicas
gue influyeron en la organizacidén de los sistemas

politicos a nivel mundial.

Posteriormente se conceptualizard las diferentes

categorias politicas relacionadas al tema, como



también un andlisis a nivel Internacional y Nacional
de la Teoria de Elites y sistemas de partidos
politicos, asimismo sobre la actual crisis vy
convulsién social que vive nuestro pais debido a 1la
Ingobernabilidad, la falta de legitimidad vy
representatividad del sistema de partidos politicos 1%
lo gque es peor adn la corrupcidn incrustada en todo el
sistema, cuyo origen es el SINCRETISMO SOCIAL de
nuestro pais, haciendo gue se pierda la funcionalidad
de cada uno de los partidos politicos, causa para la
emigracién de nuestros conciudadanos a otros paises
por la falta de confiabilidad y desempleo poniendo en
riesgo el desarrollo del sistema Democratico en

nuestro pais.

Finalmente se realizard una propuesta que constituird
un valioso aporte a la clase politica y al ciudadano
comln, para evitar un colapso Yy un retroceso de

nuestra actual forma de CGobierno.



CAPITULO I

ORIGEN DE LAS ELITES POLITICAS Y PERIODICIDAD DEL
PENSAMIENTO POLITICO

Se considera que el término de "TEORIA DE ELITES", es
una conceptualizacién nueva cuya utilizacién por
primera vez se le atribuye a Gaetano Mosca, el mismo
que considera que para que exista un mejor Gobierno es
necesaria la presencia de una minoria organizada o
clase politica gque detente el poder.

Pero su verdadero origen se encuentra en las primeras
civilizaciones de la Humanidad, particularmente en
Babilonia (1750 A.C.}), donde se elabord una
teorizacidn de cardcter juridico que iria a establecer
una estructura politica en beneficio del bienestar y
proteccidn social al niflo y la mujer, mediante el
"Codigo de Hamurabi" que fue el que rigié el orden
legal en muchas ciudades y dio lugar a la conformacién
de una clase politica de poder que era la que hacia
cumplir las decisiones politicas del rey, esta
minoria organizada a la que hoy se denomina como
"ELITE POLITICA", tuvo una funcionalidad rudimentaria
hasta la fundacidn de las nuevas ciudades como Roma,
Grecia y Atenas (500 afios AC), las mismas que
establecieron su propia politica, apoyados en la nueva
conceptualizacidn filoséfica de Platén y Aristdteles

quienes fueron los que estructuraron y conformaron una

" ELITE CULTURAL", tomando a 1la politica como
sapiencia o sofocracia, para conformar una REPUBLICA
0O CIUDAD -  ESTADO, con lineamentos para el

establecimiento de una forma de gobierno llamada
Democracia, que no contempld la funcionalidad real del

aparato politico, sino el "Deber ser" del sistema.
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El pensamiento politico de acuerdo a la periodicidad,
se incrementa paulatinamente tomando en cuenta los
puntos de inflexidén que se menciona y uno de ellos es
el que cambia la direccidén politica en el siglo XVI
con el descubrimientc de nuevas tierras por Espafia v
Portugal, asimismo por la Reforma contra los abusos y
desmanes de la Iglesia Catdélica, se produce el
protestantismo con Luterc y Calvino y el periode del
Renacimiento y la Ilustracidén, cuycs hechos dieron
lugar a la fermacidn de una nueva clase de poder
politice llamada "BURGUESIA" gue constituifia la "ELITE
ECONOMICA" con poder de decisidén en la administracién
de los Estados, en este periodo se toma a la politica
como historicisme, hasta la revolucién Francesa (1789)
e industrial, hechos que legalizan por primera vez a
través del " Contrato Social" la ocupacidén de cargos
en la administracién pidblica de los considerades hasta
esa épcca "plebe", a partir de esta época se considera
a la politica como Tecnicismo y se establece teorias
politicas como el Racionalismo corriente metodoldgica
fundada por Renatc Descartes, la misma gue introduce
el método cartesiano en las ciencias sociales dando
lugar al ‘"cogito", "PIENSO Y LUEGO EXISTQ", cuyo
centro de existencia es la "RAZON", asimismo Kant con
la " Critica de la razdn pura" establece el Idealismo.
El materialismo Dialéctico con la tesis, antitesis vy
sintesis, cuyo exponente fue Hegel. El materialismo
HistSrico conceptualizado por Karl Marx, quién tuvo
que investigar 20 afios en Inglaterra la economia de
ese pais (Este periodo es llamado Laguna
Epistemoldgica), para luego introducir en su doctrina,
con lo que obtuvo una cientificidad de su pensamiento
politico, posteriormente base para el comunismo. EL
positivismo con Augusto Comte con un método inductivo,

basado en hechos y datos estadisticos verificables, el
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funcionalismo con la interaccién de los elementos y el
sistema y finalmente el método sistémico con sus
representantes David Easton y Talkons Parsons, que
constituyo un equilibrio social de los subsistemas Yy
el gistema, frente a las tensiones. Todos estos
pensamientos politicos influyeron para la organizacién
de los sistemas politicos en el mundo entero,
actualmente se esta difundiendo el método holistico
que conceptualiza una nueva categoria politica en el
marco de la globalizacién, como otra etapa en el
desarrollo de la fase Imperialista del Capitalismo, en

el cual tiene sus caracteristicas especificas.

COMO ENTENDER LA TEORIA DE ELITES PARTIDOS POLITICOS,
GOBERNABILIDAD Y SUPREMACIA DE PODER DEL GOBIERNO. -

Existen dos clases de personas: la de los gobernantes
Y la de los gobernados, la primera que siempre es la
menos nnumerosa desempefia todas lzs funciones
politicas, meonopoliza el poder y disfruta de 1las
ventajas que van unidas a €1. La sequnda mas numercsa
es dirigida y regulada por la primera de una manera
més o menos legal o bien de un mode mi3s o menos
arbitraric y violento, y recibe de ella, al menos
aparentemente los medios materiales de subsistencia vy
de los 1indispensables para la vitalidad de 1la

organizacién politica.

En todo organisme peolitico hay siempre alguien que
estd en la cumbre de la jerarquia de la clase politica
Y que dirige el llamado timén del Estadc, hay un
primer ministro o primer mayordomo de palacio que
tiene un poeder efective superior al del propic

soberano, o que en lugar del presidente elegido,



gobierna el politico influyente que lo ha hecho
elegir.

La presidn proveniente del descontento de la masa de
gobernados y las pasiones que la agitan, pueden
ejercer cierta influencia sobre la direccidén de 1la
clase politica. Pero el hombre que es jefe de Estado
no podria gobernar sin el apoyo de una clase dirigente

que hiciera cumplir y respetar sus ordenes.

Lo que constituye la verdadera superioridad de la
clase politica es la preponderancia que tiene su
diversa constitucién en la determinacién del tipo
pelitico. S8i es claramente admisible que un solo
individuo no puede comandar a una masa sin que exista
una minoria que lo sostenga, es mds facil postular un
cambio, como un hecho constante y natural, que las
minorias mandan a las mayorias y no estas a aquellas,
es forzoso el predominio de una minoria organizada
sobre la mayoria desorganizada, ésta se halla

organizada precisamente porque es minoria.

Cien que actlen concertadamente y con inteligencia
triunfardn sobre mil tomados uno a uno y gue no estén
de acuerdo. Pero ademds de la enorme ventaja que da la
organizacion, las minorias gobernantes estén
constituidas por 1o comin, de manera que 1los
individuos que las componen se distinguen de la masa
de los gobernados por algunas cualidades gque les
otorgan cierta superioridad material e intelectual y
hasta moral © bien son los herederos de quienes tenian

estas cualidades.

Una vez realizada la explicacidén de ambas clases,

ocurrird gue asi como el poder politico produjo la
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rigueza, la riqueza a su vez producird el poder. En
una sociedad va bastante madura, cuyas fuerzas

individuales estén limitadas por la fuerza colectiva,
si por un lado los poderosos son por lo general los
ricos, por otro basta ser rico para convertirse en
poderoso.

Debemos recordar que en todos los pafses del mundo,
los ricos siempre adguieren més facilmente que los
pobres otros medios de influencia social, como serian
la notoriedad, 1a gran cultura, los conocimientos
especializados, los grados elevados en la jerarquia

eclesidstica administrativa y militar.

Por teoria de las élites o elitista se entiende la
teoria que afirma gue en toda sociedad una minoria de
siempre es la Unica que detenta el poder en sus
diversas formas, frente a una mayor que carece de &l1.
En toda sociedad el poder politico o sea el poder de
tomar vy de imponer, a(n recurriendo en faltima
instancia a la fuerza, decisiones valederas para tecdos
los miembros de grupo, le pertenece siempre a un

circulo restringido de personas.

Existen por tanto dos clases de personas: la de los
gobernantes la de los gobernados, la primera es gue es
menos numerosa y cumple todas las funciones politicas,
monopcliza el poder goza de las ventajas que los
acompafian, en tante que la segunda y mis numerosa,
estd dirigida y regida de un modc m&s o menos legal o

mas o mencs arbitrario y violento que la primera.

En toda sociedad hay una clase "superior" vy gue
generalmente detenta el poder politico y el econémico,
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2 la que se le dio nombre de nM"aristocracia" o
"elite".

Que toda sociedad estuviera dividida entre gobernantes
y gobernados y los gokernantes fueran una minoria, era
una tesis no ciertamente nueva, comin a todeos los
escritores que habian compartide una concepcidn
realista de la politica.

Estado es el aparato o la maquina estatal de que se
sirve la clase politica comoc instrumento para la
realizacidn de sus propios fines. De acuerdo con esta
caracteristica la teoria de la clase politica se llama
habitualmente también "teoria de minoria organizada"

0 "teoria de la clase politica".

La elite estd conformada por individuos que por el
hecho de ocupar los grados superiores de la riqueza y
el poder constituyen la c¢lase o minoria organizada
propiamente politica aristocratica. La teoria de las
€lites se va imponiendo poco a poco por su valor
explicativo y es cada vez méds acogida como una teoria

histéricamente correcta.

La estructura de los partidos politicos se caracteriza

per su heterogeneidad.

En Cuantoc a las caracteristicas de 1los partidos
podemos mencionar Jque estos son bastante
independientes unos de otros, generalmente
descentralizados no tratan de multiplicar sus
miembros, si no méds bien de agrupar perscnalidades, su
actividad esta orientada totalmente hacia las
elecciones y las combinaciones parlamentarias, gu

armazén administrativo es embriocnarioc y su direccidn
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sigue estando ampliamente en manos de los diputados y
presenta una forma individual muy marcada, el poder
real pertenece a tal o cual grupo formado alrededor de
un lider parlamentario y la vida del partido reside en
la rivalidad de estos pequefiog grupos, donde la
acdhesién se basa mds bien en el interés por 1la
costumbre,

Encontramos dentro del partido funcionarios
permanentes que tienden naturalmente a formar una
clase y alcanzar cierta autoridad, desarrollando
gérmenes de burocracia {consejos, oficinas,
secretarias, comités congreso y otros), Tienen en
comin una centralizacién muy aguda, un gsistema de
enlace verticales, una separacidn rigurosa entre los
elementos de base, asegura una disciplina muy estricta
y tiene wuna direccidn que 1reposa en métodos

autocréticos (designacién por la cima cooptacién}.

Su verdadera accidn esta situada en el terreno de una
propaganda y una agitacidn incesante, empleando
métodos directos y a veces viglentos. No admite la
distincidon de la vida plblica y la vida privada sino
que pretende regentar esta igual que agquella. El
partido desarrolla en sus miembros una adhesién
irracional fundada en mitos y c¢reencias de naturaleza
religiosa, wunida asi la fe de una iglesia a la

disciplina de un ejército.

Cada partido tiene su propia estructura que no se
parece a la de los demds. A pesar de todo pueden
distinguirse cuatro grandes tipos de elementos de base
a los qgue se pueden relacionar la mayoria de los
partidos existentes: el comité, la seccidn, la célula

y la milicia.



El comité se define en primer lugar por su caricter
limitado, no re(ine mas que un pequefio numeroc de
miembros, sin tratar de aumentarlos, no desarrolla
ninguna propaganda con vista a extender su
reclutamiento. Es también un grupo cerrado, no entra
quien gquiere no se penetra alli, sino mediante una

designacidn formal.

La actividad del comité es estacional: alcanza el
maximo en época de elecclones, para reducirse
considerablemente en el intervalo de los mismos, es
decir el comité nace para una campafia electoral y
muere con ella.

El término seccidn designa, en si, a un elemento de
base menos descentralizado que el comité: Una seccibn
no es mias que una parte de un todo. La seccidén trata
de buscar miembrog, de multiplicar su nGmero de
engrosar sus efectivos, no desdefla la calidad pero la
cantidad le 1importa antes gue nada. La seccidn
entonces busca guardar un constante contacto con las

masas.

La célula por su parte descansa en una base
profesional, retne todos los miembros del partide gue
tienen un mismc lugar de trabajo, conformadoc asi:
células de fabrica, de taller, de oficina, de
administracién. Por el nimero de sus miembros la
célula es un grupo mids peqguefic que la seccidn, y ne

debe alcanzar jamds al centenar.

La milicia es una especie de ejército privade de los
partidos cuyos miembros estan organizades militarmente
sometides, a la wmisma disciplina vy al mismo

entrenamiento que los soldados, revestido como ellos
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de uniformes e insignias, capaces como ellos de
desfilar en orden arménico, precedidos de misica y
banderas aptos como ellos para combatir a un
adversario per las armas y la lucha fisica, pero sus
miembros siguen siendo civiles. No son movilizados
permanentemente, solo estdn sujetocs a reuniones
ejercicios muy frecuentes, pero deben estar listos

siempre, a disposicidén de sus jefes.

El término partido empezd a utilizarse, sustituyendo
gradualmente al término derogatoric de faccién. La
transicién de la faccidén al partido fue lenta vy
tortuosa tanto en la esfera de las ideas come en la de
los hechos, el términoc partide no es en si migmo

odicsc, el términe faccién siempre lo es.

Que el término de faccidn fuera odicso no es necesario
demostrar. En términos epistemolégicos y semdnticos,
faccidn y partidc no tienen mas antiguoc y mas
establecido, se deriva del verbo latino facere "hacer,
actuar" y la palabra factio, pronto llega a indicar,
para los autores que escriben en latin, un grupo
politico dedicado a un facere perturbadoer vy nocivo, a
actos siniestros. La palabra partido se deriva también
del latin, del verbo "partire" que significa dividir,
sin embargo no entra en ninguna forma significativa
en el vocabularioc de la politica hasta el siglo XVII.
O sea que la palabra no es, en y por si misma un
terminc dercgatorio: es una imagen analitica. Sin
embarge el término parte habia perdido hacia mucho
tiempo su connotacién inicial, interviene en el
francés "partager", que significa compartir, al igual
que en el inglés partaking o partuesrship vy

participation.
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Cuando la palabra parte se convierte en partido,
disponemos pues, de un término gue esti sometido a dos
atracciones semdnticas opuestas: por un lado parte de
la derivacidén de partire, dividir y por otra la
asociacidén c¢on participar y en consecuencia con

compartir.

Bolingbroke era adversario de los partidos politicos,
indicando que el gobierno de loas partidos termina
siempre en el gobierno de las facciones, porgue los
partidos surgen de las pasiones y de los interese y no
de la razén y de la equidad.

Burke . nos da una definicidén de o gue es partido
politico, mencionando gue: un partido politico es un
cuerpo de hombres unidos para promover mediante su
labor conjunta, el interés nacional sobre la base de
algln principio particular acerca del cual todos estan
de acuerdo. Los fines requieren medios, y los partidos
son los medios adecuados para permitir a esos hombres
poner en ejecucidn sus planes comunes, con todo el

poder y toda la autoridad del Estado.

El partido politico es una unidad significativa de
analisis, y para estudiarlo se observa sus
sub_unidades. Tiene una estructura de autoridad, un
proceso representativo, un sistema electoral y otros
procesos para reclutar dirigentes, definir objetivos
Y resolver conflictos internos del sistema,
naturalmente el estudio de 1la estructura de su
organizacidn, tiene que ver con la cuestidén de la
democracia, pues un proceso democrdtico requiere unas
reestructuras determinadas y no otras.

12



Cualquiera que sea la digposicidn orgdnica, un partido
es una suma de individucs que forman constelaciones de
grupos rivales. El partido mismc es por dentroc un
sistema por tanto, resultd correcto decir que tiene
sub unidades. Conforme a la divisién preliminar, se
explora de una modec £fructifero la anatomia de los
partideos en cuatro dimensiones: de organizacién, de

motivacidn, idecldgica, de izquierda y de derecha.

Resulta pertinente indicar que el partido esta
integrado por sub_unidades que mantiene su propia red
de lealtades, celebran sus congresos buscan dinerc y
disponen de prensa y de portavoces, dando cuenta de su
organizacidn general . El principal motivo para ello

es el contagio: la organizacidn engendra organizacién.

La principal dificultad en la dimensién es el
camuflaje, es decir una £raccidén por interés no se
declara tal no dice que es un grupo gue manicbra por
el poder o el botin, por obtener cargos o emolumentos.
Hay muchas recetas para disimular los motivos

verdadereos.

Entre otras cosas la ideologia es una gran fuerza
motivadora y resulta en el mundo de hoy un camuflaje
muy Gtil y eficaz. El continuc ideoldgico va desde el
extremo del fanatismo y del 1ldgico v la posesidén de
principios orientados hacia el futuro, hasta el
extremo opuestc del practicismo y el pragmatismo

absoluto.

En la dltima dimensidén, el término "tendencia" es el
que nos brinda una aproximacidn del partido hacia la
izquierda o derecha. Conforme a la clausula (izquierda

y derecha}, tal como se percibe, resulta Gtil vy
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correcto identificar tanto a los partidos como a las
unidades que constituyen si sgon: izquierditas,

centristas o derechistas.

Para definir lo que es gobernabilidad, por lo general
se usa con mas frecuencia el término opuesto de
ingobernabilidad, entendida como crisis de

gobernabilidad a la incapacidad de los gobernantes.

La ingobernabilidad es atribuida a la sobrecarga de
demandas, su debilidad principal estd en la falta de
integracidn, en el plano analitico, de dos componentes
fundamentales: capacidad y recursos de gobiernos vy
gobernantes por un lado y demandas, apoyo y recursos
de los ciudadanos y grupos socilales por el otro. La
gobernabilidad y la ingobernabilidad son procesos en
curso, relaciones complejas ante los componentes de un

sistema politico.

La ingobernabilidad es el producto de una sobre carga
de demandas a las que el estado responde con la
expansion de sus servicios y de su intervencién, pero
que provoca inevitablemente una crisis fiscal. En esta
caso ingobernabilidad se considera equivalente a

crisis fiscal del estado.

La ingobernabilidad no es solamente ni principalmente
un problema de acumulacidn y distribucién de 1los
recursos, bienes y servicios a los ciudadanos, sino
mas bien un problema de naturaleza politica: el de la
autonomia, complejidad, cohesidén y legitimidad de las
instituciones. La gobernabilidad de una democracia
depende de la relacidn entre la autoridad de las
instituciones de gobierno y la fuerza de las

instituciones de oposicidén. La ingobernabilidad es el
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producto conjunto de una c¢risis de gestién
administrativa del sistema y de una crisis de apoyo
politico de los ciudadanos a las autoridades, a los
gobiernos.

Las caracteristicas atribuidas al fendémeno actual de
ingobernabilidad no son elementos absolutamente
nueves: crisis fical de los estados, falta ge
institucionalizacién de las organizaciones y de los
procesos politicos, colapso de aparatos
administrativos y falta de legitimidad de las
estructuras politicas se han producido en todo tiempo
y lugar, y frecuentemente han llevadec a revoluciones,

guerras civiles y golpes de estado.

En primer lugar pueden incidir en la eficacia del
gobierno, o sea en su capacidad para alcanzar los
objetivos prometidos vy mantener la fe en los
compromisos, en segunde lugar incluye el consenso de
los ciudadanos, o© sea su disposicién a obedecer
espontdneamente las leyes y directivas del gobierno
aungue esta vayan en contra d4de sus intereses

contingentes.

En una primera aproximacidén, se puede definir el
gobiernoc como: el conjunto de personas gue ejercen el
poder politico, © sea gue determinan la orientacién
politica de una cierta sociedad. El término gobierno
estd asociado normalmente a la nocién del estado, en
consecuencia con la expresién gobernantes se entiende
el conjunto de las personas gue gobiernan el estado y
con la de gobernados el conjunto de personas que estdan
sujetas al poder de gobilierno en un A&rea estatal.
Ademds de ello el término gobiernc hace referencia al

conjunto de los 6rgancs a los que institucionalmente
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les estd confiado el ejercicio del poder, es decir
incluye también a las instituciones estatales que
llevan a cabo la organizacidn politica de la sociedad
Y que en su conjunto constituyen lo que de ordinario

se define como régimen politico.

El significado que la palabra gobierno tiene en los
idiomas latinos, difiere de la palabra goovernment que
tiene en los paises anglosajones también se asimila
con otros términos usados en el idioma inglés como
cabinet en Inglaterra vy administration en los
Estados Unidos.

Alin cuando el estado es un tipo de organizacién
politica relativamente reciente (su origen se sitda a
principios del siglo XVI), la formacién del gobierno
se remota a una fase histdérica muy anterior.

Por ejemplo, la ciudad-estado y el imperio feudal son
formas preestatales de organizacién politica en las
que se puede encontrar un poder de gobierno. El poder
de gobierno no es solo el resultado de elementos
determinantes propios de la comunidad, sino también de
una necesidad externa ya que el mundo siempre ha
estado (y todavia lo estd) politicamente dividido y
dominado por la anarquia internacional y cada gobierno
debe prever la defensa, de los ataques de otras

comunidades politicas.

La supremacia del gobiernc sobre los demé&s centros o
instituciones que operan en el seno de la sociedad
esta garantizada por la tendencia de monopolizar el
uso de la fuerza, aspecto indudablemente tipico del
estado moderno. El uso de la fuerza o la amenaza de

recurrir a ella a sido siempre el medio especifico gue
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tan tenido las autoridades del gobierno a su

disposicién para garantizar la supremacia del poder.

SISTEMAS POLITICOS Y ANALISIS SISTEMICO DE LA
POLITICA.-

El estudio de la actividad que los sistemas pclitices
despliegan en su ambiente social y en el internacicnal
representan en cierto mode una novedad en teoria
politica. Platén y Aristételes estudiaron el
funcionamiento de los sistemas y centraron su atencién
en el "deber ser" del sistema, mds que en su
funcionamiento real y estableciercn por ejemplo formas
de gobierno legitimas e ilegitimas. La tecria politica
liberal clésica, defendié la tesis de que "el mejor
gcbierno es el gque mencs gobierna" y con ello
postulaban un sistema politico que se limitara a
mantener el orden imprescindiblemente en una scociedad
y a defender la nacidén. E1 enfogue basade en las
capacidades de funcionamiento del sistema es un tema
de investigacidn empirica. No es correcto decir que
los sistemas democraticos siguen una linea determinada
de politica nacional e internacional, sabemos gque
algunas democracias han desarrecllado politicas de
bienestar y nacionalizacidén econémica, en tanto que
otras han seguidc manteniendo una 1linea de no

intervencidén en la vida econdmica y social.

La posibilidad de lograr precisidén nos ayuda también
a hacer examenes comparativos, para el anédlisis de la
ética y los beneficios de los diferentes tipos de
sistemas politicos. La preocupacién fundamental de
muchos andlisis politicos es gue siempre se tiende a
generalizar aspectos sobre la dimensidn politica y su

desempefic.

17



El sistema politico tiene diversas maneras de explotar
recursos materiales y humanos del ambito nacional e
internacional, su capacidad de obtener tales recursos
limita o amplia las posibilidades de lograr distintos

finegs del sistema y la sociedad.

En primer lugar hay que considerar la cantidad de
recursos procedente de diversos niveles (nacional,
provincial, y local), que el gobierno puede utilizar.
Los sisgstemas politicos también ejercen control sobre
la capacidad de emplear la coaccidn fisica y legitima
para controlar la conducta.

El sistema politico tiene la capacidad de asignar
bienes servicios, honores, estatus y oportunidades de
diversas clases a los individuos y grupos integrantes
de la sociedad. Es pues la capacidad del sistema
politico distribuir y dispensar de beneficios a los

individuos y los grupos.

Recordamos que la palabra "gobierno" proviene de una
raiz griega que se refiere al arte del timonel, el
mismo concepto bdsico se refleja en el doble
significado de la palabra moderna governor ( gobernador
y regulados en castellano), es decir una persona
encargada del control administrativo de wuna unidad
politica. Si observamos mas de cerca no optamos que
existe en verdad cierta similitud bdsica entre el
gobierno o autogobierno de los barcos o maquinas y el
gobierno de las organizaciones humanas. Timonear un
barco implica guiar el futuro comportamiento de la
nave sobre la base de informacidn respecto de la
marcha previa y de la oposicidn actual de ese barco en
relacidén con algin derrotero, objetivo © blanco

eterncs.
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En tales casos el paso siguiente en el comportamiento
del sistema debe guiarse, en parte, por la informacién

relativa a su funcionamiento en el pasado.

Este control de una maguina sobre la base de su
funcionamiento real y no de su funcionamiento
esperado, se conoce como retroalimentacidn, e implica
miembros sgensoriales impulsados por miembros motores
que desempefian la funcidn de relatores o monitores, es

decir, de elementos que indican un funcionamiento.

1. La carga de informacidn: es decir la magnitud y
velocidad de los cambios en la posicidn del
blanco en relacidn con el sistema de bisgqueda de

objetivos.

2, El retardo en la respuesta del sistema: es decir
el lapso que transcurre entre la recepcidn de
informacidn concerniente a la posicién de 1lo
estatico y la ejecucidn del paso correspondiente
en el comportamiento de bisqueda de objetivos por

parte del sistema.

3. El promedio en cada paso correctivo dado por el
sistema: es decir el monto resultante de cambio

real en el comportamiento.

4. La guia o anticipacidn: esg decir la distancia que
media entre la posicibén exactamente pronosticada
del blanco en movimiento y la posicidén real de la

cual se recibieron las ultimas sefilales.

Cada orientacidn tedrica plantea una serie de
diferenciales problemas, proporciocna vastos aspectos

diverseos y en consecuencia posibilita que teorias
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alternativas y aln competitivas presten simulténea y
pareja utilidad, aunque a menudc para fines totalmente
distintos.

La premisa fundamental de que la vida politica puede
considerarse como sistema de conducta puede inferirge
de que el sistema politico es su principal y més
grosera unidad de andlisis. Asi se aplica a veces el
rotulo de "analisis sistematico" a numerosos modos de
analisis, como la teoria de juegos, la investigacién
funcional o la teoria desequilibrio.

La idea misma del sistema se ha popularizado en la
ultima década que los enfoques mds desiguales trataron

de cobijarse y ser refrendados por ella.

El sistema es Gtil para considerar la vida politica
como sistema de conducta, su ambiente se lo puede
distinguir porque estd abierto a influencias
procedentes de é&l, tiene variaciones gque se producen
en las estructuras y procesos gue se pueden
interpretar como provecho como constructivos vy
positivos (respuesta), ello es Util para hacer frente
a una tensidn que procede de fuentes ambientales como
internas. Esta capacidad de una sistema para subsistir
frente a una tensidn es funcidn de la presencia y

naturaleza de informacidn.

El an&dlisis sistemdtico arranca en general de 1la
concepcidn de la vida politica como un conjunto
delimitadoc de interacciones, enclavado en otros
sistemas sociales y rodeados por ellos, y a cuya
influencia estéd constantemente expuesto. Por tanto
resulta Gtil interpretar los fendmenos politicos como

constitutivos de una sistema abierto que debe abordar
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los problemas generados por su exposicién a las
influencias procedentes de su ambiente. Para que
subsista es preciso que consiga retroalmientarse en
grado suficiente de sus realizaciones pasadas Yy que
Puede tomar medidas para reqular su conducta futura,
dicha regulacién exigird tal vez la adaptacidn simple
a un medio cambiante segln las metas fijadas, pero
también modificar metas antiguas o transformarlas por
entero. Visto desde esta perspectiva, el analigis
sistemdtico de la vida politica demuestra mucha
sensibilidad, gracias a los cuales el sistema politico

pude enfrentar las diversas tensiones que sufre.

A grandes rasgos podemos indicar que el funcionamiento
de un sistema politico sugiere que: lo que sucede en
el ambiente afecta al sistema a través de 1las
influencias que se mueven hacia &1, mediante sus
éstructuras y procesos, €l sistema opera entonces
sobre estos insumos de modo tal que los convierte en
productos, o sea toma decisiones politicas. Los
productos vuelven a los sistemas del ambiente o en
muchos casos al sistema mismo directamente y sin
intermediarios. Se observa una gran diversidad de
transacciones en el sistema politico, éstas se
presentan de modo tal que se introducen en el sistema,

en forma sumaria como demandas y apoyo.

El intercambio y reciprocidad de relaciones entre el
sistema y su ambiente, indica o muestra el flujo de
los productos hacia los sistemas ambientales, esto
revela claramente que 1los insumos del ambiente son en

realidad iguales a los productos del sistema politico.

Hay también wun flujo continuo de influencias o

productos del sistema politico hacia los ambientales
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Y & través de ellos, al modificar el comportamiento de
los ambientes, los productos influyen en la préxima
ronda de efectos (insumos), que retornan del ambiente
al sistema politico, asi podemos identificar el
circulo continuo de retroalimentacién.

Lo mencionado revela que a fin de cuentas, en forma
mas elemental un sistema politico no es mds que un
medio para convertir en productos ciertas clases de
insumos, estos son al menos un Gtil punto de partida.
para comenzar a tocar las complejidades de la vida
politica.

El andlisis demostrd que si queremos averiguar que
ocurre en un sistema politico, debemos considerar por
separados dos clases de hechos: Una representativa de
los factores que entran en juege, vinculados a
cualquier aumentoc amenazador del volumen de demandas
0 de las disminucién de apoyo. Y otra de las repuestas

particulares de un sistema.

Cuando un sistema no logra atenuar adecuadamente la
tensidn, puede ser destruido.

El estudio del sistema politico constituye por primera
vez una adhesidn a los amplios y esenciales requisitos
del conocimiento cientifico; buscar criterios que
dentro del marco cientifico, permitan al investigador
probar la relevancia de los datos empiricos, y al
mismo tiempo ofrezcan alguna esperanza de facilitar la

comprensién de los fendmenos que los preocupan.

Talkonsg Parsons, propone una sistematizacidn de los
elementos, llamados sub-sistemas que interactudn entre
si mediante un proceso. HOMEOSTATICO que produce el
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equilibrio del sistema, con el siguiente principio: la
respuesta gque acttia bajo una tensidén afecta a un
elemento que mediante la homeostasis, se reduce de
elemento a elemento hasta que no afecte al sistema™.
Asimismo hace referencia a "los imperativos de 1la
accién" como caracteristicas funcionales de un
sistema, como: El mantenimiento de pautas, el logro de
fines, la adaptacidén y la integracién, cada uno de
ellos dentro del sistema cultural, social, y politico,
que actldan como reguladores constitucionales que
canalizan los insumos y demandas para luego con un
apoyo general o difuso conseguir convertir en
respuestas o producto, facilitando la anulacidn de las

tensiones.
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CAPITULO II

EL ESTADO Y SU CONSTITUCION POLITICA, EQUILIBRIO
SOCIAL Y BUROCRACIA EN LOS PARTIDOS POLITICOS.-

La concepcién mds simple del estado es que constituye
una asignacién numerosa de personas organizadas
juridicamente Y politicamente para realizar
finalidades comunes orientadas a su bienestar, a su
comodidad, a su progreso y a su nivel uniforme de
cultura. Sin embargo desde una visidn Marxista el
estado es de actuacién y de finalidad unilaterales, no
para crear condiciones de justicia y de bondad para
todos los miembros de la sociedad, sino solamente para
los de las clases sociales dominantes, mientras que
las clases dominadags, se encuentran en condicidn de

sumisidn, abandono e inferioridad.

Como el estado es asociacidédn humana, posee la
caracteristica genérica de toda clase de asociaciones
piblicas o privadas acabando precisamente en
finalidades de provecho comin y que interesen por
tanto a todos sus miembros. Por consiguiente todos los
habitantes de una pais son miembros de estado, Sin
distincién de sexo, edad, nacionalidad ni religién y
tienen, que participar en las actividades sociales
aungue no sean éstas propiamente politicas. Poxr esa
circunstancia tal ccmo ocurre en cualquier sociedad,
sus integrantes tienen el derecho que también es deber

de conocer la sociedad a la gque pertenecen.
Cual es su estructura y su constitucidn, cuales sus

actividades o funciones y sobre todo, que propésitos

y objetivos debe realizar.
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Esto mismo ocurre con el estado que es le mayor de las
sociedades a las gque pertenece y organiza el hombre,
tal como 1o dicen precisamente los tedricos politicos.
S1 es necesaric que toda persona conozca y esté
plenamente enterada de cualquier asociacién, por
insignificante que sea, a la que esti adherida o de la
que es integrante, con mucha razén debe conocer por lo
menos los fundamenteos de lo que es el Estado.

Este conocimiento es una necesidad imprescindible en
estos tiempos el estado, ya se habia mencicnado, no es
sino la agrupacidén de numerosas familias que posee
comunidad de intereses, comunidad de lenguaje,
comunidad de territorio, comunidad de cultura de
economia, pero que la conducta colectiva estd sometida
a las regencias de leyes y autoridades obligatorias,
cuya caracteristica fundamental es que posesn
capacidad de coaccién o sea el empleo de la fuerza
piblica para lograr la cobediencia cbligatoria de todos
log miembros de esta sociedad. Nadie puede escapar a
su inclusién dentro del Estado ni siquiera sectores de
"salvajes" no civilizados pues habitan en el
territorio perteneciente a un determinado estado y

forman parte de este.

Todo ordenamiento Estatal ha tenido siempre un
complejo de principios organizativos propio que lo

caracteriza y distingue de otros.

Pero solo en tiempos relativamente recientes se ha
difundido y consolidadoe la conviccidén de que éstos
principicos deben ser concentrades en un documento
formal llamado constitucidn.
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Las primeras constituciones fueron introducidas en el
marco de un proceso de limitacién y fragmentacidn del
poder abscluto tal como sge habia afirmade en las
monarquias.

Por ello, todavia hoy al propic concepto de
constitucién se lo considera a menudo coincidente con
el peder politico repartido entre variocs &rganos
constitucicnales de modo gque se recgonozca a 1os
ciudadanocs, ademds de una serie de derechos a
fundamentales, garantias idfneas contra abusos por los

titulares de los &rganos del poder politico.

Este concepto de constitucidn como garantia de las
libertades fundamentales, tuvo razdén de ser hasta que
el modelo de los ordenamientos politicos se imprima
prevalentemente en las concepciones propias del estado
liberal, primerc en su versidn oligarquica y después
en la democratica.

Ciertamente la constitucidn es una garantia profunda
del ordenamientc juridico y politico de una sociedad.
Es el armazdn normativo gue da origen al estado
mocdernc.

Fijdndose en el origen de las constituciones, se puede
indicar gque éstos tienen sus particularidades en el
desarrcllo histérico, ligado a las caracteristicas
econdmicas, sociales y culturaleg muy distintas unas

de otras.

NG se puede pensar en la posibilidad de gque las
constituciones tuvieran un desarrollo autdénome a la
humanidad y al problema del poder politico, sge trata

de un hilo conductor que corre a lo largo de toda la
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historia y cuya importancia para la comprensién de sus
sociedades organizadas en Estado es vital.

Las constituciones buscan equilibrios que hagan
estables y armonicen las relaciones sociales, y estuvo
ligada a particularidades ideolégicas tales como el
liberalismo, el nacicnalismo, el socialismo Yy ctros
surgidos como teorizacidn que buscaron plasmarse en la
censtitucidn. Uno de los principales objetivos que se
propone Parete, es estudiar el equilibrio social, es
decir los sistemas de condiciones y casos, asi como

los movimientos reales y los movimientos virtuales.

Para lograr este objetive el autor utiliza el método
légico experimental, porque cree que solo usando este
método se puede tener conocimiento sociolégicos
vdlidos y cientificos. El método légico experimental,
parte de la observacidn y de la inferencia 1égica, de
la observacidén controlada (experiencia) y de 1la

induccidn légica.

Todo el sistema social estd conformade por
comportamientos a-logicos pero deben ser estudiados
légicamente. En su teoria del comportamiento comienza
conn una decisiva distincidén de los comportamientos
humancs: comportamiento 1dgico y comportamiento no
légice o a-1l6gico, entendiendo por comportamiento
16gico a aquella accidn humana en la cual hay un lazo

légico entre medios y fines.

Y el comportamiento no 1ldgico son agquellas acciones
humanas en las gue no estan encadenadas 18gicamente el
medic v el fin, es decir estas acciones estan fundadas

en sentimientos instintos, impulsos y otros.
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El sistema social responde a una realidad empirica,
bastante cuantificable matemdtico y formal. En toda
sociedad hay una serie de elementos necesarios, sin

los c¢uales no se podria concebir una sociedad

determinada:

1. Elementos geograficos: Clima, Temperatura,
territerio.

2. Otras sociedades con las que se vincula, toma

contacto y se incluye mutuamente.

3. Elementos de tipo interno de la misma socciedad:

las razas, etnias clases sociales.

4, Sistema de controles sociales (superestructura
juridico politico) .

Toda la sociedad se diria estd dividida entre los que
gobiernan y los que no gobiernan, entre las elites y
las masas, Elites y masas estdn unidas funcionalmente

de tal medo que determinan la estructura.

El concepto de elite definido de una manera curiosa
como: el conjunto que en cierta medida es de los
mejores o de los selectos o de los cualitativamente
definidos. Estos son minorias selectas que tienden a

mantenerse, afirmarse y a conservarse en el poder.

Es preciso entender de que modo se han cruzade la
biografia y la historia para trazar el cursoc de 1la
politica, pues cada época elige y forma sus politicas
asi come la imagen gque debe prevalecer a ellos. A
medida que estos cambios en la forma y la préactica de
Estado aumentaba el poder de aquellos que lo buscaban
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Yy ejercian a través de las instituciones politicas

surgieron nuevos tipos de politicos influyentes.

La definicidn general que se puede dar del "politico"
€S que se trata del hombre que desempefia con mayor o
menor regularidad un papel en las instituciones
politicas consideridndolo al menos como una de sus
actividades principales. En el caso especifico de
Estados Unidos podemos mencionar que existan dos tipos
principales de politicos.

El politico: circula o transcurre dentro de una
organizacidén politica determinada, es decir es un
hombre de partido.

El profesional politico: Cuya carrera se ha
desarrollado en los sectores administrativos del
gobierno, y que se hace politico en la medida en que
trabaja con rutina penetrando en los circulos donde se

hace politica.

Pero no todos los hombres que figuraban como politicos
profesionales, bien sea en el sentido partidista o en
el sentido burocratico, pues existe el intruso
politico que ha pasado la mayor parte de su vida
activa fuera de 1las organizaciones estrictamente
politicas, y que, depende del caso se ve introducido
en ellas, o se abre camino, o entra en el campo
politico.

El Estado no solo se ha ampliado extraordinariamente,
8ino que ha llegadc a centralizar y utilizar al propio
partido que lo coloca en €l peder. La administracién
consiste, principalmente en un circulo internc de

intrusos politicos, que han ocupado los puestos claves
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del mando administrativo, se compone de miembros y
agentes de la riqueza corporativa y del alto mando
militar, en dificil alianza con un grupo selecto de
politicos de partido, de profesionales que forman
parte del Congresc y Cuyos intereses y agociaciones

estdn en diferentes aspectos.

Los tres puestos politicos primordiales del pais (en
nuestro caso Ministerios de Gobiernco, Hacienda y
Defensa), se hallan ocupados por representantes de los

intereses econdmicos.

La ciencia peolitica como disciplina empirica, es el
estudio del modo como se conforma y comparte el poder.
Sin embargo también se puede mencionar que es: un
conjunto de disciplinas cientificas efectivas para su
consolidacidén de una democracia, cuya meta final es la
materializacién de la dignidad humana en la teoria y

en los hechos.

Se puede definir a la elite en términos de la
distribucién del poder, mds que los valores alcanzados
por los pocos. La elite estad compuesta por aquellos
individuos que dentro de un grupo, gozan de mayor
poder, la semi elite por los que tienen menos poder
que los anteriores y la masa por los que tienen minimo
poder. Entiéndase entonces como peder la participacidn

en la toma de decisiones.

La definicidén de elites politicas como "los que poseen
poder dentro de un cuerpc politico" parecen sélidas
para los fines corrientes, pero cuando se nos dice que
quienes poseen poder son aquellos que participan en
decisiones que entrafian importantes adopcicnes de

politicas.
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Asi dentro de este contexto se considera que el
sistema politico comprende las reglas y métodos de
confeccién de la politica piblica, en la forma de
leyes, proclamas y decretos vinculados con el gobierno
Yy gue este pone en Vigor. Perc si nos basamos en
estudios tedricos y empiricos sobre las elites, vemos
que se alude a las elites como 1los dirigentes
pcliticos, distinguiéndelo de las elites econdmicas y

sociales.

Directivos de grandes compafifas o notables de la
economia pueden integrar también una Elite politica
pero para ello deben demestrar que ejercen una
influencia preponderante en decisiones politicas
claves y concretas, y aqui el adjetivo politicas queda
limitado al contexto, de medo tal que incluye, ya sea
las decisiones relacionadas con el control de 1los
partides politicos, y las decisiones gubernamentales
sobre cuestiones tales como el desarrollo urbano, la
ensefianza pidblica, la politica fiscal y de gastos y
oLrOoSs. Nos parece importante distingulir entre
decisiones vinculadas con la pelitica oficial vy
decisiones que tienen directa gravitacidén en lo
privado, entonces se puede sostener que las
diferencias entre las elites plblicas y privadas pasan
a segundo planc cuando se trata de la adopcidn de
decisiones que influyen en los valores sociales que

los cenforman.

En publicaciones cientificas recientes, el concepto de
clase politica sigue siendo en gran medida
intercambiable con el hasta ahora mas frecuente de
"elite politica”. El concepto de clase politica
deberia utilizarse en el contexto cientifico con la

mayor neutralidad valorativa posible, cosa que, sin
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embargo, no aparecen garantizar los medios de

comunicacién.

Pareto, liquidé de un plumazo la discusidén en torno
del concepte de elites explicando que {como
matemidtico), para evitar mal entendidos se podia
emplear una X.

El concepto de clase politica es excesivamente vago
incluso en sus creadores para fijarlo en esta génesig
acreditada, a ser utilizable un concepto quiere decir
operacionalizarlo en relacién al material empirico,

aparte del esfuerzo tedrico conceptual.

El concepto de clase sugiere un mayor contenido social

que la expresidn elite. Gaetano Mosca hablo en

numerosas ocasiones de "camarilla dominante", "minoria
organizada" o ‘'"minoria dirigente", come si los
conceptos fueran sindnimos. En el uso linglistico

posterior la clase politica fue despojada muchas veces
del significado de un estado cerrado. Siendo definida
como Cluster, de las familias, profesiones e
instituciones de las que proceden aquellas personas
que desempefian importantes cargos electos o de
designacién. Hasta ahora sin embargo el concepto de
la clase politica a seguido siendo el punto de
referencia para una teoria de los grupos dirigentes
desvinculados analiticamente de su anclaje
institucional y concebidos como factor autdnomo del

proceso politico.

Guido Dorso reservo el concepto de clase politica a
los puestos de gobierno en sentido estricto, para
hacer referencia a una elite politica en un sentido

mids amplio.
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Max Weber fue el primero en lograr una visién clara de
la direccidn politica, por un lado, su mirada se
dirigia a los modernos empresarios politicos, por
otro, a los burdcratas, no construyo ningdn tipo ideal
de elite o clase politica sino que desarrollo el
termino “estrato de politicos profesionales", tenia
una mayor comprensidn para el desarrollo de la
"politica como profesidn”, en la que el politico no
solo vive para la politica, sino también de 1la
politica.

Las organizaciones de gran escala dan a sus
funcionarios casi un monopolio del poder, en la que
los partidos politicos desarrollan una estructura
democratica, es decir: un sistema de organizacién
racional organizado jerdrquicamente. La burocracia en
este sentido es el producto inevitable del propio
principio de la organizacién. El partido politico que
haya alcanzado un grado considerable de organizacidn,
reclama la existencia de cierto nlmero de personas que
dediquen todas sus actividades al trabajo del partido.
La burocracia concentra poder en la cumbre y podemos
contar entre sus recursos: aj) el privilegio que tienen
en el acceso a mucha informacién utilizable para
asegurar su programa. b} el control que tienen sobre
los medios formales de comunicacidn con los miembros
del partido. ¢} la pericia en el arte de la politica:
pronunciamientos discursos, articulos, etc.

Las masas son incapaces de participar en el proceso de
toma de decisiones y necCesitan un liderazgo fuerte.
AGn la mds organizada (de los partidos de
trabajadores), tiene wuna necesidad inmensa de
direccidn y guia. Puede crearse una rivalidad o

conflicto entre los intereses de los dirigentes y la
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del resto de los miembros, por eso muchas de las
iniciativas de las organizaciones de masa reflejan la
voluntad y los intereses de los lideres, y no 1la
voluntad, ni los intereses de la masa.

Que los lideres de las organizaciones de masa sean
parte de la clase politica dominante, no significa
necesariamente que no vayan a continuar oponiéndose a
oLros sectores de la elite politica. 8Sin embargo el
objetivo de la elite con base en la masa es reemplazar
el poder de una minoria por el de otra: ellos mismos.
La tendencia a subvertir los objetivos, mediante la
creacidn de nuevos centros de interés y motivacién, se

manifiesta en todas las organizaciones.

Lenin postula un partido pequefio de revolucionarios
profesionales que han de conducir a las masas, porque
éstas son incompetentes para encontrar el buen camino

gin direccidn.

Solo el 1lider carismidtico tiene la capacidad de
superar el conservadorismo propilo de la organizacién
Yy de soliviantar a las masas en apoyo de grandes
propdésitos, podemos esperar la grandeza mis bien de

los carismdticos que la de la democracia.
DEMOCRACIA Y MODERNIZACION. -

En la década del 70 una amplia mayoria de las naciones
del mundo estaba lejos de ofrecer siquiera apariencia
de una gestidn mdédicamente democrdtica de sus asuntos
piblicos asi, en por lo menos dos tercios de esas
naciones se hallaban prohibidos de hecho o de derecho
los partidos politicos o si existian, veian cercenadas
gravemente sus posibilidades de accién.
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Desde luego celebro como, el que mis, los aires de
democratizacidén que recorren el mundo.

Pero cuande uno se interroga acerca de sus
significados y de sus perspectivas estd obligado a
revisar los prejuicios de evidencia y las ideas

recibidas, por més circulacidén que tengan.

En otras palabras creo que la masividad aparente del
actual fendmeno "democritico", nos coloca ante dos
riesgos. El primero es el de incurrir en una falacia
de agregacidn, asimilando situaciones que poco tienen
que ver entre si y desembocando por este camino, el
culs de sac tebricos como este tan pregonado e
insostenible del "del fin de la historia". E1 segundo
es el de un contexto a otro de un modo aprioristico y
critico.

Vale decir que la modernizacién aparecia como
condicidn necesaria para la emergencia Y
estabilizacién de wun gobierno democridtico (en el

sentido de liberal democrdtico).

La existencia de burocracias calificadas Yy
competencias se consideraba un requisito de
gobernabilidad indispensable.

Solo, que, treinta afios después la secuencia parece
haberse invertido y ahora, c¢rece el nimero de autores
que conciben a la democratizacién politica como el
paso previo y obligado de la modernizacidn econdmica
y social: "no creo que se pueda negar" escribe, por
ejemplo Weffort (1990:39) "que la democracia es el
inico camino dque puede llevar a los paises

latincamericanos a la modernidad".
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Afirmacidn esta que hubiese sorprendido hace algunas
décadas, especialmente cuando como en este caso cierra
un texto proveocative que, entre otras cosas, sostienen
gque en América Latina, se ha estancado la
modernizacién "en los planos social y econdmico". Se
padecen un preocupante "bloqueo de perspectivas" y una
"armonia generalizada": se marcha hacia "la
desintegracidén social": y se han difundidc en 1la
poblacién sentimientcs de "perdida de futuro" y de
"perdida de lugar en el mundo".
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CAPITULO III

GOBERNABILIDAD Y DEMOCRACIA EN EUROPA Y AMERICA
LATINA. -

El conceptc de gobernabilidad como se sabe surgié en
los paises desarrcllados durante los sesenta, periodo

signado por el pesimismo.

Sin embargc ne sucede lo mismo en América Latina, Acd,
ese tipo de problemas estin dolorosamente vigentes y
la consclidacidn del sistema democrdtico -reciente o
m&s antiguc pasa por asegurar la gobernabilidad del

mismo.

La gocbernabilidad ©puede descomponerse en dos
elementos: las demandas y capacidades del estado para
responder a ellas. Un sistema se vuelve ingcbernable
cuando parece haber una scbrecarga de demandas o 1o
que es lo mismo una incapacidad del estado para

enfrentarlas.

Frente a ello, el estado se encuentra incapacitado
para responder por su carencia de recursos humanos y
materiales y por la falta de recursos politicos para
pProcesar adecuadamente esas demandas.

Hay una parte de conceptcs gue se interrelacicnan con
el de gobkernabilidad. La wvoluntad peolitica es
importante para que el gcbierno realice su accién pero
no basta: se requiere capacidad de gobernar, entendida
como la aptitud para diseriar y ejecutar politicas
piblicas y lograr efectividad en el desenvolvimiento
de la actividad gubernamental.
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El tercer concepto es el de proyecto de gobierno, esto
es el conjunto de objetivos perseguidos y 1la
estrategia y la téctica que guiaran la accién para
alcanzar los resultados esperados. Este proyecto se
inspira total o parcialmente en el programa electoral
del partido o coalicién gobernante y se encuentra
condicionado por la correlacién de fuerzas que deriva
del resultado electoral. Esta correlacién puede haber
obligado a realizar acuerdos politicos que tiende a

separar el programa electoral del plan de gobierno.

La posibilidad de alcanzar los objetivos del proyecto
de gobierno depende tanto de la gobernabilidad del

sistema como de la capacidad de gobernar.

No es asunto ficil dar una definicidén de democracia,
se utiliza de manera schumpeteriana, como una forma de
gokierno que permita a los ciudadanos elegir entre
elites por medio de una votacidén en elecciones

regulares y competitivas.

El problema se torna mds complejo cuando se incluye
una serie de propiedades sustantivas, asi
especificada, la democracia es un concepto politico

que involucra varias dimensiones:

1. Competencia {(por politicas y por puestos).

2. Participacién de la ciudadania por medio de
partidos asociaciones y otras formas de accidn
colectiva.

3. Obligacidn de los gobernantes de dar cuenta de
sus actos a los gobernados, mediante mecanismos
de representacidén y el apego a la ley.

4, Control civil socbre los militares.
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Sin embargo, ni Robert Dahl ni otros tedricos de la
democracia recalcan la importancia de que los civiles
controlen a los militares al limitarles a éstos susg
prerrogativas, de hecho controlen a los militares
parece gue esta dimensidén se da por sentada o es
incluso un regquisito no declarado en otras

definiciones de la democracia.

El compromiso con la democracia descansa en parte
sobre la conviccibén generalizada (aunque a veces
inexacta) de gque los beneficios econdémicos seran
distribuidos en formas mads equitativa o gque el
bienestar de la poblacidn en general mejorari con este
tipo de gobierno.

La meta de la transicidn es llegar a un consenso
social amplio en cuanto a los objetivos de la sociedad
1 los medios aceptables para lograrlo, las
transiciones exitosas se caracterizan necesariamente

por la negociacidn y el acuerdo.

El liberalismo originaric colocd en el centro de sus
ideas la imagen del individuoc auténomo, irreductible
v emprendedor. La figura liberal del ciudadano estd en
la raiz de 1la democracia wmoderna. Adgquirir esta
condicidn aseguraba la posibilidad de participar en la
cosa pUblica con plenos derechos politicos de elegir
0 ser electo representante del "pueblo". Dentro de
este orden de representaciones simbélicas, la
soberania popular es entonces una consecuencia, antes
gque una condicién restrictiva de la libertad

ciudadana.

Del mismo modo, el proceso de extensidén de 1la

ciudadania a las clases bajas y las consecuencias
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yuxtaposicién del principic de igualdad ante la ley y
las efectivas desigualdades sociales y econdmicas,
generan una tensidén de fondo entre la idea
plebiscitaria y wuniversalista del Estade y la
representacién funcicnal de los diversos grupos que se
organizan y entran en "la tarea de la politica
nacional™, para la defensa de sus intereses

particulares.

No cbstante hay que subrayar que, en el casc de los
paises del primer mundo, el arraige cultural de la
democracia y el mantenimiento de su principioc formal
es 1o que, hasta la fecha, les ha permitido operar
balances dinadmicos entre la economia de mercade y la

intervencién del estado.

En el caso de los paises de América latina con mayor
grado de desarrollc 1la intervencién del Estado
coexistid en precarios equilibrios con la democracia,
el mercado y la sociedad civil. Esta precariedad y su
situacién de paises econdmicamente dependientes
subyace a los fendmencs politicos del populismo y el

militarismo.

En efecto la inestabilidad de la democracia en estos
paises se explica por su incapacidad para desarrollar
conjuntamente mecanismo formales y funcionales de

representacidn politica.

SISTEMA DE PARTIDOS EN AMERICA LATINA. -

América Latina es una de las regiones del Mundo
Occidental donde la DEMOCRACIA no ha podido terminar
de consolidarse a pesar de que los esfuerzos por

implantarla se hicieron hace ya mids de siglo y medio.
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La ruptura colonial optd por imponer a sus sociedades
del modelo de organizacién REPUBLICANO-
REPRESENTATIVO, y muchas veces FEDERAL surgido de 1la
Revolucién Francesa y del establecimiente de Estados

Unides come nueva nacidn.

La dependencia de Ibero América significdé de marcos
constitucionales que suponian cosas tan ajenas a la
larga experiencia colonial de la regidén como el
establecimiento de la novedasisima institucidén de los
PARTIDOS POLITICOS para que constituyan la forma
central de la representacidn de los intereses

legitimos de la flamante ciudadania ante el Gobierno.

Desgraciadamente hubo una gran falla en todo el
proyecto modernizador y liberatorio que muy pronto lo
hizoc caer por tierra en medio del desorden provocado
por cruentas guerras intensas: La CIUDADANIA es decir
la Dbase scocial indispensable de 1la democracia
republicana era en toda la América Ibérica vias en

proyecto que una realidad.

El resultado de esta contradiccién entre una
estructura social y cultural arcaica y un proyecto
pelitico modernizante fue la existencia de una TENSION
POLITICA crénica en los paises latinoamericanos
durante todo el sigle XIX y que, en buena medida,
continua hasta el dia de hoy, pues esa contradicecidn
inicial ha evolucionado pero ne ha desaparecido.

Estado de los intereses de las clases Yy grupos
sociales significatives por su nimero o posicidn
estratégica. El proyecto modernizador del sigleo XIX en
América Latina, desembocd en regimenes
CONSTITUCIONALES DEMOCRATICOS y ninguno fue de nuevo
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permanente, por el contrario lo que se observa en la
Historia de estd regidn es la prevalencia del
conflicto politico directo, frecuentemente violento y
refractorio mediante el usc abierte de la COERCION, es
decir de la dictadura CAUDILLESCA o INSTITUCIONAL.

Se puede afirmar que la historia de lesg partidos y sus
sistemas en América Latina continua mas frescos que
estos, también debe tenerse en cuenta que pese a los
descalabros, 1los esfuerzos por hacer de ellos el
instrumento de una vida politica democrética, donde se
pueden negociar de manera pacifica los conflictos

entre las clases y los grupos.

Con la presencia de leos partides, el desarrollo
politico Latinoamericano hubiera sido mds fuertemente
de lo que ya es. Costa Rica constituye sin duda el
ejemplo gque hoy comprende que dentro de los marcos de
la Civilizacidn Latinoamericana es posible la wvida

Democratica.

Aunque mds reciente la experiencia Venezolana también
este apuntando en el mdximo sentido. En el pasado no
muy lejano, Chile vivid por un largo tiempo dentro de
un contexto politico donde los partidos eran
efectivamente los grandes actores en el drama del

juego del poder.

América Latina a pesar de y por sus descalabros
democrdticos, es hoy un muestrario de la diversidad de

sistemas y partidos peolitices.

En un extremo se encuentra el caso Chileno que
pretende originar por la fuerza a los partidos

politicos sustituyéndolos por organizaciones
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corporativas. También existen sistemas partidistas de
purc menbreto, comec es el caso Paraguayo, donde un
supuesto bipartidisme scole sirve para mal encubrir una
dominacidén tradicional de la mds pura raigambre
caudillesca. En el otro externc se encuentran casos
como los de Ecuador y Belivia, donde la proliferacién
de partides es de tal magnitud que su funcién de
representacidén se hace casi imposible, en casos como
los mederados se da algo que bien se puede llamar LA
PULVERIZACION DE SISTEMA DE PARTIDOS, lo que de hecheo
los hace instituciones casi inoperantes con 1la
consecuente debilidad de la forma democridtica dentro

de la cual actian.

Esta polarizacidn entre situaciones donde el juego de
los partidos casi no existe y donde estos preoliferan
come lanzas, puede darse no sclo entre paises sgino
también dentro de uno sole, El ejemplo mids notoric de
polarizacién interna es el casc mexicanc, asi consiste
unn partido monopdlicc que no ha perdide una sola
eleccidn presidencial ni de gobernador o en el Senado
desde su creacién en 1%29, con un grupe de politicos
de izquierda y derecha, las mids de las veces pequeflas
gque dada la estructura del sistema, perecen condenados
a ser oposicidn permanente sin posibilidad alguna de
acceder al poder.

Una regién tan pequeflla e interrelacionada mas no
integrada comc CENTROAMERICA, es una muestra mds de la
diversidad de partidos y sistemas gue caracteriza a
Latincamérica por un lado se encuentra COSTA RICA, con
un sistema de partidos capaz de procesar con eficacia
las demandas e intereses de la sociedad en cambio en
el resto de la regidn, los partidos y sus sistemas gue

van desde aquel partido dominante de Nicaragua,

43



pasando por el bipartidismo de el EL SALVADOR, hasta
el reciente experimento pluripartidista guatemalteco
han sido importantes para evitar la pugna politica
haga a un lado la via de las normas, por inoperante
para centrarse en lucha armada con el consiguiente
costo en vidas, destruccidn de recursos econdmicos
creados e invitacidén a la intervencidén de fuerzas

extraregionales.

En los Estados Latinoamericanos ha dominado la forma
presidencialista de Gobierno en detrimento de otra que
guizd en algunas cilrcunstancias, hubiera sido mis
favorable al establecimiento y permanencia de las
instituciones democraticas: la forma PARLAMENTARIA
desde el siglo XIX y posiblemente por estar mids de
acuerdo a la tradicidn personalista y centralista del
ejercicio del poder, asi como ejemplo exitoso de
Estados Unidos las ELITES Latinoamericanas,
propusieron y siguen insistiendo en wodernizar su
proceso politico por la via del presidencialismo la
experiencia muestra que en muchos casos la fuerte
figura presidencial ha impedido que el partido y por
consiguiente el sistema de partidos, logre la
centralidad e importancia gque ha adgquiridio en Europa.
Pese a 1las posibles wventajas que pueda tener el
sistema parlamentario para facilitar el proceso de
representacidn a través de los partidos es dudoso
suponer gque en el futuro inmediato algin pais
Latinoamericano logre el consenso y la voluntad
politica necesaria para romper con la arraigada
tradicidén presidencialista gue tiende a subordinar a

los partidos y a los congresos a la voluntad.
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CAPITULO IV

PROCESO SISTEMATICO DE MODERNIZACION EN BOLIVIA, ELITE
BOLIVIA DEL PODER Y CONSOLIDACION DE LA DEMOCRACIA EN
BOLIVIA. -

Aungue Belivia, puede decirse con cierta seguridad que
sus elites politica, social y econdmica formaban una
unidad mds o menos discernibles hasta la Revolucién
Nacional de 1852, hubiese tenideo lugar una cierta
diferenciacidén de reles politicos administrativos,
acontecimiento que ha marcado una innegable figura en

la evolucién de las elites Bolivianas.,

1. A1l hundirse el estrato alto tradicional se
destruyo en Beolivia también la base par una
identificacidn estrxecha y personal entre la clase

alta sociocecondmica y la elite del poder.

2. Desde entonces se abrid la posibilidad de que las
capas medias urbanas accedieran directamente al
poder politico, como clase politica especializada
en el manejo de la cosa piblica sin ser
propietaria de los medios de produccién. E1 MNR
(1952 - 19e64), tratc de fundar una burguesia
consagrada a labores industriales y comerciales.

3. En varios sentidos la revolucidn nacional indujo
en Bolivia un proceso consciente y mds o menos

Sistematico de modernizacién.

4, Proveniente de la antigua clase media, a menudc
de corigen provinciano y carente de los rasgos de
cosmopelitisme y liberalismo de la aristocracia

tradicional la clase politica a reavivado desde
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entonces los canones de autoritarismo,
patrimonialismo y prebendalismo que habian sido
mitigados en algo por la accidén de las viejas
elites.

5. Ademas se ha enfatizado 1la Therencia de
caudillismo y clientelismo elevdndose hasta
limites apenas imaginables las préacticas de

corrupcidén y saqueo del erario piiblico.

Hay que mencionar el peso de la inercia que agobiaba
a la clase politica boliviana; las viejas reglas vy los
habitos arraigados de una cultura politica autoritaria
no suelen ser echados por la borda ripidamente. Se
debe también enfatizar el rol secundarioc que juegan
los espiritus criticos e innovadores en el marco de la
elite del poder, el frente a las dificultades
objetivas que tienen para perfilarse convenientemente
contra los politicos normales Yy corrientes
prefiriéndose seguir la consigna de los conscriptos:
no llamar la atencidédn". Por Ultimoc cabe mencionar el
hecho de que 1la elite boliviana del poder no
constituye una clase politica cohesionada, proyectos
factibles a largo plazo y con dialogo interno
permanente. En este sentido puede afirmarse que la
sociedad Boliviana tiene (todavia) la élite politica

que se merece.

La elite empresarial y su relacidn con 1la clase
politica en Bolivia es una cuestidn que esté
intimamente ligada al problema de legitimidad y al
exitoso estrato empresarial en el contexto del pais
{(por lo menos a partir de 1878} y el despliegue de la
economia de libre mercado (desde 1885).
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Se puede afirmar que la legitimidad de la elite
empresarial esta basada, asi sea parcialmente, en el
hecho de constituir el sector mds modernizado y mas
favorable a un ambiente de racionalidad, democracia y
pluralismo dentro del marco de las capas altas
bolivianas, diferencidndose positivamente de la clase
politica que configura hasta hoy uno de los reductos
mag convencionales provincianos atrasados de los
estratos dirigentes del pais.

Para apreciar la relevancia de este postulado, hay que
echar un vistazo al conjunto de los estratos
privilegiados bolivianos, el periodo que aqui nos
ocupa es 1952 1964.

Bolivia, se embargo en 1952 en un ambicioso y dificil
intento de modernizacidén y cambio social acelerado, a
denotado a partir de entonces un proceso relativamente
complicado de formacidn de estratos privilegiados. El
gobierno del MNR (1952 - 1964) trato de fundar "Una
burguesia nacional'", consagrada a c¢rear empresas
industriales y comerciales mediante la generosa e
ilegal distribucidén de fondos sociales, intento que
fracaso debido a la sistematicidad de la corrupcidn en
los medios estatales. Las consecuencias principales

del nacionalismo revolucionario pueden ser descrita

como :

* La separacidn entre las elites econdmicas,
social, ©politica e intelectual - cultural
(incluyendo de jerarquia religiosa).

* El grado muy desigual de modernizacidén vy
fragmentacidn entre todos los segmentos
elitarios.
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* La asuncidén de funciones politicas por la elite
empresarial a causa de la incapacidad técnico -
administrativa, el claro atraso cultural y la
cosmovisidn tradicional, convencional de la clase
politica clésica.

La elite boliviana del poder no dispone de un proyecto
histbrico propio, ni de una fuente autdnoma de
recursos econdmices financieros, ni de una
representacidn institucionalizada de intereses propios
a largo plazo y ni siguiera de una &tica peculiar, en
cuanto cbdigo distintivo de comportamiento. También en
esta esfera Boliviana heredo las corrientes, 1las
tradicionales y retrogradas del legado colonial Iberc
catdlico, en lugar de los estratcos privilegiados de
Europa Occidental gque gozaban de wuna relativa
independencia con respecto al estadoe central y en
pocas palabras ello constituyco elites de pcder
totalmente dependiente de los favores, las prebendas

y hasta de los caprichos del gobernante de turno.

El procesc de transicién Democridtica se inicia en
momentos en que se ha preoducido una quiebra de 1la
pretensidn de legitimidad de los regimenes Militares,
una vez que se producid este hecheo, el prcblema gque se
planteé es el de su consolidacidn, que le permitiria
funciocnar sin verse amenazada por los peligros de una
involucién autoritaria, para lo cual se deberia
conseguir el grado de consenso politicce de las
principales fuerzas politicas y sociales del pais,
como se lo hizo paulatinamente con serias tensiones y
conflictos de algunos sectores periféricos, asimismo
el establecimiento de una "ELITE POLITICA DE PODER"
lo cual no se consiguid, teniendo como fracasc el

Gobierno de la UDP, poesteriormente se buscd la
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estabilidad de la Democracia, con el paso de la
politica de EXCLUSION a la politica de INTEGRACION.

GOBITERNC DEMOCRATICO PRESIDENCIALISTA EN BOLIVIA Y LA
DIFERENCIA SUSTANCIAL CON EL PARLAMENTARISMO. -

Bolivia actualmente tiene la forma de Gobierno
Democrdtico - Presidencialista, wvale decir que el
Poder Politico esta soclo centrado en el Presidente de
la Repiblica, cuyas decisiones muchas wveces estén
sujetas al orden personal o capricho, debido a la
falta de poder politicoc que tiene el Congreso y a la
pérdida de representabilidad y legitimidad del sistema
de Partidos Politicos, generado, promovido vy
delimitado por los niveles de tensidn de: Libertad e
Igualdad y de la tensién principio de mayorias, contra
la bisqueda de consensos como aspectos procedimentales
bdsicos y opuestos que coparticipan en la organizacién
de la dindmica politica, de esta forma de gobierno
llamada también "DEMOCRACIA PACTADA". ©Es claro que
desde 1985 el Sistema Politico Boliviano se ha
estructurado en la ELITE POLITICA DE PODER, por la via
de pactos que atendiendo a la formacidn de mayoria
parlamentaria, se expresan también en la conformacidén
del Poder Ejecutivo.

El articulo S0 de la Constitucidn Politica del Estado,
aporta el marco Institucional al determinar que el
Presidente de la Replblica se elige en el Congreso
cuando ningtn candidatoc ha obtenide 1la wayoria
absoluta en las urnas. Esta disposicidn
Constitucional se cumplid en la gestidn de Gobierno de
1982 a 1985, con la amarga leccidn aprendida. De esta
forma desde 1985 al presente el poder se conforma en

Bolivia en base a acuerdos politicos que permiten la
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formacién de Gobiernos de coalicidn, estos gobiernos
recogen la primera caracteristica de los Sistemas
PARLAMENTARIOS que es la de estructurar gobiernos de

mayoria con capacidad de demostrar gobernabilidad.

La democracia en nuestro pais es de caracter midltiple
y polifacético, también es en varios planos y sentidos
un "Hibrido Politico" producto mas del juego y 1la
practica peolitica que de los modelos preestablecidos

y como Institucionalidad bien fundada.

La diferencia sustancial entre la forma de gobierno
democratico-presidencialista y la parlamentaria es que
en esta tiltima el poder es DUAL o bicéfalo donde el
"presidente de la repiblica" es el Jefe de Estado con
funciones referidas a nivel internacional y el "Primer
Ministro", que es el Jefe de Gobierno con funciones
definidas en atencidén a los asuntos internos del pais
(a nivel Nacional}. Asimismo el Gabinete depende de
la confianza del Parlamento, a diferencia de un
sistema presidencialista, donde el Ejecutivo
presidencial no puede ser destituido normalmente por
el Legislativo mientras que en el Sistema
Parlamentarista, el Parlamento controla el Gabinete

porgue puede votar en su contra y destituirlo.

CRISIS EN EL SISTEMA POLITICO E INGOBERNABILIDAD EN
BOLIVIA.

La Democracia en nuestro pais se desarrolla bajo la
presidén de problemas o amenazas de contexto, que esta
provocando una crisis en el sistema politice, con la
consecuente falta de credibilidad y confianza en los
partidos politicos, por lo que se puede afirmar que la

Democracia aun no ge encuentra consolidada.
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La falta de satigfaccidn a las demandas de 1los
diferentes sectores, principalmente del campesinado
esta provocando la ingobernabilidad del actual
Gobierno, que tienen que ver con la pobreza y las
desigualdades crecientes, la indigencia de las dos
terceras partes de la poblacidn que son incompatibles
con la equidad Democratica, asimismo la pérdida de
legitimidad ante sectores importantes de la poblacidn,
otro problema gue dafia la Democracia es la creciente
corrupcidén y la impunidad que la acompafia, con un
grado alto de inconsecuencia de aquellos actores que
los eligieron y que actualmente no los representan,
por el contrario se hallan implicados en actos de
corrupcidn, creando unas crigis de gestién
administrativa del sistema politico, cuyos actos
ilicitos sumados a la excesiva cantidad de demandas,
estdn provocando inevitablemente una crisis fiscal
del Estado, causas estas dque estdn obligando al
presidente de 1la Repiblica a sgolicitar ayuda
econdémica a diferentes paises con la garantia de
nuestras reservas gasiferas, decisidn gubernamental
gue no atenfia la crisis del sistema politico de
nuestro pais.

51



II.

CONCLUSIONES

El tema de "Teoria de Elites y Sistema de partidos
politicos™, impuso la necesidad de efectuar un estudio
de caracter general, obligando a no delimitar el tema,
debido a que las ELITES se conformaron inicialmente en
las civilizaciones antiguas, no como Elites sino como
grupos de poder particularmente en BABILONIA. También
en ROMA y GRECIA sobresaliercn grandes exponentes en
Filoscfia, ciencias exactas y politica constituyendo
una "ELITE CULTURAL" a los que sSe les recconoce el
privilegic de ser los iniciadores del desarrollo de la
cultura politica y organizacién de los sistemas
politicos, asimismo constituye la base para la
teorizacidn de las diferentes corrientes metodoldégicas
que influyé en la organizacién de los partidos

politicos.

Actualmente se le atribuye a Gaetanc Mosca la
conceptualizacién de "TEORIA DE ELITES" y que se
entiende como: La Teoria que afirma que en toda
sociedad una minoria de siempre es la dnica que
detenta el poder en sus diferentes formas, frente a
una mayor que carece de él, conformada por individuos
que por el hecho de ocupar los grados superiocres de la
rigueza y el poder constituyen la clase o minoria
organizada proplamente aristocritica. La Teoria de las
Elites se va imponiendo poco a poco por su valor
explicativo y es cada vez mds acogida como una Teoria
histéricamente correcta.

Conn  relacidén a los partidos politicos estos
sustituyeron gradualmente a las facciones, actualmente
se conceptualiza como un cuerpoc de hombres unidos para

promover mediante una labor conjunta el interés
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Nacional, sobre la base de algin principio
particular acerca del cual todos estdn de acuerdo,
los fines requieren medios y los partidos politicos
son los medios adecuados para permitir a esos hombres
poner en ejecucidn sus planes comunes con todo el
poder y la autoridad del Estado, tiene cuatro

dimensiones:

De orgénizacién, motivacidn, Ideologia y de tendencia
{izquierda o derecha), 1los partidos politicos se
sistematizaron estructurando un sistema politico cuya
capacidad es asignar bienes, servicios, honores,
status y oportunidades de diversas clases a 10s
individuos y grupos integrantes de la sociedad. Es
pues la capacidad del sistema politico distribuir y
dispensar de beneficios a los individuos y los grupos,
mediante el intercambio y reciprocidad de relacionar
entre el sistema y su ambiente, convirtiendo en

producto ciertas clases de insumos.

El concepto de Gobernabilidad surgid en los paises
desarrollados durante los sesenta, periodo signado por
el pesimismo. Sin embargo en la década del 70 una
amplia mayoria de las naciones del mundo estaba lejos
de ofrecer siquiera la apariencia de una gestién
modicamente Democrdtica de sus asuntos piblicos, asi,
en por 1lo menos dos tercios de estas naciones se
hallaban prohibidos de hecho o de derecho los
partidos politicos o si existian, verian cercenadas

gravemente sus posibilidades de accién.

La modernizacidn aparecia como condicidén necesaria
para la emergencia y estabilizacidn de un Gobierno
Democratico, como también la existencia de Burocracias

calificadas y competencias se consideraba un requisito
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de Gobernabilidad indispensable. 8Scle treinta afios
después, la secuencia parece haberse invertidc y ahora
se concibe a la Democratizacidén politica como el paso
previo y obligado de la medernizacidn Econdmica y
Social.

En América Latina no sucede lo mismo debido a gue no
se cumple esta conceptualizacidn, porque acd se ha
estancando la modernizacidn en los planos social y
econdmico, se padece un preocupante " Dbloguec de
perspectivas" con una marcha a la " desintegracidn
social" y con una difusién en la poblacidén de
sentimientos de '"pérdida de futuro", este tipo de
proklemas estan dolorogamente vigentes Y la
consolidacidn del sistema Democrdtico reciente o més
antiguo, pasa por asegurar la Gobernabilidad, que sin
duda cabe, actualmente esta al borde del abismo,
resultado este de la influencia, imposiciones y "
blogueo de expectativas" gque realiza el pais del
Norte, sobre casi toda América Latina, influencia
externa esta, gue esta afectando a los sistemas
politicos con la pérdida de representatividad vy

legitimidad en el consenso internacional.

En casi todos los Estados de pamérica Latina ha
dominado la forma presidencialista de Gobierno en
detrimento de otra que quiza en algunas
circunstancias, hubiera sido mds favorable el
establecimiento y permanencia de las instituciones
Democrdticas; la forma PARLAMENTARIA por estar mas de
acuerdo con la tradicidn personalista y centralista

del ejercicio del poder.

Las Elites Politicas latincamericanas propusieron vy

siguen insistiendc en modernizar su proceso politico
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por la wvia del presidencialismo, pero la amarga
experiencia muestra gque en muchos casos la fuerte
figura presidencial ha impedido que el partido y por
consiguiente el sistema de partidos, logre 1la
centralidad e importancia que ha adquirido en Eurocpa.
En consecuencia la forma de Gobierno Democratica
parlamentarista ofrece la ventaja de que el sistema
parlamentario pueda facilitar el procesoc de
representacidén a través de losg partidos politicos,
rompiendo con la arraigada tradicién PRESIDENCIALISTA
que tiende a subordinar a los partidos y a los

congresos a la voluntad.

En Bolivia la "Elite Boliviana de Poder", no dispone
de un proceso histdérico propic, ni de una fuente
autdénoma de recursos econdmico financiero, ni de
representacidn institucionalizada de intereses propios
a largo plazoc y ni siquiera de una étieca peculiar en
cuanto ¢6digo distintivo de comportamiento. También en
esta esfera Bolivia heredé las corrientes,
tradicionales y retrogradas del legado colonial Ibero
Catdlico, en lugar de los estratos privilegiados de
Eurcopa Occidental que gozaban de una relativa
independencia con respecto al Estado Central, en
consecuencia ello constituyd "ELITES DE PODER"
totalmente dependientes de los favores, las probendas

¥y hasta de los caprichos del gobernante de turno.

La democracia en nuestro pais se desarrcllo bajo la
presidn de problemas o amenazas de contexto, que esta
provocando una crisis en el sistema politico, con la
consecuente pérdida de credibilidad y confianza en los
partidos politicos. El excesivo aumento de demandas de
los diferentes sectores principalmente del campesinado

y la incapacidad del Gobierno por satisfacer estas,
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IIT.

esta provocando la Ingobernabilidad del actual
Gobierno, que tiene que ver con el aumento de la
pocbreza, las desigualdades crecientes y la indigencia
de las dos terceras partes de la poblacién que son
incompatibles con la equidad Democritica, agravada
por la creciente corrupcién y la impunidad, que la
acompaiia, causa esta para que se vaya produciendo una
ingobernabilidad de gestién administrativa del sistema
politicc, consecuentemente con la inevitable crisis
fiscal del Estado.

Esta, agravada situacién obliga al Gobierno a buscar
ayuda econémica por diferentes paises, con la garantia
de nuestras reservas gasiferas que sin duda cabe no
serda la mejor solucidn para atenuar la crisis del

sistema politico.

El pais desde luego no murid pero tréas una pasajera
reactivacidén se va precipitdndose en una carrera
sostenida cuyo fondo no parece vislumbrarse.

PROPUESTA

De acuerdo con las conclusicnes arribadas en el

presente estudic se propone lo siguiente:

Cambiar 1la actual forma de gobierno a una
DEMOCRACTA - PARLAMENTARISTA, en el Estado
Boliviano a partir del 2007, para modernizar el
sistema de partidos politicos a fin de que exista
gobernabilidad en el pais.
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Lo cual nos beneficiaria con las siguientes ventajas:

1.- Establecer un poder de Gobierno DUAL. (Bicé&falo)
en el Estado, con un presidente de la Repiblica
come Jefe de Estado y un primer Ministro como
jefe de Gobierno, lo cual delimitaria las
funcicones de cada mandatario, el primero en
asuntos Internacicnales y el segundo en asuntos
netamente Nacionales.

2.- Incrementar la representatividad y legitimidad
del Sistema de Partidos Politicos, con 1la
votacidn y decisiones del PARLAMENTC, facilitando
el proceso de representacidn a través de los
partidos politicos, rompiendc con la arraigada
tradicidén  presidencialista que tiende a
subordinar a los partidos vy a los congresos a la
voluntad y capriche de las decisiones politicas
del presidente de la Repiblica.

3.- Establecer un control externc para eliminar las
prebendas, corrupcidn e impunidad. Asimismo
reducir el SINCRETISMC SOCIAL, causa real de

nuestros desequilibrios politicos.

Mediante

1.- La modificacién de la Constitucidén politica
del Estado, cuya elaboracidn tenga un
consenso de todos los sectores de la
poblacién, mediante un REFEREMDUM, asimismo
que tenga la aceptacidén de un orden que
establezca los procedimientos para
seleccionar a los gobernantes vy las

condiciones, 1limites de funcionalidad vy

57



decisiones, 1o cual 1llevaria a una
obediencia generalizada a la "ELITE DE
PODER PCOLITICC DEL ESTADO". El orden del
sistema politico que de esta manera surgiria
seria un orden constitucional-
institucionalizado que puede contar con un
grado relativamente alto de estabilidad y

permanencia.
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