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INTRODUCCION

El estallido social del que fue testigo la sociedad boliviana, fue gestandose a
lo largo de los dltimos afos, a los que se sumaron varios factores que
permitieron el desanimo y fastidio colectivos convertirse en reclamo colectivo.
La dable crisis gue estuvo planteada en abril y septiembre aun sigue tan vigente
y, quizas con rasgos todavia mas agravados en ambos casos, puesto que no se
perciben todavia al presente visos de solucion a la recesion econdmica, ni

tampoco aprestos para abordar en serio la erosion critica de la gobernabilidad.

La crisis que vivimos los bolivianos en los Uitimos meses refleja de manera
patética el rompecabezas de una nacidén no conformada todavia como tal
plenamente, y cuyo proceso de constitucion continua sufriendo avances y
retrocesos hasta un punto que parece impertinente la pregunta sobre su propia
viabilidad como Estado. Es asi gue en un escenario demarcado por la tormenta
social, los sujetos sociales que se resignaron con el menu de estabilidad y
buenas cifras econdmicas, es el plato que recibieron en quince afios de ajuste y
reformas, han expresado su hastio ante el modelo y de que los recursos que se
adquieren a su nombre no les lleguen y sean copados por, y parcelados, entre
los principaies partidos paliticos. El curso de la democracia representativa, a
golpe de la experiencia, esta demostrando que sus posibilidades se agotan. La
participacion desbordante de masas sedientas por hacerse visibles y
contemplables en la arena politica es el resultado del permanente
distanciamiento del sistema politico y sus mediadores de la sociedad civil. El
perfil de la crisis es visualizado de manera contradictoria por gobernantes y
gobernados. La alteracion del estado de derecho esgrimido por el gobierno es
observado de otra forma por la sociedad, como el defensivo extremo ante el

agotamiento de los recursos legales para ser 0idos.



El estado de sitio dictado para frenar estos movimientos, como nunca en la
historia democrética del pais, no pudo aplacar el asedio cochabambinc y del
altiplano, los cuales rompieron con la teoria de los politicos bolivianos de la
superacion de la cultura politica del conflicto asentada en la “l6gica de la guerra”
o de la teoria “suma cerc” (donde la victoria de uno se convierte
autométicamente en la derrota del otro), marcé la revitalizacidon de un
movimiento social popular (a consecuencia de la crisis de la C.O.B.);
movimiento que empez6 con la reivindicacién regicnal y se transformé en un
cuestionamiento acide a la LEGITIMIDAD Y REPRESENTATIVIDAD DEL
SISTEMA DE PARTIDOS. Aquella crisis de abril puso al desnudo las falencias
del sistema, del modelo y del Estado, traducidas mas en carencia de politicas
de defensa y seguridad, incluidos dentro de ellas, problemas de justicia social,
no resueltos por la via de las promesas electoralistas incumplidas:
desembocando a su vez en un motin policial sin  precedentes y en una posible
rebelidon militar de los suboficiales y sargentos contenida a tiempo y al filo del

desastre final.

El conflicto vino de donde tenfa que venir: de la masa segregada y
discriminada que solo conoce de la democracia en las poleras, en las gorritas,
festines, etc.. Vino de ta gran mayoria, burlada siempre, a cuyo nombre se
gobierna, por lo que se sube al poder y por 1o que nunca se hace nada. En ese
escenario, no es que se piense que se deben abolir los partidos politicos, lo que
esta ocurriendo en los hechos es que, definitivamente los partidos “ no median |,
no representan”, lo unico que hacen los partidos ahora es ser maquinas de
formacion de elites gobernantes y burocracias estatales. Lo cierto es que |a
funcién de intermediacion de los partidos politicos, sobre todo en estos quince

afos, se ha desnaturalizado. Cada vez mas los partidos comienzan a verse



como paredes que se interponen entre el Estado y la sociedad, antes que como
puentes que los ponen en contacto. Cada vez mas se tiene la sensacion de que
los partidos se interesan mucho mas en el Estado antes que en la sociedad,
como si toda su atencion estuviera centrada en como llegar al poder, antes que

preguntarse para qué.

Los acontecimientos ocurridos en el mes de abril, y Ultimamente en
septiembre, nos demostraron que la fuerza del movimiento cochabambino, de
los campesinos, de los cocaleros y ofros, arrinconaron a las fuerzas de
represién a sus cuarteles, demostrando elocuentemente que la denominada
democracia representativa o democracia electoral es insuficiente porque la
poblacion, el ciudadano, necesita de otros canales de mediacion para participar
activamente en la politica boliviana y, sobre todo, se ha comenzado a

desmitificar la idea de que la sociedad esta despolitizada.

El Estado y la politica en su generalidad tiene un componente sine qua non
: LA SOCIEDAD CIVIL representada por sus instituciones, en este marco se ha
relacionado el tema en estudio a los sucesos de abril protagonizado por el
pueblo cochabambino , los campesinos y sectores populares y, en septiembre
encabezado por |os cocaleros, complementado con el blogueo de caminos. En
este contexto, se describe desde el punto de vista critico el nivel de descontento
y frustracion colectiva del pueblo boliviano que se siente escasamente
representado en el Estado y que acude a toda forma de protesta publica con el
fin de cuestionar la legitimidad no sélo del actual gobierno, sino también,

demostrar las condiciones lacerantes de| actual modelo econdmico.

En esta perspectiva, el trabajo se circunscribe fundamentalmente en los

factores que tienen que ver con las causas de ios sucesos de abril, el grado de



representatividad del Estado y la sociedad civil, la legitimidad del modelo
economico vigente, la vigencia de una cultura politica democratica vy
participativa (pero cuestionada) y, el rol de los drganos represivos del Estado
(ejército y policia), ademas de realizar una interpretacion y analisis acerca de fa
problematica regional en Bolivia, las politicas de desarrollo local y social, los
mecanismos de participacién ciudadana v la eficacia de entes intermediadores
entre la sociedad civil y el Estado. También se explica como variables, los
conceptos y sus alcances de las politicas publicas, la tematica del desarrollo
local, la participacion ciudadana (ligado al concepto de participacion social),
para finalizar con la variable de intermediador politico.

En este contexto, la investigacion se delimita a la revisidon bibliografica,
documental y hemerografica en relacion a los sucesos ocurridos en el mes de
abril, haciendo un enlace con lo acontecido en septiembre. Consiguientemente,
el trabajo se inscribe basicamente en los hechos acontecidos en la ciudad de
Cochabamba en términos de delimitacion espacial con la denominada "guerra
del agua’, los blogueos de caminos protagonizados por las organizaciones
campesinas que tuvieron su culminacién en la localidad de Achacachi en el mes

de septiembre.

Si bien la intensidad de los dos Ultimos conflictos tiene mucho que ver con los
comportamientos de las ELITES DOMINANTES vy de las élites politicas, en este
trabajo se ha planteado como objetivo general, analizar y explicar las causas
que originaron los sucesos de abrfil que aparentemente permitieron la
descentralizacion del sistema democratico vigente y sus efectos posteriores que
condujeron a un proceso de DESLEGITIMACION quebrando la relacidon
intrinseca entre la sociedad civil y el Estado. A partir de estos elementos, se
aborda como objetivos especificos los temas de GOBERNABILIDAD e



INGOBERNABILIDAD en una sociedad heterogénea y abigarrada; asimismo,
como tema seguido, se analiza los problemas de REPRESENTATIVIDAD en el
Estado boliviano, las organizaciones y sus directrices que hoy por hoy no son
eficaces intermediadores politicos a partir del procesc de declinacion histérica
que viene sufriendo el movimiento sindical. En este contexto historico, también
se ha visto la necesidad ineludible de analizar la problematica regional y
campesina en su relacionamiento con las politicas gubernamentales del Estado,
para finalmente caracterizar el tipo de CULTURA POLITICA de la sociedad
boliviana y, los niveles de participacién en las organizaciones civicas, vecinales,

sindicales y campesinas.

La hipotesis principal que sustenta al presente trabajo, esta planteada en
“las causas de los sucesos de abril, fueron de caracter urbano y
campesine que deslegitimaron al sistema democratico representativo
vigente y cuestionaron la capacidad de articular dichas demandas por los
entes directrices de la sociedad civil.”. A esta hipotesis se ha

complementado con los siguientes temas:

a) El tema del desarrollo local y regional enfrentado a la logica del Estado con
una vision privatizadora acorde al modelo vigente y, la otra, donde la

poblacién no se siente participe ni menos acepta dicha vision estatal;

b) El modelo econdémico neoliberal guiado por la légica del mercado y orientado
a captar inversion de capitales extranjeros en paises que presenten POCO
RIESGO y Bolivia estd entre los paises de ALTO RIESGO;

c) El tema relacionado a los mecanismos de PARTICIPACION CIUDADANA

que aun no encuentra el consenso de los actores sociales principales y la



cultura politica con tendencia al conflicto ante los problemas irresueitos por

el Estado;

d) La CRISIS DE REPRESENTACION directriz de las organizaciones de |a
sociedad civil, originado en su ineficaz rol de intermediador valido entre la

sociedad civil y el Estado; vy,

e) Las FORMAS DE VIOLENCIA ejercida por los organismos represivos del
Estado (especialmente el ejército en Cochabamba y el altiplano pacefio)
ahora cuestionados ante el publicitado acercamiento con la sociedad civil
por una parte y, por la otra, los hechos protagonizados por la policia

nacional que cuestiona el tema de |la seguridad en el ambito urbano.,

El presente trabajo se circunscribe en el plano DESCRIPTIVO-ANALITICO.
Primero, porque identifica las causas que originaron los sucesos de abril y el rol
del gobiermo en dichos conflictos; el papel de los partidos politicos; la actuacion
de los aparatos represivos del Estado (ejército y policia frente a la sociedad
civil), el rol que desempenaron las organizaciones civicas y sindicales, y; el
surgimiento de NUEVOS ACTORES SOCIALES (Coordinadora del Agua en
Cochababamba y la autoridad tradicional de los Mallkus en los blogueos
campesinos). Luego se analiza el "porqué se cuestiona la forma de
gobernabilidad vigente, la representatividad del Estado y las autoridades locales
y, la LEGITIMIDAD del modelc econdmico vigente,

En el plano de la definicién epistemologica, la investigacidon se desarrolla en
el marco EMPIRICO-DEDUCTIVO porque permite realizar, a partir de datos
empiricos, generalizaciones tebricas que nos conducen a comprobar la

hipdtesis de trabajo formulada. En la definicion del método empirico-deductivo,



se ha abordado ambos métodos por separado para que el andlisis empirico,
como método, nos permita tratar el establecimiento de relaciones cualitativas o
cuantitativas entre las variables observables. Finalmente, se aborda el método
deductivo que parte de datos generales, aceptados como verdaderos, para
deducir por medio del razonamiento |6gico, varias suposiciones; vale decir,
parte de verdades previamente establecida como principio general para luego

aplicarlo a casos concretos y comprobar o disprobar su validez,






l.- MARCO TEORICO

Ante los conflictos ocurridos en el mes de abril, tal vez resulte valido aceptar
el fracaso del Estado nacional en tanto aparato articulador de un proyecto
particular de desarrollo econdmico y social, y pasar ahora a la consideracién de
que las relaciones entre el ente estatal y la sociedad civil deberian ser minimas,
reducidas solo a aquellas referidas a las éareas de educacion, salud e

infraestructura y control policial con el denominativo de seguridad ciudadana.

La actual estructura estatal nos muestra una clara vocacion neoliberal, como
una apuesta por un Estado marginado y achicado , reducido a un rol normador
y espectador de una funcidn econdmico-mercantil orquestada por las iniciativas
privadas. La razon del Estado ya no es la basqueda de una rentabilidad social,

sino de una eficiencia y eficacia administrativas.

En los inicios de siglo, observamos un repliegue estatal que llega todavia
mas lejos ante el fendmeno de la globalizacidn donde el concepto de lo
“nacional’ se desvanece ante la presencia cada vez mas creciente de las
transnacionales, del avance de la tecnologia y de la mundializacién del capital.
En tales condiciones, qué cosa mas molesta - en tanto obsoleto obstaculo -
para los propositos expansivos del mercado, que el Estado; por tanto, la
exigencia no puede ser otra que buscar su trastrocamiento: de un Estado-
nacién a un Estado-regente o Estado sucursal, lo que implica despojarlo de
fines, es decir, dejarlo sin politica alguna, relegado al rol de transmisor vy

ejecutor de las decisiones de una élite financiera internacional.



En la actual circunstancia histérica y politica, las instituciones llamadas a
representar los intereses de la sociedad civil, no representan, se buscan
nuevos lideres y el sistema de partidos se ha quedado atrds respecto a Los
cambios de la sociedad, convirtiéndose sélo en portavoz de los requerimientos
de pocos, frente a las necesidades de una mayoria cada vez mas pobre. El pais
atraviesa por una etapa donde los movimientos sociales se han fragmentado,
ya no hay grandes movimientos, sino una puntualizacion de demandas de
acuerdo a intereses muy particulares. Esa complejizacion no ha tenido
correspondencia con los cambios en el sistema politico institucional. Los
cambios en la cultura del sistema politico son muy lentos y precarios y es ese el
desfase que explica el porqué de este tipo de nuevos conflictos muy

particulares.

Bolivia es un pais donde los discursos prestan poca atencién a los
diccionarios. Segun los diccionarios de todas las lenguas, la palabra
democracia significa “gobierno del pueblo”. Y la realidad del mundo de los
tiempos actuales se parece, mas bien, a una poderocracia: UNA
PODEROCRACIA GLOBALIZADA. ... La democracia es un error estadistico,
... porque en la democracia decide la mayoria y la mayoria esta formada por
imbeciles. Para evitar ese etror, el mundo de hoy otorga el poder de decision a
Los poquitos, muy poquitos que lo han comprado. (). En el intento de
profundizar el tema, conceptualizaremos algunas categorias que nos serviran

de marco para el tema de estudio.

! GALEANO, Eduardo : La Monarquia Universal. En: VENTANA, Pag. 5;
La Paz, 17.09.2000.
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Si consideramos de manera general e integracionista que |la democracia es
el ejercicio libre de la participacion y de la integracion, tanto a nivel individual
como de los grupos sociales; tanto a nivel nacional como en las relaciones
internacionales. .. (2); concepto que en el momento sufre de muchas
restricciones y, sobre todo distorsiones en su aplicabilidad, porque en opinion
de Volio, la democracia no busca un sistema de absoluta igualdad, en donde
cada hombre sea igual a cada otro hombre en todo sentido; mas bien el énfasis
se pone en la igualdad dentro de ciertos campos: ante la ley, al votar, en
oportunidades y en igualdad. (%), idea que contrasta en el hecho de que la
democracia como forma de vida, como sistema de gobiermno o politica, se
reduce simplemente a un enunciado formal, porque “la democracia no es sélo
una forma politica. Significa, en primer lugar, que debe buscarse una mayor
igualdad social y un mayor bienestar econdmico.”. (*). En ese plano, la
democracia como forma politica, como mecanismo de participacién y espacio
de integracion, nos conduce a abandonar las conceptualizaciones cldsicas, para

readecuarlo a un contexto con sus propias particularidades como es Bolivia.

Para visualizar con mayor precisidn indicaremos que en la mayoria de los
Estados, la democracia ha significado representativo. El ciudadano comun
participa en el proceso solamente al depositar un voto a favor de un

representante o de la politica general de un partido. Las decisiones sobre

2 BANSART, Andrés : De la Ciencia Politica al Compromiso Politico.
Nueva Sociedad, Caracas, 1997, p.15.

3 VOLIO, Fernando : Democracia. Valores y Principios.
Libro Libre, San José, 1985, p.23.

4 SARTORI, Giovanni : Aspectos de 1a Democracy |
Alianza Edit. S.A., Madrid, 1938, p. 473,
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asuntos concretos se dejan al cuerpo de representantes electos al parlamento...
De manera que lo que en realidad existe es una aligarquia — el gobierno de los
pocos — pero una oligarquia electa por el pueblo y responsable ante el pueblo;
.." (°). Desde luego, este enfoque nos sefiala contundentemente que la
democracia no significa otra cosa que el depositar un voto a favor de un
representante por el ciudadano comun y; el error comienza cuando a partir de
este hecho, las decisiones sobre asuntos concretos se deja a Los

representantes, es decir, a la oligarquia, pero, electa por el pueblo.

Consiguientemente, el concepto mas apropiade de [a democracia, en
concordancia con la definicibn de Volio es aquella que sefala por un jurista
conocido en el medio nacional, que “la democracia, ... significa igualdad, no
solamente legal, también econémica: es decir, sometimiento a todos a la ley en
Igualdad de condiciones y sin privilegios, asi como una reparticion equitativa de
los recursos que genera el Estado ...(°); lanzada esta definicion y dada la
realidad, lo cierto es que no se cumple ninguna de las definiciones. Por ello, en
opinién del mismo jurista, nos indica que “la democracia no es la mejor forma de
gobierno porque reconoce la desigualdad y la acepta. La democracia sélo
pretende equilibrio cuando en realidad es sélo conmiseracion. El mas fuerte
es el que se impone, es siempre el que domina. Las leyes tienen el objetivo de

concretar por lo menos consideracion del fuerte con el débil o con el carente de

3 VOLIO, Fernando : Democracia. Valores y Principios.
Libro Libre, San José, 1983, p. 61

6 COSTA O, Alberto : La Asamblea Censtiluyente es una Exigencia de Fondo
y Forma. En: VENTANA No. 393, La Paz, 05.11.2000.



posibilidades, pero estas no sirven absolutamente de nada si no fogran su

objetivo, que no es otro que el equilibrio.” (7).

Es necesario recordar que la democracia, tanto come concepto, como forma
de vida, o forma de gobiernc que, en los Ultimos 18 afios, es motivo de una
serie de interpretaciones y en tales circunstancias es que la democracia tal vez
haya sido producte de un memento histdrico muy dificil, donde no hubo una
conciencia colectiva de la necesidad democratica, sino una desesperacion de
abandonar un proceso dictatorial. Recuperada asi en esas condiciones, al
presente percibimos que para que la democracia tenga continuidad y, sobre
todo goce de legitimidad, no se han cumplido con Los requisitos necesarios, en
esa dimension Toranzo nos sefiala que es cierto que uno de [os requisitos de la
democrzacia es, hoy dia, garantizar la continuidad de la estabilidad econdmica:
pero y a la inversa si ésta sigue siendo precaria y no dé soluciones a las
carencias de los mas, entonces y curiosamente, ella podria ser fuente de
desestabilizacion de la democracia.”. (°); mas adelante, el mismo autor nos
indica que “para que una democracia sea durable, es necesario que tenga
legitimidad, es decir, que haya adhesidn colectiva a o que podriamos
considerar los valores y las normas del sistema politico democratico.”. (%),
requisito que no sdlo es cuestionado, sinc corre el peligro de ser deslegitimado

por la misma sociedad civil.

7

COSTA O., Alberto : Tbidem.

¥ TORANZO R., Carles : El Dificil Camino hacia la Demacracia.
ILDIS, La Paz, 1990, p. 127.

? TORANZO R., Carlos - Ibidem. p, 133.
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En efecto, se puede afirmar que para que la democracia sufra una de sus
mas grandes distorsiones coma concepto, precisamente esta relacionada con el
interés que persiguen los que poseen el poder, es decir, el beneficio inmediato
gue enceguece a la clase dominante boliviana. Al respecto, Mill nos describe
que “...uno de los peligras mas grande de la demacracia, como de todas las
otras formas de gobierno, estriba en el interes siniestro de los que poseen el
poder; consisie en el peligro de la legislacion de clases y en la existencia de un
gobierno que persiga el beneficio inmediato de la clase dominante, a costa del
perjuicio perdurable de la colectividad. Uno de los problemas mas importantes
que se deben tener en consideracidn para determinar la mejor constitucion de
un gobierno representativo, consiste en la manera de proporcionar una

proteccién eficaz contra este dafio.” (*)

La anterior conceptualizacidn, desde luego ligado a factores estructurales y a
praoblemas esenciales del sistema politico, es complementada en visiéon de
Lazarte afirmando que la democracia, para preservarse como forma de
organizar, acceder y gjercer el poder politico, requiere inherentemente, mas que
ningun oftro régimen, del apoyo de la poblacion o por lo menos de sus sectores
mas significativos. Esta es su mejor defensa. En este sentido, Ia
DEMOCRACIA es el uso minimo de la fuerza y el uso maximo de la
LEGITIMIDAD.”. ("),

10 MILL, John Stuart : Consideraciones sobre ¢l Gobicrno Representative.
Gernika 5. A, Méxice, 1992, p. 150.

1 LAZARTE R., Jorge : Bolivia: Certezas e Incertidumbres de la Dernocracia.
Les Amigos Del Libro, Cochabamba, 1993, p, 213.
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Con matices y peculiaridades distintas en cada definicion, resumiremos
indicando que la democracia como el espacio de! gjercicio libre de participacion,
como sistema de blisqueda de igualdad, como forma politica, para que goce
de legitimidad, no debe reducirse solo a procesos electorales, porque
dentro de esa practica, “la democracia decae cuando el unico poder reconocido
al ciudadano es el de depositar una boleta en una uma cada cuatro o cinco

afos.”. (%),

En Ameérica Latina y, particularmente en Bolivia, la democracia tiene
problemas para sobrevivir en tiempos de crisis, pobreza y marginamiento
social. Preservar |os valores democraticos es dificil cuando existen sectores
amplios que no se pueden integrar al mercado global, cuando la miseria borra la
dignidad humana y cuando la falta de opciones hace que la libertad pierda su
significado. Ante esta realidad, uno de los retos mds grandes es que los
individuos libres, los ciudadanos libres, un Estado libre, partidos politicos
honestos, sean los verdaderos protagonistas de la gobernabilidad en nuestro
medio, porque de nada serviria contar con leyes brillantes, constituciones
reformadas cada cierto tiempo, si éstas son violadas constantemente por la

clase politica.

Enfocada de esta manera el contexto politico, analizaremos el tema de la
gobernabilidad, considerando como uno de los requisitos de |a estabilidad de |a
democracia, en esa linea abordamos la conceptualizacién de Mayorga

indicando que [a gobernabilidad es un proceso de afianzamiento de la

12 CLAUDE, Julien : El Suicidio de Ias Democracias.
Extemporaneos, Buenos Aires, 1975, p. 144,
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legitimidad y del funcionamiento institucional del sistema politico
democratico, y por otra parte, un proceso de fortalecimiento de |la capacidad
institucional de accién y gestion politica del Estado, es decir, de la capacidad y
eficacia del poder ejecutivo y del poder legislativo para articular intereses y
demandas de los diversos sectores de la sociedad adoptando decisiones

i

politicas...”. (®). En esa misma direccion, “... el concepto de gobernabilidad,
propio del lenguaje partidario, ha seguido un trayecto donde ha recibido las
influencias de la sociedad y el debate académico pasando desde la nocidn
asociada a una demanda politica coyuntural que permitiera una mayoria
parlamentaria, hasta una visidon sistémica que incluye fa lucha contra la

pobreza, la participacion ciudadana y la integracion social.”.(*4).

Esta definicion e instrumentacion del concepto de gobernabilidad, uno de los
aspectos centrales del presente frabajo, podriamos considerarlo como la
calidad del desenvolvimiento gubernamental a través del tiempo, como la
capacidad de adoptar oportunamente decisiones, la efectividad de las
decisiones adoptadas en la medida de las respuestas sociales a éstas, y la
aceptacion de las decisiones con relacidn a los intereses, aspiraciones y
necesidades de los diferentes segmentos sociales. La eficacia de |las decisiones
en términos de produccion, la eficacia de las decisiones relacionadas con las

matrices culturales y finalmente la coherencia de las decisiones a través del

tiempo.

= MAYORGA, René A. : De la Anomia Politica al Orden Democratico.
CEBEM, La Paz, 1991, p. 248.

1 MONTANO R., Sonia : Pobreza v Poder, en: Agenda Nacional de

Goberpabilidad Democratica.
Fund. MILENIQ, La Paz, 2000, p. 47.
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En tal sentido, otorgamos una relevancia fundamental agregando que ‘“la
gobernabilidad es, en consecuencia, la calidad del desempefio gubernamental
a través del tiempo. Esto significa su capacidad de adoptar decisiones
oportunas ante eventos que de modo intenso configuran desafios que exigen
una respuesta gubernamental. Ademas ésta respuesta debe tener efectividad y
eficiencia resolutoria, aceptacion social y coherencia a fravés del tiempo de tal
manera que no produzcan efectos contradictorios.”; mas adelante complementa
sefalando que “la gobernabilidad no sdlo implica el ejercicio del gobierno, sino
ademas que ésta tenga todas las condiciones necesarias para que ésta funcion

pueda desempefiarse con eficacia, legitimidad y respaldo social.”. (*°).

Empero, para ampliar el concepto de la gobernabilidad, indicaremos que
existe ofro nudo tedrico donde resalta que “en Bolivia el concepto de
gobernabilidad ha estado asociado a la angustia de los gobernantes por
superar las enormes dificultades encontradas durante los primeros afos de
transicion democrética... “. ('®); en esa dinamica, “El  vocablo
GOBERNABILIDAD se encuentra ligado a la oposicion y agudizacion de
situaciones de crisis en los sistemas politicos... Esta crisis de gobernabilidad se
presta a muitiples interpretaciones entre los que se destacan dos que son
contrapuestos:

12. Se trata de comprender la crisis de gobernabilidad como incapacidad de los
gobernantes insertos en las “condiciones contradictorias de los sistemas

capitalistas.” y

2% Lainermidad de los gobiernos frente a las demandas excesivas de los

15 BEDREGAL G., Guillermo : Bolivia: Gobernabilidad v Cambio Revolucionario.
Los Amigos Del Libro, La Paz, 1996, p. 46.

16 BEDREGAL G., Guillermo : Ibidem. p. 41.
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ciudadanos.”. (').

Un elemento importante de la GOBERNABILIDAD es el grado de calidad de
la burocracia que garantice en forma suficiente asesoramiento y liderazgo en el
proceso de formulacion y puesta en marcha de las politicas. Por otra parte, es
especialmente significativo el grado de compromiso de la burocracia con los
objetivos y programas del gobierno, en contraposicion de sus intereses grupales
o individuales. Estamos viendo que una de las grandes carencias actuales en
Bolivia es precisamente el compromiso de los técnicos y burdcratas que
ejercen el poder politico, pero muy poca representatividad politica. ('®).
Concepcion weberiana que justifica la importancia de la burocracia, como y en
tanto organizacion y estructura, porgue en el marco de esta concepcion, las
burocracias establecen normas y necesitan hacerlos cumplir, tienen reglas y
reglamentos y emiten 6rdenes que deben ser obedecidas para que las

organizaciones funcionen de manera efectiva.

En el marco del funcionamiento del sistema politico y desde el punto de vista
critico, abordamos la posicion de Antezana conceptualizando que “en Bolivia la

GOBERNABILIDAD es formar coaliciones para mantener la estabilidad

macroeconomica y permanecer en el gobierno por cinco afos. Esta

gobernabilidad funciona alrededor de los intereses partidarios que estan en el
poder por PEGAS Y DINERO, que se reparten de manera proporcional el

ndmero de votos o de presencia congresal. Lo dramatico es que la gran

7 BEDREGAL G., Guillermo : Ibiden. p. 43,

18 BEDREGAL G., Guillermo : Bolivia: Gobornabilidad y Cambio revolucionario.
Los Amigos del Libro, La Paz, 1996, p. 27.
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mayoria de los municipios de la esperanzadora lL.ey de Participacién Popuiar,
también funcionan en base a esa GOBERNABILIDAD. Asi, las estrategias, los
programas y proyectos nacionales son factibles siempre y cuando pasan el filtro
de la GOBERNABILIDAD que sobrevive y se nutre de dinero disfrazado en
pegas, negociados, estafas, etc.” ('°).

En la anterior conceptualizacion con muy pobre contenido ético para una
clase politica y la necesidad de contar con una mayoria parlamentaria que
asegure la eleccion del Presidente de la Republica y la aprobacion de normas
legislativas, distorsionan completamente el término GOBERNABILIDAD, que
de un neologismo creado para traducir el concepto anglosajéon de GOOD
GOVERNENCE o “buen gobiermno”, ha tomado en nuestro medio la connotacion
socialmente aceptada de COMPONENDAS, reparticién de pegas, trafico de
influencias y bonificaciones por voto, entre otras practicas corruptas y poco
éticas, que han provocado el actual desprestigio y deslegitimacion de la

clase politica. ().

La ineficiencia de los partidos politicos como mecanismos de mediacién entre
el Estado y la sociedad y, como instancias de representacion ante el Estado,
han conducido a la sociedad a que el concepto de politica, en su concepcion
mas genérica, pierda su sentido, al menos moral; al respecto Bobbio nos sefala
que ‘La politica y la moral tienen en comun el dominio sobre el cual se

extienden, que es el dominio de la accion y de la praxis humana. Se sostiene

12 ANTEZANA M., Oscar - Atacar el Nervio de 1a Pobreza. En:
LA RAZON, La Paz, 18.05.2000.

- GOMEZ, Vicent : Hacta una Verdadera Gobernabilidad. En:
NUEVA ECONOMIA, No. 321, La Paz.
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que se distinguen entre si por el distinto principio o criterio de valoracién y de
justificacion de sus respectivas acciones, con la consecuencia de que lo que es
obligatorio en moral no quiere decir que es obligatorio en politica, y aquello que
es licito en politica no esta dicho que sea licito en moral; o que puede haber
acciones morales que son impoliticas (o apoliticas) y acciones politicas que son
inmorales (0 amorales).”. (*'). Conceptualizacién que, en opinién de Garcia
Linera, y de manera contrapuesta sefiala que “...: La politica es el arte de las
creencias. La politica basicamente es eso. Han intentado imponernos un
sentido de POLITICA CON AMARRES, como acuerdo de elites bien
preparadas. Ese tablero se ha derrumbado, y hay que ver la desesperacién de
los politicos actuales, cuando se sienten invadidos por una plebe que no se
bana y apesta. En esos siete dias de abril, los que hablaban eran los insumisos,
los gque huelen a cebolla... Esos son los que hicieron la politica en esa semana
... desaparecieron los partidos, callaron empujados en el callejon de lo que se
han convertido: UNA EMPRESA PRIVADA DE EMPLEOS. Y es en ese sentido

que “la Coordinadora tiene un olor, un atisbo, una tendencia de Comunal.”. (*).

Consiguientemente, la convulsidn de abril ha sacado a luz muchas cosas
deplorables que cubren de sombras la vision del porvenir. El fantasma de la
desintegracion social se cierne en el horizonte. Se acumulan los sintomas de

la ingobernabilidad. La democracia, tan esforzadamente conseguida, se

2 BOBRIO, Norberto : Diccionario de Politica.
Siglo XXI, México DF, 1995, p. 1223,

= GARCIA L., Alvaro - Otro Horizonte Allernativo de Sociedad. en:
Politica y Sociedad,
Rutas, La Paz, 2000, p. 20,
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resquebraja y amenaza ruina. Se alejan las esperanzas de superar la

pobreza...”. (**).

Para configurar el tema de la ingobernabilidad, lo que corresponde es
explicar que “en América Latina la ingobernabilidad esta perfilando una
sociedad de mendigos y delincuentes, de descabezados y lumpen que
buscan la sobrevivencia individual a cualquier costo. Este segmento
desorganizado, es uno de |os recientes temas que se yerguen para los
proyectos alternativos en esta arista del continente.... El mensaje boliviano esta
ahi; casi aislada, pero vital en su planteamiento ideoldgico y en su vitalidad
practica aunque asediado por la corrupcion, el narcotrafico y los resabios del

colonialismo, e intolerables expresiones de un neocolonialismo interno.”. (%),

En otros términos, haciendo una relacion al contexto boliviano, es importante
destacar que “... si se propicia una democratizacidén sin modernizacion del
Estado el resultado es ia ingobernabilidad, si se privilegia una
modernizacion del Estado sin inclusion politica, el resultado es la

desnaturalizacion del régimen democratico.” (%),

En la busqueda de contextualizar el tema de estudio, resulta importante

realizar una teorizacion e interpretacion acerca de los puntos centrales que

= SILES S., Jorge : Del Conflicto Del Agua a la Amenaza de Convulsién.
En: Scmanario PULSO, Nro. 40, La Paz, 2000,

= BEDREGAL G.,Guillermo : Bolivia: Gobernabilidad v Cambio Revolucicnario,
Los Amigos Del Libro, La Paz, 1996, p. 22.

2 FALETTO, Enzo : Qué Reemplaza al Modelo Estatal Burocritico?, en:
Hacia un Nugvo Ordain Estatal en A. Latina,
E.CE., Chile, 1992, p. 150.
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sustentan el presente como es el grado de representatividad del Estado, la
tegitimidad del modelo econémico vigente, el tipo de cuitura politica y el rot que

jugaron los organismos represivos del Estado.

El significado de los acontecimientos de abril ha configurado un cuadro muy
particular en ia historia politica y social boliviana, al reconstruirse una forma
concreta y determinada de una cuitura de subordinacion y luchas especificas,
novedosa forma para esta época de la dinamica REPRESENTANTES -
REPRESENTADOS, una especifica forma de pugnar por fa legitimacion de

estructuras con presencia de los trabajadores del campo y las ciudades.

En el marco del tema de la legitimidad, senalaremos que, en una primera
aproximacion, se puede definir la legitimidad como el atributo del Estado que
consiste en la existencia en una parte relevante de fa poblacién de un grado de
consenso tal que asegure la obediencia sin que sea necesario, salvo en casos
marginales, recurrir a la fuerza. Por lo tanto todo poder trata de ganarse el
consenso para que se le reconczca como legitimo, transformando la
obediencia en adhesién.” (*®). Contrariamente a esta definicién, por el
comportamiento de la clase palitica boliviana, el sistema democratico atraviesa
por un proceso de una seria crisis de legitimidad del Estado, porque *las
dificultades que enfrenta la democracia boliviana pone de manifiesto que su
legitimacion depende sustancialmente de la consolidaciéon de reglas de juego
coherentes con los principios basicos del sistema democrdtico y de la
capacidad de articulacién de los intereses sociales y de creacidén de consensos

del sistema politico. En este plano estdn asociadas ofras dimensiones

# BOBBIO, Norberlo : Diccionario de Politica.
Siglo XXI, México D.F., 1995, p. 862.
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fundamentales intimamente relacionadas, una dimensién de los

comportamientos y las pautas de la CULTURA POLITICA, e incluso una
DIMENSION ETICA”. (*)).

Esta crisis de la democracia se debe, inevitablemente a la forma en cémo
actian en nuestro medio, es asi que "la DESLEGITIMACION de los partidos los
convierte, entonces, no en vehiculos de expresion de los conflictos, sino en
partes del conflicto mismo. Puesto que para servir al Estado tienen que
despolitizar, pero tienen que movilizar para preservar su legitimidad, los
partidos, al igual que los ciudadanos, tienen un caracter esquizofrénico. El
hecho de que Ios partidos en general sacrifiguen la legitimidad en pos de la
despolitizacién, NO RESUELVE SUS PROBLEMAS MAS BASICOS, sino que

desplaza el peso de un problema a otro. (%),

“ MAYORGA, René A. : Democracia y Gobernabilidad en A. Latina.
Nueva Sociedad, Caracas, 1992, p. 43.

= WOLFE, Alan : Los Limites de la Legitimidad — Las Contradicciones
Politicas Del Capitalismo Contemporaneo.
Siglo XXI, México, 1987, p. 335.
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il.- MARCO HISTORICO REFERENCIAL

Para comprender el contenido y objetivos del presente trabajo, es
imprescindible abordar lo sucedido en abril por el mismo hecho de que amerita
previamente un analisis politico de las circunstancias que posibilitaron la
radicalizacion de los sectores sociales que se involucraron y motivaron
historicas rebeliones de masas, donde Ia plebe en accidn tomd las calles,

carreteras y paralizo al pais.
LOS HECHOS DE ABRIL

Ya en el mes de enero se organiza y moviliza la poblacién cochabambina
para hacer escuchar su indignacion generalizada frente al contrato que firmara
el gobiermno con la empresa Aguas del Tunari a través del cual se pretendia
entregar en concesion exclusiva a dicha empresa el transporte,
almacenamiento, distribucion y comercializacion del agua potable desde las
plantas de tratamiento de los pozos de agua hasta los usuarios impidiendo para
la poblacion el uso de fuentes alternativas. A esto se suma la anunciada aiza de
tarifa de agua que a criterio del gobierno era la U(nica manera de dar

sostenibilidad al contrato.

En el mes de febrero la Coordinadora logra congelar las tarifas. Pero no sdlo
es el tema del contrato con dicha empresa, sino que estd en cuestion la propia
ley 2029 de agua potable y alcantarillado que es sobre la que se basa el
contrato con la empresa. En ese mismo mes la Coordinadora logra que el
gobierno se comprometa a revisar dicha ley respetando los diversos usos y

costumbres de ia comunidad en la gestion del agua. En esta circunstancia
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historica, lo que estaba en el fondo del problema era la disputa entre dos
racionalidades antagénicas de entender la riqueza social: el agua como bien
comun gestionada de acuerdo a usos y costumbres tradicionales; y el agua

como mercancia, cuya regulacion esta en funcion de la ganancia empresarial.

En tal sentido se puede afirmar que en marzo los acontecimientos se van
escapando del control cuando la Coordinadora organiza una ceonsulta popular,
con enorme éxito e importante participacion, en la que se pide ya no revisar el
contrato, sino anularlo. Solo faltaba la consigna agitadora y movilizadora: “fuera
Aguas del Tunari”, y, en base a esa consigna la Coordinadora organiza y

convoca a un paro de actividades con blogueo general de caminos.

En este contexto es que se empieza a visualizar las deficiencias e
irresponsabilidades de un gobierno, al cometer una serie de errores, con la
detencion a los lideres del movimiento en conflicto que luego los libera.
Posteriormente, decreta un estado de sitio (que se anula a los pocos dias),
frente al cual la poblacion en rebeldia generaliza la desobediencia civil a dicha
medida que no hace otra cosa que agudizar el conflicto, porque con la
intervencion militar se produce el asesinato de una persona y decenas de
heridos. Es asi que la Coordinadora se LEGITIMA y potencia porque la ciudad y
el departamento de Cochabamba respondian a una sola autoridad politica: la
COORDINADORA DE DEFENSA DEL AGUA Y DE LA VIDA.

Las instituciones que precisan de forma directa un tratamiento acerca de este
tema, son las que estan constituidas a nivel de lo que se llama la sociedad
civil: sindicatos, comités civicos, juntas vecinales, organizaciones campesinas;
por .lo relevante de los hechos que se generaron en el mes de abril

cuestionando el grado de representatividad no sdlo del Estado y de sus
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autoridades locales, sino también de sus propias organizaciones sindicales,
civicas y, m&s aun de los partidos politicos que en esa coyuntura asumieron
posiciones ambiguas 6, se marginaron estratégicamente de los sucesos con el

fin de que no disminuya su caudal electoral.

En ese contexto, partiremos indicando de que abril es una fecha significativa
para la historia politica y social de Bolivia, donde lo importante fueron los
hechos de Cochabamba y Achacachi ante la desaparicion de los mediadores
tradicionales (partidos politicos) entre la poblacién movilizada por reclamos
nunca atendidos y la policia desmarcada de su orden institucional. Ante esta
circunstancia, no fue el estado de sitio el que configuré el momento politico
coyuntural, sino la presencia permanente de una sociedad enfrentada
abiertamente al sistema politico. Para contextualizar un tanto el tema,
senalaremos que se comprobd el hartazgo de la poblacién ante el sistema
politico vigente poniendo en serios cuestionamientos tanto su representatividad
como su legitimidad. Por las caracteristicas que mostraron los conflictos,
particularmente en el caso de la guerra por el agua, pudimos evidenciar gue en
Bolivia al presente, alin con una sociedad civil que, si bien tuvo la fortaleza de
cambiar, o por lo menos medificar, los propdsitos de una gestién de gobierno,
aun “... tenemos la caracteristica de poseer una sociedad civil bastante arisca,
inddmita; hablando en términos bolivianos, tenemos una sociedad civil
‘LLOCK'ALLESCAMENTE" acostumbrada a ser ireverente ante el Estado. De
manera equivalente, poseiamos gobiernos autoritarios o de caracter dictatorial.”

("). Descrita asi la visidn de Toranzo, entendemos que la sociedad boliviana,

! TORANZO R., Carlos F. : El Dificil Camino hacia Ia Democracia.
ILDIS, La Paz, 1990, p. 120.
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aun no conformada en su verdadera dimension, cuenta a la par y ha poseido
gobiernos autoritarios, que por Su esencia, tampoco comprendieron las
necesidades de la sociedad civil. En este contexto, es que la sociedad
boliviana, heterogénea en su composicion, tuvo que pasar por momentos por
demas dificiles, como lo ocurrido en el mes de abril; por ello, en opinién de
Mayorga, nos menciona que “La crisis actual de la sociedad boliviana es
multiple y polivalente, ademas de ser muy dindmica en su polivalencia y
multiplicidad. Afecta de distintas maneras y con distintas intensidades varias
esferas (de la moral, de la economia, de la politica, de la organizacién social) y
con distintos ritmos de relaciones sociales, los conflictos de clase, los conflictos
entre el Estado-nacién y la dinamica de la dependencia, relaciones
interregionales, las relaciones familiares y, en definitiva, la vida cotidiana del

conjunto.” (3).

Sin embargo, es importante tener en cuenta el tema relacionado al problema
de la crisis del sindicalismo, considerando que hasta la implementacién del
modelo econdmico vigente, es decir que hasta “... fines de 1982 el movimiento
sindical boliviano se hallaba en su plenitud de su influencia politica y en la
cumbre de su prestigio social.” (°). Pero ya, “A fines de 1985 los organismos
sindicales bolivianos se encontraban en su estado de franco deterioro; su peso

en el ambito politico habia bajado a niveles sin precedentes y su capacidad de

2 MAYORGA, René A. - Democracia a la Deriva,
EDOBOL, La Paz, 1987, p. 109.

3 MANSILLA, H.C.F. : La Cultura Del Auteritarismo ante los
Desafios IDel Presente.
CEBEM, La Paz, 1991, p. 119.
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convocatoria dentro de la esfera de izquierdas resultaba seriamente

cuestionada.” (4.

Consiguientemente, una vez implementada la Nueva Politica Econdmica,

evidenciamos que se constata, a partir de 1985, la profundizacién del
acelerado proceso de declinacion del movimiento sindical. Diezmado por la
crisis de la mineria y la politica estatal, el sindicalismo minero ha perdido su
centralidad. La Central Obrera Boliviana se vio sometida a un proceso de
descomposicion como SUJETO POLITICO SOCIAL habiendo perdido su
capacidad de convocatoria, presién y negociacion. Ante las profundas
transformaciones politicas, econémicas y sociales, el movimiento sindical se
muestra incapaz de modificar sus orientaciones ideoldgicas, sus estrategias

politicas y sus formas organizativas.” (%).

Al respecto, sefialaremos que el estado de descomposicién en que se vio
envuelta la C.O.B. y la pérdida de la fuerza e imagen como sujeto politico
social, se debe a que “... los sindicatos crearon desde su inicio modalidades
CLIENTELISTAS de liderazgo y reclutamiento, basadas en la capacidad de los
dirigentes de canalizar recursos estatales...”. (°). Estos hechos que marcan el
debilitamiento sustancial del sindicalismo, estan caracterizados
fundamentalmente, porque hasta el presente “... Lo particular del sindicalismo

boliviano consiste,......proseguir con una retérica radical y hasta revolucionaria

1 MANSILLA, H.C.F. - Ob. Cit. Pag. 119.

? MAYORGA, René A. : De la Anomia Politica al Orden Democritico.
CEBEM, La Paz, 1991, p. 231

8 RIVERA C,, Silvia - Democracia Liberal y Democracia de Ayl En:
E1Dificil Camino hacia la Democracia.
ILDIS, La Paz, 1990, p. 19.
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y, simultaneamente, en consagrarse a la solucién de problemas especificos,
como ser [as mejoras salariales, cierre de fabricas y temas referidos al
campesinado. Esta mixtura conforma adn el nticleo de la identidad colectiva del
sindicalismo boliviano.” (7). Estos son algunos elementos que distinguen mas
los desaciertos que los aciertos del movimiento sindical, sobre todo, frente a los
cambios que se generaron a partir de 1985 y que, ha contribuido
significativamente para el SURGIMIENTO DE NUEVOS ACTORES SOCIALES
porque “La identidad de la organizacion sindical ha sufrido perjuicios no
solamente por el descalabro del otrora decisivo sindicato de los mineros, sino
también por la aparicion de los nuevos movimientos sociales (partidos
populistas, comités civicos, asociaciones de informales, tendencias
regionalistas y corrientes indigenistas), ya que estos han demostrado tener una
mayor facuitad de movilizacion y realizar una representacidn de intereses mas
confiable.” ().

Al presente, observamos que estas particularidades del sindicalismo han
afectado considerablemente el perfil de las movilizaciones del pasado. Por ello,
en las dltimas movilizaciones de la C.0.B. han activado el descontento por
todos los lados y, a pesar de la presencia de la direccién sindical, las
movilizaciones concluian tan réapidamente como habia empezado, dejando en el
vacio a los dirigentes sindicales. Estos conflictos dejaban ser hasta qué punto

un conflicto podia activar otros ajenos, pero iguales en la protesta.

" MANSILLA, H.C.F. - La Identidad Social y el Rol Politico Del
Sindicalismo Boliviano.
CEBEM, La Paz, 1993, p. 28,

* MANSILLA, H.CF. : Ob. Cit. Pag. 30.
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En lo que concierne al tema de trabajo, debe quedar claramente establecido
que las viejas estructuras de la sociedad se han debilitado o han sido
reemplazadas por otras © se han encastrado en la economia, la estructura
social, la politica y la estructura ideologico-cultural. El pais se ha complejizado.
Ya no es simple, minero, clasista, ordenado todo hacia un centro y para cuya
comprension, basta una interpretacion légica. Por otra parte, el vinculo social se
ha debilitado, contribuyendo a las fuertes tendencias centrifugas de los Gltimos
anos. Se ha reactivado el espiritu de las “republiquetas’, herencia adn no
saldada que ha marcado nuestra historia, cuya persistencia es la prueba de los
cargos que arrastra un pais que aun no pudo constituirse verdaderamente en

nacion.

Para continuar con el marco que sustenta el presente trabajo, es necesario
recordar que la crisis del sindicalismo, el desgaste de las viejas estructuras de
la sociedad, la practica de una cultura politica autoritaria, ef acelerado desgaste
de los partidos politicos y su pérdida de representatividad y legitimidad, han
provocado el surgimiento de nuevos actores sociales que han mediado en el
conflicto sociedad-Estado. En este sentido, nos remitiremos a los origenes, el
grado de legitimidad que han logrado y el rol que han cumplido hasta no hace
mucho los comités civicos, indicando que “los primeros y més firmes pasos del
civismo se dieron en Bolivia a partir del movimiento civico crucefio, el que logré
altos niveles de movilizacién regional. Visto en términos relativos, en el
departamento de Santa Cruz se han producido menos movilizaciones pero
MAYORES IMPACTOS. Al departamento de Santa Cruz le siguieron en
importancia los movimientos regionales extendidos a los departamentos con
produccion de hidrocarburos en el Sur. Sin embargo, estos Ultimos no cuentan

con el respaldo social y econémico que habia caracterizado a los movimientos
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regionales liderizados por el Comité Civico crucefio. ..."(*). Consiguientemente,
dado el caracter de estos intermediadores y en la medida en que fueron
adquiriendo presencia en el contexto de la sociedad, es gue se debid a que “La
legitimidad de estos comités proviene de la democracia total en que -
generalmente- basan su organizacion. Por citar un ejemplo, el Comité Pro-
Santa Cruz esta integrade por 368 instituciones, estando en estas
representados por todos los sindicalizados: los profesores profesionales,
estudiantes universitarios, colegiales, fratemidades, clubes, cooperativas, juntas
vecinales, comités civicos provinciales, etc., que emiten su voto para la eleccion
del presidente y sus directores.” ('°). De esta manera, “Los comités civicos
como agentes socio-politicos, han seguido las huellas de movimientos sociales
en Bolivia afirmando una voluntad politica auténoma frente al Estado y a los
partidos. De esta manera se han constituido en nuevos actores que plantean un
novedoso ambito de conffictos con el Estado...”. (*'). Sin embargo, al presente
observamos un paulatino declinamiento porque sus representantes tienen un
mayor compremiso con los partidos politicos al cual estén afiliades, gue con el

ciudadanc comun.

Para emprender el andlisis acerca de la crisis de representatividad vy
legitimidad de los partidos politicos, intentaremos hacer una relacién del rol que

jugaren en el contexto de lo que significa el sistema politico ante [a sociedad: es

? MAYORGA, Rene A. : Democracia v Gobernabilidad en América Latina.
Nueva Sociedad, Caracas, 1992, p. 123.

10 URENDA D, J. Carlos © Autonomias Departamentales:
La Alternativa al Centralismo Democratica,
Los Amnigos del Libro, La Paz, 1987, p.129.

H MAYQRGA, René A. : Democracia a la Deriva.
EDOBOQOL, La Paz, 1987, p. 61
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asi que para comprender mejor, agregaremos una importante dimensién
comparativa en el plano de la realidad actual, abordando interpretaciones
acerca de los problemas que confrontaron los partidos desde |a reapertura de
la democracia. En ese entendido es que el tema central que subyace hasta el
presente es “Un problema que es posterior al encuentro con la democracia tiene
que ver con los partidos politicos. Los partidos parecen no estar a la altura de
las circunstancias, siguen estando llenos de VICIOS CLIENTELISTICOS, no
quieren asumir tareas histéricas y retroceden ante los menores desafios. Y aqui
esta la paradoja; los partidos politicos después de haber sido los instrumentos
de la democracia, pueden convertirse en un lastre para ella.” (‘2). Este
enunciado resume de manera sintética aquellos fendmenos vinculados a las
mas variadas modalidades de corrupcién que se practican al amparo del poder,
desmarcandose de la dinamica de los cambios que se van generando en el

o

escenario politico, porque “..., el nuevo sistema politico ha cambiado sus
actores y alterado sus relaciones entre éstos. Los partidos se han convertido en
actores centrales y esenciales del sistema, desalojando de él a sus
"SUSTITUTOS FUNCIONALES” como habian sido ta C.O.B. y las fuerzas
armadas, A este reconocimiento institucional-legal se ha sumado, en cierto
modo, el reconocimiento de su necesidad por parte de sectores importantes de
la poblacion.” ("%). Pero, ante los desaciertos de los partidos en la dltima etapa
democratica, “... la percepcién dominante la poblacion es que los partidos son

los factores de decision mas que de participacion; que sélo defienden sus

1 DELICH, Francisco : Democracia, Partidos Politicos y Nuevos Actores
Sociales. En: Hacia un Nuevo Orden Estatal en
Ameérica Lalina.
F.CEE., Chile, 1992, p. 109.

13 MAYORGA, René A. : Democracia y Gobernabilidad en América Lating.
Nueva Sociedad, Caracas, 1992, p. 69.
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propios intereses; que no son democraticos y no expresan la opinidon de los
ciudadanos; que no canalizan las demandas regionales, y que son
demasiados.” ('), profundizando de esta manera un creciente debilitamiento en
los sistemas de representacion desembocando finalmente en una crisis social
como es el conflicto de abril, porque cada dia que pasa, - como sefiala Velasco
- “... los partidos politicos estan dejando de cumplir su rol de mediadores entre
la sociedad y el Estado, estdn dejando de ser el medio para el fin de la
representacion popular y estan siendo cuestionados como portadores de una
idea nacional y de un proyecto de futuro. Dos cosas concomitantes resultan ser,
de este modo, el estado de postracion y de pobreza de la nacion y el descrédito
y desprestigio de los politicos y la politica. Dos extremos indeseables: el uno
porque nada puede construirse sobre la miseria, y el otro, porque la corrupcion
politica nos esta hundiendo como la miseria misma. En efecto, sin partidos

politicos sanos, no puede hacerse gobierno honesto...” (9).

A partir de estas interpretaciones, comprendemos que las deformaciones del
rol histdrico que deberian cumplir los partidos politicos, se han visto envueltas
en un manto que concuerda con la pérdida de sus principios programaticos e

ideoldgicos, porque “.... en un esfuerzo por adaptarse a los cambios politicos,
fos partidos se han hecho menos ideoldgicos y mas pragmaticos, hasta el punto
de convertir el “REALISMO” politico en toda una filosoffa que ha eliminado las

anteriores inhibiciones ideoldgicas. Alianzas politicas antes no imaginables se

" MAYORGA, René A. : Democracia y Gobernabilidad en América Latina.
Nueva Sociedad, Caracas, 1992, p. 76.

" VELASCO R., Ramiro : Cansancio, Decepeion ¢ Incertidumbre. En:
PULSO Nro. 40, La Paz, 2000,
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han dado y esto ha sido entendido por sectores importantes de |la poblacion
como una prueba de AFAN DESMEDIDO POR EL PODER."('®).

Otro de los factores que ha incidido de gran manera en la crisis de abril y ha
alimentado el proceso de deslegitimacion de |os partidos es, -~ que como sefiala
Velasco - : “LOS PARTIDOS SE HAN CORROMPIDO, han perdido el sentido
de la historia, se han cerradoe en un pequefio circulo sin ojos ni oidos, sin
capacidad para percibir los ruidos que anuncian tormentas ni de leer en los
instintos de las masas cansadas de esperar y colmadas, desesperadas e

indignadas.” ('").

En el plano politico, debemos mencionar que “ofro de los factores para la
desintegracion del Estado-nacion es la complacencia que demuestran algunos
sectores nacionales ante los requerimientos de las empresas transnacionales,
las cuales piden y obtienen las privatizaciones o las liberaciones y salen
favorecidos frente a los paises asi “REMATADOS". El poder de los burécratas,
tanto en las administraciones nacionales fragmentadas como en las
organizaciones supranacionales ligadas con las empresas transnacionales,

refuerza todo lo que acabamos de decir.” ('®). Efectivamente, esta afirmacion

16 MAYQRGA, René A. - Democracia y Gobernabilidad en América Latina.
Nueva Sociedad, Caracas, 1992, p. 83,

H VELASCO R., Ramiro : Cansancto, Decepcion ¢ Incertidumbre. En:
PULSO Nro. 40, La Paz, 2000, p. 11.

18 BANSART, Andrés : De la Ciencia Politica al Compromiso Politico.
Nueva Sociedad, Caracas, 1997, p.80.
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ratifica l0s rasgQos que caracterizan a la clase politica del pais que, han dado
lugar a la desintegracion del Estado-nacion por la permanente subordinacion a
los intereses de las transnacionales que nacionales. Por eso se afirma en
términos zabaletianos, en interpretacién de Justiniano que, “..., Bolivia es una
nacion en formacidén, es un proceso inacabado e inconcluso, donde la
integracion de verdad, la participacion de la gente en esa Bolivia profunda,
sobre todo de la zona occidental, no ha logrado integrarse de una manera

efectiva, sostenible y con caracteristicas de estabilidad en el tiempo.” (%)

El sistema politico hoy fuertemente cuestionado en lo que comprende la vida
republicana del pais, no es més que el resultado de la monopolizaciéon del
poder por la oligarquia criolla, alejado de los intereses y necesidades de la
sociedad, por eso “..., el sistema politico no se define por el conjunto de reglas
de juego, sino por la percepcion y el uso social que de los mismos se hace.”.
(*®). Consiguientemente, en la crisis desatada en el mes de abril han concurrido
muchos factores, por lo que también nos referiremos al sistema politico. Al
respecto, Urenda afirma que "Hoy en dia es casi unénime el criterio de que
ESTE SISTEMA HA FRACASADO. Aungue es necesario denunciar que, en la
sede gobierno, las clases economicamente dominantes, las clases medias
burocratizadas y las organizaciones laborales, aceptan como valida la
modificacion del sistema pero, llegada la hora de asumir posiciones concretas,

anulan cualquier intento modificatorio.”. (*'). Por lo tanto, - como dice Mayorga —

19 JUSTINIANO, José G. : Vamos a Intentar un Reencuentro con la Gente, En:
Politica y Sociedad.
Ratas, La Paz, 2000, p. 21,

® DELICH, Francisco : La Democracia como QOrden Conflictivo,
Critica ¥ Utopia, Bucnos Aires, 1985, p. 12.

a4 URENDA, Juan Carlos : Autonomias Departamentales: La
Altemnativa al Centralismo Democritico.
Los Amigos del Libro, La Paz, 1987 p. 100.



‘... el sistema politico requiere de una adaptacion en relacion con movimientos
sociales “‘NUEVOS” sobre los que no tiene una experiencia acumulada

importante, ...”. (*%).

En la actualidad, el sistema politico se ha quedado atras frente a los cambios
que se generaron en el contexto nacional e internacional en el plano politico,
por lo que “Esta claro que un sistema politico no sdélo funciona con
LEGITIMIDAD, ademas, necesita ser EFICAZ; esas son dos condiciones
basicas de la durabilidad de un sistema: su EFICACIA y LEGITIMACION.” (),

Los sucesos de abril condujeron a plantear que la rebelién social, que la
frustracion contenida de la gente, se dirigia contra el sistema politico y el
sistema de partidos, a la par, que se enfilaba contra las limitaciones del modelo
de mercado, es decir, contra las falencias debidas a |la subsistencia de la
pobreza y a un crecimiento que tiende a concentrar el ingreso, sin dar paso a la
equidad. En esa medida el sistema politico se ve enfrentado al problema de la
legitimidad que, con el pasar de los dias se ha ido alejando de la sociedad; por
eso, al respecto, Toranzo nos menciona que “.. vamos a entender por
legitimidad de un sistema - en este caso el sistema politico democratico - al
funcionamiento del sistema segun las creencias de la sociedad respecto a
aquello que esa sociedad entiende como LEGITIMO o MORALMENTE JUSTO

en un sistema politico, de tal modo que exista el deber de obediencia ...” (**).

Z2 MAYORGA, René A. : Demaocracia y Gobernabilidad en América Latina.
Nucva Sociedad, Caracas, 1992, p. 126.

¥ TORANZO R., Carlos F. : El Dificil Camino hacia la Democracia.
ILDIS, La Paz, 1990, p. 133.

** TORANZO R, Carlos F. : Ob. Cit., Pag. 133.
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Por supuesto que esta afirmacién no implica enmarcarse en un conformismo y
aceptar al sistema politico y al sistema de partidos tal cual estd, sumido en
tiempo de las pequefias cosas y, por estas deficiencias “ ... el sistema actual,
........ ha socavado profundamente Ila LEGITIMIDAD del ORDEN
DEMOCRATICO que, sin embargo, ha conseguido sobrevivir a la crisis en gran
parte gracias a las modificaciones de la sensibilidad politica del continente. La
democracia boliviana concebida mas en términos de ejercicio politico presenta
serias deficiencias para admitir la organizacion y representatividad de los

derechos econdmicos y sociales.”. (*°).

La precariedad por la cual atraviesa el pais, ha generado un desencanto
social impresionante. Un sentimiento de malestar atraviesa la vida cotidiana de
los bolivianos, desde el campesinc que no vende sus productos hasta el

i

profesional que no consigue trabajo, por eso, en opinion de Justiniano . la
descalificacion de lo politico es un fenbmeno universal, cada vez mas los
partidos comienzan a verse como paredes que se interponen entre el Estado y
la sociedad, antes que como puentes de contacto. Los partidos muestran mas
intereses en el Estado que en la sociedad, como si su atencién estuviera
centrada en como llegar al poder antes que definir el para qué, por elio la
legitimidad de la representacién de los partidos estaria siendo abiertamente

cuestionada, fundamentalmente por el fenémeno de la corrupcion.” (%),

2 ROMERO, Salvador . Cultra Politica y Concertacion Social, en:
Democracia a la Deriva.
EDOBOL, La Paz, 1987, p. 170.

2 JUSTINIANO, José G. - Agenda Nacional de Gobernabilidad Democratica.
Fund. MILENIO, La Paz, 2000, p. 9.
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Los sucesos de abril han sido demasiado importantes y graves. Se ha
develado el telon de muchos procesos dormidos y ocultos. Se ha presentado en
toda su expresion un pais en crisis, una insurreccién seocial, un Estado agotado,
un gobierno derrotado y desorientado, un pais en tela de juicio a nivel
internacional, un sistema politico en el banquille de los acusados, el hastio y la
desesperacion de la gente, la pobreza de la mayoria campesina que vive en el
campe y hacinados en las ciudades. (¥). Sin lugar a dudas, esto significa que
“... el sistema politico democratico, para ser durable, necesita legitimarse ante la
pobiacion; esto quiere decir que la poblacion lo apoye, explicita o difusamente,
segun sus propias creencias y expectativas, ..... Una de las vias de legitimacién
es la accion de los actores centrales del sistema politico democréatico que son
los partides. Los partidos ademas de legitimarse con la legitimidad del sistema,
DEBEN PRODUCIR LEGITIMIDAD DEL SISTEMA y de ellos mismos ante la
sociedad.” (*°). Ratificando la anterior versién, Toranzo se refiere a que “... un
sistema pelitico es legitimo en la medida en que logre adhesion y apoyo, por lo
tanto, haya un acatamiento a sus decisiones. Planteadc ese problema en
términos nacicnales, esta clare que para los que consideran que la democracia
es algo valicso en Bolivia, este sistema, para perdurar, debe legitimarse o
reforzar su legitimidad.” (*). Pero, ante una nueva dimensién de lo democratico,
la clase politica rezagada en su visién e interpretacién de la realidad hacen que

“Las tendencias a la centralizacion politica y a la desintegracién social que son

& JUSTINIANQ, José G. : Nuevo Esccnario y Actitudes. En:
LA RAZON, La Paz, 17.04.2000,

= MAYORGA, René A, : Democracia y Gobernabilidad en América Latina.
Nueva Sociedad, Caracas, 1992, p. 62.

» TORANZOQ R, Carlos F. : Bl Dificil Camino hacia Ja Democracia.
ILIMS, LaPaz, 1990, p. 134,
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caracteristicas del Estado moderno, hacen del intento de recuperacion de un
sentimiento de comunidad politica, algo CASI IMPOSIBLE * (*°).

Hoy, el concepto de MEDIACION y REPRESENTATIVIDAD también es
motivo de fuertes cuestionamientos debido a que en las dltimas circunstancias
historicas, ha sido afirmada sdlo retdricamente para ser violada en la practica,
por ello, “la importancia de los problemas de mediacidén y representatividad en
el porvenir de la democracia boliviana ha sido reconocida con anterioridad a la
crisis y a los empantanamientos que han caracterizado la apertura democratica
iniciada en 1982." (31), debido a los problemas de mediacidén y representatividad
a los que se ven enfrentados los partidos tradicionales, con resabios coloniales,
hoy actores principales en el escenario politico, por eso en la actualidad “...
nuestro sistema politico esta sometido a esas pautas negativas del pasado
harto conocidas. el patrimonialismo, el caudillismo y el clientelismo; en
suma, la légica del patronaje en el manejo del aparato estatal” (%),
conduciendo al pais en el marco de una irresponsabilidad colectiva, lleno de
conflictos que no son atendidos oportunamente, y en esa ldgica es que “... |0s
conflictos funcionan sobre las correctas demandas y reivindicaciones sociales
de los trabajadores y los limites presupuestarios de un Estado como el

boliviano. Sin embargo, como en un circulo vicioso, no se resuelven tales

30 WOLFE, Alain : Los Limites de la Legitimidad - Las Contradicciones
del Capitalismo Contempordneo.
Siglo XXT, México, 1987, p. 350.

i ROMERQ, Salvador : Cultura Politica y Concertacién Social. En:
Democracia a la Deriva.
EDOBOL, La Paz, 1987, p. 164,

32 MAYORGA, René A. - Democracia y Gobernabilidad cn América Latina.
Nueva Sociedad, Caracas, 1992, p. 59.
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conflictos con sentido progresivo, adecudndolo a las necesidades productivas e

integrativas que tiene el pats, sino mas bien, debilitando la propia capacidad de

I 33
{

accion de los actores. ), dejando en un segundo plano los mecanismos

democraticos vigentes.

La coex:stencia de! pasado con el presente tiene mucha relacion, por no decir
continuidad en lo referente a la logica del poder en nuestro medio actual que no
solo plantea problemas a la democracia, sino tiene mucho que ver con la ética
y la moral, por consiguiente, en clara alusién al tema en cuestion, Toranzo
senala que "Este comportamiento logico de la ética del poder con la anulacién
de la l6gica de la sociedad; es decir, de ila POLITICA SIN MORAL o, de ofra
manera, donde estd ausente la ética de los medios, plantea problemas a la
democracia, puesto que ésta no puede sdlo legitimarse porque permita que los
pretendientes al poder, lo alcancen. Es decir, la democracia en este sentido, no
es simplemente las reglas legales; es tambien, su dimension ETICO - MORAL,
es aecir sea su legitimidad frente a la sociedad, no es suficiente que la
democracia sea Util para los partidos, es necesario que la sociedad la considere
valiosa y, por lo tanto, digna de ser apoyada.” (**). En ese contexto, el pais se
encuentra en una extrema crisis moral y una debilidad alarmante del Estado

M

como estructura porque sencillamente *... el poder politico se encuentra en
redes tecnocratico-burocréticas que controlan areas cruciales del aparato

estatal y en sectores empresariales, que tienen un acceso privilegiado a los

33 CALDERON, Femando : Gobernabitidad, Competitividad e Integracién
Social en Bolivia.
EDOBOL, La Paz, 1995, p. 34.

3 TORANZOQ, Carlos F. : El Dilicil Camine hacia ta Democracia.
ILDIS, La Paz, 1990, p. 139.
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mecanismos de decision gubermnamental.” (**). Es asi que “en los Ultimos y
violentos hechos ocurridos, hay razones mucho mas profundas que simples
discrepancias en la Ley de Aguas y ofras reivindicaciones puntuales. Hay un
divorcio dramatico entre los que han accedido al excedente y sus beneficios:
educacion, vivienda y estilo de vida, y quienes han sido excluidos de él. En
términos marxistas, el Estado boeliviane es un comité de negocios privados de
una infima minoria. De modo que las masas sublevadas del mes del 9 de abril
(no del 52}, estan dramaticamente conscientes y han echado a la hoguera toda
la ilusidn democratica de estos veinte afos estériles de despidos, desempleo,
pobreza y analfabetismo.” (*®). Todo esto nos remite, en términos criticos, que
el Estado deberia tener la lucidez de impulsar la lbgica productiva, pero
factores estructurales ligados a problemas propios del sistema politico y su
practica cotidiana, nos llevan a interpretar desde wuna vision althuseriana

1]

sefialando que el Estado es concebido explicitamente como aparato
represivo. El Estado es una maquina de represion que permite a las clases
dominantes .... asegurar su dominacion sobre |a clase obrera para someterla al
proceso de extorsién de la plusvalia (es decir a la explotacién capitalista).” (*')
en contraposicion al caracter etico que |le confiere Hegel al concepto de Estado,
afirmando que “El Estado es |a realidad de la idea ética; es el espiritu ético en
cuanto voluntad patente, claro por si mismo, sustancial que se piensa y se

conoce, y que cumple lo que él sabe y como lo sabe. En lo ético, el Estado tiene

3 MAYORGA, René A, : De la Anomia Politica al Orden Democritico.
CEBEM, La Paz, 1991, p. 237,

% VELASCO R., Ramiro : La Reconstruccidn de 1a Nacién. En:
LA RAZON, La Paz, 29.04.2000,

3 ALTHUSSER, Louis - Ideologia y Aparatos Ideolégicos de Estado.
Nueva Vision, Buenos Aires, 1988, p. 19.
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su existencia inmediata, y ésta consecuencia de si de individuo, en su conocer
y actividad tiene su existencia mediata, y esta conciencia de si, por medio de
los sentimientos, tiene su libertad sustancial en él, como su esencia, fin y
producto de su actividad.” (*®) y, prosiguiendo con el caracter ético de Ia
definicién, indicaremos que “... el Estado, como instancia ética, es un asunto del
pueblo (res publica), y este dltimo es una asociaciéon de hombres unidos por un
mutuo consentimiento en lo referente a las leyes y por el deseo de participar en
sus mutuas ventajas. El Estado es, por lo tanto, la propiedad comun del puebio,
y su autoridad legitimamente ejercida o es en funcién de la salud y bienestar

del pueblo.” (*%).

En el planc econdmico, "la Nueva Politica Econémica puso en evidencia los
limites y las grandes dificultades tanio de una politica social prebendalista -
crec.entemente ineficaz, encargada de satisfacer las necesidades sociales de la
poblacién a cambio de legitimidad politica mediante un complejo sistema
clientelar y burocratico -, como también de un sistema de actores sociales con
orientaciones estatistas, ...” (**). En efecto, estamos plenamente convencidos
de que el problema radica en el modelo neoliberal que esquilma al pueblo y
enriquece a unos cuantos, entre ellos a las transnacionales y a quienes

apoltronados en el poder les favorecen; se observa ausencia de un concepto

* HEGEL, Guillermo F. - Filosofia del Derecho.
Claridad, Buenos Aires, 1987, p. 208.

¥ M. .NSILLA, H.C.F. : La Cultura del Autorilarismo ante
los Desafios del Presente: ...
CEBEM, La Paz, 1991, p. 179,

“ CALDERON, Fernando - Gobernabilidad, Competitividad ¢ Integracién
Social en Bolivia,
EDOBOL, La Paz, 1995, p. 171.



global de gobernabilidad y de politicas bien definidas sobre las que estan

mentalizadas los gobernantes.

Las limitaciones y contradicciones que caracterizan al modelo vigente “... por
las deficiencias de la democracia actual, asi como por las limitaciones del
modelo econdémico, ...... se observa el surgimiento de movimientos politicos y
soc.iales cJe claman por una participacidon mayor en el sistema politico, los
cuales, a su vez, exigen que la estabilidad econdmica sea acompaiiada por Ia
equidad.” (*1).

En el contexto politico, para discernir la problematica del sistema politico-
institucional, en el desarrollo del presente trabajo esbozaremos algunas
interpretaciones acerca de las elites paliticas, como elemento central y activo de
la superestructura institucional del Estado, porque éstas, en la practica han
instaurado un marco legal que hace excluyente lo representative de lo
participativo, donde el resultado ha sido la creciente brecha entre los grupos de
poder y priviiegio en contra de una masa social excluida, que se movilizo

aprovechando los mecanismos de participacion que le posibilita la democracia.

Otro de Ips problemas que ha creado la elite politica boliviana, es el
relacionadp a la necesidad de implementar una nueva forma de lectura de la
realidad politica que haga responsable la dempcracia teniendo en cuenta las
debilidades del sistema politico de cara a ia sociedad. Tambien es importante

manifestar que se viene evidenciando hasta el presente, una inminente

A MAYORGA, Reng A. : Democracia v Gobernabilidad en América Latina,
Nueva Socicdad, Caracas, 1992, p. 178,
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institucionalizacion de una préctica politica desde el gobierno gue crea un
desbalance peligroso entre el Estado y la sociedad y, en la medida que no
exista una forma de leer la realidad estructural, 1o mismo que de no haber
cambios en [a conducta de los operadores politicos en funcién de gobierno, la
democracia como forma de vida de fa comunidad politica y el curso del

sistema en su conjunto, amenazan con la ruptura del proceso democrético.

Para referirnos a las elites en Bolivia, es pertinente sefialar que el pais esta
incrustado social y econdmicamente para generar marginamiento con
inmensas cantidades de ciudadanos sin oportunidades de desarrollo, ni acceso
a fuentes de trabajo o a mejores condiciones de vida y sin acceso incluso a los
sistemas de proteccion que tiene el propio Estado. En el otro lado, Bolivia tiene
a una minoria que tiene los mismos niveles de vida que los ricos de la sociedad
occidental. ElI Estado boliviano sé6lo ha beneficiado a las elites, generando
una bronca en la ciudadania. Lo méas preocupante y peligroso para un sistema
politico es que en el contexto de las mismas elites, existen unas reaccionarias
que pueden hacer cualquier cosa para mantener su situacion privilegiada, hasta
destruir el pais,

En referencia a estos antecedentes, Justiniano sefala de manera
contundente que “... de lo sucedido en Cochabamba y en el altiplano aymara,
las elites politicas y empresariales no hemos entendido suficientemente el
problema y que a pesar de que hemos avanzado mucho en los dltimos afios en
la superestructura institucional, legal, formal, esos cambios no han llegado a

la gente, y nosotros hemos quedado felices y contentos”. (*3); este

2 JUSTINIANO, José G. : Vamos a Intentar un Reencuentre con la Gente, En:
Politica v Sociedad.
Rutas, La Paz, 2000, p. 21.
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reconocimiento tiene su origen, porgue, en opinidn de Mayorga, “desde tiempos
inmemoriales a las elites de este territorio les ha faltado un ethos genuino de
servicio a la comunidad, un interés apreciable por el ormato y estética publicas,
ideas innovadoras sobre la configuracion del &rea institucional y del futuro del
pais y preocupacioén por problemas de largo aliento, ..." {(**). Consiguientemente,
ante el caracter de las elites, el sentimiento de malestar se ha apoderado de la
gente, que se deriva de |la percepcion que los diversos sectores tienen del pais,
de lps politicos, de los que gobiernan y, sobre todo, de la elite dominante. En
merito a este estado de cosas, la elite del poder, como apunta Mayorga més
adelante, “Se trata en todo caso de individuos que desde muy jovenes han
vivido en una atmésfera impaciente por un rapido ascenso social y por la
acumulacion correspondiente de fortuna; estas presiones han coadyuvado a
formar el universo de metas normativas de éstos politicos en ciernes.” (*). En
este sentido, el problema central que confronta la elite, es la integracion de la
ciudadania dado los prejuicios y las limitaciones por las que estén
caracterizadas, por ello el presente andlisis se sustenta en la idea de que
“Construir un sistema democratico significa reformular los rasgos de
particularismo de cada uno en funcidn de los papeles que deberian cumplir en
una nueva totalidad. En rigor, es esa formulacion la que puede calificar el
proceso como de consolidacion de una nueva GRAMATICA POLITICA.” (*).

3 MAYORGA, René A, : Democracia y Gobernabilidad en América Latina.
Nueva Sociedad, Caracas, 1992, p. 92.

4 MAYORGA, René A. : Ob. Cit., Pag. 94,

4 DELICH, Francisco : La Democracia como Orden Conflictivo.

Critica y Utopia, Buenos Aires, 1985, p. 44.
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Esta contextualizacion podriamos resumir indicando que “la tensidn
modernizacién-democratizacién, la  oposicion  ajuste  estructural-
democracia, no pueden resolverse en un modelo de economia que marginalice
en exceso, econdmica y politicamente, a vastos sectores poblacionales, pues

eso conduciria a deslegitimar el modelo econdmico y el propio sistema politico.”

().

En el tema de |la GOBERNABILIDAD debemos empezar indicando que este
concepto ya fue utilizado en los afos setenta por los paises desarrollados como
un intento de fortalecer la democracia en momentos en que ésta corria el
riesgo de no afianzarse. Al presente, los problemas para que en el Estado
boliviano se afiance, son enormes porque, por un lado, la poblacion tiene una
cantidad de demandas y, por otro lado el gobierno no tiene la capacidad para
atender y, al no cumplirias las promesas hechas en las campanas, han creado
un clima de disconformidad que se ha traducido en un BESENCANTAMIENTO
y frustracion de la sociedad hacia los actores paliticos (como mediadores), la

clase politica, o, finalmente, la administracion gubernamental.

Empero, el tema de la gobernabilidad “Fue considerado particularmente Util
para resolver problemas especificos de gobierno y de accion politica. En
términos practicos resaltaron las siguientes acepciones de la nocion de
gobernabilidad:

a) como capacidad gubernativa para resolver problemas de coyuntura,
b) como necesaria imposicién de la autoridad de! Ejecutivo respecto del

Legislativo (rodillo parlamentario),

4 MAYQORGA, René A, : Democracia y Gobernabilidad en Amdrica Latina.
Nueva Sociedad, Caracas, 1992, p. 178.
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¢} como mecanismo de distribucién del poder,

d) como articulador entre lo publico y lo privado,

e) como mecanismo politico de agregacidn de intereses y

f)  como regulador de la equidad social.” (¥);

conceptualizacion gue podriamos traducir indicando que la gobernabilidad exige
que se renueven permanentemente las viejas estructuras politicas, con la
inclusion de los diversos actores que conforman la sociedad. Por esta
importancia es gue “la nocion de gobernabilidad estd asociada al logro de una
capacidad minima de gestién eficaz y eficiente de gobierno y de autoridad que
tendra que tener la rama del ejecutivo respecto de los otros poderes del Estado
y de la sociedad misma. En un sentido mas amplio, tal gobernabilidad ademas,
supone una calidad democratica de gobierno en funcién del logro de un cierto
consenso societal en la formulacién de politicas y resolucién de problemas que
produzcan © promuevan logros significativos en términos de desarrollo
econdmico e integracion social; mas sustantivamente, se trata de que aumente
la calidad del gobierno por el incremento de la capacidad de autogobierno de la

propia sociedad.” ().

De algin modo el concepto de gobernabilidad reine a muchas otras
combinatorias posibles que, como requisitos, deben conducir a la integracion

del Estado con coherencia y equidad entre la ciudadania y los gobernantes; en

esa linea, “.. la gobernabilidad es un concepto sistémico que incorpora los
N MONTANO R., Sonia : Pabreza y Poder. En: Agenda

Nacional de Gobernabilidad Democratica.

Fund. MILENIO, La Paz, 2000, p. 47.
® CALDERON, Fernando : Gobernabilidad, Competitividad e

Integracion Social.
EDOBOL, La Paz, 1995, p. 24.
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factores econdmicos, sociales, politicos e institucionales y permiten que los
principales actores sociales participen del destino del pais evitando tensiones y

fortaleciendo la democracia.” {*%).

En la actualidad, como consecuencia de los acontecimientos ocurridos en
abril, parece confirmarse la opinidbn de Mayorga al indicar que “.. las
perspectivas de gobernabilidad relativas a la consolidacion institucional estan
en entredicho pues han surgido fendmenos preocupantes que contienen
germenes de deslegitimacion y desestabilizacion del sistema democratico.
Desde una perspectiva politico-institucional, el fortalecimiento de la legitimidad y
el desarrollo de estrategias de legitimacion se constituyen en tareas
fundamentales de las elites y los actores politicos.” (*°). En este sentido
resumimos el concepto con la definicion realizada por el CIDES, sefialando que
“la gobernabilidad manifiesta la interrelacion existente entre los partidos
politicos, el Estado y la sociedad civil, como un sistema con ciertos parametros
criticos que permiten procesos de transicion y consolidacion del desemperio
gubernamental a lo largo del tiempo.” (51).

Ahora, mas que actores histéricamente constituidos, paradéjicamente, lo que
hay es la conformacion efimera de acciones colectivas contestatarias, mas
parecidas a la multitud precapitalista, que surgen en la coyuntura por
agregacion inmediata para desaparecer luego de la protesta. Es pertinente

sefalar que antes de los sucesos de Cochabamba se habian producido ya

4 JUSTINIANO, José G. : Agenda Nacional de Gobernabilidad Democratica.
Fund, MILENIO, La Paz, 2000, p, 5.

5 MAYORGA, Reng A. : Gobernabilidad v Democracia en América Latina,
Nueva Sociedad, Caracas, 1992, p. 42.

o CIDES — PNUD : Gobernabilidad y Partidos Politicos.
Huellas SRL., La Paz, 1997, p. 32.
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acciones vandailicas en Santa Cruz o movilizaciones duras en La Paz y varios
distritos del pais. El mismo crecimiento de la violencia “privada’, que parece
reemplazar la violencia politica, de antafio, deberia inducirnos a una mejor
comprension de lo que estaba ocurriendo. En efecto, en todo ello se percibia un
potencial de conflicto, agravado por la emergencia de los “nuevos pobres”, que
son los que se sienten excluidos del movimiento de la sociedad, que han sido
producido grandemente en la vigencia del modelo econémico vy la

irresponsabilidad de las elites en el poder.

Si examinamos lo ocurrido en el mes de abril, tendremos un cuadro con
todos los ingredientes de un modelo de conflicto inmanejable. Escenarios
multiples de conflictos: Cochabamba, donde se mezclan varios conflictos; el sur
con el Comité Civico de Tarija; Sucre con huelga de hambre: blogueo de los
campesinos en el altiplano y la rebelidn de los clases y subclases de la Policia
en La Paz; conflictos sin demandas unificadas y a veces no articuladas;
conflictos sin estrategia comun que los canalice ni los vertebre; surgidos por
simultaneidad o por arrastre, contagio o, para aprovechar otro conflicto;
conflictos con multiples interlocutores; conflictos sin la C.0.B. ni movimiento
sindical; pero que tienen un denominador comdn: LA IRA Y LA VIOLENCIA
DEL CONFLICTO. Este Utimo componente es el que mejor ha descrito los

conflictos de abril.

Violencia desbordada, violencia de rebelién y de desafio a la autoridad del
Estado; violencia contra el Estado; violencia contra el poder y por ello mismo
incontrolable. EI gobierno fue rebasado por la violencia y la protesta. Acosado
por las demandas ante el incumplimiento de promesas electorales, casi
paralizado ante lo inesperado de la avalancha, recurri6 al estado de sitio, que

hizo mas evidente su soledad e impotencia, donde se pudo comprobar que esta
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medida de fuerza solo ha servido para aumentar la resistencia y el desafio a su

autoridad.

Este cuadro resume elocuentemente, en opinién de Mayorga al indicar que
‘el Estado enfrenta actualmente grandes dificultades para coordinar acciones
orientadas a resolver problemas referidos a la consolidacién nacional, al mismo
tiempo que tiene que asumir los problemas de cada una de las diferentes
regiones. Esta situacion es particularmente compisja cuando la heterogeneidad
entre regiones es tan grande.” (**); este enfoque tiene sus origenes histdricos,
porque “La historia de Bolivia no es la historia de la lucha de clases. Es mas
bien la historia de sus luchas regionales; ...” porque “..., efectivamente, el
comportamiento cuasi-auténomo de los departamentos, a lo largo de la
historia republicana,' ha traido como consecuencia conflictos interregionales que

jamas existirian en un pais donde prima la voluntad politica de pertenecer a un
Estado unitario.” (%%).

En estos dltimos afios, la AMBIGUEDAD INSTITUCIONAL permitié via el
método de negociaciones interpartidarias, la consolidacién de la democracia,
pero también debilitd la credibilidad de la clase politica que la impulsé. En esa
linea es que “..., en cada cambio politico, bajo regimenes democréaticos o no , lo
que ha estado en juego han sido los cargos publicos v las prebendas estatales
y por eso el Estado-nacion asumié una forma patrimonialista sobre |a que ha

funcionado y funciona un sistema de intermediacién estructurador de este tipo

32 MAYORGA, René A, : Democracia y Gobernabilidad en América Latina.
Nueva Sociedad, Caracas, 1992, p. 112.

53 URENDA D., Juan Catlos : Autonomias Departamentales:
La Allernativa al Centralismo Democratico.
Los Amigos del Libro, La Paz, 1987, p. 114,
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de sociedades: EL CLIENTELISMO BUROCRATICO. E! clientelismo es una
matriz socio-cultural y politica que organiza las relaciones del Estado con la
economia y la sociedad mediante un sistema de intercambios y lealtades que

legitiman al régimen.” (*4).

Esta forma patrimonialista de intermediacién entre el Estado vy la sociedad ha
conducido gue el clientelismo, como medio y matriz socio-cultural y politica,
para referirnos a la cultura politica boliviana, identifiqguen en la practica un
problema permanente del Estado boliviano, citado por Romero tal como sigue:
“El problema, no exclusivamente boliviano sino comin a muchos otros paises,
presenta un doble aspecto: por una parte, la indiferencia frente a lo politico,
abdicacidn civica como alguien ha llamado, que conduce al ciudadano a
entregarse sea al poder carismatico del lider, sea al saber indiscutido de las
tecnoburocracias. Por otra, la sobrepolitizacidn que tifie de un contenido
partidario todos los problemas. El boliviano parece navegar entre esos dos
extremos, pasando de un escepticismo rayano en el desprecio por todo lo que
tiene relacidn con la politca considerada como el REYNO DEL
OPORTUNISMO y ta DESHONESTIDAD, al fanatismo partidario. En uno y otro
caso la concertacion politica parece dificil. En el primero porgue se abandona
en el poder autoritario del lider o de los grupos tecnoburocraticos la solucién del
problema, en el segundo porque la absolutizacion de la politica impide la
flexibilidad en las negociaciones.” (55). Esa ha sido la conducta del boliviano en

todas las etapas de la historia politica boliviana, por eso, con certeza, Mayorga

34 CALDERON, Fernando . Gobernabilidad, Competitividad e
Integracioén Social en Bolivia.
EDOBOL, La Paz, 1995, p. 51.

3 ROMERQ, Salvador : Cultura Politica v Concertacion Social. En:
Democracia a la Deriva.
EDQBOL, La Paz, 1987, p. 175.
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afirma que en el sistema presidencialista de gobierno han contribuido a
reproducir las pautas de una cultura politica caudillista que a su vez ha

alimentado el manejo personalista del aparato estatal y las deficiencias de

representatividad de los partidos. {*%).

Ciertamente, la practica de pactos, coaliciones de gobierno, el tipo de cultura
politica caudillista, el oportunismo, la deshonestidad y otros males, han
caracterizado al sistema democratico boliviano, estas practicas difieren
cualitativamente de un momento politicc a otro, empero, estos males nos
permiten detectar el desarrollo de una cierta cultura politica de negociacion
generaimente en torno de empleos y prebendas estatales y, porque no

decirlo, de una ética politica donde PREDOMINAN L.OS MEDIOS SOBRE L.OS
FINES.

3 MAYORGA, René A : Democracia y Gobernabilidad cn América Latina.
Nucva Secicdad, Caracas, 1992, p. 61.
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lll.- EL PROBLEMA REGIONAL

En abrii entré en la escena politica un ente inusual e inesperado: LA
COORDINADORA DEL AGUA que aparecio como la gran subvertora, con un
discurso antisistémico como una forma de manifestar en adelante los reclamos
populares. Paralelamente, el desgaste y la postracion de los tres poderes
estatales, el descontrol de la Policia y la confusién en las Fuerzas Armadas,
han configurado en su conjunto, sefales de un desequilibrio general del Estado
y, en todos los casos, la historia de los conflictos, debilidades y contradicciones
de estas instituciones, han remitido invariablemente al proceso de decadencia

de los partidos politicos , oficialistas y opositores.

Empero, para emprender el problema regional y, consiguientemente, el tema
agua, es necesario hacer una relacion de las causas que explican el origen de
las luchas regionales con [a situacion regional actual. En esa medida, solo al
mencionar el tema regional como un problema subyacente, nos remite
inexorablemente a referirnos a una crisis de caracter politico. En este contexto,
la crisis politica-ideolégica y econdmica que sufren las distintas regiones del
Estado boliviano en la actualidad, no es mas que el producto de los desdrdenes
y contradicciones con las que actuaron los gobernantes en el pasado y adn en

el presente.

Sin embargo, [o que corresponde es enfatizar que para explicar ef conflicto
de abril, no debemos soslayar que para que ocurriera este conflicto, estaban
dados todos los factores objetivos para que por arrastre surgieran conflictos
como el sefalado, que es el producto de |a destilacidn en la conciencia de estos
sectores vulnerables y, no sélo de ellos. Una impotencia ante los abusos vy la

impunidad de los poderosos; una rabia contenida ahora desbordada luego de



53

afios de desencanto y frustracion, un malestar creciente que s6lo esperaba
una oportunidad para estallar en conflicto. Un fuerte sentimiento de injusticia
vivido por los pobres que entienden que las politicas econdmicas solo han
beneficiado a los ricos. Una poblacion que no cree en nada y en nadie, victima
de tantas ofertas incumplidas y hechas muchas veces con ligereza y al amparo
de la facil demagogia. A la luz de esta deprimente realidad, no es pues
accidental que la misma violencia doméstica o privada, hubiera crecido en los
altimos anos, haciendose ella misma, en la presente coyuntura; MULTIPLE E
INCONTROLABLE.

Lo sucedido en la guerra del agua, inevitablemente nos conduce a pensar
primero, no sélo a cuantificar como un problema regional, sino como una
cuestion de caracter nacional. En ese sentido, empezaremos desmenuzando la
problematica sefialando que la “nacion es normalmente concebida como un
grupo de hombres unidos por un vinculo natural, y por lo tanto eterno — o
cuando menos existente ab inmemorabili -, y qQue, en razén de éste vinculo,
constituye la base necesaria para |la organizacion del poder politico en ia forma

del Estado nacional.”. (1),

Pero, el problema regional pasa también por el tratamiento de |a tematica de
la formacién social boliviana en tanto elemento articulador de relaciones del
Estado boliviano como sistema, en ese marco, “la cuestidn nacional no
desemboca en una sintesis resolutoria, en una teoria explicativa de la realidad.
Considerando que durante la primera centuria republicana, se enfrasca en Ia
polémica dicotomica blancos-indios y federalismo-centralismo, con la que

' BOBBIO, Norberto : Diccionario de Politica,
Siglo XXI, México D.F., 1995, p. 1023.
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proscribe politica y econémicamente a los grupos étnicos, las fuerzas sociales
regionales y las clases no participativas del bloque en el poder. Asimismo, por
envolverse por el sincretismo popular-estatal del nacionalismo revolucionario de

1952, distorsionador del problema nacional.”(z)‘

En mi criterio, Bolivia ha nacido como nacion bajo el signo de una
heterogeneidad racial y cultural determinante e ineludible, como una nacidn
abigarrada (Zabaleta), de ahi que, teniendo en consecuencia, una estructura
social y econdmica muy poco desarrollada, no puede durar indefinidamente en
Bolivia. Los conflictos de esta naturaleza vividos y aun no resueltos, han
terminado siempre por ventilarse por medio de matanzas multitudinarias y ni

aun asi se ha logrado constituir nuevas y sanas sociedades.

Los campesinos siguen siendo indios, antropologicamente hablando y
marginados, sociologicamente hablando. Contindan siendo buenos desde el
punto de vista de las ciudades y de la industria, para proveer alimentos baratos
y aun continuan proporcionando mano de obra barata; desde la trabajadora
del hogar, mal llamada “sirvienta®, hasta los obreros de fabrica, pasando por los
artesanos y otros sectores. Consiguientemente, y en sentido retrospectivo,
podriamos afirmar que la instauracion del régimen colonial significa la ruptura
de la relacion con los valles y la costa, provocando que las unidades
poblacionales altiplanicas se debiliten politica y econémicamente, iniciandose
un sostenido proceso de exclusion y empobrecimiento. En el correr de |a
historia, con el advenimiento de la Republica, esta situacion no es revertida,

sino preservada. La fragmentacion y debilitamiento de los grandes reinos

2 SANDOVAL R., Isaac : Nacién y Estado en Bolivia.
Mundy Color SRL., La Paz, 1991, p. 35,
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aymaras precolombinas se consolida definitivamente, cuyas secuencias de
violencia, marginamiento e indigencia son claramente perceptibles en la

actualidad.

El conflicto de abril puso en evidencia que somos una nacion formada por
etnias, regiones y pisos ecologicos completamente interdependientes, en ese
sentido, “el conflicto nacional-estatal con el que nace Bolivia, aflora con
pasmosa intermitencia a lo largo de la vida republicana. Qcasionando
convulsiones raciales, regionales, de clase, de mayor o menor intensidad, que
desembocan en guerras internas y transacciones hibridas de nugatorios
alcances. Como la revolucion de 1898 que encarna el radicalismo federal, lo de
abril de 1952 con su slogan nacionalista, por hablar de los mas conocidos que

concluyen arriando las banderas que los hicieron posibles.” (%).

EI momento actual representa uno de los mas criticos de la historia
democratica de Bolivia, cuyas causas y connotaciones, a pesar de ser
diversas, por supuesto, tienen un origen historico. Es decir, es una crisis que
tiene que ver con la pobreza estructural acumulada histéricamente, ahora
conjugada con factores coyunturales (modelo econdmico vigente), sumado a
todo esto, la incapacidad estatal de cumplir una funcién integradora entre

las regiones.

Por otra parte, la convulsion como producto de la crisis y debilitamiento del
Estado en el marco de su legitimidad cuestionada y su representatividad ante la
sociedad civil, es sobre todo, el producto del comportamiento de una clase

politica que, a pesar de sus leves avances en terminos de construccion de la

3 SANDOVAL R., Isaac : Nacion v Estado en Bolivia.
Mundy Color SRL., La Paz, 1991, p. 74.
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institucionalidad democratica, es incapaz de cumplir eficazmente con sus
funciones de mediacién y representacién, a los que se suman los factores
de corrupcioén, expresados en fa practica del nepotismo y los negociados,
provocando un consecuente distanciamiento cada vez mayor de la poblacién
respecto a los actores institucionales, dando lugar al surgimiento y organizacion
de movimientos sociales, en el caso del agua, muy ligado y caracterizado con el

movimiento regional.

Como se podra observar, el conflicto nacional-estatal con el que nace Bolivia,
se arrastra hasta el dia de hoy, fundamentalmente debido al caracter particular
que presenta como Estado, por lo que se halla actualmente en una encrucijada
de su historia, inmersa en una profunda crisis que acumulativamente se arrastra
desde el pasado. Una crisis que no es simplemente econdmica y financiera,
sino también palitica, institucional, social, cultural y moral, que pone al desnudo

la verdadera realidad del hombre y de la sociedad boliviana.

La fucha por la participacion y el acceso es cada vez mayor, aungue las
condiciones sociales y economicas se presentan con graves problemas,
especialmente para los sectores que habitan las dreas urbanas marginales y
particularmente las areas rurales de extrema pobreza, como resultado del
modelo de desarrollo desigual. El problema de [a marginalidad no solamente
es atribuido al modelo como tal, sino, como se afirmd anteriormente, es la
sumatoria de muchos factores, entre los que se resalta la forma en cédmo
llevaron la palitica de Estado todos fos gobernantes con contadas excepciones:
al respecto, Montenegro contundentemente nos sefiala que “los gobernantes y
legisladores de Bolivia no suelen percibir que la sola adopcién de una
estructura politica extranjera invalida la libertad y la soberania del pais
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que la adopta. En la practica, importa ello, NEGAR A LA NACION EL
DERECHO DE CONSTITUIRSE A S MISMA.” (%).

Otro de los elementos negativos que caracterizaron y aun caracterizan a los
gobernantes bolivianos, como clase politicamente dominante es que el sentir
antibolivianista se expresa flagrantemente cuando al “rendir pleitesia vy
obediencia al gobierno importa en este caso, para la clase pudiente, nada
menos que conservar en sus manos el poder legislativo como instrumento
protector de la economia oligarquica. Mediante él resguarda sus intereses de
clase imponiendo en el pais las leyes que legitiman y hacen sagrados tales
intereses. La incondicionalidad parlamentaria es el medio que se asegura
su subsistencia de la institucion legisladora, cuyo aniquilamiento seria fatal

para la capa adinerada.” (°).

Indudablemente, la crisis esta en la clase dominante, consiguientemente es
una crisis politica, y no econdémica como apuntan algunas opiniones con
intereses marcados, es asi que el Estado como la organizacion politica de la
sociedad para el logro de sus objetivos; ante la necesidad de contar con un
Estado democratico y social que consolide la participacién social, sufre 6, es
el espacio que soporta las tendencias, defectos y otros males de aguella
herencia ibérica, como apunta Mansilla al indicar que los “elementos
fundamentales de esta herencia ibérica son la tendencia al centralismo, la
proclividad al burocratismo vy I|a representacion del estatalismo.
Contrariamente a la tradicidn, Espafia dejé en el nuevo mundo un aparato

4 MONTENEGRO, Carlos : Nacionalismo y Colomniaje.
Juventud, La Paz, 1984, p. 108,

5 MONTENEGRO, Carlos : Ibidem. p. 119,
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estatal absorvente, centralizador, dilatado, con marcada propensiéon a la
EXPANSION A COSTA DE INSTANCIAS PRIVADAS. E| Estado resultante es
ineficiente, pero amplio. no es la agencia exclusiva de una clase social
privilegiada, aunque muchos grupos sociales y politicos tratan de servirse de
él justamente a causa de su extension y de las ventajas que ofrece,...” (5.
Elementos que naturalmente son el camino o la via para que en la politica
nacional prime el excesivo egocentrismo de los lideres paliticos bolivianos
que se traducen en las caracteristicas mas visibles y negativas del sistema

politico boliviano.

En la denominada guerra por el agua, el Estado ha perdido su autoridad y
capacidad de control y, sobre todo capacidad de negociacién y resolucién,
ha perdido el control de la propia administracién publica y sus relaciones con las
empresas e instituciones autarquicas como semiautarticas, sélo para sefialar
como ejemplo de los muchos aspectos en el universo de disfunciones y

anomalias que ocurren en el manejo de la cosa publica.

En ese contexto, para analizar ¢l tema agua es necesario abordar seguir
retomando la problematica regional, no sdlo como elemento subyacente del
mismo, sino como algo fundamental, como algo no resuelto en un Estado-
nacion. En esa linea, la tradicional actitud de la clase politica: no enfrentar ni
resolver los problemas en el marco de la responsabilidad y racionalidad,

de postergarlos, de sumirlos en engorrosos procesos burocraticos, se

& MANSILLA, HCF. : La Cultora del Autoritarismo ante los Desafios del
Presente.
CEBEM, La Paz, 1991, p. 28.
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traslucen en la FALTA DE REPRESENTACION POLITICA DE LAS
INSTITUCIONES DE MEDIACION; cuadro que es sintetizado por Sandoval al
sefialar que " ... la falta de representacion politica de la nacién se da al
bloquearse estatalmente el poder de los grupos étnicos, regionales y sociales
en sus relaciones de comunidad y dar lugar al funcionamiento de una
democracia inorganica por la falta de flujos de mediacidon natural. Lo que
equivale a decir, una democracia sinergésica caracterizada por el dominio de
unas clases sobre el conjunto de la nacidn, desde el nivel estatutario donde
se concentran estas clases. Dando lugar a que cada grupo de la formacién
social sea un grupo aparte, sin comunicacion con los demas en el orden politico

y cultural.” (7).

De esta manera, el conflicto de abril nos permite visualizar las aristas y los
aspectos mas criticos de la situacién estructural del pais; empero, sus
principales manifestaciones y el derrotero coyuntural peor el que transcurre, lejos
de aponrtar elementos de solucién a los problemas de fondo, conduce a una
agudizacidn de las contradicciones y de los aspectos deficitarios del sistema
politico vigente y, en gran medida, a la lectura de la realidad y logica de

accion de los involucrados, en este caso, la Coordinadora.

Por lo tanto, la guerra por el agua tiene como principal problema el
relacionade al tema del desarrollo local y regional en Bolivia que se
enfrenta con dos ldgicas: desde el Estado y, de la sociedad civil, la

primera tiene que ver con una vision privatizadora acorde al modelo

! SANDOVAL R, Isaac : Nacion v Estado en Bolivia.
Mundy Color SRL.., La Paz, 1991, p. 366.
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vigente y la otra donde la poblacién local no se siente participe ni menos

acepta dicha visién estatal.

Enmarcada de esta manera el tema agua, como asunto de una region,
indicaremos que “una regiéon no es simple geografia, flujo mercantil o relaciones
homogéneas de distribucién/produccion; es tambien, y en algunos casos
contundentemente: HISTORIA. Devolver esta dimension a los estudios sobre el
regionalismo en Bolivia y Cochabamba en particular es entender los
resultados estatales que matizaron y matizan las relaciones entre regiones
dentro del Estado nacional no como un resultado contingente de una ley
inexorable de la historia, sino como una posibilidad entre muchas y que dej6 en

el camino otras alternativas quiza tan validas como las que triunfaron...” (%).

En esa dinamica, “la regidon se conoce diversa pero también incompleta; es
parte diferenciada de una entidad mayor, la nacidn, cuya existencia postula y
admite, pero no todo como homogéneo. Este reivindicar la particularidad al
mismo tiempo que la pertenencia a la nacidn es una caracteristica inherente a

toda lucha regional.” (°).

Entre los factores que provocaron la gestacion de la Coordinadora es el
resultado de que el gobierno mostré desconocimiento politico en su pésimo
diagndstico sobre la situacion y causas de aquellos conflictos. En
Cochabamba, las raices de la protesta social estaban en los fabricantes de

la ilusion de Misicuni (premiados hoy con altos cargos publicos). El motin

¥ TORANZO R., Carlos : Conceptos y Actitudes de las Elites Regionales.
CERES, Cochabamba, 1991, p. 14,

? MAYORGA. René A. : Democracia a la Deriva.
EDOBOL, La Paz, 1987, p. 382,
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policial (que sera abordado en el siguiente capitulo), fue alimentado torpe e

insistentemente por un ministro racista y discriminador que desprecio la

solicitud inicial de aumento salarial.

En ese orden de cosas, explicamos otros factores que alimentaron el
surgimiento de esa instancia de mediacién porque “la conciencia del
fendmeno regional o departamental como complejo de elementos historicos,
econdmicos y culturales; la necesidad de algunos pueblos de reencauzar su
destino como ”nacién”; territorios que buscan recuperar sus derechos
cercenados; el agotamiento puro y simple de las formas centralizadas de
administrar; el deseo de controlar mas estrechamente la actividad politica y
administrativa interna ante las corrientes supranacionales, son algunos de los
factores que, en franca oposicién contra las estructuras politicas clasicamente
unitarias y centralizadas, han dado lugar a la gestacion de autonomias
regionales, que hacen de la region la base o eje de nuevas estructuras

politicas.” ('%).

En mi opinién, aquella necesidad de los pueblos de reencauzar su destino
como hacién, indudablemente nos remite a pensar que quienes pasaron por la
administracion del Estado, nos muestran a Bolivia como un caso patologico y de
inviabilidad nacional, sefalando causas geogréficas y étnicas. Y debido a esas
concepciones es que se han desarrollado en Bolivia actitudes de
discriminacién, peyorativas y hasta genocidas (en los gobiernos de facto),

actitudes gue han afectado de modo, si no es determinante, pero influyente, en

1 URENDA D., Juan Carlos : Autonomias Departamentales: La Alternativa al
Centralismo Democratico,
Los Amigos del Libro, La Paz, 1987, p, 145,
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las naciones y etnias balivianas; porque hoy en dia nadie puede negar la
personalidad e identidad del pueblo boliviano, cuya unidad en la diversidad
cultural, es una simbiosis de hombre, naturaleza, tradiciones y valores

culturales muy fuertes con sus propias particularidades en cada region.

En esa dimension, la cruda realidad de Bolivia de hoy, de inconformidad y
rebeldia de su gente, es el resultado de “varios intentos de constituir a la
nacion desde el Estado, la crisis actual plantea el desafio de reconstruir el
Estado desde la nacién. Y para ello, como implicitamente lo plantean los
movimientos sociales, es preciso concebir de un modo distinto a la nacion. Ya
no como una entidad uniformizada por una hegemonia ideolégica y cultural y
por un dominio econdmico, sea de la burguesia y el sistema mercantil o sea del
proletariado y la produccién estatal planificada, sino como una sociedad que
admite su heterogeneidad economica, su diversidad geografica y su

pluralidad cultural.” ("").

En mi optica, es preocupante reconocer que el Estado nacional no haya
logrado una estructuracidn eficiente en el marco del sistema politico
democratico, porque no asegurd ningun tipo de orden, de control ni de
conservacion, ni de progreso efectivos y, como tal, al presente el Estado esta
envuelto en un manto de incertidumbre y difuso en su accionar. La estructura y
funcionamiento del Estado deja muchas cosas en tela de juego; porque ademas
de decrépito e inestable, es débil, donde la actividad publica que deberia ser

n LASERNA, Roberto : Crisis, Democracia y Conflicto Social.
CERES, Cochabamba, 1985, p. 20.
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su principal funcién y esencia de su accionar, esta frente a una profunda
CRISIS DE REPRESENTATIVIDAD Y LEGITIMIDAD.

La movilizacion social de abril ha expresado la sumatoria de una mulitiplicidad
de demandas no respondidas durante muchos arios y en ese plano es que, por
tradicion, “el actual regionalismo cochabambino ha superado una conduccién
organizada por personalidades y notables locales para institucionalizar la
REPRESENTACION APARTIDARIA Y COLECTIVA DE LA SOCIEDAD CIVIL
ORGANIZADA ...” {('?). En esa direccién la cuestién nacional se inserta en las
relaciones del sistema, por tener su génesis en la relacidon
CONQUISTADORES-CONQUISTADOS con su espectro de irradiacion sobre o
natural, antropoldgico, econdmico-geografico y politico, donde se desarrolla
dicho proceso constitutivo. Esto es, trascendiendo el nuevo aspecto social,
regional, etc., por separado para encarmarse en la génesis dinamica de los

procesos histéricos, de las condensaciones del todo.” ('3,

Es interesante y al mismo tiempo deprimente senalar lo que Bolivia
histdricamente encierra en su territorio, a decir de Calderdn que afirma que “la
dinamica politica boliviana se ha desarrollado a partir de una sociedad
heterogenea de largo aliento; es decir de una sociedad historicamente
compleja, caracterizada por constantes yuxtaposiciones y conflictos entre

elites, entre grupos inter-étnicos, regionales y clasistas, ademéas de guerras y

12 RODRIGUEZ, Gustavo : El Regionalismo Cochabambino. En:
Conceptos v Actitudes de las Elites Regionales.
ILDIS, Cochabamba, 1991, p. 32.

13 SANDOVAL R, [saac : Nacidn v Estado en Bolivia.
Mundy Color SRL., La Paz, 1991, p. 35.
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conflictos internacionales con la mayoria de sus paises vecinos y de fuertes
presiones por parte de potencias econdmicas internacionales.” (. Lo que
equivale a diferenciar, en mi opinion, que Bolivia es un pais rico, pero,
paraddjicamente, ni siquiera lo conocemos; Bolivia es uno de los paises mas
despoblados del planeta, situacion que conlleva a presentar una desigual
distribucién entre la poblacion vy territorio, incapaz de asignar
adecuadamente los recursos y menos de optimizar la utilizacion de sus
potencialidades, por los que podriamos considerar como un pais sub-utilizado

y sub-aprovechado.

Otro de los elementos para que se haya desatado el conflicto de abril, esta
relacionado a la carencia de proyectos de sociedad en tanto politica de Estado,
por eso, en criterio de Bansart, de manera general nos menciona que “el
problema dramatico gue estamos viviendo es que no hay proyecto de sociedad.
Se habla del fin de las ideclegias cuando estamos sumergidos en ideclogias
gue predican la competitividad, la lucha del hombre contra el hombre. Se habla
de un pensamiento Unico que no es sino la imposicion de ésta ideologia que
no lleva a la integracién de todos en proyectos cooperativos, sino A LA
INCORPORACION DE TODOS EN UN MODELO gue ya ahoga a muchas
naciones y lleva a guerras inter-étnicas, luchas por la socbrevivencia,
individualismos, egoismos, mas divisiones, mas desigualdades, menos

integracién y menos democracia.” ('°). Frente a esta realidad, y ante los

14 CALDERON G., Fernando - Gobernabilidad, Competitividad ¢ Integracion
Social en Bolivia.
EDOBOL, La Paz, 1995, p. 48.

15 BANSART, Andrés : De la Ciencia Politica al Compromiso Politico.
Nueva Sociedad, Caracas, 1997, p. 20.



objetivos de las potencias econdmicas de incorporar a los paises del tercer
mundo en un modelo, a la par nos encontramos con un pais dependiente que
recibe pasivamente toda una gama de influencias e imposiciones
econdmicas que provocan permanentemente crisis politicas y sociales con los

llamados ajustes.

El nuevo mapa demarcado desde la puesta en vigencia del actual modelo
econdmico, nos hace entrever que desde hace mas de una década se constata
una creciente desconcentracion de los conflictos sociales, motivadas en primer
lugar, porque el Estado ya no ocupa un lugar central en la economia,
dejando de ser responsable directo de una infinidad de reivindicaciones
sociales. Y, a consecuencia de ello, las recientes reformas estatales, tienden a
una sectorializacion de los conflictos y de sus resoluciones. Esas fueron
principalmente, las causas que originaron los sucesos de abril de caracter
urbano y campesino que deslegitimaron al sistema democratico
representativo vigente y CUESTIONARON LA CAPACIDAD DE ARTICULAR
DICHAS DEMANDAS POR LOS ENTES DIRECTRICES DE LA SOCIEDAD
CIVIL.

El interés del pueblo es que debe haber libertad completa de censura sobre
cada funcionario publico y sobre cada acto o medida publicos. El de la clase
gobernante, ya se trate de una aristocracia o de una monarquia aristocratica,
estriba en investirse de una variedad infinita de privilegios injustos, que en
algunas ocasiones benefician sus bolsillos a expensas del pueblo, y que en
otras sdlo tienden a elevarlos sobre l0s demas, o lo que es igual, pero en

distintos términos, a degradar a otros ante ellos.” ('°). Creemos, en mi opinion,

16 MILL, John Stuart : Consideraciones sobre el Gobierno Representativo.
Gernika S.A., México, 1992, p. 141
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gue éste ha sido uno de los factores que méas ha incidide para que se diera €l
conflicto de Cochabamba, porque un pequefio grupo en el poder, estaba mas
orientado a satisfacer necesidades particulares a expensas de un pueblo que o
unico que exigia era la administracién mas justa y racional del recurso

agua.

Ante ese orden de cosas, pedriamos interpretar que el ejercicio del poder
politico es una accién permanente y continua, el poder como forma de accion
para la clase politica, se pone en movimiento a través de individuos que tienen,
no la capacidad, sinc la voluntad de gobernar, por eso se produce el
desgobierno y aparecen los poderes de lucha como la COORDINADORA
DE LA DEFENSA DEL AGUA Y LA VIDA DE COCHABAMBA que se ha
convertido en una fuerza de presion politica INFORMAL, e inmediatista, que
hoy no solamente defiende el agua, sino también las plantaciones de la hoja
de coca que fue muy bien aprovechado por los cocaleros y otros sectores
sociales. En otras palabras, LA COORDINADORA HA SUSTITUIDO a todas
las organizacicnes sindicales y civicas. En consecuencia, el fendmeno de los
factores de presion, esta directamente relacionade con la dinamica del poder
estatal, su funcionamiento y la conduccion politica que se efectia desde el

gobierno.

Para discernir la tematica de la guerra por el agua, es pertinente sefalar lo
que Sandoval nos indica que “la configuracion historica-multiétnica, regional y
social, caracteriza a los sujetos colectivos de la nacion, que equivale a decir las
fuerzas sociales que generalmente sirven de basamento social y volitivo al
Estado nacional. Pero al no darse esta relacion en la formacion boliviana, no
obstante la presencia de los sujetos sociales con conciencia de su rol histdrico

nacional, el problema nacicnal estatal podria plantearse como el de una nacién
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sin Estado, sino al contrario, el de un Estado sin nacién: un Estado vaciado
desde la exterioridad que por su naturaleza de clase y su praxis politico-
idecldgica no es, o no quiere ser nacional.” ("). En ese sentido, mi opinidn es
gue falta una relacién entre Estado y sociedad civil, es decir, existe un divorcio
enire la clase que posee el poder y la masa de desposeidos, situacion que ha
generado abismos interiores e incapacidades exteriores. En el contexto estatal,
LA CLASE DOMINANTE CARECE DEL SENTIDO DE LA HISTORIA en
términos de entender que los intereses de los unos dependen de los intereses
de los otros. En efecto, sin una sociedad emancipada de las cadenas del atraso
y la marginalidad, el progreso es un espejismo, el Estado es fragil, la
democracia una ilusién y la clase dirigente no es ni puede ser el indicado para

conducir a la nacion.

En ese plano, la significacidn histérica para Bolivia, en interpretacion de
Garcia Linera, al respecto es muy clara al sefalarnos que “Lo que ha hecho Ia
Coordinadeora y lo gue viene haciendo desde hace tiempo el movimiento
indigena es postular un otro horizonte aiternativo de sociedad. Eso es Io
gue ha emergide con una belicosidad y con una radicalidad extrema en ei
l[evantamiento de Cochabamba y en los brotes iniciales de lo que esta

"

sucediendo en el munde aymara altiplanico. Por eso es un fin de época, ..."

(18).

Y SANDOVAL R, Isaac : Nacion y Bstado en Bolivia.
Mundy Color SRL., La Paz, 1991, p. 113.

1# GARCIA L., Alvaro : Otro Horizonte Alternativo de Sociedad, en:
Politica vy Sociedad.
Rutas, La Paz, 2000, p. 20.
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“La guerra del bloqueo, una guerra de todos contra todos, insensata y feroz,
ha mostrado nuestra realidad tal como es, ha sacado nuestra fragilidad como
Estado y como nacidn... La unidad institucional del Estado es débil. Los poderes
publicos estan severamente erosionados por la corrupcion. La ofrora
poderosa Central Obrera Boliviana esta ausente y toma su lugar una multitud de
destacamentos arbitrarios y sin concierto nacidos del fértil terreno del
conflicto. ... Estamos sufriendo el desmoronamiento del Estado nacional
construido con materiales intelectuales y morales poco resistentes. El nucleo
dirigente es inepto, el liderazgo politico no esta a la altura de los
acontecimientos; la corrupcion ha ido demasiado lejos; el modelo de

desarrollo esté en cuestién y esta naufragando... * ().

Recogiendo estas dos Ultimas interpretaciones con relacién al conflicto de
Cochabamba y en mérito a que en algunas circunstancias de esa dificil
coyuntura, estuvo a punto de ponerse en practica la desobediencia civil, al
respecto, la definicion de Bobbio nos parece la mas acertada porque define a
ésta como “una forma particular de desobediencia, en cuanto que es llevada a
cabo con el fin inmediato de demostrar publicamente la injusticia de la ley
y con el fin mediato de inducir al legislador a cambiarla; como tal es
acompafada por parte de quién la cumple con justificaciones tales que
pretende ser considerada no sélo como licita sino también como debida, y que
exige ser tolerada, a diferencia de cualquier otra trasgresién, por las

autoridades publicas.” (*°).

12 VELASCO R., Ramiro - La Naci6n en Contra de Si Misma. En:
LA RAZON, La Paz, 07.10.2000,

a0 BOBBIO, Norberto : Diccionario de Politica.
Siglo XXI, México D.F., 1995, p. 535.
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Estos elementos, por supuesto, de alta sensibilidad, han sido |a particularidad
que han marcado los Ultimos conflictos que han crecido en su intensidad y por
ello mismo se han hecho mas dificiles de tratamiento razonable. El acentuado
involucramiento de los movilizados, ha hecho mas complicada audn |a tarea de la
solucion negociada. Se ha observado a un gobierno salir de esos conflictos,

cediendo casi en todo.

Las marcha, movilizaciones y otras reclamaciones, desde luego sectoriales,
en la actual coyuntura, tienen mucho de mecanismos de descarga de
sentimientos de frustracion, se protesta expresivamente blandiendo palos
para mostrar el enojo. Por ello mismo los conflictos son mas dificiles de
resolver, o mejor no se resuelven, sino para volver a salir mas tarde por las
mismas razones, gue suelen no ser en las profundidades, las manifestaciones

demandadas.

En es plano podemos decir, que si bien los viejos factores de
ingobernabilidad, menos poderosos y concentrados que 10s anteriores, pero
m&s nuMerosos e inaprensibles. Es como si resuelta la ingobernabilidad en las
alturas, tanto por las politicas de concertacién entre partidos como por el
debilitamiento sindical, la ingobernabilidad desde abajo se hubiera
metamorfoseado con los cambios en la sociedad con las politicas de ajuste de
1985 y, potenciadas por la animosidad a la que nos referimos, da cuenta de su
intensidad, con la agravante de que la represion no parece como antes de

tener el efecto congelante del conflicto.

A las viejas formas de ingobernabilidad, se respondia con la vieja forma de
violencia concentrada. Ahora estas formas de control ya no parecen operar. La
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democracia necesita de otras formas mas oportunas e inteligentes y
descentralizadas para dar respuestas a las demandas dispersas, pero

sobre todo, sistemas de alerta temprana.

Parece estar claro que a la paoblacion ya no le basta escuchar repetidamente
hasta el tedio, los avances institucionales que el pais ha tenido en los Ultimos
afios. Este verso ya no rima con sus necesidades. La poblacién pide otra
cosa, y para muchos, el limite de la espera ha sido rebasado. Por ello
mismo, mal haria la clase politica en creer que pueden aprovechér el
agravamiento de la coyuntura para fines proselitistas, cuando la reaccidn
popular no discrimina entre unos y otros. Hasta podria afirmarse que ciertas

politicas empezadas en 1985 llegaron a su fin.

Los costos sociales han sido demasiado grandes sin correspondencia con los
sacrificios consentidos, peor aun si los dos tercios de la poblacion gue viven en
la pobreza, perciben que estos sacrificios alimentaron los beneficios

ostentatorios de unos pocos que nunca pierden.

QUE ES LA COORDINADORA?

Para continuar con el presente capitulo, podriamos afirmar que,
probablemente la presencia de la Coordinadora, responda, tanto en abril como
en septiembre, al vacio de mecanismos institucionales efectivos de
mediacién y representacion social y a la necesidad de consolidar la
irrupcion de necesidades y demandas econdémicas, sociales y culturales
no resueltas. En ese criterio, Zegada nos menciona que “es necesario

comprender la importancia del tema agua en Cochabamba. E! problema de
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escasez del liquido elemento, asi como las demandas de solucién surgieron
hace mas de cincuenta afios junto al proceso de modernizacién de la ciudad. La
propuesta de Misicuni como respuesta al problema fue constituyéndose en una

suerte de utopia cochabambina.”(*').

El vacio institucional provocado por el Estado y su incapacidad de canalizar
esa demanda concreta; la debilidad y descenso de confiabilidad de las
instituciones y organizaciones de la sociedad civil; la ausencia de instancias
eficaces de intermediacion politica; produjo la emergencia de un liderazgo
social, sobre todo, como CUESTIONADORES DEL ORDEN DEMOCRATICO
VIGENTE que a través de la presién sostenida y la accién directa, han logrado

doblegar al Estado.

En efecto, explicaremos que “ese fendmeno social se constituyd en su
momento en base a organizaciones diversas como el Comité de Defensa del
Agua y la Economia Familiar, la Federacion de Regantes y la Federacidn de
Fabriles a los que, posteriormente, se sumaron otros sectores como
campesinos cocaleros, juntas de vecinos, gremios, profesionales, maestros,
universitarios y otros. .... La Coordinadora, adoptando una via de accién directa
y desestimando los canales de mediacion y concertacién, rebasé a las
instituciones formales locales, y provocd una de las mas espectaculares
movilizaciones, ... El impacto y respuesta ciudadana a su convocatoria se
explica porque logré acoger en su discurso los elementos ideoldgicos
centrales de la crisis regional: LA DEFENSA DE UN RECURSO NATURAL

2 ZEGADA C., Maria Teresa : La Coordinadora: ; un movimiento social?, en;
TIEMPO POLITICO, La Paz, 05.10.2000.
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ESCASO Y NECESARIO, la modificacibn de una Ley que wvuineraba la
propiedad de las fuentes de agua, el rechazo al incremento de las tarifas del
agua, ... asi como la reivindicacion regional de la protesta contra la desatencion
gubernamental permanente y discriminatoria @ Cochabamba.” (*). En otros

términes, por primera vez, el pueblo sin conductores intelectuales
reacciona en defensa de su destino historico, evitande la ruta que la clase
docta pretende sefialar a los acontecimientos. Dicho con otras palabras: la
masa rehuye obedecer las consignas tedricas de los letrados y se apega al
hombre que actda en el mundo de los hechos. Comprende, al parecer, hacia
qué lade quedan las verdaderas garantias del interés nacional, perc sabe o
siente con certeza que la bolivianidad existe sdlo en el mundo de los
hechos, y que |a teoria es, en este caso, lo extrafio y tal vez lo opuesto a la

bolivianidad.” (?).

A continuacion y en el marce de las politicas publicas estatales, el anélisis del
tema nos plantea la necesidad de hacer una relacién entre el elemento agua y
la poblacién aunque “histéricamente la politica puablica no ha side el foco
central de la ciencia pelitica. Los cientistas politicos se han interesado en las
instituciones y estructuras del gobierno, en los procesos y comportamientos
politicos, mas que en el contenido mismo de la poblacién. La ciencia
politica tradicional enfocd principalmente su atencién a la estructura

institucional y a la justificacién filoséfica del gobierno ...” (**). En ese plano, en

2 ZEGADA C., Maria Teresa : La Coordinadora: ; un Movimiento Social?, en:
TIEMPO POLITICO, La Paz, 05.10.2000.

3 MONTENEGRQO, Carlos : Nacionalismo y Coloniaje.
Juventud, La Paz, 1984, p. 113.

e AGUILAR V., Luis F. : Estudio de las Politicas Piblicas.
Ed. M. Angel Porrua, México D.F., 1994, p, 65.
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mi opinién, la clase politicamente dominante, no sdlo olvida, sino desconoce
por completo las relaciones entre lo politico y lo social y, sus demandas, la

relacion que existe entre el liquido elemento y |a poblacion.

En esa linea, indicaremos que “la relacidn entre el agua y la poblacién tiene
caracteristicas de acuerdo al lugar, ya que se ve influida en gran manera por
el clima local, |a topografia del terreno, la vegetacién, la geologia y el grado de
alteracidén del paisaje por el hombre. Las condiciones socioeconomicas, la
cultura, los acuerdos interinstitucionales y los factores politicos también juegan
papeles importantes, ...." (%°). Consiguientemente, “debido al caracter local de la
relacién entre el agua y la poblacion, la participacion de las comunidades es
esencial para gue los individuos entiendan la situacién especifica del lugar, asi
como para crear un sentido de propiedad, reforzar la capacidad de accién de la
comunidad y asegurar el aprovechamiento de los recursos hidricos.” (%°) y, para
concluir con éste capitulo, ilustramos con un grafico tal relacién para tener una

idea mas clara al respecto. (ver anexo).

= U.L.CN. : El Agua y la Dinamica de la Poblacion.
Enfoques Locales a un Desafio Mundial
Informe Del Congreso Mundial de UICN.,
Montreal, Canadd, Octubre, 1996, p. 6.

® U.LCN. : Tbidem. p. 9.
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IV.- EL CONFLICTO CAMPESINO

En el conflicto de abril extrafiamente convergieron varios factores para la
revuelta nacional. La gente salidé a ias calles y bloqued los caminos, pero ia
respuesta fue, como desde hace ya 20 afos, siempre la misma: hay que
esperar a que la democracia y el modelo den sus frutos. En el anico lugar
donde se ha combatido concienzudamente la pobreza y la desocupacion es en

el entorno familiar de los que se encuentran en &f poder.

El pueblo boliviano aposté por la democracia, y esa rotunda adscripcion
histéricamente fue refrendada en las iuchas ciudadanas por recuperaria de
manos de las dictaduras militares. Sin embargo, a pesar de todo elio, se llego a
consentir el tema de ajuste estructural en el entendido de que se trataba de
una coyuntura necesaria. Hoy se evidencia que la democracia no alcanzo la
talla que anhelaba el boliviano y, por el contrario esta siendo condenada a la

chatura de las mezquindades del poder establecido.

Ei elemento mas notorio del conflicto de abril, fue que los factores
articuladores de representacién politica — que hasta ese momento se conocian -
no eran capaces de desempenar sus roles asignados por la tradicion, las
normas y la cultura politica. Por otra parte, la oposicion politica pariamentaria
fue incapaz de articular una accion de contestacion unitaria y representativa
de los movimientos sociales desatados. El Estado atraveso por un periodo
donde se habia manifestado una franca e incuestionabie fatiga social fundada
en la inaccesibilidad social a los beneficios del sistema representativo.
Argumentos como los de estabilidad, austeridad e imposibilidad presupuestaria
- que dominaron la razén de Estado durante 15 anos -, han rebasado todas
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las actitudes de comprensidon que el sistema politico habia planteado a la
sociedad. Ha bastado tres conflictos sociales (campesinos, agua y policias)

para declarar la precariedad de la gobernabilidad de un Estado.

Ahora bien, el problema de Ia tierra y del indigena en Bolivia, se planted ya
en el siglo XVIll en plena época colonial lo que por entonces era el Alto Perul
donde los aymaras y quechuas lograron dominar la naturaleza y su existencia lo
fundamentaron sobre el cultivo de la tierra. En esa linea, el suelo no fue de
propiedad privada, sino que pertenecia a los ayllus. Este sistema fue
abruptamente quebrado por la conquista de la colonia que instauraron en toda
América del doble sistema de la encomienda (distribucién de indigenas) y el

repartimiento (apropiacion de los bienes de los indios).

Posteriormente, las grandes sublevaciones encabezadas por [0s hermanos
Katari en Chayanta y el sur del Alto Pery, por José Gabriel Tupaj Amaru en
Tinta y el sur del Bajo Perl y, por Julian Tupaj Katari en la provincia de La Paz,
plantearon rudamente la cuestion agraria desde el punto de vista de la
devolucion del suelo a los indios que la trabajan y la cuestidon del indio
desde el punto de vista social y juridico, es decir, la devolucién de su

dignidad humana al campesino.

Como podremos evidenciar, el tratamiento del problema campesino nos
llevara bastante espacio, por lo que nos remitiremos a sefalar los aspectos mas

sobresalientes para una mejor comprension de este trabajo.

Muchos autores coinciden en sepalar que con la invasién y/o conquista
perpetrada por los esparioles, se truncod el desarrollo econdmico, social, politico

y cultural autdnomo de nuestros pueblos porque los esparfoles aplicaron
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politicas de explotacion y sometimiento: el repartimiento, la encomienda la

mit'a y las reducciones.

Al respecto, es oportuno realizar una primera aproximacion citando a Quispe
gue nos muestra de manera figurativa los origenes del problema campesino,
sefialando que “ ... de Espaifia nos invadieron frutas podridas a nuestra tierra
Tawantinsuyana, vale decir, llegaron militares, curas aventureros, oidores,
corregidores, encomenderos, mercaderes, rescateros, analfabetos vy
criminales hasta los tuétanos. Esa gente putrefacta ha cruzado el Atlantico
vistiendo andrajos, comiendo afrechos vy piojos, y apenas cayeron de
rodillas ante la faz de la PACHAMAMA se convirtieron en seifiores e
hidalgos, es decir, en duefios de las extensisimas tierras mas fértiles. Este
despojo recibia el nombre de encomienda; aungue el famoso encomienda nos
dejaba algunas tierras en forma de pegujal, pero, eran los lugares mas

improductivos y de las de peor calidad.” (')

Asimismo, es necesario seflalar que con la creacion de ia Republica, no
significé cambios en la estructura injusta a la cual habiamos sido sometidos
desde el siglo XVI. La guerra de la Independencia, en la cual participaron
activamente miles de aymaras, quechuas, tupiwaranis que buscaban un
régimen social justo y auténomo, fue usufructuado por los doctores
feudales de Charcas, quienes a su imagen y semejanza, organizaron el

nuevo Estado boliviano. Dicho en términos sencillos, los espafioles habian

! QUISPE H., Felipe : Tupak Katari Vive y Vuelve ....Carajo.
Quelco, Orure — Bolivia, 1999, p. 21,
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sido expulsados, pero ahora quedaban como nueva clase y casta
dominante, sus hijos: LOS CRIOLLOS.” (3

A partir de entonces “los instrumentos empleados por el Estado para extraer
el excedente a la poblacion nativa fueron la diferenciacién y segregacion
étnicas. El Estado dividié la sociedad colonial en dos estructuras
legalmente adscriptivos: LOS INDIGENAS Y LOS ESPANOLES. Al hacerlo,
asignd funciones econdmicas especificas a los nativos y a los europeocs,
impuso un conjunto diferente de mandatos y deberes, y otorgé derechos
diferentes en el consumo del producto social. La institucionalizacién de una
relacién colonial entre dos republicas teodricas implicd la segregacion de la
republica indigena y la conservacion de diferencias culturales visibles entre los

miembros de cada estamento ... “. (%)

Otro de los rasgos fundamentales de los movimientos campesinos residio en
su ligazon con el sindicalismo urbano departamental y nacional, siendo su
principal bandera de lucha la aboliciéon del pongueaje, la liberacion de
cargos impositivos, etc.. Pero lo mas importante es que en esa época (1930
adelante) comienza a expandirse la reivindicacion de LA TIERRA PARA
QUIEN LA TRABAJA. Por eso, como afirma Patzi, * tras |a revelucion de 1952,
si bien se liberd la fuerza de frabajo de las relaciones de pongueaje, SE

: CALLISAYA C., Martin : Comunidad o Ayllu Ch’ama - nugstra fuerza invencible.
S/ed., La Paz, 1990, p. 8.

? BROOKE, Larson : La Explotacien Agraria y Explotacion Campesina en
Cochabamba.
CERES, Cochabamba, 1984, p. 3.
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AGUDIZARON LOS PROBLEMAS AGRARIOS RELATIVOS A LA TIERRA,

con la generalizacion del minifundio.” (%)

Por ello, en opinién de Ovando Sanz, “una vez alcanzada la independencia
nacional, la mayor preocupacion de los terratenientes feudales criollos y
de otras capas pudientes de |la poblacion, era encontrar el medio adecuado
para apoderarse de las tierras de propiedad indigena que habian

permanecido en gran parte intocadas durante la colonia”. (%)

Los pasajes histéricos citados nos demuestran la importancia al sefialar que
el derecho a la tierra figura como el centro de las reivindicaciones
indigenas en Bolivia, en tanto ésta simboliza |la continuidad historica de los
grupos humanos como un espacio fisico que garantiza la supervivencia cultural
y sus relaciones politicas y econdémicas. De ahi que la importancia de la
legitimacidn juridica de los territorios ancestrales esté unida a la defensa de
la identidad étnica, porque en su habitat los pueblos indigenas han desarrollado
su vida poalitica, econdmica, social y espiritual acorde con sus costumbres y
conceptos heredados por su cultura. Esta es una posibilidad importante para
mantener su lengua como vehiculo fundamental para la preservacién de la

cultura aymara y quechua.

! PATZI P, Felix . Insurgencia y Suntisién (Movimientos Indigenc —
Campesinos 1983 1998).
Muela del Diablo, La Paz, 1999, p. 10.

: OVANDO S, Jorge A, . Historia Econdmica de Bolivia.
Juventud, La Paz, 1987, p. 163.
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Entre los pueblos originarios, la tierra es de propiedad comunitaria,
pertenece al conglomerado, nunca a un solo individuo, razén por la cual no
es vista como una mercancia susceptible de apropiacién privada. Es decir,
son los hombres quienes pertenecen a la tierra ancestral, de ahi el sentido

de arraigo al lugar de origen.

Al ignorar estos contenidos filosoficos, en los Estados latinoamericanos,
sobre todo en Bolivia, se limitaron a reconocer el derecho individual de
quienes ocupaban los suelos y se consideraban sus duefios. En cambio,
los terrenos ociosos fueron declarados propiedad del Estado. En
consecuencia, la vigencia de este enfoque unilateral condiciona a que los
indigenas intensifiquen sus exigencias para resolver el meollo juridico, de

acuerdo a sus valores que aun perviven.

Dicho de otro modo y, como apuntara Lazarte, “el dualismo del siglo XIX fue
el de una sociedad separada en dos mundos gue apenas se tocaban. En uno
de los polos del dualismo estaba todo el mundo originario tradicional, y el otro,
io criollo moderno. Este DUALISMO SOCIAL... entre tradicién y modernidad,
que no ha desaparecido del todo, ha sido sobrepuesto por otro producido por
efectos de la misma modernizacién, de la revolucién del 52 y de la revolucion
de la democracia: DUALISMO MENTAL.” (°). Es decir, aquella que se refiere a

que “por un lado, los mismos que apoyan a la democracia son autoritarios’.

(")

& LAZARTE R., Jorge : “La Cultura Politica y Democracia en Bolivia”, en:
VENTANA No. 39, La Paz, 2000, p.4.

7 LAZARTE R, Jorge : Op. Cit., p. 4.
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Es asi que en la practica, los pueblos y comunidades originarias reciben poca
o casi ninguna proteccion legal de los gobiernos, hechos que se evidencian en
las continuas denuncias de dirigentes y organizaciones indigenas sobre el
respeto a sus derechos y a sus culturas, porque tras de mas de 500 afios de
resistencia, los indigenas adn enfrentan la invasion a sus reservas por parte
de los mismos bolivianos y extranjeros buscadores de tesoros exdticos,
colonos y depredadores forestales, quienes constituyen una amenaza

sistematica y permanente.

Histéricamente, la democracia boliviana ha demostrado que adolece de
representatividad, atacada también por la notable ausencia de ubicacion y
proyeccion histdrica de sus circunstanciales conductores para resolver el
problema campesino, por el casi enfermizo desinterés de los gobernantes por
buscar soluciones e incluse identificar problemas y por un acelerado deterioro
de la credibilidad debido a la indole demagodgica de las promesas y una
adiccion abierta al asalto de los recursos estatales que caracterizan a la
clase dominante, por los que en definitiva la democracia es herida de muerte
por la prepotencia, la corrupcion y el engario, como las principales

deficiencias en el plano politico, social, moral y legal.

L os acontecimientos de abril han planteado un conflicto internc a la
democracia, se ha apoyado a la democracia, pero al misme tiempo se le ha
pedido cuentas, es decir, se [e hizo una INTERPELACION. Ha estado marcado
como un conflicto entre la democracia como principio de legitimidad y
como CAPACIDAD DE RESPUESTA A LAS DEMANDAS, en este caso del

movimiento campesino.
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Sin embargo, es necesario subrayar que e! alcance de la cultura
democratica va mas alla de su funcionalidad y de sostenimiento a la
democracia. Muchos coinciden que Bolivia es pluricultural y multiétnica que la
Constitucion Politica del Estado en su articulo 1°, indica que “Bolivia (es) libre,
independiente, soberana, multiétnica y pluricultural, (3 Si bien esas
diferencias no son divisiones, la tendencia centrifuga no es menos evidente,
tanto mas sensible que es muy débil el sentimiento nacional, sobre todo de

quienes ejercen el poder politico.

Entre algunos elementos que también han influido en aquel momento critico,
es el que sefiala Mamani Lopez como “la comprobacion actualizada de la
existencia de dos naciones en un mismo territorio: |la Bolivia de las
minorias urbanas dominantes desde 1825 y la Bolivia marginada, integrada
por las mayorias originarias quechua-aymaras y pueblos indigenas; el pais
urbano y la patria profunda;, la Bolivia gobernada por ELITES
EXCLUYENTES Y PRAGMATICAS, y la NACION CLANDESTINA, que insurge
en el escenario desde su historia y sus culturas, decidida a ocupar el espacio
que le pertenece y a ejercer los derechos que siempre le fueron negados”. ().
De ahi que el tema de la tierra y territorio es el punto central y la raiz en el
problema campesino, porque segun la concepcion del mismo autor “los
originarios son la suma de territorio, poblacion, cultura, edad histdrica, es decirr,
somos la suma de lugar, cuerpo movimiento y conducta.” Mas adelante
cita al historiador aymara German Choguehuanca afirmando que “Esto significa
que no solamente somos indigenas originarios, sino que somos TIERRA -~

| - Constitucién Politica del Estado.

? MAMANI L., Cancio : Gran Tinkn entre 1a Cultura Originaria — Indigena v la
Cultura Occidental. En:
POLEMICA No. 1, LaPaz, 2001, p.2.
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TERRITORIO, en otras palabras: el territorio es nuestro espacio, cuerpo,
espiritu y alma. Por esc sentimos como que nos estuvieran arrancando el

corazén o el brazo cuando se aprueban leyes excluyentes.” (1%

Para ilustrar un tanto mas el tema, sefialaremos que desde la creacitn de la
Republica * ... la existencia de logias poderosas y secretas dentro del Estado,
leales a pocas fuera de si misma; de leyes que dicen una cosa aunque hacen
otra; de actitudes populares que aparentan cambiar radicalmente pero
permanecen idénticas; de estructuras burocraticas que frustran intentos
generosos, |la transgresion sistematica de las reglas por parte de aquellos que
juraron respetarlas; ... son apenas unos cuantos de los procesos de las

democracias liberales enfrentan en el mundo actual.” (")

La interpretacién que podemos realizar de esta lectura, ngs permite afirmar
gue en 1952 con el ascenso del MNR en el poder, se pudo concretizar varias
medidas que muchos sectores del pais venian demandando desde antes de la
Guerra del Chaco. Entre los principales fue el ctorgamiento de carta de
ciudadania y de tierras a los campesinos que a la sazon eran pongos y servian

al patrén al estilo feudal.

Una vez entregada la tierra, supuestamente Bolivia curé traumas y llagas y

que pasaria a reconfigurar una nueva dimension social en su estructura

i MAMANI L., Cancio : Op. Cit,, p.6.

1 WOLFE, Alan : Los Limiles de 1a Legitimidad — las Contradicciones
Polilicas del Capitalismo Contemporaneo.
Siglo XXI, México, 1987, p.21.
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econdmica; pero, en los hechos, no se continué haciendo los cambios y los

esfuerzos necesarios para integrarlos a la relacion Estado-sociedad.

He aqui la contradiccién de un Estado que ignora a las nacionalidades, que
consideran que no es necesario pensar en la equidad para vivir bien y que
consideran con cierto desprecio e incomodidad a los campesinos, comerciantes
y a todos los que conservan rasgos aymaras, quechuas y tupiguaranies: es
decir, el color moreno. Unos son buenos para obedecer y proporcionar una
serie de bienes y servicios a través de una informalidad mal pagada y los
otros para mandar y dirigir los destinos del pais, como rasgo principal

autoritario y excluyente,

El anterior cuadro, en opinion de Calderdn nos muestra que "la cultura
politica (siempre) ha oscilado entre una cultura de élites de tipo autoritario y
racista, excluyente y vertical en el sistema de toma de decisiones, y una
cultura de tipo COMUNITARISTA'Y CONCILIAR propio del mundo andino y del
sindicalismo revolucionario, particularmente minero. En esta dinamica, los
niveles de indeterminacion y representacién de los diversos sistemas de

partidos politicos han sido muy débiles."(*?).

La anterior afirmacion nos hace denotar que el Estado boliviano nunca tuvo
politicas coherentes de desarrollo en las zonas rurales que otorguen un
verdadero protagonismo a los campesinos, principales actores de las

actividades productivas del campo, contrariamente los ha llevado a un

12 CALDERON G., Fernando : Gobernabilidad, Competitividad e Integracion
social en Bolivia.
EDOBOL, La Paz, 1995, p.49.
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permanente marginamiento de éstos perpetuandolo en una pobreza

extrema.
EL CONFLICTO ACTUAL:

El racismo excluyente en un sistema de derechos, una pobreza profundizada
en un Estado democratico, la manipulacién politica sobre los campesinos y
la humillacién a su dignidad humana, constituyen, sin duda cabe, los
factores estructurales que han ubicado a los campesinos en una
movilizacion sin precedentes en la vida histérica de Bolivia; porque " ... en la
actualidad los llamados despectivamente "indios", no valemos nada para los
blancos, pues, como a perros nos cazan en nuestras comunidades campesinas,
ya sea en |los bloqueos de caminos, marchas por la vida y huelgas de los
trabajadores comunarios; porque nuestros enemigos de generacién en
generacion es el mismo torpe, aspero y asesino, no han revolucionado ni
progresado en sus actitudes bestiales y sanguinarias: " EL. Q'ARA ES Q'ARA
NOMAS". ("3).

Consecuentemente, podriamos ratificar la anterior cita sefialando que "Casi
nunca el Estado boliviano ha representado los intereses de los pequefios
productores agropecuarios y campesinos. Durante muchos afios, los distintos
gobiernos no han representado los intereses especificos de la poblacidon
campesina”.('*). Estos antecedentes nos dan cuenta de que el tema

& QUISPE H., Felipe - Tupak Katari Vive y Vuelve ... Carajo.
Quelco, Oruro — Bolivia, 1999, p.33.

4 TORANZO R, Carlos F. : Bolivia hacia el 2000 - Desafios ¥ Opciones.
Nueva Sacicdad, Caracas, 1989, p.318.
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campesino se ha convertido sélo en una preocupacion intelectual y no en

una reivindicacion de las bases.

Los anteriores antecedentes nos llevan a concluir que uno de los rasgos que
ha resaltado en el conflicto de abril, tiene mucho que ver con la necesidad de
una mayor participacion de los grupos étnico-culturales en la vida politica del
pais. Asimismo, se ha constatado con caracter extraordinario la presencia de
un movimiento indigena con fuertes raices aymaras que no se habia visto en
muchisimo tiempo en el pais. Por eso, coincidentemente como movimiento
étnico-cultural, es que lo mas importante desde el cerco a La Paz de 1871 que
encabezd el lider aymara Tupak Katari, el Ultimo movimiento de abril (y de
septiembre), contd con un dirigente ajustado a esa dimension: un Mallku que no

se habia conocido en Bolivia en el siglo XX.

En una coyuntura tan corta se ha visto un movimiento que con una vision
mas alla de las demandas econdmicas y sociales, y aparte de manifestar un
objetivo que buscaba la reivindicacion de la dignidad humana de un grupo
étnico-cultural: ha aparecido una dimensioén distinta que estaba subyacente
en todo lo que el pais habia acumulado en los tltimos afos, remarcando
las reivindicaciones que se plantearon no se han definido Unicamente alrededor
de la dimension étnica y cultural, sobre todo, han reivindicado su DERECHO
A SER PARTICIPES de las ventajas o los frutos de la modernidad y de las

Gltimas reformas estatales.

En consecuencia, en estas JORNADAS DE INTERPELACION, lucha y
diadlogo ante un Estado débil, el liderato de Felipe Quispe se ha perfilado hacia
un camino de esperanza para los pobres, desposeidos y marginados del campo

y de las ciudades; es decir, renacid en ese momento Una esperanza de ideales
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de aquel movimiento en su lucha por alcanzar justicia social, porque el

surgimiento de Quispe es producto de una larga gestacion de afos.

Por otra parte, es cierto que el llamado Estado-nacion (cuestionado por
muchos autores), por sus componentes conceptuales provenientes del intelecto
eurocéntrico, ha terminado por convertirse en un ente represor e inhibidor
de la participacién plural, diversa y equitativa, concentrando sobre si las
capacidades planificadora, decisoria y asignadora de recursos. Empero,
contradictoriamente, el resultado fue la conformacién de un aparato estatal,
centralista, discriminador, vertical y, sobre todo, con grandes vacios y
debilidades.

Consecuentemente, un Estado con estas caracteristicas resulta mucho mas
apropiado para el uso y abuso de MINORIAS OLIGARQUICAS, porque les
confiere una potestad interventora en casi todos [os aspectos estratégicos de la
vida econdmica y politica, permitiéndoles al mismo tiempo, desvirtuar cualquier
proposito de desarrolio y cambio social que pudiese surgir desde los distintos
sectores de |la sociedad civil. Por o tanto, el Estado-nacién no pasé de ser
simplemente un PROYECTO INCONCLUSO; es decir, NUNCA ALCANZO
UN CARACTER VERDADERO DE ESTADO puesto que la institucionalidad

anhelada estuvo siempre ausente.

La prensa escrita y oral ha sido elocuente en reflejar y describir |a cronologia

de los hechos sobresalientes que a continuacion damos lectura:

3 DE ABRIL:

Entre los titulares de los medios informativos se da cuenta de un nuevo

desafio para la administracion Banzer: "Campesinos ponen la primera piedra
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de semana de bloqueos”. La situaciéon podria empeorar..., cuando Oruro y
Cochabamba realicen acciones de protesta por reivindicaciones regionales. Las
demandas son diferentes, pero la medida de presién sera la misma. Los
campesinos del pais inauguran ..una semana que se anuncia llena de
bloqueos de caminos, ..." (LA RAZON: 03.04.00, Pag.3).

5 DE ABRIL:

" ... se produce el primer enfrentamiento; los soldados gasificaron a los
campesinos € instalaron un campamento para vigilar la zona...".En otro de |os
titulares sefala que “los militares toman el control de las carreteras en La
Paz y Oruro". Los campesinos denuncian que no pueden mas con la
pobreza. Aseguran que sus medidas de presién son producto de la
impotencia y frustracién debido al hambre que acosa a sus familias.
Advierten con mas bloqueos hasta que el gobierno atienda sus reivindicaciones.
(LA RAZON: 05.04.00; Pag. 10-11.)

6 DE ABRIL:

Los campesinos no levantaran los bloqueos hasta ser escuchados.El
bloqueo de los campesinos en las rutas pacefias y de salida al interior del pais
se acentud pese a la presencia militar, mientras el clamor de dialogo se hace
patente por parte de los campesinos que exigen ser escuchados por ¢l gobierno
en sus demandas contra la ley de aguas y el constante alza del precio de
carburantes,... ". (LARAZON: 06.04.00; Pag. 16-17).

7 DE ABRIL:
Los campesinos invitan al Presidente a dialogar en Achacachi.

Aseguran que el convite es fraterno para encontrar soluciones a sus demandas.
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Denuncian su extrema pobreza y sefialan que no quieren que se derrame
sangre entre sus hermanos. Mientras tanto ratifican gue los bloqueos no seran
levantados. Acusan al Presidente de olvidar sus promesas electorales y

rechazan que el gobierno haya atendido el 75 % de las demandas del sector.
(LA RAZON: Pag. 14-15).

El 8 de abril se da cuenta que el gobierno acusa al narcotrafico de
alentar protestas regionales. Se precisa que organismos regionales y
ciudadanos de La Paz, Oruro, Chuquisaca y Cochabamba procedieron a
bloguear caminos para exigir atencién a demandas regionales como la
construccién de caminos, mantenimiento y mejora de carreteras vecinales,
agua, DEFENSA DE LA TIERRA Y MODIFICACION A LA LEY DE AGUAS Y
SANEAMIENTO BASICO. (PRESENCIA: Pag. 7).

"Los campesinos no temen al ejército.... En otro de los titulares da
cuenta de que en una jornada violenta el ejército tomo Patacamaya: Los
tanques despejaron los caminos”. La decision del Estado de sitio ha
enardecido los animos de los campesinos, pero también los ha dejado con
un sabor de impotencia hasta e! punto de derramar lagrimas. Este es el
gobierno del general Banzer que nos prometié tierra y agua, ahora quiere
darnos balas como en el 71', en afirmacion de un dirigente de Batallas, Gregorio
Quispe. (LA RAZON:09.04.00; Pag, 17).

El 10 de abril la prensa sefiala que “‘EL ESTADO DE SITIO YA CAUSO
CINCO MUERTOS’, como resultado de la reaccion de una turba de campesines
al ver la muerte de dos de sus paisanos, provocando el asesinato de un
militar.(PRESENCIA: 10.03.00; Pag. 2). Es asi que “Achacachi ardid, un

ambiente de muerte cubre al pueblo”. Los comunarios de la provincia
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Omasuyos de La Paz enfrentaron con piedras a las balas del ejército. Advierten
gue se armaran para defenderse. (LA RAZON: 10.04.00; Pag. 10-11).

ACHACACHI ENTIERRA A SUS MUERTOS, PERO NO SU BRONCA.
Campesinos acusan al estado de sitio de bloguear la via al didlogo. Los lideres
del sector exigen la liberacidon de los dirigentes confinados y la indemnizacion
para las familias de [as victimas. Esas son las condiciones para retornar a las
conversaciones. (LA RAZON: 11.04.00; Pag. 12-13).

La cronologia de 1os hechos son elocuentes y es que en el proposito del
problema de estudio, debemos asumir que Bolivia no es un Estado comdn y
corriente, y en esa perspectiva tiene grandes problemas intermos por lo gue no
se puede adoptar medidas alejadas de su realidad, sin antes no haber resuelto
sus propios problemas. Es decir, no se les puede integrar al liberalismo, el
mercado libre, sin comprender antes su integracion en el plano politico, social y

economico.

Lo que ha resaltado en las jornadas de interpelaciéon de abril, como:
campesinos ponen la primera piedra, las demandas son diferentes, los militares
toman el control de las carreteras... , los campesinos no levantaran los blogueos
hasta ser escuchados, los campesinos invitan al Presidente a dialogar en
Achacachi..., acusan al Presidente de olvidar sus promesas electorales..., que
el gobierno acusa al narcotrafico de alentar protestas regionales..., los
campesinos no temen al ejército.., el estado de sitio causd cinco muertos...,
Achacachi entierra a sus muertos pero no su bronca.... En todo este cuadro se
ha observado una total ausencia de visién politica, falta de autoridad del
Estado traducida en la incapacidad de intervenir oportunamente en la solucion
de problemas, falta de voluntad politica, falta de solidaridad no sdlo con los
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campesinos sino también con los pueblos indigenas; son las aristas de un

problema que en el futuro amenaza con destruirnos como pais.

Sintetizando el cuadro del conflicto, llegamos al convencimiento de que para
los anteriores y el actual gobierno, el problema campesino no significa casi
nada, son un estorbo, no producen mucho. La excusa de todos los tiempos
para el olvido es decir que no hay dinero. No existe una vision por velar
primero por la gente, por las estructuras internas del pais, de fortalecer los

tejidos sociales nacional, regional y local de la sociedad civil.

Otro de los elementos para el desemboque de este conflicto es que casi
nunca ha sido perceptible la intencién de hacer participar a los campesinos y al
ciudadano comun en la busqueda de soluciones. Las propuestas siempre han
venido de manera vertical, desde las prefecturas o la burocracia central y, por
ese mismo hecho, cualquier intento aparente de solucion que han pretendido

mostrar, s6lo han creado conflictos en lugar de soluciones.

Finalmente, la actitud de soberbia de la clase politica, ha conducido a que
ignoren que el hombre, la tierra, el agua y su habitat estan indisolublemente
ligados a través de la historia. Por lo tanto, el conflicto de abril debe ser visto
como la exteriorizacion de la desesperacion y la frustracion de los
habitantes del altiplano y que han visto que su ancestral terrufio esta por

convertirse en una fuente de riqueza para la burguesia agropecuaria.



91

LA LEY INRA

Antes de abordar e interpretar los aspectos centrales de la Ley INRA en sj,
realizaremos un comentario acerca de los origenes de este conflicto. Este
conflicto, en nuestro criterio, no es mas que el problema de la tenencia de la
tierra que surge como un corolario de un proceso que ahora si podriamos estar

seguros de que esta dando sus ltimos estertores.

El rechazo a la aprobacién de esta ley, nos sefala que los postulados y
horizontes que marcaron la Revolucion Nacional se han diluido, porque el
movimiento obrero y la Central Obrera Boliviana han dejado de ser los actores
mediadores ante el Estado, también fenecidé el nacionalismo revolucionario
como ideologia y ahora nos atrevemos a sefalar que estd desapareciendo |a
Reforma Agraria como modo de produccion de sujetos agrarios satisfechos. Lo
mas pertinente en esta coyuntura es referirnos a la responsabilidad que tuve y
tiene el Estado, que generd estas politicas y condiciones. En esas
circunstancias, pareciera que el Estado boliviano erigid un “murc de Berlin”

entre occidente y oriente.

Es asi que a partir de la Reforma Agraria de 1953, las tierras fueron
otorgadas en dotacidn y adjudicadas con la expresa obligacién de que al
término de dos anos desarrollen trabajos agricolas o ganaderos. Por eso “la
propiedad agraria privada es reconocida y garantizada por el Estado
unicamente cuando ésta cumple una funcion util para la colectividad. A eso se

denomina funcién econémica social.(15)

15 URICSTE, Miguel : Titulos Ejecutoriales pueden ser Anulados, en:
PULSO No. 49, La Paz, 2000, p. 19.
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En nuestro criterio, lo cierto es gue nuestros gobernantes ahora con
profunda fe en la globalizacion, que han visto como unico motor para el
desarrollo, han y siguen condenando a los campesinos a un proceso de
aculturacién, continuando las politicas implementadas hasta ahora vy
desconociendo profundamente las realidades heterogéneas existentes en las
areas rurales. Por eso la ingobernabilidad vivida en abril, ha surgido
precisamente de los intentos de mantener el control sobre los pueblos y
lugares que se encuentran marginados, através de la implementacion de la Ley
INRA, para participar en las decisiones que determinan sus vidas cotidianas y/o
costumbres. Es un tema que los fundamentalistas del mercado, los asesores

financieros y tecnécratas de turno no logran entender.
ASPECTOS POSITIVOS DE LA LEY:

Podriamos iniciar este punto indicando que la Ley reconoce por primera vez

a las comunidades originarias, las organizaciones indigenas tradicionales y los

territorios indigenas en el oriente, mismos que sintetizamos en los siguientes

puntos:

- Exime del pago de impuestos al solar campesino, la pequefia propiedad
y la tierra de la comunidad.

- Establece un nivel de impuestos racional para la mediana propiedad y
determina la reversién para las tierras abandonadas que no pagan
impuestos o estan en contra del bien comun.

- Se exime el pago por la dotacion de tierras.

- Que el solar campesino, la pequena propiedad, la propiedad comunitaria
de origen, cumplirdn una funcion social al ser destinado a lograr el

bienestar familiar y el desarrollo econémico de sus propietarios.
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ASPECTOS NEGATIVOS:

Pese a las resistencias y numerosas marchas que realizaron |10s campesinos,
esta ley fue aprobada lo que ocasiond muertos y heridos como resultado de la
represion policial ejercitada para imponer la vigencia de esa ley, aspectos

negativos que a continuacion resumimos en los siguientes puntos:

* Latierra ya no es de quién la trabaja, sino de quién tenga mas dinero:
Se tiene conocimiento de que a partir de la reforma agraria de 1953, se
establecid el principio de que la tierra es del quién la trabaja, por lo que

(aparentemente) se abolid el latifundio.

Actualmente, de acuerdo a la ley INRA la tierra sera de quién posea dinero,
porque las tierras que aun no estan pobladas o que no son productivas, seran
vendidas v entregadas al que tenga mas dinero. (Art. 42 inc. ). Es decir, no
sera como hasta el presente donde las tierras eran entregadas para su
colonizacion a los campesinos sélo con la condicion de que las trabajen.
Ademas, antes las tierras que no se las utilizaban, debian ser revertidas al
Estado, en cambio ahora los nuevos patrones podran ser dueiios de la

tierra aunque no la trabajen ni [a hagan producir.

» Los extranjeros pueden comprar nuestras tierras:
Los nuevos duenos de las tierras podran ser extranjeros, los que podran af
amparc de la ley, apropiarse del patrimonio nacional. Esta ley también
sefiala que el principal requisitc que deben cumplir los extranjeros para
comprarse tierras en Bolivia es “simplemente residir en el pais”, en otros

términos, cualquier interesado extranjerc podra comprarlas.
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De este modo el Gobierno abre las puertas para que las extensas tierras,
principalmente del oriente boliviano, caiga en manos extranjeras, ya que
para este objetivo las tierras seran subastadas y adjudicadas a quienes
ofrezcan mas dinero.

El riesgo de la pequefia propiedad en el occidente boliviano:

La antigua ley protegia la pequefia propiedad sefialando que cualquier
compra o venta deberia ser aprobada por reforma agraria. De esta manera
se impédl'a que los patrones vuelvan al campo. Si era necesaria la compra o
venta, ésta sdlo deberia realizarse entre campesinos de la zona y nunca en
grandes extensiones de tierra.

Ahora con la ley INRA es permitida la venta de cualquier extension de
tierra a cualquier persona y sin ninguna autorizacién del Instituto Nacional
de Reforma Agraria. Esto significa que la tierra de los campesinos ya no
esta protegida por la ley; es decir que, con la ley INRA la tierra se ha

convertido en una mercancia de libre compra y venta.

Una ley complicada y liena de trampas:

Citese el Art. 46 inc. lll donde se menciona que “las personas extranjeras,
naturales o juridicas no podran ser dotadas ni adjudicadas de tierras
fiscales en el territorio nacional’. Analizando esta parte, se llega a concluir
que “los extranjeros no podran ser dotados ni adjudicados de tierras”.
Sin embargo, en el siguiente inciso se afirma que “las personas extranjeras
naturales o juridicas, PARA ADQUIRIR TIERRAS DE PARTICULARES,
tituladas por el Estado ... o para suscribir contratos de riesgo compartido,
deberan residir en el pais... “. En otras palabras, el extranjero no puede
recibir tierras directamente del Estado, pero puede comprarlas directa y
libremente de cualquier ciudadano boliviano.
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+ El campesino no participa en la designacion de autoridades:

Es uno de los puntos que mayor critica ha recibido de parte de los
campesinos, por que se ha eliminado por completo ia participacion de los
campesinos, colonizadores e indigenas, en la designacion de autoridades.
Al respecto, de acuerdo al proyecto del Gobierno, la Comision Agraria
Nacional creada con participacidon campesina, so6lo podra proponer
nombres para la designacion del Director del INRA y otras autoridades.

En cambio, en el proyecto consensuado, la Comisidbn Agraria Nacional
proponia ternas; es decir que de los tres nombres que proponia, por lo

menos uno deberia ser electo,

A las observaciones expuestas en los parrafos anteriores, conviene apuntar

de manera general los siguientes criterios:

Pese a que los campesinos conforman la mayoria de la poblacién del agro
boliviano, son los gue menos apoyo han recibido del Estado. Por lo que se han
constituido en uno de los sectores mas combativos contra las politicas de
Estado y el modelo econdmico vigente y, por este mismo hecho, este sector
sufre la abierta violencia fisica (tortura, carceles y otros crimenes calificados

asi por el Estado) en los distintos regimenes de gobierno.

Paraddjicamente, las tierras adquiridas de manera ilegal ni siquiera fueron
trabajadas productivamente, sino que so6lo se utilizaron para respaldar créditos
con otros fines, como ocurre con la burguesia agraria creada en el periodo 71 -
77.
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Para la burguesia es facil adjudicarse grandes extensiones de tierras de
manera fraudulenta, pero los campesinos e indigenas para adquirir el titulo de
propiedad de su minifundio tienen que sufrir afios de tramite burocratico, donde
son objeto de exacciones de recursos economicos o “coimas”, ademas de vivir

la discriminacion racial por parte de los funcionarios de estas entidades.

Analizando las contradicciones de la Ley INRA se llega a establecer que ésta
conduce legalizar la pobreza del campesino y de las comunidades originarias,
condenando a [os campesinos y comunarios, de por vida a los fraccionamientos
que habian venido sucediendo desde 1953,

Con la nueva legislacion, la clase verdaderamente triunfadora llega a ser la
burguesia agropecuaria, ya que puede legalizar grandes extensiones de tierra
bajo el amparo de la ficitacion. En otros términos, todo el contenido de la Ley
INRA esta disenado para fortalecer a este sector y convertirlo de una
burguesia parasitaria en una burguesia productiva, es decir, una burguesia
que cumpla una funcion econdémico social como afirma el art. 3° Inc. IV de

dicha Ley.

Para aclarar un tanto mas el tema, citando a Patzi, recordemos que “la
burguesia agropecuaria oriental que habia nacido como clase durante el
banzerato, se habia acostumbrado a reproducirse como clase no mediante sus
propios esfuerzos, sino bajo la proteccion del Estado y para perpetuar su
situacién de beneficencia se habia aglutinado politicamente bajo ios brazos de
Accion Democratica Nacionalista (ADN); partido fundado por el propio Hugo
Banzer S. Desde la decada de los setenta este partido se fue constituyendo en
el intermediario politico més importante para el desarrollo de este sector de |la

burguesia, puesto que tenia bajo su control todas las instituciones de la regién
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oriental, y ha sido capaz de gestar un movimiento civico regionalista anclado en

la defensa de la burguesia agraria.”(’s)

18 PATZI P., Felix : Insurgencia y Sumisién: Movimientos Indigeno —
Campesinos 1983 — 1998,
Mugcla del Diablo, La Paz, 1999, p.154.
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TEMA AGUA:

En las Ultimas décadas se han elaborado varias versiones de proyectos para
la denominada Ley de Aguas. Muchos creian, particularmente [0S campesinos
regantes que se estaba en las puertas de un consenso sobre esta ley. Sin
embargo, la realidad es otra. El afio 2000 se produjo uno de los conflictos
sociales mas grandes que ha llevado a que el Poder Ejecutivo archive su Ultima

version de la cuestionada Ley de Aguas.

Para cumplir con la misién de analizar el tema, creemos que la problematica
del agua deberia haber pasado por encontrar consensos, recogiendo
fundamentalmente la concepcidn que se tiene de este recurso en las
comunidades campesinas, con todas sus costumbres y otras particularidades,
es decir como un derecho de la comunidad, por una parte. Y, las necesidades
en el marco de un consumo desde el punto de vista social, es este caso, en la
ciudad de Cochabamba, ante los objetivos del proyecto de garantizar

fundamentalmente la inversidn privada.

Para una mejor comprension, mostraremos observaciones a la versién final

del proyecto de Ley de Aguas:

1°. El criterio de utilidad puablica en el proyecto de ley esta orientado a
garantizar principalmente la inversién privada mas que el respeto a

los derechos de las comunidades campesinas e indigenas. (Art. 23).

2° El concepto de utilidad pulblica esta dirigidc mas a las cosas
(infraestructura, bienes) que a las personas (comunidades campesinas e

indigenas y poblacién en general). (Art. 6 y 23).
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3° La propuesta campesina e indigena para la ley de aguas plantea que

40,

5°.

g°.

también se declare de utilidad publica el derecho de uso y acceso al
agua de las comunidades y pueblos indigenas, asi como sus obras
hidraulicas e infraestructura para que en caso de un conflicto con
intereses privados empresariales 0 estatales, estén en igualdad de

condiciones y puedan hacer respetar sus derechos.

Lo preccupante es que se sefiala que no se darédn concesiones sobre los
volimenes de agua ‘“efectivamente utilizados” por las comunidades
segun sus usos y costumbres consuetudinarios. Es decir, que sabre
el resto se pueden dar concesicnes. La verificacion de los volimenes
que son empleados efectivamente segun usos y costumbres
consuetudinarios es practicamente imposible y puede dar lugar a una

serie de abusos y trémites burocréticos. (Art. 66 inc, ¢).

El mecanismo de [a servidumbre debe estar orientado a causar el menor
dano a las comunidades campesinas, pueblos indigenas y poblacidén en
general. Ademdas, se debe asegurar un proceso efectivo de
concertacion donde participen los afectados y los Comités de Gestion

de Subcuencas de caracter técnico-participativo.

La figura de expropiacion en el proyecto de ley no establece que
previamente se deben agotar todas las instancias de concertacién con
las comunidades o pueblos que podrian ser afectados. Al respecto, debe
existir un procedimiento similar al que se plantea para las servidumbres
con el objetc de garantizar el respeto a los derechos sociales y
comunitario indigenas.
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7°. La tipificacion de delitos y sanciones no tiene coherencia: alterar la
calidad del recurso agua, que es muy ambiguo, tiene la misma sancion
que descargar sustancias venenosas y/o radioactivas (privacion de
libertad de uno a diez afos).(Art. 73).

8° Si las comunidades campesinas y pueblos indigenas NO tramitan y
obtienen una concesion para utilizar el agua que siempre han usado,
estarian cometiendo un delito sancionade con privacion de libertad de

uno a cuatre afos. (Art. 73, inc. h).

Para ilustrar mejor el tema mostramos el anexc acerca de las propuestas
planteadas en el seminaric llevade a cabo con este proposito en septiembre del

afo 2000. (ver anexo 2).

Resumiendo el presente capitulo, indicaremos que “ ..., en los cinco Ultimos
siglos, los procesos de colonizacién, nee-colonizaciéon y modernizacion no sélo
han ignorado estos valiosos aportes sino que han tratado de borrarlos para
imponer conforme a su légica productiva e intereses, sistema y tecnologia
de riego ajenos a la realidad andina’('"). En esa perspectiva, en la
concepcion andina acerca del agua, no se trata de “uso” o “modalidad de
uso” sino méas bien, de “FORMAS DE RELACION” entre dos seres vivos
(entre el hombre y el agua) que, sobre la base del respeto mutuo y la
reciprocidad, desean vivir en armonia entre ellos y con los otros miembros de la

comunidad natural.

" GRESLOU, Francisco : Agua: Visién Andina de sus Campesinos.
HISBOL, La Paz, 1990, p.10.
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Més adelante Greslou describe la importancia del agua sefalando que “al
considerar el agua como una fuerza vital, principio de vida, en [a cosmovision
andina, EL AGUA ES UN SER VIVO que participa del universo al igual que los
hombres y otros miembros de la naturaleza. El agua es un ser andrégino:
masculino cuando esta asociado a los Apus y a los rios (el agua que corre es
el semen fertilizador de la tierra), o sea cuando estd asociado a la vida; y
femenino cuando se trata del agua del mar (“la mar” para los andinos), de las

lagunas o aguas estancadas que estan ligadas a |la muerte.” (*%).

Por lo citado, el problema de abril ha encontrado sus raices en el marco de
una concepcion muy distinta a la concepcidn moderna cuando se trata del
problema del riego que considera solamente la relacion agua - planta y, en
ese sentido el agua no es mas que un mero factor de produccioén cuyo uso
estd enmarcado en lo racional para proporcionar a los cultivos, en los
momentos apropiados, la cantidad de humedad que necesitan, etc..
Consiguientemente, la racionalidad (para la vision moderna de! Estado),
consiste en maximizar la produccion gracias a una gestién adecuada del
agua, concebida como el insumo vital. De alli deriva el término uso que deja
suponer una relacion de dominacion o explotacion de un ser superior (el
hombre productor) sobre un elemento de la naturaleza o un recurso natural que

estaria a su disposicion.

18 GRESLOU, Francisco : Op. Cit,, 17,
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A continuacidon mostramos de acuerdo a la prensa, la cronologia de los

hechos que mas resaltaron en el tema agua:

El cuatro de abril se anuncia que la Coordinadora prepara la madre de [as
batallas en Cochabamba que, en afirmacion de su dirigente O. Olivera, el paro
y bloqueo de caminos seran sostenidos hasta que la empresa Aguas del Tunari
abandone la capital del valle. En contraposicién a esta afirmacién, el Gobierno
central hace conocer que “las prefecturas asuman la responsabilidad que tienen
con cada una de sus regiones y busquen soluciones concretas a las
demandas de cada una de sus zonas... * (LA RAZON: 03.04.00; Pag. 3).

04.04.00:

La prensa escrita senala entre sus principales titulares que una
Cochabamba dividida asiste a la batalla final. Que la Coordinadora de
Defensa del Agua convocd al paro y blogue de calles y carreteras. Sus
dirigentes anuncian que haran frente a la represién policial. Por otra parte se
afirma que “el Presidente esta molesto y ( ...... ) anuncia que la Constitucién
Politica del Estado tiene instrumentos para garantizar el orden. Esta propuesta,
sin embargo, habla de una region dividida. El Comité Civico rechaza el llamado
al paro y defiende el didlogo con el Gobierno. Un recuadro muestra, por un
lado, el apoyo a la Coordinadora por algunas Federaciones incluida la Central
Obrera Departamental y, por la otra, el apoyo al Comité Civico por parte de
otras organizaciones de la sociedad civil, sumadas a esta la Universidad Mayor
de San Simén, la Federacién Universitaria Local y otras; por las diferencias en
las demandas entre una y otra de las organizaciones. (LA RAZON: 04.04.00;
Pag. 14-15)
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Al tercer dia del conflicto desatado, los titulares anuncian que ante las
demandas no atendidas, se agudizan los conflictos en sus departamentos.
Las regiones se movilizan y advierten con agudizar las medidas, ... Los
conflictos regionales comienzan a agudizarse por las demandas no atendidas
por el gobierno lo que provocod la movilizacién de las organizaciones civiles por
[o menos de seis departamentos. (PRESENCIA: 06.04.00). Se informa que
el Gobierno no permitira mas violencia en advertencia lanzada por el Ministro
de Gobierno a la Coordinadora del Agua. Los dirigentes de la Coordinadora del
Agua son detenidos. Militares y policias toman la llajta. Los acontecimientos se
precipitan luego que los manifestantes retuvieron por varias horas a las
autoridades en la Prefectura. (LA RAZON: 07.04.00)

Mas adelante se informa que el estado de sitio se mantiene latente por
conflictos sociales en el pais, con distintas causas de origen.... Una solucion
integral al problemas del agua en Cochabamba, modificaciones a la Ley 2029
de Agua y Saneamiento Basico, defensa de la tierra y mejores salarios para los
clases de la policia nacional, construccion, mantenimiento y mejora de caminos:
mayor inversion publica en el desarrollo regional, constituyen algunas de las
demandas mas importantes. (PRESENCIA; 08.04.00)

La prensa da cuenta de que el Estado de sitio solo sirvié para convulsionar
mas al pais. El Gobierno cede y empieza a desactivar la crisis social... En el
caso de Cochabamba existe una propuesta de solucion que pasa por la
cancelacion del contrato con Aguas del Tunari. El Gobierno ird a negociar
para conseguir un acuerdo... La aplicacion del Estado de sitio dejo, hasta el
momento dos muertos, decenas de heridos y detenidos, 21 confinados vy una
imagen de un pais en crisis ante los ojos del mundo. (LA RAZON: 09.04.00)
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El mismo dia se informa que EL GOBIERNO ENFRENTO { ) LA PEOR
CRISIS DE SU ADMINISTRACION... Con el Estado de sitio {....) el Gobierno
del Presidente Banzer echd combustible a la hoguera del descontento, ...
parecid que el ejecutivo habia perdido el control de los principales focos del

conflicto — Cochabamba y la rebelidn policial en La Paz -.

El 10 de abril la prensa afirma que V. Hugo Daza fue enterrado como
MARTIR DE LA LUCHA POR EL AGUA. Una multitudinaria marcha acomparid
el ataud del infortunado estudiante muerto en un balazo. Aguas del Tunari se va
de la llajta. ... La Coordinadora del Agua demanda la anulacién del Estado de
sitio. (LA RAZON)

La Coordinadora y el Gobierno firmaron un acuerdo de paz. Se da una
solucion parcial a la guerra del agua en Cochabamba. Pero, campesinos y
regantes mantienen bloqueo de caminos, exigen modificacion a la Ley de
Aguas.(PRESENCIA: 11.04.00) En otro medio de informacion se da a conocer
que desprestigiado por el Estado de sitio, el Gobierno tuvo que ceder. En
la mas absoluta soledad, porque incluso los empresarios (que en principio
apoyaron) objetaron la eleccion de la fuerza en lugar del didlogo para resolver
los conflictos, y con su imagen completamente deteriorada por la convulsion
desatada ante la medida de excepcidén, EL EJECUTIVO TERMINO POR
ATENDER LAS DEMANDAS DE TODOS LOS SECTORES. ... En recuadro
indica que EL EJECUTIVO PERDIO EN LOS TRES FRENTES (tema policia,
aguas y reforma a la ley de aguas)y, el desacato a la medida de excepcidn. (LA
RAZON).
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V.- EL PROBLEMA POLICIAL

Conceptualmente, policia es sinbnimo de “buen orden que se observa y
guarda en las ciudades y en los Estados cumpliendose con las leyes u

ordenanzas establecidas para su mejor gobiemo..”. “También designa al
cuerpo encargado de velar por el mantenimiento del orden puUblico vy de la
seguridad de los ciudadanos, a las ordenes de las autoridades policiales. Por la
naturaleza que tienen los cuerpos policiacos se les reconoce naturaleza

paramilitar.” ().

Pero, méas alld de constituir la policia parte de la burocracia estatal en tanto
aparato de represion, |0 que nos interesa en este estudio, es resaltar gue en la
vida institucional de la policia y el ejército, es evidente |a existencia de
desigualdades, exclusiones y discriminaciones; en ese sentido es que por su
misma constitucién y caracter, se ve impedida de hacer cumplir con las leyes

que rigen en el pais.

Historicamente, de manera contradictoria, “la institucion militar fue empleada
y asumida mas como una institucién del orden interno y de seguridad publica
que como garante constitutivo de la defensa externa. Este proceso de
“policializacion militar” impidid viabilizar la reinsercidon de las Fuerzas
Armadas al sistema democratico, marginando con ello sus aspiraciones de
modernizacion. Desde octubre de 1982 hasta diciembre de 1998, [as FF.AA.
intervinieron en aproximadamente 76 oportunidades como agentes del orden

! GARZARO, Rafael : Diccionario de Politica.
TECNOS, Madrid, 1977, p. 286.
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junto a la Policia Nacional, degradando de esta manera sus funciones

estratégicas y reduciendo su funcion a tareas policiacas.” (%)

Con relacibn al motin policial, desde la perspectiva politica,
circunstancialmente podriamos  calificarla como la segunda fuerza de
movilizacidén social, porque en el seno de la institucidon, se ha observado la
reaccion de [a comunidad — ayllu que vino de los extramuros de la restauracion
colonial; es decir, su extermnalidad mas profunda e irreconciliable. La
colonizacién también tuvo su manifestacion por el hecho de que se establecié
una divisién interna entre dominados y dominantes y entre poseedores y
desposeidos que, con el tiempo, quedd legitimada por los jerarcas de la
institucion. Se vivid asi como la republica que nacié bajo estas fuerzas que
consagraron el prestigio, propiedad y poder en funcion del color de piel,
del apellido y el linaje.

La anterior interpretacion de la prensa resume de manera clara al sefalar
que “en 24 horas hicieron escuchar sus necesidades, le doblaron el brazo al
gobierno y volvieron al anonimato. De policias, héroes y pongos. ... La
operacion militar que se realizd en la plaza Murillo... acerco a clases y oficiales.
Después los jerarcas de l|la Policia expropiaron el triunfo de los
uniformados de base para atribuirselo a toda la institucién del orden.” (La
Razdn: 11.04.00).

2 QUINTANA T., Juan R. : Soldados ¥ Ciudadanos: un estudio Critico sobre el
Servicio Militar Obligatorio.
PIEB - SINERGIA, La Paz, 1998, p.16.
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Los acontecimientos de abril en Cochabamba y La Paz con un saldo negativo
para el Gobierno, resultado del enfrentamiento entre tropas militares y grupos
de la poblacion civil, nos trae a la memoria, el controvertido rol que las
Fuerzas Armadas desempefan en el espacio histérico boliviano: como una
FUERZA DE REPRESION.

Cualquiera fuera el angulo de interpretacién, la represion por las armas a la
poblacién, no estad por supuesto contemplada en la Constitucion politica del
Estado ni en los objetivos nacionales de las FF.AA., cuya misidén es ofra:
suministrar formacién profesional y su aplicacién doctrinaria para

situaciones de guerra.

Se tiene conocimiento de que aquella crisis militar — policial precisamente
emana de los altos niveles politicos primero y, castrenses después. Los
oficiales, suboficiales, sargentos y soldados en una situaciéon como la de abril,
no han actuado por iniciativa propia dada su organizacion vertical y jerérquica,
lo hicieron obedeciendo ordenes superiores escalonados. En este contexto, los
mismos oficiales descritos como “francotiradores” por los medios de prensa y
organismos de Derechos Humanos, actuaron en ese fatidico abril, en
cumplimiento de un plan operativo disefiado y planificado por sus superiores,
ademas en esos teatros de operaciones, cuyos resultados tuvieron que pasar
necesariamente por su responsabilidad y, como toda cadena de mando, hasta
llegar al Capitan General: EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

Es asi que el titular de cartera de entonces (Ministro de Gobierno) después
de aquellos luctuosos sucesos de abril, se lavd las manos y renuncié sefialando
que lo habian engafado, con difusas declaraciones como suelen hacerlo tan

perfectamente los elementos de la clase politica, paradoja en quienes ni
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stquiera prestaron el servicio militar a la patria en los cuarteles, menos en las

fronteras.

Aquella crisis de abril puso al desnudo las falencias del sistema, del
modelo y del Estado, traducidas en unas carencias de politicas de defensa
y seguridad, incluidas dentro de ellas problemas de justicia social no
resueltos ni por la via de las promesas electorales incumplidas, que, como se
vio, desembocaron en un MOTIN POLICIAL sin precedentes y en una
posible rebelion militar de los suboficiales y sargentos contenido a tiempo vy al
filo del desastre final. A esa politica del avestruz de la clase dirigente, se
observo la falta de vision e incapacidad de las cupulas administrativas y

mandos superiores tanto militares como policiales.

El tema del motin policial tiene relacién con el Plan de Seguridad
Ciudadana por sus mismas connotaciones en el momento del conflicto. Veamos
como nace (el Plan), los indicadores que determinaron su lanzamiento y cémo

se involucra a la sociedad civil.

Se afirma que "durante toda la vida republicana las tareas asignadas a este
Ministerio (ahora de Gobierno) estuvieron marcadas por la necesidad de
preservar el orden y la seguridad internas, fueron entonces funciones
basicamente policiales y de represion a diferentes manifestaciones sociales,
tanto en lo que hace a la delincuencia y preservacion de los diferentes
gobiernos controlando a los movimientos que los amenazaron por mdltiples

razones.” (%)

? MINISTERIO de Gobierno : Plan de Seguridad y Proteccién Ciudadana.
HISBOL, La Paz, 1998, p.11.
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De la anterior lectura se desprende claramente que las funciones de la
Policia son eminentemente represivas que son reconocidas y aceptadas por
las mismas autoridades gubernamentales porque el concepto de represién en
opinidén de Garzaro esta ligada a la “accién mediante el cual el que la ejerce
impide que una persona o colectividad se expresen o actien. La represion
puede realizarse mediante el uso de la fuerza o mediante otros procedimientos
intimidatorios que conduzcan al mismo resultado. ... La represion es siempre
de arriba hacia abajo, de la autoridad hacia el pueblo. Lo mas que puede
haber del pueblo hacia la autoridad es presion.” (%)

L

En ese propdsito, “el Plan de Seguridad Ciudadana fue disefiade por
instrucciones del Sefior Presidente Constitucional de 1a Republica, Gral. Hugo
Banzer S.,... “. Por lo que “el 20 de agosto de 1997 el ministerio de Gobierno y
la Policia Nacional lanzaron la primera etapa del Plan de Seguridad y
Proteccion Ciudadana,.... en el anime de formar una corriente pdblica y privada
que garantice la proteccion de la vida y los bienes de las personas, asi como el
ejercicio pleno de los derechos constitucionales y humanos, y la plena vigencia

de las leyes en todo el territorio nacional.”(%)

Posteriormente, para otorgarles credibilidad a este Plan, hacen
supuestamente participar a la sociedad civil de manera directa, involucrando

para ello a: “ 1) Las prefecturas de los nueve departamentos del pais,... 2) Los

4 GARZARO, Rifael - Diccionario de Politica.
TECNOS S.A., Madrid, 1977, p.320.

? MINISTERIO de Gobierno : Plan de¢ Seguridad Ciudadana — su Importancia para la
Sociedad Boliviana.
FOCET S.R L., La Paz, 1997, p.1
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gobiernos municipales tanto de las urbes como de las provincias, asi como en

los cantones,... 3) Las juntas vecinales de cada poblacién,...” (%)

La Policia Boliviana, como ente encargado de hacer cumplir la ley, la
prevencién del delito y la prevencién del consumo de pasta base de cocainag, el
Servicio Nacional de Migracion para la regulacion de ingreso y salida de
personas del territorio nacional y, el régimen penitenciario constituyen los
pilares del Plan de Seguridad en el marco de la nueva relacion Estado —

sociedad. (1)

Dado el conflicto de abril, sefialaremos que los objetivos del indicado Plan
han quedado sélo en papeles e intenciones dada |la magnitud de la crisis
policial. Por eso, visto desde otro angulo, observamos que la cultura represiva,
autoritaria y violenta de los efectivos militares y policiales responsables de
hacer cumplir aguellas disposiciones, simple y llanamente, han sido violados
por ellos mismos, actuando contra la dignidad de las personas, traducida por

una practica fortalecida por la militarizacion de |a cotidianidad urbana y rural.

Los testimonios y denuncias hechas en los medios de informacidon son
elocuentes, cuando hacen conocer los allanamientos violentos e ilegales
aprovechados para la sustraccion de bienes materiales tanto en los domicilios
particulares como en |os establecimientos publicos, las amenazas, la
destruccion de la propiedad privada, el amedrentamiento a dirigentes

sindicales, etc., son algunas muestras de las contradicciones e inconsistencias

s MINISTERIO de Gobierno : Plan de Seguridad v Proteccidén Cindadana,
HISBOL, La Paz, 1998, p.8.

! MINISTERIQ de Gobierno : Op. Cit., p.5.
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de los objetivos para los que fue disefado el Plan de Seguridad Ciudadana, los
que llevaron a las instituciones militares y policiales a una confrontacion

innecesaria con la sociedad civil.

De esta manera podriamos referirmos de un evidente declive y una
deslegitimacion de estas controvertidas instituciones como consecuencia
de la crisis del Estado — Nacién, porque en ese contexio, v en el periodo 1982-
1999, “los gobiernos civiles han administrado la cuestion militar de manera
contingente y mas proximos a sus intereses inmediatos. Este hecho ha
conducido a los gobiernos democraticos a un manejo mas politico -

partidario que normativo y legal en la designacién de los altos mandos”. (°)

El antecedente anterior explica el descontento de “los clases” (término con
que en la oligarquia se generaliza a los suboficiales, sargentos, cabos y
dragoniantes), que proviene del despilfarro, la mala administracion y la
apropiacion indebida de los recursos destinados a la jubilacién, vivienda y salud
(COSSMIL, MUCOPOL). Recuérdese las continuas denuncias realizadas por
los medios de comunicacion sobre los depositos bancarios en cuentas privadas
de los gerentes, la compra sobrepreciada y fraudulenta de terrenos e insumos
médicos, los planes de vivienda no cumplidos para suboficiales y clases,
la atencidn discrecional en salud por razones de grado, raza y condicion
social, la supresiéon de la representacién de ese estamenio aportante en los
directorios de dichas entidades, los elefantes, gimnasios, estatuilias y regalos

para gobernantes, comandantes y politicos; en fin |a lista es extensa.

¢ QUINTANA T, Juan R. : Soldados y Cindadanoes: un Estudio Critico sobre el
Servicic Militar obligatorio.
PIEB - SINERGIA, La Paz, 1998, p. 82.
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El gobierno para desactivar uno de los tres frentes del conflicte tuvo que

hacer concesiones impensables a través de la firma de un convenio en el cual

no sélo aceptd aumentar el 50% a los sueldos de los policias, sino gque se

trataba de una posibilidad inicialmente rechazada en forma terminante por el

ministro de gobierno de entonces. Los acuerdos arribados en diche convenio

que consta de seis clausulas y en sus partes mas importantes sefiala:

“12. El gobierno se compromete a reconocer el 50% de incremento en el salario

basico del personal de suboficiales, clases y policias.

22 El personal de policias uniformados que hasta el presente sostuvieron una

huelga de hambre se obligan y comprometen a suspender dicha medida.

32, ... tanto el gobierno como el personal de tropa acuerdan resaltar esfuerzos

conjuntos para preservar la paz y a tranquilidad publica.

42 Los sefiores Suboficiales, Clases y Policias, se comprometen a observar la

disciplina y el respeto institucional dentro de los marcos jerarquicos y orga-

nicos de la Policia Nacional.

52 Conrelacion a la Resolucion No. 01/2000 de 8 de abril ..., se acuerda lo

siguiente:

a.

Pago oportuno del bono alimenticio para conservar su poder
adquisitivo.

Pago de salarios hasta el 10 de cada mes.

Establecimiento del bono de acuartelamiento, cuyo monto serd
determinado entre el ministerio de gobiemo y la institucion policial.
Dotacion semestral de viveres para la gestion 2001.

Mejoramiento alimenticio para las unidades ....

Seguro de vida para su consideracion a nivel institucional,
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j.  Se otorga amplias garantias conforme a la Constitucién Politica del
Estado para los Suboficiales, Clases y Policias que sostuvieron la
nuelga por el incremento de sus haberes.

k. Se encomienda a la Direccion de Instruccion y Ensefianza de la
Policia Nacional, para que realice el estudio de la creacién de la
Escuela Nacional de Policia.

62 Se revisara e iniciara el cambio de nivel del 3ro. al 2do. en el proyecto de la

nueva Ley Organica de la Policia Nacional. (ver anexo).(°)

Descrita de esta manera los factores para la crisis policial — militar,
sefalaremos algunos rasgos que caracterizan a estas instituciones
burocraticas del Estado, que juegan un roi coercitivo ante las demandas de Ia

sociedad civil.

Garzaro nos indica que, el aparato coercitivo, en términos politicos marxistas,
es el Estado como instrumento de coercidn al servicio de la clase dominante de
la burguesia. ... En palabras mas concretas, se designa con este término al
conjunto de cuerpos u drganos que en una sociedad ejercen represion sobre
las personas. Tambien se le llama aparato coercitivo. Alli se incluye o militar, lo

policiaco y cualquier otro cuerpo que ejerza funciones similares.('%)

De la anterior afirmacidn, no resulta casual el rol que desempefiaron las

instituciones militares en el conflicto de abril, porque en opinidn de Zabala, “las

¥ ANSCLAPOLNAL : Convenio de fecha 09.04.2000. La Paz.

190 GARZARO, Rafael : Diccicnario de Politica.
TECNOS S.A., Madrid, 1977, p. 20.
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Fuerzas Armadas estan ligadas de manera permanente al destino de Bolivia,
siempre han sido protagonistas importantes de nuestra azarosa vida politica y
de la propia historia republicana. Como institucidn fundamental de la Republica,
“representa al pueblo armado” que preserva por mandato constitucional la
vigencia plena de la Carta Magna (7?), garantiza la estabilidad del gobierno
legalmente constituido, preserva la integridad de la Republica y, sobre todo,
esta llamada a defender y conservar la seguridad (?7), una situacién deseable

en la que impere la paz y tranquilidad de los bolivianos”('")

En este orden de cosas, abordamos la concepcidn de que esta capa social
actua y piensa de un modo mas © menos semejante (a la de una clase), cuando
se tiene en cuenta que ellos tienen una vida en comin, una escuela y una
comunidad de intereses entre sus miembros. Es decir, educados en un
concepto especial de “servicio a la patria” y “servicio a la ciudadania”,
respectivamente; que, en los hechos no significa otra cosa que “servirse a si
mismo” y “a costa del pueblo”, y nos han demostrade elocuentemente que

no comprenden otra forma de patriotismo que |la obediencia ciega al uniforme,

Consiguientemente, en las evaluaciones que efectua el Poder Ejecutivo para
el relevo de los mandos militares priman las adhesiones o compromisos
politico — partidarios antes que una ponderacién de la eficacia y/o excelencia
profesional y |las aptitudes desarrolladas durante la carrera militar. Estos hechos
han introducido factores de incertidumbre en la continuidad vy eficacia a tiempo

de ejercer profesionalmente el mando, obligando a estos Ultimos indirectamente

1 ZABALA O, Jorge . Amenazas a la Democracia v Participacién de las
Fuerzas Armadas. En:
PULSC No. 75, La Paz, 2000.
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a participar en una prematura y perversa politizacidon interna y la practica de
la corrupcién cada vez mas abierta, (o que origind en abril la protesta de los

denominados “clases” de la policia.

Es conveniente mencionar que esta forma de conducir esta institucion, ha
hecho que los valores ético — corporativos que se dicen que caracterizan a los
militares, den paso a una légica de costo de oportunidad, cuadro que es
resumido de manera clara como la institucion policial es politizada con “la
creacién de espacios de poder dentro de la Policia a cambio de la filiacion y
fidelidad partidaria. No iba a ser gratis. Y de ahi los fenémenos de corrupcion

policial que se siguen descubriendo cada dia,...”('?)

Siendo éste el real contexto de la vergonzosa situacion policial que padece
hoy el pais, resultan una pantomima las sucesivas medidas supuestamente
correctivas emanadas del gobierno (..} mediante cambios jerarquicos,
instruccion de cargos ante la justicia, arrestos y acciones disciplinarias. El mal
principal a las claras estaba entronizado en las estructuras mismas del
poder partidario convertido en poder del Ejecutivo, irradiandose en este caso
cancerosamente por todos los miembros del cuerpo policial(™®). Situacién que
provocd el levantamiento de los clases, convertido en un movimiento de
protesta sin precedentes en la historia. Los policias se rebelan como nunca y
logran un gran incremento salarial (...} Ante la gravedad de la situacion, el

gobierno cedid ante las demandas policiales. Otro recuadro muestra en su titulo

12 Editorial : Banzer adednizé a 1a Policia. En:
PULSO No. 27, La Paz, 2000, p. 7.

- Editorial : Toidem, p. 7.
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que la tropa tiene mucha bronca. miles de policias viven en la miseria.
Reciben bajisimos salarios y deben soportar el maltrato de sus jefes. Sin
proteccion y con casi nada para vivir: jefes abusivos y comidas especiales,
bajos salarios y descuentos injustos. (LA RAZON: 09.04.00)

Al respecto, es conveniente recordar que aquella crisis policial interna se
debid, (y como uno de los factores), principalmente, a la forma en que fue
conducida por los altos mandos policiales politizados que vieron el problema
de los clases de manera contingente, y en ese contexto es que “los
desmentidos no han sido convincentes en absoluto. Por mucho que el ministro
de gobierno (...) lo haya negado, es evidente que la policia se ha politizado
en el presente gobierno como nunca desde los anos del 52, en que el MNR
no dejdé espacio alguno sin ocupar en las instituciones del Estado. Con los
escandalos institucionales y de corrupcidon que han proliferado en el Ultimo
tiempo en la Policia, las revelaciones en sentido de que los mds altos jefes
policiales son miembros de ADN, (el partido del presidente Banzer), las

denuncias de politizacion cobran mas cuerpo...”(')

Asimismo, conviene sefialar que las demandas de socializacidn de lo politico,
emergentes de las rebeliones de abril, donde los policias también fueron
principales actores, lleva consigo una radical carga de descolonizacion estatal
al haber encumbrado como programa social la igualdad social, reivindicatoria
y civilizatoria entre las distintas temporalidades e historicas que componen &l

espacio social boliviano y la igualdad politico — estatal de estructuras de

4 Editorial : Policia politizada. En:
PULSO No. 67, La Paz, 2001, p. 7.
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representacion (sindical, asambleista y partidario), para pasar a la estructura de
participacion. En el fondo, después de todo, apunta a la inauguracién de un
nuevo ciclo histérico de reinvencion de gestion de las libertades (lo que se va
a entender por democracia) y de las necesidades (forma y uso del excedente
social). En fin, se trata de nuevos modos de encarar la llamada modernidad
gcondmica y la democratizacion politica en el marco de una nueva matriz

socio-politica.

Hasta aqui, o que esta claro es que es tan dificil para un gobierno entender
que la represién no resuelve una problematica que comprende otros
elementos (la pobreza, el desempleo y una multiple exclusidon) que,
necesariamente pasa por encontrar soluciones. Como se sabe, |la violencia
como politica gubernamental, es propia de los regimenes débiles y carentes
de legitimidad, representatividad y, sobre todo gobernabilidad que, sdlo
genera mas de lo mismo en un circulo vicioso de indefinida y desangranie
duracion. Resumiendo, dirtamos que “... El gjercicio de la represion fisica esta
legitimado adelante porque se presenta como correspondiente al interés
general del pueblo — nacion: la legitimidad se refiere aqui exclusivamente al
Estado.” ('%)

Para finalizar, es importante recordar que el derecho a la vida, a la libertad,
integridad y seguridad personal, son violadas continuamente. Esta realidad que
no representa la suma de los hechos llamados “aislados’, se alimenta de la

ausencia deliberada de cualquier tipo de intervencién estatal para que los

1 POULANTZAS, Nicos : Poder Politico v Clases Sociales en el
Estado Capitalista.
Siglo XXI, México, 1986, p. 293.
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hechos sean esclarecidos, los responsables sancionados y las victimas
reparadas. En ese sentido, la impunidad se ha convertido en un aliciente
para que estos atentados contra la dignidad humana se repitan dejando a la
poblacion en un estado mayor de inseguridad fisica y juridica anulando de
plano fos objetivos del Plan de Seguridad Ciudadana, como parte de las

reformas que tomé el Estado desde 1985.
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VL. CONCLUSIONES:

De manera general, llegamos a concluir que la viabilidad del pais no radica
soclamente en un ejercicio de proyeccién estadistica de las variables
macroeconémicas alejadas de la realidad, consiste méas bien, en la creacidn de

una lectura gue atienda los requerimientos de la poblacian.

Lo gue ha vivido el pais en el mes de abril, obedece a razones tanto
estructurales como coyunturales. En ese contexto, el desgaste y la
postracidon de los poderes estatales, el descontrol de la policia, la rescision de
contratos, la confusion vigente en las Fuerzas Armadas, son, en conjunto,
sefales de un incubamiento y desequilibrio general del Estado y, en todos
los casos estudiades, la historia de los conflictos, debilidades vy
contradicciones de estas instituciones, remitieron inevitablemente a un proceso
de decadencia de los partidos politicos. La explosion de violencia social
desatada en abril ha golpeado {quiza por vez primera) desde 1985, la pétrea
coraza de cinismo e indiferencia del sistema politico iniciando una crisis de
Estado.

Otro elemento: la crisis historica del movimiento sindical y de |os partidos de
izquierda, han permitido la recuperacion politica de opciones partidarias de
centro-derecha, dando lugar a que importantes grupos empresariales (elites)
logren el accesc al poder estatal a través de dos vias que han reforzado su
capacidad de influencia y definicion en las politicas de Estado: la
representacion parlamentaria de los partidos tradicionales y, la participacion
directa de éstocs en el Poder Ejecutivo, que hicieron que creciera los

cuestionamientos al sistema politico vigente.
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La crisis de gobernabilidad nos han planteado pensar en nuevos estilos y
nuevas formas de leer la realidad. El agotamiento del mensaje y la imagen de
la clase politica es cada vez mas creciente. La practica de la ética es una
exigencia determinante de una cultura de las masas desorganizadas
politicamente. La gobernabilidad es cuestionada porque los partidos se han ido
convirtiendo en sectas cerradas, en logias de intereses (rosca). En esa
medida los acuerdos politicos (elemento central de la gobernabilidad), son

cuestionadas crecientemente, visualizadas mas como componendas entre

grupos interesados en conservar sus privilegios.

En el tema legitimidad, es preciso mencionar que los partidos, al hacerse
mas instrumentales que expresivos, se han visto obligados cada vez mas a
funcionar como proveedores de servicios lo que les ha deslegitimado porque
han asumido compromisos que han desbordado sus propias posibilidades o
porque una vez en el poder, se han visto obligados a satisfacer una clientela

creciente y cada vez mas exigente.

En la actualidad se evidencia una crisis de representatividad porque la
funcion mediadora y canalizadora a las que estan llamadas los partidos
politicos, esta cada vez mas en déficit debido a que la mayoria de estos no han
podido legitimarse ante sus respectivos electores, traduciéndose en una

creciente pérdida de credibilidad en los mismos.

En el problema campesino esta claro que el Estado reconozca las formas
de organizacion que son legitimas y que los ayllus, cabildos, asambleas que,
méas alld de tener un reconocimiento nominal, tengan la capacidad efectiva de

presentar propuestas, deliberar y principalmente decidir politicamente; desechar
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las intenciones de reformas modernizantes que solo buscan romper la logica

comunitaria.

Con relacién a la Ley INRA, por el contenido de éste se llega a concluir que
en Bolivia la clase gobernante protege MAas a sus mariposas que a Ssus
ciudadanos, lo que es insostenible e inaceptable. También se llega a la
conclusién de que esta nueva reforma agraria implica en el fondo, el
reposicionamiento ideoldgico de algunos de los actores politicos como
ocurrié el 52, porque se trata de una medida trascendental que quebraria el

poder de ciertas elites orientales y vallunas que han concentrado en sus manos

la tierra y el poder.

El motin policial se resume como la manifestacién més clara de la crisis
institucional de uno los aparatos represivos del Estado, envuelto en un manto
de corrupcion y discriminacion proveniente de las esferas mas altas de gobierno
como clase dominante y que, como tal, al margen de verse en serias
dificultades de hacer cumplir la ley, han y son los primeros responsables en

practicar la violacion de l0s derechos humanos.
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Cronograma de 1a guerra pnt el apua

SEPTIEMBRE 3, 1999

[l gobiemo {irma el contrato son Aguas del Tunari.
EBRERO 4, 2000

Estalla la primcra batalla denmominada™guerra del agua™. Una macha es detenida por una
violenta represion policial. Decenas de personas resultan heridas

ABRIL 3, 2000
Un dia antes de la jormada de la “batalla final”, Banzer advierte que existen nstrumenios

canstitucianales que permiten al gabierno frenar exXcesos.
ABRIL 5, 2000,

Cienros ocupaban por la fuevza la scde del Comité Civico. 1a C
horas al gohicrno para anular ¢l contralo con Aguas del Tunari.
ABRIL 6, 2000

Militares y policias reprimen a una multitud, toman la plaza 14 de septienbre, detienen a los
dirigentes de ta Coordimadora y virtualmente instatan un estado de excepeidn, avque luego liberan a

oordinadora di un plazo de 24

las delenidos.

ABRIL 7, 2000
La ciudad amancee tonmada por miles de personas ue copan, como nuuea antes. La plaza 14 de

septiembre. La muchedumbre exige que Aguas det Tunari se vaya. Mas tarde, ¢l Prefeeto anuncia
que ¢l consorcio sc fue y se desasta una fiesta popular que tenninaria e una frustracion: el Prefecto

habia mentido y fue él quicén sc fue.

ABRIL 8, 2000
La tension social sabe. Oma vez miles de personas toman las calics de Cochabamba y en los

violentos enfrentamicntos maere Victor Hugo Daza Argandoia, un estudiante de 17 aftos quc cayo
victima de un disparo de amma de fucgo. Entre mezelada entre ia tropa, un militar vestido de civil, ¢l
capilan Robinson Iriarte, cs descubierto por una camara de television disparando sobre los
(nanifesiantes. De 32 heridos, 21 resultaron eon heridas de bala. :
ABRIL 9, 2000

Una tensa ealma se apodera de Cochabamba. Las tropas policiales y militares se repliegan a sus
cuarteles v centenares de jovencs ocupan la plaza 14 de seplicmbre y se levanian barricadas “hasta
que aguas def Tunird se vaya™.
ABRIL 10, 2000

Al final de ta tarde se comunica que Aguas de Tunari se va de Cochabamba y se suscribe un
acucrdo, Prosiguen los blogueos mientras et Parlamento no apruebe tas modificaciones a la Ley de
Servicios de Agua Potabic y Saucamicnlo [3dsico

Fuente: La Razdn, 20.04.2000
La - Paz




ANEXO:

CRONOLOGIA:

4-3 de febrero:
4 de abnl:

5 de abrd:

6 de abril:

7 de abnl:

8 de abril:

9 de abril:

10 de Abnil

TEMA: AGUA

Prinerabatallaporel Agua

Comienza la batalla final, Cochabamba se paraliza El

Gobierno ignora el asunto

Elmovmiento se radicaliza, manifestaciones toman las

olicuias

Prmeros enfientamientos. Doce dirigentes de la Coordinadora
son detentidos

El prefecto Hugo Galudo anuncia larescisién del Conirato con
Aguas del Tunar, el pueblo festeja Mas tarde, el gobiemo
desmiente la version y se detienen a diigentes de la
Coordnadora los miltares ocupm kacndad.

Estado de stio. Renuncia el prefecto Hugoe Galmdo. UN
manifestante muere a consecuencia de un disparo.,

el Superintendente de Aguas. Luis Uzm anuncia que Aguas del
Tunari  se retwd. Los mmifestantes exigen documentos
fumados por el gobiemo.

Una marcha de campesmos a la pliza 14 de septiembre. La
Coordmadora negociz en secreto con el vice mmistro José
Orias. A las 18:15 hrs. La coordinadora anuncia su trinnfo:
el contrato con Aguas del Tunari es rescmdio y se modificard la
ley 2029 de Saneamento Basico, Agua Potabl v
Alemtanllado.

FUENTE: PULS0Q No 38, LaPaz.



RELACION ENTRE EL AGUA Y LA POBLACION

= DINAMICA DE LA

- POBLACION
= - Creainiento
- Migueion
- Frensidad
Uirhinuracion
Morbiledaed
Marlalidad
- EFECTOS EN LA
LSO DEL AGUA HUMANIDAD
- Produseion agericela - Fiscasey de alitnentos
- ndusten Enfermedades
Llser domcsteen transmiudas por el
Saneamienio 3 agug.
cvaenacion de Tnwstabiledad
reelrsos - politica v sacial
- Produceion - Disputas sobre ¢l
Tudrociéetrice agua

Creeimients o falls
de creeimienito
COTNTIGL.

— EFECTOS AMBIENTALES
- Agotanicnto de sgua

superficial v subwerrdiea

-~ contmninaciin del aguy

— - Nulunlzacion o saturacien de

sl

Dlepradieion de los

cervsistenns- Koedueeiin de la

pobresa

Adtenciones Jet crelo

= drologice

Fuente * Ef Agua y fn dindmica de la poblacion
Informe UIVN




i USOS DEL AGUEA

VERSION FINAL
PROYECTO DE LEY DX

AGUAS

Usa para el consurna nurnana, whbano y
i rural
Uso en actividades agricelas, pecuarias

¥ foresteles

Uso energético
i Uso Minero, Petrolero e Incustrial

Liso para Actividades Hidrobiolégieas

1 U para la navegac1on rnarifima,
’ [uvial
Uso Turlstico y reereacional

Use Multiple

Bl uso para consumo humano tiene
preferencias sobre los olrog usog v la
prioridad para los otras usos dependerd
de lta disponibilidad, necesidades socio
eccondinicas, ordenamiento temitorial y

caracteristicas fisicas,

PROPUESTA CAMPESINA

INDIGENA

tTho para el consumne urnano

Uso cornuwntanio de Servicio Vecinel de
LR85

Js0 empresarial e Servicioy de Red
Tublica

Uso agricela, pecuarto y forestal
comunitario

TFso agricala, pecuario y forestal
einpresarial

ffso encradtico

Uso minere, petroleo e industrial

TJs0 de aguas minero medicinales

Laprimera priordad es para el consumo
hurpane, ia segunda prioridad es para el
s agricola, pecuaric y forestal
comunitario, En tercer lugar estan los
demas usos. Los usos pa;"a actividades
de picultura, aprovecharmiento

hidrobioldgicoy ravegacidn se regirdn

por las normas conmrespondientes.

Fuenie: Todo sobre el AguaN° 3






ANEXO:
SUELDO DE JEFES Y OFICIALES
(Expresado en Bs. Los montos no ini:luyen los descuentos a A¥Ps, MUSEPOL.
COVIPOL y otras instituciones)

GRADG BASICO CANTIDAD BONO TOTAL GANADO
General 2.613 2.613 522 5.748
Coronel 1.605 1605 321 3531
Tte. Cnl 1.535 1.535 307 3.377
Mayor 1.251 938 250 2.439
Capitan 1.188 772 237 2.197
Teniente 1.042 460 208 1.919
Sub. Tte. 1.010 353 —= 1.363

SHRLDOS DE SUBOFICIALES, CLASES Y POLICIAS

GRADO BASICO  CANTIDAD BONO TOTAL GANADO
Subof Supenor 711 711 142 1.546
*  Mayor 623 623 - 1.246
“ lro. 601 601 - 1.202
2ro. 579 579 — i.158
Sargenio lro. 565 5635 - _ 1.130
Sargento 2do. S42 469 o 1.002
Cabo 533 346 e 879
Policia 320 182 --- 702

Fuente: Semanario Puko



CRONOLOGIA DEL MOTIN

Sabado 04.10 Amotinamiento de 300 efectivos del GES y la Unidad de
bomberos Reg. I

Domingo 11.30 Llegan al GES esposas de policias y sus hijos. Piden un
incremento ya no del 30% sino del 50% en el salario de sus
conyuges

12.15 El Ministro de gobierno, Walter Guiteras, asegura que no se

intervendra militarmente el GES

14.50 El gobierno propone un aumento del 20%. La respuesta es
un no contundente NO

15.00 El Comandante José Negrié intenta ingresar al GES con la
propuesta pero le lanzan piedras

2210 Ei Comandante de i{a Policia, Roberto Pérez, anuncia que el
gobierno decidid un aumento deil 50%

22.00 Anuncian la firma del convenio en el Ministerio de Gobierno
pero a las 22:30 los policias temen ser detenidos por las
FF.AA

00.30 El nuevo pliego petitorio de los policias de os policias es

enviado al Ministerio de Gobierno

01.06 Rebeldes y representantes de Derechos Humanos
negocian en este Ministerio

Autoridades de gobierno firman el acuerdo de aumento dei
03.00 50% y otros puntos de los 18 que forman el pliege de tropa
oficial

Fuente, La Razdn, 10 — 04 — 2000




PLIEGO PETITORIO- DISTRITO POLICIAL

N1

dad _d_e la situacion, el gobierno cedio ante las demandas policiale

'tas cosas on tan pocas horas,

renundfacnqueel o0
estado de iidt et :
wsitio no Y00 D T P
‘pudo eal- |

‘mar la ten- |
.sidén social .
'y mis bien
lo convinié
en convul-
‘sién. Tanta
‘agua corrié”
.que la Policia
para calmar la -
situacionnego-
cideonlosamo- - |7
tinados a través |-
‘delaRed ATB Y
Bolivisidi. '

ALERTA
"EI '8 deTibi
ARy T Iy A
cse relordari por-
iquedeaquicnade-
Jante nunca mas
podrin tratar como
a pongos a los poli-
ctas”, dijo la sefiora,
nucntras afuera, en .
los patios del GES, ccrea de
il cfectivos temian una inter-
vencidn del Ejéreito.

Los rumotes corrfan y
‘cansaban (ensidn en todo cse
‘colectivo alcetado por lacri-
sis. Enun principio, el gobier-

FUENTE: La Razon,09,04,2002

La Par

talaciones del GUES en
¢l cuartel de fa rebeldia. Los
regimicntos cnviaron a sus
representantesal lugary desde

alli gritaron consignas y cri-
ticaron a sus superiores.

Y todos ellos, cubicrtos de
pasamontaiias, pere no arnii-
dos, proteaian a ese grupo de

) ' se convirtio e
-suerte dealian
Mejores con
nes para civi
policias.

.- Una m
de protesta
dedorde la
Murillo -

mitin en €

misimo f

del Palac

Gobiemo
régime
estado de
por fos
chos d

policia:
la seila
clara

o ,,,,, ﬂpﬂyo

tras 1
Cinte
alm
unidades inten
amotinarse o por o n
expresiaron su molestia
Porcjemplo: yaal [
la tarde, un panfleto te
GLES proveniente dt
FF.AA. apoyandosusdc
dasyenlamedianochela
cia de Qruro se decla
emerpgencia,



LOS POLICIAS PIDIERON ATENCION A 19

PUNTOS

Este pliego petitorio redactado ayer por la Policia sobre las 12:30 de la noche

Articulo 1 Exigir el aumento salarial de! 50 por ciento

Articuio 2 Que se tenga el bono alimenticio de acuerdo al
costo del nivel de vida

Adiculo 3 Pago se saiarios puntuales, maximo hasta el 3
de diciembre de cada mes

Adiculo 4 Pago de bonos de acuartelamiento

Atticulo 5 Dotacidn de viveres en forma semestrai

Adiculo 6 Mejoramiento alimenticio en ias unidades

Articulo 7 Segure de vida en casc de muerte, en
cumplimiento del deber, minimo 10.000 délares,
sueldo vitalicio a [a viuda y educacién de los
hijos

Articulo 8 Dotacidn de uniformes y vituailas de forma
semestrai

Articulo 9 Dotacidn de armamento reglamentario

Articuio 10 Maodernizacion y mejoramiento dei equipo
poiiciai

Articuio 11 Aplicacion de los derechos humanos en la
Poiicia Nacionai

Articuio 12 Reformulacion del Reglamento de Discipiina y
sanciones de ia Policia Nacional con las
participacién de subecficiaies, clases y policias

Articulo 13 inciusion en la Ley General de Trabajo (seivicio
por horas extras, efc.)

Articuio 14 Ampiias garantias constitucienates para el
piquete de hueiga, representantes de unidades y
demas miembros policiales a nivet nacional.

Articulo 15 Cambio dei nivel del tercero al segundo

Articuio 16 E! acuerdo debe ser de forma escrita y firmada

por autoridades competentes de! gobierno,
previa intervencion de! Presidente de Derechos
Humanos de Bolivia




Articulo 17

Representacion de los sefiores clases y policias
a la Asamblea General de Derechos Humanos
de Bolivia

Articulo 18

Creacion de una Escuela Nacional de Pglicias
con duracién de gestion académico de tres afios
y con titulo en provision nacional

Articulo 19

Se reconocera parte del gobierno que este
movimiento es salarial, de ninguna manera y
bajo ningln pretexto es de caracter politico
pattidista

Fuente: La Razon 19 - 04 - 2000
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Lo . vobre of Convenio stscrio of pasado 8 e Ll ool
*1! i / presente aro, en la Sala de Opoiacones (o
b Conandu Copnnad dasdhy se oot o B Ssainoote:d
N 1 iesttafos:
% e Troseriodr cartio isbanis Goresd Jo baPal g aeion o diferenles colicoonss soibie
: ’ oo et o ey 3l sehnd et D e i s, que CLirmtine con b o rgnaiein ohd
o e o el by ' .
L . !
ol YCLAUSULA PRIMERA- Gue, cf Gobierao sue caniprometo a reconnies ef 50% du
R incre.nento op el salitio basico del personad de Suboliclales, Clases y Policiay, a

< alE o partie del mes de atwib del aflo en curse, reformulando los presupuenlos

p\\ asigr adus del Ministeiio a2 Gobicrow y di 1 Policia Nacional”

PN . .

. ‘1?\ £ osedor Connpclante Genarod exphcd - yue 2f conferido de esla cfiusula fin Sl
B compihy of TOUSL, asaiis a0 iellexiond indizando que deaemos tommas en vecel
: _i ‘ foqgro ed creieito parg el n:;::um{o_n i ;:r;ccs:’tadu, vufc:{umfu el o b
; '\:l:.. ¢lochuado, donde o Alto Mando Policial ha (e;udo GUe regociar ‘a:'thr;mu.mf NERND
Vel s dierenies esluras ubirnmientales, coma es de conacimeo pabico.

Al rCapeLto, 52 qcgintan CACrerdus COMUMCAUG., iy DIOAsE fai g 1 by 4

h i e$0:s g Puloias, elnbuyéndoro la representacibn de esle sector, coadue .o i
& "2 seie dodenoncias nfundadas, que debea ser fomados en cuenla por L st
N Duecva Ofzat Jemoendlicamente elegida e ANCLASPOL PO penekdar esty
AR N e fopesont o feqal, . '
‘\. ! 1
LI} . : )
v - en ~ I TP . . . . .
) _Er ._.::‘ ‘..smf E’;(_Jrjf:j::.I‘fr..e. ueneral, informd QU I QIGO0 FCUMiYn S i a e of
Vi Qitanis carrespondicite sobio esla femdiics, efoctuando as  rocnesdacong:
-If q perdmentes. g
it ! |
B CLAUSULA SEGUNDA - El personal de Policiay wnifermaddes e hasta ef o

p— resente sostuvie ; i
~t P stuvicran una huelga de hambre se obligan Loteprometern o

T:.';‘J\ gufpfnd;tr (!sf‘.hfl medida a partle de Ia suscripsién del proiiute Convenin,
T, cepiundo ol incieineinlg que ef Gobicrno ha acerdado recoaocurlc s i partir Jul

‘ \‘L mes de Al '
~ '
ey Se d S . -
| ﬁ —.o Curphis.ntd 2 panir de la suscrincion dod presente conve e, oz o {“"f
parscnaf policizl en ol 190% de su contenide ‘ o
N, a2t o
e
LT
LT B
¥ .
.\.,'_i \\
ApeliseN
SETT
TIPS NN

LN &
TEIARN (;\.‘4




rd ) . . _ \-l
4 "CLAUSULA TERCERA- A partir de {a fecha tanto el Gobierno oo ¢l persona! - » ).(_
, de Tropa acuerdan jeabzar esfucrzos conjuntos para prexmver Iy pag y b 3
iranquilidad pablica” 3 i“'_:‘_'_f&

. S esla cumpliends de manera progresiva y se-rocomends mayor inie. s y dedicacion
, e virtud del Plan de Segquridad Chdadana. - ‘ .

CLAUSULA CUARTA.- loa sehores Suboficiales, Clascs y Policlas, no
dinprometen a or-cervar 1a disclplina y el respete Instituclonal dentro do tog
. /I/uarcos Jerdrnuices y Urganlcos do 1a Pelicli Nacional” '

Los muembros te (o Duecliva de ANSCLAPOL, indicaron qun xe esla dando
cuinphmiento de conformidad a fos Reglamentos cn aclual vigencia.

T .
JIN\ "CLAUSULA QUINTA.- Con relacion a la Resolucidn No, 01/2000, de fecha 00 de
wi7abril deb presente o, enanada por la Asumblea Naciona! Extraordinarta de
:/ Subaticiales Clases y Policias, s¢ acuerda to siguiento:
}:’5] El bono alimenticio serd pagado oportunﬂmcnln' a o!éctos do cunservar st
pader adguisitivo”, :

\.

¥

El Sgto. Quisbert, plaaled en este purto ef reiaso du la cancelacion del bono
alitnenticio correspondicnte al peiiode pasado, of ansmo que ticne una influencia en
fa econontla de fa famifly poficial, fo cual ocisiona of incrementa on wodicitid 25 o
Anticipos en ANSCLAPGL por parte de sus auociados, hiectio que af preserfe no
puude ser dalendidd por fa congelacion de cucnlas bancarias da cste entidad,
efectuada por of Comite AD-DOB quo se alvibiuyd fa represcenlacidn da fos Chisg y
Pohzias, o nmismo que aesta sivndg resucta A aivel do fo Pasidencit te s
enfidades bancinias denda se tivna ks cuenas corrienles.

&t schor Dizector Nacional Administralivo, infortnd que o gestiones pasadas vx . 0a
uha desiora de G micses en el flago do esle penelicio, cn 10 actuakdad par ‘os
es/uerzos eatizados por ef Comande Con.ruf o lravés de ta Direccitn Namnaal
N .‘“ Adtninistrabvi en jos rr:unites, redwo fd tnisma a 3 meses, siluacion ol o 1y
. \ fatky de recursos oeonomices on ef Tesord Gereral de fo Nacional,

ot N " b El pago de salarios se efectuard hasta of 10 de cada nies”.
| 1~ Se ostd cunphendn ¢h acatrdu i convenio establecido e un 1904,

"¢) Se L‘Slnblrrtfu un bono de acuartclamiento, cuye monto serd determinado
/'A . entre, autoridmtes del Ministerio de Gebierno y [a nstitucion Pulicia

L0 4 ' . . . . .
.‘_{\: J £l bono dir wcuartelanuento ¢ de conocimicnio del Ministorio e Gobiori e
3 esty la enldad fa encaryada de cancelar, lomande en cuenta U COIMD M IGLNCY
s aring se debe acvartelar 24 horas o mds duranto ef PLQUo Yue comrespandy o
g2 dercanse del personaf policlal, es'e tema serd abordado en adelfante para obdener
R reglas claras sobre esie benelicio. '

TR Asimnssio of Dueclor Nacional de Plancamiento ¥ Operacioncs axplico sobre ol

RN personal policiak en comisidn del servicio, como por ejemplo fus Policias que Lo
i m‘.\ encucntran cn las Locafidades do os Ayllus, Laymes y Qagachacas de .I'EJ'S'
g 3 dcpqr_famcnr‘us de Druro y Polosl, se les ha caricelado fa atimeniacion da acuerdo

o ED a Su jeraquia, ademas de enlregares una dolacidn extraordinasia de uniformes y '
. 3},\\\ parkis Paia su permanzncia en el fnp‘:‘cado lugar por of lapse do 3 meses, en’un

- § \; aiibiente acorde alas QXRFenNcias iMinimas de consideracion hunxina,
_u\:g:‘\}q\ \‘G“&\"g\h * ; )

S8 S8 -

- - & o -
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"d) La dotacibin semiestngd de viveres serd pnz:.cnldd't por cb Minbut :g g
Gobicrito ante s irstancias perifnentes para s conuu!u.miun “Q‘i’ﬂﬁli'-"
presupuesto de fa gestidn 2001"

Et Comante General de la Policia Nacicnal, estd considerando en of POA de fa
} gustién 20071 12 datscibn semestral do vivares, para cuyn efecio se invbud a
¢ Birecliva de ANSCLAPOL en la vealicacion de ¢sta sugerencia.

f n o que respects o da dolacda actual de viveres, fu Direccidn Nacional
\ Adinienstratn & wfonn:) ¢ $0 Di2o (s Beacione s conespoundiees & s Coyiesis
provedaras (8 estol Isumes de princia necesidad,

s ("u} El aejoramicnto stwnenticio para tan wnidades serd considerado nivel

histitucional”
el
v ” &1 51 Comandante Cancral, infornd que 1a alimentacion es una soly para ledo ¢
j: e RCrsonal pobcilt o derkeral, sin diskinedn oo jerorquia,
!_ e

7 .. . - . , . e
e i} ") Elsequro de vida vend considerado o nivel instiiucional

& Somte of rtniaar ot . Cuimandante Cencral, wiformd que of seqwo de vida se
: NS D TH S IO FHD N sivde NGhacita pare ques 135 ceipresas ascgu:.um S haglen on
{ SCULI0 U Ularie A 1 LIQUICNIRs ©Specilc aione:

Fallecimiento en coamgplimicnlo def servicio - 4000 S o o
Accidentes en cumplimiento del servicio 2000 lus.
Alencion Mddica por un manlo de 1000 $us.

Et Sglo. Acuia manifestd que lormando en consideracion o falla de plamticociin

familiat, increienta su ndeleo familiar y tos 4000 Jus no son sulicicnles para ia
sulisistencia de ese nuckso faniliar,
b

Por otra parte of Sr. Comandanie Gencral m!onrnd que ef Minislerio tz Gobizrno ol
margen du {a coberluia da seguro seialada, entregd a los familiares de jos pohelos
Iajlecidos en cunnpliniicato del servicio, la suma do 15,000 Bs. Asimismo, fiardostd

girz en el POA do s gcdhun 2001 s¢ tramitark tncremcnfos para os heneficios
arriba sedaIaJoa .

N "g) La dotacidn da unii’r nmes

se sujolard conformé sedlala ¢l Reglaienta: de 1a
Policla Nacionul" '

S Conforme a fa participac :On de ios miembros de fa D;rectwa di ANS SCLAPCL en ol
~:5 ‘ procesy de heitucidn, se delerming. que ef tiempo para Ja confeccion y entri: ga do
) T‘j fas prendas ¢s de 70 d7; 1as, por parte ge fas empresas adjudicadas para esle ofocto
< poslerormente so h:nd la d;srnbumdn a fodos fos miernbros de fa Institucion
\"--.._:‘t‘\ ‘ o .l
q“““vq; " "h) Bl equipamicnto  dy, armamento y olros,’ "'crc’i - consiﬁcmdo A ni
R institucional® .' 0 St o onvel
] ' - ' ! . *

gi respecto se ha informado que se cuonla COn un Stock depos.'tado en las
ependencias del DP, 3. Actualmenle so efcuenira on proceso de adquisicion ot
- Cquipo y armamenito coniplementario do los pa.-'scs de China y Espana

onga s
y

_"’41 :
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“i} El Reglamenio de DLcipIina s oncucmra pafa sy 'spmi, WCion mudiants
Dacretd Supremo, pot {0 guo so garantlzard su p*ena vigonuia®

El Proyaclo do Hugiamenfo do D:sc:phna y Sancicnes de fa Policia Nacional, ¢uo

fue wlaburada por la Coemisién oncargada, foma en cuenta ¢! rospeto o los

Duwchos y Garanllas Conslitucionalas de-los funclonerios policlafes somelidon 4
5 procesos disciplinarios, emergentes de la Coniision do Faltas.

"I) Se darin anplias gamntins conformo a la Constltuclon Politica del Estada

para los Suboficialos. Clases y Polici:ls que snstuvicrcm a1 huelga por el
incromento do sus hatwares”

Se dio cumpirniento,

"k

Se gamntizard wna nueva relacion mas fluida y oficiente entr. fa Dlrcccidn
Nacienal de Dercelios Humanos do [a Policia Nacional, con los Subeficlales,
Clasos y Policias, pary logear el respete pieno a sus dereches cludadanos”

En fa acluchdad ostayciacién, so osii cumphcndo con {a Direcsivn Nacional do
Dervchos FHumarios re(omcnd.ﬁndom. quu s tambitn con el Comant’ General,

"1} Se encomendacd a la Direcclén do Instruccion y Ensehanra de la Policia

Nacional, para quo realico of ostudio de fa creacidn de 1a Ex rml.\ Nacional de
Policia, con cardztor a..ndcm:r:o

Se dard cumplimiento a partic de ia gestidn el 2001,

"CLAUSULA SEXTA.- Se revisara ¢ incluira o canbio dol nl\mi Jro. al 2dec, en ol
Praye~to de la nueva Loy Orgénica do la Pellcia Niclenal®

£n ol Proyacto de o nuuva Loy Org.zmca do s Policla Nacional, se realizd ef cambio al
primer nivel,

-l T
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