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FALTA DE REPRESENTATIVIDAD
DE LOS PARTIDOS POLITICOS

1.- INTRODUCCION

El sistema politico dentro de la democracia representativa, ha ido sufriendo muchas
transformaciones en busca de su propio mejoramiento, y una parte fundamental de éste
es el Sistema Electoral que se encarga de las normas y procedimientos incluyendo ia
Ley para convertir la preferencia ciudadana en votos y que éstos a su vez se conviertan
en escafios, todo este proceso con el fin de consolidar la representatividad del Sistema
de Partidos.

Se habla de que la principal funcion de los partidos politicos es canalizar las demandas
de la sociedad civil, pero hasta que punto esta funcion se cumple en la realidad, esta
inquictud se convierte en el tema de la presente investigacidn, y surge una
interrogante: ,, Existe falta de representatividad de los partidos politicos, fuera del
sistema politico?. Durante el desarrollo de la investigacion se tratara de determinar la
existencia o0 inexistencia de representatividad de los partidos politicos, 1a imagen que
percibe la poblacion de los mismos; y ¢l impacto que tuvo la implementacion de las

diputaciones uninominales en el sistema politico.

El periodo que comprendera este estudio es a partir de la promulgacion de las reformas
en ¢l Sistema Electoral, Ley No 1704 del 2 de agosto de 1996 Art. 60, promulgada por
el Presidente Gonzalo Sanchez de Lozada. Los cambios en las leyes electorales han
permitido ajustar paulatinamente las reformas procedimentales que rigen el Sistema
Politico Boliviano, esta evolucion ha llegado hasta la definicién de circunscripciones
uninominales que segun el tema de investigacidn se origina en una crisis de

representatividad de los partidos politicos, la aplicacion de estas dltimas reformas en



las elecciones presidenciales de 1997 en la ciudad de La Paz, constituyen el espacio y

tiempo de la presente investigacion.

Se toma como parimetro la ciudad de 1.a Paz, por ser ésta Sede de Gobiemo, y el lugar
donde se desarrolla ¢l actuar de los principales actores politicos e instituciones como

ta Camara de Diputados, ejes centrales de fos partidos politicos efc.

El método que se empleara en el presente estudio es el Sistémico, considerando al
sistema de partidos que es nuestro objeto de estudio como un subsistema dentro del
Sistema Politico en general, donde existen varios actores interactuando vy
retroalimentandose entre si. Convirtiéndose de esta manera los partidos politicos en los
principales canalizadores de las demandas que genera la sociedad civil, el sistema de
partidos a su vez emite determinaciones politicas, productos elaborados en base a las

demandas de los otros subsistemas o sistemas.

Uno de los factores de representatividad de los partidos politicos depende de las
demandas sociales que requiere la sociedad civil, tales como aumento de salarios,
mejores condiciones de vida etc.; los mismos que mediante un proceso de
refroalimentacién emiten nuevas demandas las cuales vuelven a influir en el
subsistema en cuestion que en un ciclo sin fin repiten el proceso. Todas las
transacciones identifican la existencia de un sistema; que segiin David Easton lquecla
cstablecido que entre un Sistema Politico y su ambiente existe un limite, lo que nos
permite hablar de intercambio y transacciones que tienen lugar entre un sistema y su
ambiente. Por otro lado lo que distingue las interacciones politicas de otras
interacctones sociales, es que se orientan predominantemente hacia la asignacion

autoritaria de valores para una sociedad.

' EASTON DAVID, “Hsquema para el Analisis Politico”™. Amorrortu, Buenos Aires-Argentina, 1992
Pag 76



La estabilidad del sistema politico y de la democracia en general estd, sin lugar a
dudas, condicionada al grado y nivel de relacionamiento que pueda existir entre la
sociedad civil, el Estado y Tos Partitos Politicos, en este sentido el elemento comun que
posibilita un saludable desenvolvimiento del sistema, es la representacién de tos
intereses de las partes que componen el mismo. Actualmente, la representacion de los
intereses que le corresponden a fa sociedad civil, v que deberia canalizarse a través de
los partidos politicos, por ser este su rol principal, atraviesa por una seria crisis que
pone en riesgo la legitimidad, no solo de los partidos, sino también del sistema en su

conjunto.

Esta crists de representatividad se origina en la falta de legitimidad que tienen los
partidos politicos ante la sociedad, esta situacion se traduce en una pérdida de
confiabilidad en los mismos y en el aumento de confianza en otros tipos de
instituciones, como los Comités Civicos y los medios de comunicacion, a este hecho se
surma, como una caracteristica predominante de las Gltimas décadas, 1a proliferacion de

partidos en el sistema politico.

En este sentido la hipotesis que se tratara de verificar es si: “ La insatisfaccion de las
expectativas de la sociedad civil, es producto de la falta de representatividad de los
partidos politicos, razon por la cual éstos promueven la implementacién de reformas
en el Sistema Electoral”. Tomando como objetivo central la determinacién de la
existencia o inexistencia de representatividad de los partidos politicos dentro del
sistema, ante la sociedad civil, percibir la imagen que tiene la poblacion de los mismos
y determinar por que razon los partidos politicos en las altimas elecciones nacionales
recurrieron para las diputaciones uninominales a candidatos que no pertenectan a la

inilitancia de sus partidos.



CAPITULO 1

I LA REPRESENTATIVIDAD Y LOS PARTIDOS POLITICOS

Para entrar en una explicacién de la situacion en la cual se encuentran los partidos
politicos en el actual contexto historico de la representacion politica, es necesario
determinar qué significa Representatividad y Partidos Politicos; el primer concepto se
retiere al papel ejercido por los individuos o instituciones (como ser partidos
politicos), el cual los habilita para tomar determinaciones politicas en nombre de
aquellos que los han elegido. Para Norberto Bobbio, es el mecanismo politico para la
realizacion de las relacién de control regular entre gobernantes y gobernados; del
segundo concepto, puede decirse que ¢l nacimiento de los partidos politicos esta
vinculado al problema de la participacion, es decir al progresivo aumento de la
demanda de participar en el proceso de formacion de las decisiones politicas por parte
de clases y estratos diversos de 1a sociedad. Esta demanda de participacion se presenta
de manera mas intensa en los momentos de grandes transformaciones econémicas v
sociales que trastornan la estructura tradicional de la sociedad y amenazan con
modificar sus relaciones de poder: es en estas situaciones cuando surgen STupos mas o
menos grandes y mas 0 menos organizados que se proponen actuat por una ampliacion
de la gestion del poder politico a sectores de la sociedad que anteriormente estaban
cxcluidos o que proponen una distinta estructuracion politica y social de la misma
sociedad. Naturalmente el tipo de movilizacion y los estratos sociales que estan
implicados, ademas de la organizacion politica de cada pais, determinan en gran parte

las caracteristicas distintivas de los grupos politicos que se forman de este modo
{(Norberto Bobbio).”

El nacimiento de los partidos politicos esta ligado, pues, al de los grupos

parlamentarios y los comités electorales. Sin embargo, algunos manifiestan un

2 BOBBIO Narberto. “Diccionario de Politica” Siglo XX1 Editores, México-1995, Pag 389



caracter mas o menos desviado en relacion con este esquema general: su génesis se
coloca fuera del ciclo electoral y parlamentario, siendo esta exterioridad su caracter

. . 3
comun mas neto.

Existen dos categorias de partidos: directos e indirectos. Los partidos directos
constituyen la regla v los partidos indirectos la excepcion: es decir; que los primeros
estan mucho mas extendidos que los segundos. Los segundos se subdividen en tres:
partidos socialistas, partidos catélicos, partidos agrarios. En una y otra categoria la

variedad de estructura es muy grande; cada partido tiene su originalidad.?

Hoy en dia se habla de cambio de época, en primer lugar esta cambiando el tipo
societal. Esta desapareciendo como tipo societal (nico, real o referencial, aquella
sociedad industrial de Estado nacional que, en diversas variantes, se organizaba para la
produccion y el trabajo y cuyos actores sociales principales luchaban por las
definiciones basicas al nivel de la direccion estatal y con ese fin generaban sistemas de
tepresentacion. Detras de todo este proceso estaba la idea de una economia y un tipo
de organizacion social que se correspondian en un cierto sistema politico, democratico
o autoritarto seglin cada caso o momento historico y con un cierto modelo cultural.
Estas cuatro dimensiones podrian entrar en tension o contradiccion, pero tenian una

correspondencia basica entre si.

Es precisamente la idea de sociedad, en su dimension de sociedad polis, 1a que en la
actualidad estalla. Fs decir, la unidad fundamental, con la cual pensamos la vida
colectiva, la umdad con la cual entendiamos 1a interaccion entre los seres humanos que
era la sociedad polis, hoy dia esta en cuestion. No es que haya desaparecido, sino que

¢s desafiada por dos procesos. El prinero es el que se denomina cominmente

3 DUVERGER, Maurice, "Los Partidos Politicos”, México, 1996, Ed. Fondo de Cultura Econémica, Pag. 15.
* DUVERGER. Maurice, “Los Partidos Politicos™, Ibidem, Pag,36



globalizacion, que consiste en que la sociedad polis es atravesada por autorrutas de
todo tipo y mercados transnacionales que fe hacen perder su centro de decision.

El segundo es la explosidn de particularismos e identidades, cuya referencia basica
deja de ser ¢l Estado o la sociedad y pasa a ser la experiencia subjetiva en torno a
categorias de adscripcion. Pareceria haberse revertido el proceso anunciado por Weber,
Marx, Parsons y tantos otros en el sentido de que pasiabamos de sociedades de
adscripcion a sociedades de logro o adquisicion. Hoy en dia las identidades se
constituyen tanto en torno al trabajo, al ingreso, a creencias o ideologias (hacer o
logro), como en torno al género, el color, la edad, la nacion o el lugar de nacimiento

(ser o adscripcion).

Estamos, asi frente a un estallido de la sociedad, por “arriba™ (globalizacién) y por
“abajo” (identidades). Una sociedad era el lugar donde coincidian, se correspondian,
un modelo econdmico, un modo de organizacién social, un sistema de valores o de
normas que lamamos modelo cultural, y un sistema politico. En la actualidad, los
sistemas politicos no coinciden con el conjunto de lo que se Hama la sociedad, sino

con una parte de ela.

En segundo lugar, no sdlo se constituyen diferentes modelos de modernidad, sino que
hay una profunda transformacion en el modelo de cambio, modernizacién o desarrollo.
Pero hoy se trata mds bien de controlar y regular fuerzas ciegas de mercados
transnacionales que emergen como motor exclusivo del crecimiento, es decir, se trata

de reconstruir comunidades politicas, naciones, Estado, sociedades - polis.

Este panorama tiene como consecuencia la separacién entre “lo politico” (problematica
del bien comiin o de la marcha general de [a sociedad) vy “la politica™ (actividad ligada
a la gestion de lo anterior). Cuando en una sociedad coinciden o se corresponden
economia, politica, cultura y estructura social, o sea cuando hay sociedad-polis, lo

politico y !a politica son de algim modo lo mismo. Hay que recordar que, como hemos



dicho. Entre todas estas dimensiones hubo siempre tensién, lo que implica que nunca
se correspondieran en forma perfecta. Pero nos encontramos en situaciones sociales
donde tienden a desaparecer las formas tradicionales de correspondencia y donde al

disociarse entre ellas, se disocia también lo politico de la politica.

Esto significa que las instituciones basicas que expresaron esta vinculacion entre la
politica y lo politico entran en cuestién y una de las principales instituciones de este

tipo, junto al estado, son los partidos politicos.

En las dos Gltimas décadas, se ha proliferado la creacion de partidos politicos. Muchos
autores coinctden en sefialar que este tipo de partidos surge como alternativa para el
electorado que ha perdido credibilidad en las tradicionales opciones politicas. Otros
consideran que la aparicion de nuevos partidos, o de movimientos informales, es méds
bien el resultado de una falla en los partidos, o en el sistema de partidos, en cuanto a
estructuras de mediacion. En realidad, si se analizan las estadisticas de estos altimos
anios para Bolivia, se puede observar que las opciones presentadas el dia de la eleccion

eran 8 en 1979, 13 en 1980, 18 en 1985, 10 en 1989 v 15 en la eleccién de 1993 .°
1.1 PARTIDOS POLITICOS Y REPRESENTATIVIDAD

Los partidos politicos son actores principales y permanentes del sistema politico
democratico, y en especial, del representativo. Su funcién basica es la de fungir de
estructuras de mediacion entre la sociedad y el Estado, un equilibrio necesario, fragil v
dificil de mantener sobre todo por la tendencia casi natural en ellos de privilegiar el
poder; sin embargo esta misma primera inclinacién por el poder seria incompleta en

democracia si s que no s¢ tomara en cuenta el movimiento de la sociedad®.

"HOZ DE VILA Caslos, TERRAZAS Maria Silvia, ZEBALLOS SORUCO Erick “Gobernabilidad y
Partidos Politicos™ 1997 CIDES — PNUD, Pag. 24

® HOZ DE Vila Carlos, TERRAZAS Maria Silvia, ZEBALLOS SORUCO Erick “Gobernabilidad y
Partidos Politicos” 1997 CIDES - PNUD. Pag. 25



Un partido politico, mas alld de ser un mecanismo de mediacion, es un instrumento de
representacion, como diria Bernard Manin'. Es decir, una estructura que teniendo
como fondo principal la canalizacion de intereses y demandas ciudadanas, necesita
legitimarse ante la sociedad, v de esta manera, funcionar convenientemente como

estructura de mediacion produciendo la legitimidad del sistema y la de si misma.

Segun Jorge Lazarte, la falta de raices en la sociedad civil hace que los partidos
politicos mas que representativos sean partidos de poder®. Ahora bien, cabe
preguntarse cuan representativo puede Hegar a ser un partido politico en un contexto
heterogéneo de intereses, y mas ain, si se corre el riesgo de que, a mayor cantidad de

¢stos, se dé menor posibilidad de representacion.

Robert Dahl considera que este riesgo o disyuntiva, puede reducirse solo si se adopta
un sistema de representacion que involucre la eleccion de representantes o poliarquia’.
Manin, coincidente con lo anterior, manifiesta que la representacion presupone la
eleccion de los gobernantes por los gobernados, es decir, la habilitacién de ciertos
mdividuos para gobernar por la voluntad de aquellos, siendo este mecanismo un modo

de designacion y legitimacion de los gobernantes.

En todo caso, ¢l efecto de la representacion cs el de perfeccionar y ampliar las
opiniones publicas, haciéndolas pasar a través de un cuerpo escogido de ciudadanos
cuya sabiduria permita distinguir mejor el verdadero interés de su pais y Cuyo
patriotismo y amor a la justicia sean lo menos susceptible de sacrificar ese interés a

consideraciones efimeras y parciales.

" BERNAN MANIN ;Qué queda de la Representacion? Metamorfosis de fa Representatividad, Nueva
Sociedad, Buenos Aires. 1992, Pag. 435

* JORGE LAZARTE, Bolivia. Certezas e Incertidumbres de la Democracia. Problemas de la
Representacion y Reforma Politica, ILDIS/Los Amigos del Libro, La Paz, 1993



En una democracia representativa, los representantes o gobernantes -segin O’Donell-
son autoridades delegadas, ya que el electorado delega una parte de su autoridad en el
cuerpo que lo representa. Por esta razon, la necesidad de poder expresar y materializar
determinados intereses hace indispensable la existeneia de los partidos politicos.'” No
es, entonces exagerado decir que, bajo un sistema de democracia representativa. Los
partidos son algo posible, ventajoso ¢ inevitable. Esta caracterizacién es propia de

sociedades con sistemas politieos maduros.

En la aetualidad, surge una crisis de representacion en practicamente todos los
sistemas politicos, sean éstos maduros o no. La funcién mediadora y canalizadora esta
en déficit debido a que la mayoria de los partidos no han podido legitimarse ante sus
respectivas sociedades. Este hecho se traduce a su vez, en una pérdida de credibilidad

en 1os mismos.

Actualmente los partidos son considerados como magquinarias con fuerte tendencia
clientelista que movilizan lealtades y sentimientos para la confrontacién eleetoral,
antes que instrumentos de gobierno. Se caracterizan por ideologias difusas, ausencia de
programas coherentes, debilidad organizativa y tradieion de subordinacion a los
objetivos y ambiciones del lider. Por lo tanto, la sociedad estd consciente de que sus
demandas e intereses no se transmiten al sistema politico, dado que los partidos
presentan como demandas sociales aquellas que ellos consideran como tales. Esto es
particularmente evidente en las campafas clectorales; en ellas los candidatos de los
partidos “atrapalotodo” asumen compromisos electoralistas, que luego no sélo

incumplen, sino que realizan lo contrario de lo enunciado en ellos. Estos partidos se

” ROBERT DHAL, Poliarquia: Participacion y Oposicién. Editorial Technos, Madrid, 1993,

' GUILLERMO O’ DONELL. Delegative Democracy, en Journal of Democracy, vol, 5 1994,
Posiles, porque las libertades implicitas en la democracia representativa los tegaliza; ventajoso para
movilizar a los votantes en la eleccion de representantes y para movilizar a los representantes en el
cuerpo legislativo; inevitables porque siendo posibles, cuando los aspirantes a cargos lectivos descubren
sus ventajas, i0s crearan si aiin no existen y los perjudicaran si ya existen.
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convierten en electoralistas pues estan desprovistos de convicciones, sus programas

son mutables y su objetivo en cada eleccién es ¢l de ganar votos.

Ahora bien, los partidos politicos no son solamente instituciones de representacion,
tienen funciones de convocatoria, de elaboracion de proyectos o de propuestas, de
administracién de gobierno o de oposicion, de agregacion de demandas y de
canalizacidn de conflictos, de reclutamiento de la clase politica para los puestos del
Estado o de Ia funcién publica. Los partidos politicos se definen por hacer todas estas
cosas mientras muchos otros actores sélo hacen alguna de ellas. Los partidos pueden
ejercer funciones de liderazgo sin cumplir ninguna funcion de representacion en un
momento; por gjemplo los partidos autoritarios pueden ser muy poco representativos y
sin embargo ser ampliamente convocadotes y movilizadores. (movilizar no es lo

MiSMo que representar).

Los partidos politicos representan los conflictos, clivajes o fraccionamientos
principales de la sociedad. Una sociedad en proceso de constitucion lo que discute
basicamente es si se organiza de un modo federal centralizado o como se representan
las regiones. En ese marco, en algunos casos, los partidos se generaron sobre 1a base de
agrupaciones federalistas centralistas. Por su parte, el conflicto que se establecia entre
Estado e lIglesia origing la division entre liberales y conservadores y entre laicismo y
confesionalismo. El siglo XX, cn el caso latinoamericano, aporta la cuestion social en
¢l modelo de desarrollo, la justicia social, la division entre ricos y pobres, entre capital
y trabajo. De ahi proviene el fraccionamiento o clivaje derecha-centro-izquierda. La
organizacion politica en términos de regimenes democraticos y regimenes autoritarios
o de otro tipo es otro conflicto que divide la sociedad y sobre esa base también se
constituyen partidos politicos. Los sistemas de partidos politicos que conocemos estan

construidos en algunos casos s6lo como expresion de una de estas divisiones.
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Es decir el partido organiza cldsicamente el conjunto de su propuesta a partir de uno de
los clivajes o fraccionamientos, representando ya sea a grupos ideologicos o culturales
que comparten una misma vision, o en una base social homogénea o clasica que

comparte necesidades, intereses, aspiraciones.
1.1.1  LOS PARTIDOS FRENTE A UN NUEVO CONTEXTO

Una crisis de representatividad puede consistir hoy en dia en la multiplicidad de
fraccionamientos y clivajes que existen que no son reductibles los unos a los otros.
Asi, quicnes se ubican en una determinada posicién en uno de los fraccionamientos,
tienen posiciones contrapuestas en otro de los ejes de fraccionamiento o conflicto.

Los conflictos no son superposiciones de ejes en los que todos estan en el mismo polo,
sino expresion multidimencional de fraccionamientos donde la resolucién de uno no
puede trasladarse a otro. Se podria decir que siempre fue asi, pero 1o cierto es que se
pensaba y actuaba en términos de fraccionamientos y conflictos concebidos como una

sola totaltdad reductible a uno central, cuya solucién arrastraba a los otros.

Por un lado, se hace mas dificil que los fraccionamientos y conflictos clasicos que
dieron origen al sistema de partidos sean representados en un conjunto por un solo
actor politico. Por otro lado, aparecen otros problemas cruciales v centrales que no
logran todavia expresarse en términos de conflicto, de fraccionamientos. No se sabe en
qué puede consistir un posicionamiento partidario respecto de tal o cual nuevo tipo de
fraccionamiento. Tal como en el nacimiento del conflicto industrial y capitalista no
estén fijados los posicionamientos y proyectos, en la medida en que no se sabe bien de

que se trata o qué es lo que estd en juego.

Existen tensiones y fraccionamientos de la sociedad, muchos de los cuales no pueden

definirse en términos confrontacionales, que no han dado origen aun ni a actores
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estables ni a propuestas que permitan delinear un continuo partidario o un continuo de

representacion respecto de las soluciones que se proponen para este problema.

En primer lugar los partidos representan y han representado intereses agregados en
torno a cuestiones generales de la sociedad y también intereses maés particulares de una
determinada categoria u organizacion social, lo que llamamos intereses corporativos.
Ello ante un interlocutor que es el Estado, que no se reduce s6lo al Poder Ejecutivo
sino que incluye al Legislativo, las instancias economicas, culturales y militares del

Estado, los niveles centralizados y descentralizados.

Con et debilitamiento del papel del Estado en cuanto agente de desarrollo y
distribuidor de recursos, incluso en su nivel simbdlico, quienes representan intereses
ante €t pierden poder, significacion, capacidad de interpelacion Yy quienes tienen
intereses buscan formas de representacion basicamente corporativas que se enfrentan

directamente en el mercado o se transforman en poderes facticos.

En segundo lugar, junto con representar la conflictualidad, los intereses y los proyectos
sociales, los partidos representan actores sociales: clases medias, sectores populares,
pobladores obreros, campesinos, elites regionales o actores locales, empresarios,
agrupaciones profesionales, etc. En este campo, lo que ocurre es que los actores
clasicos (clases y movimientos en torno a la produccion y la distribucién y en tommo a
la politica estatal) tienden ya sea a corporativizarse basicamente en términos de
organizaciones gremiales, ya sea a segmentarse como ocurre con los llamados sectores
de extrema pobreza excluidos. Por su parte los actores nuevos ligados a temas
culturales, medio ambiente, derechos humanos, género y defensa de identidades, son
sin duda capaces de poner temas en la escena y agenda plblicas, incluso de hacerlos
hegeménicos en la sociedad, pero muy dificilmente aseguran de manera estable su
representacion politica en partidos propios, como ha ocurrido con los movimientos

ecologistas y de mujeres. Surge en cambio junto a los actores sociales organizados, el
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fenomeno de opinién publica, la que puede ser general o segmentada y juega en
muchos casos el papel de actor social., pero pareciera que las encuestas y los medios
de comumcacion dan mejor cuenta o representan mejor que los partidos a este nuevo

“actor”.

En tercer lugar, los partidos han representado histoéricamente las demandas de
ciudadania. Sobre este punto lo que cabe decir es que los fendémenos de cindadania
estan afectados hoy en dia por dos aspectos contradictorios: su expansién normativa y
la exclusion ampliada. Por otro lado, hay una expansion normativa del concepto
ciudadania. En términos clasicos es la reivindicacion y el reconocimiento de un sujeto
de derecho frente a un determinado poder. La cldsica distincion sociologica afirmaba
ta existencia secuencial en la historia de las sociedades de los derechos civicos,

politicos y sociales.

Hoy en dia una de las cosas que aprendemos es la diversificacion del poder y la
existencia de campos miltiples de relaciones de poder, comeo las relaciones de género,
comunicactonales, ambientales, de poder local y regional, supranacionales (como las
cuestiones relativas a las migraciones, las comunicaciones mundiales v los tratados o
pactos economicos), pero a diferencia de los derechos civicos, politicos v
socioeconomicos, no existen aqui instituciones u organizaciones analogas a las
mencionadas para aquellos donde ejercer dicha ciudadania, de modo que surge una

interrogante: jcomo representaran los partidos politicos estas nuevas demandas?.

Por otro lado, hay otro aspecto que afecta a la ciudadania que tiene que ver con las
nuevas formas de exclusion. En América Latina la exclusion fue sinénimo de
domunacion y explotacion y los partidos de izquierda -y también a veces los populistas
y de centro-, fueron partidos de Ia integracion de estos sectores sociales, Ello a partir
de situaciones que homogeneizaban a los excluidos por lo que las ofertas e ideologias

de integracion podian ser convocadoras de grandes conglomerados en 1a medida en
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que apuntaban a adversarios perfilados y a la superacion de situaciones de explotacion
v presion comunes a todos los excluidos. Hoy dia la exclusion se asemeja més a la
explotacion, aunque ésta subsista ampliamente para varios sectores, a la marginacion
completa de la sociedad y a l1a pérdida de lazos y situaciones de comunalidad de los
excluidos. Este tipo de exclusion penetra todas las categorias sociales (mujeres,
regiones, trabajadores, jovenes estudiantes, empresarios, etc.) dificultando
enormemente  cualquier forma de accion colectiva que no sea la movilizacién
desesperada o el refugio comunitarista y sobre todo, cualquier forma de representacion

politica.

En cuarto lugar, los partidos, ademads de conflictos, fraccionamientos, intereses, actores
sociales y demandas ciudadanas, representaron y expresaron ideas y proyectos,
visiones de la sociedad deseable, y desde ahi, criticas a la sociedad actual y politicas o
programas para superarla global o parcialmente. Los partidos eran lugares y actores del

debate publico.

Finalmente, los partidos representaban lo que podriamos llamar la élite politica, es
decir, los partidos siguen representando a la €lite politica pero, ésta representa con mas
dificultad a la sociedad y mds facilmente sus propias visiones e intereses, sin duda
legitimos, pero no identificados necesariamente con una vision de bien comun. Este es
el aspecto de inas dificil sotucion, porque frente a todos los otros aspectos que hemos
sefialado podra haber instituciones y organizaciones que intenten representar intereses,
actores, conflictos, proyectos, aunque siempre parcialmente y sin reemplazar nunca
integramente a los partidos. Pero en cuanto a la representacion de la clase politica, es
decir, la que se ocupa de la actividad politica en el Estado v la sociedad, no hay otra
institucion que los partidos politicos y su reemplazo en esta funcién no puede sino

llevar a la corrupeion generalizada o al corporativismo radicalizado.
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En sintesis, independientemente de su calidad y de su funcionamiento concretos, los
partidos politicos buscaron representar grandes opciones historicas en América Latina.
Ellos se posesionaron de una forma u otra frente al tema de desarrollo, frente al tema
de integracion social, la comnstruccion e independencia del Estado Nacional, la

revolucion, la democracia.

Hoy en dia no podemos hablar mas de esos problemas como si englobaran toda 1a vida
de la sociedad. Dicho de otra manera, si queremos hablar de desarrollo tenemos que
reformular su significado para cada ambito de la sociedad, puesto que va no hay “el
desarrolio”, sino desarrollo econdmico, politico, cultural, social que no se
corresponden univocamente en estructuras y procesos, ¢l desarrollo  no es
unidimensional, sino multidimensional, por lo que es muy dificil hablar de un modelo
de desarrollo, es porque no hay coincidencia entre los requerimicntos de cada una de
estas dimensjones. La democracia politica no asegura la democratizacién social y

ambas pueden significar frenos a 1a expansion y el crecimiento de los mercados.

La igualdad social es dificil de conquistar en democracia y a su vez puede lunitar la

expansion de las subjetividades de género, de tareas, de agrupaciones civiles ¢

simplemente de los individuos.

De nuevo, esta no-correspondencia estructural o automatica entre economia, politica,
cultura y organizacion social, plantea que hay cuatro diferentes tareas al frente que, a
diferencia del antiguo concepto de desarrollo o de revolucion, no son ni requerimientos
ni efectos automaticos de una sobre otra: democracia politica, democratizacion social,
reinsercion en la economia mundial, generacion de la propia modemidad. Se trata de
imperativos éticos diferentes en cada campo, que exigen politicas y propuestas, actores

e instituciones que pueden ser contradictorios o antagonicos entre sf.
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Los partidos politicos son los unicos que pueden articular coherentemente las
contradicciones presentes entre estas cuatro dimensiones. Entonces los partidos
politicos van a representar no una opcion histérica univoca sino formas de articulacion
de diferentes dimensiones en tension, de tas que no tienen el monopolio de
representacion y que no Se encuentran ensambladas en un proyecto global ya

configurado.

Si no lo hacen los partidos, o haran los mercados, 1a tecnocracia ilustrada, ¢l poder del
dinero o del mundo, el individualismo autoritario revestido de democracia directa o el
movimiento que elimina el pluralismo y la existencia del otro. En la opcién forzada
entre partidocracia o mercado tecnocracia, movimientismo y fundamentalismo, no
cabe perderse al apostar por los partidos. Pero no son ¢stas las opciones en juego, sino
el fortalecimiento simultaneo del Estado, el régimen, los partidos y los actores sociales

autonomos.

No habra sociedad ni polis, si no hay Estado fuerte. No habra estados fuertes si no hay
partidos y sistemas de partidos fuertes. No habra partidos si no hay actores sociales. Se
diria hoy que las cosas van para otro lado y no en el sentido de fortalecer Estado,

partidos y actores sociales.

La tendencia mas profunda de los tltimos afios a la critica de la politica v de los
partidos mismos, es a Ja reconstruccion de estos y sus sistemas ahi donde entraron en
crists, desaparecieron o nunca existieron en la prictica, En algunos casos, se
incorporan al sistema partidario los sectores que participaron de insurrecciones y
guerras civiles; en otros se busca constituir partidos individuales sétidos; en otros se
elimina el monopolio del sistema haciéndolo mas representativo, en otros se
constituyen alianzas partidarias que expresen amplios consensos sociales: en otros se
redefine la relacion entre partidos y actores sociales tendientes a la mayor autonomia y

complementariedad de ambos.
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E] gran tema de hoy es la construccién de un sistema de representacion gue permita
reconstruir una comunidad politica frente al avasallamiento brutal del mercado y la

emergencia de identidades que presentan muchas veces una faz integrista.
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CAPITULO2

2 PARTIDOS POLITICOS Y PROBLEMAS DE REPRESENTATIVIDAD
EN BOLIVIA

Bolivia se encuentra desde 1982 en proceso de construccion del sistema politico
democratico. Hasta el presente se han realizado diez elecciones, entre municipales y
nacionales, sin ninguna interrupcién. La estabilidad del sistema y de sus reglas de

funcionamiento contrastan visiblemente con un pasado de inestabilidad politica.

En estos aftos de funcionamiento de la democracia, se ha Jogrado la adhesion de
importantes sectores de la poblacién al régimen politico. Esta se manifiesta
prineramente, como adhesién a sus valores centrales: el pluralismo, las libertades

civiles y politicas, la libertad de expresion y de organizacion.

La democracia hoy en Bolivia, es uno de los consensos basicos mas remarcables y ha
demostrado enorme capacidad para la integracion de algunos grupos y partidos que en
unt principio le eran hostiles."! Por otra parte, el sistema actual como ningln otro,
mostré que puede reformarse a si mismo sin entrar en crisis. Sin abandonar la matriz
democratica, la democracia se ha hecho mds democratica. Es asi como en los tltimos
afios se han aprobado reformas politicas, constitucionales y legales que han permitido
hacer méds confiable el sistema electoral, acercar atn mas el sistema politico a la

poblacion y democratizar su funcionamiento.

Sin embargo en los partidos politicos no ha ocurrido lo mismo, éstos enfrentan

problemas que hoy son mayores y mas delicados que los del pasado y probablemente

” LAZARTE, Jorge. 1998 “Partidos Politicos y Representacién en Ameérica Latina”. Instituto
Latinoamericano de Investigaciones Sociales - ILDIS -, Pag. 25
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también mas dificiles de resolver. En el pasado muchos de estos problemas fueron
atenuados por el modo de funcionamiento del sistema politico, que a través de los
“sustitutivos funcionales”, resolvia de alguna manera, problemas de mediacién y
representacion. La democracia ha cambiado el “codigo” de la politica'. La democracia
es una manera distinta de percibir y organizar la politica: el nicleo basico sobre el que

descansa es el pluralismo de 1a sociedad, que es también et de los partidos.

No hay democracia sin pluralismo, ni pluralismo sin partidos. La democracia no sélo
ha hecho necesarios a los partidos politicos por el principio del pluralismo sino

también por la funcion que deben cumplir con respecto a ese pluralismo.

Sin embargo los partidos, a pesar de ser necesarios al sistema politico tienen un déficit
de legittimidad ante la poblacién, como aparece invariablemente en todas las encuestas.
Esta crisis de 1magen de los partidos es indicador de algo que funciona mal en la
democracia y sus partidos. Con todo, en ¢l caso de Bolivia, estas mismas encuestas
diferencian crisis del sistema de partidos de crisis del sistema politico, se trata mas
bien de crisis en el primero antes que de crisis en el segundo. Sin embargo debe
destacarse -de acuerdo con las mismas encuestas-, que esa poblacion considera

necesaria la existencia de los partidos en democracia.

D¢ cualquier manera hay un problema de imagen piblica vinculada con el
funcionamiento de los partidos que por ¢l momento s6lo parece afectarles a ellos pero
que a la larga podria afectar también la Jegitimidad de! sistema politico mismo. Un
indicador inicial de este estado de conciencia colectiva es el surgimiento de
movimientos poliﬁcos ¢fimeros, informales, 1a aparicion de politicos “antipoliticos™, ia

proliferacion de candidatos “independientes” en las elecciones o, finalmente, los varios

' LAZARTE, Jorge. 1998. “Partidos Politicos y Representaciébn en América Latina”. Instituto
Latinoamericano de Investigaciones Sociales. — ILDIS- Pag 27. “Codigo”, expresion tomada prestada
de Nikias Luhmann, que Ia emplea en diversos textos para referirse a la democracia como nna cierta
manera de hacer funcionar la politica.



intentos de organizar partidos desde las instituciones de la sociedad civil. Todos estos

hechos expresan esa creciente insatisfaccion piblica con los partidos.
2.1  DEMOCRACIA Y REPRESENTACION

Detras de esa umagen publica negativa existen ciertamente muchos factores
explicativos. Existen factores que tienen que ver por un lado, con la disfuncionalidad
de los partidos respecto de la democracia; por otro lado, 1a falta de efectividad con la
cual cumplen su rol esencial de mediacion en el sistema politico, particularmente la

funcion representativa,

Para un mejor andlisis, se entiende por democracia un sistema institucionalizado de
reglas que permite 1a adopcion de decisiones colectivizadas a través del voto periddico
de los ciudadanos en condiciones de aceptable competitividad. Lo que aqui nos
nteresa es la relacion de este sistema de reglas y decisiones con el espacto publico sin

el cual esas reglas y decisiones no tendrian sentido.

Participar en democracia es tomar parte en los asuntos de la colectividad, de a polis,
de la civitas, de 1a demo, en todas estas connotaciones, 1a democracia alude a la idea de
to colectivo, de lo general como distinto de lo privado y particular. La idea de
ciudadania también es congruente con esta connotacion de fa democracia, el actor de

la democracia es el ciudadano, et individuo que se ocupa de los asuntos de la polis. "

El déficit de los partidos, en primer lugar tiene que ver con esta dimension “publica”
esencial de la democracia, la percepcion patrimonial de la politica no es compatible
con esa dimension pues no solo devalta la idea de democracia, sino que erosiona el

principio de la politica convirtiendo esta ltima -ante los ojos de la poblacion-, en

“LIPSET SEYMOUR Martin, “Algunos Requisitos Sociales de la Democracia™ Diez textos basicos de
Ciencia Politica. Espafia 1992
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actividad degradada. En segundo lugar, su déficit tiene relacién con el cumplimiento

inadecuado de su funcion primordial de medicacion.

El sistema politico democratico es el espacio de la pluralidad, donde pueden
expresarse los intereses diversos de 1a sociedad, es decir, el sistema politico es espacio

‘ - . ., . F]
pliblico de expresion- agregacion de intereses.!

Los actores modernos centrales del sistema politico son los partidos. Los partidos
traducen en propuestas y decisiones politicas ta pluralidad de la sociedad, es decir, los
partidos cumplen una funcidn basica y central en ¢l sistema politico: son mecanismos
y estructuras espectalizadas de mediacion entre las demandas de la sociedad y el
sisteina politico, lo que equivale a decir que son primordialmente estructuras de

mediacion y representacion.

Esta relacion positiva e inherente entre partidos, democracia y mediacion politica es
algo mds que una exigencia de principios, es el resultado de la conformacion historica

de los partidos modernos.

2.1.1 PARTIDOS POLITICOS EN BOLIVIA

Ll origen de los Partidos Politicos en Bolivia estuvo en ¢l mismo seno de 1a asamblea
de 1825. Pero su organizacién en torno del sufragio, con la creacion de los comités
electorales y la definicidn de algunos elementos de coincidencia doctrinal, solo se dio
mucho después: primero los elementales y reticentes “manifiestos”, y después en
programas mas coherentes. La priinera aparicion formal de los partidos lugar en la
Convencion de [843 en que se dictd una nueva Constitucion Politica que fue

llamada”ordenanza militar” por sus caracteristicas autocrdticas. }

" SARTORI, GIOVANNI Representacion, en elementos de Teoria Politica, Alianza, Madrid, 19922,
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Si consideramos que va pueden lamarse partidos los bloques parlamentarios. En la
asamblea de 1825 hubo dos sobre materta muy esencial. El que sostenia la anexacion
de un argumento de que “no podian constituir un estado independiente, porque
carecian de virtudes politicas, seguridad”. Luego de la asamblea', se habrian dado
otras iniciativas de organizacién informal de partidos sobre todo en los trabajos de
division y organizacion de facciones en que puso desigual empefio el inestable

Casimiro Olafieta.

Hacia 1843 s6lo hubo en verdad dos partidos, el belcista y el liberal. Su diferencia
mayor fuera de la coincidencia gramatical de los “ manifiestos™ que en Bolivia fueron
tan profusos y eventuales como las “constituciones”, estuvo en la configuracién de las
clases. El belcista es el primer partido de ambas de la piebe en “accion”; el segundo es
un partido de “élite”, de una aristocracia que creé¢ Ballivian y subsistid como la

primera oligarquia.

Hasta muy avanzado el siglo XIX, lo que se denominaba partidos eran en realidad
facciones, con existencia efimera, enteramente personalizados y desprovistos de todos
los atributos y caracteristicas que poseen los partidos modernos'®. Estaban mds cerca
de los faccionalismos premodernos y no muy lejos de la significacién primitiva de
partido {que de alguna manera implica dividir y compartir). Este fue el sentido de fa
palabra parttdo cuando con €lla se hacia referencia a los partidos presentes desde la
fundacion de la Repiblica de Bolivia en 1825 hasta fines de 1880: no hay ideas,
estructuras de organizacion, programas ni reclutamiento, solo tienen un jefe y sus
seguidores que son las bases de las pobladas que acompafian cada intento de tomar ¢l

poder por ta fuerza. La personalizacion es tan fuerte que solo pueden distinguirse por

'> HOFMANN, Renata, *Apuntes sobre la Democracia desde una Optica Cotidiana”. La Paz,
1989 Edit. ILDIS, Pag. 21

'* LA PALOMBARA/WEINER (1972,p.6). Los dos autores entienden que Son cuatro las

caracteristicas del partido mederno: 1) es una organizacion durable,2) tiene una estructura que cubre el

espacio local,3) su objetivo es ejercer directamente ! poder y 4) busca apoyo popular. Estas
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el nombre de sus jefes: partido linarista, crusista, partido rojo, septembrista, etc., mas

que propiamente partidos, son clubes de ideas.'”

Todos ellos comparten el mismo cédigo patrimonialista sobre ¢l poder y la politica.
Este codigo de percepcion y accion condicionaba su funcionamiento interno,
modelando, por transferencia, el funcionamiento de todas las instituciones. La
confusién entre esfera piblica y privada, la debilidad institucional, el desprecio por la
norma, el caudillismo, la arbitrariedad, las distintas formas de abuso de poder, la

corrupcion y su lazo respecto de intereses particulares, han tenido efectos duraderos.

Este modelo patriinonialista originario va a regir el funcionamiento de los partidos de
notables que surge en el ultimo cuarto del siglo XIX, cuando los caudillos civiles
reemplazan a los caudillos militares y emergen con fuerza los caciques locales. Los
proyectos de modermzacion liberal del pais y la aparicion de formas embrionarias de

organizacion apenas van a afectar esas estructuras profundas.

Lo mismo va a ocurrir con los partidos del siglo XX. A principios de 1 siglo, surgen
nuevos partidos de la élite dominante, que en muchos casos son resultado de
fragmentaciones del partido-inadre, como tantas veces ocurrird en las décadas
siguientes.  Igualmente se conforman lentamente corricntes contestatarias vy
protopartidos amimadores de ideas, que corresponden a los cambios en la estructura
social del pafs y a los nuevos conflictos sociales o clivajes . Algunas de estas
organizaciones politicas tienen perfil de partido con cicrtas estructuras, orientaciones
ideologicas, congresos de fundacion y formas muy primarias de reclutamiento, que
prefiguran los partidos modernos de la segunda mitad del siglo XX, sin embargo, sigue

actuando en ellos la légica patrimonialista, caudillista y faccionalista.

caracteristicas distinguirian un partido de todo lo que no es: facciones, grupos parlamentarios,
protopartidas, agrupamientas de ideas, de expresion. Etc.

' RIGOBERTO PAREDES, 1992. Excelente descrnpeion de la polilica y del funcionamienta de las
“partidos” del sigla XIX entrando al sigla XX
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La guerra y la derrota del Chaco, que serdn vividas como un drama nacional y la
revelacion del estado de quiebra del pafs, van a precipitar la crisis del sistema politico
oligarquico tradicional. Bajo la influencia de las ideas socialistas y la constitucion de
movimientos contestatarios, sociales y politicos, se forman los partidos modernos de
las altimas décadas, aquellos que de una u otra manera fueron protagonistas de la
revolucion de 1952, Ya son partidos ideoldgicos con programas, movilizadores de
militantes, en el sentido fuerte de la expresion. Pretenden expresar los clivajes de la
sociedad y buscan movilizar a los excluidos para integrarlos a un sistema politico casi
fustonado con el aparato del Estado. Sin embargo, a pesar de su orientacion hacia el
partido de masas, estos nuevos partidos conservan en su matriz el patrimonialismo,
particularmente prebendalista y caudillista del siglo anterior, a la vez que no logran

hacerse reconocer como estructuras de mediacion.

La revolucion de abril de 1952 desencadené un proceso de gran movilizacion politica
y social, particularmente de los sectores subalternos de la sociedad, pero al mismo

tiempo hizo reemerger cacicazgos populares.

L.os trabajadores encontraban en sus sindicatos los mecanismos mas adecuados para la
representacion y participacion politica. Probablemente esto tiene que ver con la
propension en unportantes sectores de la poblacion -sobre todo con tradiciones e

mfluencia andina-, a formas directas y no mediadas de participacion.

El movimiento sindical fue al mismo tiempo movimiento politico, la estructura del
sindicato es corporativa, pero con funciones politicas y sindicales, por ello el sindicato
fue mas fuerte que el partido hasta reemplazarlo funcionalmente. Todo esto explica la
gravitacion excepcional de los cuadros sindicales en cada uno de sus partidos y que las

divistones intrapartidarias casi siempre se produjeran por el lado sindical.
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Por otra parte el crecimiento del aparato del Estado durante el ciclo populista fue una
ocasion para universalizar el prebendalismo y la privatizacion de los recursos pablicos.
Si esto fue particularmente cierto para la izquierda, lo fue también para [a derecha. Por
su parte, los grupos econdmicamente dominantes igualmente actuaron segln esta
logica, hasta que organizaron su propia institucion: la Confederacion de Empresarios
Privados de Bolivia, a la que igualmente asignaron un rol politico. Los partidos

modernos no pudieron actuar de mediadores reconocidos por la sociedad civil.

Los afios de autoritarismo, en la década de los setenta, marginaron atin mas a los
partidos agravando sus dificultades para constituirse en actores politicos centrales. Los
partidos y grupos de izquierda o los poco afectos al régimen militar, fueron declarados
ilegales vy obligados a sobrevivir en la clandestinidad v en el exilio y sdélo podian
hacerlo si mantenian estructuras impermeables v disciplina vertical. Los otros partidos
afectos al gobierno tuvieron existencia completamente subordinada al régimen militar,

lo que no impidid que el prebendalismo no partidista se practicara como algo natural.

2.1.2 ANTECEDENTES HISTORICO DEL SISTEMA DE PARTIDOS

La instauraciéon de la democracia implica la adopcion de un modelo compiejo de
voluntad politica y de resoluctdon de conflictos que establece una ruptura con los
modelos provenientes del 52, en la medida en que el sistema autoritario de partido
unico transita hacia regimenes dictatoriales, a través de intentos democraticos fallidos,
caracterizados por la imposibilidad de construir un sistema de partidos y por

fendmenos de atomizacion de iestabilidad propicias para el golpe de Estado.

El pais no contaba, por Jo menos hasta los 80 con un sistema integrado de lo politico
que, a través de formas, reglas e instituciones permita el procesamiento de las

diferencias, la competencia de intereses y la resolucion de conflictos. De ahi que
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primoé un modelo de enfrentamientos sin mediaciones, en las que se vio 1a expresion de
un poder dual que opera bajo una logica antiestatal. Este estado de irresolubilidad
hegeménica explica la crisis permanente, que en ultima instancia, cra resuelta
militannente. Las dictaduras mrilitares a su tiempo suprimian la vigencia de las
expresiones sindicales — verdaderos instrumentos de la actividad politica- ¢ tntentaban
revivir el modelo del partido {mico oficialista o utiltzar, para forzar cterta legttimrdad,
la figura del frente o coalicidn civico - politico, mientras exclufan cualquier otro

parttdo de oposicion.

Bajo este esquema, era el Estado y la dictadura quienes definian el bicnestar general v
detentaban de manera absoluta el poder politico, bajo el discurso legitimador de la
“salvacion nacional” y la “defensa de los intereses nacionales” frente al comunismo
internacional o el imperialismo norteamericano. La crists hegemdnica interna se

hallaba reforzada por la contradiccidn Este - Oeste.

Por otra parte, el discurso oficial estigmatizaba a los partidos presentandolos como
vehiculos de intereses extranacionales, y por tanto perjudictales a fa unidad nacional y
la soberania del pais. La convulsionada y tensa dinamica generada por la crisis de
hegemonta y el virtual enfrentamiento de los poderes era atribuida al papel
desintegrados y amortizador de los partidos politico, cuando el manejo de lo politico

pasaba centralmente por organizaciones corporativas como la COB y las FF.AA.

La historia de las organizaciones politicas en Bolivia registra esta tradictdn antt -
partido, pese a que, formalmente desde 1a independencia, la constitucion reconoce que
su ststema de gobierno es republicano y democratico representativo y el ordenamiento

juridico acoge los elementos basicos fundamentales de la democracia liberal.

L] surgimiento de los partidos politicos modernos en Bolivia, se da luego del momento

constitutivo de la guerra del Chaco y sus vertientes nacionalista y marxista, les otorgan
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un perfil marcadamente ideoldgico y programatico. Asi, en un periodo que va de 1939
a 1950 se funda é] POR de Tristan Majrof, ¢l Partido Socialista (de vida corta),
Falange Socialista Boliviana (FSB), el PIR de José Antonio Arce, €1 POR de Lora, el
MNR (1941), y el Partido Comunista como escision del PIR en 1950.

La vigencia de los partidos tendrd como condicion, su capacidad de ganar fuerza
propia a través de la representacion sindical. La COB cuyas atribuciones incluian la
nominacidn de ministros, va convirtiéndose en el espacio de los partidos marxistas y

de Jas diferentes corrientes que surgen al interior mismo del MNR.

En este contexto, los partidos tucharian por la conquista del poder sindical como
condicion de viabilidad de sus propuestas y estrategias, cuando no como condicién de
sobrevivencia en un esquema en que las organizaciones politicas deben conquistar su
gspacio y ejercer su rol a través de mimetizarse con la organizacion sindical v lograr
por su mediacion, influir en la toma de decisiones en una jucha en que el “enemigo” al

que hay que destruir y el Estado se confunden.

Para el caso boliviano, la demnocracia representativa que funciona a través del
mecanismo, itmprescindible de los partidos, debe enfrentar aun fuertes tendencias

provementes de un pasado reciente y que exigen:

a} Recuperar el papel mediador de los partidos politicos entre el Estado v
la sociedad civil, reordenando el yuego politico.

b) Privilegiar el parlamento como espacio de participacion permanente en
el proceso de la formacion de la voluntad politica,

c) Refuncionalizar las estructuras partidarias a las nuevas exigencias gue
plantea la democracia representativa a partir de 1982, la misma que abre
un nuevo ciclo politico, en el que la concepcidn de la politica como

guerra ha sido superada y en la que ¢l rol de las instancias corporativas
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como las Fuerzas Armadas y la COB tienden a desalojar el espacio

politico que hasta hace poco lo ocupaban por entero.

Cuando se reinstala la democracia en 1982, los partidos estaban maltrechos y antes de
tener el tiempo necesario para reconstituirse fueron lanzados a la piscina de la politica
electoral. La primera manifestacion de esta situaciéon fue encontrar un sistema de

partidos fragmentado hasta el exceso.

En estos afios se corrobora la existencia de mas de una centena de partidos, la mayor
parte de los cuales eran sélo protopartidos que expresaban mas los intereses de
pequefias facciones o agrupamientos informales en procura de negociar espacios de

poder y no consiituian proyectos serios de gobierno.

Aun los de mayor significacion electoral y con opciones gubermamentales carecian de
programas de gobierno. Todo lo que tenian eran programas ideoldgicos, declaraciones
de fe o de intenciones que no cran suficientes para gobemar, como lo probaria

desastrosamente la UDP entre 1982 y 1985,

Todo ¢l peso del pasado y sus experiencias recientes, los hacian particularmente no
aptos y poco compatibles con la democracia. La democracia les cambio el terreno y
las coordenadas de su accion, plantedndoles nuevas exigencias para las que no estaban
preparados. Mientras que el sistemna politico autoritario podia funcionar practicamente
sin ellos, las carencias de los partidos podian disimularse o no percibirse en toda su
dimensidn. Pero cuando el sistema politico 1os convirtid en actores centrales y sus
sustitutos funcionales fueron retirados del escenario politico, salieron a la luz del dia
sus insuficiencias v hoy son éstos los problemas que enfrentan. Esencialmente
problemas del pasado, pero también problemas nuevos, 1a conjuncién de ambos ha
hecho crisis en los partidos en su relacion con la democracia v con el cumplimiento de

sus funciones mediadoras.
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Estos problemas afloraron apenas se instalaron en el centro del sistema politico y
aparecieron poco a poco en el tiempo, en la misma medida en que se empezé a exigir
de ellos lo que probablemente no podian satisfacer. Simultineamente la opinidn
publica empezd a emitir evaluaciones cada vez mds negativas sobre ellos, en un
contexto socioeconomico que favorecia este sentimiento negativo reforzado por una

tradicion historico cultural poco afecta a los partidos.

Como hemos ya visto, los datos de todas las encuestas hechas en los ultimos afios en
Bolivia son una prueba de esta separacion entre partidos vy poblacion, estos datos -que
son superiores at promedio latinoamericano-, muestran un distanciamiento creciente
respecto de ta sociedad y plantean problemas preocupantes de legitimacion para los

partidos y para el sistema politico.

El nuevo sistemma politico plantea Jos desafios para los cuales no estaban preparados:
por un lado debian funcionar en democracia y por el otro, debian ser mecanismos de

mediacion y representacion, el peso del pasado tos inhabilitaba para lo uno o le otro.'®

2.1.3 LA GRAMATICA PATRIMONIALISTA DE LA POLITICA Y
DEL PODER

LLos partidos politicos en diferente grado comparten una visién patrimonialista de la
politica y del poder, es decir hacen funcionar la politica como una extension del
espacto privado, los intereses privados invaden el espacio de la politica y lo absorben.
La politica no es concebida como el espacio publico-colectivo, sino como un escenario
para satisfaccion de intereses privados. A su vez, el poder es sélo un medio que se

puede tomar para satisfacer esos intereses privados.

" LAZARTE, Jorge 1998 “Parfidos Politicos v Representacién en América Latina™. Instituto
Latinoamericano de Investigaciones Sociales — 1LDIS — Pag. 32
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Esta vision patrimonialista de 1a politica y del poder esta tan profundamente arraigada
en los partidos vy se les ha hecho tan natural, que no la pueden cuesttonar como no se
cuestionan las evidencias gue se muestran por si mismas. El patrimonialismo no sélo
diftculta la instituctonalizacidén de los partidos como instancias distintas y separadas de
lo privado — personal, sino gue también pesa negativamente en la constitucion del
sistema politico autonomo y por tanto, de la democracia. De esta matriz profunda

derivan muchos otros rasgos vistbles de los partidos.

2.1.4 CLIENTELISMO Y PREBENDALISMO

Se puede decir que los partidos politicos en Bolivia no son plenamente modernos, ¢n ¢l
senttdo de que estan débilmente institucionalizados, mas bien representan una mezcla
de partidos de notables con rasgos de partidos de masas. Los partidos arrastran atn una
fuerte orientacion chientelar y prebendalista en su funcionamiento interno y en su
relacion con el entomo politico y social, en condiciones en que les ¢s mas difici! seguir

gsta practica.

El clientelismo o préstamo de servicios entre un patrdn y un cliente se expresa sobre
todo en los periodos electorales, cuando el partido-candidato ofrece ciertos servicios o
favores a los votantes a cambio del apoyo de ¢éstos. En esta relacion desigual, el
partido es percibido y actua como proveedor de servicios, mientras que ¢l ciudadano es
reducido a su condicion de cliente. Pero a diferencia del clientelismo individual del
pasado, el clientelismo ahora es colectivo y de masas por la dimension alcanzada hasta
tal punto gue los partidos entienden gue no se puede ganar elecciones si no existen

ofrectmientos de ventajas y servicios a los votantes.

En esta préctica no solo ¢l partido pierde por la imagen patrimonialista que deja, sino

porgue esos favores no se devuelven en la forma de votos esperados, pues s6lo tienen
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cierto efecto efimero en las proclamaciones pablicas para las cuales logran movilizar a

esa poblacion clientelizada.

Las ortentaciones de voto, sobre todo cuando existen mecaniSmos que aseguran su
caracter secreto, obedecen a otros parametros que los meramente clientelares, hay
autoengafio cuando se cree que basta con ofrecer ciertos servicios de espectaculo a la

poblacion para ganar los votos y la eleccion.

El prebendalismo, que es 1a traduccion administrativa de una concepcion patrimonial
de 1a politica, consiste en otorgar los cargos de 1a admimistracion del Estado como
prebendas, es decir, como beneficio personal para su goce por parte de los favorecidos,
el partido y los candidatos actiian agui como proveedores de cargos. Es frecuente que
los candidatos en cualquier nivel de representacion movilicen su apoyo ofreciendo
cargos a los lideres de grupos considerados electoralmente necesarios. A su vez, £s0s
lideres proceden de 1a misma manera con los que estan debajo de ellos, de este modo,
el prebendalismo hace de vinculo politico privilegiado y se organiza una cadena

vertical de ofertas y sub-ofertas de cargos'g.

El problema se agrava cuando el prebendalismo se convierte en un mecanismo de
adhesi6n al parfido, una parte de las adhesiones se logran mediante este tipo de ofertas,
la adhesidn ideologica es reemplazada o por lo menos atenuada por 1a expectativa del
cargo prometido.

Las oferfas luego se convierten en presiones incesantes reclamando su cumplimiento,
sobre todo si el partido ha ganado las elecciones, entonces ¢l partido no sdlo se ve
obligado a cambiar ta cupula politica de la administracion, sino que también debe
proceder de ta misma manera con los niveles intermedio y de base de la administracion

publica.

'Y SARTORI, GIOVANNI Partidos v Sistemas de Partidos, Alianza, Madrid, 1992,
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Para atenuar las presiones ha sido muy comun la creacion de nuevos cargos inttiles -
fos “supernumerarios”-, que debe pagar el Tesoro General de la Nacion, también se ha
inventado la rotacion en los mismos cargos de personas distintas en distintos tiempos.
Todo ello en un momento en que la tendencia es al adelgazamiento del Estado y a la
privatizacion de las Empresas Publicas, hay cada vez menos cargos que ofrecer para un
nimero cada vez mayor de demandas que crecen por la desocupacion creciente y las
exigencias de los adherentes que han reemplazado las adhesiones ideolégicas por
intereses personales tales como un cargo plblice. En todos los casos las ofertas
exceden las disponibilidades provocando en los frustrados, fugas masivas hacia otros
partidos que a su vez daran origen al mismo fendomeno. Aparece asi el militante
trashumante y volatil que convierte al partido en agencia de empleo y en pasarela hacia

otros particlosh20

Estas orientaciones clientelares y prebendalistas refuerzan las  percepciones
patrimonialistas que tiene la poblacion sobre los partidos y la politica y dificultan o
neutralizan cualquier esfuerzo por institucienalizarlos. Aqui la funcién mediadora de

intereses sociales es reemplazada por el servicio personal.

2.1.5 PERSONALISMO Y CAUDILLISMO

La débil institucionalizacién tiene su contraparte en el pese de lo personal en perjuicio
de lo institucional, la personalizacidn de las instituciones hace que éstas valgan lo que
valen las personas que las representan. Lo mismo ocurre con los partidos mas
faciimente identificables por sus lideres que por sus identidades institucionales, donde
el lider pesa mas haciéndose imprescindible. En realidad, mas que lideres sujetos a

normas existen caudiilos o lideres con fuertes inclinaciones caudtllistas, cuyas reglas

¥ LAZARTE, Jorge 1998 “Partidos Politicos y Representacion en América Latina”, [nstituto
Latinoamericano de Investigaciones Sociates -~ ILDIS - Pag. 34
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son las que ellos mismos fijan, los partidos terminan identificandose con su Hder vy éste
es el que marca la diferencia con otros partidos. A los ojos de la poblacion esta
excesiva personalizacion parece ser 1o mas relevante, en estas condiciones los partidos
dificilmente tienen una vida mas larga que la de sus caudiltos y con ello prucban hasta

qué punto no son aun partidos modemaos.

Hay una relacion inversamente proporcional entre caudillos y partidos: tanto mas
caudillista y personalizado el lider, menos fuerte ¢ institucionahzado es ¢l partido,
cuanto méjs institucionalizado este ¢l partido menos necesitard de su caudillo y éstos
pasaran a ser lideres sometidos a reglas comunes de funcionamiento. Pero también hay
una relacidn proporctonal entre caudillismo y verticalismo: cuanto mas débil es el
partido, mds sometidos se encuentran a las decisiones de sus caudillos y éstos

dependen menos de reglas impersonales de decision.

Chentelismo, prebendalismo, caudiflismo han pesado negativamente en los partidos en
€] cumplimiento del rol de representacion politica. Por ¢l monopolio de la
representactdn politica que les concede la Constitucion Politica del Estado, 1os partidos
se han convertido mas bien en las Gnicas pasarelas para acceder al poder, lo que los
independientes, por ejemplo, saben usar muy bien. Desde la perspectiva de la
pablacion, €stas caracteristicas de la mayoria de los partidos han sido asumidas con
normalidad, de tal manera que 1o que espera de los partidos es 1a prestacion de 1os

SETViCios mas que una mejor y mas adecuada representacian.

2.1.6 FACCIONALISMO Y CLIENTELAS DE PODER

Dados estos antecedentes, se comprende que los conflictos de poder y de intereses de
grupo dentro de los partidos, que en determinado momento pudieron ser tendencias
ideologico programdticas, se diluyen ahora en agrupamientos circunstanciales que se

parecen cada vez mas a facciones nucleadas alrededor de un lider.
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Paradigma de este tipo de lideres faccionales, son muchos lideres o caudillos locales
que s¢ ponen a la cabeza de verdaderas clientelas de poder cuyo fin principal es el
control del poder por los beneficios que reporta. Las alianzas politicas internas tienden
también a ser provisionales v muy fluidas, segln los intereses cambiantes de los
grupos v las personalidades que las realizan. En tales condiciones muchos partidos a
pesar de tener estructuras centralizadas, pueden funcionar como confederaciones de
facciones locales cuya existencia podria acentuarse con el proceso de descentralizacion

del sistema politico v la eleccion de los diputados uninominales.

2.1.7 AUTORITARISMO Y SALDO NEGATIVO DE LA
DEMOCRACIA INTERNA

Toda esa vision patrimonialista tiene su correlato en el funcionamiento interno
autoritario de los partidos, los partidos ain pagan el tributo a ta herencia autoritaria y
personalista del pasado con acumulacion de poder en el vértice del partido que se
expresa como concentracion y centralizacidon de las decisiones. Concentracion hacia
arriba que marginaliza a los de abajo y centralizacion de las decisiones que
marginaliza tas estructuras periféricas, ambos mecanismos concentran el poder del
partido en las clpulas que estan piramidalmente organizadas alrededor de un centro
que es el maximo dirigente del partido. No es casual que este dirigente sea designado
como Jefe, quien a pesar de la existencia de normas democratizadoras en algunos
partidos, es el que finalmente toma las decisiones sobre las politicas mas importantes,
entre ellas sobre todo la cooptacion de dirigentes y la designacion de candidatos a
puestos electivos. La base del partido solo parece existir para plebiscitar a los
dirigentes, en este sentido puede decirse que en muchos casos los dirigentes se hacen

elegir en lugar de ser elegidos.
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Con todo, esta forma de funcionamiento ha hecho estallar en el ultimo tiempo
tendencias centrifugas de los niveles intermedio, de base y periféricos del partido. La
democracia ha creado la conciencia de la participacion en las decisiones y el rechazo a
las dectsiones verticales, la persistencia en el doble verticalismo, hacia abajo v hacia
los costados, se esta convirtiendo en filente de debilitamiento interno y de fracturas por

los dos costados.

Finalmente, esta matriz patrimonial se complementa con una concepcidn monista del
interés general que se cree que es preexistente y cuyos depositarios son los partidos. La
democracia supone una concepeion pluralista del interés general definido en un
proceso de aproximaciones, negociaciones, busquedas sucesivas de soluciones, de
compromiso entre  varios sectores, donde se define un interds colectivo no

preconstituido.

La concepcion monista del interés general no es democratica, sino mas bien
tendencialmente totalitaria, pues implica que se posee el monopolio exeluyente de un
interés general”' La vision monista del interés general que no da lugar a la
legitimacion pluralista de los intereses particulares se vincula estrechamente con una

percepcion 1gualmente no pluralista del poder.
2.1.8 EFECTOS DEL PATRIMONIALISMO

El conjunto de estos factores patrimoniales no es compatible con la democraeia y la
debilita en varios aspectos: en primer lugar, la democracia deja de representar un
espacio colectivo y politico, entendido en el mejor sentido y se convierte en puro
mecanmsmo de mercado, en el peor sentido, se devalda Ia idea misma de democracia,

gue en la percepcion de muchos sectores de la poblacidon sélo sirve a los ricos.

* LAZARTE, Jorge. 1998, “Partidos politicos y Representatividad en América Lanna”. Instituto
Latinoamericano de lnvestigaciones Sociales ~-ILDIS—Pag, 45.
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Devalia a los partidos mismos que aparecen como puros grupos de interés y devalaa la
politica haciéndose pura técmica de poder, democracia, politica y partidos son
percibidos como espacios privados. En segundo lugar, hace més dificil el camino hacia
una necesaria instituctonalizacion de las organizaciones politicas, la personalizacion
absorbe y anula las reglas y los objetivos dc fas instituciones; por dltimo, impide la
diferenciacion y constitucton de una esfera pablica y otra privada, sin 1a cual no puede
funcionar 1a democracia, ni pueden los partidos ser pensados como mecanismos de

mediacion social y politica.

E! otro paquete de problemas tiene que ver con el déficit de los partidos en el
cumplimiento de su funcion mediadora en sus cuatro dimensiones: canalizacion de

demandas, funcion expresiva, funcion de representacion y funcién de gobierno.

1. Funcion de canalizacién y articulacién de demandas

Una soctedad democratica se ha dicho que es una sociedad de demandas, la
democracia legitima la existencia de grupos asociativos de toda naturaleza con aptitud

para formular demandas dirigidas al sistema politico.

L.os mecanismos modernos de articulacton y de canalizacion de estas demandas son
los partidos politicos, sin embargo entrc demandas y partidos hay una fractura: las
unas no tienen que ver necesariamente con los otros y a veces son contradictorios.

En un caso, las demandas de la soctedad no Hegan a los partidos porque no las
escuchan, porque no tienen mecanisimos para recogerias O porque estan muy
absorbtdos en los juegos de poder; en otros casos, las demandas de la sociedad se
oponen a las demandas de los partidos o estos tardan demastado tiempo para

canalizarlas, sobre todo si contrarian sus propias opiniones.
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Finalmente, puede producirse un efecto contrario: recogen todas las demandas de
manera indiferenciada, particularmente de €épocas electorales y no hay capacidad de
convertirlas en politicas publicas. En realidad no pueden hacerlo porque fas demandas
exceden los recursos para satisfacerlas, aqui los partidos fallan por no cumplir lo

prometido.

En estas condiciones se explica que los diferentes grupos de la sociedad recurran a
otros mecanismos sustitutivos que cumplan esas funciones necesarias en todo sistema
politico: sindicatos, juntas de vecinos, asociaciones de profesionales -y ahora con la
participacion popular-, comités de vigilancia y consejos departamentales, son las
instancias que tienen mayor capacidad para recoger y articular demandas, son maés
confiables para la poblacion, estan mas al alcance del ciudadano comun, se ocupan de
lo cotidiano y son mas participativas. Frente a estas instituciones civiles, los partidos
no disponen casi de ninguna de estas ventajas y por ello mismo, tienen grandes
dificultades para desarrollar convenientemente 1a funcion canalizadora de demandas, la
mayor cantidad de demandas de la sociedad no solainente no se canalizan a través de
los partidos sino que ademds se resuelven sin su participacion, en este aspecto los
sindicatos tienen una considerable superioridad y efectividad, pero no sélo eso,
también esta la resistencia de los partidos para recoger ciertas demandas de la
poblacién porque suelen entrar en conflicto con sus propios intereses. Por ambos
tados, es decir, porque la sociedad no canaliza sus demandas por la via partidaria o
porque los partidos las ignoran, los partidos tienen igualmente serias deficiencias en

esta funcion vital para la poblacion.
2. Funcion expresiva
Es una funcién por la cual los partidos expresan ¢l descontento, protestas, los

sentimientos, estado de animo colectivo de la sociedad. A través de ellos 1a sociedad se

siente expresada de manera simb6lico — expresiva, pero dado ¢! funcionamiento



replegado sobre el poder, las quejas, denuncias, impugnaciones o protestas que Jos
partidos presentan como de la sociedad, son mas las propias y frecuentemente nt

siquiera del partido como tal.

Cuando la gente quiere hacerse oir acude a canates de comunicacion distintos a los del
partido, en ello tiene mucho que ver Ja falla en la que incurren los partidos al confundir
su voz con la voz de la sociedad. La ausencia de instrumentos de lectura del
movimiento de la sociedad es uno de Jos factores que Induce a esta confuston,
reforzada por la tendencia a escucharse a si mismos y justificada con la idea

autoatribuida, pero casi nunca verificada, de que son representantes del interés general.

Este rol expresivo lo desempefian mejor los medios de comunicacidn, son mas neutros
y no tienen la sospecha de hacerto por razones de poder: gozan de un prejuicio
favorable y pueden apoyar sus prestaciones con tinagenes que son presentadas como
prueba de la verdad. Los partidos no disponen de estos medios o cuando disponen de
alguno, ellos mismos suelen partidizartos y por elio mismo hacerse poco Gtiles, de
cualquier manera, ante los medios de comunicacion los partidos han perdido la batalla

de la funcidn expresiva y es muy dudoso que puedan en algin momento recuperarta.

3. Funcion representativa.

Ademas de cumplir las funciones anteriores se espera que los partidos representen los
intereses de la sociedad en el sistema politico. Esta funcion de representacion figura en
las Constituciones y en las distintas tegislaciones electorales en América Latina y es la
que, por otra parte, reclaman para si mismos los partidos. Sin embargo la sociedad no
se siente representada por ellos, las encuestas invariablemente reflejan la opinion de
que los partidos se sirven a si mismos mds que a la sociedad. Esta falta de
representatividad es el reproche gue mas a menudo se hace a Jos partidos, al respecto

surgen varias interrogantes: qué se quiere decir exactamente cuando se afirma que los



39

partidos deben ser estructuras de representacion, qué tipo de representacion es o podria
ser la de los partidos, cual es la representacion que piensan o buscan 10s grupos
sociales, como la representacion es una relacion, hasta qué punto la misma sociedad o
los distintos grupos organizados se plantean realmente problemas de representacion v

pueden ser representados, o si existen obstaculos sociales para la representacion.

4. Funcion gubernativa y de elaboracidn de politicas

Esta funciéon no siempre suele ser destacada porque en las encuesias no siempre
existen indicadores que nos remitan al desempefio gubernamental. Sin embargo, este
es el fundamento de 1a existencia de los partidos y de acuerdo con nuestra percepeion,
la funcidn alternativa que deberian privilegiar los parttdos para remediar los déficit en

las otras dimensiones mediadoras.

El problema de 1a capacidad de gobierno v de elaboracion de politicas por parte de los
partidos, si bien es vigjo en su existencia, aparecio en Bolivia a la conciencia publica
en toda su magnitud con la iniciacién del proceso de democratizacién en 1982, El
revelador inmediato fue la crisis econdmica que empezaba a mantifestarse y que habria
de llegar a incontrolables proporciones con una hiperinflacion calculada de 23.000%
en 1985. Esta crisis planteo problemas nuevos para los partidos: en primer lugar, la
escasez de recursos; en segundo lugar, la administracion de esos recursos. Habia que
hacer mas con cada vez menos, todo ello queria decir: pasar de la cantidad a la calidad
de la funcioén gubernativa y elevar la capacidad de rendimiento del gobierno.

Esta exigencia era enteramente nueva, en el pasado el criterio orientador predominante
de las decisiones gubernamentales fue el politico, lo que sintonizaba muy bien con la
sobrepolitizacion del pats, la politica lo invadia todo y todo era politico. El poder
prebendalista salido de la revolucion de 1952, usaba primeramente los recursos para
legitimar a las élites gobernantes, los resultados del periodo 1982-1985 hicieron

imposible seguir con esa logica del poder derrochador. Ya no era postble gobernar del
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mismo modo, habia que tomar en cuenta otras dimensiones implicadas en la accion de
gobierno, va no se trataba solo de aceptabilidad politica, sino de eficiencia y
efectividad en las decisiones. Para decirlo de otro modo, hay un componente técntco —
profesional en las decisiones politicas, las decistones se han hecho mds complejas, mas
dificiles de instrumentar por Ta escasez de recursos y hay que optar entre costos

internos y externos de las decisiones.

Desarrollar 1a capacidad gubernativa no involucra sélo al aparato admntstrativo del
gobierno sino que compromete igual a los partidos mas inclinados a decisiones faciles
pero de muy alto costo a largo plazo. Los partidos no disponen adecuadamente de
recursos humanos, profesionales y técnicos para enfrentar la tarea gubernativa en las
nuevas condiciones. Probablemente ¢l gobiemo de la UDP (Unidad Democratica
Popular) fue la prueba mas contundente de o que se afirma: gand las elecciones sin un
programa de gobierno, apoyandose en el cansancio después de afios de autoritarismo y
s6lo provista de una declaracion de intenciones que no servia para gobernar, la
experiencia entre 1982-1985 fue la crisis sin atenuantes de capacidad de rendimiento

gubernamental.

Lo que ocurrié con los partidos de la UDP era caracteristica general de los partidos:
un enorme déficit técnico v profesional gubernamental, no solo de sus profesionales
sino de los propios politicos. Los politicos son demasiado politicos para ser buenos
administradores, pueden ganar elecciones pero encallan en la gestion gubernamental,

esta situacion aln persiste en grados distintos.
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2.1.9 REPRESENTACION SOCIAL Y  REPRESENTACION
POLITICA

Se ha hecho ya com(n afirmar que los partidos no representan, por ello mismo, se dice
que estan en crisis de representatividad, los partidos institucionalmente representan a la

poblacion, pero la poblacion no se siente representada por ellos.

Este problema no es una particularidad nacional o solamente latinoamericana, ¢l
proceso empezd desde los afios sesenta en Europa y Estados Unidos, areas que habian
togrado constituir en el tiempo sistemas de partidos vinculados a clivajes historicos. Lo
nuevo es su generalizacidon creciente a todos los paises, varios parecen ser los factores
gravitantes en esta situacion: para empezar se puede decir que en Bolivia no hubo nada
parecido a los partidos portadores de los clivajes histéricos en los cuales se basaron los
partidos en Europa, lo que bubo fue empefio mas ideologico que efectivo desde las
primeras décadas del siglo XX por organizar partidos de clase desde el exterior y sin
que ellos mismos satisficieran ninguna necesidad social o politica mmterna expresada

por los grupos sociales a los que se queria representar.

Los representados, cualquiera que fuera su composicion social, nunca se sintieron
representados por los partidos ni buscaron representarse a través de ellos, de algin
modo puede decirse que los partidos fueron ajenos a la poblacidn, quiza ello explica

su debilidad fundacional.

A esta falla de origen se adicionaron otros factores internos que impidieron o hicieron
as dificil que los partidos actuaran como estructuras de representacion: un primer
factor quizds es la ausencia generalizada en Bolivia de la idea de representacion
moderna, la representacion es una idea fuertemente polisémica, [a representacién de la
que aqui se habla es una representacion moderna por oposicion a la tradicional, -

representacién como mandato-, la idea moderna de representacion significa por lo
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menos dos cosas: la representacion electiva de representantes que toman decisiones
por los otros, y la representatividad a traves de la cual los distintos grupos de la
sociedad se sienten representados. Lo que se les reprocha a los partidos es su falta de

representatividad y se les discute la facultad de tomar decisiones por el pais.

A este respecto parece pertinente empezar a preguntarse hasta que punto nuestras
sociedades con fuerte tradicion comunitarista tienen las condiciones para echar a andar

los mecanismos de representacion democratica moderna e individualista.

Por otra parte, la representacion implica una relacién entre representante y
representado, no basta querer representar, es necesario que los representados quieran
ser representados. ;Serd evidente que los distintos grupos de la sociedad buscan ser
representados en el sistema politico?, (Como se puede explicar que muchas veces los
semejantes no voten por sus semejantes?, como es por ejemplo el caso de los distintos
grupos kataristas que reivindican la cultura andina y no logran que aquellos a quienes
quieren representar, voten por ellos. Ademas cabe preguntarse hasta qué punto hay
grupos de la sociedad que sdlo existen estadisticamente y dificilmente pueden ser

representables, como es el caso de los hombres y las mujeres.

Lo que si parece existir es la idea de mandato, como consta en el funcionamiento de
los sindicatos. En ¢llos €s muy conocida la practica de los delegados, los congresos de
cualquier institucion de este tipo estan compuestos de delegados -como los Haman
uniformemente- y no de representantes. Esta diferencia no es puramente verbal y tiene
que ver con la percepcion que se tiene desde las bases que los designan como
delegados, a los que se delega un mandato 0 una decision para transmitir ante otras
instancias. Estos delegados no tienen mingin poder pata tomar decisiones por si
mismos, la idea de wmandato no es muy compatible con la idea moderna de
representacién, la nocion de representacion modema mas bien nacié en muchos casos

contra la 1dea de mandato.



Cuando existe la idea de representacion €sta parece inviabilizarse a si misma, en
cualquier tipo de protesta es muy comun escuchar que ¢l pueblo no esta de acuerdo, sin
embargo es un hecho fuera de lo comin encontrar alguien que solo hable en su
nombre, porque sicmpre hablan en nombre de los demas, es decir, todos asumen la
representacion. Si todos son representantes del pueblo, ninguno buscard ser

representado por nadie.

A todo ello pueden sumarse factores mas recientes que hacen mas dificil la
viabilizacién de la representatividad politica, ésta es facilitada por la presencia de
fuertes identidades sociales que requieren parametros constantes y compartidos de
reconocimiento, como fo han sido clasicamente para ¢l movimiento obrero. Hoy esas
identidades se han fragilizado por efectos de 1a precariedad ¢ inestabilidad del mercado
laboral mas que de las innovaciones tecnoldgicas, ¢l mundo social se ha hecho

gelatinoso, menos legible con las categorias tradicionales, mas opaco.

Todo ello hace mas dificil cristalizar identidades sociales estables, hay pues crisis de
las viejas identidades colectivas y dificuitades de cristalizar otras nuevas que sean
parametros constantes de accion. La misma accidn colectiva tiende a dislocarse y
fragmentarse en acciones puntuales, pero juntamente con las identidades también se
han fragilizado y fragmentado los intereses del pasado con base en los cuales se
constituyeron movimientos sociales, hoy han sido reemplazados por intereses flutdos,
fugaces de coyuntura, muy variables, multipies y fransversales, dificilmente

articuiables.

Este estallido de intereses hace mis difici] su mediacion sostenida, la informatizacion
de la economia v la precariedad del trabajo son factores gravitantes en este fendmeno.
Igualmente la representatividad ha sido erosionada por 1a marcada separacion que se
ha producido en los Gitimos afios entre lo social y io politico, y especificamente entre

actores sociales y actores politicos. Esta separacion es sin embargo una de las
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condiciones del funcionamiento del sistema politico, en décadas pasadas, lamezclaya
veces la fusion entre ambas esferas producia ingobernabihidad por la rapida
transformacion de conflictos sociales en conflictos politicos y ahora 1a separacién hace

mas dificil ain traducir lo social en lo politico.

Finalmente, 1a posibilidad de la representacion politica de 1o social se ha hecho atin
mas dificil por los efectos propios del mecanismo electoral; por un lado, los partidos
buscan ganar las elecciones, la identidad particulariza a los partidos o los hace afines
con ciertos grupos sociales; por otro lado, el mecanismo electoral y el objetivo de
maximizar los votos les induce a identificarse con sectores distintos de la poblacidn,

desdibujando su identidad.

Todo este razonamiento conduee al dilema matriz de los partidos entre funcion y
agregacion de intereses, v funcion de representacion de intereses. Para  distintos
sectores organizados de la poblacion, representacion quiere decir sobre todo
representacion de sus intereses, aqui justamente empieza todo ¢l problema entre dos
tipos de representacion: la representacion social o de intereses y la representacion
politica. La representacion social es esencialmente de un grupo de la sociedad,
representados socialmente por los Hamados grupos de interés como los sindieatos, la
representacion politica que esta inherentemente relacionada con la representacion
social, deberia corresponder a las demandas de la sociedad tomando en cuenta los

clivajes que atraviesa la misma.

El modelo clasista de representacion funciond sobre este supuesto, en la actualidad la
complejidad de la sociedad ha producido nuevos clivajes sociales irreductibles a

clivajes clasistas unidimensionales.

A su vez la posibilidad de alternancia gubernamental democratica desarrollé en los

partidos actividades y funciones que hieieron cada vez mas dificil la representacion
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politica de los intereses sociales. Los partidos no simplemente articulan demandas,
como pueden hacerio los sindicatos, sine que tienen necesidad de agregarlos o
convertirlos en politicas ptiblicas. Este salto de los intereses particulares a la
generalizacion de intereses, introduce una distancia enire ¢l grupo que se busca
representar y la formulacion agregada de politicas. Este salto se hace mas grande
cuando se pasa a un nivel mas alto de agregacion como es la formulacidn de

programas de gobierno.

Finalmente, la representacidn de intereses sociales se adelgaza alim mas cuando se pasa
a un mayor nivel de agregaciéon y se trata de enfrentar funciones de gobieme. Es el
paso det reino de o deseable de los partides electorales a lo posible de los partidos de
gobierno, las decisiones que se toman en este nivel provienen de procesos de alta
agregacion de intereses, redefiniendo demandas, exigencias, problemas, presiones, y

convirtiéndolas en decisiones vinculantes.

Las decisiones politicas gubernamentales funcionan por agregacion y composicion de
lo diverso. La agregacion es el mecanismo de reduccion de la fragmentacion de los
intereses que entran en el sistema politico, lo que queremos mostrar no son los
intereses en si mismos, sino el mecanismo de decision  gubernamental que sélo
funciona por agregacion. Esto es mas evidente en democracia, donde el mecanismo de
la agregacidn se dilata stimplemente porque en este sistema pluralista se legitima la
organizacion de los distintos grupos de la sociedad. Decidir por agregacion ¢s ir mas
alla, o a veces entrar en conflicto con las demandas particulares de grupo, dicho de
otro modo, cuanto mas se busca representar los intereses del grupo menos se puede

gobernar y a la inversa.

De todos modos, cada partido es un conjunto de distintos niveles de agregacion, ¢l
partido no simplemente es mediador sino que representa los intereses y las demandas

de la sociedad. Aqui efectivamente hay un problema entre representacion de intereses
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corporativos y agregacion de intereses diversos, entre partidos de representacion y
partidos de agregacion, la relacion entre ambos parece ser inversamente proporcional:

cuanto mas es partido de agregacion menos partido de representacion es.

La crisis de representatividad de los partidos tiene mucho que ver con esta dificultad y
con las mencionadas mas arriba, esta realidad debe inducir a los partidos a redefinir
sus funciones clasicas de representacion y encontrar mecanismos compensatorios que
permitan a la poblacion reconocer a los representantes legales 1a facultad de tomar

decisiones en nombre de los demas
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CAPITULO 3
3. PARTIDOS POLITICOS Y SISTEMAS ELECTORALES
3.1 ELECCIONES: CONCEPTO, IMPORTANCIA Y FUNCION

La primera distincion conceptual sobre elecciones en sistemas politicos diferentes esta
implicita en el término mismo, pues mientras en un sistema el elector puede elegir
entre varios partidos y tomar su decision libremente, en otros sistemas tiene que votar
por un partido {mico, ya que no se permite la participacion de otros. Para poder ¢jercer
realmente el sufragio, ¢l elector gozar de libertad de eleccién. Soélo quien tiene la
opcion entre dos alternativas por lo menos, puede ejercer verdaderamente el sufragio,
ademas debe tener libertad para decidirse por cualquiera de ellas, de los contrario no

tendria opcion®.

Al aplicar las elecciones segun el grado de competitividad que permiten, podemos
extraer conclusiones acerca de la estructura de un sistema politico partiendo de las

elecciones. A grandes rasgos podemos establecer:

Elecciones competitivas ~ --———--me sistemas democraticos
Elecciones semicompetitivas ----------- sistemas autoritarios
Elecciones no competitivas  --—------- sistemas totalitarios

En ¢l fondo esta diferencia solo refleja en forma sistematica lo que quienes estan bajo

la dominacién autoritaria o totalitaria manticnen presente en todos los contextos

*2 NOHLEN Dieter, 1994 “Sisternas Electorales y Partidos Politicos” Fondoe de Cultura Econdémica,
México, D.F. Pag. 10.
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historicos, a saber: el cambio fundamental de un sistema politico dictatorial comienza

., ) " 3
con la celebracidn de elecciones compc’n’nva&2

Las elecciones constituyen la base del concepto democratico liberal: seglin la teoria de
la democracia liberal, los lideres politicos de un pats deben ser designados mediante

elecciones.

Este enfoque parte de la estrecha relacion definitoria entre elecciones y democracia,
sin elecciones, sin la abierta competencia por ¢l poder entre fuerzas sociales y
agrupaciones politicas, no hay democracta, por lo que las elecciones competitivas
constituyen el rasgo distintivo de la democracia y el que nos permite distinguirlas de

otros métodos politicos.

La importancia de las elecciones deriva de la teoria democratica /iberal, segun ésta,
la democracia no acaba con la dominacion politica, pero intenta controlaria mediante
la division de poderes, la vigencia de los derechos humanos, €l derecho a 1a oposicion
vy la oportunidad de competir para llegar al poder. Aunque las elecciones constituyen
solamente una de las formas de participacion politica, su importancia es indiscutible,
puesto que ofrecen a la mayoria de la poblacion la oportunidad de participar, resultaria

16gico “fortalecer ¢l papel de las elecciones en el proceso politico™*

3.1.1 FUNCION DE LAS ELECCIONES

> NOHLEN Dieter, 1994 “Sistemas Electorales y Partidos Politicos” Fondo de Cultura Economica,
Mexico, D.F. Pag. 1.

¥ NOHLEN Dieter, 1994 “Sistemas Electorales y Partidos Politicos” Fondo de Cultura Econdmica,
Meéxico, D.F. Pag. 13.
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A) FUNCION DE LAS ELECCIONES COMPETITIVAS

Las principales funciones de las elecciones competitivas pueden ser interpretadas

COMo instrumentos para:

e expresar la confianza del electorado en los candidatos electos
e construir cuerpos representativos funcionales

o controlar al gobierno

O como un acto de funciones para simular una competencia entre personas y
distmular antagonismos sociales, o para otorgar un poder pleno a determinadas

personas en la toma de decisiones, independientemente del consenso.

Las funciones especificas de las elecciones dependen de las condiciones sociales,
institucionales y politicas, en paises socialmente fragmentados, las elecciones
pueden tener la funcidn de posibilitar ta representacion justa de los diferentes
grupos socioculturales o de superar politicamente las divisiones formando mayorias
parlamentarias.” En sociedades mas homogéneas las elecciones cumpliran, mas
bien, fa funcién de estimular la competencia; sin embargo por regla los partidos

s6lo podran competir para obtener la mayoria s1 el niimero de partidos es reducido.

B) FUNCION DE LAS ELECCIONES NO COMPETITIVAS

En este tipo de elecciones no pretenden legitimar o controlar ¢l poder, funcionan
como instrumento de ejercicio det poder, las elecciones competitivas sirven en la

tnterpretacion marxista-lentnista para perfeccionar al socialismo mediante:

** NOHLEN Dieter, 1994 “Sistemas Electorales y Partidos Politicos” Fondo de Cultura Econémica,
Mexico, D.F. Pag. 15,



50

o la movilizacién de todas las fuerzas sociales

o la aclaracion de los criterios de la politica comunista

e la consolidacion de la unidad politico-moral dei pueblo

e la manifestacién de la unidad entre trabajadores y partido, mediante

participacion y aprobacion de las listas Unicas.
) FUNCIONES DE LAS ELECCIONES SEMI-COMPETITIVAS

Sus funciones se orientan mas hacia las elecciones competitivas que hacia las
no competitivas y ademas, estdn mas expuestas al ideal democratico de
competencia politica, aunque en las elecciones semi-competitivas no se
cuestiona el poder, las élites gobernantes las interpretan como fuente de
legitimacion.  Las elecciones semi-competitivas sirven para estabilizar los
regimenes autoritarios. Esta funcién principal se apoya en las funciones

especificas ya mencionadas, a saber:

e el intento de legitimar las relaciones de poder existentes

e la distension politica hacia fuera

e ¢l mejoramiento de la imagen hacia fuera

e [a manifestacion {e interpretacion parcial) de fuerzas opositoras

» ¢l reajuste estructural del poder a fin de afianzar el sistema.’®

Las elecciones cumplen una gran diversidad de funciones. En primer lugar, éstas se
distinguen segun los tres tipos fundamentales de sistemas potiticos, asi por ejemplo

fenemos:

% NOHLEN Dieter, 1994 “Sistemas Electorales y Partidos Politicos” Fondo de Cultura Econdmica,

México, D.F. Pag. 18,
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IMPORTACIA Y FUNCION DE LAS ELECCIONES

Elecctones Elecciones Elecciones
Competitivas semi-competitivas  no competitivas
Importancia en el
Proceso potitico grande reducida minima
Posibilidad de elegir alta himitada ninguna
Libertad de elegir garantizada limitada anulada
Posibilidad de
Cambiar el gobierno si no no
Legitimaction del
Sistemna politico st no se intenta casl nunca
casi nunca 0 nunca
Tipo de sistema
Politico dewnocratico autoritario totalitario

FUENTE: Dieter Nohlen, Pag. 14.

3.1.2 DESARROLLO SOCIOPOLITICO Y EFECTOS DE LOS
SITEMAS ELECTORALES

Al cambiar las condiciones sociales y politicas, los sistemas clectorales heredados
pueden tener efectos diferentes y alcanzar una posicion funcional distinta en el proceso
politico. Por el contrario, los sistemas ¢lectorales modificados pueden tener efectos
similares v cumplir funciangs parcialmente comparables en situaciones socio-politicas
distintas en paises diferentes; al mismo tiempo, a causa del cambio en el tiempo de las
estructuras sociales y de fos modos de comportamiento, un sistema electoral puede

tener efectos distintos dentro de un mismo pais.
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Donde los factores socio estructurales no (o ya no) permiten esperar que ¢l sistema
electoral cumpla las funciones que se le habian asignado, es postble que se trate de
ajustar mejor las expectativas funcionales por medio de una reforma del sistema

clectoral.

En general el desarrollo de los partidos parece ligado al de la democracia, ¢s decir, la
extension del sufragio popular y de las prerrogativas parlamentarias. Cuanto mds ven
vencer sus funciones y su independencia las asambleas politicas, mas sienten sus
miembros 1a necesidad de agruparse por afinidades, a {in de actuar de acuerdo; cuanto
mas se extiende y se multiplica el derecho al voto, mas necesario se hace organizar a
los electores a través de comités capaces de dar a conocer a los candidatos y de

canalizar los sufragios en su direccion,
3.1.3 PARTIDOS POLITICOS Y NOMINACION DE CANDIDATOS

La terminologia distingue claramente la “nominacton” que es ¢l acto de designacion
del candidato por un partido politico y la “eleccidn™, que es !a seleccion hecha por los
ciudadanos entre los candidatos propuestos por los diferentes partidos politicos®’; los
grados de intervencion de los partidos politicos en la designacion de los candidatos son

muy vartables.

La primera cuestion es la del monopolio o de la competencia: ;debe un candidato ser
presentado, necesariamente por un partido politico, o puede afrontar libremente el
sufragio de los electores, sin patrocinio del partido?. El problema se plantea al mismo

tiempo en el terreno juridico y practico.

>’ DUVERGER, Maurice, 'Los Partides Politicos”, Ibidem, Pag. 381
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En algunos paises los partidos gozan de un monopolio de derecho: solo ellos pueden
proponer candidatos; nadie puede presentarse fuera de ellos, al cuerpo electoral.

Generalmente las relaciones entre partidos y candidatos tienen mas sutileza:
oficialmente, los segundos, son designados por los primeros; practicamente, esta
designacion se sitiia entre la nominacion integral y la ratificacién pura y simple, toma
el aspecto de una negociacton complicada, en la que 1a igualdad de los negociantes es
muy variable, no teniendo siempre los partidos la ventaja. El grado de influencia de
los partidos en la designacion de los candidatos depende de factores juridicos y el
papel desempefiado por las leyes, que pueden otorgar a los partidos un monopolio o

. . . %
conferirles ventajas diversas =

La influencia de los partidos sobre las candidaturas ¢s a menudo menor en el campo
que en las ciudades, donde las personalidades individuales son menos conocidas para
los electores. Pero estos factores son secundarios, en relacion con el régimen electoral
y con la estructura mnterior de los partidos; la influencia del primero es muy dificil de
precisar, hay que examinar separadamente cada elemento del sistema electoral, que
desempefia su papel en este campo: tamafio de las circunscripciones, escrutinio de lista
o escrutinio uninominal, sistemna mayoritario o proporcional, existencia o ausencia de

una segunda vuelta.

La posibilidad de contactos directos entre electores y candidatos no es ademas el dnico
factor que interviene; el punto de vista financiero tampoco puede ser descuidado. En
una circunscripcion pequefia, los gastos de eleccion son menos altos que en una
grande; sin ser faciles, las candidaturas no sostenidas por partidos son posibles; en una
gran circunscripeion, no lo son: solo los partidos pueden asegurar los gastos de la

campafa u organizactones colectivas que tienden a tomas la naturaleza de partidos.

* DUVERGER, Maurice, “Los Partidos Politicos”, Ibidem, Pag. 381
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Por otra parte, 1a dimension de las circunscripciones no debe entenderse sélo desde el

- . . - - 29
punto de vista geografico, en niimero de electores es igualmente importante ~.

Las influencias respectivas del escrutinio de lista y del escrutinio uninominal actian
generalmente en el mismo sentido, funcionando e! prunero en grandes
circunscripciones, el segundo en las pequefias, pero la coincidencia no es la absoluta;
en la Tercera Repdblica, las elecciones municipales tenfan lugar con cscrutinio
uninominal, el tamafio de las circunscripciones parece Hevar ventaja sobre la
naturaleza del escrutinio; el papel de los partidos e¢ra menos ¢n las elecciones

municipales que en las elecciones generales.

La estructura interior de los partidos puede modificar bastante profundamente este
estado de cosas; los partidos de cuadros, que no tienen apoyo financiero solido y viven
¢n perpetuas dificultades de dinero, son siempre sensibles a los candidatos que cubren
los gastos de las campafias: oficialmente el partido escoge al candidato, practicamente
la mvestidura se obtiene sin grandes dificultades. Los partidos de masas, que son
generalmente partidos de izquierda, tienen menos gusto por esta forina capitalista de
candidatura individual; sus estatutos toman a menudo medidas, ademas, para impedir
que una personalidad independiente pueda recibir en el dltimo momento el patrocinio
del partido; sélo los miembros del partido que tengan cierto tiempo de antigiiedad

pueden ser presentados por é al sufragio de los electores ™.
3.1.4 EL DOBLE VOTO ALEMAN - LEY ELECTORAL ALEMANA
La Ley Electoral Federal de la Republica de Alemania esta vigente desde el 7 de mayo

de 1956, complementada por el Reglamento Electoral de 8 de Noviembre de 1979. La

caracteristica principal del modelo de la combinacion entre el sistema de eleccion

“ DUVERGER, Maurice, “Los Partidos Politicos *, lbidem, Pag., 383.
23 DUVERGER, Maurice, “Los Partidos Politicos”, Ibidem, Pag., 385
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proporcional y el mayoritario. Segun este sistema el elector dispone de dos votos
independientes: en primer voto par el candidato preferide por el distrito clectoral
(uninominal y un segundo voto con el cual elige la lista de Land {Estado Federado) de

un partido.

Este modelo ha sido analizado por estudiosos de los sistemas electorales, muchos de
los cuales 1o consideran un sistema mixto. No obstante, se debe tomar en cuenta que
los 496 mandatos se¢ asignan a los partidos de acuerdo a la proporcion que han
obtenido con los segundos cotos. El elemento mayoritario — como sefiala Nohlen —
solo es relevante en relacion a la cuestion de que candidatos van a representar a los
partidos en el Bundestag, pero no tiene ningin efecfo en cuanto a determinar el
niamero de bancas. En consecuencia, estanos frente a un sistema eminentemente
proporcional ya que los segundos votos otorgan la proporcionalidad exacta para la
asignacion de las bancas correspondientes. Por lo que, la casi perfeccion, del sistema
aleman ha hecho que se lo considere como un sistema electoral “modelo™, v a ello se
debe que hubiera influenciado a varios paises en el mundo. En Latinoaménca, un
modelo similar al sistema aleman se da en México v Venezuela, mientras que en Brasil

y Argentina, la mencionada modalidad gana adeptos .

*' SAN MARTIN ARZABE, Hugo, “Sistemas Electorales” La Paz — Bolivia, Edit. Fundacion
Milenio, Pag. 45.
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CAPITULO 4

4. EL SISTEMA ELECTORAL BOLIVIANO

4.1 LOS SISTEMAS ELECTORALES EN LA DEMOCRACIA
BOLIVIANA

L.os sistemas electorales concretan los conceptos vy filosofia sobre los que se organiza
una sociedad, para determinar la forma en que se ongma el gobierno vy la
representacion popular; sin embargo la democracia es una categoria historica y por
tanto, su aplicacién en las sociedades dara resultados diferentes tanto en tiempo como

en espacio.

Instalada ta democracia liberal en ¢l pais, ta organizacion det Parlamento se realizabaa
través del voto calificado que excluia mas del 70 por ciento de la poblacion. La
democracia de la oligarquia funciond reproduciendo con eficiencia poder politico y
sistema econdmico. Esta democracia procedia a la eleccion de diputados provinciales,

comprometidos en su legitimidad y accidn parlamentaria con la oligarquia.

Posteriormente, la revolucion de abril de 1952 introdujo ¢l voto universal pero no
concedi6 la libertad de clegir a las mayorias campesinas. El MNR se reprodujo de
manera automatica durante cuatro clecciones construyendo un sistema electoral de
listas (nicas de candidatos al Parlamento v a la papeleta rosada como instrumento de
hegemonia politica. Orgamzo sindicalmente al campesing para conscguir un apoyo

incondicional abrumadoramente mayoritario.

El wmpulso final para la consohdacion de la ymnominahdad se produce en 1979;
desde cuando se etige al presidente bajo ¢l sistema de papeleta multicolor y multisigno

pero manteniendo el sistema de lista Unica de diputados. Es a partir de 1993-1994 que
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mediante las reformas a la Constitucion Politica de! Estado, entro en vigencia ia
modalidad de diputados uninominales y plurinominaies. En esta idgica, en el mes de
agosto de 1996, el Congreso Nacional aprobd la Ley 1704 de “Reforma a la Ley
Electoral y Aplicacion del Articulo 60 de la Constitucton Politica del Estado™ que
reglamenta ¢l nuevo procedimiento electoral para la eleccion de representantes

nacionales por ctrcunscripciones uninominates.

Una rapida lectura sobre las dos Camaras muestra que la Camara de Senadores “in
nomine” representa al territorio pero en la realidad se trata de una instancia
“cortesana™” de acompanamiento politico a ta gestion del presidente de la Repubtica.
Tal rol politico se conjunciona con otras delegaciones corporativas que vuelven a esta
Camara un enclave hermético, sin vinculacion real con la vida nacional que no sea la

que imprime et Presidente del Ejecutivo.

La Camara de Diputados —auin- cuestionada por el origen de sus listas dnicas v
cerradas-desempefian  con relativa eficacia representacion territorial.  Esta Camara
refleja 1a heterogeneidad nacional, sectorial, politica, ética e ideoldgica. Pero, en el
fondo, existe un reconocimiento de que es necesario superar ¢l sincretismo
institucional de las Cainaras y, en ese sentido, crear los espacios institucionales

requertdos para avanzar en la representacion social.

2 CARVAJAL DONOSO Hugo, “ Radiografia Electorat y Politica”. Fondo Editorial de los Diputados,
La Paz, Bolivia 1998, Pag. 26,
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4.1.1 EL DILEMA DE LA REPRESENTACION Y LA
GOBERNABILIDAD

La Representacién

La representacion esta en la base de la democracia, como ¢l acto dual y relacional que
presupone la existencia de un representante y un representado. El atributo de
representado no califica solamente a una estructura politica como puede ser el
Parlamento, sino a un régimen en su conjunto: lLa democracia representativa —
significa que las decisiones adoptadas en deliberaciones colectivas no son aprobadas
directamente por aquellos que forman parte de la comunidad, sino por sus

representantes o sea por las personas elegidas para tal proposito.

Durante muchos afios la discusion sobre el tema de la representacion pone énfasis en ¢l
“sentido™ de la misma, vale decir “qué representan” v a “quienes representan” los

“representantes”.

Pikin® establece cinco variantes principales del significado “representacién™ 1) la
representacidon como cesion de autoridad; 2) la representacion como responsabilidad,
3) la representacion como “espejo-reproduccion” de una reahidad determinada; 4) la
representacion como evocacion simbolica y 5) la representacion como apoderado de

alguien que no puede o no desea actuar personalmente.

De esta definicion podemos distinguir en dos grupos el concepto de representacion:

*PIKIN, H.F. The concept of Representation, University of California Press, Berkeley 1967
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I.- Representacion como modao de actuar

Aqui se encuentran comprendidas las variantes de 1a representacion como cesion de
auntoridad, donde las acciones del representante valen para el representado y lo
comprommeten. Sin embargo, surge un problema de indeterminactén al no saberse st en
verdad se trata de una alineacion total permanente de la capacidad de actuar o bien una
cesion temporal que hace permanecer la potestad en ¢l representado para poder retirar
o ratificar esa representacion; la variante de la representacion como accion en interés
de alguien que no puede o no desea actuar personalmente es complementaria de la
anterior, teniendo como su base el interés del representado, pero no esta claro st se
concibe al representado o se e reconoce a este ltimo et derecho de trasuntar su propio
interés.  En la representacion como responsabilidad surge el rol activo del
representado, ya que este tendria el poder de controlar ¢ tnclustve de rescindir su

relacion con el representante.

2.- Representacidon como modo de reproduciv y evocar la vealidad representadu

En este grupo la representacion aparece como mediacion simbolica, como una relacion
meramente e¢motiva entre representado v representante. Este Gltimo en su rol
institucional sirve para expresar simbolicamente una caracteristica de la realidad
politica; por ejemplo: “el Jefe de Estado representa la unidad nacional”, los

parlamentarios representan la voz del pueblo™
3.- Representacion como un espejo de la realidad
Finalmente se encuentra fa ultima variante que nos muestra a la representacion como

un espejo de la realidad, vale decir una representatividad soctoldégica que reproduce

las caracteristicas de los sujetos representados, asi el parlamento aparece como un
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microcosmos que refleja ciertas identidades de la sociedad como ser clase, status,

profestdn, etnias, religton, etc.

Como veinos, el concepto de “representacion” es bastante complejo, por e€llo que cada
una de las variantes antes vista ocasionaria efectos representativos diferentes en el
sistema politico. La representacidén politica, por lo tanto, dependerd de las

caracteristicas que adopte un sistema electoral que busque crear esa representatividad.

l.a primera , la representacion entendida como un mandato imperativo, como una
relacion de delegacion donde el representante ¢s solamente un portavoz, un mensajero

0 un ejecutor carente de iniciativa y autonomia.

La segunda, que entiende un acto de representacion fiduciaria sin vinculo de mandato,
con una posicion de autonomia del representante de acuerdo a su buena razdn y juicio

en servicio del “bien comin™.

Ambas interpretaciones, tomadas en forma independiente, aparecen como definiciones
extremas. La primera porque fragmenta y particulariza la representacion; desde su
perspectiva, la representacion seria meramente funcional de acuerdo a clase, raza,
einia, cultura, sexo, eic. La segunda porque corre ¢l rigsgo de no tener correspondencia

con las percepciones de los representados.”

Hoy en dia las elecciongcs se han tomado en un evento masivo debido a la participacién
de un electorado amplio, socialmente heterogéneo v dividido en cuanto a intereses, por
ello resulta importante amalgamar ambas concepciones de representacion donde el
representante  aparezca como ¢l fiduciario controlado que intente reflejar las

caracteristicas generales de sus electores.

** SAN MARTIN Hugo “Sistemas Electorales” Adaptacion del Doble Voto Aleman al Caso Boliviano,
Fundacion Milenio 1993, Pag. 9
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En este sentido, el acto de otorgar representacion alude a una nociéh de mandato
electoral, en el cual la garantia del mecanismo de representacion estd dada por las
elecciones de fos organismos parlamentarios. Por lo tanto, puede definirse como una
“representacion electiva”, donde la eleccion exprese un minimo de competitividad y
ofrezca las garantias de libertad en [a expresion del sufragio. Cuando el nivel de
garantias es escaso, el proceso electoral no puede considerarse un tnstrumento de

efecttvidad de la representacion.

I.a Gobernabilidad

La gobernabilidad por su parte puede definirse como la capacidad del sistema de
perdurar en un tiempo relativamente prolongado. Esta duracion en el tiempo no se
refiere, sin emmbargo, a una estabilidad inerte det sistema sino, por el contrario, posee la
caracteristica de que para persistit en ¢l tiempo debe ser capaz de adaptarse a los
desafios provenientes del ambiente. Una adaptacion a la realidad siempre cambiante

penmite al sistema sobrevivir.

Existen varias hipotesis respecto a la gobernabilidad del sistema politico, sin embargo
para el presente trabajo es preferible tomar aquella que sefiala; que un sistema politico
democratico es gobernable en la medida en que sus modelos de autoridad a nivel
gubernativo son congruentes con los gue se aplican a nivel de la sociedad civil. Vale
decit que este concepto se acerca no solamente a una eficacia decisional sino también

a la garantia de respecto a las demandas ciudadanas.

Consiguientemente, el primer paso de las elecciones consiste en que los ciudadanos-
electores designan sus representantes para la conformacidn del gobierno, es decir, las
clecciones producen gobierno y para que éste sea estable tiene que poscer Ja capacidad
de satisfacer en forma continua las exigencias de l1os grupos sociales que constituyeron

su soporte. Un gobierno elegido dentro de los marcos democraticos mas amplios de
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acuerdo a un adecuado sistema electoral, tendra mayoves posibilidades de
gobernabitidad que otro que no cuente con el consenso de la ciudadania. Ningtin
sistema electoral, sin embargo, por efecto que sea desde un punto de vista teodrico,
producird un gobierno cfectivo si la colectividad no genera en su seno partidos
representativos. En caso negativo no se podra culpar al sistema clectoral por la

inestabilidad politica del modelo.

Subsisten ideas en la comunidad sobre la politica, que no consideran virtudes ni dan
importancia real a la actividad de los partidos y sus dirigentes; esto debido a que la
funcién representativa no c¢s ejercida de manera adecuada, lo que produce un
sentimiento colectivo de frustracion en la sociedad crvil; mas adn, la 1imagen de los
dirigentes de la politica cominmente se encuentra devaluada ¢ induce la aparicion de
otras mediaciones sociales, tales como formas autogestionarias y representaciones no

partidizadas.

En este contexto ¢s necesario replantear las mecanicas que vinculan politica con
sociedad no sélo para que se renueve cierta estima social sobre la misma, sino
fundamentalmente para que la gobernabihidad alcance mayor eficiencia.  la
renovacion v viabilizacién de la politica en la instancia uninominal es una alternativa
que debe ser seriamente evaluada, ya no por sus razones y raices, sino mas bien, por
los efectos que se podrian derivar de una utilizactén corporativa de los diputados

uninominales.

4.1.2 ANTECENDENTES SOBRE LA LEY ELECTORAL

La Ley electoral como se la conoce en ¢l momento, ha tenido una evolucion que
refleja diferentes momentos del proceso democratico en Bolivia.  Entre la
efectivizacion de las elecciones de 1978 hasta los acuerdos de Reforma a la Carta

Magna se¢ han conocido seis leyes electorales que son:
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1. Ley del 8 de abril de 1980
Promulgada por la Presidenta Lydia Gueiler Tejada

2. Ley del 19 de mayo de 1986

Promulgada por el Presidente Victor Paz Estensoro

3. Ley del 5 de julio de 1991

Promulgada por ¢l Presidente Jatme Paz Zamora

4. Ley del 15 de febrero de 1993
Reformas a la Ley de 1991 Promulgada por el Presidente Jaime Paz

Zamora.

5. Reformas a 1a Ley de 1991 vy de 1993 Promulgada por el Presidente

Jaime Paz Zamora

6. Ley Nro. 1704 del 2 de agosto de 1994
Reforma a 1a Ley Electoral. Aplicacion de articulo 60 de la Constitucion
Politica del Estado. Promulgada por el Presidente Gonzalo Sanchez de

Lozada.

t.as Leves electorales que conocié el pais han tdo modificandose y entre los aspectos

mds apreciables de los cambios operados s¢ pueden citar:

- Designacion de los Vocales de la Corte Nacional Electoral.- En la Ley de
1980, los vocales eran designados bajo propuesta de los partidos con
representacton parlamentaria.  Posteriormente en la Ley de 1986, estas
destgnaciones pasaron a ser derecho o atrtbuto de los tres partidos que habian
obtenido mas votacion en la Gltima eleccidn, Finalmente en las leyes de 1991y
1993 se¢ descarto estos procedimientos partidarios en la designacion del cuerpo
de vocales de las Cortes, y se optd  por que no existieran condicionantes de

militancia o auspicio partidario, dejando que sea el Congreso y ¢l Eiecutivo los
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que propusieran institucionalmente a estos maximos responsables de! proceso

electoral. Estas Cortes se han venido a llamar de “Consense” o de “Notables”.

Eleccion de la Corte Nacional Electoral.- Las Leyes de 1980 y 1986
contemplan la simple mayoria de los vocales para la eleccion del Presidente.
Postertormente en las leyes de 1991 y 1993 se establece que esta nominacion

sea por mayoria absoluta de los vocales.

Irrevisibilidad de los fallos.- Las leyes de 1980, 1986 y 1991, en general
manifiestan tener la catidad de la irrevisibilidad de los fallos, pero con
varlantes, hasta que en 1993 se establece la revision a los fallos

anticonstitucionales.

Sistemas computarizados.- Las leves de 1980 y 1986 no contemplan la
existencia de sistemas informatizados, en cambie las subsiguientes leyes

determinaren la incorporacion de estos sistemas en el procesamiento de datos.

Padrdn electoral.- No obstante que las leves de 1980 y 1986 establecieron la
creacion del padron electoral, en ejecucion recién en 1991 v a disposicidn de
los partidos a partir de la ley dc 1993 baje el denominador de Registro

Electoral.

Cortes Electorales.- La ley de 1980 reconocta a cero Cortes Departamentales,

y desde 1986 se pasé a una en cada departamento y dos en La Paz.

Documentos para la inscripcion del cindadano.- Desde Cédula de Identidad,
partida de bautizo, certificado de nacimiento, libreta familiar y cédula militar o
pohicial exigidas come documentos en la Ley de 1980, hasta cédula de

identidad, RUN, libreta inilitar v pasaporte contemplados en la ley de 1993
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Cierre de Registros electorales.- L.a ley de 1980 establecia ¢l plazo de 90 dias
antes de la eleccion, en cambio en la ley de 1993 establecia 35 dias antes

(1993)y 45 dias en laley de reformas de 1993.

Partidos Politicos.- En 1986 las referencias son breves ¢ minimas, hasta que
en las leyes de 1991 y 1993 se incluyeron capitulos completos sobre fos
mismos, La importancia de esta inclusion radica, como veremos més adelante,
en que ¢l régimen de partidos de un pais expresa formalmente la calidad del

sistema politico.

Elecciones Municipales.- La ley de 1980 no representa ninguna referencia a
los comicios municipales. Por el contrario, en 1986 se emitid una ley especial
de elecciones municipales. Finalmente en la Ley de 1991 nuevamente se

incorporo el régimen municipal a la norma madre electoral.

Asignacion de diputados.- La evolucion de este aspecto refleja la forma en
que organizé ¢l sistema politico 1a representacion popular y en ese sentido, la
ley de 1980 establecio la cifra repartidora resultante de la division de votos
validos entre diputaciones departamentales. Posteriormente la ley de 1991
estableci¢ los divisores impares, y en 1994 con las leyes de reforma a la
Constitucion y la subsigmente reglamentacion electoral se introdujo las

circunscripciones uninominales en la ley 1704 del 2 de agosto de 1996.

Pérdida de mandato de representanies nacionales.- En las leyes de 1980 y
1986 no existen, excepto en los casos de desafuero o renuncia hasta que en las
feyes de 1991 y 1993 se establece la pérdida referida por jurar en cargos de

gobterno municipal.
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- Fecha de elecciones municipales.- el primer domingo de mayo fue consignado

en las leyes de 1980-96-91, y el primer domingo de junio en la ley de 1993.

- Plazos para inscripciones de eandidatos.- En las primeras leyes de 1980-86
no se fijan plazos dejandose los mismos a criterio de la Corte. En 1993 se fijan
varios plazos que contemplan la decision de participar, inscripcion de
Presidente y Vicepresidente, inscripcion para Senadores y Diputados,
inscripcion para concejales y modificacion de hstas.

“ Voto de residentes en el exterior.- no contemplados en las leyes de 1980 y 86.

Esta votacion es normada mediante proyecto de ley de la Corte 1691 y 93.

- Papeleta de voto.- Unica, multicolor y multisigno en las leyes de 1980 y 1986.
Papeleta - sobre, unica multicolor y multisigno (1991 y 1993), y la papeleta

con des casillas para cada partido en las leyes de reforma de 1966,

- Repeticién de votacién en las mesas observadas.- Este aspecto no era
contemplado en las leyes de 1980 y 1986. Pero en la ley de 1993 se introdujo
la repeticion del acto electoral el domningo siguiente a la eleccion en las mesas

que resuitaran impugnadas v ast determinadas por la corte electoral.

- Anulacion de elecciones.- No se prevee en 1980 y 86, y se especifica

claramente que no hay anulaciones de elecciones en 1691 y 1693

4.1.3 DESCRIPCION DEL SISTEMA ELECTORAL BOLIVIANO

El sistema ¢lectoral boliviano como se encuentra organizade en la actuahidad, es fruto
de varios esfuerzos del Sistema Politico por otorgarle mayor capacidad de
representacidén. Esta intencionalidad se ha plasmado en la modificacién de las

principales leyes normativas. Asi, las modificaciones a la Constitucién Politica del
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Estado incorporan importantes enmiendas a los titulos y articulos referentes al
procedimiento electoral. En esta logica, en el mes de agosto de 1986, el Congreso
Nacional aprobo la Ley 1704 de “Reforma a la Ley Electoral y aplicacion del Articulo
60 de 1a Constitucton Politica del Estado™ que reglamentaba el nuevo procedimiento
electoral para la e¢leccion de representantes nacionales por circunscripciones

uninominales.

Como producto de la reorganizacion del sistema electoral boliviano, las
circunscripeiones que existen en el pais son de tres tipos: El primero es la
circunscripeidn naclonat tinica que elige Presidente v Vicepresidente de 1a Reptiblica
por un periodo de 5 afios. El segundo corresponde a 9  circunscripciones
departamentales que eligen Senadores y un nlunero aproximado al 50% de los
diputados en listas cerradas. El tercero integra un total de 68 circunscripciones
uninominales que elige a un diputado uninominal por cada circunscripcién, mediante

simple mayoria.

Segun la Constitucion Politica del Estado la composicion de representantes es la
siguiente: Senadores 27 y Diputados 130 -entre uninominales y plurinominales-,
distribuidos de la siguiente forma: Chuquisaca |1, La Paz 31, Santa Cruz 22,
Cochabamba 18, Potosi 15, Oruro 10, Tarija 9, Bem1 9, Pando 5.

Las circunscripciones uninominales — defimdas para su aplicacion a partir de las
elecciones generales de 1997- estdn  distribuidas departamentalmente de l1a siguiente
manera: Chuquisaca 6, Oruro 5, Taryja 5, Beni 5, Pando 3, sumando en cada
departamento, los diputados plurinominales resultan de la diferencia de la asignacion
que hace la Constitucion, menos los uninominales.

El siguiente cuadro ilustra la situacion de las circunscripciones uninominales, de

acuerdo a su poblacion.
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DEPARTAMENTO ... |CIRCUNSCRIPCION |CIRCUNSCRIP [TOTAL .~ |[POBLAC. .
CHUQUISACA 1-6 2 |4 6 453,756

LA PAZ 7-22 10 16 16 1.900.786
CBBA 23-3] 316 9 1.110.205
ORURO 32-36 3 P2 5 340.114
POTOSI 37-44 2 6 8 645.889
TARIJA 45-49 2 13 5 291.407
S.CRUZ 50-60 6 |5 11 1.364.389
BENI 61-65 T |4 5 276.174
PANDO 66-68 1R 3 38.072

FUENTE : Coite Nacional Electorél

4.1.4 LAS CIRCUNSCRIPCIONES UNINOMINALES: ASPECTOS
GENERALES

. L., . . . 135 .
La circunscripcion es la unidad territorial” que agrupa un conjunto de electores, a
partir de cuyos votos se procede a la distribucion de escafios parlamentarios. En el
caso boliviano existen nueve circunscripciones o distritos electorales que se

constituyeron en base a los nueve departamentos.

Las circunscripciones se dividen en uninominales y plurinominales; las primeras son
las que envian al parlamento solo un representante, en cambio las segundas envian
méas de uno. Para que exista una representacion perfecta al interior de una asamblea
cada elegido supuestamente debe representar un mismo tipo de electores; sin embargo,
la division del Estado en circunscripciones tiene la dificultad de que no siempre existe
el mismo pese demografico entre tal o cual departamento, regién o municipio por lo
que surgen desigualdades de representacion en la distribucion de escafios. En nuestro

pais la diferencia més grande se da entre el Departamento de Pando que solo requiere

** En algunos casos la circunscripcién no se identifica directamente con el tersitorio, por ejemplo, la
legislacién electoral portuguesa de 1974 permitia que los portugueses residentes en el extranjero elijan
una cantidad determinada de diputados, quienes obviamente no tentan como vinculo comiin el terzitorio.
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5400 votos para elegir un diputado y el departamento de Santa Cruz que necesita para

un diputado 79500 votos.

En igual forma, la dimension de la circunscripcion afecta a la eficacia de la
representacion proporcional, mientras mds pequefia sea la circunscripcion menor es la
proporcionatidad e, inversamente, mayor sea la circunscripcidn mayor es también la
proporcionalidad. O sea, se concede més oportunidades a partidos pequefios. Por
tamafio de circunscripcidn no entendemos la extension ternitorial sino los escafios que

le corresponden.

4,1.5 PROPORCIONALIDAD SEGUN EL TAMANO DE LA
CIRCUNSCRIPCION

Los sistemas electorales se encuentran explicados por el contexto econdémico, histérico
y social de los paises. Por ello es siempre pertinente referirse a las condiciones
externas al sistema electoral para ubicar con mayor claridad algunas actitudes de
sectores y fracciones sociales que abordan las cuestiones politicas y electorales a

través de razonamientos econdmicos y culturales de gran peso.

J

[ ELECCIONES
' DISTRITO ' ! i
1985 ! 1989 ] 1993 :
| - l ;;
ADN (10) CPDA (9) MNR (10} E
MNR (6) AND (7} CDPA (9) |
MIR  (3) MNR (6) AP (@)
LA PAZ V9 (3) MIR (5) Uucs  (3)
28 MNRI (2) W ) MBL (1)
MRTK (1) EIE (1)
PS-1 (1)
FPU (1)
PDC (1)
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MNR  (3) AND (3) AP &)
PANDO AND (3) MNR (3) MNR (2)
7 FSB (1) MIR (1) ucs

Como observamos en el cuadro, existen mayores postbilidades para que partidos
minoritarios obtengan parlamentarios cuando la poblacion en un distrito electoral es
mayor y, por ende, se tienen mas bancas que distribuir. Ese es el caso de La Paz que
cuenta con 28 diputaciones. Por ¢l contrario una circunscripeion pequefia como Pando,
con solamente 7 diputados, ha permitido 1a presencia de apenas tres partidos en las

sucesivas elecciones nacionales.

Los sistemas de representacion proporcional aplicados a jurisdicciones pequefias
favorecen fuertemente a los partidos grandes. Para algunos autores, la aplicacion de la
proporcionalidad como formula de decision en jurisdicciones pequefias no solo
distorsiona la proporcionalidad sino que se convierte de hecho en una representacion

L
mayoritaria,*®

Un primer apunte es sobre el cardcter de la economia de un modelo de capitalizacion
estatal que ha pasado paulatinamente hacia la economia de mercado, una mayor
relacion campo-ciudad, profundos vy raptdos procesos de urbanizacion, generacion de
grandes polos de atraccion regionales para la inversion, flujos migratorios y una mayor

insercton en la economia mundial.

La evolucion del PIB desde 1985 muestra una lenta tendencia hacia ¢l crecimiento
economico, postblemente insuficiente, aunque puede apreciarse que el consumo per
capita tuvo incrementos v diversificactones de las tendencias productivas sectoriales o

regionalistas, principalimente en regiones como las del oriente con una gran capacidad

¢ NOHLEN, Dieter, op.cit pag 44
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productiva-exportadora; no obstante, siguen jugando importantes roles en 1a economia

nactonal las actividades extractivas y la agricultura tradicional.

Sin embargo, en las regiones rurales del pais ubicadas entre el altiplano y los valles
centrales, el atraso relativo aln se mantiene invariable, influido ademdas por el
detertoro de los términos de ntercambio campo-ciudad, los procesos de
minifundizacion de la propiedad de la tierra que en su comjunto condicionan

negativamente la productividad y el ingreso de la poblacion.

l.a creciente urbanizacion de grandes sectores de poblacidn migrante incidié en la
creacion de grupos sociales con reducidas posibilidades de acceder a empleo
productivo y permanente, acrecentdndose los sectores  terciarios vy de baja

productividad y de ingresos.

La combinacion de bajos niveles de productividad con cierto grado de concentracion
del ingreso implica que gran proporcidn de la poblacidn permanece fuera de la
economia de cambio, confirmando la heterogeneidad del pais. Esta situacion de

exclusion resulta un obstaculo para e} desarrollo.

Los desequilibrios en la organizacion espacial han generado otro ambito de
problematizacion regional y departamental. La problematica regional ha sido en el
pasado una nueva fuente de conflicto dentro de la democracia pero ha permitido que
las sociedades locales adquieran nuevas percepciones sobre la representacién y
gobernabitidad.

Los indicadores de pobreza representan basicainente las demandas insatisfechas en
educacion, salud, saneamiento basico y energia. La problematica étnica recientemente

se ha incorporado dentro de los analisis de demandas sociales, juridicas y politicas



pudieron después de muchos intentos formar cuerpo y expresaise en dos marchas

étnicas que sin duda marcan la irrupciéon de un nuevo factor en la politica boliviana.

El conjunto de estas breves anotaciones muestra que los factores econdomicos y
sociales concurtentes al proceso de formacién de la voluntad politica de 1a comunidad
son heterogéneos incluse al interior de la organizacion espacial - territorial del
departamento, de esta manera, la organizacion electoral que asume un pais puede
llegar a mamfestar las diferencias estructurales de la economia y también canalizar

muchas de las demandas insatisfechas en las diferentes categorias mencionadas.

La eleccton de diputados uninominales podria precisamente reflejar con mayor rigor
esas tendencias de la sociedad y en particular de algunas fracciones de la misma
afectando centralmente al sistema politico a través del sistema de representacion de

inayorias

4.1.6 DIVISION DEL PAIS EN DISTRITOS ELECTORALES O
CIRCUNSCRIPCIONES UNINOMINALES

Principalmente esta propuesta fue hecha por el MNR, el cual considera que este
proyecto es una alternativa que se toma en cuenta para incluirla en las reformas a la
Constitucion, como unica forma de superar la ilegitimidad v la ausencia de

representatividad parlamentaria.

Con relacion a la division del pais en distritos, tenemos que cada provincia puede tener
un diputado, en caso de que existieran provincias con poca poblacion, se fusionaran
dos 0 mas, de acuerdo a una soluciéon de continuidad geografica y pertenencia
administrativa, formando un solo Distrite Electoral, por lo que las ventajas de la

provincia menos pobladas serian;
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a) Maids conocimiento personal entre candidatos y electores.  Este
conocimiento no solo acerca al candidato como persona, sino que
permite que el elector tenga un directo conocimiento de la capacidad del

candidate y de 1a oferta electoral que propone.

b) Los candidatos conocen la problematica de las localidades a las que
pretenden representar, mientras que los diputados electos con el actual
sistema eclectoral muchas veces estan distanciados de sus regiones e
ignoran  los problemas y aspiraciones de los pueblos a los que
representan. Los diputados que serian elegidos por el sistema del doble
voto, sin que ello quiera decir que el Parlamento sea un centro de
“figuras de aldea” - estarian capacitados para proponer soluciones que

atafien al propto pais.

c) Mayor capacitacion del elector en la campaha politica. El elector tiene
en principio una vision “regionahisia” de la politica, por lo tanto sera
mayor su entusiasmo al tener una proximidad directa con los candidatos

de su region.

Menor influencia del poder econémico debido a la disminucidn del espacio geografico.
El candidato no tiene Ja necesidad de recorrer grandes distancias, y fas comunicaciones
se hacen mas faciles. Por este motivo eL factor econdmico no ticne el peso de alterar
los resultados a través de una excesiva publicidad o costosa propaganda. En este tipo
de elecciones tendrd mayor impacto la presencia fisica de los candidatos en visitas

“puerta a puerta”.

Sin embargo, existen algunas criticas al respecto, hechas por el Dr. Rolando Costa
Ardiiz, Vocal de la Corte Nacional Electoral que sefiala que; el articulo 60

constituctonal hace la diferencia entre los diputados plurinominales y uninominales, y
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dice asi: “en cada departamento la mitad de diputados se elige en circunscripciones
uninominales, la otra mitad en circunscripciones plurinominales departamentales de
listas encabezadas por candidatos a Presidente, Vicepresidente v Senadores de la
Republica”. Destacando que el tercer pérrafo de este articulo sefiala que: * Las
circunscripciones uninominales deben tener continuwidad geogrédfica, afinidad y
armonia territorial, no trascender los limites de cada departamento y basarse en

criterios de poblacion.”

Para upa mayor comprension ponemos el gjemplo de la provincia Inquisivi del
departamento de La Paz, en la que tenemos territorios hasta de 4600 por encima de
4300 metros de altura, s decir 12 puna, tenemos valle interandino, yungas tropico; es
decir las determinaciones altitudinales muestran una diferencia que va de 4600 hasta
600 metros, o sea 4000 metros de altura de diferencia en una sola provincia. Entonces
surge la pregunta: ;Sera posible hablar de afinidad o armonia?, el Dr. Costa responde:
“creo que no, porque si por afinidad y armonia vamos a entender una continuidad no
solamente en la concepcion estética sino en la conformacion fisiografica, v si en esta
provincia encontramos tantas variantes, es 16gico que no las hay, no existe ni afinidad

ni armonia”.

Desde €l punto de vista de 1a representacion uninominal, tal cual como se da en nuestro
sistema politico y de ordenamiento territorial, la afirmacion del Dr. Costa es correcta
porque el ordenamiento territorial que define las circunscripciones uninominales en
nuestro pais, es completamente cadtico, considerando que el concepto basico de la
Teoria del Estado es consignar el territorio, la poblacion y la estructura de poder como
los elementos que conforman el Estado. En cuanto hace a la estructura de poder s la
Corte Electoral que va a generar la practica administrativa para llevar adelante la
divisién, que es una atribucion estrictamente del congreso; es decir de acuerdo 2 la
Constitucion es solamente el Congreso Nacional quien puede hacer las divisiones

politico-administrativas. Lamentablemente en Bolivia no siempre se ha contado con
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una composicion parlamentaria que conozca la rosa ndutica, Jo que lleva a cometer
errores en la interpretacion cartografica, mediante la cual se definen los limites de las

CHICUNSCIPCiones.
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CAPITULO S

S PARTIDOS POLITICOS, IMAGEN Y REPRESENTACION EN
BOLIVIA

Hablar de democracia es hablar también de democracia representativa. Ingresamos al
siglo veintiuno convencidos de la necesidad de conocer mejor cémo se estructura la
representacion y como se eleva su calidad para que todos vean al sistema politico
como legitimo, que la ciudadania tenga confianza en la gestion publica, y por
consiguiente, se garantice la gobernabilidad democratica del Estado. De hoy en
adelante no sera suficiente convencer a los clectores con discursos acerca de las

bondades del sistema democratico.

El sistema politico se encuentra ante el desafio de porer en marcha de verdad
instituciones democraticas que sirvan al bien comiin, que sean capaces de realizar una

gestion publica que beneficie a la inayoria sin ignorar mi aplastar a la minoria.

La importantisima reforma del sistema electoral boliviano que instituyo la diputacion
uninominal, es decir representantes elegidos por circunscripciones Jocales por simple
mayoria, es sélo un primer paso hacia una representacion digna del pueblo boliviano.
Los primeros afios de vigencia de la diputacién uninominal ain no han dado los
resultados esperados, en gran parte porque no se crearon condiciones minimas que
favorezcan su desempefio cotidiano. Hoy dia eso parece mas factible. Los partidos
politicos tienen que asumir su responsabilidad para impulsar la reforma de la
representacidn por circunscripciones uninominales y trabajar por una comunicacion

mas profunda entre los representantes y los ciudadanos electores representados.

La estabilidad del sistema politico y de la democracia en general, esta condicionada al

grado y nivel de relacionamiento que pueda existir entre el Estado, los partidos
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politicos y la sociedad civil, en este sentido, el elemento comin que posibilita un
saludable desenvoivimiento del sistema, es la representacion de los intereses de las

partes que componen €l mismo,

En la actualidad, la representacion de los wntereses que corresponden a la sociedad
civil, y que deberia canalizarse a través de los partidos politicos, por ser este su rol
principal, atraviesa por una seria crisis que pone en riesgo la legitimidad, no solo de
tos partidos, sino también del sistema en su conjunto. Esta crisis de representatividad
se origina en su falta de legitimidad ante la soctedad, lo que se traduce en una pérdida
de confianza en los mismos, debido a muchos factores como: actos de corrupcion
dentro ¢l aparato estatal, demagogia, insatisfaccion de las demandas no canahizadas de
ciertos sectores de ia poblacion tales como el campesino, prueba claro de ¢llo fueron
los hechos ocurridos en ¢l mes de abril y septiembre de afio 2000. Todos estos
sectores de la poblacién que se sienten excluidos buscan otro tipo de instituciones y
medios para hacer conocer sus demandas, fo cual puede significar la creacidn de otros

partidos politicos que se nsertaran en el sistema de partidos.

En la actualidad, surge una crists de representacidon en practicamente todos los
sistemas politicos sean estos maduros o no; la funcion mediadora y canalizadora esta
en conflicto debtdo a que la mayoria de los partidos no han podido legitimarse ante
sus respectivas sociedades. Antes que instrumentos de gobiemo, los partidos son
considerados como agencias de empleo que movilizan lealtades v sentimientos para la
confrontacién electoral, caracterizados por ideologias poco claras, ausencia de
programas, debilidad organizativa, ambiciones personales; por lo cual la sociedad esta
consciente de que sus demandas ¢ intereses no se transmiten al sistema politico, dado
que los partidos presentan como demandas sociales Jas que ellos consideran como tales
sin tomar en cuenta a la sociedad civil. Esta situacion se verifica en las campafias
electorales, en las cuales los candidatos asumen compromisos ante la sociedad que no

podran cumplir, presentando programas y planes de gobierno mutables de acuerdo a la
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conveniencia de ellos mismos, evidenciando que su tinico objetivo en cada eleccion es

el de ganar votos.

Por otro lado los partidos politicos no solamente tienen la funcion de representacion;
también deben cumplir otras funciones como la de convocatoria, elaboracion de
proyectos y de propuestas, administracion de gobierno o de oposicion, agregacion de
demandas y de canalizacién de conflictos, reclutamiento de la clase politica para los
puestos de estado o de la funcion publica; sin embargo muchas de estas funciones no
se realizan como deberian, y esta situacion por supuesto desacredita a los partidos en

su conjunto.

5.1  DEFORMACION HISTORICA DE LA REPRESENTACION
POLITICA

Muy a pesar de la madurez demostrada por Ia democracia boliviana, las distorsiones
historicas se han arrastrado; el prebendalisino v el chientelismo en la percepcion del
poder es una constante en la dinimica de los partidos. Es mas, la nocion patriinonial,
que hace funcionar la politica como una extension del espacio privado, cuyos intereses
ta invaden y absorben, se hace manifiesta en el mterior de los elementos
representativos mas fuertes. Los partidos “con duefio” existen, y mantienen altas
cuotas de poder en el sistema politico; esta es una clara expresion de un caudillismo

historicamente determinado.

La representacion esta desde el mismo origen del actual sistema politico, mediatizada
por la voluntad individual de los maximos representantes tradicionales de los partidos.
Una prueba clara se expresa en los procesos electorales internos, que se realizan a
partir de ciertos niveles por debajo de la jefatura histérica. La sociedad ha percibido
gste fendmeno, lo cual ha derivado en un progresivo descrédito de los partidos

politicos; Un indicador inicial de este estado de conciencia colectiva es la aparicion de



79

politicos “antipoliticos”, el surgimiento de movimientos politicos a partir de la
sociedad civii, y la proliferacion de candidatos independientes en los procesos

electorales.

El problema se agrava cuando el prebendalismo se convierte en un mecanismo de
adhesion al partido, una parte de las adhesiones se logran mediante este tipo de ofertas,

la adhesién ideoldgica es reemplazada por la expectativa del cargo prometido.

Chentelismo, prebendalismo, cuadillismo han pesado negativamente en los partidos
en el cumplimiento del rol de representacion politica. Por el monopolio de la
representacion politica que les concede la Constitucién Politica del Estado, los partidos
se han convertido en las Unicas pasarelas para acceder al poder; Por lo tanto, desde la
perspectiva de la poblacién, lo que se espera de los partidos es la prestacién de

servicios mas que una mejor y adecuada representacion.

5.1.1 SOCIEDAD CIVIL Y CRISIS DE REPRESENTATIVIDAD

La capacidad de los partidos politicos para preservar el rol legal de representacion de
la sociedad es una problemdtica que, siendo de interés nacional debe ser encauzada
puntual y oportunamente por el sistema politico, debido a la complejidad del tema, los
operadores politicos s¢ encuentran en el punto de hacer un proceso de evalvacion de
las funciones, costumbres, derechos y obligaciones de la mediacion que gjercen los

partidos.

Un trabajo de campo consistente en encuestas a la sociedad y entrevistas a élites
politicas, mostré que ia crisis de representatividad de los partidos politicos es evidente,
porque no representan, no agregan intereses, tan solo se constituyen en mecanismos
para la formacién de elites gobernantes y de burocracias estatales. Todo esto se

confirma en las encuestas realizadas durante este proceso de investigacion con la
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finalidad de constatar la receptividad de la sociedad civil respecto de la representacion

politica.

De acuerdo a los resultados obtenidos, se puede observar que un 599 % de la
poblacion se identifica con un determinado partido politico, pero el 52.1 % no s¢ siente
representado por los mismos debido al pragmatismo absoluto en 1a gestidon publica que
ademas de ser ineficiente, esta referida al asalto del patrimonio publico, a la corrupcién

y robo de las arcas fiscales.

El 629 % de los encuestados piensa que los partidos politicos no resuelven los
problemas v demandas del ciudadano comun, este aspecto genera una incredulidad en
los discursos que emiten los politicos, y €8 por esta razén que cuando se produce
alguna eleccidn muchos de ellos recurren a personas independientes para postularlos
como candidatos porque existe una crisis de representatividad social electoral de
imagen de parte de dirigentes y de militantes en los partidos politicos, en una eleceién
s¢ busca resultados electorales, se busca votos y 1a mejor manera de seducir al elector

a veces es llevar adelante este tipo de candidatos.

En el easo de las cleceiones nacionales de 1997, v por la crisis de representatividad en
¢l sisteina de partidos del momento, se introdujo la refonna electoral para la eleceion
del candidato uminominal, con el fin de mejorar la 1magen de los partidos, pero al
parecer esta estrategia no dio los resultados esperados va que de acuerdo a las
encuestas realizadas para este estudio, ¢t 59.9% de los entrevistados conoce a su

candidato uninominal, pero €l 62.3% no se siente representado por ¢l mismo.

Por otra parte, en las entrevistas se pudieron captar los siguientes criterios, respecto

de:
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a) Canalizacion de las demandas

El canalizar 1as demandas de la sociedad civil es un rol tedrico sociolégico que la
ciencia politica le asigna a los partidos politicos, el verdadero rol es la toma del poder,
y una vez logrado cl objetivo tratar de cumplir el programa de gobiemo que han
propuesto. Ademas este rof deberia ser mediador entre estado y ciudadano; los partidos
politicos son una especie de articuladores y una de sus funciones es de representar a la

comuntdad frente al estado.

Los partidos politicos deberian articular adecuadamente la representacion que deben
gjercer los ciudadanos ante instituciones estatales tales como los municipios o
indtrectamente los Consejos Departamentales, y fundamentalmente la esencia de la
representacion politica esta basada en un 6rgano soberano como es ¢l primer poder del
estado (Poder legislativo, Congreso), la esencia de los partidos politicos es de buscar
este tipo de representacion ante la institucion fundamental del estado y la democracia
que es el parlamento nacional, el canalizar las aspiraciones de la sociedad civil forma
parte de un proceso que deben constituirse en organismos totalizadores de cosmovision

de lo que requiere una nacion para proyectar adecuadamente su desarrollo y su futuro.

b) Representatividad real de los Partidos Politicos.

Existe un déficit de representatividad notorto porque los partidos politicos han dejado
de ser instancias productoras de ideas, y muevos conceptos; su actuar se ha basado en
libretos de condictonalidades externas trazados por organismos multilaterales a la
cabeza fundamentalmente del Fondo Monetario Internacional, y de modelos mas que
adecuados impuestos por realidades includibles a las economias y a las sociedades
especialmente América Latina, o en paises en vias de desarrollo. Entonces los partidos
politicos dejaron de ser los gestores de las politicas piblicas y estatales pasando a ser

simplemente los canalizadores, ordenadores, correos de transmisiéon de politicas
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piiblicas y estatales que eran dictadas, condicionadas y exigidas desde afuera

perdiendo representatividad social y representatividad politica.

Esta crisis de representatividad en la democracia es porque hay una distancia entre la
sociedad citvil y 1a clase politica, esa distancia expresa una incredulidad ciudadana,
sumando a esta situacton el hecho de que los partidos politicos no hacen nada por ¢l
problema institucional, moral de las estructuras politicas, lo que demuestra que cada
dia hay una distancta mas grande entre las intenciones del ciudadano comin v

supuestamente los articuladores del ¢je politico.

Mas que una falta de representatividad hay un cuestionamiento de sus conducciones;
existe un romance malentendido, la soctedad ctvil rechaza a los partidos politicos,
pero no pueden vivir sin ellos y eso esta demostrado. Bolivia es uno de los paises en
democracta donde el Sistema politico se ha fortalecido mas, porque hizo pactos,
sostuvo sistemas, ha fortificado los acuerdos politicos, logré medios de consenso
dando nivel de gobernabilidad a la democracia boliviana, la sociedad boliviana no ha

sufrido cambios trawnaticos, sino graduales.
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6. CONCLUSIONES

Il sistema de partidos en Bolivia, a través de los afios ha enfrentado muchos
problemas de mediacion y representacion que hoy son mayores que antes, en el
pasado muchos de estos problemas fueron resueltos por el modo de funcionamiento
del sistema politico, pero a partir de la instauracion de la democracia en 1982 la
politica y ta funcion de los partidos se percibe de una manera distinta, basados en el
pluralismo de la sociedad y de los partidos. A esto se suma un problema de imagen
publica vinculada con la funcidn basica de representacion que deberian ejercer los
partidos, que como se puede observar, hasta ahora solo les afecta a ellos, sin
embargo a la larga esto podria afectar también la legitimidad de! sistema politico

vigente,

Pese a todos los esfuerzos realizados por el sistema politico para mejorar la Ley
Electoral en busca de otorgarle mayor capacidad de representacion, todavia se ven
falencias dentro det mismo. Sin embargo ¢n la actualidad el Sistema Electoral
Boliviano, es fruto de muchos estuerzos, plasmados en diversas modificaciones
normativas a la Ley, las cuales permiten ejercer mayor representatividad. Una de
las més importantes para el tema de representatividad es la modificacion a la Ley
1704 en la aplicacion del articulo 60 de la Constitucidon Politica del Estado que
reglamenta el nuevo procedimiento electoral para la eleccion de representantes

nacionales por circunscripciones uninominales.

Después de la aplicacién de una encuesta para verificar toda esta teoria, podemos
observar que el sistema politico boliviano mantiene relaciones de representatividad

que tienen las siguientes modalidades:
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La poblacidn percibe una imagen regular y mala de los partidos politicos en general
sin embargo constdera que no existe otro tnstrumento politico por el cual puede

alcanzar a que se cumplan sus demandas.

Por otra parte las consideraciones que se efectian no son uniformes, dependen de
las preferenctas politicas y estan influidas por la proximidad de los actos

electorales.

Una consideracidn que debe tomarse en cuenta esta en la relacion de individuo
partido, ligade por el compromiso que tiene la poblacion con el sistema politico, en
este sentido se puede apreciar que la poblacion se clasifica en: primero la que es
parte de la actividad politica ya sea por clientelismo o por participacién real,
segundo aquella que tiene preferencias y no participa directamente en el sistema,
tercero aquel grupo que se encuentra entre aquellos que solo espectan con
esperanza de que se puedan cumplir sus demandas y finalinente otro grupo

desesperanzado.

Por otra parte nuestra joven democracia, ¢n el afan permanente de consolidarse, ha
incorporado al debate el tema de la Reforma al Sistema Flectoral, especialmente en
lo referente al método en la elecctén de los Diputados, porque se evidencioé que al
estar ésta ligada a la del Presidente en una sola lista cerrada, el pueblo perdia el
contacto requertdo con sus representantes, causando un agudo cuestionamiento

acerca de su legitimidad vy su representatividad.

Con el propésito de lograr que la ciudadania no sélo “vote” sino que también
“elija”, los partidos politicos se reunieron en la Corte Nacional Electoral para tratar
este tema. Surgteron en este encuentro varias propuestas las més con tendencia a
favorecer a los partidos proponentes antes que dar una solucion definitiva al

problema, hecho que impidid la incorporacidon de este punto en la nueva Ley
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Electoral para las elecciones de 1993. Sin embargo las propuestas continuaron
siendo debatidas en el Parlamento, una de ellas -la del doble voto - logré ser
incorporada a la Ley de Necesidad de Reforma de la Constitucion, con posibilidad

de ser aplicada a partir de 1997,

La Representacidon Proporcional Personalizada, que es la denominacion legal de
este sistema, es considerada como una de las mas perfectas, hecho que le ha valido
ser aplicada en diversas partes del mundo con gran éxito. Tienen, entre otros
méritos notables, el haber tomado como obsoleta la discusion entre los defensores
del sistema mayoritarno en circunscripciones uninominales totales y los del sistema
proporctonal puro. Los alemanes supteron combinar las ventajas de ambos y ¢sa
parece ser la causa por la cual lograron aproximar a los representantes al mismo
pueblo, factlitando, ademas, la formacion de partidos politicos solidos vy

princtpalmente incrementando las alternativas de gobernabilidad.

Sin embargo, a lo largo de la investigacion se pudo evidenciar que este cambio en la
Ley FElectoral Boliviana tuvo muchas falencias a diferencia de otros paises:
Primeramente en el aspecto de la delimitacion de circunscripciones existen muchas
fallas que alteran la representatividad que se pretendia lograr con este cambio,
debido a que sélo se toma en cuenta el nlimero de la poblacion, sin haber verificado
el desequilibrio territorial que existe en nuestro pais, €l cual se agrava a medida que
desagregamos la informacion de departamentos a provincias, secciones, cantones,
etc. Tomando un gjemplo en la circunscripcion 19, los candidatos no visttaron ni
remotamente Ixiamas, Tawa, Cabinas, Tumupasa, etc., habiendo realizado su
campafna electoral solamente en los lugares que tienen un mayor porcentaje de
votacion, y donde s¢ concentra la mayor cantidad de habitantes, hablamos de
Tipuani, Guanay; olvidandose de las demas poblaciones, esto es una muestra clara
de una falta de representacton ya que en algunas poblaciones pequefias ni siquiera

conocen a su candidato uninominal.
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Otro aspecto que se debe tomar en cuenta es el hecho de que muchos diputados
uninontinales, una vez elegidos se olvidaron de las circunscripciones a las cuales
representaban, acentuando de esta manera la desconfianza de la sociedad civil en el
sistema politico.  Ya que los diputados elegidos no han desempefiado el rot
esperado en la democracia; es decir el advenimiento de nuevos estraios de

representatividad politica nacional con base en el territorio urbano o provincial.

Los resultados electorales conocidos muestran que son pocos los casos en que la
personalizacion del voto y de la representatividad se ha efectivizado. Este hecho
pudo haber producido situaciones como la del voto cruzado o el propio

distanciamiento en caudal electoral de sus candidaturas presidenciales.

Se encuentra ademas el hecho de que los partidos politicos, para la eleccion de
diputados uninominales, llevo a las elecciones candidatos que no formaban parte de
sus filas partidanas, tales como artistas conocidos, cantantes, comunicadores, etc.,
con el unico fin de recaudar la cantidad necesaria de votos para ganar, esto es una
muestra de que al interior de los partidos, no existe gente que pueda asumir este
reto, precisamente porque existe una crisis de liderazgo vy un descrédito hacia fa

clase politica por parte de la sociedad civil como 1o demuestran las encuestas.

El reto del sistema politico sigue stendo cultivar la generacidn y gestacion de los
lideres regionales v de esta forma cualificar la representatividad. Los candidatos
uninominales no se improvisan y su efectividad en el sistema politico tiene
relaciones de causalidad objetiva, por o que los partidos deberian invertir en 1a

educacion vy formacion de los lideres medios

A lo largo de la investigacion hemos visto muchas de las funciones que deberian

cumplir los partidos politicos, y que en ¢l caso nuestro practicamente las han
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olvidado, dedicandose a la practica de ganar elecciones, tras elecciones, a cualqiier
costo, sin tomar en cuenta ¢ factor social, econdmico vy la verdadera forma de hacer
politica, dando curso de esta manera a [a crisis de representatividad que actualmente

atraviesan los partidos en general.

La capacidad de los partidos politicos para preservar el rol legal de la
representacion de la sociedad es una problematica que, siendo de interés nacional
debe ser encauzada puntual v oportunamente por el sistema politico. Debido a la
complejidad del tema, los operadores politicos se encuentran en ¢l punto de hacer
un proceso de evaluacion de las funciones, costimbres, derechos y obligaciones de
la mediacion que ejercen los partidos. Surgen, en este sentido, nuevos sintomas
sobre la necesidad de analizar el verdadero significado de la representacion politica
, lo que condiciona los roles de representacion elegibles, como ¢l Parlamento v los

Consejos Municipales, que se conocen en la actualidad.

La crisis de representacion que afecta a la politica y a los partidos en particular,
debe traducirse en el disefio de un modelo de democracia participativa, pluralista,
ablerta y segura. Un sintoma de incredulidad y desconfianza ciudadana respecto de
los politicos se origina en la cruda realidad de que la democracia toma en cuenta a
los votantes solo cuando se acercan elecciones. Una medida técnica para
contrarrestar esta tendencia del sistema politico es el modelo de organizacion de la
colectividad politica, si bien los partidos tienen formatos similares y 1a reciente lev
de partidos estandariza aln méas las formas partidarias, [os partidos tienen el
derecho y la obligacion de fundar y cultivar modelos de participacién y

organizacion social que los diferencie y caracterice ante la sociedad.

Otra critica a los partidos dentro del sistema, es que ellos mismos escogen para la
funcion piblica sélo a los militantes, por encima del criterio de mérito objetivo v la

capactdad personal. Es necesario entonces que elaboren una propuesta de inclusién
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social antes que de rechazo a una parte de la sociedad que se manifieste a través de
la politica y de reconocimiento a la calidad del recurso humano formado. La
participaciéon de los dirigentes y cuadros politicos en la definicién y en la
administracion de las politicas piblicas debe compatibtlizarse al interior de grandes
estrategtas de desarrollo humano, propuesta estatal y politicas sectoriales, esta
situacion e€s muy tmportante tomarla en cuenta ya que €S una parte del papel de
representatividad que deben ejercer los partidos, porque en la medida en que los o el
parttdo que este en el oficialismo elabore politicas pliblicas que beneficien a la
sociedad en su conjunto, y esto se traduzea en eficiencia dentro de los cargos que
asuman, estaran cumpliendo una verdadera funcion de representacion que a la larga

y segin los resultados obtenidos terminara por legitimarlos.

Las precarias condiciones de vida de la poblacion boliviana que se traducen en el
bajo desarrollo humano son potenciales causas para convertir en tierra de enclaves
de extremas diterencias; ricos y poderosos versus pobres y abandonados, pueden
crear una bomba explosiva que sélo se resolveria con grandes dosis de violencia.
Por lo cual es necesario que los partidos politicos formulen valores de convivencia
y solidaridad, dejando de representar solo a determinados sectores de la sociedad,
excluyendo de esta manera a los mds postergados, generando las enormes
diferencias y descontentos de la sociedad que no sienten que sus demandas son

escuchadas por lo tanto imposible que sean canalizadas,



ANEXOS



TRABAJO DE CAMPO

OPINION PUBLICA

1.- CARACTERISTICAS DE LA POBLACION INVESTIGADA

En primer lugar fue necesario, adoptar una definicion operacional del universo que

permitiera su identificacién y localizacion.

El estudio fue realizado en la ciudad de La Paz, para esto se llevo a cavo una
reparticion homogénea entre zona, norte, ¢ste, oeste, sury central. Se tomo un

margen de edad a partir de los 20 afios, separando por grupos en edades y género.

2.- DISENO DE LA MUESTRA Y CONSIDERACIONES
METODOLOGICAS

Los objetivos del estudio, establecen que estan destinados a la recoleccion de
informacion sobre la representatividad que tienen los partidos politicos en la ciudad

de La Paz.

{ as catacteristicas fundamentales destinadas en ¢l cuestionario son:

o Caracteristicas generales
e Ofertas y Decmandas

» Problemas de representatividad

Para mejor determinacion de 1a muestra, se ha utilizado ta informacién cartografica

pre- censal del Instituto Nacional de Estadistica.

La unidad de analisis que se establecio para esla investigacion, son las personas de

los hogares.



Para la ubicacion de las unidades de analisis se considero en manzanos en las

distintas zonas que componen la ciudad de La Paz.

La seleccion muestral se realiza por conglomerados. Se seleccionaron manzanas y

al interior se entrevistaron un namero determinado de personas.

3.- CONSIDERACIONES SOBRE EL. TAMARNO DE LA MUESTRA

El tamafio de la muestra fue de 400 encuesta que significan un margen de error del

5% y un nivel de contiabilidad del 80%.

La muestra fue de tipo aleatoria simple, partiendo de la seleccidn de la ciudad,
manzano, hogar e individuo residente permanente que se encuentra dentro los

Hmites de edad ( 18 o mds afios).

4.- INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS
Los cuestionarios utilizados fueron orientados a }a poblacidn mayor de 18 afios, de
ambos sexos gquienes estan ya habilitados para votar en cualquier eleccion gque se

realice.

Entrevistas de Profundidad a las élites de los partidos mas importantes dentro del
sistema politico actual (MNR, MIR, UCS, ADN, MSM).

5.- PROCESAMIENTO DE DATOS

El procesamiento de datos previas etapas de codificacion y trascripeion se realizé a

través del programa SPSS.



RESULTADOS

CUADRONo 1

: Los Partidos Politicos resuelven los problemas de la sociedad civil?

El 62.9 % responde que no son resueltos los problemas de la ciudadania por los Partidos

Politicos.

RESPUESTA TOTAL %
No 62.9 %
Si 25.1%
NS/NR 12.0%

Los Partidos Politicos resuelven los
prolemas de la sociedad civil

12.00% 1

25.10%

3 No
B Si
1 NS/NR




CUADRO No 2

¢ Cudl cree Ud. que es el partido que resuelve los problemas de Ia sociedad?

El 52.4 % de los entrevistados piensa que ningin partido politico resuelve los problemas
de la sociedad civil, existe una gran diferencia con aquellos que creen que si, que sonel 1.8
%.

RESPUESTAS TOTAL %
ADN 163 %
NMR 13.9%
MIR 12%
UCS 0.6%

CONDEPA 0.6%
NINGUNO 524%
TODOS 1.8%
NS/NR 133 %

52,40%

0,60%
0,60% 1

Cual partido resuelve
los problemas la sociedad

20% 13,90% 16,30%

DADN
EMNR
OMIR

gucs
WCONDEPA |
EININGUNO |
WTODOS |
ONS/NR




CUADRO No 3

JUd. se siente representade por algan partido politico?

RESPUESTA TOTAL %
NO 521%
S 46.1 %
NS/NR 1.8%

Un 52.1 % respondieron negativamente pero el 46.1 % tienen como representante a un

determinado partido politico.

1.80%

46.10%

Se siente representado por los
partidos politicos

52.10%




CUADRO No 4

2S¢ identifica Ud. con algén personaje politico?

RESPUESTAS TOTAL %
SI 59.9 %
NO 347%
NS/NR 54%

En este cuadro se puede notar que el 59.9 % si se identifican con un personaje politico,

pero sin tomar en cuenta el partido al que pertenece.

5.40%

34.70%

Se identifica con algun
personaje politico

Si
ENO
ONS/NR




CUADRO No §

+Aceptaria un personaje no politico para que lo represente como candidato?

RESPUESTA TOTAL %
S1 55.7%
NO 15.0%
NS/NR 293 %

Un 55.7 % responden que aceptarian a un personaje de la sociedad civil para que lo
represente como candidato, y ¢l 15.0 % dicen que no.

Aceptaria un personaje no politico

sl
EmNO
CINS/NR

55.70%




CUADRO No 6

JEn que medida Ud. cree que 1a sociedad esta representada por los partidos politicos?

RESPUESTA TOTAL %
Parcialmente 51.5%
Muy Poco 240%
Completamente 114 %
Nada 36%
NS/NR 9.6 %

La mayoria de los entrevistados responden que los partidos politicos representan a la

sociedad de manera parcial.

En que medida la sociedad esta
repreesentada por los partidos politicos
9.60%}

3.60%1\ | ::Jrcrlmente
co
' 51 50% O Completamente
BMNS/NR




CUADRO No 7

<Cuiiles son las causas para que los partidos politicos reéurran a independientes para

participar como candidates?

RESPUESTAS TOTAL %
Para captar votos 51.5%
No son corruptos 132 %

No hay lideres 11.4%

Expresan demandas 102 %
Estrategia de Partidos 48%

El 51.5 % piensan que los partidos politicos recurren a

candidatos independientes sélo con
el fin de captar mas votos, apoyandose en diferentes causas (fama artistica, buena imagen

ante la sociedad etc.) que hacen que el candidato elegido tenga éxito.

4.80%1

Causas para que partidos politicos
recurran a independientes

Para captar votos
M No son corruptos
00 No hay lideres

0] Expresan

demandas
@ Estrategia de

Partidos




CUADRO No 8

¢ Conoce Ud. al Diputado Uninominal que gand en su circunscripcion?

RESPUESTA TOTAL %
SI 599%
NO 389%
NS/NR 1.2%

Un 38.9 % lamentablemente no conocen al Diputado Uninominal que participo y gané en
las pasadas elecciones.

Conoce al diputado uninominal que
gano su Circunscripcion

@ Si
B NO
ONS/NR

38.90%

59.90%




CUADRO No 9

<Cree Ud. que esta representade por el Diputade Uninominal de su circunscripcién?

RESPUESTA TOTAL %
SI 31.7%
NO 62.3 %
NS/NR 6.0 %

El1 62.3 % de los encuestados no se sienten representados por los Diputados Uninominales.

Cree que esta representado por el
Diputado Uninominal

0 ;
6.00% 31.70% Si

62.30%




CUADRO No 10

¢ Cuilles cree que son los principales problemas que aquejan a nuestro pais?

RESPUESTA TOTAL %
Corrupcion 31.7%
Pobireza 315%
Narcotrafico 12.2 %
NS/NR 24.6%

El 31.7 % de los entrevistados piensa que el principal problema en Bolivia es la corrupcion

con una minima diferencia del 31.5 % que opina que ¢l gran problema es la pobreza.

12.20% 2

31.50%

a80% o 31.70%

Principales problemas que
aquejan al pais

Corrupcion
M Pobreza
[1Narcotrafico
[INS/NR

|




CUADRO N° 1

MODOS DE REPRESENTACION E INTERESES

Determinacion del
interés de ser
Representado

Modo de Representacion

I. Representacion por
Diputados Miembro de
Partido politico

Il. Represntacién por
Partido Politico a través
de Diputados

A. Intereses locales
determinados por
Consultas frecuentes

Uninominal de Distrito
El diputado deseado por
Los ciudadanos

Uninominal de Partido
El uninominal deseado
Por los jefes de Partidos

B. intereses locales Nulo Plurinominal Disfrazado
determinados sin £l Diputado elegido
mayor consuita coma uninominal, pero

que actua como un Plurinominal.
C. Intereses Nulo Plurinominal. El Diputado
nacionales con visién nacional, sin

determinados sin
mayocr consulta

necesidad de
comunicacion con
Eiectores

CUADRO N° 2

COMO LOS CIUDADANOS CALIFICAN A LOS DIPUTADOS

AGOSTO 1997
{Escala1a¥)
Frecuencia Porcentaje Porcentaje
Acumulativo
Calificacion
1.0 132 6.50% 6.50%
20 223 11.00% 17.50%
3.0 510 25.10% 42 50%
4.0 623 30.60% 73.20%
5.0 401 19.70% 92.90%
6.0 111 5.50% 98.30%
70 34 1.70% 100.00%
Total 2.034 100.00%

Nota: NS/NR = 161 casos y 7.3% de la muestra de 2.195 entrevistas.
Fuente: Encuesta de la ciudadania 1997. Centro de Investigaciones Sociales {La Paz)
Proyecto SUNY Tinker Estudio de Diputades Uninominales
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CUADRO No 4
REUNIONES FORMALES EN LA CIRCUNSCRIPCION
Autoridades, organizaciones de base, instituciones, etc.)

Frecuencia de visitas por mes Nimmerc de casos Porcentaje
1-10 21 46.67%

11-20 11 24.44%

21-30 6 13.33%

31-40 2 4.44%

41-50 1 2.22%

51-100 2 4.44%

100 6 mas 2 4.44%

Total 45 0.9998

Fuente: Entrevistas con diputados uninominales 1998
Proyecto SUNY inker Estudio de Diputados Uninominales

CUADRON° 5
ALCANCE DE LOS PROYECTOS DE LEY

! Alcance Namero Porcentaje
i de casos

Nacionat 15 16%
Departamental o regional 22 24%
Circunscripeidn uninominal 44 47%
Mixtas (regidn o departamento) 12 13%
Total 93 100%

Fuente: Entrevistas con diputados uninominales 1998
Proyecto SUNY Tinker Estudio de Diputados Uninominales



CUADRO N* 6
OBSTACULOS PARA EL EJERCICIO DE LOS
DIPUTADOS UNINOMINALES

Obstaculo Niamero de Porcentajes
menciones

1. Faita de apoyo logistico: 29 22%
oficinas, peronal, transporte

2. Poca atencién de autoridades Del 22 17%

Poder Ejecutivo, de los municipios

"Representacion son poder real”

3. alta de asesoramiento e informacion 17 13%

4.  Superposicion de funciones vy 15 12%

problemas de competencia y jurisdiccion

entre  Departamento, municipio vy

circunscripcion  "Recargo de trabajo"

5. Falta de apoyo institucional 11 8%
(Directiva de la Camara)

6. Sobre expectativa de los ciudadanos 7 5%

acerca de lo gue pueden hacer los

diputados uninominales: Prebendalismo

"Piensan que debemos resolver todo"

7. Discriminacidn racial y social 5 5%
dentro de la Camara

8. Discriminacion politica a los 7 5%
Diputados unincminales de oposicién

9. Conflixtos con la linea partidaria 7 5%
(boicot del partido)

10.Varios: Fatta de normas precisas sobre 10 8%

Las funciones del diputado uninominal y

mala comunicacion con los electores

Fuente: Entrevistas con diputados unineminales 1988,

Proyecto SUNY Tinker Estudio de Diputados Uninominales
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