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Raesumen

La presente investigacidén aborda el tema del empoderamiento
del liderazgo campesino, fruto del proceso de participaciédn
popular, que va mas z2lla de la simple puesta en ejecucidén de la
Ley de Participacioén Popular., Ademas, se realiza la investigacidn
en el municipio de Achacachl, gue es nmuy representativo en
términos peoliticos e histdricos respecto del conjunto de otras

secciones de provincia, que conforman el altiplano pacefio.

Desde la aplicacidén de la Ley de Participacién Popular han
transcurrido 6 afos y si bien existen autores gue la consideran
como la "panacea de Beolivia” ('), es importante conocer, en el
ambito local, 1la realidad de este procesc, interpelando a las
autoridades municipales y campesinos sobre sus percepciones vy
grados reales de participacidén e integracién o utilizacidn,
rechazo, etc., acerca del proceso de municipalizaciotn. Uno de los
314 municipios actuales ¢orresponde al de Achacachi, ambito local

objeto del presente trabajo de investigacién.

La investigacidn cuenta con seis capitulos.

En el primer capitulo se explica el procese de modernizaciodn
del ampito municipal en Beolivia, para luego proceder a exponer el
problema vy la problematizacidén, ademds se Justifica 1a
investigacidn y se plantean sus objetivos. Peosteriormente se

define la hipdtesis de trabajo y el disefic metodoldgico del

: Archondo, Rafael. “3 afios de participacion popular: Memoria de un proceso”.
Ministerio de Desarrollo Humano. Secretaria Nacional de Participacion Popular. La
Paz. 1997



trabajo, de tal manera que se tenga una visidén clara respecto del

propésito y alcance del trabajo.

El capltulo segundo comprende el Marco Tedrice con
exposicidn de precisiones acerca de las teorias de sustento, asi
como de la definicidén de lo que se entiende por Participacidén

Popular; Empoderamiento y aspectos referidos al liderazgo.

El capitulo tercero plantea la descripcién de la Primera
Seccidén de la Provincia Omasuyos, utilizandose para este cometido
tanto la revisién bibliocgrafica como la recoleccidn de datos
correspondientes al trabajce de campo. Dicha contextualizacidn
implica el devenir histdérico de Achacachi, la descripcidén de la
provincia Omasuyos y su primera seccidn, indicadores acerca de la
poblacidébn vy organizacidédn scocial, aspectos de la economia
provincial, nivel de Desarrollo Humano alcanzado y estado de las

necesidades biaslicas.

El capitulo cuarto se dedica al andlisis del empoderamiento
municipal y de Achacachi. Un analisis del empoderamiento del
liderazgo campesino en Achacachi s6lo puede realizarse tomando en
cuenta que la descentralizacién es un acto continue de wvoluntad
politica, que consiste en la trasferencia de responsabilidades
técnicas y politicas a la unidad estatal municipio. En este
contexto, la descentralizacidén aparece como un componente

esencial de la ineludible tarea de modernizar el Estado.

En el capitulo cinco se exponen los resultados obtenidos en
el trabajo de campo, de manera especifica acerca del proceso de
empoderamiento del liderazgo campesinoe respecto del Gobierno

Municipal v de la problematica municipal en general.



Posteriormente, en el capitulo seis se sistematizan las
conclusicones de la investigacidn, ademads de realizar las

recomendaciones mas importantes,

En cuanto a la Bibliografia empleada en la presente

investigacidn, estd es expuesta de forma alfabética.

Finalmente, en los Anexos se expone material complementario

a la investigacidn.

Bl trabajo ha tenido pocas dificultades en su realizacién,
debido & que la investigadora tiene acceso a las fuentes
primarias y secundarias de informacién, asi como un buen

relacionamiento con los sujetos participantes en el presente
trabajo.




Participacion Popular: Liderazgo Campesing, estudio de caso (Municipio de Achacachi) Lucia Marquéz Pinto

Capitulo I

Introducecidn

1.1 Antecedentes: El proceso de modernizacién del ambito

municipal en Bolivia

En agosto de 1985, se establecid en el pais un nuevo régimen
de politica econdmica con el Decreto Supremo 21060 y wvarias
medidas complementarias dictadas con posterioridad. La denominada
Nuewva Peolitica Econdmica buscaba, en primera instancia, la
estabilizacidén econdmica como medio para viabilizar un programa
econémico dirigide a promover un procese autosostenido de
crecimiento y desarrollo. El auge del esguema nieoliberal, como
paradigma dominante en 1a condicién del capitalismo, significéd
aungue no integralmente, el desplazamiento de la intervencidn del
Estado, postulado de la revolucidn Keynesiana que dio lugar al
surgimiento del Estado administrador de la demanda {para procurar
el plenco empleo) vy €l Estado benefactor (para redistribuir el
ingreso). Pero ademés de los cambiocs econdmicos sefialados se ha
reorganizado el Estado en cuanto a su presencia a nivel regional

y local.

Fruto de este cuadro de varias reformas, el Gobierno de
Sanchez de Lozada {(1994-1997) inicia dos reformas sumamente
importantes para redefinir el rol del Estado y las comunidades

campesinas:
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La Ley de Participacién Popular (LPP} que procede a crear un
nuevo tipo de municipio alli donde éste no existia {(autonomias)
que incluye todo el territorioc de la seccidn de provincia; y la
Ley de Descentralizacidn Administrativa (LDA) que'crea el Poder
Ejecutivo Departamental, con el propésito de desconcentrar
diversas funciones del gobierno central, a través del gobierno

prefectural, hacia los departamentos.

La Ley de Descentralizacién Administrativa (1995) a1l
establecer el Ejecutivo Departamental, desconcentra varios
sectores como educacidn, salud, y varias otras funciones de los
sistemas de la administracidén central. Se establece el ejecutivo
departamental, presidido por el Prefecto, el que es nombradoc por
el Presidente de 1la Republica. Se nombra un consejo de

representantes provinciales 1los que son nominados por los

municipios, con atribuciones de asesoramiento 1% de
“fiscallizacién” del cumplimiento de la planificacién
departamental.

Dentro de sus territorios, los municipios son responsables
no sélo del desarrclioc urbanc sino también en el &area rural. A
fin de facilitar la participacidén ciudadana, la ley reconocid
personalidad juridica a las llamadas Organizaciones Territoriales
de Base (OTB), es decir, las Jjuntas vecinales, comunidades
campesinas y comunidades o pueblos indigenas. Mas tarde, se

reconocid también a los sindicatos locales.

La municipalizacién fue acompafiada por la creacidn de

Comités de Vigilancia constituidos por representantes de los
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diferentes tipos de OTB, incluyendo entonces a las comunidades o
pueblos indigenas y respetando su organizacidn propia segun sus
"usos y costumbres". El Comité de Vigilancia tendria las
atribuciones de orientar y vigilar la inversidén equitativa de los
recursos municipales de coparticipacién y de controlar la
ejecucidn del Plan Anual Operativo municipal que deberia reflejar

las necesidades expresadas por las OTB.

Mas tarde, en la legislacidn reglamentaria se cred también
la posibilidad de establecer distritos municipales indigenas. A
diferencia de 1los otros distritos municipales, en vez de un
subalcalde nombrado por el alcalde, seria reconocida la autoridad
originaria. Ta Jjurisdiccién territorial de estos distritos
deberia coincidir con la organizacidén social indigena y por
delegacién estos distritos podrian asumir un papel en 1la
administracidn de servicios publicos vy la ejecucidn de proyectos
en beneficio de la poblacidén. Aungue la Ley de Participacién
Popular buscé tomar en cuenta el debate sobre reforma del Estado
gque se inspird en los aportes de sectores campesinos, de partidos
politicos, la Iglesia Catdlica y varias ONGs, fue elaborada
dentro de las esferas gubernamentales vy promulgada "desde
arriba"™, lo que fue justificado con el argumento de que una
consulta amplia ciertamente no habria llevado a la redaccidn de

una ley.

La municipalizacidn en el sistema politico implica el inicio
de una nueva nucleacidn, de construccidn del sistema centralista
y re-construccién en la medida que se trata de la conformacidédn de

goblernos municipales; es decir poderes locales. Un territorio
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donde se disuelve la dicotomia rural/urbano, la nueva concepcién
del munlicipio obliga a pensar en la 1interconectividad

campesina/vecino, 1la retroalimentacilidn de 1o urbano v lo rural.
1.2 Planteamientc del problema

A continuacién se presenta el problema de la investigacidn
y el area problematica. El problema de la presente investigacién

es concreto y de relevancia social, politica y cientifica.

Una wvez enunciado el problema de la investigacidn, se
desarrolla el area problematica, gque comprende la construccidn
del planteamiento del problema, estableciendo para ello, las
relaciones entre el objeto de estudio y los aspectos histéricos,

politicos, econdmicos, institucicnales, juridicos y culturales.

1.2.1 Problema de investigacidn

La presente investigacidn trata el sigulente problema:

(El proceso de participacidén popular,
en la primera seccidén de la provincia

Omasuyos (municipio de Achacachi), ha
significado el empoderamiento del
liderazgo campesino?
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El concepte de participacién popular utilizado es
general y engloba a conceptos come participacidn social,
participacién politica vy participacién ciudadana, que seran
explicados con mayor profundidad mas adelante (Por lo tanto,
nc es un sindénimo de la Ley N° 1551 que lleva el nombre de

“Participacidén Popular”).

El estudio del problema, cuya ubicacidén es en el
municipio de Achacachi (Primera Seccién de la Provincia
Cmasuyos}, se 1o aborda desde un enfoque de investigacidén de

caso (%), explicado también, mas adelante.

Respecto al liderazge campesino, este es entendido
"como una relacidn de influencia que se manifiesta entre
miembros de un grupe mutuamente dependientes” (3). Y el
empoderamiento de dicho liderazge se entiende como el
movimiento gue busca tener mayor poder via entrenamiento ()

en el ejercicio de la gestidn piblica municipal.

2 Platt, J. "Estudio del caso" en pensamiento metodoldgico americano. Sociologia
actual, 40. 1992.

’ Hollander, Edwin. “Principios y métodos de psicologia social”. Amorrortu editores.
Buenos Aires. 1971. Pag. 436.

4 Scott, Cynthia D. y Jaffe, Dennis T. “Empoderamiento: Cémo otorgar Poder y
Autoridad a su Equipe de Trabajo”. Nueva York. 1995,

8
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En cuanto a los niveles de andlisis (°) para el logro

adecuado de la investigacidén se tienen los siguientes:

RELACIONES DE INTERDEPENDENCIA ENTRE
LOS NIVELES DE LA INVESTIGACION

PROCESO DE
PARTICIPACION POPULAR

GENERAL

EMPODERAMIENTO DEL
LIDERAZGO CAMPESINO

PARTICULAR

PRIMERA SECCION DE
INDIVIDUAL LA PROVINCIA OMASUYOS

Grafico 1.- Elaboracion propia.

1.2.2 Problematizacién

En cuanto a los aspectos histoérices, es importante
seflalar que los interés sociales (particulares y colectivos)
del movimiento campesino de Achacachi, se manifestaron como

poder local los aflos posteriores a la Reforma Agraria

5 De acuerdo a: Serrudo O., Maruja. “Médulo de Investigacioén” .
Postgrado Internacicnal de Integracidén. La Paz. 1996,

9
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plasmada en Bolivia el afio de 1953. En esta época se forman
en la reqgidén los sindicatos campesinos de Umacha v Belén. E1
liderazgo sindical campesino se convirtid en el poder
principal de Achacachi. "Al atardecer establecian el togue
de queda en el pueblo y recorrian las calles atemorizando a
los vecinos, que cerraban ventanas y apagaban luces como si
temieran un bombardeo. Los dirigentes, sindicatos y milicias
armadas campesinas de Achacachi empezaron también a jugar un
papel preponderante en el Altiplano, no sdlo dentro del drea
natural de Iinfluencia de Achacachi (el antiguo Umasuyu),

sino también en la Federacidn Departamental de La Paz” (9.

El afio de 1955, se da la participacidédn politica del
movimiento campesino, con la realizacién de las elecciones
generales, en la que gana el MNR vy “garantizadas por el voto
masivo de los campesinos, que por primera vez eran
autorizados para ejercer este derecho electoral y obviamente
lo wtilizaron para apoyar al Gobierno de la Reforma

Agraria”{’).

En este periodo se acentlia el poder del 1liderazgo
sindical, ya que los dirigentes v su gente disponian por
encima del subprefecto y alcalde; ejercian funciones como el
juzgade y la notaria que pasaron a sus mancos. Eran ellos

también, los que recogian impuestos. Es decir, el liderazgo

6

?

Albd, Xavier. “Achacachi: rebeldes pero conservadores”. En: Trashuz. N° 2. Offset
Millan LTDA. La Paz. 1977. Pag. 35-36.

Albé. 1977. Pag. 36,
10
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campesino en Achacachli llega a ejercer cargos ¥y politicas de
gestién publica de manera directa. El liderazgo en todo este
proceso, contaba con el apoyo del movimiento de masas y sus
milicias armadas, dichas masas tenian un protagonismo
especifico “pero no en el ejercicio de gobierno, propiamente
dicho, que permanece en forma relativamente autdrquico en
manos de los dirigentes-caudillos” (%). Es decir, gque no se
presentaba una participacidén popular integral y definitiva,
tanto en sus componentes socilales, politicos y de toma de
decisiones por parte del movimiento campesino, sino de sus

clipulas.

A partir de 1865 la situacién se modifica radicalmente,
cambia la politica del Estado respecto del liderazgo local
y del movimiento campesino. El nuevo Presidente Barrientos,
se proclama como “lider mdximo del campesinado”, deshace las
organizaciones horizontales y a través de sus reiteradas
visitas a la localidad establece nuevos vinculos verticales
Y personales. Crea asi, el llamado “Pacto Militar-Campesino”
por el que, a cambio de docilidad, ofrece a los campesinos
regalos. También se crea dos instituciones para obras
rurales: Accidn Civica de las Fuerzas Armadas y Desarrollo

de Comunidades.

En muchos casos, la estrategia del entonces Presidente
Barrientos fue dar prebendas a los dirigentes campesinos,

manteniéndoles a algunos en sus carges de alcalde,

8

Alb6. 1977. Pag. 37.
11
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subprefecto y otros en Achacachi.

Los afios posterilores mostraron la descomposiciédn del
movimiento campesino de Achacachl. Y luego, con la Dictadura
de Banzer, a partir de 1971, son los comerciantes,
transportistas los que han empezado a ocupar 1los cargos
publicos en la provincia. Es decir, son los vecinos de los
pueblos los que logran desplazar a los dirigentes campesinos
en el ejercicio del poder local y la gestidén de las

politicas publicas locales.

Después de muchos aftos de mantenerse esta situacién,
nuevamente wvuelve a despertar el protagonismo campesino de
la provincia, a través de algunos hechos importantes: Un
lider del lugar, Felipe Quispe, es actualmente secretario
¢jecutivo de la CSUTCB. Aflos antes, también lo fue Mario
Flores elegido en el IV Congreso realizado en Tarija en
1989 (%) .

Después de la promulgacién de la Ley de Participacién
Popular v la modificacidén de los municipios, muchos lideres
campesinos han ocupado puestos jerdrquicos en la Alcaldia de
Achacachi y el Concejo Municipal, ademas de que participan

3us representantes en el Comité de Vigilancia.

También destaca, los sucesos del 9 de abril del

presente aflc, cuando los comunarios de la provincia Omasuyos

’ Ticona Alejo, Esteban. “CSUTCB trayectoria y desafios”. CEDOIN. La Paz. 1996.
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de La Paz se enfrentaron con piedras a las balas del
Ejército y advirtieron gue se “armaran para defenderse”. Los
hechos son el resultado de la dictacién del estado de sitic
ante blogquecs de caminos y peticicones de reforma de algunoes
articulos de la Ley de Aguas. "Si vamos a morir, moriremos
en la lucha, para eso hemos nacido 1os achacachefios. Toda la
provincia Omasuyos estd en pie de guerra", grité un
dirigente campesino, luego de que una turba enardecida tomd
los principales edificics de Achacachi y maté a golpes al
capitan Omar Jesus Téllez Arancibia. Dos comunarios y un
militar muertos, mas de seis heridos de bala vy edificios
destrozades, es el saldo del enfrentamiento entre pobladores

de Achacachi y efectivos militares (%),

En cuanto a los aspectos politicos, todo liderazgo
soclal es necesariamente politico. “E1 liderazgo es una
forma de poder basada en un pacto 0 consenso entre quien
manda y quien obedece” {''). Es la capacidad gue tienen
algunos de lograr que las masas sigan su direccién en la
prosecucién de fines politicos especificos. Todo liderazgo
debe ser legitimado, ya sea de forma tradicional, legal o

carisméatica.

Por su parte, la participacién popular también implica

la participacién politica, aungue a veces pueda ser

10

1

Periddico La Razén, La Paz, 10 de abril de 2000.

Puig Gonzilez, Joaquim. “Los lideres-star. Una vision del lider politico como
creacion espectacular”, Espafia. 1989.
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contradictoria con ella.

Aparentemente, los grados de modernizacidn que el pais
va alcanzando, no han llevado atn a un fortalecimiento v un
engrosamiento real de la ciudadania, lo que permite poner en
duda vy levantar preguntas respecto de 1o integral,
equilibrada y sistémica que es la modernizacidén en la gue se
vive., Politicamente, hay una "erisgis del sistema
representativo” vy, mas especificamente aun, "crisis de la
democracia representativa® (*2y, condicionada por
transfeormaciones que alteran las bases de funcicnamiento de

esta.

Las visiones criticas acerca del funcionamientoc de la
democracia representativa apuntan a seflalar gque no sélo no
se cumplen los wvalores gue supuestamente deberian
implementarse en la democracia representativa, en cuanto
forma de constitucidn de la wvoluntad popular, sino gue el
funcionamiento del régimen politico es deficiente, generando

problemas de orientacidén politica y gobernabilidad.

Las alternativas planteadas e implementadas respecto a
esta crisis han tomado dos direcciones. Una es establecer
limitaciones, hasta la sustitucién, de la democracia
representativa; la otra, por el contrario, propone su

ampliaciédn. Frente a estas alternativas, el movimiento

12

Bafio, Rodrigo. “Consideraciones acerca de la participacion ciudadana”. En:
FLACSO. “Primer Seminario Conceptual sobre Participacion Ciudadana y
Evaluacion de Politicas Publicas”. FLACSO. Santiago, Chile. 1997
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campesino y su liderazgo han manifestado posiciones, dentro
de un proceso dindmice y aun no definido completamente. De
ahl, que muchos lideres buscan la consolidacién del proceso
de participacién popular en el ambito municipal v como lo
sefiala la Ley N° 1551, mientras otros lideres se muestran
contrarios al Estado y la democracia representativa, (como

en los enfrentamientos del 9 de abril del presente afio).

En cuantc a los aspectos econdmicos, la participaciédn
popular impulsada desde el Estado (Ley N°®° 1551) ha
introducido cambics importantes. Hasta la promulgacién de la
Ley de Participacidén Popular, el nivel administrativo
municipal habia sido insignificante dentro de la estructura
piblica boliviana. Antes de 1994, solamente unos 20
muinicipios existian efectivamente y, aunque el diez por
ciento del presupuesto de la repiblica se destinaba a los
gobiernos municipales, los municipios de La Paz, Santa Cruz
y Cochabamba reciblan 90 por ciento de estas transferencias.
Con la Ley de Participacién Popular, las secciones de
provincia, que hasta entonces no tenian papel administrativo
real, fuercn elevadas al nivel de municipio. De esta manera,

el numero de municipios aumentd a mas de 300.

La Ley de Participacidn Popular amplié las competencias
municipales, les transfirié la gestidn de varios servicios
basicos y establecid el principio de distribucién
igualitaria por habitante de los recursoes de
coparticipacidn, las asignaciones aumentarcon del diez hasta

el 20 por ciento del ingreso tributario nacional.
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Estos aspectos econdmicos han despertado el interés de
las comunidades v del liderazgo local por participar en la

gestidén municipal.

En cuanto a los aspectos institucionales, la seccidén de
provincia se ha transformado, se podria decir que se ha
municipalizado. E1 Articulo 12.~ (Jurisdiccién Municipal} de

la Ley de Participacién Popular establece:

“"I. La jurisdiccidn territorial de los Gobiernos

Municipales es la Seccidén de Provincia.

IT. Habrd un solo Gobierno Municipal en cada Seccidén de

Frovincia.

III. La jurisdiccidn municipal en las capitales de
Departamento, corresponderd a sSu respectiva Seccidn de

Provincia” (!9).

La Ley de Participacién Popular pretende llenar el
vacio de institucicnalidad, en el Aambito rural-local
reformando el municipic. Antes de la ey de Participacién
Popular, si bilen existia el municipio, este se resumia en lo

estrictamente urbano.

En términos juridicos, desde 1985 se han implementado

varias disposiciones legales con el objetivo de transformar

13

Ley de Participacion Popular. Ley N° 1551. UDEPRO. La Paz. 1994,
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el Estado. Dentrc de las mas importantes se encuentra la
reforma a la Constitucidn (1893-19%5) que reconocid la
conformacidén multiétnica y pluricultural del pais; Ley SAFCO
de 19%0; Ley de Capitalizacién de 1994; Ley del Medio
Ambiente de 1992; Ley del Defensor del Pueblo de 1997; Ley
de modificaciones al Cdédigo penal de 1997 Ley de Reforma
electoral de 1986; Ley INRA de 19%6; Ley del Consejo de 1la
Judicatura; Ley del Cédigo de Procedimiento Penal; Ley de la

Fianza Juratoria y otros.

Es importante sefialar que la Ley de Participacién
Popular ha generado varias transformaciones, pero que no es
sinénimo de participacién popular, gue como concepto es

mucho mas amplia de aguello gque establece una simple ley.

De otra manera, la Ley de Participacién Popular, lo que
busca en generar un proceso de empoderamiento de las
organizaciones locales reconocidas por el Estado a través de

la otorgacidén de la respectiva personeria juridica.

Sin embargo, todas estas reformas y transformaciones
estatales, no hubleran sido posibles sin la intervencidén del
factor juridico, gque adquiere el papel de norma impuesta y

aceptada por toda la sociedad.

En cuanto al aspecto cultural, este guarda una intima
relacidén con la participacién popular y el liderazgo
campesino. Asi, "las sociedades multiculturales N

multiétnicas plantean problemas que condicen a las

17
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cuestiones fundamentales de 1la organizacidén de las
civilizaciones y demandan respuesta al problema” (), No
puede dejarse de lado, el hecho de que la provincia Omasuyos
es integrante del grupo originarioc de los aymaras y que sus
reivindicaciones culturales y étnicas no han sido resueltas

plenamente por el Estado boliviano.

Bolivia es uno de los paises latinoamericanos con mayor
proporcién de poblacidén originaria. Segtn estimaciones,
alrededor del sesenta por ciento de la poblacidén total
(6.420.792 personas) puede ser considerada originaria (:°).
Los puebles aymara y quechua de la regidén andina son los més
conocidos, pero es menester mencionar gue en la regién de
las tierras bajas tropicales se encuentran unos 30 pueblos

con una poblacién total de alrededor de 220.000 personas.

En los 1ultimos afics, estos pueblos han llamado la
atencidén nacional e internacional con sus movilizaciones por

la lucha por el "poder y el territorio".

Muchas de las corrientes politicas gque se encuentran
dentro del movimiento campesino han influido para participar
en la lucha por la toma del poder (corrientes de izguierda,

indianistas y kataristas), generando diferentes estrategias

Giordan, Henri. “Las sociedades multiculturales y multiétnicas”. Documentos de
debate - N° 1. Gestidn de las Transformaciones Sociales - MOST. UNESCO. 1995.

Instituto Nacional de Estadisticas. (LN.E.). “Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda”. La Paz-Bolivia. 1592,
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y comportamientos, que han sido incluso asumidos por el
nismo sSindicato. Una de esas formas de 1lucha es 1la
participacién en las elecciones generales y municipales para
tomar el control de los Concejos Municipales, Diputacicnes

e incluso la Vicepresldencia de la Reptblica.

Para tener una 1ldea de las proporclones étnicas de la

provincia Omasuyos, se tlene la sigulente informacién:

La poblacién de la Provincia Omasuyes que habla el
aymara, de acuerdo a datos del Censo de 1976 era el 98.7%;
y de acuerde a los datos del Censo de 1992 era del 96.3%.

En la siguiente Tabla, se complementa la informacidn
con datos acerca de la poblacidén gque sélo habla el

castellano.

Tabla 1. Poblacién que no habla aymara.
Provingia Omasuyos

Afio del Censo Porcentaje
1976 1.0 %
1992 2.6%

Fuente: Costa Arduz, 1996, Pag. 58.

El  estudio de las sociedades multiétnicas vy
multiculturales plantea problemas de una importancia capital
para las sociedades contempordneas. Si se guiere responder
al desafio que se enfrenta actualmente, no conviene limitar

el analisis al examen de problemas demasiado especificos.
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Se debe hacer un esfuerzo para definir los conceptos y
la terminologia, a fin de delimitar las realidades humanas
que intervienen en la dimensidn multicultural y multiétnica
de muchas sociedades contemporaneas. En este sentido se han
utilizado términos muy variados para designar este tipo de
realidades. Sin la pretensidén de enumerarlos exhaustivamente
debe recordarse que tanto se habla de minorias lingliisticas
como de minorias linglistico-culturales, minorias étnicas,
minorias étnico-culturales, minorias nacionales, comunidades
nacionalitarias (de individucos unidos por una misma
nacionalidad extranjera), naciones sin Estadq, etnias,
comunidades étnico-nacicnales o movimientos regionales,’
autonomistas, independentistas, etc. Frecuentemente se
designan las mismas realidades al hablar de individuos o de
comunidades que utilizan los idiomas nacionales, 1los
dialectos, las lenguas minoritarias, las lenguas reducidas
a una minoria, las lenguas regionales, las lenguas "menos

difundidas™, las lenguas locales, las hablas locales, etc.

También se puede observar, por ejemplo, que las
situaciones de contacto entre grupos conducen en general a
la coexistencia dentro de una misma estructura politica,
como el Estade cléasico principalmente, de grupos
territorializados © no, diferenciados por las divergencias
linglisticas, religiosas, socioeconfmicas vy politicas,
divergencias que se refuerzan mutuamente en todo ¢ en parte.
Las teorias de la dependencia, del colonialisme interno y
del paradigma centro-periferia proponen a pricri

interpretaciones que integran los diferentes campos de los
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comportamientos sociales.

Todos 1o0s aspectos hasta agul expuestos, muestran las
mGltiples relaciones que tiene la problemi&tica abordada por la
presente investigacion. BAhora, a continuacidédn, se expondri la

qustificacién del trabajo.

1.3 Justificacidén de la investigacidn

El tema elegido tiene actualidad, por gue la problemitica de
la participacién popular v del empoderamiento del liderazgo

campesino en Achacachi es un aspecto aln no resuelto.

Los enfrentamientos, del 9 de abril de 2000, demuestran gue
las contradicciones entre la poblacidn campesina y 10s organismos
coercitivos estatales se mantienen latentes. De alli gue havan
resultado muchas persconas muertas {(* Ramiro Quispe Chambi de 28
afios de edad. Murié por un impacto de bala en el toérax; * Omar
Jestis Téllez Arancibia, capitan de Ejército del Batalldn
Ayacucho. Segun las Fuerzas Armadas, fue asesinadc por 1os
campesinos en el patio del Hospital Uriona; * Un joven, de
apellido Aruquipa, de aproximadamente 17 afios, murid por un
impacto de bala. Era poblador de la comunidad Ajllata Grande) Yy
heridas (* Luclo Apaza * Dionisio Copana * Gumercindo Bautista *

Marco Roque * Eulogio Mendoza * Marco Cuarita).
De otra parte, es posible tener acceso al objeto de estudio
por la actividad laboral realizada en la provincia. Ademds se

cuenta con acceso a fuentes informativas primarias y secundarias,
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asi como a bibliografia especifica.

En cuante a las utilidades de la presente investigacién,
cabe seflalar que son variliadas. A nivel social es importante
ofrecer aportes en cuanto a la situacidén del proceso actual de
participacidén popular gue se da en la seccidn. A nivel de
transformaciones especificas en areas de conocimiento, la
investigacidn puede aportar bastante en cuanto a la
sistematizacién de los procesos de empoderamiento campesino y
logro de 1la participacién popular. Finalmente, se pueden
establecer nuevos modelos de trabajo a nivel de gestiédn pablica

de acuerdo a la definicidn de nuevos objetivos.

1.4 Disefio metodolégico

El disefic metodoldgico de 1la presente investigacién
corresponde a un estudic de caso, cualitativo, histérico vy

descriptivo ('f).

1.4.1 Investigacidén cualitativa

La presente es una investigacién cualitativa. Por
investigacidén cualitativa se entiende aquel estudio que
proporciona una descripcidén o explicacién del fendmeno
estudiado, su esencia, naturaleza, comportamiento, en

contraste con la exposicién ofrecida en la investigacidn

16 Hernéndez Sampieri y otros. “Metodologia de 1a Investigacion”. Primera Edicién.

MacGraw Hill. México. 1991,
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cuantitativa: cifras. La investigacién cualitativa es
corriente en las ciencias humanas y sociales, mientras que
en las cienclas naturales la tendencia es a favor del
enfoque cuantitativo. Ha existido gran controversia en torno
a 81 la investigacidén cuantitativa vy la cualitativa
pertenecen a dominics cientificos completamente diferentes
o 81 ambas forman parte de una misma estructura Jjerarquica
de organizacién de los métodos de investigacién. Mientras
que algunos sostienen gue ambas, son aproximaciones a la
investigacién totalmente distintas puesto gue se sustentan
en principlos ontoldgicos vy epistemoldgicos distintos, otros
sostienen gue forman parte de los diferentes niveles de
evolucidén de la ciencia. Segin estos ultimos, todo resultado
cuantitativo de la clencia fue cualitativo en un principioc
y no hay principio cualltativo que no pueda ser expresado
mediante un referente cuantlitativo a través del

rocedimiento de "operacicnallzacidn™.
p

En estudios cualitativos raramente es posible formular
una hipdétesis tan exacta dJue pueda ser rigurosamente
verificada y potencialmente rechazada. En lugar de esto,
cuando un investigador de cualidades habla de hipétesis, lo
que suele querer indicar es una Suposicidén que ira
gradualmente reforzando o corrigilendo cuande el estudio

avance.
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1.4.2 Estudioc de caso

En el estudio de caso, se estudia sdélo un objeto o un
caso('’). En consecuencia, los resultados que se obtienen
permaneceran clertos sélo en ese caso singular; los
resultados no seradn aplicados de modo imnmediato a otros

casos que podrian aparecer y requerir soluciones practicas.

A pesar de esto, los estudios de caso se hacen en
ocasiones y la razdn tipica para ello es que el objeto es
tan complicado que el investigador debe centrar todas sus
energias en el estudio del objeto singular para revelar sus

maltiples atributos y relaciones complejas con el contexto.

En el estudio de caso, el investigador suele apuntar a
adguirir la percepcidén mds completa posible del objeto,
considerandolo como una entidad holistica, cuyos atributos
se puede entender en su totalidad solamente en el momento en
que se examina todos simultaneamente, en otras palabras: el

objeto como un todo (%),

En el sentido mids amplio de un paradigma de
investigaciodn, el estudio de caso no difiere mucho de la

forma de conocimiento gque se trasmite por tradicidén oral vy

17

18

Diaz Camacho, José E. "El Estudio de Caso como Paradigma, Método y Técnica de
Investigacion”. Universidad Veracruzana. México. 1999

Platt, J. "Estudio del caso" en pensamiento metodologico americano. Sociologia
actual, 40, 1992.
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en base a la cual, las sociedades dan a conocer a las nuevas
generaciones narraciones anecdbéticas de sucesos importantes.
Asi, mediante las narraciones anecddéticas, se educa a las
personas, se les previene de cometer ciertos errores y se
fomenta el uso de préacticas sociales particulares. Las
historias narradas educan y forman parte de una practica
instruccional eficiente porgue se encuentran estrechamente
ligadas con la vida de las persoconas vy las cosas gue resultan
significativas para su subsistencia. Es decir, deben su
valor a gue son historias estrechamente vinculadas con la

vida real.

En las diferentes disciplinas cientificas los estudios
de caso resultan Iimportantes para comunicar procesos,
relaciones entre variables v principios causales que hacen
referencia a los fendmenos vy a sus contextos de una manera
global tratando de captarlos y reproducirlos en toda su
complejidad, con toda su rigueza y abundancia de detalles,
prepiedades \% determinantes. Una caracteristica
sobresaliente de los estudios de caso es que se sustentan en
principios tedrices que guian la recoleccidén de los datos,
lo cual da a este método de investigacién un caracter
analitico. En este sentido, "el estudio de caso no es tanto
una estrategia de recoleccidn de datos ni un tipo particular
de disefioc sino un método analitico de investigacidn® (19).
Como  paradigma, el estudio de caso se encuentra

estrechamente ligado con una teoria a partir de la cual se

19

Stoecker, R. "Evaluando y volviendo a pensar €l estudio del caso”. La Revision
Sociologica, 39, 1991. Pag, 88-112.
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origina una investigacién, y al mismo tiempo, emplea al
analisis tedrico como un medio para integrar v validar datos

y evidencias empiricas.

1.4.3 Estudic histérico

Cuando se define el angulo de visién sobre el objeto de

estudlo, se tiene gue considerar la dimensién del tiempo.

La investigacién transeccional o sincrénica es una
buena eleccidn 31 el objeto es relativamente estatice, o si
deliberadamente se desea hacer una "imagen congelada" de una

situacidén inestable.

1.4.4 Métodos empleados

La presente investigacidén requiere del apoyo de un
método para seguir el proceso légico de la investigacién.
"E1 método cientifico supone consideraciones 1d6gico-

epistemoldgicas y consideraciones tedricas" (20},

El tipo de estudio rector, de acuerdo a la profundidad
de la investigacidén, serd el analitico y tomando en cuenta
la temporalidad de la recoleccién de la informacién de las
variables principales del estudio serd transversal v

retrospectiva.

20

Rodriguez Sosa Miguel A. Rodriguez Rivas Miguel A. “Teoria de la Investigacion
cientifico”. Ed. Atuspario Lima-Peru, Pag. 45
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Sin embargo, es bueno recordar que el método analitico
se relaciona vy complementa con el método sintético vy

dialéctico.

A partir del método analitico se observan fendmenos
singulares; con la induccién se formulan leyes universales;
mediante el método deductivo se aplican esas leyes a
situaciones particulares; vy, a través de la sintesis, se

integra conocimientos aparentemente no relacionados.

Por otra parte, existe una intima relacidén entre el
método deductivo y el sintético v el método inductivo y el
analitico, va que la induccidén puede considerarse como un
caso de anadlisis, vy la deduccidédn como una parte de 1la

sintesis.

Por otra parte, el método dialéctico considera 1os
fendmenos histoéricos y soclales en continuo movimiento. El
postulado basico del método dialéctico es que la realidad no
es algo inmutable, sinc que estd sujeta a contradicciones vy
a una evolucién y desarrcllo perpetuo. Por 1o tanto, propone
gue todos los fendmenocs sean estudiados en sus relaclones
con otros y éen su estado de continuce cambio, va gque nada

existe como un cbijeto aislado.

1.4.5 Técnicas empleadas

La técnica sirve para recoger, registrar y elaborar

datos de informacidn para construir los i1nstrumentos
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metodecldégicos apllicables al propésito de la investigacidn.

Las técnicas utilizadas el presente trabajo de

investigacidén son las siguientes:

1.- La observacidn participativa: 1la investigadora
participd en diferentes asambleas, recolectando datos
cualitativos (testimonios vy entrevistas) para su

posterior sistematizacidn.

2.- Se aplicd entrevistas abiertas para temas publicos
y entrevistas en profundidad para temas referidos a las
variables investigadas, tanto a los dirigentes
sindicales asi como a las autoridades municipales de la

alcaldia de Achacachi.

3.- Recoleccidn de datos estadisticos de 1os archivos
del municipic de Achacachi, resoluciones del Concejo,

etc.

1.5 Objetivos propuestos

1.

5.

1

Objetiveo general

v Determinar si el proceso de participacidn popular,
en la primera seccién de 1a provincia Omasuyos
(municipic de Achacachi), ha significado el

empoderamiento del liderazgo campesino.
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1.5.2 Objetivos especificos
v Efectuar un diagnostico de la realidad socio-
econdmica y politica de la primera seccidn de la
provincia Omasuyos.

v Conceptualizar la participacidén popular.

v Analizar y sistematizar el empoderamiento que el

Estadoc propugna.

v Establecer las caracteristicas del empoderamiento

del liderazgo campesino en Achacachi.

1.6 Hipbtesis

Para la presente investigacidén, se tiene la siguiente

hipbtesis:

“Si el procesoc de participacién popular se
mantiene, entonces, es muy probable, que el
empoderamiento del liderazgc campesino en

Achacachi se incrementa progresivamente” .
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.1

Variables

1.6.1.2 Independiente

La variable independiente es:

“8i el proceso de participacion popular

se mantiene”.

1.6.1.2 Dependiente

La variable dependiente es:

“El empoderamiento del liderazgo

campesino en Achacachi se incrementa

progresivamente”,
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Capitulo II

Marco Tebrico y Conceptual

Tecrias de sustento de la investigacién

2.1.1 Definicién de lo politico

De acuerdo a diferentes autores de ciencia politica(?y,
se encuentra, a grosse modo, los sigulentes enfoques ¢
modelos en 1la cilencia politica, modelos o© propuestas
tedricas gue enmarcan las distintas definiciones del ambito

de la politica gue subyacen a 1¢s mismos:

1. Legalista o Feormalista. Estable una definicién de

la politica que tiene como base al Estadce en todas sus

dimensiones: politica seria lo instituciocnal.

2, Poder. Hace casi sinénimos los términos politica
y poder vy, por tanto, le da una tremenda amplitud 3
ambos términos, va gue estarian presentes en todas las
relaciones humanas. Posteriormente propone adjetivar el

términc segin su contextualizacidén diferencial: poder

21

Roiz, J. "Introduccion a la ciencia politica”. Barcelona: Vicens-vives. 1980.
Cotarrelo, R. G. y Paniagua Soto, J. L. (comps). "Ciencias politicas y sociales".
UNED. 1987.

Bartolini, S., Cotta, M., Morlino, L., Panebianco, A. y Pasquino, G. "Manual de
ciencia politica”. Alianza Editorial. Madrid. 1988.
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politico, poder econdémico, poder mediatico...

3. Sistémico. FEntiende a la sociedad como un
conglomerado de sistemas interrelacionados pero con
clerta autonomia entre si, sistemas definidos por sus
funciones y entre los gque se encontraria el sistema

pelitico.

4. Politica como orden social. Define lo politico en
su funcidn de mantener y procurar el orden social:

instituciones, legitimacién...

5. Politica como grupos. La politica se reduciria en
altimo términc a una competencia constante y directa
entre todos los grupos due existen en la sociedad, con
intereses particulares gue les identifican. El1 grupc es
la unidad de politica primaria, la competencia es la
dindmica de interrelacidén entre ellos por lo gque este
tipo de enfogue se encuentra lindante a los enfogues de
poder. El grupo es un elementc de andlisis superior al
sujeto o a la socledad y en él deben centrarse todos

los analisis.

Lo ideal debe ser tratar de enceontrar una definicidn
inclusiva de tocos estos aspectos gue propercicne amplitud
de miras y claridad conceptual para tratar de avanzar en el
debate sobre que significa politica, asi se propone elaborar
sobre esta posible definicidn inclusiva con los siguientes

elementos:

32



Participacion Popular: Liderazgo Campesino, estudio de caso (Municipio de Achacachi) Lucia Marquéz Pinto

Tomando una definicién inclusiva (**), que trata de

integrar parte de 1los distintos medeleos o enfoques

resefiades, la politica es:

1. Una actividad social (es declr gque se da en la

convivencia humana o que se refiere a esa convivenclaj.

2. Que comprende acclones polémicas para llegar a un
acuerdoe o decisidn unitaria {lucha, cposiciodn,

disyuncidn, el amigo y el enemigo, la guerra).

3. Que es libre (es decir no sujeta a normas
juridicas, o a regularidades establecidas, reguliere

declisidn) .

4, Que crea, desenvuelve y ejerce poeder {come energia
gue se proyecta sobre la vida social y que lleva a que
la voluntad de guien lco ejerce influya en la conducta
de otros, poder gque es un hecho natural y necesario,
siempre presenta, fundado en el consentimiento y gque es
poder coactivo, benefactor vy agencia de blen publico)
en una comunidad, regulande vy configurando las

conductas dentro de las mismas.

5. Al servicio del bien publico.

2

Sanchez Agesta, L. "Principios de Teoria politica”. 7 * ed. Editora Nacional. Madrid.
1983,
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Asi las acciones politicas se pueden definir como
"aquel conjunto de actos y actitudes dirigidos a influir de
manera mas o menos directa y mds o menos legal sobre las
decisiones de los detentadores del poder del sistema
politico ¢ en cada una de las organizaciones politicas, asi
como en su misma eleccidn, con vistas a conservar o
modificar la estructura (y por tanto los valores) del

sistema de intereses dominante™ (?°).

Si bien el sistema politico es el de las estructuras
institucionales, cabe la posibilidad de que desde otros
sistemas ¢ alternativas de accidén se influya y modifigue el
mismo, lo que se constituye en actividades politicas
alternativas. Es evidente gue en los ultimos afios los
ciudadanos se acercan a la politica desde fuera del sistema
politico, mediante el desarrcllo de acciones de protesta,
movilizacién o© apoyo gue no sSe encauzan por los
tradicionales <canales de participacidén politica gue
establece el sistema politico, muchas y variadas formas de
participacidén sccial con objetivos politicos que se
desarrcllan mas alléd de las fronteras institucionales del

sistema politico (de lo convencicnall.

Lo politico debe, al menos tener 1las siguientes

caracteristicas:

23

Bartolini, S., Cotta, M., Morlino, L., Panebianco, A. y Pasquino, G. "Manual de
ciencia politica". Alianza Editorial. Madrid. 1988. Pag. 180.
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1. Referirse a un asunto que influye en un colectivo
amplio de personas, a asuntos de interés puablicos ©
colectivos {sin que los interés se definan
exclusivamente por una de las partes), a acciones que

traten de impactar o impacten en el orden social.

2. Tratar de ordenar, regular o prohibir algo
vinculante para toda la sociedad, este situado ese
algo, en el terreno de lo social, 1o econdmico, lo
ideoldgico o lo cultural o en cualquier otra esfera. Se

trata de lo normative, de lo regulado.

3. Distribucidn, asignacidn, movilizacidn o)
extraccién de recursos, © produccidén de bienes vy

servicios generales.

4. Que existan distintas posiciones, opciones o

planteamientos sobre los que se debe optar ().

2.1.2 Estadc y el Poder

Lo que tienen en comin Estado y politica es la relacidn

con el fendmenoc del poder.

En la filosofia politica, el problema del poder ha sido

presentadc bajo tres aspectos, seglin los cuales se pueden

24 Davila, J.M., Fouce, J.G., Gutidrrez, L., Lillo A. y Martin. E. “La
Psicologia Politica Contemporanea”. Revista Psicologia Politica, numero 17,
noviembre. Madrid. 1998.
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distinguir tres teorias fundamentales del poder: la

sustancialista, la subjetivista y la relacional.

El poder en la teoria sustancialista se concibe como
una casa dJgue se posee y Se usa como cualquier otro bien.
Segin Hobbes el poder de un hombre son l1os medios en los gue
dispone en el momento presente para obtener algun aparente
bien futuro. EI hecho de gque estos medlos sean dotes
naturales como la fuerza vy la inteligencla y como 1la
riqueza, no cambia el significada principal del poder y esto
como algo que sirve para lograr el objeto del propio deseo.
Similar es la definicién de Bertrand Russell, el poder
consiste en la “produccidén de los efectos” y tiene tres
formas.

E1l poder en la teoria subjetivista es la que propone
Loocke y entiende por poder, la capacidad del sujeto de
obtener ciertos efectos, no la cosa que sirve para lograr un
fin. La interpretacién mas aceptada en el discurso politico
contemporaneo se remonta al concepto relacional de poder y
para la que por poder hay gue entender una relacidn entre

dos sujetos.

Otra de los definiciones relaciocnales es la de Robert
Dahl: “"La influencia es una relacldn entre actores en la que
un actor induce a 1los otros a que actéen de una modo en el
que de otra forma no actuarian”. Si se refiere a la relacién
entre dos sujetos, el poder asi definido esta unido al

concepto de libertad, asi que los dos pueden definirse uno
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a través de la negacidn del otro: “El poder de A implica la
no-libertad de BY; “La libertad de A implica el no-poder de
B,

2.1.3 Sistema politico

La orientacidn conceptual que se propone a continuacién
se deriva de la decisidén de ver la vida politica como un
sistema de comportamiento. Easton establece una concepcién

de sistema bajo las sigulentes premisas(?):

a) Sistema: es Util considerar a la vida politica como

un sistema de conducta.

b} Ambiente: un sistema se puede distinguir del
ambiente en que existe y estd abierto a influencias que

le preceden.

Cc) Respuesta: las variaciones que se producen en las
estructuras y procesos dentro de un sistema se pueden
interpretar como esfuerzos alternativos constructivos
0 positivos por parte de los miembros del sistema, para
regular ¢ hacer frente a una tensidén que procede tanto

de fuentes ambientales como internas.

d} Retroalimentacién: la capacidad de un sistema para

subsistir frente a una tensidén, en funcién de la

25

Easton, David. “Esquema para el analisis politico”. Amorrortu, Buenos Aires, 1979.
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presencia v naturaleza de la informacién v de las demés
influencias, las cuales retornan a sus actores v a 1los

gue toman las decisicones.

Todos los sistemas estan formados por interacciones
entre personas y tales acciones forman las unidades de esos
sistemas. El sistema sera analitico en la medida gue Sea una
herramienta para simplificar a la realidad, es decir, cuando
no se trate de un sistema de miembros, sino de interacciones
abstraildas. Incluso la sociedad, como suprasistema social,
es ya un esquema analltico, abstraido de la realidad: se le
da cilerto sentido al distinguir los aspectos econdmicos,

politicos, religiosos, etc., gue la conforman.

Por su parte, el sistema politico sera considerado, no
por sus miembros, sino por las acclones gque tengan efectos
politicos. El sistema politico no serd considerado como
constituido por perscnas, va que es posible hacer politica
temporalmente v desde posiciones no politicas. Las
organizaciones politicas en si, ademds, no sb6lo tienen
efectos politicos. Lo que se debe de tomar en cuenta son las
acciones con efectos politico ya sea que ocurran dentro de
un rol politico ¢ fuera de él. El hecho de que el analisis
de sistemas sea analitico, no significa que no sea a su vez
empirico: trata todavia con comportamientos observables.
Ahora bien, va que un sistema politico estéd referido a las
acciones con efectos politicos ;cudles son esas accliones? Es

decir, ;cbmo se puede identificar al sistema politico?
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El estudio de la vida politica puede ser descrito como
un conjunto de interacciones sociales de parte de individuos
0 grupos, siendo las interacciones las unidades béasicas de
andlisis (en contraste con el estudio de las instituciones).
Hay actividades comunes a todo sistema politico, pero sus
formas estructurales varian. L¢ que se tomard en cuenta es
la naturaleza procesal de las interacciones politicas. Agui
se entra a un punto nodal de la caracterizacién del sistema
politico: ¢qué distingue a las interacciones politicas de
los demas tipos de interacciones sociales? Se podria decir
que es el hecho de gue las interacciones politicas estéan
primordialmente orientadas hacia la asignacién autoritativa

de valores (29).

Las asignaciones autoritativas distribuyen valores
entre personas © grupos en una o mas formas de las tres

posibles:

1) Una asignacién puede privar a una persona de un

valor gue ya posee.

2) Puede obstaculizar la obtencién de valores que de

otra manera serian obtenidos.

26

Se utiliza el término "autoritativo” para no confundirlo con el de "autoritario". El que
la asignacién sea autoritativa significa que las personas hacia quienes se orienta la
asignacion se sienten obligadas por ella. La asignacion es autoritativa en tanto que
se desprende de una autoridad, teniendo ésta no solo poder sino legitimidad.
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3} Puede dar algin accesc a valores a ciertas personas,

vy negarselo a otras.

Una asignacidn es autoritativa en la medida en gue las
personas haclia quienes se orienta se sientan obligadas por
ella. Hay varios factores que explican el por gqué las
personas se pueden sentir obligadas por una decisidn: el
miedo al uso de la fuerza © a un castigo psicoloégico, el
interés propioc, la tradicidén, la lealtad y un sentido de

legalidad o de legitimidad.

Considera Easton que hay grupos relacionados con el
sistema politico (familia, clubs religiosos, educacionales,
etc.) gue pueden, sin embargo, diferenclarse tebérica vy
empiricamente del sistema politico. Denomina a estos
"sistemas parapoliticos™. En contraste con los sistemas
politicos, los sistemas parapoliticos son simplemente
aspectos de subsistema social vy sélo tienen que ver con los
problemas de asignaciones autoritativas dentro del grupo.
Los poderes due tienen los sistemas para intentar regular
las diferencias -los posibles conflictos- son mayores que
los que poseen los sistemas parapoliticos, y corresponden al
mayor grado de responsabilidades que tienen los sistemas
politicos. Estos poseen la capacidad de movilizar los
recursocs y las energlas de los miembros del sistema, vy
enfocarlos hacia objetivos especificos ¢ generales. Ademds,
hacen esto en nombre de la scociedad en su conjunto, cosa gue
no pueden hacer 1los sistemas parapoliticos. Excepto en

periodos de crisis, las resoluciones tomadas por las
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autoridades de los sistemas politicos serdn tomadas como
validas y obligatorias por la mayoria de los miembros de la
sociedad, aun por parte de aguellos gque estén en contra de

la resolucidn tomada.

El objetivo principal del analisis politico es
comprender cémo los sistemas politicos logran persistir a
través del tiempo; cbdmo logran continuar con su funcién de
asignacién autoritativa de wvalores, Esto e3 de suma
importancia, ya gque ninguna sociedad puede sobrevivir sin
proveer algunos procesos a través de 1os cuales se realice

la asignacién autoritativa de valores.

Después de establecer. las diferencias entre 1los
sistemas politices y los parapoliticos, se pasa a formular
la unidad estructural bé&sica de analisis en el sistema

politico.

Se puede precisar la definicidn de sistema politico. Ya
no s8e tratard de todas las actividades que estén
involucradas en la formulacidn vy ejecucidén de la politica
social en 1lo qgue se ha llamado, dentro de la ciencia
politica, el proceso de formulacidn de politicas, sino, en
términos mas precisos, de un conjunto de interacciones,
abstraidas de la totalidad del comportamiento social, a
través de las cuales son asignados autoritativamente valores
para una socledad. Las personas que estan en el proceso de
entablar tales interacciones, es decir, que estan actuando

en roles politicos, seran referidas genéricamente como
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miembros del sistema.

51 se puede diferenciar al sistema politico de los
demas sistemas, es de suponerse que tal sistema tenga
ciertos limites. E1 hecho de que haya limites entre los
Sistemas también lleva a pensar que si algo sucede en el
terreno politico, tal sucesc puede influir el sistema
peliticeo. De no ser asi, no tendria sentido plantear los
limites del sistema politico, o) formular una
conceptualizacidén del medic ambiente del sistema politico.
Una conceptualizacién acerca de 1los limites ayuda a
comprender la manera en gue los camblos en el medic se
comunican a un sistema politico, v la manera en que el
sistema politice maneja estas influencias. Por lo tanto, se
considera al sistema politico como un sistema "abierte™. Los
limites ayudan a simplificar la realidad y permiten hacer
una distincidn entre las variables dependientes (las que
estan al interiocr del sistema politiceo) y las externas (las

gue estan en el medio).

Un limite es un simbole del criterio de inclusidén-
exclusidn relativo a un sistema. Para el sistema politico la
prueba consiste en observar si  las interacciones se
relacionan mas o© menos directamente a la asignacién
autoritativa de valores de una sociedad. La exterioridad de
una variable no se dard con base en su importancia, sino en

las cuestiones analiticas recién sefialadas.
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2.1.4 Estudio de las politicas publicas

El origen de los estudios de politicas plblicas puede
encontrarse en 1los Estados Unidos. El desarrcllo de este
enfoque esta influenciado por el éxito de 1las grandes
empresas fordistas y los principios del taylorismo, con lo
que, tras la segunda Guerra Mundial, dard origen a la
apariciéon de estudios que parten del principio "de la
necesidad de la aplicacidn de la racionalidad cientifico-
tecnica a la resolucidn de problemas gubernamentales™ (27).
Entre los primeros gue manifiestan su preocupacidén por el
nuevo enfogue se encuentra Harold Laswell guien reclamaba la
reorientacién de la Ciencia Politica hacia las politicas

publicas.

Los iniciadores de las politicas pUblicas consideraban
fundamental que los aportes de los cientificos sociales
contripuyan en el disefic de las politicas, para 1o que
partian de la seleccidn de asuntos normativamente
importantes que permitian clarificar las metas de 10s
analistas sociales asl como las que la comunidad esperaba,
luego analizaban las tendencias existentes, las condiciocones

y 10s probables desarrollos futuros.

27

Caminal Badia, Miquel (Coordinador). “Manual de Ciencia Politica”. Editoria)
Tecnos, Madrid, 1996.
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En un estudic editado en 1951, Harold Laswell (%),
parte de la preocupacién de cbdmo utilizar los recursos
intelectuales con la "mas sabia economia™. En esa direccién
sostiene que se ha desarrollado una mayor conciencia en el
sentido de que el proceso de la politica requiere de
estudios con derecho propio, fundamentalmente con la

esperanza de aumentar la racionalidad de las decisiones.

La orientacidén hacia las politicas (policy orlentation)
tiene un doble proceso, por una parte se ocupa del "proceso
de las politicas”, es decir de la formacidén y ejecucldn de
las politicas utilizando 1los métodos de las ciencias
sociales v de la psicologia. Pero, ademis el "proceso de las
politicas™ se ocupa de las necesidades de inteligencia de
este proceso con el objetivo de mejorar el contenido
concreto de la informacién vy de la interpretacién
disponibles para los creadores de la politica; por
consiguiente rebasa las fronteras de las ciencias sociales

v la psicologia.

Laswell indica que se puede utilizar el términc de
"policy sciencies" para designar la orientacién hacla las
politicas. Las cilencias de 1las politicas incluirian el
estudlo de los métodos de investigacidén del proceso de la
politica; los resultados de los estudios de las politicas vy
los descubrimientos de las disciplinas gue pueden aportar

contribuciones importantes para las necesidades de

28

Laswell, Harold, "'La orientacién hacia las politicas”, El estudio de las politicas
puablicas. Miguel Angel Porria, México, 1992,
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inteligencia del momento.

Laswell distingue las cilencias de la politica de 1la
materia de estudio de los politdlogos, que se ocupan del
estudio del poder, en el sentido de la toma de decisiones;
en cambic las "cilencias de las Politicas™ se ocuparian de la
tecoria general de la eleccidn. En este sentido considera que
significativos aportes a la teoria general de las decisiones
como la "teoria de juegos”, o la "tecria racional de la
eleccién” han sido realizadas por personas que no son

pclitdlogos.

Los trabajos de Simén, Dahl, ILindblom {?°}, son
esenclales para comprender que la politica no es solo
preocupacidén por los mecanismos de poder y legitimidad, ni
tampoce de los analisis exhaustivos de partidos vy
elecciones. La escuela "public policy”™ centra su
preccupacidén en la formacidn de decisiones politicas vy su
puesta en marcha. El munde de las politicas ha permitido
analizar la politica en accidén. En los estudios del "public
policy™ se parte de un supuesto pluralista, en el que los
poderes y recurseos se distribuven de manera desigual, y en
el gue los procesos decisionales son mé&s bien resultado de
interacciones miltiples en las cuales participan muchos

actores de manera simultanea.

2%

Lindblom, Charles E. “El Proceso de elaboracion de Politicas Pablicas”. Ministerio
para las Administraciones Publicas (MAP), Rellaterra, diciembre 1991.
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En sintesis Laswell plantea que se puede considerar a
las ‘"ciencias de las politicas como el conjunto de
disciplinas que se ocupan de explicar los procesos de
elaboracidén y ejecuciodn de las politicas y se encargan de
localizar datos y elaborar interpretaciones relevantes para
los problemas de politicas de un periodo determinado” {3°),
En dltimo término, lo gue se pretenderia es la realizacidn

de la dignidad humana en la teoria y en la préactica.

En una dimensidén distinta, respecto al lugar donde
tienen origen las politicas pablicas, Alcantara (*') analiza
el proceso recorrido por la administraciédn publica, desde
las visiones que la consideraban como subordinadas a las
decisiones politicas, hasta el momento presente, en el que
se desarrollan diversos modelos tedricos entre la ciencia

politica vy la administracién. Resume seis modelos tedricos:

1l.- El primero se trata "de la aproximaciédn a la accidn
de gobierno” que adopta como obijeto de andlisis, no el
diserfic institucional, sino los programas de politicas

publicas genéricas, procesos, opclones o resultados.

2.- Otro modelo es el de la socioclogia organizacional

que intenta explicar las estructuras Y el

30

31

Laswell, Harold, "La orientacion hacia las politicas", El estudio de las politicas
publicas. Miguel Angel Porraa, México, 1992.

Alcantara, Manuel. “Gobemabilidad, crisis y cambio”. Fondo de Cultura Econémica,
México. 1995.

46



Particlpacién Popular: Liderazgo Campesino, estudio de caso (Municipio de Achacachi) Lucia Marquéz Pinto

comportamiento de las organizaciones formales.

3.- La teoria del Estade Neomarxista intenta buscar la
manera en gue se puede colecar a la administracién
piblica tradicional en el contexto de las fuerzas
sociales fundamentales que tilenden a concentrarse en

los medios urbancs.

4.- Las Taproximacicnes <criticas o filoséficas"
enfatizan que valores como la equidad e igualdad
deberian .ser sobresalientes en la administracién
publica v que los administraderes no deberian limitarse
a, simplemente, obedecer las directrices de los
politicos electos para alcanzar cualquier objetivo

seleccionado por estos.

5.- La gestién publica intenta integrar la orientacién
normativa de la tradicién de las administracién publica
clasica a la aproximacidn instrumental de la gestidn

empresarial.

6.- Finalmente la "eleccidén piblica”™ basa su argumento
en la preferencia por la eleccién del consumidor méas
gue el monopolio del productor.

2.1.5 Definicicones scbre las politicas publicas

Una wvez enunciados leos diversos enfoques y teoria de

las Politicas Ptiblicas conviene citar algunas definiciones
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de las peoliticas publicas y lo que implicaria gobernar con

politicas piblicas.

Para Jean Calude Thoenig una politica puablica es el
"trabajo de las autoridades 1invesgtidas de legitimidad
publica gubernamental. Dicho trabajo abarca mgltiples
aspectos, que van de la definicidén vy seleccidn de
prioridades de intervencidn hasta la toma de decisiones, su

administracidn y evaluvacidn® (32).

Para Laswell la ciencia de la politica tendria un fin
concreto relacionado con la conexidn entre la teoria vy la
practica; en este sentido seria "un programa proyectado de
valores, fines y prdcticas" (). Dye seflala que la politica
publica es "todo aguello que 1os gobiernos deciden hacer o

no hacer™ (%),

Si bien en todas estas definiciones los diversos
autores coinciden en gque un elemento central para la
exlstencla de politicas ptublicas es la presencia de 1la
autoridad gubernamental, hay discusiones en tornoc a gque

otros elementos constitutivos permiten establecer cuando

32

33

34

Thoenig Jean, Claude. “Politica Publica y accion Piblica”. En Revista Gestion y
Politica Piblica, Volumen VI, nimero 1, primer semestre de 1997.

Laswell, Harold, "La orientacion hacia las politicas”, El estudio de las politicas
publicas. Miguel Angel Porria, México, 1992,

Caminal Badia , Miquel (Coordinador). “Manual de Ciencia Politica”. Editorial
Tecnos, Madrid, 1996,
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existe un goblerno por politicas piblicas o si éstos actan
baje 1ldégicas coyunturales, c¢lientelares, patrimeniales o

populistas.

Manuel Alcantara define a las politicas piblicas como
determinados flujos del régimen politico hacia la sociedad,
que son productos del sistema politico y por tanto del uso
estratégico de recursos para enfrentar los problemas
naciocnales, o comc lo plantea Peters, son el conjunto de
actividades de las instituciocnes de gobierno que, actuando
directamente o a través de agentes, van dirigidas a tener
una influencia determinada sobre la vida de los

ciudadanos (°%).

En esta perspectiva, el sistema puede ser evaluado por
el rendimiento de las politicas publicas; por lo tanto se
establece una relacidn causal entre crisis y gobernabilidad,
puesto gdgue, al ser las politicas piablicas un elemento
cotidiano, se convierten en objeto de valoracibdn continua vy
por ello influyen de manera directa en el grado de confianza

gque los cludadanos depositan en el sistema.

De tal manera que se pone de relieve la necesidad de
estudiar un sistema politico v los efectos que del mismo se
derivan por su operatividad procedimental vy por su
ejecucidén. Es de interés también el an&lisis de los estilos

de goblerno y su relacién con la gobernabilidad de un

35

Alcantara, Manuel. “Gobernabilidad, crisis y cambio”. Fondo de Cultura Econémica,
México. 1995.
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sistema politico.

Participacidén Popular

2.2.1 Participacidén ciudadana

La nocidn de participacién ciudadana es relativamente
reciente y carece de una definicién precisa, normalmente se
hace referencia a ella considerandola, gruesamente, como una
"intervencidn de los particulares en actividades ptblicas en
tanto portadores de intereses sociales” (%) . Tal definicién
es suficientemente amplia como para abarcar una gran
cantidad de formas de participacién de distinto origen,
empleando diversos medios, por diferentes érganos,
cumpliendo distintas funciones, en numerosos niveles y otras
egpecificaciones, con 10 cual 1la especificidad de 1a
participacidén ciudadana se escapa, vy produce serias dudas
acerca de la utilidad del término. Sin embargo, la propuesta
de participacidn ciudadana se presenta en la actualidad con
una alta carga valorativa, de manera que no se cuestiona su
bondad, sino que sblo se discute acerca de la mejor forma de
impulsarla y desarrollarla. Es muy posible que esta aparente
deseabilidad generalizada se deba a que se atribuye a tal

denominacidn muy distintas significaciones.

6

Baiio, Rodrigo. “Consideraciones acerca de la participacién ciudadana”. En:
FLACSO. “Primer Seminario Conceptual sobre Participacién Ciudadana vy
Evaluacion de Politicas Publicas”. FLACSO. Santiago, Chile. 1997.
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El problema se hace mas complejo por el hecho de gque en
la l1ldea de participacidn ciudadana estan comprendidos dos
términos gue carecen de una significacidén univoca: Estado vy
sociedad civil. La utilizacidén del concepto de participacién
ciudadana engloba a todo tipo de actividades referidas al
poder publico, guedando comprendidos ahi los movimientos
sociales de antiguo y nuevo cufio, la participacidn politica
formal, las formas de accidn no convencional, los grupos de
presidon, la accidn directa, etc., lo gue hace gue éste

carezca de valor para el analisis.

La aplicacidn méas restrictiva del término participacién
ciudadana a la intervencidn de intereses privados colectivos
en actividades publicas, pareciera corresponder a un tipo de
actividad diversa a la participacidén politica (institucional
¢ no} y distinta también de la participacidén social de tipo
agsoclativo o comunitario. Desde estas consideraciones, se
concluye que el espacico de participacidén ciudadana
corresponde a la administracidén publica, a lo gue se
denomina genéricamente como aparato del Estado, y dentro de

€l al ambito municipal.

2.3 Empoderamiento

Erpowerment es todo un concepto, una filosofia, una nueva
forma de administracidn piblica y privada que integra todos los
recursos, haciendo uso de comunicacién efectiva y eficiente para
lograr asi los objetivos de la organizacién. Sin embargo, para

aceptar lo anterior es necesario profundizar mas sobre este
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concepto para comprender en qué consiste y cudles son sus

alcances.

2.3.1 Definiciones de Empoderamiento

Empoderamiento “es donde los beneficios dptimos de la
tecnologia de la informacidn son alcanzados. Los miembros,
equipos de trabajo y la organizacidén, tendrdn compleéeto
acceso y uso de informacidn critica, poseerdn la tecnclogia,
habilidades, responsabilidad, y autoridad para utilizar la
informacién y llevar a cabo el negocio de @ la

organizacidén™{?) .

No s8b6lo es el delegar poder vy autoridad a los
"subordinados" vy conferirles el sentimiento de que son
duefios de su propio trabajo; es ademads una herramienta
utilizada tanto en la calidad total, como en reingenieria,
que provee de elementos para fortalecer 1o0s procesos que
llevan a las empresas e instituciones a su adecuado
desarrollo. Se considera como el movimiento que busca dar
poder a la gente via entrenamiento; lleva la decisiédn a 1la
gente gque esta en el frente. Se convierte en la herramienta
estratégica que fortalece el que hacer del liderazgo, que da
sentido al trabajo en equipo v que permite que la calidad
total deje de ser una filosofla motivaciocnal vy se convierta
en un sistema radicalmente funcional. Gracias a esta

herramienta se reemplaza la vieja jerarquia por equipos auto

37

Scott, Cynthia D. y Jaffe, Dennis T. “Empoderamiento: Cémo otorgar Poder y
Autoridad a su Equipo de Trabajo”. Nueva York. 1995.
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dirigidos, en donde la informacidén se comparte con todos.
Los sujetos tienen la oportunidad y la responsabilidad de

dar lo mejor de si.

Lo anterior pide un entendimiento en todos los niveles
sobre el significado de Empoderamiento y cémo obtenerlo. Es
un sistema de valores y creencias, no es un programa con
principio y fin. Tcdos los niveles de la organizacidén
entlenden la forma en gque este "facultamiento™ puede
satisfacer todas las necesidades propias v personales, y las

acciones necesarias para obtenerlas.

También, se requiere tener una Visidén que indique la
direccién de la organizacién y como la toma de decisiones
ayuda a alcanzarla; Valores los cuales actian como guias

para llevar a cabo la toma de decisiones.

Ademas es necesario gue haya un entendimiento claro de
las responsabilidades del puesto y de los métodos con 1o gue
se medird el éxito, como puede ser el contar ¢on una
retroalimentacidn continua scobre su rendimiento, sugerencias

para mejorar, entre otras.

Los sistemas de comunicacidén juegan también un papel
muy importante, éstos deben ser efectivos. la gente debe y
desea estar enterada de lo que sucede en la organizaciéﬂ:
planes, fracasos y éxitos. Cuando la gente entiende la
direccion de la institucidn o empresa, es mas probable gue

respalde las acciones de la misma.
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Los sistemas de recompensa Yy reconocimiento que
desarrollan orgullo y autoestima son de suma importancia. La
gente con Enmpoderamiento tiene un sentido intrinseco de
orgullo por sus logros y contribuciones a la empresa.
Programas de reconocimiento, tanto psicoldgico como concreto
pueden aumentar estos sentimientos. La compensacidén y otros
sistemas de recompensa tienen gue estar en concordancia con
los wvalores del Empoderamiento de la organizacién.
Frecuentemente, estos sistemas deben estar mds orientados
hacia los equipos, en su reconocimiento del desempefio del

trabajo y sus logros especificos.
2.3.2 Degarrollo de habilidades de liderazgo

Los Lideres tienen un gran impacto sobre el grado de
Empoderamiento que siente su gente. Esto es consecuencia de
las tareas que delegan, el control que ejercen, la
iniciativa gque fomentan, vy la retroalimentacién y refuerzo

que proporcionan.

Los lideres que tienen Empoderamiento no sélo facultan
a su gente, sino gue también desarrollan la confianza de la
misma. Al entrenar para el éxitoe vy ayudar a sus
colaboradores a sentirse duefios de sus ideas, los lideres
aseguran la dedicacidén y compromiso de'aquéllos hacia su
trabajo. El aumento de las habllidades de liderazgo es un
proceso continuo, a medida que el perscnal vy los equipos
progresan haclia un mayor ambiente de Empoderamiento. El

entrenamiento de los lideres es fundamental. No se debe
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esperar gue las gentes en tales posiciones sepan hacerlo, es

preciso ayudarles a desarrollar sus habilidades.

Los colaboradores se encargan de tareas adicionales y
tienen wuna rotacidén frecuente de tareas. Ellos deben
entender la forma en gque deben realizar cada tarea, no s86lo
de su propio trabajo, since de todo 10 gue impacta a su
equipo. El entrenamiento técnico y de trabajo prepara a la

gente para estas nuevas responsabllidades.

La gente con Empoderamiento, va sea individualmente ¢
en eguipo, interacciona mé&s frecuentemente con sus
companeros de trabajc vy poblacidén. Se espera que la gente
identifique los problemas, oportunidades v que tomen las
medidas necesarias. Los sujetos con Empoderamiento deben
poder dirigir a ofros v resolver sus proplos conflictos sin
tener que apelar a una autoridad mds alta. Generalmente se
necesita el entrenamiento en habilidades a medida que los

colaboradores vy equip0os asumen mayores responsabilidades.
2.3.3 Cémo Integrar a la Gente hacia el Empoderamienta

Hasta ahora, se han descrito 1los atributos del
Empoderamiento, pero evidentemente es preciso sefialar la

manera en gque las estructuras pueden lograr desarrollarlo.

Para integrarla al Empoderamiento hay tres elementos

importantes a fortalecer:
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El primero se refiere a lag relacioneg. Las relaciones

deben poseer dos atributos fundamentales: ser efectivas,
para el logro de los objetivos propuestos en el trabajo; vy
sélidas, es decir, gue permanezcan en el tiempo y no

dependan de un estado de animo volatil.

El = hace hincapié en 1 disciplina. El
Empoderamiento no significa relajar la disciplina y permitir
gue el paternalismo invada a la organizacién. En este
sentido es preciso fomentar: el orden, gue la gente pueda
trabajar en un sistema estructurado y organizado, el cual le
Permita desarrollar sus actividades adecuadamente; 1la
definicién de roles, es determinar perfectamente el alcance
de las funciones de la gente, sus responsabllidades, sus

funciones.

El tercer punto es el compromisoc, el cual debe ser

congruente y decidido en todos los niveles, pero promovido
por los lideres y agentes de cambio. Esto incluye: lealtad,
ser leales a la propia gente, para gue ellos lo sean con
nosotros; persistencia, perseverar en los objetivos, en las
relaciones en el trabajo, para que la gente lo viva y 10
haga de la manera en que se lo trasmite; y por Ultimo la
energla de accidén, que es la fuerza gue estimula vy

entusiasma y que convierte a la gente en lideres vitales.
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2.4 Aspectos referidos al liderazgo

Desde que los humanos habitan el planeta, desde entonces han
existido lideres. Los primercos lideres sin duda eran los gque
organizaban cacerias y otras expediciones buscando comida. Otros
se los puede observar en las paginas de la historia. Sin embargo
la importancia que se les ha dado al estudio de los lideres es de

apenas 100 a 150 afios atras.

En esta nueva era el liderazgo estad cambiando. Para que los
lideres sean exitosos tendrdn que ser menos arbitrarios. El papel
de un lider moderno es crear un sistema de toma de decisiones y
enfocarse a guiarlo y la visién debe de venir de la gente. El
nuevo lider debe de aprender a dar un paso atréds y crear un
ambiente de trabajo que permita a los individuos aprender,

crecer, desarrolilarse, contribuir vy alcanzar el éxito.

2.4.1 Liderazgo

El término liderazgo, adaptacién castellana del inglés
leadership, ha alcanzado en la actualidad una gran difusién
englobando fendémenos muy diferentes. Podria afirmarse que el
estudio del liderazgo tiene relaciones gue pueden
considerarse en su base con el mesianismo, la idea de los
grandes hombres como motor de la historia. Aunque en la era
actual se minimiza la importancia de ese tipo de conduccidn
de liderazgo, la desesperacidn del ciudadano se orienta a la
busqueda del liderazgo mesidnico, 1o gue indicaria que en la

psique de la gente permanece 1a idea de gue un gran lider
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puede arreglar las cosas. La idea no es nueva: lideres tales

como profetas, pastores, Jefes, guerrercs, reyes, han

cumplido el rol de simbolos, representantes y modelos para

sus pueblos. En la Biblia, en otros textos antiguos, en los

clasicos griegos y latinos se encuentran numeroscs ejemplos.
La consideracién del liderazgo no estuve limitada a 1la

literatura occidental. Fue de sumo interés para Lao Tse ©

Confucio, tanto como para Platdn o Aristdteles.

Desde otra perspectiva, se analiza el tema del

liderazgo en funcidén de su rol dentro de la organizaclén.

En cuanto a 1los grupos sociales,

¢ctra connotacidn.

el liderazgo adgulere

Se trata de diversas formas de estilos de

liderazgo, tal como se muestra en la tabla sigulente.
Tabla 2. Estilos de liderazgo en los grupos
AUTORITARIO PATERNALISTA © FPERMISIVO O DEMOCRATICO ©
o MATERNALISTA LIBERAL PARTICIPATIVO
AUTOQCRATICO
TOMA DE El lider o El lider *para Nadie Colegiadas o
DECISIONES camarilla bien el grupg” consensuadas
COMUNICRCION |Vertical Vertical Escasa Herizontal
CLIMA Hostil Falsa calidez Individualista |Calido
EFECTIVIDAD Alta, en Alta, para Nula Alta, siempre
momentos algunos ¥ para tedos
{presente el | {futuros
lider) lideres)
Fuente: Elaboracidn propla.
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Tabla 3. Teorias més conocidas del liderazgo

1 Kurt Lewin Democritico; Autoritario;
laissenz
p 2 Mc. Gregor Teoria X; Teoria Y
L
3 Bermard M. Bass Negociador; Delegativo;
Consultivo; Autoritario o
directivo; Participativo
-4 Blake y Mouton (modelo Centradeo en la tarea
bidimensional} Centrado en los hombres
5 R. Tentienbaum y W. S Centrado en la autoridad del
lider y la autoridad del grupo
8 Hassey y Blanchard Modelo de liderazgo situacional

Fuente: Elaboracién propia.

Tabla 4. Caracteristica de los estilos de direccién de acuerdo con K. LEWIN

El lider determina todas

las normas.

Todas las normas se
discuten vy se determinan
el lider da

orientaciones y apovo.

en el grupo:

Los miembros del grupo
toman decisiones libres
sin participacién del

lider.

|

Las fases de actividad
alsladas, asi como las
técnicas a utilizar, se
determinan por el lider
a corto plazo, ios
procedimientos
ulteriores no se aclaran

en absoluto.

En la primera discusién
del grupo se define un
&mbito general del
complejo de actividad
conjunto, se muestran los
pPases més importantes para
la consecucidn de los

en caso de

el lider

objetivos,
necesidad,
propone dos o mas
procedimientos, entre los
cuales el grupo puede

elegir,

El lider reune todas
las informaciones
necesarias y las
mantiene disponibles
por si se las necesita,
sin embarge, no influye
en abscluto en la
discusién proplamente

dicha.
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El lider determina las Los miembros del grupo se El lider no influye de
tareas de los miembros dividen esponténeamente en ningtin mode en la
aislados del grupo vy subgrupos y autodeterminan formacién de grupos ni
forma los grupos de las tareas individuales. en la divisién de
trabajo propliamente tareas.

dichos.

El lider esta El lider juzga Cuando no se le
*personalmente” para la *objetivamente” los solicita, el lider hace
alabanza © critica del trabajoz individuales, raras veces comentarios
trabajo de los miembros intenta valer como miembro sobre los resultados de
del grupo; no toma parte | reqular del grupo, sin los miembros del grupo,
en su trabaijo, ni realizar, no cobstante, ne intenta tomar parte
siquiera para aclarar personalmente, demasiadas en el trabajo del grupo
cosas. Se muestra mas tareas. nl participar en su
bien amistosc o© actividad.

impersonal gue enemigo.

Tabla 5. Diversos estilos de liderazgo segun el modelo de B.M. BASS

DIRECTIVO Politicas organizacionales Organizacidén ordenada
claras Poca influencia externa
Fuerte dedicacidén en el grupo

de trabajo.

NEGOCIATIVO Jefe: objetivos a corto plazo Organizacidn con poco; en un
Grupo de trabajo armonioso entornoe al gque influencia, jefe
Politicas corganizacionales con poca seguridad en si mismo;
claras. sin estructura de equipo.
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CONSULTIVC Politicas organizacionales Politicas organizacicnales
claras. claras.
Clima organizacional calido, Clima de confianza calide
confianza subordinades igualitarios
Jefe; objetivos a large plazo Tareas complejas.
Tarea poco rutinaria
Subordinades; mayor
informacién que el jefe.
PARTICIPATIVO | Clima oxrganizacional célido, Ppliticas organizacionales
confianza. claras.
Tareas complejas, no Tareas complejas
rutinarias Subordinados con mas
oportunidades para fijar planes
de accidén u ohkhjetivos.
DELEGATIVO Relaciones flexibles con

subordinados

Politicas organizacliones
claras.

Subordinados con mas
oportunidad para tomar
decisiones.

Subgrdinados igualitarios Poca
Interdependencia entre
subordinados

Tareas complejas.

Jefe: objetivos a largo plazo.

Fuente: Elaboracién propia.

2.4.2

Fl 1liderazgo,

individuos © grupos,

El liderazgo y el lider

es un proceso de 1influencias,

sobre

con el objetivo de concretar metas

compartidas en situaciones determinadas. El liderazgo sera
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evaluado como efectivo, cuando realmente alcance las metas
propuestas con la participacién de sus protagonistas -lider
vy seguidores- y de respuesta a las necesidades vy

expectativas de cada grupo.

Acerca de liderazgo se han escrito muchas paginas y se
han desarrollado numercsas teorias, la mayoria de las cuales
han side asumidas por escuelas o corrientes que han dado
definiciones diversas del lider y del liderazgo:; de manera
tal que hoy, en el uso corriente, a la palabra liderazgo le
dan significados sobreentendidcs gque abarcan desde 1o
carismético v el heroismo, al caudillismo y la Jefatura
espiritual. El lider, es agquel gue tienen la capacidad de
reconocer la naturaleza y las caracteristicas de un problema
concreto y adopta el estilo adecuado para responder al
mismo. El lider debe renovar constantemente su condiciodn
tal, como base en el acierto de sus decisiones y a la

interrelacién con su grupo.

Para aproximarse mejor a la 1dea de liderazgo, se

resaltan algunos factores que es necesario considerar.

. E1 liderazgo no es algo material. Existe en
relacién con algo y es percibido e imaginado de manera

diferente por las partes.
. El liderazgo no es un acto unico que se agota en

si mismo, sino que es un proceso, durante y en el cual,

se desarrclla la relacidén entre las partes.
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. Las situaciones diversas, son las que crean la

necesidad de aparicidén de los lideres.

. Es una concesién de representatividad vy
otorgamiento de autoridad por parte del grupo que

confiere el liderazgo a alguien.

. Quien tiene la capacidad de conferir, tiene
también la capacidad de retirar lo gue otorgd (poder

suma cerc).

. No se es lider para siempre, sSino gue esta

condicidén debe legitimarse mediante la accidn.

La relacién del liderazgo no es en un solo Sentido, “el
lider manda v los partidarios lo siguen”, sino due es de
caricter biunivoco: de interrelacidén entre lideres vy
sequidores. Es decir, no hay un protagonismo independiente
sino una relacién interactiva, dialéctica, entre lideres y
sequidores, va que aguello influyen y a la vez son influidos
por estos. De modo que se puede decir que el liderazgo no es
s6lo lo que hace el lider, sino lo gue ccurre en la relacidn

entre éste vy sus seguidores.
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Capitulo III

La Primera Seccidén de la Provincia Omasuyos

3.1 Devenir histdrico de Achacachi

En la época republicana, en la regidn de Omasuyus se van a
extender las haciendas de los terratenientes (son los criolles vy
mestizos adinerados). En Achacachi (1846), habian 10 ayllus con
1011 tributarios y 30 haciendas con 1130 yanakunas. Esto indica

que fue una zona basicamente de hacienda (*).

E1l aumento de haciendas tenia impactos diferenciados vy
probablemente han tenido un desarrollo més rapido durante el
gobierno liberal. A partir de 1910 comenzd Un nuevo proceso de
reorganizacién de los comunarios, se fortalecieron las

autoridades locales {caciques, jilagatas, etc.}.

Los conflictos existentes entre liberales V% los
republicancs, quienes aspiraban tomar las tierras de muchas
comunidades originarias, tuvieron un impacto fuerte en Achacachi
a partir de los afios de 1920; el lider de los republicanos vy
futurc presidente, Bautista Saavedra {1921-1925) era patxdn de
Awichaca, ademés la mayoria de los patrones del altiplano eran

del partido liberal por lo gue hubo varios enfrentamientos. En

38

Barnadas, Josep. “Apuntes para una historia Aymara”. Ed. CIPCA. La Paz-Bolivia.
1979. Pag. 33.
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Achacachi hubo pugna entre patrones due en su mayoria eran
liberales, mientras que Saavedra era republicano y fue un patrén

local puesto que é1 era un hacendado, existié mucha violencia(’®).

Después de la experiencia de la guerra del Chace, y 1la
crisis econémica mundial (posterior de la década de los 30} en
Bolivia emergen nuevas corrientes ideolégicas-politicas. Durante
los gobiernos de Toro y Buch (1936-39), se abren 1os canales para
la expresién del pueblo, se crea el Ministerio de Trabajo y al
mismo tilempo se da prioridad a la sindicalizacién de los
trabajadores. Este hecho muestra gue también particliparon
corrientes ideolégicas de tinte marxista, que mas tarde se
cristalizan como partidos: PIR, POR y algo de cimiento también
tendran los del MNR. Posteriormente el gobierno de Villarrocel
impulsa la organizacién de los sindicatos campesines en el

altiplano.

Los sindicatos, comc primera finalidad, regulan las
relaciones obrero-patronales. En el sindicalismo campesino de
Bolivia no existe esas relaciones ya gque los campesinos, aunque
muy pobres, son dueflos de sus tierras, toda unidad familiar que
vive en el campo y trabaja directamente la tierra pertenece, por
el mismo hecho, sin que medie ninguna decisién personal, al
sindicalismo campesino. De ahi Qque sea, por un lado, un

sindicalismo masive vy por el otro, poco dinamico y excesivamente

39 Alb6, Xavier. “Achacachi: medio siglo de luchas campesinas”. Ed. CIPCA, La Paz-
Bolivia. 1979. Pag. 24.

!




Participacion Popuiar: Liderazgo Campesino, estudio de caso (Municipio de Achacachi) Lucia Marquéz Pinto

formal ().

Con la revolucién de 1952, se consolida la nueva
organizacién de los sindicatos en el altiplano Boliviano
(incluida la zona de Achacachi), pero no hay gue perder de vista
que para esta consolidacidn, ha habido un proceso de maduracidn
en los movimientos campesinos. Los primeros en organizarse en
sindicatos, fueron los habitantes de Ucurefia (Cochabamba) antes
de 1a revolucién del 52 y fue justamente en 1953 durante en el
gobierno del MNR dque se decretd la fundacién del primer sindicato

en Bolivia en la hacienda Ucurefia (*).

Fn Achacachi 1los <colonos de haciendas se mostraban
desconfiados y temerosos, sbélo después de la firma del decreto de
la Reforma Agraria, en agosto de 1953, todos los campesinos se
movilizan organizando milicias armadas ¥y poniendo a los
hacendados en sSituaciones insostenibles. “En Achacachi 1l1os
campesinos estdn libres de la opresidén del patrén, pero ahora hay
una lucha Iinterna entre ellos (ex-comunarios y colonos), por el

control de la organizacidn regional” (*%).

0 Triarte, Gregorio. “Fl sindicalismo a nivel nacional e internacional”. SEMPAS. La

Paz. 1985. Pég. 45.

41

Dandler, Jorge. “Campesinado y Reforma Agraria en Cochabamba ( 1952-53)". Ed.
CIPCA, La Paz-Bolivia. 1975. Pag 37.

2 Rivera, Silvia. ;“Medio Siglo de Luchas Campesinas”. Periddico Ultima Hora.

Bodas de Oro de Ultima Hora. La Paz, Abril de 1979.
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Pero esos sindicatos formados rapidamente y por decretos y
dirigidos desde arriba por el MNR, fueron facilmente manipulables
por el gobierno y terminaron en el ” pacto Militar-Campesino", que
colocd al campesinado, por varios afios, en el blogue de las
clases dominantes, es decir a su servicio. A nivel politico la
dominacién se eijercidé mediante la asimilacidén de las

organizaciones sindicales y sus dirigentes al aparato del Estado.

La situacién en el campo habia cambiado significativamente
con el derrumbe del Pacto Militar-Campesino y el surgimiento de
nuevos movimientos campesinos en el altiplano v, mas tarde,
tampién en la regioén de las tierras bajas. En la regién del
altiplano, la primera brecha de dicho pacto surgid con la
tentativa, en 1968, de introducir un impuestec a la propiedad
privada, incluidas las parcelas Qgue los campesines hablan
conseguidos con la reforma agraria. Grupos de oposicién
izquierdista lograron impulsar la articulacién de organizaciones
campesinas al margen de la estructura oficial del Confederacilén
Nacionalista de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CNICB). Sin
embargo, lo mas importante fue el surgimiento del Movimlento
Katarista como corriente de oposicién dentro de la estructura

sindical oficial.

Usualmente, los iniclos del nuevo indianismo se identifican
con las actividades de Fausto Reinaga, fundador del Partido Indio
y "escritor indio™. Reinaga escribid una serie de ensayos, a
veces un tanto racistas, en 1os cuales reivindicd el pasado
indio, propusc la reconstitucién del Tawantinsuye, el imperio

incaico, y rechazé enfaticamente el uso de la palabra “campesino”
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en lugar de "indio". El grupo de Reinaga se conformdé en buena
medida de universitarios urbanos. Hacia finales de los afios
sesenta, ideas similares fueron desarrolladas entre las
organizaciones rurales como las del departamento de Oruro. kn
1971, Genaro Flores, uno de los lideres de este movimiento, logrd
ser electo secretario ejecutivo del CNICB. Después de una
interrupcién, por el golpe de Estado de Hugo Banzer, el
movimiento tomd nuevos brios a fines de la década de los afios
1970, en 1979, se hizo un congreso para la unificacidén campesina,
convocado por la COB, que impulsd la conformacidn de la
Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de
Bolivia (CSUTSE).

Los Kataristas con mas tendencia sindicalista frente a la
subordinacidén estatal, interpelan al Estado por no reconocer a
Bolivia como pais pluri-multicultural y dan claras muestras de
necesidad de reformar el Estado. Los indianistas, por su parte,
plantean la necesidad de la autodeterminacidén de las naciones
originarias y con esto deslegitimizaban al Estado subordinado por
la concepcién occidental. En lo posterior estas diferencias ya no
serian ideolégicas sino seran de liderazgo, el katarismo termind
convirtiéndose en una agrupacién politica que sirvid a la

legitimacién del proyecto neoliberal (*°).

43 Patzi Paco, Felix. “Insurgencia y sumision. Movimientos Indigeno-campesinos

(1983-1998)”. Comuna. La Paz. 1999. Pags. 33-34.
08




Participacion Popular: Liderazgo Campesino, estudio de caso (Municiplo de Achacachi) Lucia Marquéz Pinto

3.2 La provincia Omasuyos y su primera seccidén

El municipio de Achacachi estd ubicada a la orilla Oriental
del Lago Titicaca. Al Norte limita con la Provincia Larecaja, al
Sur con la Provincia Los Andes y el Lago Titicaca, al Este con el
Municipio de Batallas, al Ceste con el Lago Titicaca v parte con

el municipio de Anceraimes (Ver Mapa N° 1).
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L,a Primera seccién de la provincia Omasuyos comprende 14
Cantones (Cantén Achacachi, Franz Tamavyo, Ajllata Grande,
Kalague, Huarina, Copancara, Warisata, Janco Amaya, Huatajata;
Corpaputo, Santiago de Huata, Chua Visalaya, Chua Cocani,
Soncachi) que alberga a 197 comunidades (). La capital Achacachi
tiene 8 =zonas: Arasaya, Masaya, Churubamba, Villa Lealtad,
Surucachi, Urkupifia, 2 de Febrero y villa Esperanza; cuenta -

ademas- con 6 Juntas Vecinales(").

La Primera Seccién Municipal de Achacachi se halla a 97 km.
de la ciudad de La Paz. "La longitud minima de la Primera Seccidn
es de 68°17' v la longitud mdxima en su sector Occidental alcanza
los 69°, en tanto su latitud minima estaria de 15°26' v la mdxima

de 16°12' en su sector meridional™ ('°)

£1 Municipio es parte del territorio Andino y Altiplanico
por la cercania al Lago Titicaca, presenta tierras hamedas vy
cultivables v el territorio es atravesado por varios rios como el

rio Keka, que recorre del nevado Illampu hasta el Lago Titicaca.
3.3 Poblacién y organizacién social

Son escasas las referencias demograficas de esta provincia

antes de 1a creacién de la Republica. Segin un censo del Alto

“ Costa Arduz, Rolando. “Monografia de la Provincia Omasuyos”. Prefectura del
Departamento de La Paz. La Paz. 1996. Pag. 25.

4 Los datos fueron obtenidos en la observacion de campo.

96 H. Alcaldia Municipal de Achacachi. Plan de Desarrollo Municipal. 1999.
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Per( en 1796, el Obispado de La Paz tenia 219.000 habitantes vy de
ellos Omasuyos concentraba 45.000 personas, €8 decir un 20.54%,
ubicandose en ese tiempo en el segundo lugar, después de

Sicasica, que tenia 50.000 habitantes.

Con referencia a los primeros 75 afios de vida republicana,
en 1835 La Paz contaba con una poblacién aymara de “222.382
habitantes y 130.385 mezclados con espafioles, correspondiendo a
Omasuyos tener la mayor poblacidn departamental, consistente én

39.638 aymaras puros y 19.819 mestizos” (‘7).

Para 1851, la provincia Omasuyos tenia una poblacidn de
64.313 habitantes, mayor por entonces a Pacajes y Sicasica. En
1865 La Paz tenia 519.465 habitantes, ocupando Cmasuyos el primer
lugar entre sus provincias con 108.731 habitantes equivalente a

un 20,93% departamental ().

Tabla 6. Poblaciones segin Censcs

Censo La Pacz Omasuyos Porcentual | Densidad Lugar que

Demografica ocupa

i 1800 445.616 92.404 20.73% §.23 h/km? Primero
1850 948.446 74.784 6.83% 31.37 h/km® Cuarto

L 1976 1.465.078 83.288 | 5.68% 40.33 h/xm? Tercero
1982 1.9200.78¢€ 73.703 3.87% 35.69 h/km’ | Tercero

Fuente: Costa, 1986, pag. 54.

7 Costa Arduz, Rolando. “Monografia de la Provincia Omasuyos”. Prefectura del

Departamento de La Paz. La Paz. 1996, Pag. 52.
48 fdem.
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En la Tabla 6., se presenta datos de los censos de 1500.

pPara completar la informacién poblacional,

1950, 1976 y 1992. En la Tabla 7., se muestra la poblacidén por
cantones.
Tabla 7. Poblacién de los principales cantones de Omasuyos
Cantones Censo 1900 | Censo 1950 | Censo 1976 | Censo 1882
| Achacachi 8.626 21.968 30,313 60, 050
Ancoraimes 9.251 14_.510 16,385 13.653
santiago de Huata g.30¢e 16.100 18.767 4,837
| Huarina 6.129 12.206 9.745 6.531
Fuente: Costa, 1896, pag. 54.

se tiene la

siguiente Tabla, en la gue se expone informacién de proyecciones

para el afic 2000.

Tabla 8. Poblacién (Afc 2000 Proyecciones)

Departamento: LA PAZ Provincia: OMASUYOS

Seccién Municipal: ACHACACHI (PRIMERA)
Poblacién por Sexo TOTAL HOMBRES MUJERES

BOLIVIA 8328700 4143780 4184910

LA PAZ 2406377 1184331 1222046

CMASUYOS _ 73666 35234 38432

ACHACACHI {(PRIMERA) 60020 28774 31246
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE).

No obstante sostener uno de los primeros lugares, la

relacién porcentual ha tenido un sistemdtico decremento, gue hoy
alcanza al 3.06%. Ese decremento se expone de modo manifiesto en

el Grafico N° 2.
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Decremento Poblacional de la Provincia
Omasuyos

1200 1850 1876 1882 2000

Grafico 2.- Elaboracton propra.

La relacién poblacional del dGltimo Censo, ha logrado
determinar que “la Tasa de crecimiento Intercensal (1976-1992)
que es del orden de 2.03 para el pais y de 1.56 para el
Departamento de La Paz, apenas alcanza a 0.78 para la provincia

Omasuyos” (*°).

De las dos secciones de la provincia Omasuyos, la primera
cuanta con el 81.47% provincial, en tanto la segunda seccidén
tiene s6lo un 18.52% de la poblacién, siendo 4.3 veces mas

peqguefia en densidad.

4 Costa Arduz, Rolando. “Monografia de la Provincia Omasuyos”. Prefectura del

Departamento de La Paz. La Paz. 1996. Pag. 54.
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La densidad de poblacién de la provincia es mayor a la del

Departamento de La Paz,

como se expone en la siguiente Tabla:

Tabla 9. Densidad de poblacién (hab./km2)

2000 Total

La Paz 18.47 18.47
Total 18.47 18.47

Cmasuyos 35.67 35.67

ITotal 35.67 35.67

FUENTE : Instituto Naciconal de Estadistica (INE}. Instituto
Geogradfice Militar (IGM). Atlas de Bolivia (1997), Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda (Jun/19892), Proyecciones

de Poblacién por Provincias y Secciones de Provincia - INE
{Ago/1987)

Sin embargo, el tamafic promedio del hogar es inferior al del

Departamento de La Paz.

Tabla 10. Tamafic promedic del hogar particular (personas por hogar)

1992 Total
La Paz 4.02 ' 4.02
Total 4,02 4.02
Cmasuyocs 3.76 3.76
00 Irotal 3.76 3.76
FUENTE : Instituteo Nacional de Estadistica {(INE)
Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (Jun/1992)

Respecto a la migracién de la provincia, esta presenta los

siguientes componentes:

provincia era de 6.77%,

En

el

alcanza a 5%, al paso que la
1950 alcanzaba a 89.98% y en

1990 la poblacidn urbana

de la

1950 era de 10.01% y en 1992 sdlo
rural que en 1900 era de 93.21%, en
1992 sube a 96%. Por tanto se deduce
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que han sido preferentemente 1o0s residentes de las poblaciones

urbanas de la provincia los gue han optado por la migracidén a la

capital” (°%).

La Tasa Anual Media de Emigracién es muy superior a la del

Departamento de La Paz:

Tabla 11. Tasa anual media de emigracién reciente

(por 1,000 personas)

de Poblacién y Vivienda (Sep/1976)

1971-1876 1987-14992 Total
La PaZz 5.90 7.20 7,20
Total 6.90 7.2 7.20
Cmasuyos 21.57 15,50 21.57
|Total 21.57 19.50 21.57
IFUENTE ITnstituto Nacional de Estadistica (INE)

Censo Nacional de Peblacién y Vivienda (Jun/1992), Censo Nacicnal

Mientras due

relativamente semejante con la del Departamento de La Paz:

Tasa

Anual

Media de

Inmigracidn

Tabla 12. Tasa anual media de inmigracién reciente

(por 1,000 personas)

1971-1976 1987-1992 Total
La Paz 5.81 5.78 5.81
Total 5.81 5.78 5.81
Omasiuyos 5.22 5.50 5.30
Irotal 5.22 5.50 5.50

de Poblacidn y Vivienda
v Vivienda (Sep/1878)

FUENTE : Instituto Nacional de Estadistica {INE); Censo Nacional

{Jun/1992), Censo Nacional de Poblacién

50 Costa, 1996. Pags. 56-57.
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En lo que respecta a la relacion urbano/rural en la Primera
seccién de la provincia Omasuyos, correspondiente al municipio de
Achacachi, un 90.67% es rural y tan sélc un 9.32% es urbanc (Ver
Grafico 3}.

Primera Seccién Achacachi.
Poblacion

urbano
9%

rural
91%

1
Gréfico 3.- Elaboracion propia.

Albé categoriza, en 1950, tres grupos sociales al interior
del pueblo de Achacachi: los Vecinos, Obreros y Campesinos. En la
primera categorizacién incluia todos 1los terratenientes vy
familias emparentadas, las autoridades provinciales procedian de
este grupe: el cura, los policias, profesores y oOtros

funcionarios estaban ligados al mismo, predeminaba la raza blanca
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llamada por los indigenas g'aras o mistis; el segundo 1los
denomina como obreros, eillos eran el grupo de artesanos Jque por
la posicién céntrica de Achacachi se instalaban en los
alrededores formando una serie de gremios, Albd ahade otro grupo,
que es la gente en transicién entre el pueblo y el campo. EL
tercer grupo, los campesinos, vivian basicamente una economia de

subsistencia y con su modo de produccién parcelario (*').

En la actualidad se puede categorizar la existencla de
. grupos sociales: el grupoe de remanentes, el grupo de
profesionales y el grupo de sindicatos. El grupo de remanentes es
un grupo jerdrquico por tener una descendencla de los antiguos
terratenientes que eran duefios de las haclendas, denominados
patrones; el grupo de profesionales lo conforman 108 médicos,
ingenieros, arquitectos, militares, gedgrafos, sacerdotes,
profesores rurales, técnicos medios con educacidén superior y
estos emergen de diferentes clases sociales. El tercero es el
grupo sindical, conformado por las autoridades de las comunidades

organizados en sindicatos agrarios.

Albé afirma que Achacachi, como casi todas las regilones del
Altiplano desde tiempos incaicos, estaba dividide en dos mitades
Arasaya-Masaya (Arriba-Abajo); que ademés existia conflictos a
nivel festivo y ritual entre estos dos sectores (**}. Estos

conflictos no sélo se daban a nivel festivo-ritual sino a nivel

o Albé, Xavier. “Achacachi: medio siglo de luchas campesinas”. Ed. CIPCA, La Paz-
Bolivia. 1979. Pags. 33-35.

2 Albg, 1979. Pag, 34.
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politico sindical, por gue no todos los sindicatos deseaban
entrar a formar parte en los espaclos de poder. El Sector de
Masaya ubicado al Sur se encontraba conformado por las
comunidades de khasina, Putuni, Marka Masaya Phajchani; el Sector
de Arasaya lo conforman los sindicatos de Tipampa, Ch'ijipina,
Belén Taramaya, Warisata. En la actualidad estos sectores solo

llegan hasta terminar el limite del pueblo.

3.4 Aspectos de la economia provincial

Achacachi es un centro de abastecimiento comercial de gran

magnitud para los cantones y localidades aledafias. Por la

78



Participacidn Popuiar: Liderazgo Campesino, estudio de caso (Municipio de Achacachi) Lucia Marquéz Pinto

carretera La Paz-Achacachl existe un gran flujo éomercial y esta
actividad estd combinada con la agricola, ganadera, peésguera y
turistica. Las tierras humedas permiten el cultivo de varios
tipos de productos gue en su mayoria no van al mercado sino gue
sirven para la subsistencia y el auto consumo de las familias
campesinas. La ganaderia, por otra parte, en el que se incluyen
el ganado vacuno, ovino, porcino, representa una pequefia parte de
la economia; la otra actividad mencionada es el Turismo. EI
ganado lecherc ayuda a muchas familias ya gue muchas comunidades
se han agrupado y venden este producto a plantas lechereas como
la PIL. Casi a diario se presenta una afluencia de turistas
nacionales y extranjeros en los alrededores del lago Titicaca,
desde Huatajata hasta Janco Amaya, en este espacio existe grandes
hoteles vy restaurantes lo que le da buenos ingresos a sus
propietarios vy mejora las recaudaciones municipales de la

Alcaldia.

La localidad de Achacachi, particularmente por su
caracteristica econdémica, poblacional y la vinculacidn caminera
es considerada como ciudad intermedia. Segin Patzi una ciudad
intermedia se caracteriza por tener una formacidn de un mercado
micreo regional y regional importante que la diferencia de un
pueblo y por estar estrechamente ligadas a las comunidades
campesinas en términos de relaciones de trabajo transformandolas
en sus organizaciones productivas (). Achacachl es una de ellas

por el crecimiento de su actividad comercial.

> Patzi Paco, Felix. "Desarrollo rural integrado y ciudades intermedias”. EDCON
Editores. La Paz. 1997. Pags. 16-17.
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3.5 Desarrollo Humano

La definicién original del Desarrollo Humano fue dada en el
Informe de Desarrcllo Humano del PNUD de 1990 y afinado en

posteriores informes. El desarrcllo humano, tiene por objetivo
principal el desarrcollar y utilizar todas las capacidades humanas
y sirve para correlacionar el progreso alcanzado por un pais, por

una regién, e incluso por una provincila.

En posteriores informes se introdujo el indice de desarrcllo
(IDH) ,

mas realista gue el simple producto nacional bruto

como una medida estadistica del desarrcllo humano
{ PNB)

capita. En el IDH se combinan el ingreso, la esperanza de vida v

humano

per

el alfabetismo para suministrar una cifra y una clasificacion

globales.
Fn el informe de Desarrollo Humano en Bolivia de 1998, se
describe un indice provincial de desarrollo humano, en la gue la

provincia Omasuyos presenta 1los sigulentes indicadores:

Tabla 13. Indice provinecial de desarrclle humanc

Localidad Tasa de Tasa de Esperanza Producto Indice de
alfabetismo asistencila de vida interno desarrollo

adulto combinada de la al nacer brute humanc

pobl., de 5 a 24
afios

Bolivia 82.5 66,0 60 2598 0.5890

La Paz 85.7 69.2 61l 2452 0.6016

Omasuyos 6l.6 52.2 o8 1223 0.4401

Fuente: PNUD. Bolivia 1998. Elaboracién propia.
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La provincia Omasuyos (con sus dos municipios) se encuentra

en la categoria de desarrolloc humano muy bajo.

La prevalencia de desnutricién de la provincia es

relativamente un poco mayor al del departamento de La Paz:

Tabla 14. Prevalencia de desnutricién en casos de menores de cinco afios segin

peso para la edad {en porcentaje)

_ 1997  Total
La Paz 7.86 7.86
Total 7.86 7.86
Omasuyos 7.89 7.89
|rotal 7.89 7.89

FUENTE : Instituto Nacional de Estadistica (INE)

IMinisterio de Salud v Previsidn Social {(MSPS)

Sistema Nacional de Informacién en Salud

La Tasas de mortalidd infantil para el departamento de La

Paz es la siguilente:

Tabla 15. Tasa de mortalidad infantil (por 1,000 nacidos vivos)

1995-2000 Total
La Paz 63.30 63.30
Total 63.30 63,20

FUENTE : Instituto Nacional de Eztadistica (INE)

Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (Jun/199%2), Censo

Nacional de Poblacién y Vivienda {Sep/1976]

La incidencia de pobreza en salud en la provincia Omasuyos

es mucho mayor gue la del departamento de La Paz:
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Tabla 16. Incidencia de pobreza en salud (en porcentaje)

1832 Total
La Paz 64.33 64.33
Total 64.33 64.33
Omasuyos 85.64 85,64
[Total 85.64 85,64
FUENTE : Instituto Nacional de Estadistica (INE)
Censo Nacional de Poblacién y Vivienda {Jun/1382)

3.6 Necesidades basicas

De acuerde a la Ley de Municipalidades, la municipalidad y
el gobierno municipal deben contribuir al desarrcllo humano
sostenible de la seccién de provincia que les corresponde como
espaclo territorial. En ese sentido, es lmportante conccer las
necesidades basicas mas importantes. Previamente se detalla
algunos aspectes de dicha Ley que son importantes para comprender

este objetivo:

“Articulo 5°. (Finalidad).

I. La Municipalidad y su Gobierno Municipal tienen como
finalidad contribuir a la satisfaccidén de las necesidades
colectivas y garantizar la integracidn y participacion de
los ciudadanos en la planificacién y el desarrollo humano

sostenible del Municipio.
II. FEI1 Gobierno Municipal, como autoridad representativa de

1a voluntad ciudadana al servicio de la poblacidn, tiene 1os

siguientes fines:
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1. Promover y <dinamizar el desarrollo humano
sostenible, equitativo y participativo del Municipio,
a través de la formulacidn y ejecucidn de politicas,
planes, programas y proyectos concordantes con la

planificacién del desarrollo departamental y nacional;

2. Crear condiciones para asegurar el bienestar social
v material de los habitantes del Municipio, mediante el
establecimiento, autorizacidn y regulacidn y, cuando
corresponda, la administracién y ejecucién directa de

obras, servicios publicos y explotaciones municipales;

3. Promover el crecimiento econdmico local y regional

mediante el desarrollo de ventajas competitivas;

4., Preservar y conservar, en lo gue le corresponda, el
medio ambiente y los ecosistemas del Municipio,
contribuyendo a la ocupacidén racional del territorio y
al aprovechamiento sostenible de los recursos

naturales;

5. Preservar el patrimonio paisajistico, asi como
resguardar el Patrimonio de la Nacidn existente en el

Municipio;
6. Mantener, fomentar, defender y difundir 1os valores

culturales, histdéricos, morales y civicos de la

poblacidon y de las etnias del Municipio;
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7. Favorecer la integracidn social de sus
habitantes, bajo los principios de equidad e igualdad

de oportunidades, respetando su diversidad;

8. Promover la participacién ciudadana defendiendo en
el d&mbito de su competencia, el ejercicio y prdctica de
los derechos fundamentales de las personas estantes y

habitantes del Municipio” ().

A continuacidén se exponen las principales necesidades
basicas de la primera seccidén de la provincia Omasuyos. Los datos
corresponden al Censc Nacional de Poblacién y Vivienda de 1992

realizado por el Instituto Nacional de Estadistica.

La calidad de vida, como concepto, no tiene una teoria
tnica que defina y explique el fendémeno. El término "calidad
de vida" pertenece a un universoc ideoldgico y no tiene sentido

51 no es en relacidén con un sistema de valores.

El desarrollo humano estd muy ligado “a la biusqueda de
una mejor calidad de la vida para la gente, entendida como
mayor bienestar personal y social mediante la satisfaccidn de
necesidades bdsicas y mayores margenes de realizacidn

personal” (*°).

54

Ley Organica de Municipalidades.
3 PNUD. “Informe de Desarrollo Humano en Bolivia. 2000. La Paz. 2000. Pag. 118,
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La incidencia de pobreza, segin las necesidades basicas es
pastante elevada en la provincia Omasuyos, respectc al

departamento de La Paz:

Tabla 17.Incidencia de pobreza segtn las necesidades bdsicas (en porcentale)

1892 Total
La Paz 70.75 70.75
Total 70.75 70.75
Omasuyos 93.70 93,70
[rotal 93.70 93.70
FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica (INE)
Censc Nacional de Poblacién y Vivienda (Jun/1992)

De igual manera, sucede con el 1indice de pobreza, donde la
provincia Omasuyos tiene un mayor porcentaje respecto del

departamento de La Paz:

Tahla 18. Intensidad de pchreza (en percentajel

1992 Total
La Paz 42.64 42.64
Total 42.64 42.64
Omasuycs 49.82 49,82
Jrotal 49.82 49.82

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica {(TNE)

Censc Nacional de Poblacién y Vivienda (Jun/1992)

Otro dato gue evidencia la situacidén de pobreza de la

provincia es el de la magnitud de la pobreza:
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Tabla 19. Magnitud de pobreza (en porcentaje)

1992 Total
La Paz 30.17 30.17
Total 30.17 30.17
Omasuyos 46,68 416,68
frotal 46. 68 46, 68
FUENTE : Institute Macicnal de Estadistica (INE)
Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (Jun/19892)

En cuanto a la disponibilidad de electricidad, una mayoria
de la poblacién atn neo tiene este servicio, tal como se muestra

en el grafico siguiente y en la Tabla de datos.

Tabla 20. Disponibilidad de Energia Eléctrica

Tiene 6410

No tiene 9.364
Elaboracioén propia.

Actualmente se ha terminado de instalar el sistema de
alcantarillade en el ©pueblo de Achacacht vy esta en
funcionamiento, por lo cual no se tiene datos actualizados del
tema a nivel de la provincia, va gue antes de que este sistema

este terminado se presentaba un déficit bastante importante.

Bolivia tiene uno de los indices mas bajos de cobertura en
los servicios de abastecimiento de agua potable y alcantarillado
entre los paises de América Latina ya que se estima que en las
areas urbanas 1los sistemas de abastecimiento publico cubren un
75% de la poblacién. Esto significa gque aproximadamente 900.000
habitantes urbancos no disponen de este servicio. En las areas

rurales, estos porcentaijes son todavia mas bajos, ya dque tan solo
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un 24% de la poblacidn dispone de un servicio organizado de

abastecimiento de agua.

Disponibilidad de Energia Eléctrica. Primera
seccion provincia Omasuyos

Noe tiene

Tiene

0 2,000 4,000 6,000 8,000 10,000

Grafico 4.- Elaboracién propia.

Tabla 21. Sistema de Abastecimiento de Agua

Cafieria dentro de la vivienda 610
Cafieria fuera de la vivienda 4.166
Sin cafieria 10.998

Elaboracién propia-

En el municipio de Achacachi, tan sdélo el 4% cuanta con
servicio de agua por cafteria instalada dentro de la vivienda, el

296% la tiene fuera y el 70% se abastece de agua sin cafieria.
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Sistema de Abastecimiento de Agua. Primera
seccioén de la provincia Omasuyos

Cafieria dentro
de la vivienda
4%

Cafieria fuera de
la vivienda
26%

Sin cafieria
T0%

Grafico 5.- Elaboracion propia.

Tabla 22. Incidencia de pobreza en servicios de la vivienda (en porcentaje)

1992 Total
La Paz 74.79 74.79
Total 74,79 74,79
Omasuyos 88,07 98.07
|rotal 98.07 98.07
FUENTE : Instituteo Nacional de Estadistica (INE)
Censc Nacional de Poblacién y Vivienda (Jun/1982}

A nivel educativo, los indicadores son también preocupantes.
La mayoria ha cursado el nivel basico o ninguno. Y 30n may pPoOCoOS

(122) los que llegan al nivel universitario.
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Tabla 23. Nivel de Instruccién mas alte alcanzado

Ninguno 10.980
Basico 15.832
Intermedio 8,711
Medic 5.598
Técnico 59
Normal ' 1.464
Universitario 122
Otros 260
Sin especificar 4,987

Elaboracién propila.

La evidencia proporcionada por el “Encuesta de Hogares de
1989", explica una relacién curvilinea entre la educacidén y la
participacién econémica de la poblacidén. Asi aquellas personas
con un nivel superior de instruccidén, son de lejos, las mas
propensas a trabajar (75.4%) y tener mejores ingresos. Le siguen
agquellas sin ningin nivel de instruccién, con una tasa de 53.4%.
Y, las que estudian en distintos niveles de escolaridad poseen

ias menores tasas de participacidén econdmica ().

% Arteaga, Vivian. “Perfil sobre la desigualdad de géneros en Bolivia. El caso urbano”.
USAID. Bolivia, 1990.
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Nivel de Instruccion mas alto alcanzado. Primera
seccién provincia Omasuyos
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Grafico 6.- Elaboracion propia.

También, se evidencia, un mayer porcentaje de pobreza en

educacién de la provincia respecto del departamento de La Paz:

Tabla 24. Incidencia de pobreza en educacién {en porcentaje}

1392 Total
La Paz 63.26 63.26
Total 63.26 63.26
CIRasuyos 80.50 80.50
|rotal 80.50 80.50
FUENTE : Instituto Nacional de Estadistica (INE)
Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (Jun/1332)
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Todos 1os elementos descritos permiten tener un diagnéstico
acerca del estado actual de la provincia Omasuyos respecto de una
serie de indicadores econémicos y soclales gue deben tomarse en
cuenta a fin de valorar el estado de desarrollo de la poblacidn

de la regién.
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Capitulo IV
Participacién Popular y Empoderamiento del liderazgo campesino

4.1 Glocbalizacién © lugarizacién: El contexto de la

Participacién Popular y Empoderaniento del liderazgc

campesino

La Participacién Popular expresa las caracteristicas
concretas del fenoémeno de la localizaciédn o lugariazacidn, gue se
manifiesta como la antitesis del proceso denominado de
globalizacién v que caracteriza el contexto politico, econdmico

vy social en el gue se¢ vive actualmente.

Se puede afirmar que dos grandes tendencias marcan el fin
del siglo XX: la "globalizacién™ y la "lugarizacidn™. La primera
obedece a razones de cambios de orden tecnoldgico y tiende a la
estandarizacién del consumo v a la generalizacidén de unos mismos
usos, modas, estilos o practicas gue hacen gue ahora en todo el
mundo, casi todes vistan de una misma manera, coman las mismas
cosas, oigan la misma masica, vean las mismas peliculas y se
enteren de las mismas noticias. La otra, la "lugarizacidén™, es la
contrapartida a esa tendencia homogeneizadora vy, por el
contrario, busca la identidad personal, local y privilegia lo
autéctono, lo verndculo, lo natural y lo singular. Tiende a la

hetercgeneidad.

A la primera corresponde una respuesta politica, en los

términos de una "desnacicnalizacién hacia arriba™, buscando la
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trasnacionalizacién o internacionalizacién de los gobiernos,

mediante diversas férmulas de integraciodn.

A la segunda corresponde una "desnacicnalizacién hacia
abajo", buscando el reforzamiento de los entes politico-

territoriales menores, como la provincia y el municipio.

4.1.1 Globalizacidén y sus impactos locales

La globalizacién de la economia, de la informacién, de
las relaciones, de los estilos de vida y de otros procesos
sociales es una tendencia aparentemente irreversible y sus

resultados apuntan a un resultado: la homogeneidad.

En el orden econdémico las consecuencias son de diversa
indole, pero en general tienden a reforzar el dominioc de
unos pocos paises y unas cuantas compafiias transnacionales

apoyadas por ellos.

4.1.2 La lugarizacién. La heterogeneidad

2 la tendencia globalizadeora corre paralela otra due se
podria decir que es de signo contrario, pero que es mejor
considerarla como complementaria. Es la inclinacidn
universal hacia la valorizacion de lo local. Quisiera

introducir el concepto de la "lugarizacién”.

En las ciencias geograficas la palabra lugar encierra

una concepcién muy especial. No solo es un sitio, barrio,
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pueblo o comarca. Es ademds su paisaje propio que le da
singularidad. Es una sintesis de sus componentes fisicos v
humanos. Es el resultado de su historia en ese marco natural
especifico. El lugar es una sintesis geohistoOrica concreta.
Jean Brunhes, un famoso gedgrafo francés decia que "la

geografia es la ciencia de los lugares”.

Frente a la globalizacién, que tiende a desdibujar la
singularidad de las personas, la puesta en valor de los
lugares tiene que ver con la satisfaccidén de la necesidad de
Identidad, personal y comunitaria. La gente busca
reencontrar su propia singularidad y la de los que con ellos
viven. Reconocerse como uUnicos en esta "aldea global", en
este munde donde todo el mundo se parece en su estilo de
vida. Es la wvuelta al individuo o, mejor dicho, a la

persond.

De alli gue adquiera interés todo lo que tiene que ver
con la "autocestima” personal y el cuidado de la salud, la
lucha contra el alcohol, la practica de la vida comunitaria

y todo aguello que tiene gque ver con el cultivo personal.

Esta idea de la "lugarizacidén” también tiene que ver
con esta especie de "vuelta a las manos” que representa el
despertar del interés por la artesania, por las comidas
tipicas, por el turismo y por la naturaleza. Pareciera que
el hombre busca en lo pequefio, en lo manual, en lo intimo y
en lo natural la identidad perdida por la estandarizacidn de

los estilos de vida. Y en todos ellos, se encuentran los
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espacios municipales como los referentes locales mas
importantes para el fomento y apoyo de las formas de vida y
expresiones culturales locales, tanto colectivas, familiares

v comunales.

Esta busgueda de identidad personal tiene entonces en
el orden econdémico la consecuencia del planteamiento de una
economia "a escala humana® mas © menos en €l camino va
anunciado por E. F. Schumacher en su famosce 1libro: "Lo

Pequefio es Hermoso™.

Esta busqueda de singularidad {(identidad como la regidn
de Achacachi) hace gue la gente empiece a valorar lo que la

identifica v la separa de lo demas.

Johann Gottfried Herder, poeta y filésofo del siglo
dieciocho, citado por Isaiah Berlin (°') decia: "asi como la
gente necesita comer y beber, tener sequridad y libertad de
movimiento, asi también necesitan pertenecer a un grupo”. Y
afirmaba gue el ser humano significa ser capaz de sentirse

en casa en algun lugar.

1as consideraciones relativas a la "lugarizacidn" tiene
varias consecuencias, tanto en el orden social, como
politico~administrativo. La gente se convence que Su calidad
de vida vy su prosperidad dependen fundamentalmente de su

propio esfuerzo y entonces se organiza para hacer las cosas

57

Berlin, Isaiah. Arbol que nace torcido. Santillana, 1998.
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que considera necesario. No espera que las autoridades
resuelvan los problemas. La gente toma conciencia, se
organiza y actua. Es la vuelta a la comunidad y a la
sociedad pluralista. Ya lo afirmaba el lider Sudafricano
Nelson Mandela: "las comunidades estdn tratando de encontrar

nuevas formas de conducir la politica".

En consecuencia, la gleobalizacidén no es un fendmeno
ainico y sin contrapartida. En ese sentido, su entendimiento
y transformacién (la globalizacidén es parte de un proceso
dialéctico) pasa por considerarlo como unidad de contrarios.
Considero que ese es uno de los aportes del presente
trabajo, es decir, considerar el admbito de lo municipal como

emergente de la dindmica de lo local.

4.2 Empoderamiento en la Ley de Participacién Popular

Bajo el gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada (1993-13997) se
inicié una "segunda generacidén"” de reformas gque seguia a la
"primera generacidén", gue, a su vez, abarcaba principalmente la
politica de ajuste econbémico acompafiada por la creacidn de un
Fondo de Emergencia Social (FES), gque en 1990 funcionaba como
Fondo de Inversiédn Social (FIS8). Esto, con la flnalidad de
mitigar los efectos del tratamiento de chogue para 1los sectores

mas vulnerables de la poblacidn boliviana.
Una reforma ministerial c¢red tres "superministerios™:

Ministerio de Desarrcllo Econdémico y de Desarrollo 3ostenible que

tomaron cuenta de las decisiones macroecondmicas y la ejecucidn
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de un programa de privatizacién y capitalizacibén, mlentras que un
Ministeric de Desarrollo Humano ocupado del sector social y de la
aplicacién de politicas inspiradas por el modelo del Fondo de

Emergencia Social.

En este marco, el Ministerio de Desarrollo Humano fue
encargado de una politica de Participacidn Popular que incluyd
una amplia descentralizacién administrativa y el efectivo
reconocimiento de la multietnicidad y pluriculturalidad incluido
en la reforma constitucional de 1995. La Ley de Participacidn
Popular {LPP), promulgada en abril de 1394, seria el instrumento
principal en el reconocimiento de la capacidad administrativa de

los autoridades indigenas.
4.3 Participacién Popular y participacién politica

Al comenzar la presente investigacién se sefiald, que no
necesariamente la participacién popular es sindénimo de
participacién politica. La participacidn ciudadana no altera la
representacién politica de quién detenta el poder publico, puesto
que mas bien supone su existencia. La participacidén social no se
considera participacién ciudadana sino en tanto y en cuanto se
relaciona con "actividades publicas". La participacién ciudadana
corresponde a intereses privados ({aungue sean colectivos) de la
sociedad civil y reconoce intereses plublicos, politicos, ante los
que apela. Lo gue estd pidiendo es precisamente el reconocimiento
del caracter publico que tiene su interés privado, pero ese
interés privado no se transforma en piblico, sino que se puede

hacer publica la consideracion de ese interés.
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Quien detenta el poder publico debe hacerse cargo de la
integracién de las demandas sociales con el interés general, para
gque sus actos sean de autoridad. Aun cuando sea dificil
determinar el criterio de interés general en el caso concrete, es
indudable gque en principio debe tener un respalde en la
conciencia social, a fin de gue sea reconocido como expresidn de

la voluntad general (nacional} de esa socledad.

La democratizacién es un objetive politico que se implementa
por medios politicos. Dado gue la democracia es un régimen
politice para hacer efectiva la soberania nacional, lo
correspondiente seria activar la participacién politica de la
vciudadania®™ en la definicién del interés general, por lo tanto,
participacién en lo gue se constituye como poder pablico, peder

del Estado.

Desde esta perspectiva, la participacién ciudadana come
propia de la sociedad civil, esto es, correspondiente al interés
particular, puede ser contradictoria con la participacidn
politica. No obstante, algunos aspectos gJue se sefialan como
participacidn cludadana son propiamente cuestiones de
participacién politica, con lo cual pierde bastante su

delimitacién agquel concepto.

Tabla 25. Inscritos y votos emitidos a nivel nacional

Afio 1851 1993 1955 1559
Inscritos 1.674.396 2,231.945 2.784.601 3.573.851
Emitidos 1.398.085 1.189.896 1.805.635 2.124.509

Tasa de abstenciédn ' 17% 47% 35% 41%

Elaboracién propia.
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Ahora bien, uno de los indicadores mas importantes para
determinar la participacién politica 1o constituye la
participacidn Ciudadana en las elecciones municipales. De acuerdo
a los datos de las elecciones de 1991, 1993, 1995 y 1999 (dos
previas a la Ley de Participacién Popular y dos posteriores), se
tiene gque la tasa de abstencién mas alta es la correspondiente al
afio de 1993; dicha tasa disminuye el afic 1995, pero wvuelve a

incrementarse durante las elecciones municipales de 1999,

Elecciones municipales. Votacion nacional
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Grafico 7.- Elaboracién propia.

De manera inicial, y una vez puesta en plena vigencia la Ley
de Participacién Popular, con 1la ampliacién del espectro
ciudadano votante constituido -ademids- por los ciudadancos mayores
de 1cs 18 afios, deberia haberse revertide vy consolidado

favorablemente la participacidén politica de los ciudadanos. Sin
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embargo, los datos demuestran 1o contrario, pues la tasa de
abstencién lineal muestra una tendencia creciente. Esto refleja
una crisis de la llamada democracia representativa, asl como un
descreimiento de los partidos politicos debido a su accionar

prebendalista y corrupto.

Tasa de abstencion. Elecciones municipales
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Grafico 8.- Elaboracion propa.

Tabla 26. Cémputo nacional: Elecciones municipales 13939

1
Votos Votos Votos Votos Ausentes Inscritos
validos blancos nulos emitidos
. 2.001,801 42.901 79.807 2.124.509 1.449,342 3.573.85;ﬂj

Elaboracidn Propia.
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De acuerdo al informe sobre seguridad humana en Bolivia (*%),
se tiene que en materia de corrupcidn, el 73% de los ciudadanos
encuestados manifiesta que la situacidén estd peor que hace diez
afios. Uno de los fendmenos que mas agrede a la poblacion es el de
la corrupcibén, hecho que puede dgenerar deslegitimacién ¥y

desestabilizacién del sistema politico.

Unc de los aspectos gue mas lesionan la legitimidad de la
gobernabilidad, es el referido a la corrupcién. Segun el Banco
Mundial, gobernabilidad es "Ia forma en dque 3se ejerce el
poder”(®®). Se define la gobernabilidad por la medida en que
existan en 1los niveles descentralizados de gestidn publica
condiciones de legalidad, legitimidad, eficiencia, concertacidén
social y la capacidad de aportar de manera efectiva a un
desarrcllo integrado v sostenible. Es decir, la gobernabilidad,
constituye el ejercicio de una gestién piblica en el marco de 1la
legalidad v la legitimidad, que implica por una parte, la
asignacidn legal, apropiacién y cumplimiento de roles,
competencias v atribuciones de los actores institucionales en 10s
diferentes niveles en que se desenvuelve la gestién pdblica, v
por otra, el reconocimiento ¥y aceptacién del marco legal
establecido para la gestién publica por parte de los actores

sccliales.

58

Vicepresidencia de la Repablica. "La Seguridad Humana en Bolivia". {Percepciones
Politicas, Sociales y Econémicas de los Bolivianos de Hoy). PRONAGOB, La Paz,
1996.

> W.B. “Documento de discusién sobre Género y Gobemabilidad, San José. Octubre
1997.
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La legitimidad se construye a partir de un proceso de
concertacién social y eficiencia en las acciones publicas en el
marco de la legalidad, generandose espacios y modalidades tanto
para garantizar una efectiva participacidén de los actores
sociales en la toma de decisiones con igualdad de oportunidades
para hombres vy mujeres, como para incrementar la capacidad de los
actores institucionales. La concertacién social permite acercar
los instrumentos de la gestitn publica a la sociedad clvil y abre
las posibilidades para el accesc de los actores sociales a
niveles de gestién pUblica modificande en consecuencia su

posicién en la toma de decisiones (%°).

4.4 Enmpoderamiente del municipic en general

El empoderamiento del municipio tiene que ver con el
incrementc de sSu desempefic y la mejora en su capacidad
administrativa, considerando que dentro del gobierno municipal,
se han ampliado la presencia de liderazgos campesincs y vecinales

concretos. Algunos de esos resultados se exponen a continuacidn:

Tabla 27. Monto recaudado por lmpuestos a los inmuebles

Afic 1994 Afic 1996 l

667946,454 127'963.507 !
Fuente: Ardaya, 2000.

Uytewaal Erma y Ferpdndez Daniel. “Gobemabilidad con equidad de genero™.
Ministerio de Desarrollo Sostenible. La Paz.
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Los datos demuestran que existe un proceso de reingenieria,
administracién estratégica y ejecucidén de otro tipo de filosofias

dentro del ambito nmunicipal, gque no existian antes de 1995,

Tabla 28. Recaudaclones por el impuesto a la

transferencia de inmuebles vy vehiculos automotores

Afic 1994 Afic 1996

2'663.844 20'110.460
Fuente: Ardavya, 2000.

Los datos expresados en las tablas indican que los Gobiernos
Municipales han realizado esfuerzos en materia de ingresos, a la

par de que reciben los recursos de coparticipacién tributaria.

Tabla 29. Recaudaciones por patente de funcionamiento

Afio 1944 Afio 18%¢

13'816.254 1814849, 613
Fuente: Ardaya, 2000.
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Grafico 9.- Elaboracién propia.

Se ha presentado “incremento de los ingresos en todas las
dreas donde la municipalidad tiene competencia” (*}, es decir que
también existe mayor capacidad de gestién y compromiso
administrative por parte de los funcicnarics vy empleados

municipales (empoderamientc).

61 Ardaya Salinas Rubén. “Elecciones municipales en la participacion popular”. En:
Opiniones y Analisis. Fundemos. La Paz. 2000. Pag. 20.
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Tabla 30. Recaudaciones por otros ingresos municipales

Afio 1994 Afic 1996

5'217.450 15'520. 310
Fuente: Ardavya, Z2000.

La implementacién exitosa a futuro del empoderamiento
depende en gran parte en la curva de aprendizaje vy en la
resistencia al cambio de la misma gue se tenga dentro de cada

municipio.

El empoderamiento del 1liderazgo campesine dentre de la
gestidn municipal de Achacachi, presenta aspectos positives vy

aspectos negativos,

El mis negativo es el escaso desarrollc rural y la presencia
de actos de corrupcidn gue con el transcurso del tiempo empiezan
a ser denunciados. De acuerdo a una investigacidén periodistica,
se llega incluso a afirmar que la “Participacidn Popular vulnerd
la intégridad del hombre campesino”, “vulnerd las cualidades
morales de los campesinos, quienes a través de esta normativa
descentralizadora (Ley N° 1551), asumieron la responsabilidad de
administrar 1los recursos econdmicos en los municipios

rurales” (%} .

62 El Diario. La Paz, domingo 5 de marzo del 2000.
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Capitulo V

Resultados de la investigacién

Los resultados de la investigacidn, tanto de archivos como

del trabajo de campo, Se exponen a continuacidn.

5.1 Mapa politico

Uno de los aspectos mas importantes para valorar el grado de
empoderamiento que se puede dar en el municipio de Achacachi 1o
determina la presencia politica de los partidos politicos,
especialmente de aguellos cuyos militantes han estado a la cabeza

del Gobierno Municipal.

Tabla 31. Elecciones Municipales de 1987

rPs-1§ FSB |[MFD] AP | ADN { MNR | VR-8 | MIR | MBL MIN ID {VALIDOS
Achacachi 102§ 157] 54] 557] 561] 340] 1048] 1000 458 88 38 4403
Huarina 26] 51 15] 138 74 ce] 353] 2221 149 33 19 1147
Santiago de 36] 16 7{ 530 61 31} 19z 191 39 16 8 1127

Huata

Hugtaiata 53] 7ol 21] 121} 265] 1551 472] 400] 162 46 33 1798
Janko Amaya 131 32] 15 49 24 6B 192] 222 21 19 4 659
Kalague 27 7 4} 108 16 12 29 31 112 4 S 357
Ajllata Grande 23] 12 4] 159 13 11 58 96 12 & 5 359
Total 280] 345]120] 1663]1014] 683] 2344] 2162] 953 214) 112 9830

En 1las eleeciones municipales de 1987, Vanguardia
Revolucionaria 9 de abril y el MIR son 1os partidos mas votados.
3in embargo, posteriormente Vanguardia que se presenta en varias
elecciones municipales, recibe una bajo votacidén, dejando un

vacio politico que seri llenado -aparentemente- por CONDEPA, tal
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como Se aprecia en las siguientes tablas y graficos.

Eiecciones Municipaies de 1987
2000 : /[H“NH‘\W\ - '% ﬁ
1500
1000 - \/ 5:
500
|
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Grafico 10.- Elaboracion propia.

En las siguientes elecciones (1989), CONDEPA es el partido
mas votado, seguido de lejos por la alianza MIR-ADN.

Tabla 32. Elecciones Municipales de 1982

MNR |MIR-ADNf ucs | 1U jcoNDEPR|VR-3 | MST | VALIDOS
[Achacachi 179 429 2443 180 630 54 42 1758
Huarina ) 70 113 oe] 167 247 g2 31 739
Santiago de Huata 26 42 27l 95 151 12f 20 373
Huatajata 36 g4 38| 54 117 27] 15 371
Janko Amaya 23 23 22 14 97 15 8 202
Kalague 7 14 22§ 35 81 12 4 175
Ajllata Grande 15 16 24f 20 58 5] 12 147
Warisata 1 & & 8 15 2 2 45
Chua Visalaya 42 53 31] 15 120 il 280
Total 399 752] 470} 588 1514F 216] 145 4085|
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Elecciones Municipales de 1689
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Grafico 11.- Elaboracién propia.

En las elecciones de 1991 y 1999 gana el MIR a CONDEPA. En
las elecciones de 1991 el MIR va con la ADN en alianza {Acuerdo

Patridtico) y en 1999 va solo.

Tabla 33. Elecciones Municipales de 1381

MR AP 10U ucs MBI | CONDEPA | VALIDOS
hchacachi 428 660 144 505 209] 788 2744
Huarina 97 399 87 120 990 255 1048
Santiago de Huata 45 204 72 84 40 168 613
Huatajata 75 149 52 120 34 124 554
Janko Amaya 54 78 27 73 14 82 328
Kalaque 21 28] 22 23 17 24 135
Ajllata Grande 34 170 33 37 32 61 367
Chua Visalava 49 106 16 46 21 45 283
Warizata 52 245 51 100 64 203 715
Franz Tamayo 45 63 17 a2 20 76 313
Soncachi 27 55 17 41 21 43 204
Chua Cocanil 29 126 13 59 9 32 268
Total o956 2283 551 1300 571 1911 7572
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Elecciones Municipales de 1991
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Grafico 12.- Elaboracion propia.

En la elecciones de 1993 gana CONDEPA seguido por €l MNR.

Tabla 34. Elecciones Municipales de 19833

MNR | apn |vBL |JconpErpalFrI |ASD] BJE | UCs | MIR | FSB | VALEDOS
Achacachi 574F 132] 167 743] 32|146] 25 108] 124] 28 2079
Huarina 232} 321 76 274] 16} 21] 13} 115 55 15 849
Santiago de Huata] 128] 22] 35 251 15} 31f 16 49 3sf 194 533
Huatajata 1401 29 26 174} 19] 186 9 57 43 11 524
Janko Bmaya g2} 10| 24 174 71 8] 10 43 24 8 388
Kalaque 58 5} 15 101] 14} 7 6] 21 11 5 243
Ajllata Grande 75 14] 15 68F 11 9 12 16 i8 2 240
Chua Visalaya 71 21] 16 45 5 6 5 9 25 5 212
Warizata 101)  14] 21 155 11] 27 9 63 510 10 462
Franz Tamayo 115 gl 18 67| 5 7 13 38 7 263}
Soncachi 34 4§ 13 56l sl 4 2 25 12 1 157
Chua Cocani 68] 21] 14 69f 1] 15 7 27 26 6 254
Total 1678} 312] 440 2181)142] 293] 121] 546f 463] 108 6284
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Grafico 13.- Elaboracion propia.

En las elecciones de 1995 gana de nuevo CONDEPA seguidc por

el MNR gue vuelve a desplazar al MIR al cuarto lugar. El tercer

lugar lo obtiene el MRTKL,

ninguna de las elecciones municipales.

Tabla 35. EFleccicnes municipales 1985

que anteriormente no participd en

Provincia {MRTKL| MBL |ADNPDC | EJE | FRI 11T MPP | MNR § UCS MIR ]VR 8 |CONDEPA
Murillo 35008 20048f 65814]2596{ 4076] 4517]20755]57116]31056J40673} 5626] 188300
Omasﬁyos 1284] 1018 685] 435] 15Z2] €43 g66] 1748 g67] 1226] 145 3227

Cabe hacer notar,

que la votacidén de los otros partidos

politicos es escasa y sobretodo el de los partidos de izguierda,

que por lo general no llegan al cuartce lugar.

et
ot
[
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Elecciones municipales 1985

Grafico 14.- Elaboracion propia.

En las eleccicnes de 1999 gana el MIR y el segundo lugar 1o
ocupa el MBL, quedando en tercer lugar CONDEPA. Esta situacidén se
explica -en parte- debido a la crisis politico interna de CONDEPA
caracterizada en ese momento histérico por la divisidén vy las

peleas internas.

Tabla 36. Elecciones municipales 1999

La Paz OmasuyoshmL |Fse R Jrap [vr-ofconpEra [usu [err [wrr Jucs | 2ow fee fvas favr [es
Primera Seccion|167¢] 79]3095] 130] 143 1533 es1| 30s] eo0}i033] ro91] as| e3s| 13z4| 101
Municipal

Segunda Seccion| 154 11| sel 3sf 187 144 s79] sel 1se| s93| saz] el 2s8] 247] 21
Municipal

TOTAL 1830] so]3193] 1e5] 330 1677] 1430} 401] sae]ic2e] 1633 s9] 87l 1601 122
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Elecciones municipaies 1999
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Griafico 15.- Elaboracién propia.

Para tener una Iidea global acerca del comportamiento
politico electoral de la provincia, se incorpora los datos de la
eleccién  del  diputado uninominal correspondiente a la

Circunscripcién N° 18.

Tabla 37. Resultados uninominales Circunspriccién N° 18

PDB EJE IU ADN MNR ucs V3B CONDEPA [MIR MBL

Circ, 18 523 1230 958 3631 1500 1490 223 4772) 3506 2183
Total Lal 74651 10071] 11430 116271 88805] 4%308] 15803] 22808¢| 93051 38969
Farz

El diputado uninominal legido correspondié al de CONDEPA
seguido por el candidato de la ADN y del MIR.
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Grafico 16.- Elaboracion propia.

De manera general, se tiene que en el periodo de 1987 a
1999, la mayor fuerza politica de la provincia Omasuyos ha sido
CONDEPA, luego €l MIR, la ADN, el MNR vy en MBL.

Tabla 38. Mapa politico general

CONDEPA |MIR _ |MNR JaDN JMBL |J12QUIERDA

1987 o] 2162] es3] 1014] 953 512

1989l  1514]  375] 309l 376] o 733

1991 19110 1142] o9sef 1142] s71) 551

1993 743]  124] 574 132 167 25

1995]  3227] 1226 1748] 685{ 1018 1079

1569 1677 3193 1601, 1633 1830 1019
Uninominales s772] 3506] 1900] 3631] 2183 2411
Total 13844] 11728] 7861} 8613] 6722 6330

113




Participacién Popular: Liderazgo Campesino, estudio de caso {Municipio de Achacachi) Lucia Marquéz Pinto

Por lo tanto, el proceso de empoderamiento, tanto en su lado
de implementacién como de obstruccidén recae, en lo que
corresponde a la parte politica y de la gestién del Gobierno

Municipal, en las fuerzas politicas mencionadas anteriormente.

MAPA POLITICO GENERAL. 1987-1999

CONDEPA
MNR
ADN
MBL

1ZQUIERDA

Grafico 17.- Elaboracién propia.

Cabe destacar, que las fuerzas politicas de izquierda son
marginales en el manejo del Gobierno Municipal, razén por la cual
es casi imposible que estas hayan o esten influyendo
significativamente en el proceso de empoderamiento. Por el
contrario, CONDEPA, perc sobretodc MIR, ADN y MNR son partidos
neoliberales, sistémicos, comprometidos con el proceso de

empoderamiento.
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5.2 Enmpoderamiento del liderazgo campesino en Achacachi

El empoderamiento del liderazgo campesino en el municipio de

Achacachi se presenta con las siguientes caracteristicas (%).

De acuerdo a las entrevistas, se emenciona como una virtud
del Gobierno Municipal el escuchar a todos los sectores del
municipic de Achacachi, de manera gue la actitud es abierta y

participativa.

Tabla 39. :;Cual es la actitud del gobiernc municipal respecto a la poblacién?

Respuesta Frecuencia |Porcentaije

Escuchar a todos 7 63.6
Escuchar a los dirigentes 3 27,3
Escuchar més a un sector gue a otros 1 8,1
Total 11 100,0

El hecho de gqgue exista un relacionamiento fluido v
permanente entre las autoridades municipales y 10s dirigentes
campesinos, evidencia un proceso de interrelacién, pero al mimos

tiempo de control social.

63 Se toman en cuenta diversas entrevistas a profundidad a diversos lideres y

autoridades municipales, asi como notas registradas en las visitas de campo y enla
observacién participante de la investigadora.
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. Cual es la actitud del gobierno municipal respecto a la
poblacién?

Escuchar mas a
Uit S$&COF Que a
otros
9%

Escuchar a los
dirigéntes
27%

Escuchar a todos
64%

Grafico 18.- Elaboracion propia.

Uno de los temas cruciales del proceso de empoderamiento 1o
constituye la relacién de participacién de los sujetos respecto
del municipio donde viven. En este gentido, los criterics de los
entrevistados coinciden en que las comunidades participan
activamente de la elaboracién del POA mediante la planificacidn

participativa (™).

1 0s entrevistados mencionaron no solo al método de la planificacion participativa,
sino también al manejo del método de la planificacion estrategica. Para mayores
detalles sobre este tema ver: Huertas, Franco. “El método PES Entrevista a Carlos
Matus”. CEREB. Bolivia. 2000.
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Tabla 40.:Coémo es la participacidn de las comunidades en la elaboracién del

POAT
Respuesta Frecuencia JPorcentaje
Mediante la planificacion participativa 9 81.8
De manera improvisada 2 18.2
Total 11 100.0

:Cémo es la participacién de las comunidades en ia
elaboracion del POA?

De manera
improvisada
18%

Mediante ia

ptanificaciéh

participativa
82%

L
Gréfico 19.- Elaboracién propia.

£l relacionamiento entre el Gobierno Municipal y 1las
comunidades es caracterizado como bueno (73%) y reégular en menor

proporsién (27%) .
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Tabla 41. :;Cémo se definiria el relacionamiento dei Gobierno Municipal

con las comunidades?

Respuesta Frecuencia |Porcentaije

Bueno 8 2.7
Regular 3 27.3
pMalo 0 0.0
Total 11 100.0

¢, Cémo se definiria el relacionamiento del Gobierno
Municipal con las comunidades?

Malo
0%

Regular
27%

Grafico 20.- Elaboracién propia.

Basicamente son tres los argumentos gue evidencian con
hechos concretos el hecho de la buena relacidn entre el Goblerno

Municipal vy las comunidades.
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Tabla 42. Mencione un hecho concreto acerca del buen o regular relacionamiento

2000,

Alcaldia de Achacachi; a ello se suma el aspecto de gue el 90%

anteriormente descrito

Respuesta Frecuencia fPorcentaje
En abril, no se destruyd la Alcaldia ' 5 45.5
90 % de las comunidades con personeria 36.4
juridica

Acuerdo multipartidario 2 i8.2
Total 11 100.0

las protestas sociales no fueron dirigidas

Se menciona el hecho de que en los conflictos de abril

contra

de
1ia
de

las comunidades cuenta con personeria juridica, y finalmente, el

acuerdo de gobernabilidad multipartidario que esta permitiendo

trabajar al alcalde con mayor ayopo.

Mencione un hecho concreto acerca del buen o regular
relacionamiento comunidades-G.M.

Acuerde
multipartidario

18% En abrii, no se

destruyd 1a
Alcaldia
46%

90 % de ias |
comunidades con
personeria
juridica
36%

Gréfico 21.- Elaboracién propia.
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Para los entrevistados, el mecanismo ma&s eficaz para
empoderar son la realizacién de los talleres de elaboracién del
POA, en segundo lugar se encuentra el dialogo directo, ¥
finalmente también se expresaron opiniones acerca de que el

Comité de Vigilancia es la instancia adecuada para este proceso.

Pabla 43. ;Cu&l el mecanismo més eficaz para empoderar al

liderazgo campesino con el Goblerno Municipal?

Respuesta Frecuencia JPorcentaje
Los talleres de elaboracidn del POA 6 54.5
El dialege directo 3 27.3
El Comité de Vigilancia 2 15.2
Total 11 100.0

; Cual el mecanismo mas eficaz para empoderar al
liderazgo campesino con ei Gobierno Municipal?

ElI Comité de
Vigilancia
18%

Los talleres de

E1 diafogo directo _elaboracion del
27% POA
55%

Grafico 22.- Elaboracidn propia.
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Todo los aspectos anteriomentes descritos se sintetizan en
las respuestas dadas por los entrevistados acerca de gue los
campesinos estan en mejores condiciones de poder graclas al

entrenamiento y la instruccién dada.

Tabla 44. ;Los campesinos estan en mejores condicicnes de poder

gracias al entrenamiento dado?

Respuesta : Frecuencia Porcentaje

Si 9 8l1.8
No 1 9.1
Ne responde 1 9.1
Total 11 100.0

La mayoria afirma positivamente (81%), mientras que un 9% no

responde y otro 9% rechaza la posibilidad.

JLos campesinos estén en mejores condiciones de poder
gracias al entrenamiento dadoe?

[ : No responde
i 9%

|
Grafico 23.- Elaboracion propia.

121




Particlpacién Popular: Liderazgo Campesino, estudio de caso (Municipio de Achacachi) Lucia Marquéz Pinto

Los entrevistados sostienen gue los partides politicoes
aportan en el proceso de empoderamiento, especialmente aguellcs

gue tienen varios afics ge experiencia.

Tabla 45%. :Los partidos politices con presencia en el municipie

aportan al empoderamiento campesino?

kespuesta Frecuencla Porcentaie

Si, especialmente los gque llevan 7 63.6

varios afios en el G. M,

2 veces no por el sectarismo 3 27.3

No, porgue no saben del tema .1

Total i1 100.0
—

¢ Los partidos politicos con presencia en el municipio
aportan al empoderamiento campesino?

No, porque no
saben del tema
18%

\ Si, especialments
b ; {os que llevan

varios afios en el

/

A veces no por &l
sectarismo
36%

Grafico 24.- Elaboracion propia.
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T.os mas interesados en el proceso de empoderamiento son 10s

lideres o dirigentes campesinos, seguidos del mismo alcalde.

Tabla 46. ;Quién es el mas interesado en el empoderamiento?

Respuesta Frecuencia jPorcentaie
El Alcalde 3 27.3
Los lideres campesinos 4 36.4
Los jovenes en general 2 18.2
las comunidades campesinas 2 18,2
Total 11 100.0

. Quién es el mas interesado en el empoderamiento?

Las comunidades

campesinas
18% El Alcalde
27%
Los j6venes en
general
18%
Los lideres
campesinos
37%

..
Grafico 25.- Elaboracion propia.
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A continuacién se grafica la relacién de las respuestas mas

signifcativas dadas por los entrevistados.

Gestién del Alcalde de Achacachi

l Generar el empoderamiento \

AL

Participacion de las
comunidades en la
elaboracién del POA

]

Buena relacion con el
Concejo Municipal

Buen relacionamiento Acuerdo

con las comunidades multipartidario

Saber escuchar a las ] Comision de
comunidades ] planificacion

— =

90% de las comunidades cuentan con personeria
juridica

Grafico 26.- Elaboracién propia.
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Capitule VI

Conclusiones

6.1 Conclusiocnes

Un aspecto que cabe recalcar es el referido a la toma de
conciencia gue se esta dande en diferentes niveles e instancias
permitiendc generar un proceso de empoderamiento, tanto de leos

dirigentes o lideres como de los integrantes de la comunidad.

Conclusiones respectc de los objetivos especificos

Se logré efectuar un diagnostice de la realidad socio-
econémica y politica de la primera seccién de la provincia
Omasuyos, expuesta de manera detallada en el capitulo

tercero.

Se conceptualizé la participacién popular comoe un
fendémeno amplio, que cemprende la participacién ciudadana,
la participacién politica ¥y la participacién social,

aclarandose gue no se trata de un sinénimo de la Ley 1551.
Se analizé y sistematizéd el empoderamiento gue la

gestién estatal propugna respecto del espacic y practica

municipal.
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Se logrd astablecer las caracteristicas del

empoderamiento dei liderazge campesino en Achacachi.

Conclusiones respecte del objetive general

Se logrd determinar gue el proceso de participacidn
popular, en la primera secciéon de la provincia Omasuyos
(municipio de Achacachi), ha significado el empoderamiento
del liderazgo campesino, atraveés de la revisidn
bibliografica, pero ademas con el trabajo de campo (mediante
las entrevistas en profundidad) y la observacidn
participante {(viajes al municipio, presencia de asambleas

campesinas con autorildades municipales, etc.}.
validacién de la Hipdtesis

Se ha logrado validar 1la hipotesis de 1la presente
investigacién, ya gue se ha demostrado que el empoderamiento del
liderazge campesino en Achacachi se incrementa progresivamente

(variable dependiente).

A pesar de qgue cada época trae diferentes enfogues
econémicos, politicos y geopoliticos, el que estd ocurrilendo
shora es unico. Cinco fuerzas estan alterando el tradicional

modelo de liderazgo municipal. Estas cinco fuerzas son:

1. Empoderamiento (Empowerment) del liderazgo campesino.

Consiste en que la toma de decisiones se ha bajado a niveles
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mas bajos de la corporacidédn. El sistema jerarquico gue
anteriormente se utilizaba en la toma de decisiones ha dadoc
pie a un sistema en el que los funciocnarios y representantes
de las comunidades son responsables de sus propias acciones,
v el liderazgo viene de los equipos de trabajo y ya no s6lo

de una persona (el alcalde} como ccurria anteriocrmente.

2. Reestructuracién de la organizacién municipal. Aungue
rara vez las organizaciones tienen que experimentar con un
cambic tan radical en las organizaciones, el bajar el nivel
de la toma de decisiones es un asunto mayor, pordue reguiere
de un cambio en la cultura de la organizacidn municipal,
éstas reguieren de una preparacién profunda de todas las
perscnas involucradas en la organizacién (ello se efectia a
través de las reuniones, la elaboracién del POA, los

talleres y cursos de actualizacidn municipal.

3. La ampliacién del manejo de la informacidn. Después de la
promulgacién de la Ley de Participacién Popular, es evidente
que ha mejorado el acceso de la informacién referente al
municipio, es mas se la ha socializado. Y si todo esto esta
bien organizado, puede ser una herramienta muy importante

para el crecimiento de la organizacién.

4, lugarizacién. Para el siglo XXI, los lideres municipales
tendran gue actuar globalmente, no sélo para tomar ventaja
en las nuevas oportunidades, sino para hacer frente a los
nuevos tratos de mercado, porgue Sino lo hacen pasaran a ser

parte de la historia. Todo ello, conlleva el fortalecimiento
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de los procesos locales,

5. E1 paso al cambio. Los lideres siempre han tenido que
confrontar el cambio. La rapida aceleracidn del
empodéramiento, asi como del manejo de la informacidn,
lugarizacidn y otras tendencias dentro de la gestidn
municipal, reguieren que los lideres campesinoes planeen y
ganen la aceptacidén de las nuevas iniciativas, ese el reto

que queda abierto para el futuro.
6.2 Recomendaciones

Para lograr los niveles de desarrollo municipal necesarios,
el aprovechamientoc de todo el potencial humano en la regidn

constituye un elemento clave.

T1a adecuacién de la estructura como respuesta a los cambios
que se presentan en el entorno de modo continuc exige al gobierno
municipal contar con un ampllic margen de flexibilidad en la
disponibilidad de sus recursos. Esto no siempre va a ser facil de
conseguir, especialmente con algun tipo de recursos como los
financieros, e inclusc con 10s recursos fisicos. Los recursas
humanos  son, sin embargo, los que deben ofrecer mayor
adaptabilidad a cada situacién, pues ante entornos tan complejos
el gobiernc municipal tiene gque 3er capaz de acomodar su
organizacién a las exigencias del desarrolle demandadce por el

municipio.
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Con un adecuado uso de estos recursos se pueden lograr los
cambios necesarios en estructuras municipales tradicionalmente
rigidas y reemplazarlos por esquemas dJue permitan y aprovechen
aportes amplios desde todos los niveles del municipio. Ademas de
los cambios en la administracién municipal existentes, este
proceso de modernizacién de 1as bases debe incluir la
identificacién de nuevas oportunidades y la creacidn de

liderazgos innovadores.

Empoderamiento, sin duda alguna es una buena estrategia,
pero que por si sola serd incapaz de lograr un efecto positivo en
la gestién municipal ya que consiste en mucho mas gque el estudio
de la informacién presentada; involucra un gran esfuerzo por
parte de todas las personas dque forman parte de la organizacidn
que se traducird en una nueva vida organizacional. Pero hay que
subrayar que esta vida no sélo trae esfuerzos y sacrificic, sino
gque un mejor ambiente para sus lntegrantes, mayor eficiencia,
calidad y un mejor nivel de vida en todos los aspectos para la

poblacidn.

El empoderamiento municipal no es un aspecto organizacional
explicito y conscientes para sus protagonistas. Falta consclencia
de que la profundizacién de este mecanismo de gestidn puede traer
mejores y mas amplios camblos gue redundaran en el beneficio
social, especialmente dosificando la participacién politica,
permitiendo mejores canales de expresién popular y alternativas

a la crisis de la democracia representativa.
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Por todo lo expuesto, se recomienda diseflar y ejecutar una

politica sistematizada y estratégica de empoderamientc municipal.

Tos lideres del municipio tienen la responsabilidad de crear
vy comunicar de forma eficaz una visidn clara que resume la imagen
gue desea tener el goblerno municipal. Para motlvar a que los
empleados cumplan la visidn estratégica, los lideres deben
aplicar los dos ejes de su responsabllidad individual {resultados
de su desempefioc y de su comportamiento de liderazgo) a la
organizacién y diseflar, pues, una estructura que ayude a lograr
resultados positives vy “desarrollar una cultura que contribuya a
demostrar comportamientos apropiados”. Para garantizar la
influencia del lider sobre sus subordinados de forma positiva y
duradera, de manera gque éste “siente ejemplo, cree relacicnes de

por vida con su gente e incite al entusiasmo”.
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ANEXO

Plan Cperative

IZAnual 1993
Ingrescs
Recursos de participacidn popular 13,268,453.17
Recursos municipales 475,000.00
Otros recursos (FIS~-FNDR-BENEF-~-50C9 14,849,542.89
Total recursos 28,592,996.086
Egresocs
Deudas de gestiones anteriores B852,135,9%9
Inversidén y pre-inversidén 25,609,703.80
Gastos de funcionamiento 2,131,138.27
Total recursos por ejecutar 28,592,9783,06

Presupuesto de inversién y preinversién 1998

Inversidn
Educacion 1,493,813.80
Salud 518,627.23
Saneamiento basico 17,374,608.03
PMejoramiento infraestructura urbana 1,525,912.43
Infraestructura deportiva 674,510.57
Conservacidén vy ampliacién de vias 1,577,149.85
urbanas
Programa de energia eléctica €78,668.79
Programa de microriego 603,418.00
Programa ganado 30,000,00
Fortalecimiento municipal 83,835.00

Total inversidn 24,960,543.70
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Presupuesto de inversion y preinversion 1998
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Comparacion de la inversion Alcaldia Municipal de
Achacachi. En bolivianos
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