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Las Politicas de Desarrolfo Alternativo,
Sustitucion y Erradicacidn de los Cuitivos
de Ia Hoja de Coca

INTRODUCCION.

El presente trabajo de investigaciéon denominado “Politicas de
Desarrollo Alternativo, Sustituciéon y Erradicacion de los
Cultivos de la Hoja de Coca” es un reflejo a todos los
problemas y que atinge a todo nivel social, cultural y economico
donde me permito analizar las posibles alternativas.

. El programa de desarrollo alternativo y su resistencia a
este por parte de los productores de coca es un problema
de nivel sectorial e informalmente ligado al campesino
productor de los Yungas de La Paz y Chapare de
Cochabamba y como es un problema nacional repercute
también a nivel internacional

. Se crearon instituciones especializadas donde se las
encomendd el control fiscalizacion de los cultivos de coca
y erradicacion de la coca excedentaria.

. El programa dque hoy esta vigente del desarrollo
alternativo necesita ser mejor orientado tanto
administrativo como operacionalmente manejado y la
necesidad de captar mayores recursos de los paises

involucrados.

Después de hacer un analisis determino que la investigacién
sera de todas las experiencias asimiladas en las organizaciones
de desarroilo alternativo y en su generalidad de las instituciones

y fuerzas que operan de interdiccidn, erradicacién y control.
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Analizando l|a problematica y la perspectiva de toda Ila
metodologia en forma secuencial, los antecedentes historicos,
juridicos de la hoja de coca y toda la evaluacidon de los
programas de desarrollo alternativo, la Ley 1008, los convenios
de las zonas de los Yungas de La Paz y Chapare de Cochabamba
para luego hacer una propuesta respecto al Desarrollo

Alternativo.

. Analizare los antecedentes histdricos, juridicos

. Analizare el desarroilo Alternativo y sus consecuencias

. Evaluare a los programas de Desarrollo Aiternativo

. Analizare la Erradicacién de la hoja de coca

. Formularé la propuesta

. Como anexos incluiré cuadros estadisticos obtenidos en

diferentes instituciones.

Parte del andlisis de la historia y a su origen mas remoto de Ia
palabra coca “Khoka” y su significado el arbol pero no es un
simple arbol, por sus caracteristicas miticas, establece “Kuno”
Dios de la nieve y la tempestad si hablamos de Dios “Kuno” nos
referimos a la leyenda que podria ser tan antigua y se estima de
unos 20.000 afios antes de Cristo, en el seguimiento histdrico
de la hoja sagrada se tiene la plena certeza que al rededor del
1.150 el Inka Llogue Yupanqui establecié la primera siembra
que luego seria heredada por el Inka Garcilaso de la Vega el
cual 350 afios después aun se mantiene su alto nivel de

produccién, cabe aclarar que esa produccion no estaba referida

o
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al consumo masivo como cuando los Espaficles doblegan el
imperio y ellos decian que parecian vestias por que comian
hiervas verdes, algo verdaderamente falso, esto nos indica que
solo la monarquia es decir la alta monarquia tenian acceso a
dicha hoja, pero donde se inicia la discusién con la conquista.

Este periodo de preconquista y colonizacion donde su uso
frecuente en el trabajo mitayo para luego extenderse a todas
las clases sociales de la colonia y es ahi que desde la colonia y
después de la independencia existi6 la zona tradicional
productora de coca que fue en los Yungas de La Paz, Bolivia
donde existe una zona con un clima muy benévolo, es decir un
micro clima en una region de abruptos valles cerca de la ciudad
de La Paz pero eso si con un acceso muy dificil donde se pasa la
montafia es decir la cumbre que tiene una elevacion sobre el
nivel del mar de 4.400 metros sobre el nivel del mar. Hoy en dia
en esta regidn continua siendo un producto importante de
comercializacion, produccidn, la fuente principal de subsistencia,
luego surge una segunda regidn hace mas o0 menos 25 afos
como una especie de contraparte de produccion de coca que se
situa en el Chapare por su clima humedo, cabe aclarar que
también existe una zona tradicional y que no se tiene certeza,
cuando y como aparecio en esta zona del Valle Alto en el sector
de Vandiola que luego se la bautizd a toda la coca de esa regidn
como Vandiola su clima parecido al de los Yungas pero muy
hidmedo, y su geografia extensa en su mayoria plana donde el

cultivo es diferente y no tienen los cuidados que necesita es por
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eso el producto es de muy baja calidad, es decir que las plantas
no se adaptaron al clima entonces se muto, hojas muy grandes
gruesas sin gusto y sabor, oscuras, largas, donde el consumidor
es decir los acullicadores no la aprecian. Por estas causas se ha
podido evidenciar que la mayor parte de esta produccién esta
encaminada a ia elaboracién de pasta de cocaina lo que no
sucede con la hoja de coca de los Yungas va que es una hoja
muy exquisita y es muy cotizada para consumir ¢ acullicar y su
consumo se [0 hace en todo el territorio nacional, y por que no
decirio a nivel internacional (Argentina, Brasil, Chile, Perd,
Paraguay) es la que logra abastecer ei mercado tradicional.

Los Antecedente Juridicos desde la independencia de la
repUblica tenia un lugar muy importante y preponderante
porque su usoO ya era masivo, entonces tenian que elaborar sus
normas y reglamentos para controlar el consumo pero las
evidencias de diversos investigadores donde existen

recopilaciones desde el afio 1827.

Donde se puede identificar la primera resolucién recopilada del
18 de agosto de 1827 donde se debe pagar un impuesto de 3
reales sobre cesto de (45 Lbs) de coca que era procedente de
los Yungas es decir que esas épocas el transporte se lo realizaba
a lomo de bestia y ya se hablan creado Decretos vy

Resoluciones.

Los comerciantes de coca de esa época se los denominaba

rescatiris donde la mayoria de los hacendados tenian una marca
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que los identificaba donde ellos confiaban o encargaban a sus
pongos el transporte, y cada uno tenia una marca distinta
donde eso les facilitaba poder transportar su productc a la
ciudad de La Paz.

En toda la historia de la repdblica los gobernantes solo se
preocuparon dictar disposiciones legales que solo se referian a
recaudar impuestos y esto sucedid hasta el afio 1973; no se
habia hablado de ningun tipo de reduccién menos sustitucién de
los cultivos de coca, a partir de ese afic un gobierno defacto
crea, un D.5. N© 1190 de 19 de septiembre de 1973 dispone un
incremento al impuesto de coca del 25.1% donde se lo modifica
4 afios después donde ya existe un indicio muy claro de lo que
se avecinaria. Donde en uno de sus considerandos expresaba
que hay que modificar algunas tasas impositivas de acuerdo con
las previsiones de los planes de desarrolio del departamento de
La Paz con el Unico objetivo de incentivar y restringir el cultivo,
produccién de la hoja de coca, con este motivo tratar de
incentivar el cultivo de otros productos agropecuarios.

En todo este pericde los gobiernc de turnc han hecho
innumerables esfuerzos para desincentivar los cultivos que
fueron un fracaso y esto genero a que se dicten leyes respecto
al control de sustancias peligrosas en esta etapa se crean
innumerables debates hasta llegar al final a la ley 1008 de 19
de julio de 1988 y es sobre la ley del Régimen de la coca y

sustancias controladas esta ley tiene disposiciones legales

i
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dedicadas exclusivas al régimen de la coca y donde reconoce
que es una planta originaria y arraigada a sectores nativos del
pais donde en el titulo primero capitulo primero en sus Art. 1 al
15 sobre el su uso licito.

Dicha reglamentacién fue promulgada mediante DS. N© 22099
de fecha 28 de diciembre de 1988 y en su Art. 4%, establece
que el control de la produccidn de la hoja de coca estard a cargo
de la subsecretaria de desarrollo Alternativo y Sustitucién de
cultivo de coca (SUBDESAL) vy en su Art. 7 de acuerdo al Art.
29 de la ley 1008 en concordancia con el Plan Integral de
Desarrollo Substitutivo (PIDYS). Donde esta ley identifica tres
clases de zonas de cultivo de coca definida por la ley 1008 y son
la zona legal o tradicional para uso y practicas sociales vy
culturales, la coca excedentaria o en transicion es la que
sobrepasa a la produccion, y cubre la demanda para usos y
consumo ilicitos y la coca ilegal o ilicita que es la que va ha
estar destinada a la fabricacion del sulfato base y clorhidrato de
cocaina. Por todos estos antecedentes podemos evidenciar que
las Naciones Unidad desde el afioc 1946 es decir después de la
segunda guerra mundial se interiorizo sobre el peligro que seria
en lo posterior la hoja de coca. Tomando sus provisiones.

El Plan Trienal en Bolivia tuvo que ser implementada por las
presiones diplomaticas y aceptar la imposicidn de la politica
norteamericana y en 1986 empieza. El plan trienal de lucha

contra el narcotrafico y donde tiene varios objetivos, erradicar
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las piantaciones de coca excedentaria para eliminar la
produccion de cocaina, compensar la destruccién de la coca,
etc., y en sus objetivos sefialados es la creacion de entidades
ejecutoras.

Asi mediante DS. N°® 21666 del 24 de julio de 1987 se crea el
Consejo Nacional Contra el Uso Indebido y Trafico Ilicito de
Drogas precedido por el Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto e integrado por los ministerios del Interior, Migracién y
Justicia, Defensa Social, Planeamiento y coordinacién, Asuntos
Campesinos y Agropecuarios y secretaria ejecutiva, el Consejo
tendra como objetivo definir y disefiar, formalizar y establecer
las politicas de Desarrollo, interdiccién, represién, rehabilitacion,
también se crea la Subsecretaria de Desarrollo Alternativo y
Sustitucién del Cultivos de Coca dependiente del Ministerio de
Asuntos Campesinos y Agropecuarios.

Donde es una necesidad imperiosa de crear la subsecretaria de
Defensa Social que dependen del Ministerio de Migracion vy
Justicia encargada de hacer ejecutar las politicas en el campo
de interdiccidn al narcotrafico de donde paulatinamente se van
creando la fuerza especial de lucha contra el Narcotrafico,
dependiente del Ministerio del Interior, Migracion y Justicia que
las compondran miembros de la Policia especializada en la lucha
contra el narcotrafico UMOPAR (Unidad Movil de Patrullaje
Rural), la Armada con tos Diablos Azules, el Ejercito con Diablos
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Rojos, y donde solo su tarea, esta destinada exclusivamente en
la lucha contra el narcotrafico.

El Desarrollo Alternativo, desde la década de los ochenta se
produce un incremento excesivo y ascendente de la demanda
internacional de derivados ilicitos de la hoja de coca y los
resultados para Bolivia son de una profunda crisis econdémica, lo
cual crea condiciones para expandir significativamente Ia
superficie cultivada de la hoja de coca.

Todo este proceso no viene solo sino de fuertes distorsiones en
la economia donde se llega a producir el deterioro acelerado de
los ecosistemas, migraciones descontroladas y la ampliacién de
las redes delincuenciales referidas naturalmente al trafico de

droga es decir al sulfato de cocaina.

Es por todos estos motivos y circunstancias gque se empieza a
estructurar las politicas y estrategias del Desarrollo Alternativo
donde se los denominé hasta 1981 “Programas de Desarrollo
Alternativo”

Actualmente el Desarrollo Alternativo constituye un instrumento

esencial en las politicas de lucha contra el narcotréfico.

En el Ultimo decenio se han logrado avances socio econdomico a
través de los diversos programas y proyectos ejecutados donde

se tocan cinco puntos: Erradicar, Compensar, Preservar,
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Orientar, Proteger que serian los objetivos del Plan Trienal que
dieron lfugar a la creacién de entidades ejecutada mediante
Decretos Supremos, primero se llega a crear en 1987 el Consejo
Nacional contra el uso indebido y trafico ilicito de Drogas
(CONALID) presidido por el Ministerio de Relaciones Exteriores y
Cuito integrados por los Ministerios de Interior, Migracion,
Justicia, Defensa Nacional, Planeamiente y Coordinacion,
Asuntos Campesinos y Agropecuarios dicho Consejo Nacional
tiene por finalidad definir, orientar, plantear, formular vy
establecer las politicas de desarrollo como ser interdiccion,
represién y los mas importante la rehabilitacidon que comprende
al Plan de Desarrollo y Sustitucion de cultivos de coca (PIDYS)
en esta etapa es donde se crea en primer lugar la Subsecretaria
de Desarrolio Alternativo vy Sustitucion dependiente del
Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios, también se
crea la subsecretaria de Defensa Social dependiente del
Ministerio del Interior Migracidn y Justicia que serd encargada
de ejecutar politicas y acciones en le campo de interdiccion al
narcotrafico y para tal cometido se constituye la Fuerza Especial
de lucha contra Narcotrafico especificamente que dependerd del
Ministerio del Interior donde seran integrados por las FF.AA . La
Policia Nacional y serd una unidad especializada y su objetivo
sera de luchar contra el narcotréfico y a la vez el Plan Integral
de Desarrolio y Sustitucion (PIDYS) fue concebido por un
proceso politico técnico y su objetivo seria de desplazar a la
produccién de caco cocaina y donde se buscard erradicar la

totalidad de cultivos excedentarios de coca y para eso requerira

[te]
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un programa agresivo de Desarrollo Alternativo que permita
mitigar el impacto social y lo negativo que va a implicar pero
podemos ver denunciar algunos elementos negativos al
Desarrollo  Alternativo que seria el debilitamiento del
compromiso no obstante el principio de responsabilidad que
debia ser compartida por todos los estados comprometidos en
este plan amplio y multidisciplinario que fue aprobado en Viena
en Junio, pero la comunidad internacional reduce gradualmente
su cooperacidon financiera a los programas de lucha contra el
Narcotrafico de Bolivia y donde nos imponen que reduzcamos
cada vez mas o que obtengamos mejores resultados la
erradicacién también podemos evidenciar que algunos paises
nos condicionan para poder apoyar los programas y proyectos
del Desarrollo Alternativo, pero la deficiente interrelacion de los
marcos institucionales de desarrolio nacional y desarrolio
alternativo se producen dispersiones y duplicacion de sus
fuerzas con politicas de implementacién contra teorias vy
criterios de priorizacién que debilitan el Desarrollo Alternativo
Donde es muy sorprendente la escasa participacién de la
poblacién involucrada donde hablamos netamente de la hoja de
coca y se puede evidenciar que el Desarrolio Alternativo provoca
falta de credibilidad en los resultados del mismo donde
reconocen el rol decisivo del sector campesino para promover el
desarrollo donde una parte importante del sector privado tiene
poca o es decir una insuficiente participacién en el Desarrollo
Alternativo donde no-se arriesgan a invertir en las zonas de

produccién por la inestabilidad de tipo social, politico es por eso
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que el sector privado exige que deberan resolver compensando
ese riesgo real, ademas existe una deficiente investigacidén vy
transferencia tecnolégica por que es de un proceso a largo plazo
y de importancia multisectorial v con resultados sostenibles, no
son visualizados de se modo porque no siguen las metodologias
y procedimientos en el marco de la disciplina cientifica
respectiva técnica requerida para la obtencidn de resultados
socio econdmicos validos y sostenibles y los increibles
problemas de mercado los precios y los respectivos canales de
comercializacién donde todas las acciones que arrancaron por
los programas de Desarrollo Alternativo solo se han podido
ejecutar sobre la base de estudios preliminares sin un
dimensionamiento claro y adecuado del mercado y donde cada
uno de los proyectos carecen de indicadores que muestren su
factibilidad técnica, econdmica y financiera pero solamente los
diversos programas del Desarrollo Alternativo solo se orientan a
la conformacién de grupos empresariales a partir de las
agrupaciones sindicales campesinas pero con el Unico fin de
canalizar solo al sector de produccidén agricola y lo tecnoldgico y
administrativo son tan limitados de penetracién vy
posicionamiento en el mercado nacional e internacional pero lo
mas altamente y preocupante es el insuficiente financiamiento
para poder construir una economia alternativa, ni los recursos
son los adecuados para la magnitud del desafio donde no son
las mejores condiciones en lo econdmico, el financiamiento
tanto interno como externo, ocasiona la poca sostenibilidad de

los procesos de investigacion y trasferencia de tecnologia,
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formulacion y seguimiento, evaluacion de programas vy

proyectos en el Desarrollo Alternativo.

Pero las instituciones responsables en el &mbito operacional que
son el marco legal e institucional donde el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural se constituye en
cabeza de sector en materia de Desarrolio Alternativo y
Sustitucion de la Economia de la Hoja de Coca excedentaria en
coordinacién con los Ministerios de Gobierno, cabe indicar con la
aprobacién del reglamento a la ley de organizacion del poder
ejecutivo se aprobd mediante DS. N© 24855 de 22 de
septiembre de 1997 donde se establece la conformacion de Vice
Ministerios que serdn los responsables de la conduccién
ejecutiva y administrativa de cada sector que serd su funcidon de
proponer politicas, planear y normar donde el Vice Ministerio de
Desarrpollo Alternativo es responsable de formular politicas,
planificar y promover programas y proyectos de Desarrollo
Alternativo para la sustitucion de la economia de la coca
excedentaria y el cumplimiento de la ley 1008 donde en el area
especifica de reduccion y erradicaciéon de cuitivos de coca la
instancia operativa es la Direccidon General de Reconversién de
{a Coca (DIRECO) pero el ente de generacidon y captacion de
financiamientos y seguimiento fisico y financiero de los
proyectos de Desarrolio Alternativo es el Fondo Nacional de
Desarrollo Alternativo (FONADAL) que fue creado por ley 1008
en su articuio 23 vigente a partir de la promuigacion del DS N°
22866 de 15 de julio de 1991 donde FONADAL es una entidad

12
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de Desarrollo Pdblico con una Autonomia administrativa, técnica
y financiera que tiene por objetoc promover el Desarrollo
Alternativo integral y sostenible en la zonas productoras de coca
y zonas expulsoras de la poblacidn y zonas potencialmente de
ese cultivo donde su Unica finalidad de disminuir el costo social
y economico de los proceso de reduccidén de los cultivos de

COCa.

Pero existen instituciones descentralizadas que es el programa
de Desarrollo Alternativo Regional (PDAR) y el Instituto
Boliviano de Tecnologia agropecuaria (IBTA CHAPARE) la unidad
de dominios vecinales encargados de la ejecucion de los
proyectos con apoyo financiero y técnico de organismos
internacionales como la (GTZ PUNIFID) y la unidon Europea
donde las politicas de Desarrollo Alternativo su misién es lograr
el desarrollo integral y sostenible en el drea afectada por el
circuito coca coca-cocaina y adicionalmente su objetivo es
minimizar los efectos econémicos negativos en cada una de las
poblaciones dedicadas a la produccidn de coca y para identificar
las areas geograficas de intervencién de produccidn de hoja de
coca donde se subdivide en zonas de produccion tradicional,
zonas de produccidon excedentarias en transicion y zonas de
produccion ilicita de acuerdo a lo especificado por la ley 1008
pero también existen zonas expulsoras de poblacién, zonas de
extrema pobreza que exhiben baja productividad y la frecuencia
de sequias, el tamafio minifundiario de las parcelas agricolas y
las pocas posibilidades de generar ingresos no agricolas y zonas
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potenciales o zonas de condiciones agricolas favorables que
pueden absorber contingencias poblacionales de zonas de
extrema pobreza como de dreas de produccién de coca, para
identificar claramente que es una zona de produccién tradicional
es aquella donde histérica y social y agroindustrialmente se ha
cultivado coca y la misma ha servido par 10 usos tradicionales,
esta zona comprende las dreas de produccidon minifundiaria
actual de coca de los subtrépicos de las provincias Nor y Sud
Yungas, Murillo, Mufiecas, Franz Tamayo e Inquisivi de!
Departamento de La Paz y los Yungas de Vandiola que
comprende parte de las provincias de Tiraque y parte de las
provincias de Cochabamba.

Y zonas de produccion excedentaria y en transicién son donde el
cultivo de coca es el resultado de un proceso de colonizacién
espontdnea o dirigida que ha sustentado la expansiéon de
cultivos excedentarios que se dan por el crecimiento de la
demanda de usos ilicitos, estas zonas que estdn sujetas a
programas y planes anuales de reduccién, sustitucion vy
desarrollo que primero se empezé a erradicar 5.000 hectdreas
anuales hasta llegar a las 8.000 hectdreas anuales previo
desembolso claro que condiciona con la disponibilidad de
recursos financieros del presupuesto nacional y en los
compromisos y los respectivos desembolsos de coparticipacidn
técnica y financiera bilateral y multisectorial que esta orientado
al Desarrollo Alternativo donde se identifica a las provincias
Saavedra, Larecaja y Loayza de la areas de los Yungas de La

14



tas Politicas de Desarrolle Afternativo,
Sustitucion y Erradicacién de Jos Cultivos
de fa Hoja de Coca

Paz y provincias del Chapare, Carrasco, Tiraque y Arani del
departamento de Cochabamba y la U(ltima zona esta
terminantemente prohibido el cultivo de coca y comprende todo
el territorio de la republica.

A todo este predmbulo gque de conformidad a la convencidn
(nica de 1961 sobre estupefacientes celebrada | 30 de Marzo de
1961 en New York - Estados Unidos en su Art. 2 numeral 7
incluye el arbusto de coca dentro de las sustancias sujetas a las
medidas de fiscalizacidon que seria la ley del régimen de la coca
y sustancias controfadas. Aungue somos milenarios cuitivadores
de coca, en Bolivia no se producia cocaina hasta 1930 y 1960,
respectivamente; sin embargo, la Organizacidon de [as Naciones
Unidas, en 1948 realiza una reunién para determinar [as
sustancias toxicolégicas porgue ya se consumia en Europa y
posteriormente en los EE.UU. En 1953, la ONU aprueba un
Protocolo para eliminar en 15 afios el consumo de opio y su
trafico. En cumplimiento del inciso e) de la parte segunda del
articulo 49 de la Convencién Unica sobre Estupefacientes de
1961, modificada por el Protocolo de 1972, se logré el
compromiso de Bolivia y Per( para erradicar los cultivos de coca
y prohibir él acullico.

Los antecedentes son la reunidn de Shanghai de 1909, los
Convenios de 1912 vy 1920 y la Segunda Convencidn
Internacional del Opio de 1925. Es importante subrayar estos
antecedentes, porque las disposiciones legales existentes van

siendo siempre una imposicion internacional, primero de la ONU
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y en los Ultimos tiempos directamente de los Estados Unidos. Se
hizo notar que el DL 4291, del 3 de enero de 1956, tipifica a las
drogas como delitos contra la salud del pueblo. que establece:

"La Ley del 10 de enero de 1962 es el primer antecedente
histérico de la Ley 1008, pues determina tipos penales,
configura el delito de trafico de estupefacientes y establece
penas y medidas de seguridad diferentes de las existentes
en el Cédigo Penal. Esta norma tuvo vigencia durante algo
mas de 10 anos y solo es derogada cuando en 1973, las
comisiones constituidas afos atras para la modernizacion
de nuestras leyes empiezan a publicar sus trabajos; uno de
estos, da origen al DL 11245 de 20 de diciembre de 1973,
que se constituye en el primer antecedente del capitulo
referido al régimen de la coca en la Ley 1008; de acuerdo
con la corriente iniciada por la ley 1962, se criminaliza
conductas humanas como la siembra de hoja de coca, la
tenencia, el suministro, el transporte, el trafico, la
administraciébn y el suministro de estupefacientes vy
establece ademas penas severas y limitantes en los Cédigo
Penal y su procedimiento, tales come la prohibicién en
beneficioc de libertad provisional, la inadmisibilidad de
excepciones, cuestiones previas vy prejudiciales; no
reconoce fueros especiales y prohibe el indulto y la rebaja
de la pena "

La controvertida Ley 1008 entonces, no es la primera

disposicion legal, si no la Ultima que existe hasta el momento.
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Esta Ley ha sido censurada por la mayoria de los dirigentes
politicos, incluyendo importantes funcionarios de la Embajada
americana, que buscan su reforma para adecuaria a nuestra
realidad. Contrasta igualmente con la "humanizaciéon del
derecho penal" y los convenios, pactos y recomendaciones de

las organizaciones internacionales.

Las principales objeciones que hemos establecido a la Ley 1008,
son:

a) El juzgamiento de estos delitos, no reconoce fueros ni
privilegios, con excepciébn de los casos limitativamente
contemplados en la Constitucidbn Politica del Estado. Los
funcionarios publicos que hubieran cometidos estos delitos,

serdn procesados y juzgados come reos comunes.

b) Estos procesos se tramitan sin instruccion, sobre la base de
las diligencias de la Fuerza Especial de Lucha Contra el
Narcotrafico, (FELCN) que se reducen generalmente a la
declaracién forzada del imputado, una muestra de droga y
algunas fotos. Asi, se vulnera el derecho fundamental a la
dignidad de la persona y se obliga a "declararse culpable”,
mediante procedimientos probatorios ilicitos

c) La accién penal y la pena, prescriben en el plazo de veinte
afios

d) Los plazos procesales son fatales e improrrogables, su

incumplimiento o inobservancia hacen pasibles a sus autores a
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enjuiciamiento, presumiéndose en estos casos la comision del
delito de encubrimiento.

e) Esta Ley dispone la investigacidn del origen de las fortunas
de personas naturales o juridicas y funcionarios publicos, contra
quienes haya pruebas de haber intervenido en estos delitos o
blanqueo de dinero.

f) Los procesados por la 1008, practicamente estdn prohibidos
de enfermarse, pues para internarse en un centro asistencial
(en las Carceles no existen) tienen que cumplir una infinidad de
requisitos y examenes previos. Tampoco existen los guardias
suficientes para controlar al enfermo que llegara a
hospitalizarse. La Ley 1008 ha cobrado varias vidas por
enfermedad vy la falta de atencidn médica oportuna.

g) Al amparo de la lucha contra el narcotrafico, nombran
"superfiscales" que no dependen del Ministerio Plublico, sino de
la DEA y estan a su servicio, menospreciando asi la obligacion
legal de "promover la accidn de la justicia", los derechos
humanos y 1a legalidad.

h) Lo mas grave es que la Ley 1008 vuinera el derecho
fundamental a la defensa, la presuncidn de inocencia y las
principales garantias procesales. Pese a las innovaciones
legales, en estos casos estamos lejos del debido proceso,
previsto en la Constitucion Politica del Estado, el Coédigo de
Procedimiento Penal y la legislacion comparada.
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La severidad de esta Ley siempre ha sido una constante en
todas las disposiciones contra el narcotrafico. Por ello, ha ido
considerada come una ley draconiana, totalmente contraria a
los valores justicia y libertad. Como en tiempos de la Santa
Inquisicién, presume la culpabilidad y en su nombre se ha
vulnerado nuestro ordenamiento juridico-constitucional, los

derechos humanos, y la soberania nacional.

Pero, ¢la temible Ley 1008 ha erradicado, disminuido o por lo
menos controlado el narcotrafico en Bolivia?. En ninguna parte
del mundo las leyes duras han resuelto los problemas sociales y

econdmicos.

Aunque es verdad que establece que "el cultivo de la coca es
una actividad agricola-cultural, orientada tradicionalmente en
forma licita hacia el consumo, uso en la medicina y rituales de
los pueblos andinos", también criminaliza a la hoja coca y
establece la substitucion de la produccidon excedentaria y los

lugares para los cultivos legales.

Pero, ta 1008 es una Ley fundamentalmente orientada a la
regresién e interdiccidn no sélo de la hoja de coca, sino también
de los campesinos productores que han pasado de simples
sospechosos, a la condicién de encubridores del narcotrafico.

La Ley del Régimen de la Coca y Sustancias Controladas,
autoriza en el art. 135 que "las Fuerzas Armadas de la Nacién y
la Policia Nacional, a peticion del Consejo Nacional, pondran a

disposicion de éste, las wunidades, equipo y personal
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especializado de sus dependencias para la lucha contra el uso
indebido y trafico de drogas”.

Y si hasta el memento sblo existe una participacién pequefia de
las tres Armas, el ingreso masivo depende, méas que del
"Capitén General de las Fuerzas Armadas”, de la presion
norteamericana y sera la Casa Blanca la que decida en ultima
instancia.

La Ley 1008 también contrasta abismalmente con las nuevas
corrientes del moderno derecho penal que se caracteriza por la
exclusiva tutela de bienes juridicos, fragmentariedad,
subsidiaridad y utilidad.

El poder para definir qué cosa es delito y qué no, quién debe ser
reprimido y quién no, estd desiqualmente distribuido, asi como
las posibilidades de que se le adjudique el estatus de criminai.
Los productores de coca, por ejemplo que han "ascendido" a
encubridores de los narcotraficantes

La Ley 1008 es una ley excesivamente selectiva, ya que
sanciona drasticamente a los sujetos mas débiles de ia
sociedad. Los ‘pisa-cocas" por o general, terminan
convirtiendose en "chivos expiatorios" del castigo estatal. Para
nadie es secreto que las carceles bolivianas estan llenas de los
que pertenecen a la ultima categoria de los estratos delictivos,
mientras que a las grandes organizaciones criminales, con

honrosas excepciones, nunca les alcanza el sistema penal.
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La justicia favorece mas a los ricos que a los pobres. Los
ejemplos abundan desde |la entrega y fuga espectacular de
Pablo Escobar en Colombia, los narcos arrepentidos bolivianos,
etc.

Estamos frente a un sistema penal que opera desigualmente, en
contra de ciertas personas mas que en contra de determinados
actos. LO mas graves es que existe una verdadera
desproporcionalidad e irracionalidad en las penas. Para el que
sembrare, cosechare, cultivare o colectare, (art. 46) la pena es
de uno a dos aflos de presidio; la fabricacidn (art. 47) de cinco a
quince; el tréfico (art. 48) de diez a veinticinco; la
administracién (art. 50) de diez a quince afios; el suministro
(Art. 51) de ocho a doce y con agravantes, de quince a veinte y
si llega a la muerte (art. 52) de veinte a treinta afios, ademas
de los dias multas, etc.

La pena maxima que prevé la Constitucion Politica del Estado,
(art. 17) es de 30 afios de presidio para los delitos de
Asesinato, Parricidio y Traicion a |la Patria. Si bien el narcotrafico
ha sido calificado delito de "lesa humanidad", ésta es una
valoracion politica que en ningun memento puede estar por
encima de los limites del marco penal y constitucional.

La excesiva penalizacion (es come si queriendo embriagarse
mas rapido, se aumente agua al Whisky) no sélo que des
naturaliza las finalidades de la sancidon come es la prevencion
general, especial y la rehabilitacidén, sine que, dada la ausencia

casi total de un sistema penitenciario minimo, las carceles
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bolivianas terminan convirtiendose en escuelas de
perfeccionamiento del delito.

En las carceles se multiplican las penas: a los detenidos no sdlo
se la priva de la libertad, sine también de educacién, salud,
recreacion, terapia ocupacional, etc. Los centros penitenciarios
son unos verdaderos antros donde no se conoce la dignidad de
las personas (amén gue un 80 por ciento, no tienen sentencia
condenatoria) y se vulneran los derechos humanos.

Lo anterior contrasta con el principio de culpabilidad, esto es.
"la culpabilidad y no el resuitado es el limite de la pena”, (art.
13 del Cédigo Penal). Ademas que una conducta soélo puede
prohibirse con una sancién cuando resulta del todo incompatible
con los presupuestos de una vida en comun pacifica, libre y
materialmente asegurada.

La fragmentariedad significa que el sistema penal no hade
sancionar todas las conductas lesivas, sine s6lo las modalidades
de ataque mas peligrosas, de modo que las de menor entidad
quedan al margen de su tutela.

La ley 1008, por el contrario, es una norma irracional y perversa
en su aplicacién, con la agravante que sbélo ataca y se hace
sentir con los personas econdmicamente mas débiles.

La subsidiaridad toma en cuenta que el derecho penal deja de
ser necesario para proteger cuando esto puede lograrse por
otros medios, que seran preferibles en cuantoc sean menos

lesivos para los derechos individuales.
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El derecho penal debe intervenir come ultima ratio o instancia
de control formal y no la primera como en los delitos
antidrogas. La 1008 contrasta con los postulados del Derecho
Penal Minimo que buscan reducir la intervencidn punitiva,
limitdndola sdlo para las graves infracciones contra los bienes
juridicos fundamentaies.

Para enmendaria nada mejor que, tomar en cuenta, las
recomendaciones del informe de Zaffaroni, citado por la
Comision Andina de Juristas:

Propugnar el control constitucional de la legislacion penal y
plantear la inconstitucionalidad de los tipos en que no aparezca
un bien juridico tutelado, por via doctrinal y jurisprudencial.

- Eliminar tales tipos por via legislativa.

- Interpretar todo tipo penal partiendo del entendimiento de que
el legislador tutela con eilo un bien juridico y, de este modo,
limitar su alcance prohibitivo a esta tutela, salve &l caso en que

el bien juridico directamente no exista.

- Rechazar doctrinaria, jurisprudencial y legislativamente, la
pretension de gque meras pautas morales o la sola autoridad del
Estado puedan erigirse en bienes juridicos que den lugar a la
represién institucional.

- Rechazar toda posibilidad de presuncién juris et de jure o de
ficcion juridica de afectacidn de bienes juridicos.
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- Rechazar las tipificaciones en que la afectacién al bien juridico
se plantea por via de un peligro remoto o en que el juzgamiento
del mismo dependa de una valoracidon sumamente subjetiva o
arbitraria.

- Limitar y en cada case analizar cuidadosamente las
presunciones juris tantum' de afectacion de bienes juridicos por
peligro. (Op. Cit. p. 121-122).

Estos son algunos de los aspectos centrales de la Ley 1008;
pero, es bueno insistir que el narcotrafico no es un problema de
leyes, sine eminentemente socicecondémico y mientras no
cambiemos los indicadores de "extrema indigencia” de Ia
mayoria del pueblo boliviano, el mejor negocio def mundo tiene
abonado el terreno para largo tiempo. La Ley 1008 no ha
resuelto en lo mas minimo el fendémeno socio econdmico del
narcotrafico.

Y por ultimo uno de los pilares de la estrategia es la
erradicacion de la coca y excedentaria donde podemos
evidenciar que la situacion actual el narcotrafico donde
constituye una serie amenaza a la seguridad nacional, a ia salud
de la sociedad y a la convivencia social donde propicia la
corrupcion y estimula otras actividades ilicitas donde el
narcotrafico tiene su base en la produccion de la hoja de coca
excedentaria e ilicita y donde nos deriva a una serie de
caracteristicas gue afecta al pais negativamente
estigmatizandolo a nivel internacional.

' De afectacion de bines juridicos Ia presuncién Salvador Romero Ballivian Derecho Civil Pag 121-122
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Esta actividad provoca distorsiones econdmicas sociales Politicas
ecoldgicas que individual o ecoldégicamente perjudican no solo a

Bolivia sino a otras naciones.

Donde Bolivia paso de ser productor de hojas de coca a
productor de cocaina, donde muchas personas fueron a
colonizar el trépico de Cochabamba por la pobreza en que se
encontraban en las ciudades, vieron la necesidad de plantar

hojas de coca en si cayendo en un circuito delincuencial.

Hoy se puede afirmar que toda la produccidn de coca

excedentaria va dirigido Unicamente a la produccidn de cocaina

Donde el objetivo en la erradicacién es eliminar los cultivos de
coca destinados al narcotrafico en un periodo de cuatro afios
ello implica reducir aproximadamente 38.000 Has de cultivos
excedentarios de coca.

Donde se implementa programas de reduccidon, unoc de los
programas de reduccion regular de cultivos excedentarios de
coca, donde normalmente tiene una meta anual de 7.000 Has
por ailo donde se tiene previsto que todos absolutamente todos
se acogeran a este programa.

Donde el Viceministerio de Desarrolio Alternativo elaborard una
propuesta definiendo plazos de reduccion de los cultivos
excedentarios de para reglamentar los cambios de |la
compensacion individual.
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II.

Pero esto serd una verdadera tarea ardua por gque existe la

resistencia del campesino hacia la erradicacion tienen formados

cuadros de autodefensa existe actuaimente un clima hostil en la

zona, y Como es una zona tan extensa su resistencia es total

donde elios estan conformados en federaciones 1o cual agiutina

un nUmero de sindicatos y se encuentran en estado de

emergencia para resistir cualquier forma de erradicacion el

desarrollo alternativo trabaja por revertir esta situacion.

ANTECEDENTES HISTORICOS Y JURIDICOS DE LA COCA.

1.

ANTECEDENTES HISTORICOS

El origen mas remoto de la palabra “coca” ha sido
encontrado en el vocablo aymarda Khoka, que significa
simplemente El Arbol perece, sin embargo, el significado
de este vocablo excede mucho su significado pues haria
referencia a una planta de particulares caracteristicas y
atributos, tanto magicos -~ religiosos como sociales, de
hecho su origen mitico establece que Khuno, “Dios de la
nieve y la tempestad” encontrdé prudente incendiar
grandes extensiones de la montafia a fin de fertilizar |a
tierra ante la presencia de sus nuevos habitantes, la dificil
protiferacidn de los incendios encolerizo de tal manera a
su alteza que esta resolvid desencadenar una tormenta de
fuego dejando I0s campos exhaustos y a sus habitantes
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librados a su propia suerte, cuando estos salieron de sus
cavernas una vez pasada la temible tempestad, lo Unico
que encontraron como fuente alimenticia, fue un pequefio
arbusto de brillantes hojas verdes cuya ingestion producia
de inmediato una sensacién de bienestar, salvandose asi
de la devastacién producida por la furia de Khuno.?

Esta bellisima leyenda podria ser tan antigua como la
presencia de la hoja de las montafias andinas estimada en
unos 20.000 afios antes de Cristo. En este sentido resulta
acertado considerar que “sin la coca no hubiera habido el
Alto Perl” (territorio hoy comprendido por los paises de
Bolivia y Peru). Ademdas es evidente gue la hoja no hace
solo a la definicién fisica del entonces imperio incaico vy
sus predecesores, sino que obviamente, resulta imposible

definir al mundo aymard al margen de la sagrada hoja.

E! seguimiento histérico de la “sagrada hoja” refleja en
gran parte esta vital importancia, se sabe que airededor
de 1150 el Inka Llogue Yupanqui establecidé la primera
siembra extensiva de coca que posteriormente seria
heredada por Inka Garcilazo de la Vega segun el cual 350
afios después aun mantenia su alto nivel de produccién.
Debe notarse que aquella produccién al menos en sus
primeros tiempos no estaba relacionada al consumo
masivo de la hoja referido por los espafioles al doblegar el

2 HENNAM, Anthonny MAMA COCA Ed Hisbol / VDB
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imperio. Esta claro para todos los historiadores que solo
alta monarquia incaica tuvo acceso a la hoja en los
primeros tiempos. La historia nos dice que fue Inka Roca
quien al derrotar las fuerzas de la ciudad de Nazca y
permanecer alli algun tiempo conocid el uso y virtudes de
la hoja de coca de la que aln no sabia en el Cuzco; por
ello se dice que fue este el primero en llevar la hoja de
coca hasta la capital del imperio. A partir de él la coca
alcanzaria una importancia en la vida politica, social,
militar y cultural de la Nacion Inkaica. Sin embargo, su
sola presencia no sSUpuUsSoO Un consumo mMasivo; es sabido
que solo una elite tuvo acceso a ello en los primeros
tiempos aunque el resto de |a sociedad hizo uso de ella en
caso de guerra o de trabajos muy duros, las mujeres

virtualmente jamas">

Posteriormente parece evidente que el Inka que mayor
interés puso en el desarrollo de siembras extensiva de
coca fue Pachakuti, quien en calidad de uno de los mas
grandes transformadores del imperio, comprendid que la
ptanta traida por el Inka Roca desde tan lejana Nazca
podria contribuir de manera excelente en el control social
de la poblacion indigena, aunque esto no habia sucedido
en aquellas sociedades en que su hijo estaba generalizado

probabliemente debido a que formaba parte de una cultura

# RALPH, Boletin, Revista Quincenal de los Tiempos, Vida y Pensamiento de la UMSS 12 de Octubre de
1993 ANo Nro, 24 Pag 12
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mas remota de la gue se pudiera tener razon. Esto hace
razonable suponer que los habitantes preincaicos del Perq,
tuvieron contrato con la planta unos 20.000 afos atras,
aunque su consumo como tal dataria de mucho después,
al menos esto parece desprenderse e la mas remota
evidencia conocida hasta ahora, constituida por una pieza
de cera Inka perteneciente a la cultura Valdivia
encontrada en la costa sur del Ecuador que data desde
hace unos 3.000 afios a.c., piezas similares fueron
encontradas en la rivera superior de [0s vailes peruanos

que pudieron haber sido utilizadas 2.000 anos a.c.

La discusion sobre la hoja de coca se Inicia con la
conquista espafiola y sobre dicha hoja se han tejido
innumerables leyendas, de las cuales Ia mas conocida es
ja de Antonio Diaz Villamil gue refiere que a la ilegada de
los conquistadores espanoles un viejo adivino (yatiri)
habia huido con los tesoros dei gran templo del dios sol y
cuando fue ubicado por los espafioles arrojo todos los
tesoros en el sitio mas profundo de las aguas de! lago
sagrado. Los espafioles que sabian que Kjana Chuyma, el
adivino, habia llevado consigo los tesoros, lo capturaron
para arrancarle a la fuerza e! ansiado secreto. Kjana
Chuyma sufrié tormentos terribles sin revelar el secreto y
fue abandonado en estado agonico y sofid que el sol se le
aparecio y le concedio e! deseo de dejar de herencia a los

suyos, algo que no fuera ni oro ni riqueza, para que el
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blanco ambicioso no pudiera arrebatarle, y el sol hizo
brotar unas pequefas plantitas de hojas verdes vy
ovaladas que seran el talisman inapreciable para los dias
amargos. El jugo de esa planta serfa el mejor narcético
para la inmensa pena de sus almas. En las duras fatigas
que les imponga el despotismo de sus amos les dard
nuevas fuerzas para el trabajo, les evitara el cansancio, y
cuando el blanco quiera utilizar esas hojas le sucedera
todo lo contrario. El jugo para los indios sera fuerza y
vida, para los blancos dara vicio repugnante. Para los
indios un alimento espiritual, para los blancos sera idiotez

y locura.

La coca se remonta a los origenes de las civilizaciones
Aymara y Quechua, tal como se constatdé en fa ceramica
de los Wacas - Monolitos Tiahuanacotas, Pre-
tiahuanacotas, Aymaras y Quechuas; planta divina que se
uso en los rituales y ceremonias religiosas, con el incienso
para glorificar a la Diosa Pachamama, al dios Sol y a sus
divinidades pidiendo proteccion y abundancia.
Posteriormente se puso no-solo como ofrenda divina, sino
también como medicina para curar enfermedades y alejar
maleficios, brujerias y otros males causados por fuerzas
superiores que no eran conocidas de acuerdo a estudios
realizados por William Cérter y Mauricio Mamani.

Descubiertas sus cualidades medicinales, comenzé su uso

como acullico y como protector de los maleficios, pero
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restringido a los sacerdotes y a la casta dominante. Al
correr el tiempo el acullico se fue extendiendo a otras
personalidades de menor jerarquia con prescindencia de
los demas subditos. Posteriormente el cultivo se
generalizd para todos los de la comunidad, porque decian

que daba fuerza a los trabajadores.

En el periodo de la conquista y la colonizacién, su uso se
extendié en el trabajo del mitayo en las minas, en el
acullico y en rituales acompanados de sacrificio de
animales, para posteriormente extenderse a todas las
clases sociales de {a colonia.

Desde la colonia y después de la independencia, “la zona
tradicionalmente productora de coca en Bolivia es la de
los Yungas, una regién de abruptos valles cerca de la
ciudad de La Paz. Aunque de muy dificil acceso (el paso
de montafia a Yungas se aiza a mas de 4.400 m/s/n/m.).
Su establecimiento data de un periodo anterior de la
conquista espafiola. Las comunidades del Altiplano no solo
mantuvieron tierras en este lugar sino que formaron
colonias para cultivar hojas de coca y frutas tropicales y
semitropicales que no crecen en las zonas mas elevadas.
Hoy en dia esta regién continta siendo la fuente principal
de ambos productos.

Una segunda region que a surgido en los ultimos 20 afios
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como rival en la produccién de coca es el Chapare, en la
frontera de las estribaciones andinas, unida al valle de
Cochabamba por una carretera asfaltada. La coca
producida en el Chapare es distinta la de los Yungas. Sus
hojas son mas oscuras, mas largas, menos dulces vy
mucho menos apreciada por los mascadores tradicionales.
Se dice que gran parte de la produccién del Chapare esta
encaminada a la elaboracion de cocaina, mientras que la
de los Yungas abastece el mercado tradicional de La Paz y
el altiplano.

Aunque son muchos los investigadores que en sus
trabajos sobre Bolivia han mencionado la hoja de coca,
nunca se ha intentado un estudio global de su papel en la
Cultura Boliviana Tradicional. La mayor parte de los
estudios previos estan relacionados con el cultivo de la
planta o las propiedades medicinales de la hoja,
incluyendo la adaptacién a alturas elevadas, pero muy
poco se ha escrito sobre las diversas aplicaciones que los

consumidores dan a la coca en su vida diria.

La utilizacibn mas corriente de la hoja de coca es
mascarifa, aunque también se usa como medicina, como
energético y como lubricante social. Es empleada como
cataplasma en infusiones, y como medio de adivinacién
del futuro, de diagnosticar enfermedades en definitiva,

como una forma de control sobre un mundo amenazante vy
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caprichoso. La compleja gama de usos de la coca ha sido
practicamente ignorada hasta este momento, pero debe
ser tenida muy en cuenta ante cualguier intento de
interferencia en el abastecimiento de los mercados
bolivianos. Los campesinos de los Andes siempre han
afirmado, entre otras cosas, que mascar hojas de coca les
quita el hambre, surgiendo asi un amplio debate cientifico

en torno al problema de la coca y la nutricién" *

2. ANTECEDENTES JURIDICOS.

Desde comienzos de la Republica, se han dictado normas
que reglamentaron la comercializacién y el consumo de la
hoja de coca. El Gral. Lucio Afiez Rivero ha realizado una
recopilacion en su libro "Antecedentes Histéricos de la
Legislacién de la Coca" 1827-1983.°

La primera Resolucion recopilada data de 18 de agosto de
1827 que determinaba "Que el impuesto de |os tres reales
sobre cada cesto de coca que se extrae de ese
departamento, (La Paz) debe recaudarse en él, como se
hacia antes de la resolucion de 11 de julio, y que ésta
debe entenderse con respecto a la coca, por el cuatro por
ciento que le estd impuesto a su introduccién en las

*La Coca en Bolivia — Edit. Juventud, La Paz, Willlam Carter . Mauricioc Mamani , Pag 16 - 17.
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Aduanas de la Republiica”.

Citaremos algunas disposiciones recopiladas, como ser:

Decreto 3 de Julio de 1829.

Art.10.- La coca por derecho de alcabala satisfara al
cuatro por ciento; y extrayéndose del departamento,
satisfara cuatro reales por cada cesto, por el derecho
denominado patridtico. Los Rescatiris de ésta especie
continuardn pagando tres reales en cesto, por
confribucién directa.

Decreto de 25 de noviembre de 1829.

Siendo demasiado conocido de todos, la simulacion con
gue los negociantes de coca de otros departamentos,
solicitan guias de los alcabalatorios de Yungas, y de la
Aduana principal de esta ciudad, para las provincias y
pueblos de su dependencia, cuando noforiamente ia
exportan fuera de su territorio, defraudando de esta
manera el derecho patriodtico:

Art.4.- Los hacendados de Yungas, desde la publicacién de

éste decreto estaran obligados a marcar los cestos de

* Antecedentes Historicos de la legislacion de la coca 1827~ 1983 Gral. Lucio Afiez Rivera Imp.
Diagraama Afio 1991 La Paz
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coca de su propia cosecha, dando una razon al
administrador de la aduana, en cada mita, del nimero de
los que ella ha producido, incluyendo con separaciéon los

de sus arrenderos y colonos.

Resolucion de 23 de Abril de 1830.

Los comerciantes de coca, denominados Rescatiris,
extraen de los Yungas grandes cantidades de este efecto,
con guia o certificados de los duefios, 0 mayordomos de
las haciendas y sayaferos, defraudando de este modo los
tres reales por cesto de contribucion directa con que estan
grabados. No habiendo sido bastante las medidas
tomadas por Supremo Decreto de 25 de noviembre
ultimo, ha dispuesto. el presidente de la Republica: que
sin perjuicio dei cumplimiento de lo mandado en él, se
circule orden al gobernador de aquella provincia y a los
receptores de los alcabalatorios, para que publiquen vy
fijen en los parajes publicos las previsiones siguientes:

Art.1.Los hacendados de Yungas, sus mayordomos Yy
sayafieros, deben acompafiar con guias las remesas de
coca que dirijan a La Paz, 0 a otro destino, expresando en
ellas el nombre del fietero, el nimero de cestos, la
hacienda de su procedencia, y la mita a que corresponde,
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jurando gue no es de rescate.®

En toda la vida Republicana de Bolivia se han dictado
infinidad de disposiciones legales que se refieren
principalmente a la recaudacion de impuestos y hasta el
afo 1973 no se hablo de reduccidn de los cultivos de coca
y es precisamente el afio 1973 qgue el supremo gobierno
mediante D.S. N0.11090 de fecha 19 de septiembre de
1973 dispone un incremento al impuesto sobre la coca al
25.1 % que fue modificado mediante D.S. N0.14574 de
13 de mayo de 1977 que en uno de sus considerandos
expresa "Que, es necesario modificar algunas tasas
impositivas de acuerdo con las previsiones de los planes
de desarrollo del departamento de La Paz de
descincentivar y restringir el cultivo y produccién de la
coca, en cambio el de incentivar el cultivo de otros
productos agropecuarios, sin desatender los principios
fundamentales de la politica econdmica de continuar al
abaratamiento de articulos alimenticios.

Art.1 Modificase la tasa impuesta por el articulo tercero
del Decreto Supremo N0.11690 de 19 de septiembre de
1963, sobre el producto coca, elevando del 25.1% al 50%
la tasa impositiva Ad valorem.

¢ Antecedentes histéricos de la legislacion de la Coca 1827 — 1983, Gral Lucio Afiez Rivera imp. Diagrama, afio 1991,

La Paz.
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Art.2 la tasa establecida sobre frutas se modifica
reduciéndola respecto a los bananos y platanos al 2%
manteniendo la tasa del 5% sobre las demas frutas de
origen tropical y subtropical, quedando exentas de la tasa

impositiva la vid y el durazno.

Como se ve, en los Ultimos afos el gobierno ha hecho
esfuerzos para desincentivar [os cultivos de la coca que
fueron infructuosos lo que dio lugar a gue se dictaran
leyes respecto al control de sustancias peligrosas, asi
mediante D.L. N0.11245 de fecha 20 de diciembre de
1973, se puso en vigencia |la Ley Nacional de Control de
Sustancias Peligrosas, gue fue modificada mediante D.L.
N0.14203 de 17 de diciembre de 1976 que a su vez fue
nuevamente modificada por D.L. No.16562 de 13 de junio
de 1979. Asi, sucesivamente sé a ido modificando
mediante D.L. N0.18121 de 12 de marzo de 1981; D.L.
No0.18714 de 25 de noviembre de 1981; D.C. N0.19486 de
25 de marzo de 1983; D.C. N0.20690 de 25 de enero de
1985; D.C. No0.20811 de 21 de mayo de 1985; para
finalmente llegar a la ley No.1008 de 19 de julio de 1988
sobre la Ley del Régimen de la Coca y Sustancias
Controladas. Todas estas disposiciones legales tienen una
parte dedicada exciusivamente al régimen de la coca
reconociendo que es una planta originaria y arraigada
tradicionalmente a sectores nativos del pais la ley

N0.1008 en el Titulo Primero, Capitulo Primero, establece:
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Art.1 La coca, cuyo nombre cientifico corresponde al
género erithoxilum, constituye un producto natural del
subtropico de los departamentos de La Paz vy
Cochabamba. Se presenta en estado silvestre o en
cultivos agricolas, cuya antigliedad se remonta a la

historia precolombina boliviana.

Art.2 El cultivo de |la coca es una actividad agricola -
cultural orientada tradicionatmente en forma licita hacia el
consumo, uso en la medicina y rituales de los pueblos

andinos.

Art.3 Para efectos legales se establece una diferencia
esencial entre |la coca en estado natural, que no produce
efectos nocivos a la salud humana v la coca "iter criminis”
que es la hoja en proceso de transformacion quimica que
aisla el alcaloide cocaina y que producen efectos
psicofisiologicos y biologicos nocivos para la salud humana
y es utilizada criminalmente.

Art.4 Se entienden como consumo y uso licitos de la hoja
de coca las practicas sociales y culturales de |la poblacion
boliviana bajo formas tradicionales, como el "acullicu" vy

masticacion, usos medicinales y usos rituales.

Art.5 Otras formas de uso licito de la hoja de coca que no
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dafien la salud ni provoquen algin tipo de farmaco
dependencia o toxicomania, asi como su industrializacién

para usos licitos, serdn objeto de reglamentacién especial.

Dicha reglamentaciéon fue promulgada mediante D.S.
N0.22099 de fecha 28 de diciembre de 1988; que en su
articulo cuarto establece que "El control de la produccidn
de la hoja de coca estara a cargo de la Subsecretaria de
Desarrollo Alternative y Sustitucién de Cultivos de Coca,
encargada, asi mismo, de los viveros estatales de
almacigos de coca para su provisidon exclusiva a la zona
tradicional.

Los almacigos de planta de coca que no se hallen dentro
de los viveros estatales y en posesidn de particulares
seran considerados ilicitos y en consecuencia erradicados.
En caso de reincidencia los autores seran sancionados de

acuerdo con el articulo 46 de la ley 1008.

Art.7 La determinacién de los volimenes de produccion de
hojas de coca destinados al comercio ilicito corresponde a
la Subsecretaria de Desarrolio Alternativo y Sustitucién de
Cultivos de Coca, de acuerdo al articulo 29 de la ley 1008,
en concordancia con el Plan Integral de Desarrollo y
Sustitucion (PIDYS).

Como se ve, existen en nuestro pais tres clases de cocas
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definidas por la ley 1008, que son la coca legal para uso
en practicas sociales y culturales, la coca excedentaria
que es la que sobrepasa la produccidn que cubre la
demanda para los usos y consumos licitos y la coca ilegal
que es la que estd destinada a la fabricacidn de base,
sulfato y clorhidrato de cocaina y otros alcaloides para la
fabricacidn de sustancias controladas.

Las Naciones Unidas desde fines del afto 1946, es decir
después de la segunda guerra mundial se interesé sobre
la hoja de coca, y asi, mediante Resol.3(1) de NOV/DIC.
de 1946 mediante la Comision de Estupefacientes "Decide
encargar a la Secretarfa que prepare un cuestionario
sobre la hoja de coca para someterlo a la comisién en su
proximo periodo de sesiones”.

Resol. 159(VII) de 10 de agosto de 1948.

Aprueba el envio al Perd lo mas antes posible, de una
comision investigadora encargada de estudiar los efectos
de la masticacion de la hoja de coca y la posibilidad de
limitar su produccidon y reglamentar su distribucion.

Resol. 1 (VII) la Comision de estupefacientes. abril-mayo
1952
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La Comision recomienda al Consejo que inste a los
Gobiernos de Bolivia y de Perl a que tomen medidas
eficaces para impedir la introduccion en los canales
comerciales de hojas de coca y cocaina que podrian servir
de fuente de suministro para la fabricacién o exportacién
ilicitas de estupefacientes.

Resol. 436(XIV) E! consejo Econdomico y Social. 27 de
Mayo de 1952.

Habiendo examinado las recomendaciones referentes al
Problema de la Hoja de Coca, preparadas por la Comision
de Estupefacientes en su Ultimo periodo de sesiones.

Recomienda a los Gobiernos de Bolivia y Perd que
adopten las medidas necesarias para limitar la produccién
de la hoja de coca a la elaboracion y el consumo ilicitos, v

Recomienda a los gobiernos interesados:

Que limiten graduaimente y lo mas rapidamente posibie el
cultivo y la exportacibn de hojas de coca para fines
medicos, cientificos y otros fines legitimos.

Que continlden sus esfuerzos para la abolicién progresiva
en sus respectivos paises del hdbito de la masticacion de
tas hojas de coca.
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Que limiten progresivamente la importacion de hojas de
coca para ser masticadas.

La comisidon recomienda al Consejo que inste a los
gobiernos de Bolivia y el Peru a que tomen medidas
eficaces para impedir la introduccion en los canales
comerciales de hojas de coca y cocaina que podrian servir
de fuente de suministro para la fabricacidn o exportacion
ilicitas de estupefacientes.

Resol. 1105 (XL). El problema de la hoja de coca, 4 de
Marzo de 1966,

El Consejo Econdmico y Social.

Reconociendo que en el altiplano de la region andina la
masticacion de la hoja de coca constituye un grave
problema humano por ser un factor negativo en el

desarrollo socioeconomiceo y cultural de esa regidn.

Teniendo en cuenta que la ciencia médica y el Grupo
Consultivo sobre los problemas de |la hoja de coca, que se
reunié en Lima (Perl) en 1962 y 1964, han reconocido
generalmente que la masticacién de hoja de coca es un
habito pernicioso y que el arbusto de la hoja de coca
debiera ser sustituido gradualmente por otros cultivos que
Nno sean nocivos.
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Reconociendo que la Convencién Unica sobre
Estupefacientes de 1961 requiere que en todo caso, la
masticacién de la hoja de coca sea abolida dentro del un
plazo maximo de 25 afios.

Advirtiendo que son multiples |las causas de la masticacion
de hoja y abarcan tanto factores sociales como factores
econdmicos, educativos, nutricionales y sanitarios, y que,
a pesar de sus esfuerzos, el Perli carece de recursos

adecuados para resolver este problema sin ayuda.

Habiendo sido informado por la comisién de
estupefacientes de que el Grupo Consultivo sobre los
Problemas de la hoja de Coca, Considerd en diciembre de
1964 los progresos realizados por los paises interesados
en lo que respecta a |os problemas de la hoja de coca en
todos sus aspectos y recomendd, entre otras cosas, que
se prestara toda la asistencia internacional posible,
particularmente por conducto de las Naciones Unidas y de
sus organismos especializados, a fin de poner en practica
un programa integrado de accién.

Observa con beneplacito los esfuerzos desplegados por el
Gobierno del Perd para promover la Cooperacion regional
al actuar nuevamente como huésped del Grupo Consuitivo
sobre los Problemas de la Hoja de Coca.
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Observa con profunda satisfaccién los amplios esfuerzos
administrativos y educativos realizados por el Per( para
restringir la produccién y la masticacion de hoja de coca,
asi como su utilizacion ilegal para la fabricacion de cocaina
y, para sustituir gradualmente el cuitivo del arbusto de la
coca por otras actividades agricolas e industriales viables.

Invita al Secretario Gral. de las Naciones Unidas y a los
jefes de los organismos especializados cuyo mandato les
permite hacerlo, a considerar de modo favorable, dentro
de los limites de las disponibilidades econdmicas,
cualquier Solicitud de asistencia técnica y financiera que
les puedan presentar los Estados Miembros de las
Naciones Unidas con mirar a combatir el habito de Ia
masticacién de la hoja de coca y a sustituir el cultivo del
arbusto de la coca por otros cultivos.

Resol. 1846 (LVI) Consejo econdomico y social 15 de mayo
de 1974

Recomienda a los Gobiernos interesados que intensifiquen
las medidas destinadas a reducir el cultivo de la coca, a
acabar con la fabricacion clandestina y el trdfico ilicito de
la cocaina y a suprimir conforme a la Convencion Unica de
1961, sobre estupefacientes, la masticacion de la hoja de
coca, de ser posible antes de transcurrido el plazo de

veinticinco afios, fijado por el Art. 49 de la citada
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convencion. Esta preocupacion de las Naciones Unidad
por reducir el cultivo de la hoja y suprimir la masticacién
antes de los veinticinco afios fijados en el articulo 49 de la
Convencién Unica de 1961 sobre estupefacientes, ha dado
lugar a que Bolivia suscriba una serie de convenios con los
EE.UU. Ya participa en ia cumbre de Cartagena de Indias
(Colombia) el 15 de febrero de 1990 y la declaracidn San
Antonio, Texas, EE.UU (26 al 27 de febrero de 1992)’

TITULO PRIMERO

Del Régimen de la Coca

CAPITULO 1

De las Normas Generales, Naturaleza y Definiciones

ARTICULO 1°.- La <coca, cuyo nombre cientifico
corresponde al género erithroxilum, constituye un
producto natural de! subtrépico de los departamentos de
La Paz y Cochabamba Se presenta en estado silvestre o
en cultivos agricolas, cuya antigliedad se remonta a la
historia precolombina boliviana.

ARTICULO 20.- El cultivo de la coca es una actividad
agricola-cultural orientada tradicionalmente en forma licita
hacia el consumo, uso en la medicina y rituales de los
pueblos andinos.

7 Sub secretaria de Desarrollo Alternativo, Compilacién de Leyes, Convenios y programas relacionados con el DA
Trafico ilicito y Prevencion Integral del uso indebido de Estupefacientes y Sicotropicos Edit. "EDVIL ofsser La Paz,

1993,
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ARTICULO 3°.- Para efectos legales se establece una
diferencia entre la coca en estado natural, que no produce
efectos nocivos a la salud humana; y la coca "Iter
criminis”, que es la hoja en proceso de transformacion
quimica que aisla el alcaloide cocaina y que produce
efectos psicofisioldgicos y bioldgicos nocivos para la salud
humana y es utilizada criminalmente.

ARTICULQ 49.- Se entienden como consumo y uso licito
de la hoja de coca las practicas sociales y culturales de la
poblacion boliviana bajo formas tradicionales, como el

"acullicu" y masticacidn, usos medicinales y usos rituales.

ARTICULQO 59.- Otras formas de uso licito de la hoja de
coca que no dafien la salud ni provoquen algin tipo de
farmacodependencia o toxicomania, asi como su
industrializacion para usos licitos, serdn objeto de
reglamentacion especial.

ARTICULO 6°.- La produccion de la hoja de coca que
cubre la demanda para usos y consumo a que se refieren
los articulos 40 y 59, se define como produccién necesaria.
La que sobrepasa a tales necesidades se define como
produccion excedentaria.

ARTICULO 70.- Se definen como ilicitos todos aqueilos

usos destinados a la fabricacion de base, sulfato y
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clorhidrato de cocaina y otros que extraiga el alcaloide
para la fabricaciéon de algln tipo de sustancia controlada,
asi como las acciones de contrabando y trafico ilicito de
coca, contrarias a las disposiciones que establece Ia

presente ley.

ARTICULO 8°.- Para efectos de la presente ley, se definen
y delimitan tres zonas de produccidn de coca en el pais:

a) Zona de produccion tradicional.
b) b) Zona de produccibn excedentaria en
transicion.

c) Zona de produccion ilicita.

ARTICULO 99.- La zona de produccién tradicional de coca
es aquella donde histdrica, social y agroecoldgicamente se
ha cultivado coca, la misma que ha servido para los usos
tradicionales, definidos en el articulo 4° En esta zona se
produciran exclusivamente los volumenes necesarios para
atender la demanda para el consumo y usos licitos
determinados en los articulos 4°© y 50 Esta zona
comprenderd las dreas de produccién minifundiaria actual
de coca de los subtrdpicos de las provincias Nor y Sud
Yungas, Murillo, Mufiecas, Franz Tamayo e Inquisivi del
Departamento de La Paz y los Yungas de Vandiola, que
comprende parte de las provincias de Tiraque y Carrasco
del Departamento de Cochabamba.
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ARTICULO 109.- La zona de produccién excedentaria en
transicién es aquella donde el cultivo de coca es resuitado
de un proceso de colonizaciéon espontanea o dirigida, que
ha sustentado la expansidn de cultivos excedentarios en el
crecimiento de la demanda para usos ilicitos. Esta zona
queda sujeta a planes anuales de reduccién, sustitucién y
desarrollo, mediante la aplicacidn de un Programa Integral
de Desarrollo y Sustitucidn; iniciando con 5.000 hectareas
anuales la reducciédn hasta alcanzar la meta de 8.000
hectdreas anuales. La concrecidn de estas metas estara
condicionada por la disponibilidad de recursos financieros
del Presupuesto Nacional, asi como por compromiso y
desembolsos de la cooperacion técnica y financiera
bilateral y multilateral suficiente, que debera orientarse al
Desarrollo Alternativo.

Esta zona comprende las provincias Saavedra, Larecaja y
Loayza, las areas de colonizacion de Yungas del
Departamento de La Paz y las provincias Chapare,
Carrasco, Tiraque vy Arani del departamento de
Cochabamba.

ARTICULO 119.- La zona de produccion ilicita de coca esta
constituida por aquellas areas donde queda prohibido el
cultivo de coca. Comprende todo el territorio de la
Republica, excepto las zonas definidas por los articulos 99

y 10° de la presente ley. Las plantaciones existentes de
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esta zona seran objeto de erradicacién obligatoria y sin

ningdn tipo de compensacién.

ARTICULO 120.- Se define como pequefio productor legal
de coca al campesino de las zonas a) y b) del articulo 89,
que trabaja y produce personalmente la parcela de su
propiedad, cuya economia es de subsistencia y que tiene
entre sus principales caracteristicas la obtencién principal
de su ingreso proveniente del cultive de la coca. Queda
prohibido el cultivo de coca en tierras sujetas a contrato
de arrendamiento o cualquier contrato de locacidon o

usufructo.

ARTICULO 139.- Se entiende por sustitucién de cultivos de
coca, el proceso por el cual se modifica la dindmica
economica y social generada por el capital de trafico ilicito
en la produccién de coca, para promover la adopcién de
nuevos patrones productives y sociales alternativos vy
licitos, que aseguren el ingreso suficiente para la
subsistencia de la unidad familiar.

ARTICULO 14°.- Se entiende por reduccion voluntaria el
proceso por el cual los productores concertan y reducen
libremente los volimenes excedentarios de produccién de
coca, en el marco del Plan o Programa Integral de
Desarrollo y Sustitucion (PIDYS).
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CAPITULO II

De la Produccion, Circulacion y Comercializacién de la
Coca

ARTICULO 159- La produccidn, circulacidn vy
comercializacion de la coca quedan sujetas a |la
fiscalizacion del Estado a través del 6rgano competente
del Poder Ejecutivo y seran objeto de reglamentaciones
especiales dentro del marco juridico de la presente ley.

EL PLAN TRIENAL.

Cediendo a las presiones diplomaticas, Bolivia tuvo que
aceptar la imposicion de la politica norteamericana
antidrogas y lanza en noviembre de 1986 el Plan Trienal
de lucha contra el narcotrafico, cuyos objetivos son:

Erradicar las plantaciones excedentes de coca en Bolivia,

para eliminar la produccion de cocaina.

Compensar los efectos econdmicos de la destruccidon de la

coca, minimizando su impacto social y econdémico.

Preservar la soberania del estado Nacional, en sus niveles
politicos y econdmicos, dado que el narcotrafico estd

tratando de transferir su poder delincuencial hacia sus
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instituciones. Orientar como objetivos nacionales la
moralizacidon y la recuperacién de los valores de Ila
sociedad.

Proteger la sociedad boliviana de los efectos econémicos,
politicos, sociales y morales del narcotrafico.

Los objetivos sefalados en el Plan Trienal dieron lugar a la
creacion de entidades ejecutoras del mismo. Asi,
mediante D.S.No. 21666 de 24 de julio de 1987 "Se crea
el Consejo Nacional Contra e! Uso Indebido y Trafico Llicito
de Drogas, precedido por e! Ministro de Relaciones
Exteriores y Culto e integrado por los Ministerios del
Interior, Migracién vy Justicia, Defensa Nacional,
Planeamiento y Coordinacién, Asuntos Campesinos vy
Agropecuarios, asi como el Secretario Ejecutivo.

El Consejo Nacional tendra como objeto definir, disefiar,
formular y establecer las politicas de desarrolio,
interdiccion, represion y rehabilitacién comprendidas en el
Plan Integral de Desarrollo y Sustitucién de Cultivos de
Coca(PIDYS), asi como otros instrumentos
complementarios (Art.1).

Se crea la Subsecretaria de Desarrollo Alternativo vy

Sustitucidn de Cuiltivos de Coca, dependiente del

Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios (Art.2)
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Se crea la Subsecretaria de Defensa Social, dependiente
del Ministeric del Interior Migracidn y Justicia para
ejecutar las politicas y acciones en el campo de

interdiccidn al narcotrafico (Art.3).

Se constituye la Fuerza Especial de Lucha Contra el
Narcotrdfico, dependiente del Ministerio del Interior,
Migracién vy Justicia integrada por miembros de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional, que prestaran
funciones en comisidén de servicio en esta unidad
especializada, destinada UGnica y exclusivamente en la
lucha contra el narcotrafico, debiendo contar para ello con

sus mandos correspondientes.

El Plan Integral de Desarrollo y Sustitucién (PIDYS) fue
concebido como un proceso politico técnico, orientado ha
desplazar a la produccién de coca - cocaina en la
generacion de excedentes mediante el desarrollo de otras
actividades agroindustriales, agropecuarias y forestales.

El Art.4 del D.5. No.22270 de fecha 26 de julio de 1989
establece los objetivos del Plan, que son los siguientes:

Promover la sustitucién y reduccién voluntaria de los

cultivos excedentarios de produccién de coca.

Impulsar el desarrollo econdmico y social alternativo al
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proceso generado por la economia de la produccién de la
hoja de coca.

Elaborar y ejecutar planes, programas y proyectos de
acuerdo con los objetivos y politicas nacionales.

En su Art.7 crea la Comisién Nacional de Desarrollo
Alternativo (CONADAL).

Asi mismo se constituye los comités locales de desarrollo
alternativo (CONADAL)®

También el programa de desarrollo alternativo dio lugar a
la creacién de otras entidades ejecutoras como ser:

La Direccién de Reconversion Agricola (DIRECO).

El Proyecto para el Desarrolio Regional (PDAR).

El Instituto Boliviano de Tecnologia Agropecuaria (IBTA).
La Direccidn Nacional de Comercializacién de la Coca
(DINACO).
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II1. EL DESARROLLO ALTERNATIVO

1. ANTECEDENTES

Desde inicios de los afios ochenta se produce un incremento
dramético y ascendente de la demanda internacional de
derivados ilicitos de la hoja de coca y se profundiza la crisis
econdmica en Bolivia, lo cual crea las condiciones para
expandir significativamente la superficie cultivada de hoja de
coca. Ello ocasiona fuertes distorsiones en la economia, el
deterioro acelerado de los ecosistemas, migraciones
descontroladas y la ampliacién de las redes delincuenciales
conexas al trafico de drogas.

En estas circunstancias, empiezan a estructurarse las politica
y estrategias de Desarrollo Alternativo. Las entidades
abocadas a estudios de alternativas productivas al cultivo de
la coca que operaban hasta 1981, fueron denominadas
“Programas de Desarrollo Alternativo”

Actualmente el Desarrollo Alternativo constituye un
instrumento esencial en las politicas de lucha contra el
narcotrafico.

En el Jdltimo decenio se han logrado avances

socioeconomicos importantes a través de los programas y

8 ILDIS-CEDH-CRONOLOGIA, Bolivia 1986 — 1992, Talleres Gréficos "Kipus® La Paz 1992
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proyectos ejecutados. Prueba de ello son los cambios
obtenidos en la estructura productiva del sector agricola,
sobre todo en la zona del trépico de Cochabamba donde se
advierte una notable incremento de los cultivos alternativos,
la consolidacién de una amplia red de caminos vecinales
conectados a vias troncales inter departamentales, el
mejoramiento significativo de la infraestructura educativa y
de salud, importantes avances en materia de infraestructura
de saneamiento bdsico, las bases para el desarroilo de la
agroindustria y la dotacidn de energia eléctrica, factores que
han permitido mejorar sustancialmente las condiciones de

vida de la poblacién.

Se estima que en el aflo 1988 el impacto econdémico del
narcotrafico (valor agregado del circuito coca - cocaina)
representaba casi el 9% del Producto Interno Bruto (PIB) y
el 80% de las exportaciones. Hoy la magnitud del problema
se estima en alrededor del 3% del PIB ye n 20% de las
exportaciones. Por lo tanto la importancia atribuida a las
exportaciones de droga en términos macroeconémicos se ha
reducido significativamente.

No obstante estos resultados sélo constituyen los primeros
pasos hacia una solucién del problema del narcotrafico por la
masa poblacional que incluye. En este contexto, las
estrategias de lucha antidrogas deben tener en cuenta la

generaciéon de empleos e ingresos en una escala
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equitativamente ¢ aproximada de estas mismas variables

que actuaimente son generadas por el narcotrafico.

Entonces, el propdsito de erradicar la totalidad de cultivos
excedentarios requiere un programa agresivo de Desarrolio
Alternativo que permita mitigar ei impacto social negativo

que va implicar.

Algunos elementos que afectan negativamente al Desarrollo
Alternativo son:

El debilitamiento del compromiso no obstante e| principio de
responsabilidad compartida.

Es necesario revalorizar el Principio de la Responsabilidad
Compartida y Colectiva de los Estados que sefiala el Plan
Amplio Muitidisciplinarioc en materia de fiscalizacién del uso
indebido y trafico ilicito de drogas (PAM), aprobado en la
Conferencia Internacional sobre Uso Indebido y Trafico llicito
de Drogas de las Naciones Unidas (Viena, Junio 1987).
Empero la comunidad internacional reduce graduaimente su
cooperacion financiera a el programa de lucha contra el
narcotrafico de Bolivia a la vez que exige casa vez mayores
resultados. Algunos paises donantes y organismos

internacionales de cooperacion han incrementado sus

56



Las Politicas de Desarrolio Alternative,
Sustitucidn y Erradicacidn de los Cultivos
de fa Hoja de Coca

criterios de condicionalidad para apoyar programas vy
proyectos de Desarrollo Alternativo.®

Deficiente interrelacion de los marcos institucionales de

desarrollo nacional y desarrolio alternativo.

El marco institucional definido para el Desarrollo Nacional y
correspondiente al Desarrolio Alternativo no-se
interrelacionan bajo un esquema de complementariedad, por
el contrario, se producen dispersiones y duplicaciones de
esfuerzos con politicas de implementacién contradictorias y
criterios de priorizacion y elegibilidad distintos que debilitan
al Desarrollo Alternativo.

Escasa participacidn de la poblacidon involucrada.

La escasa participacién de los productores de cosa en la
planificacion y ejecucidn de programas de desarrollo
alternativo provoca la falta de credibilidad en los resultados
del mismo, ello se debe principalmente a que las politicas de
desarrollo alternativo desplegadas hasta el momento no
reconocen €l rol decisivo del sector campesino para
promover el desarrollo.

Insuficiente participacidén del sector privado.

? Estrategia Boliviana de la Lucha contra el Narcotrafico Min Gob 1998 — 2000 imprenta Ofsett.
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En la actualidad, el sector privado muestra una limitada
participacion en le desarrollo alternativo en virtud a que las
zonas de produccion de coca son consideradas de alto riesgo
para la inversion privada. Este problema deberd resolverse
compensando ese riesgo real.

Deficiente  conceptualizacidn de la investigacidon vy

transferencia tecnolégica.

La investigacidon y transferencia tecnoldgica que constituye
un proceso de largo plazo, multisectorial y con resultados
sostenibles no son visualizadas de ese modo porque no se
siguen las metodologias y procedimientos en el marco de la
disciplina cientifica y técnica requerida para la obtencién de
resultados socioecondmicos validos y sostenibles.

Problemas de  mercado, precios y canales de

comercializacion.

Las acciones emprendidas por los programas de Desarrollo
Alternativo se han ejecutado sobre la base de estudios
preliminares sin un dimensionamiento claro y adecuado del
mercado y de las posibilidades de comercializacion. Cada
una de las etapas de los proyectos carecen de indicadores

que muestren su factibilidad técnica, econdémica y financiera.
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Adicionalmente, los programas de Desarrolio Alternativo se
orientan a la conformacién de grupos empresariales a partir
de las organizaciones campesinas, cuya vocacion es la
produccion agricola y por tanto no cuentan con el
conocimiento de la gestidbn tecnologica, administrativa vy
comercial io que limita sus posibilidades de penetracién vy
posicionamiento en el mercado nacional e internacional.

Financiamiento insuficiente,

No existe el suficiente financiamiento para poder constituir
una economia aiternativa. Ni los recursos son los adecuados
para la magnitud del desafio no las condicicnes son las
mejores.

Asimismo, la insuficiencia de financiamiento tanto interno
como externo, ocasiona la poca sostenibilidad de los procesos
de investigacion, transferencia tecnoldgica, formulacion,
seguimiento y evaluacion de programas vy proyectos
consignados en el Desarrollo Alternativo.

MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL

Instituciones responsables al nivel operacional.

En virtud de la Ley 1788, el Ministerio de Agricultura,

Ganaderia y Desarrollo Rural, constituye la cabeza de sector
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en materia de Desarrollo Alternativo y sustitucién de la
economia de coca excedentaria, en coordinacién con el
Ministerio de Gobierno.

Con la aprobacién del reglamento a la Ley de Organizacidn
del Poder Ejecutivo, aprobado mediante D.S. No. 24855 del
22 de septiembre de 1990, se establece la conformacién del
Vice Ministerios son responsables de la conduccidn ejecutiva
y administrativa de su sector debiendo proponer politicas,
planes y normas relativas al ambito de su competencia.

El Viceministerio de Desarrollo Alternativo es responsable de
formular politicas, planificar y promover programas vy
proyectos de Desarrollo Alternativo para la sustitucion de la
economia de la coca excedentaria, asi como el cumplimiento
de la Ley 1008 en los aspectos referidos al Desarrolio
Alternativo y la reduccidn y erradicacion de los cuitivos de

COCa.

En el area de reduccion y erradicacion de cultivos de coca, la
instancia operativa es la Direccion General de Conversion
Agricola (DIRECO), {(Reglamento de Organizacién del Poder
Ejecutivo). DS 24855 del 23 de septiembre de 1997.
Constituye una instancia del Viceministerio de Desarrollo
Alternativo. Cuenta con unidades  operativas y
administrativas para dar cumplimiento a la Ley 1008 (Unidad
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de operaciones de Campo, Estadisticas, Agropecuaria,

Administracién y la Unidad de Control Aerofogrametrico).

El ente de generacién, captacion, financiamiento vy
seguimiento fisico — financiero de los proyectos del Desarrolio
Alternativo es el Fondo Nacional de Desarrollo Alternativo
(FONADAL) creado por la ley 1008 en su articulo 23 vigente a
partir de la promulgacién del D.S. No. 22866 del 15 de julio
de 1991.

El FONADAL es una entidad de derecho publico con
autonomia administrativa, técnica y financiera que tiene por
objeto promover el Desarrollo Alternativo integral vy
sostenible en las 2zonas productoras de coca, zonas
expulsoras de poblacién y zonas potencialmente de ese
cultivo, con la finalidad de disminuir el costo social y
econdémico de los procesos de reduccidn de cuitivos

excedentarios de coca.

Este marco instifucional ftiene un caracter temporal
determinado por el logro del objetivo general; la sustitucion

de la economia de la coca.

Descentralizacion a nivel regional y local en el ambito
regional existen instituciones desconcertadas como el
Programa de Desarrollo Alternative Regional (PDAR), el

Instituto Boliviano de Tecnologia Agropecuaria (IBTA -

61



Las Politicas de Desarrollo Afternativo,
Sustitircidn y Erradicacion de los Cultivos
de Ia Hoja de Coca

Chapare), la unidad de caminos vecinales, encargadas de la
ejecucion de los proyectos con apoyo financiero y técnico de
organismos internacionales como la GTZ, PNUFID y la Unidn
Europea.

Evaluaciéon del marco institucional existente en el rubro de
Desarrollo Alternativo se evidencié que los mecanismos de
coordinacion horizontal a nivel departamental y municipal no
estdn definidos, en consecuencia ambos esquemas
institucionales funcionan de manera separada |0 que genera
una desarticulacidon entre las instancias de planificacion del
desarrollo nacional, departamental y local, respecto a las del

desarrolio alternativo.

Otro problema del marco institucional vigente, es que su
estructuracién tiende a la implementacién de acciones para el
desarrollo agricola cuando el enfoque deberia se el del

desarrollo rural integral.

Otro aspecto deficiente en el planteamiento del marco
institucional es la carencia de una estrategia de comunicacion
profesionaimente implementada, de manera que los
agricultores sean capacitados para hacer de elios productores
eficientes y competitivos en el marco de la economia legal.

62



Las Politicas de Desarrolio Afternativo,
Sustitucion y Erradicacidn de fos Cultivos
de Ia Haoja de Coca

3. POLITICAS DE DESARROLLO ALTERNATIVO

El Gobierno Nacional ha expresado la voluntad politica de
salir del circulo del narcotrafico en el quinquenio 1997 — 2002
su sustento en los lineamientos emergentes de la Ley 1008

del Régimen de {a Coca y Sustancias Controladas.

La Estrategia de lucha contra el narcotrafico tiene su
estrategia basada en cuatro pilares complementarios e
interdependientes: Interdicciéon, Prevencion, Desarrollo
Alternativo y Erradicacion.

Siendo que la misidn del Desarrollo Alternativo es la de lograr
el desarrollo integral y sostenible del drea afectadas por el
circuito coca - cocaina y adicionalmente, minimizar |os
efectos econdmicos negativos ene la poblacidén dedicada a la
produccidon de coca resultante de la erradicacidén de la
plantacion de este arbusto, y de sustituir la porcidn de la
economia nacional generada por la coca y sus derivados, los
elementos de politica sobre los que deben basarse las
estrategias, planes, programas y proyectos de Desarrolio
Alternativo son los siguientes:

3.1. Areas geografica de intervencién

El Desarrollo Alternativo considera los siguientes

escenarios de intervencion.
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Zonas de produccion de hoja de coca, subdividas en
zonas de produccion tradicional, zonas de
produccion excedentaria en transicién y zonas de
produccion ilicita de acuerdo a lo especificado en la
Ley 1008.

Zonas expulsoras de poblacion, Zonas de extrema
pobreza que exhiben baja productividad la
frecuencia de sequias, el tamafio minifundiario de
las parcela agricola u la pocas posibilidades de
generar ingresos no agricolas.

Zonas potenciales, Zonas de condiciones agro
ecologicas favorables que pueden absorber
contingentes poblacionales de zonas de extrema
pobreza, como de area productoras de coca.

Creacién de condiciones econdmicas reales vy

factibles.

Se establece crear condiciones sobre la cadena
produccion - transformacion - comercializacion de
tal modo que:

La totalidad de la produccién debe ser absorbida por

la agroindustria en una escala que constituya un

factor inductor a la adopcion de las propuestas
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sustitutivas al cultivo de coca bajo los siguientes
lineamientos:

La fase de transformacion comercializacién debe ser
responsabilidad de empresas agroindustriales que
demuestran tener el conocimiento tecnologico y de
gestion administrativa y comercial.

Los mejores incentivos para la industrializacion y
comercializacion deben ser definidos. Entres estos
incentivos concertados sobre todo en infraestructura
social y productiva estan la creacion de parques
industriales de saneamiento badsico y sistemas de
eliminacion de derechos humanos e industriales
tratamientos arancelarios preferencias, todo como
parte de la responsabilidad gubernamental.

Los incentivos a la produccion deben ser definidos
en funcién a actividades regionalizadas por sus
potenciales, de esta manera una combinacion de
potencial e incentivos podrd aproximar a la
rentabilidad esperada.

Generar incentivos para la atraccion de inversiones

en otros sectores de la economia como el etno - eco

- turismo, servicios, transportes y comunicaciones.
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3.2. Ley de incentivos fiscales

De acuerdo a o especificado en le Dialogo Nacional
se estudiard la aplicaciéon de una Ley de Incentivos
Fiscales para todo empresario que decida invertir en
esta zonma como un aliciente al incremento de

recursos de capital frescos para desarrollar la zona.

Se entiende que la lucha contra un negocio tan
rentable como el narcotrafico requiere de normas
excepcional como una Ley de Incentivos Fiscales
que se espera logre acelerar los recursos de

inversion.

Asistencia técnica especializada respaldada por
investigacién orientada al mercado.

Este lineamiento politico remarca la obligacién del
Estado de promover conocimiento y capacitacién a
los agricultores, para lograr que estos realicen una
agricultura eficiente y competitiva, no sélo por la
responsabilidad que conlleva el cambio de una
actividad como es el cultivo de coca, sino porque |a
agricultura tiene una enorme potencialidad para
contribuir al desarrollo nacional. De aqui resulta que
la estructura y la provisiéon de recursos naturales, ia

transferencia de tecnologia y la asistencia técnica,
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deben ser implementadas bajo un concepto de
excelencia de sostenibilidad.

Creacion de mecanismos de provision de insumos
criticos.

La agricultura moderna se base en el uso eficiente
de los recursos entre los que resulta ser criticos
aquellos que tienen efectos catalizadores en el
proceso de produccién. Estos insumos estdn
disponibles en el pais con valores agregados que
marginal izan su utilizacion. La politica de Desarrollo -
Alternativo, esta orientada a reducir parte del valor
agregado mediante medidas que representen
incentivos para su utilizacidon en el proceso

productivo.

Desarrollo agroindustrial e industrial es |la mayor
parte de los productos del Desarrollo Alternativo son
de naturaleza exportable por lo que tendran que
competir en el marco de 1o establecido por las reglas
de la economia globalizada. Esto obliga a que la
iniciativas  agroindustriales tengan que ser
implementadas en una magnitud de mediana a gran
escala, con la participacidn de empresas con “know

Lid

how” demostrable en tecnologia, gestidon vy

comercializacion través de su presencia en el
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mercado internacional. Para esto la politica
establece poner en practica un conjunto de medidas
de excepcion para inducir emprendimientos a gran
escala, que bajo condici9nes establecida por un
entorno  socioecondémico normal, no serian

necesarios.

Programas especiales en zonas de desarrollo
potencial: Lotes con Servicios.

Dentro de los programas especiales que se
pretenden desarroliar dentro de la estrategia de
desarrollo alternativo se incluyen programas
especiales como el programa de Lotes con servicios

de areas peri urbana.

El criterio de los lotes son servicios apunta a
permitir a las familias de las zonas productoras de
coca que vayan a zonas potenciales de desarrollo en
areas peri urbanas contar con lotes que tengan los
servicios basicos imprescindibles para reiniciar su
trabajo productivo en condiciones soclales

aceptabiles.

68



Las Politicas de Desarrolio Alternativo,
Sustitucion y Erradicacion de los Cultivos
de Iz Hoja de Coca

4. OBJETIVOS Y PROGRAMAS

Objetivo especifico para las zonas de producciéon de coca es
Sustituir la economia generada por la coca y sus derivados
por otra que busque fortalecer el desarrollo agropecuario en
el marco del uso racional de los recursos naturales y lograr
incentivos necesarios y suficientes para la atraccién de
inversiones en las areas industriales, agroindustriales,
turistica, artesanal, de transporte, de comunicaciones y de
servicio, capaces de estructurar un sistema de produccién
eficiente y competitivo en los mercados locales, regionales,
nacionales e internacionales que en conjunto, generen
empleo e ingresos bajo las actuales reglas de la economia
globalizada.

Sin duda la Ley de Incentivos Fiscales contribuira a fortalecer
el objetivo principal que es sustituir la economia ilicita de la
coca ~ cocaina por {a economia. La participacion del sector
privado en esta tarea sera importante y por ello los
incentivos que se logren permitirdan una mayor fluidez de
capitales.

Resultados esperados para las zonas de produccién de coca.
A partir de 1998 el Viceministerio de Desarrolio Alternativo

en coordinacién con las instancias pertinentes de! gobierno

nacional, departamentales, municipales, las entidades
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ejecutoras y entidades de financiamiento, tendran un
mecanismo de coordinacidon adecuado en los organismos de

planificacion.

Objetivo especifico para las zonas expulsoras y para las
zonas potenciales de desarrollo

En las actuales zonas de expulsion poblacional, mejorar la
gestion de produccion y comercializacidén agropecuaria
mediante la optimizacién y/o modificacion de los sistemas de
produccion, a fin de incrementar la productividad
agropecuaria, generar excedentes comercializables,
incrementar los niveles de ocupacion de la mano de obra

familiar y de ingresos.

Asimismo, en las zonas potenciales de desarrollo, crear las
condiciones para un aprovechamiento racional y economico
de |os recursos naturales para alcanzar mejores condiciones

de vida par los agricultores emigrantes.

Un aspecto concreto para las zonas potenciales de desarrollo
es el referido a crear condiciones de infraestructura
necesarias para el desarrollo productivo. Una deficiencia
concreta, es la referida a la falta de caminos que
imposibilitan el desarrollo productivo.
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Resultados esperados para las zonas expulsoras y para las

zonas potenciales de desarrollo.

En lo préximos cinco afios, las zonas deprimidas y expulsoras
de mano de obra, hacia las de produccidén de hoja de coca,
ubicadas en los valles altos de Cochabamba, Chuquisaca vy
Norte de Potosi, con la participacidon del sistema de
Desarrollo Alternativo, las prefecturas, 10s municipios
correspondientes, los agricultores y con la cooperacidn y
técnica /financiera internacional, habran logrado incrementar
la productividad agricola en 100% vy el excedente de
produccion comercializable y la demanda de mano de obra

familiar, ambos en 50%

IV. EVALUACION DE LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO
ALTERNATIVO.

1. ANTECEDENTES.

Se puede indicar como preambulo que de conformidad a la
convencion unica de 1.961 sobre estupefacientes celebrada
el 30 de Marzo de 1961 en New York-Estados Unidos en su
Art. 2 numeral 7 incluye al arbusto de coca dentro de las

sustancias sujetas a las medidas de fiscalizacion.

Asimismo para poder efectuar una evaluacidn de los

programas del Desarrollo Alternativo, implementado por los
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diferentes gobiernos, es necesario remontarse al afio 1974,
ocasion en que se reunieron el entonces Secretario de Estado
de los EE.UU. y el Gral. Hugo Banzer Suarez, Presidente de
Bolivia, donde se comprometié el Gobierno de EE.UU. de
erogar un fondo de $us. 5.000.000 a titulo de donacidn, para
realizar estudios que permitan identificar cultivos alternativos
a la produccion de coca, tanto en los Yungas de La Paz como
en el Chapare De Cochabamba.'®

Por esta razon el Afo 1975, se crea el Proyecto de Desarrollo
Chapare-Yungas, Proyecto denominado "PRODES", para
ejecutar dichos estudios. Esta actividad se realiza hasta
fines de 1979 en el que se presenta el Desarrollo Para El
Chapare Y una serie de recomendaciones para |los Yungas.
Estas nuevas acciones que debian haber empezado a
implementarse a partir de!l Segundo Semestre de 1980,
quedan interrumpidas al haberse roto las relaciones entre los
Gobiernos de EE.UU. y Bolivia, como consecuencia de! Golpe
de Estado. A partir de esta fecha "PRODES", se limita sobre
la base de los remanentes recursos con los que cuenta a
realizar algunas acciones en et campo, ligadas sobre todo a
la produccién de plantas en viveros, a manera de empezar
con un Proyecto de Diversificacion Agricola.

A partir de 1.984 y 1.985 se comienza a ejecutar en Bolivia
los proyectos de desarrollo alternativo en las areas

' Texto Programa de Desarrollo Alternativo Plan Operativo 1994 Pag 111 - IV
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productivas de coca con el apoyo de la Cooperacidn
Internacional y el objetivo de contener la expansién de los
cultivos de coca. Un programa de diversificacion agricola vy
agroindustrial comenzd en Los Yungas de La Paz, con una
inversion cercana a los 22.000.000 $us. Inversién que no ha
sido superada por otras aportaciones de la cooperacidn
internacional.

El programa surgid con el objetivo de disminuir la
dependencia econdémica del campesino hacia la coca y evitar
la ampliacién de las é&reas cultivadas a las zonas de
colonizacion mediante la introduccién de nueva tecnologia
para cultivos que no fuera coca, financiamiento a agricultores
e infraestructura vial, entre los mas importantes mediante
una estrategia combinada de acciones y compromisos de
contencién de cultivos con comunidades que se sumaban al
proyecto y que en 1.982 resultaron estar comprendidas en la
zona de produccion tradicional determinadas asi en la ley
1.008.

E! programa intenté con resultados no del todo exitosos,
orientar sus acciones hacia las dreas excedentarias de coca y
concluyo en diciembre de 1.990, en momentos en que los
primeros resultados agricolas se estaban por producir. Ello
obligo a la Subsecretaria del Desarrollo Alternativo a solicitar
en 1.991 recursos adicionales ante la UNDCP. Para poner en

ejecucién un nuevo proyecto denominado: "Desarrollo
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Alternativo en Zonas de Transicidén de los Yungas De La Paz",
con énfasis en el prebeneficiado y beneficiado del café y en
su comercializacion de este rubro agricola que mayor impulso

tuvo en el Programa Yungas.

Las intervenciones en la region de los Yungas se completan
con una nueva inversion de 5.000.000 $us. Destinada a la
creacion de infraestructura de salud y de acciones en
capacitacion y organizacion de comunidades con un enfoque
de prevencion y disuasion al cultivo de la coca hoy sus
acciones han quedado circunscritas a la pequefia regién de
colonizacion, denominada "La Asunta" y a Caranavi en la
zona de produccién excedentaria fijada asi en la Ley 1.008.

Un importante programa fue iniciado en el CHAPARE en
1983, con una inversion de 73.247.000 $us. Compuesta por
un financiamiento externo de donacién y un préstamo de un
poco mas del 50% proveniente de USAID. y recursos
internos del gobierno y PL-480 por el resto. En 1987 amplio
sus acciones hacia 3 provincias del valle alto, identificadas
como zonas de expulsidon de poblacién hacia las &reas
productoras de coca. El objetivo del Programa que continua
con saldos por ejecutar es la sustitucién del cultivo de coca
mediante la investigacion, produccion, extension
agropecuaria y crédito para alentar el proceso de
incorporacidn de los productores a los sistemas agricolas

propuestos y obras de infraestructura vial, productiva vy
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social. Se trata de uno de los programas de cooperacidn
bilateral con los EE.UU. mas directamente vinculados a tres
objetivos principales:

« Frenar la migracion a las zonas productoras.

» La sustitucibn de plantaciones, mediante planes de

desarrollo alternativo.

Desde 1988 nuevos programas y proyectos surgieron en el
Chapare, con la cooperacidon muitilateral no reembolsable,
contribuyendo a equilibrar en parte el esquema puntual de
intervenciones condicionadas y creando nuevas lineas de
intervencién en las colonias establecidas en la regién. Esta
alternativa no condicionada, ha fortalecido al programa de
Desarrollo Alternativo, abriendo nuevas posibilidades de
incorporacién y participacién de ias familias de agricultores al
Desarrollo Alternativo.

A través de los Proyectos de Saneamiento Bdsico Rural,
Desarrolio Alternativo del Troépico de Cochabamba vy
Desarrollo Comunitario y Produccién lechera, financiados por
el UNDCP. Se construyo una infraestructura de servicios
basicos de agua potable, infraestructura vial y electrificacién,
asi como varias pequefias plantas agroindustriales y una
planta procesadora de leche. En el &rea de desarrollo socio -

comunitario se construyc un hospital, un centro de
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rehabilitacion de drogadictos y se abrieron programas de
incorporacién de la mujer al desarrollo alternativo. En 1.991
se agrego un nuevo proyecto denominado "Servicios de
Apoyo a la Produccién y Agro industrializacién del Trépico de
Cochabamba", para complementar las acciones de los
proyectos agroindustriales.

Los recursos comprometidos para la ejecucion de los
proyectos de desarrollo alternativo, alcanzaron en el periodo
de 1.984-1.991 a $us. 136.249.659, correspondiente a $us
73.247.000 (54%) al convenio de donacién y préstamo AID-
511-t-067 Y 0543 Y $US.63.002.659 (46%) a la cooperacidn
multilateral no reembolsable a través de UNDCP. (Ex-
UNFDAC.) (PDAR., 1994).*

Del total de los recursos financiados, $us.96.907.646 (71%)
corresponden a financiamiento externo y $us. 39.342.013
(29)% corresponden a financiamiento interno constituido por
aportes locales, del Tesoro General de la Naciéon y de la PL-
480.

A la fecha se han ejecutado $us. 104.224.360 (76%) de los
recursos comprometidos, restando por ejecutar un saldo para
el Fondo del Programa de Crédito, que se ejecuta en el
marco de! convenio con USAID, para e! proyecto de

electrificacion de! Chapare y otras inversiones menores,
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Es importante destacar el ritmo de ejecucidn de los
proyectos, que en cinco anos, entre 1984 y 1988, alcanzo
tan solo al 27% vy en la gestién gubernamental entre 1989 y
1991, alcanzo al 73% del total ejecutado.

Importantes son los resultados alcanzados con los proyectos
de Desarrollo Alternativo hasta ahora ejecutados, entre elios
la valiosa experiencia que se tiene con la investigacion de
productos agricolas en el tropico htmedo de Cochabamba,
realizada por el IBTA./Chapare destinada a la diversificacion
de la produccién agricola de la zona. Las experiencias piloto
para proporcionar valor agregado a la produccién tradicional
y no tradicional, a través de la implantacidn de pequefias
agroindustrias y pruebas de exportacion de productos como
la pifia, la curcuma, el café y el banano, abren perspectivas
interesantes a la comercializacién de productos que sufrian
enormes perdidas por falta de mercados y por deficiencia en
la calidad de los productos.

La implementacion de infraestructura fisica y de servicios de
apoyo a la produccién con mejoramiento y mantenimiento de
vias camineras, electrificacién, capacitacién y asistencia
técnica crediticia. No menos destacables son los esfuerzos
destinados al mejoramiento de la calidad de vida de la

poblacién, a través de la construccién de sistemas de agua

U Folieto Turistico PDAR Octubre 1994
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potable y saneamiento basico, mejoramiento de los centros
pobtados, construccidon de escuelas, postas sanitarias vy
hospitales.

La principal contribucién de los proyectos del Desarroilo
Alternativo, hasta el momento ha sido iniciar un proceso
sostenido y de largo alcance para validar la tesis de que el
Desarrollo Alternativo constituye una verdadera propuesta
para la transformacidn de la economia de la coca.

. ZONAS DEL DESARROLLQO ALTERNATIVO.

2.1 Zona de los YUNGAS - LA PAZ.

2.1.1. Proyecto de Desarrollo Sociocomunitario y de
salud de los YUNGAS.

Las acciones y resultados mds importantes entre
otras alcanzadas por el proyecto y durante el
periodo 1.986 - 1.991 fueron:

= Instalacidon y equipamiento de un sistema de
comunicaciéon por radio para red de servicio de
salud de la Unidad Sanitaria de La Paz en los
Yungas (Coroico, Arapata, Coripata, Chulumani e
Irupana).
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Refaccion y equipamiento de colegios, hospitales
de Chulumani Y Coroico.

Construccion y equipamiento de 30 centros

populares de salud.

Dotacion de medicamentos a 5 farmacias
populares de saiud (Caranavi, Coroico, Coripata,
Chulumani E Irupana)

Atencidon médica a 25.000 personas y atencion
dental 2 10.000

Construccién de 800 wunidades higiénicas
familiares y 25 unidades higiénicas escolares o

comunales.

Construccion de alcantarillado de 1.200 mts.
Lineales en la poblacion De Cruz Loma. En Ei
Area de Coroico

Capacitacion de 465 lideres responsables de
centros de mujeres, nifios, jovenes,
alfabetizadores (funcionan 149 centros de los
cuales 53 son de mujeres, 49 jovenes y 47

nifos).
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Implementacién de bibliotecas populares.

Apoyo a la instalacién de 118 huertos familiares
y canchas muitifuncionailes.

Se ampliaron servicios de hospital con
atenciones en terapia, pediatria, traumatologia y
unidad de ultrasonido.

Se conformo una unidad médica operacional para
mejorar los servicios del sistema de saiud
tropical de los Yungas a través de actividades de
capacitacion, actualizacion para el personal
médico y administrativo.

Proyecto de Alternativo en zonas de
transicion de los Yungas.

Entre los principales logros se pueden

mencionar:

Consolidacién y  fortalecimiento de las
organizaciones naturales de base y productivas,
mediante reuniones, curso de capacitacion,
asistencia técnica, entrega de insumos por
créditos comprometidos.

= Coordinaciéon con instituciones gubernamentales
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y no gubernamentales, y con grupos asociativos
en el Area de los Yungas, creaciéon de unidades
de infraestructura vial, financiamiento, asesoria

juridica y produccién.

» Establecimiento de moreras en la zona de La
Asunta y Caranavi: 20.000 estacas de moreras
con un prendimiento del 90%.

» Financiamiento para la comercializacién de café,
crédito $us. 233.029 a dos cooperativas de
campesinos.

=Apoyo a la produccion, beneficiado vy
comercializacion del café por un valor de $us.
318.325 en 1.991 y consolidando para 1.992 un
mercado de 15.000 sacos de 70 Kg. en Finlandia,
mediante la central de cooperativas cafetaleras
de Nor Yungas (CENCOOP).

* En agroindustria se elaboro el proyecto de una
planta procesadora de frutas tropicales para la
obtencién de jugos concentrados vy pulpa,
proveyéndose {a instalacibn mediante licitacion
internacional.

Agropecuaria:

= Capacitacion en manejo del café mediante
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cursos, boletines técnicos e instalaciones de 53
parcelas demostrativas en 43 comunidades.

s Instalacién de un peguefo laboratorio para el
control bioldgico de la broca del café,

= Produccion de material genético en 4.2 Has. para
café, maracuya, pimienta negra, morera Yy
citricos.

» Obtencidn de 50.000 plantaciones de mandarina
Cleopatra para variedades injertadas.

= Se inicio con la validacion de tecnologia en
servicultura, frutilla, tembe, palmito, pifa, cayu,
carambola.

* Se apoyd la produccion porcina bajo el sistema
de cria y recria en 8 centros mayachacitas y 23
modulos familiares con 108 vientres y 705 de
engorde.

= Jnstalacidon de una cabafia de 120 colmenas para
iniciar un programa apicola de capacitacion y
reproduccion.

Vialidad:

» Mantenimiento de 507 km. de caminos vecinales.
» Construccidn de 8 km. de caminos vecinales.

= Construccion de 55 km. de alcantarilla.
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» Utilizacidon de 7.020 jornales y participacion de
30.000 personas.

2.2. ZONAS DEL CHAPARE Y VALLES.

El programa de Desarrollo alternativo regional
(PDAR) denominado anteriormente Secretaria de
Desarrollo del Tropico Boliviano (STDB), fue creado
mediante D.S. No. 21333 de fecha 24 de lulio de
1.987.

El Gobierno de Bolivia y el Gobierno de los EE.UU.
de Norteameérica, viene desarrollando un Programa
Conjunto desde hace 8 afios, periodo en el cual las
condiciones de trabajo han ido evolucionando
positivamente, actualmente existe un ambiente
cooperativo aunque limitado entre los productores y
las organizaciones que viabilizan el Financiamiento
para el Desarrollo Alternativo, lo cual hara posible
alcanzar las metas planteadas.

El PDAR. es resultado del Convenio firmado entre
estos dos paises en el afio 1,983 como emergencia
de la Distorsién Politica, Econdmica y social que
ocasiona el cultivo intensivo de la hoja de coca y su

inevitable desvio hacia acciones ilicitas.

Su objetivo principal es reemplazar la economia de
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la coca y derivados ilicitos por una economia
alternativa mas diversificada y rentable, a {a creada
por la hoja de coca, que genere progresivamente
ingresos, y empleg garantice la seguridad
alimentaria y eleve la capacidad exportadora en el
marco de preservacion del medio ambiente. De
este modo se pretende contribuir al logro de los
objetivos nacionales como el crecimiento econdmico
y social sostenido para consolidar una mejor
distribucidn del ingreso y mejores condiciones de
vida de la poblacion.

El programa del Desarrolio Alternativo, desde su
creacién ha seguide un camino de continuo
crecimiento, adquiriendo mejor importancia vy
magnitud hasta convertirse en el principal
instrumento de la politica de desarrollo en las

regiones.

3. LA ESTRATEGIA DEL DESARROLLO ALTERNATIVO Y
LOS NUEVOS COMPROMISOS DE LA COOPERACION
INTERNACIONAL.

La comprobacion de que son las condiciones de pobreza las
que impulsan a miles de familias bolivianas a emigrar vy a
producir coca y el reconocimiento del fuerte impacto que

tiene esta actividad en la economia boliviana, obligaron al

84



Las Politicas de Desarrollo Alternative,
Sustitucion y Erradicacion de los Cultivos
de /a Hoja de Coca

Gobierno Constitucional en 1.990 a un replanteamiento del
significado del Desarrollo Alternativo, tratando de situarlo en
el contexto multisectorial e integrarla al objetivo de la
estrategia nacional de desarrollo econdmico y social del pais.

La Estrategia Nacional plantea no limitar el desarrollo
alternativo a la sustitucion de los cultivos de coca y por ende
tan solo a las zonas de produccion excedentarias de coca;
plantea reemplazar la economia de la coca y sus derivados
por un desarrollo econdmico y social alternativo, que
posibilite empleo e ingresos suficientes de mejor calidad vy
producciones destinadas a las exportaciones y al ahorro de
divisas, alterando sustancialmente los impactos actuales que
pesan en la economia boliviana mediante un proceso gradual

y sostenido.

Este marco objetivo contiene definiciones sefialadas por el
Gobierno:

Dar continuidad al proceso de reduccion de produccién
excedentaria e ilicita de coca en el marco de las disposiciones
de la Ley 1.008 hasta lograr producciones que cubran la
demanda para usos licitos, mediante un proceso concertado

y pacifico.

Impulsar el Desarrollo Alternativo mediante una politica

efectiva de captacidn y asignacion de recursos financieros
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externos otorgados sin términos concesionales destinados a:
la ejecucién de un programa de emergencia orientado a
generar empleos e ingresos temporales mientras maduren
las inversiones a largo plazo para la poblacién directamente
afectada por la reduccion de los cultivos excedentarios e
ilicitos de coca, destinado a compensar el alto costo social y
econdmico que implica este proceso. Para impulsar este
programa de corto plazo, el gobierno constitucional ha
puesto en funcionamiento el fondo nacional de desarrollo
alternativo (FONADAL) mediante el D.S. 22866 del 15 de
julio de 1991,

Apovar a la balanza de pagos para facilitar el proceso de
transicidbn a una economia alternativa a la de la coca y
apovar los esfuerzos de estabilidad y reactivacion econémica
empefiado por el gobierno, sin que esto signifique
condicionamientos externos que ponen en riesgo 10s
objetivos que se persiguen.

A la ejecucién de un programa de inversiones a largo plazo dirigido
a actividades productivas generadoras de empleo permanente,
ingreso suficiente, seguridad alimentaria, ahorro y generacion de
divisas, creacion de infraestructura basica y productiva vinculacion
interna y externa, calificacién de mano de obra y su
adiestramiento en organizacion, procedimiento y exigencias de los
mercados externos. La Subsecretaria de Desarrollo Alternativo es

la institucion operativa encargada de la planificacion y evaluacién

36



Las Politicas de Desarrofio Alternativo,
Sustitucidn y Frradicacion de los Cultivos
de Ia Hoja de Coca

de los programas y proyectos de inversion de mediano y largo
plazo.

Al lograr un proceso de integracion de las necesidades del
Desarrollo Alternativo y de la conservacion del potencial
genético, ecoldgico y productivo del territorio nacional asi
como la recuperacion y reversién de los procesos gue han
ocasionado dahos al medio ambiente.

Fortalecer una estructura institucional capaz de asumir con
eficacia la gran tarea que implica el Desarrollo Alternativo y
sus estrategias de corto, mediano y largo plazo.

La estrategia del Desarrollo Alternativo ha sido de amplio
conocimiento y expuesto por el gobierno ante la comunidad
internacional, tratando de hacer prevalecer el compromiso de
responsabilidad compartida expresada en la convencidon
internacional sobre estupefacientes psicotropicos realizada en
Viena en Junio de 1.967. Se han realizado propuestas vy
requerimientos de inversidn por tres afos consecutivos ante
el Grupo Consultivo de Paris y ante los gobiernos de distintos
paises en el marco de la politica de gestion directa
emprendida por el gobierno.

Un logro importante ha sido el reconocimiento de la tesis
boliviana de desarrollo alternativo en la Declaracién de
Cartagena Colombia realizada el 15 de febrero de 1.990 vy
suscrita por los presidentes andinos de Colombia, Perl vy
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Bolivia con los EEUU. Las partes firmantes se
comprometieron a poner en practica y a consolidar un
programa contra las drogas que tome en cuenta la reduccion
de la demanda, el consumo y la oferta que en lo que
concierne al desarrollo alternativo: entendimiento relativo a
los aspectos econdmicos y al desarrollo alternativo integrado
por los siguientes componentes:

Desarrollo alternativo y sustitucion de cultivos. Mitigacion del
impacto social y econdmico en la lucha contra el trafico
ilicito.

Iniciativas comerciales, estimulo a las exportaciones y a la

inversion extranjera privada.

4. OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS.

Objetivos.

El PDAR tiene como objetivo principal: ("desarrollar una
economia diversificada y rentable alternativa a la creada
por la economia de la coca, que genere progresivamente
ingresos y empleo, garantice la seguridad alimentaria y
eleve la capacidad exportadora, en un marco de

preservacion del medio ambiente").!?
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A fin de alcanzar este objetivo principal, se plantean a su

vez objetivos especificos que son:

1)

2)

4)

Mejorar la produccidon y productividad Agropecuaria
y Agroindustrial.

Mejorar los sistemas y la infraestructura productiva
de mercadeo y comercializacion de productos
agropecuarios.

Mejorar la infraestructura vial, rural, con el fin de

vincular las zonas productoras al mercado.

Promover la participacion del sector privado tanto de
cooperativas 0 asociaciones campesinas

empresariales.

Mejorar la infraestructura bésica, urbano-rural, que
mejore las condiciones de habitabilidad,
posibilitando a su vez el desarroilo de la region

Estrategias.
La actual estrategia boliviana en fa lucha contra las

drogas, propone: "Lograr un verdadero desarrollo
integral”, el avance pleno de la democracia e

'? Texto Programa de Desarrollo Alternativo Vecinal Plan Operativo 1994 Pag.1]
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impulso al Desarrollo Alternativo en todo el territorio

nacional.

En esta estrategia global, se da una nueva dinamica
al Desarrollo Alternativo, como uno de sus
componentes para hacerlo mas efectivo, creando
condiciones idéneas para mejorar la calidad de vida.
Esta dindmica estard dada por los siguientes
elementos de la estrategia:

1) Identificar las principales limitantes o
problemas para desarrollar las zonas
productoras de coca, asi como las expulsoras
de poblacién.

2)  Concentrar los esfuerzos en la atencién de los
problemas prioritarios, seleccionando areas de

accién y lineas de produccion.

3) Identificar y conquistar mercados sobre la
base de la produccion en cantidad y calidad de
los rubros prioritarios en el caso del CHAPARE:
Banano, pina, palmito, pimienta,
agroforesteria y bovinos y forrajes. En el caso
de los valles: durazno, haba, ajo, lineas

potenciales: maracuya, citricos.
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4)

Establecer instrumentos y mecanismos para
incentivar la participacién del sector privado,
asociativo y empresarial, mejoramiento de ios

servicios basicos.

5. ESTRATEGIAS Y METAS ALCANZADAS AL ANO 1993.

La Estrategia principal fue la de establecer una

infraestructura productiva y social, como principal limitante,

para dinamizar los sectores productivos y el apoyo a Ia

Produccion Agropecuaria).

5.1. Lineamientos Sectoriales.

5.1.1.

Sector Agropecuario.

Sejeccion y priorizacidn de rubros con
potencial productivo y de comercializacién.
Determinacién de una oferta tecnologica que
permita alcanzar altos niveles de produccién y
productividad.

Provisidon de material vegetativo en cantidad y
calidad necesarios.

Asistencia técnica y capacitacion a productores
individuales y organizados.

Identificacion de mercados y apoyo a la

comercializacion de productos agricolas.
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» Establecimiento de una infraestructura

productiva de apoyo al proceso de produccion-

comercializacion.

5.1.2.

5.1.3.

Sector Agroindustrial.

Orientacidon sobre las limitaciones vy
potenciales productivas Y de
comercializacion de distintos rubros.

Estudios de pre-inversidon que permitan
poner a disposicion de  posibles
financiadores o de inversores potenciales

alternativas de inversion.

Intervencion directa en el establecimiento
de infraestructura. Accion que ha sido
limitada por la ausencia de una politica de
desarrollo regional y una estrategia clara
de desarrollo agroindustrial con
participacidn campesina y/o empresarial y

una politica de incentivos al sector.

Sector Recursos Naturales y Medio

Ambiente

= Minimizacion de efectos causados por
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la erosién y desborde de rios.

El programa no tiene en sus
[ineamientos el de desarrcliar un

programa integral de maneja cuencas.

Apoyo a contrarrestar el efecto de la
deforestacion y el uso no adecuado del

recurso suelo.

Contribucidn a la preservaciéon de las
areas  protegidas, con acciones
referentes a su demarcacion,
educacion ambiental y planes maestros
de manejo.

Sector de Mejoramiento Urbano vy
Saneamiento Basico.

El mejoramiento urbano de Ilas
principales poblaciones, a fin de
contribuir @ una jerarquizacién de los
centros poblacionales y la consiguiente
dinamizacidn de la economia y de las

relaciones sociales urbano rurales.
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Lineamientos Espaciales.

Definir una estrategia espacial es sumamente
dificultosa, debido a que {a priorizacibn de las
intervenciones toman en cuenta numerosos actores. El
CHAPARE no es un espacio homogéneo, por o que se
han tomado los siguientes lineamientos:

* La sub-regionalizacion de la Region de! Chapare,
tomando en cuenta los factores del clima, suelo y
potencial productivo y aspectos hidrograficos.

» La red vial existente y las limitaciones de equipo
técnico, econdmico y medio ambiental para su

mejoramiento.

» Las poblaciones urbano-rurales y los servicios con

que cuentan, a fin de mejorar las mismas y
contribuir a la creacibn de centros poblados
intermedios.

En los valles el lineamiento estratégico de tipo
espacial que ha ganado la priorizacidn de acciones,
ha sido el potencial agropecuario de las provincias
con especial énfasis en la superacion de la principal

limitante que es el recurso hidrico.
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5.3. Lineamientos Interinstitucionales Y

organizativos.

= Este programa de Desarrollo Alternativo ha definido
como su linea estratégica principal la de utilizar la
capacidad de! espectro institucional existente en la

region para la implementacién de proyectos.

= Apoyo a la formacion vy consolidacion de formas
asociativas, productivas, campesinas a objeto de
transferir la responsabilidad de la gestidn de los

recursos.

= Mejorar la capacidad gerencial de organizaciones de

productores e instituciones de desarrollo.

6. CONVENIOS VIGENTES Y ESPECIFICOS AL
DESARROLLO ALTERNATIVO.

a) La Convencién Unica sobre estupefacientes en la
ciudad de NEW YORK - EE.UU. de marzo de 1.961

b) La Convencion de Viena, del afio de 1987.

c) Los esfuerzos de Bolivia en el marco de la lucha
contra el narcotrafico, data del afio 1.984 con la

puesta en marcha del Proyecto Agro-yungas.

Sin embargo a partir del afic 1987 el pais logra
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L)

avances significativos en el Ambito Internacional,
reconociéndose la "Responsabilidad compartida y
colectiva de los Estados y Pueblos" a partir de ese
reconocimiento se establece a nivel mundial una
nueva estrategia para enfrentar ia problematica de
la produccién, trafico y consumo de drogas,
asimismo en esta Convencion de Viena sobre
estupefacientes psicotropicas, se reconoce los usos
tradicionales de la hoja de coca en los paises

andinos.

La Declaracién de Cartagena, Colombia, del 15 de
Febrero de 1.990.

El anexo II, Programa Antinarcoticos, desarrolio
alternativo y erradicacion de la coca.

El convenio de donacion entre la Republica de
Bolivia y el gobierno de los EE.UU. de Norteamérica,
para el proyecto, para el desarrollo del
Departamento de Cochabamba del 05 de Julio de
1.981

Compromiso con los EE.UU.
. Solicitar al Gobierno de los EE.UU. la
ampliacién de nuevos fondos de apoyo a los

Paises andinos en apoyo a estimular el

desarrollo rural de amplia base, al fomento de
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las exportaciones no tradicionales y a

incrementar la infraestructura productiva).

. La disposicién a financiar las actividades
econémicas por medio de recursos nuevos Y

concesionarios.

. Consideracion de un financiamiento a
actividades dirigidas: a |la investigacion,
divulgacion, créditos, otros servicios de apoyo
a la agricultura, respaldan a iniciativas
dirigidas por el sector privado para la
formulacién de microempresas y
agroindustriales, cooperacion para promover
mercados viables, nacionales y extranjeros

para colocar producciones alternativas.

. Apoyo a la balanza de pago, para satisfacer
necesidades de divisas y financiamiento de
programas sociales de emergencia para la
poblacion pobre afectada por la lucha contra el

trafico ilicito de drogas.
. Apoyo de asistencia técnica vy financiera para

ayudar a los productores agricolas cumpla con

los requisitos de admision.
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En el marco de los compromisos de Cartagena,
Bolivia y EE.UU. suscribieron el 09 de mayo de
1.990 las notas revérsales sobre términos de
cooperacion adicional entre los gobiernos de Bolivia

y EE.UU. asi como los Anexos III y III; es decir:

= Anexo I: Referido a la "Policializacion”.

. Anexo I1: Referido al "Desarrollo Alternativo".

. Anexo 111 Referido a la "Militarizacion™.

El Anexo II del Convenio Boliviano-Norteamericano,
sobre el Desarrollo Alternativo contiene los
Subprogramas de:

. Fondo de Compensacidn social.

. Fondo para la Balanza de pagos.

n Actividades de Desarrollo Alternativo.

El compromiso de los EE.UU. contenido en el Anexo
II, es de proporcionar recursos, asistencia vy
colaboracion a BOLIVIA en la exhortacién de esta a

otros paises y entidades para obtener ayuda de

otros donantes en términos concesionales.
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El 5 de julio de 1.991 se suscribié el Convenio de
Donacién para el Desarrollo Alternativo de
Cochabamba, por un monto total de $us.
120.000.000 de los cuales AID. contribuird con $us.
80.000.000 como donacién y Bolivia con $us.
40.000.000 a ser desembolsados en 5 afios para los
componentes de: comercializacién, recursos de

capital y pequefia produccion agricola

El compromiso para la asistencia y colaboracién a
Bolivia para obtener ayuda de otros donantes en
términos concesionales no ha tenido los resultados

que el gobierno esperaba.

Tampoco los  recursos comprometidos como
donacién de los EE.UU. para el Proyecto de
Desarrollo  Alternativo de Cochabamba  ($us.
80.000.000), son suficientes en la medida que no
son recursos destinados a ciertas areas como los
trépicos y valles sino que deben destinarse al
Departamento en su conjunto y areas fronterizas al
mismo (Norte De Potosi Y Chuguisaca), lo cual corre
riesgo de una dispersién de los recursos que son
escasos, dadas las necesidades multiples que tiene

esta extensa region.
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2. REDUCCION DE LOS CULTIVOS DE COCA.

En 1989 se logré la reduccién de mas de 2.439 Has. y en
1.990 cerca de 8.000 Has. ademas de iniciarse desde 1.990 el
proceso de erradicacion de plantas nuevas y de almacigos

prohibidos por ley.

En 1.991, el ritmo de la reduccidon tuvo decaimiento
importante, alcanzando a 4.663 Has. excedentarias, sin
embargo se ha incrementado la erradicacién de coca ilicita

(plantaciones nuevas y almacigos) ).
IV. LA ERRADICACION DE LA COCA.
1. ANTECEDENTES
1.1 Organo responsable. (DIRECO.)

La direccion de reconversién de la coca (DIRECO.).
Como 6rgano dependiente de la subsecretaria del
desarrollo alternativo, tiene por misidn la reduccion
voluntaria y concertada de la coca asi como la
realizacién de obras de impacto como ser: escuelas,

postas sanitarias, iglesias, etc. previa coordinacidn
con el PDAR.

Siguiendo un metodo para su aprobacién el acuerdo
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campesino en forma individual o como comunidad
mediante carta, solicita a DIRECO. la ejecucién de
determinadas obras a cambio de reducir cierta
cantidad de Has. De coca, para lo cual DIRECO. Envia
uno comisién a levantar un valor catastral para luego
emitir su informe a la Direccién y esta espera el
cumplimiento de la eliminacion de las HAS. de coca
propuestas por los campesinos, que una vez recibido
el informe nuevamente son verificadas por brigadas
técnicas de DIRECO. Para luego emitir el informe
correspondiente al Tesoro General de la Nacion (TGN)
para el desembolso de $us. 2.000 por Ha. erradicada
y 500 $us. por parte del Fondo de Desarroilo Agricola
(FDA).

1.2 Convenio.

El convenio suscrito entre BOLIVIA Yy EE.UU., acuerda
efectuar una donacién a BOLIVIA por un monto de
20.000.000 $us. Para el respaldo a la balanza de
pago Yy promover estabilizaciéon y reactivacion
econdmica, con la alternativa de aumentar
posteriormente este monto en otros 20.000.000 $us.
haciendo un total 40.000.000 $us. con la posibilidad
de otros incrementos a la donacién por medio de
futuras enmiendas al referido convenio, con acuerdo

expreso de que la donacién se pondrd a disposicion
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Erradicacién forzosa y desarrollo alternativo

La erradicacion voluntaria y forzosa de los cultivos de
coca se encuentra establecida en la Ley 1008; el art.

8 delimita la produccién nacional:

a) zona de produccion tradicional;

b) zona de produccion excedentaria en transicion,
c) zona de produccion ilicita.

La produccidon tradicional, prevista en el art. 9, "es
aquella donde historia, social y agroecolégicamente
se ha cuitivado coca" para uses tradicionales y
rituales, come él acuilico vy masticacién. La Ley
establece que "esta zona comprenderd las areas de
produccién minifundiaria actual de coca de los
subtrépicos de las provincias Norte Yy Sud Yungas,
Murillo, Mufiecas, Franz Tamayo € Inquisivi del
Departamento de La Paz y Los Yungas de Vandiola,
que comprende parte de las provincias de Tirague y

Carrasco del Departamento de Cochabamba®.

El art. 29 establece que la cantidad de coca para
cubrir el consume tradicional, meédico y ritual, no
podra exceder |a produccion equivalente a un area de
12.000 hectdreas.

El art. 10 establece que "la zona de produccion

excedentaria en transicion es aquella donde gl cultivo
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de coca es resultado de un proceso de colonizacion
espontdnea o dirigida, que ha sustentado Ia
expansién de cultivos excedentarios en el crecimiento
de la demanda para uses ilicitos. Esta zona queda
sujeta a planes anuales de reduccion, sustitucién y
desarrolio, mediante la aplicacion de un programa
Integral de Desarrolio y Sustitucién; iniciando con
5.000 hectareas anuales de redaccion hasta alcanzar

la meta de 8.000 hectareas anuales”

Ahora <écudntas hectédreas de cocCa se han
erradicado?. En forma voluntaria muy pocas, Y la
erradicacion forzosa ha estado en manes de los
diferentes gobiernos y sobre todo depende de la
habilidad para negociar con l0s cocaleros, y la

Embajada norteamericana. (Véase anexo).

La erradicacién de los cocales se ha convertido en los
Gltimos tiempos en el problema ndmero uno de
Bolivia, incluso es la llave mediante la "certificacion”
para una serie de programas y ayudas econdmicas. Y,
si para lograr la polémica meta hay que echar a los
productores cocaleros a la calle y privarles de su dieta

diaria, importa poco.

En la actualidad, hay una cantidad de personas €
instituciones (UMOPAR, DIRECO, Policia Ecolégica) en

la erradicacién de cocales y en el desarrollo
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alterativo. Sin embargo, hasta el memento mas han

sido las frustraciones que los beneficios.

Marconi establece que "el promedio anual de
reduccién voluntaria para el periodo 1987-1993
alcanza a 3.558 Has. Durante las tres primeros afos
1987-1989, se reduce a un promedio de 1. 753
Has./afio. Luego, entre 1990 y 1992, se registra un
promedio de 5. 797 Has./afo. En 1990 se alcanza
una reduccién superior a las 7.500 Has., fenémeno
atribuible a la caida de 60.7% en los precios de la
hoja de coca ($us. 23.9/ carga en 1990 respecto $us.
60.85 promedio para 1989 y 1988). En 1993, el
nimero de hectdreas erradicadas disminuye debido
principalmente al incremento en los precios de Ia
coca: de $us. 58.7/carga en 1993 respecto $us. 43.5

registrado en los dos afios anteriores". (Op. Cit., 11).

El "Libro Verde" afirma que "desde 1987, hasta el
mes de septiembre de 1994, la erradicacién bruta en
el Chapare fue de 26.975 hectareas. La erradicacion
compensada fue de 25.652 hectareas, o que
representé un pago a los productores de coca del
Tesoro de Bolivia equivalente a Bs. 49.489.592.
Agrega que para compensar una erradicacién anual
entre 5.000 a 8.000 hectdreas de coca establecida
por la Ley 1008, el gobierno de Bolivia requiere entre
Bs. 46.000.000 y Bs. 75.000.000"
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En todo caso, las 5.000 y 8.000 hectareas anuales de
reduccion, establecidas en el art. 10 de la Ley 1008,
se han convertido en uno de los grandes problemas,
especialmente para los EE.UU. y la comunidad

internacional.

La erradicacién forzosa ahora se hace a cambio de
$US. 2.500 por Ha., que se paga con financiamiento
externo que recibe el gobierno para la balanza de
pagos. Entre 1983 y 1993, el gobierno de los Estados
Unidos ha comprometido y desembolsado un total de
$us. 183.5 millones.

Para Marconi, "entre 1986 y 1990, los convenios
suscritos anualmente bajo el Programa de
Recuperacién Econémica (PRE) condicionaban la
ayuda a la aplicacion de programas de ajuste
estructural, A partir de 1991, estos convenios
condicionan el monto de la ayuda principalmente a
los resultados en materia de erradicacion de cultivos
de coca... El 25 de julio de 1993 se suscribid el
Convenio 511-0605, por el cual el gobierno de Bolivia
recibiria en apoyo a su balanza de pagos una
donacién del gobierno de los Estados Unidos de
Norteamérica de hasta $US. 40 millones. Segun la
Enmienda No. 2 de este Convenio, se contemplan tres
desembolsos, de los cuales ya se ejecutaron dos por

$us 20 millones, restando un desembolso mas de
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$us. 20 millones, cuya efectivizacién se condiciona al
cumplimiento de Las metas de erradicacion de 5.500
Has. de cultivos de coca Y la destruccion de 15.000
mts2 de almacigos en el periodo de Enero 93 a
Septiembre 94 ". (Op. Cit, p. 18-19).

La erradicacion no es nada facil, menos un proceso
que se materializara de la noche a la mafiana. A esta
conclusién han llegado los distintos gobiernos
después de mas de 8 afnos de vigencia de la Ley 1008
y hacer estudios Yy experimentos en el campo del

desarrollo alternativo.

La solucién podria venir muy rapidamente eliminando
las plantaciones de coca. Pero, esta forma de resolver
el problema, -advierte Jest Kushner Lopez- "seria
fatal para el pais tanto econdmica come socialmente.
En lo econémico nos restaria aproximadamente $us.
500 millones que, aunque ilegales, retoman al pais y
se incorporan a nuestra economia manteniendo la
fragil estabilidad que se inicid en 1985 con el Decreto
21060. En lo social, quedarian relocalizadas mas de
cien mil familias, cuyo Unico sustento es 1a produccion
de coca. La gran solucién es entonces generar otros
$us. 500 millones legales provenientes de la
produccion Y comercializacion  de  productos
alternativos con alto valor agregado y capaces de

competir en el mercado nacional e internacional”.
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Para ello, sostiene el autor, "se requiere de
inversiones que pasan de los $US. 1.000 millones que
no los tenemos; de una moderna y pragmatica
tecnologia con la que no contamos; de una gran
experiencia € infraestructura exportadora que no
conocemos vy, finaimente, de un mercado estable en
el mundo, al gue nunca hemos llegado". (Revista Pro
campo No. 57).

El problema radica fundamentalmente en que no
existe una produccion tan rentable econOmicamente
que convenza al campesino a cambiar de rubro y
habitat. No existe ningun producto agricola que a los
tres afios rinda al maximo y que las cosechas se

hagan cada tres y hasta cuatro veces al afio.

Tal vez habria que insistir en el verdadero desarrollo
alternativo que significa darle oportunidades reales al
campesinado de cambiar su economia tradicional por
nuevos rubros agricolas. Claro que no €s cuestidn de
cambiar una hectdrea de coca por una de cafla o
cualquier otro producto, sino de implementar politicas
efectivas que le permitan al campesino  vivir

dignamente.

La nueva concepcion significa que la familia
campesina tenga la oportunidad de cambiar sus
cultivos tradicionales y que su fnueva produccion

agricola sea igual ¢ mas rentable que la anterior.
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Ademas de la construccién de caminos, postas
sanitarias, hospitales, escuelas, agua potable, energia
eléctrica.

Todo este proceso comprende esencialmente
entregarie una determinada extensidon de tierra y su
titulo ejecutorial que le permita ser sujeto de créditos

y tener asistencia técnica.

Lo que falta son 10S recursos econdmicos suficientes
(calculados en $US. 500 millones) que permitan
hacer frente a los desafios de los cocaleros. La
participacién y la voluntad de cambio de los
campesinos es decisiva. La comunidad internacional
tiene que poner su cuota parte con la aclaracion de

que no es ayuda sino inversion social a largo plazo.

Los paises industrializados deberian tomar conciencia
de la necesidad de aportar con grandes inversiones
que permitan revertir la economia tradicional e
informal. Pero, no solo tienen que pasar de la
coercidn a la colaboracion efectiva, sino que ademas
tienen que renunciar a los beneficios econGémicos que
les reporta este negocio.

La parte del leén se la llevan los Bancos, con el
famoso lavado de délares, se benefician las industrias
del armamento, y se benefician también las fabricas
de precursores quimicos.
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El eventual éxito de la erradicacion de la coca,
depende de que los campesinos tomen conciencia
sobre la necesidad de cambiar su tradicional
produccién por otros productos agricolas y la
comunidad internacional ayude econdmicamente en

este proceso de cambio.

1. Es el Sistema Educativo Antidroga diccién y de
Movilizacion  Social de la Confederacién  de
Empresarios Privados de Bolivia, cuyo proposito es
concientizar a la poblacién boliviana sobre los efectos
nocivos de la produccidn, trafico y consumo de
drogas en el pais.

2. La ley 1008 del 19 de julio de 1988, sin embargo,
fue derogada parcialmente por la ley 1685 de! 2 de
febrero de 1996, (Ley de Fianza Juratoria contra la
Retardacién de Justicia Penal), que establece entre
otras cosas la autonomia de los jueces antinarcoticos,
reconoce la competencia del tribunal del lugar del
hecho, la libertad provisional, elimina las consultas,
etc.

El art. 210, paragrafo I la Constitucion Politica del
Estado establece que "Las Fuerzas Armadas
dependen del Presidente de la Republica y reciben sus
ordenes en lo administrativo, por intermedio del
Ministro de Defensa Nacional, y en lo técnico del

Comandante en lefe".
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1.4 Reducciéon de plantaciones de coca.

Ei sistema de concertacidén veluntaria entre DIRECO.
y los campesinos agricultores de coca permitio
recobrar la credibilidad de los mismos, Yy de esta
manera lograr que voluntariamente puedan ingresar
a los planes y programas de raducciéon y reconversion

agricola.

En 1.987 en forma oficial se inicia la ejecucion activa
de la reduccién de plantaciones de hoja de coca,
asociada a los procesos de sustitucion con programas
de desarrollo, asi en el periodo comprendido entre
SEP-87 a ENE-88, se puede notar la reduccién
voluntaria de mas de 1.000 Has. Con una
compensacion econémica de 2.000 $us. Por Ha. de
coca reducida. Si observamos el cuadro de reduccion
por afios podemos ver que las gestiones de 90-92,
resultaron ser el trienio donde se llega a cumplir las
metas establecidas y aun sobrepasar sobre diversos
factores que en determinados meses y circunstancias
sociales favorecieron llegar a estos niveles con la

oferta y la demanda.

De ENE-93 a SEP-94 los logros alcanzados si bien no

son los expectables, tampoco son despreciables en el
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entendido que fue una gestion de coyuntura irregular
que no hicieron otra cosa que retrasar las acciones de
las brigadas de DIRECO. Que iban emprendiendo.

A 1.992 se ha llegado a reducir 17.695 Has. desde el
afio de 1.987 lo que significa 46.836 Tm. de coca que

estaria fuera del mercado.

En 1.989 se llego a reducir mas 2.439 Has. y en
1.990 cerca de 8.000 Has., Ademas dé iniciarse
desde 1.990 el proceso de erradicacién de plantas
nuevas y de almacigos prohibidos por ley. En 1.991
el ritmo de la reduccién tuvo un decaimiento
importante, alcanzaron 4.663 Has. Excedentarias.
Sin embargo se ha incrementado la erradicacién de

coca ilicita de plantaciones nuevas y almacigos.

Durante los 3 UGltimos afios con la reduccidén de la
coca, se han producido cambios significativos
expresados en una caida brusca del valor bruto de la
produccion de coca y por ende en su peso relativo en
la produccion agropecuaria. La interrupcion efectuada
de las compras de coca en el Chapare, provoco caidas
en los precios a niveles bajos (hasta Bs. 32,8 por
carga de 100 libras inclusive), situacion gue se
mantuvo durante varios meses facilitando los

programas de reduccidn de cultivos de coca por
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DIRECO. Durante 1.991 el precio de la coca presento
nuevamente una tendencia a subir dificultando la
continuacién de programas de reduccién que
alcanzaron las metas establecidas por el gobierno.
Existe por tanto una aita correlacion entre los precios
de la coca y el ritmo de reduccion de cultivos "A
Mayores Precios, Menor Reduccion" y al contrario las
fluctuaciones de ios precios son el resultado tanto de
la interaccién de la oferta y la demanda, como de las
acciones de interdiccidn que cada clerto tiempo
provocan la interrupciéon temporal de las compras y la

consecuente sobreoferta de la coca.

VI. CONCLUSIONES

1.-

La politica mundial sobre el consumo, produccion y trafico,
estd reflejada a nivel muitilateral en la Conferencia de

Viena, aprobada en Diciembre de 1988.

Los EE.UU. apoya las medidas y proyectos destinados a
estimular el Desarrollo Rural de amplia base, fomentar la
exportacion de productos no tradicionales, crear o reforzar
la infraestructura productiva, asi como promover mercados
viables, nacionales o externos con el fin de colocar la
producciéon generada por el Desarrollo Alternativo a la

erradicacion de los cultivos de la hoja de coca.
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Las plantaciones de coca existentes constituyen una
respuesta de los agricultores cocaleros ante la demanda de
la hoja de coca para su UsO COMO materia primaria para la
elaboracion de la cocaina y por ser el cultivo de mayor
rentabilidad econdmica, este problema debe ser atacado y

resuelto también con medidas de tipo economico.

E] programa de Desarrollo Alternativo esta dirigido
exclusivamente a los campesinos productores de coca,
debido a la necesidad de reducir las areas de plantaciones

de coca.

Los programas destinados a este fin podran ser resueltos
en forma positiva solamente a mediano y largo plazo sean
estos tendientes a la reduccién parcial 0 total de los

culitivos.

El  agricultor  cocalero actia como  empresario
experimentado y acepta la indemnizacién $us. 2.000 por
Ha. Erradicada de coca, 500 por el Fondo de Desarrolio
Agricola (FDA.} vy adicionalmente recibe los beneficios

ofrecidos por el Desarrollo Alternativo (DA}.
El campesino elude su compromiso al firmar un contrato de

no volver a sembrar coca después de recibir su

compensacién econbémica y reconoce ademas gue no existe

115




Las Politicas de Desarroflo Alternativo,
Sustitucion y Erradicacion de los Cultives
de 2 Hoja de Coca

____—__—____m____.————————___—__——-—__--__——__—___—_'—-____
____-_____________._..._..._———-————_—_'

10.-

11.-

un control eficiente que le impida volver a sembrar.

El agricultor cocalero tiene la idea que las fluctuaciones del
precio de la coca son temporales y dificilmente sucedera

otra interrupcién a 1990.

El campesino cocalero, actla como cualquier empresario,
hace adecuada seleccion de opciones econdmicas y
conforme a las circunstancias, sea por el bajo precio de la
coca, por presion del gobierno o para exceder a los
beneficios del Desarrollo Alternativo, decide reducir parte
de su cultivo de coca pero que posteriormente resuelve
reponerlos lo cual obedece a un circulo vicioso: Erradicacion

- Compensacion Economica- Nueva Siembra - Erradicacion.

La pobreza, falta de fuentes de trabajo incentivos, falta de
medios econdmicas para adquirir cualquier profesion u
ocupacién hace gue el campesino opte por una actividad
facil de aprender y de alta rentabilidad econdmica, situacion

que es dificil de solucionar a corto o mediano plazo.

La politica internacional y particularmente EE.UU. impone
un marco rigido de accion al gobierno, priorizando 1a
interdiccién, la reduccién de cultivos de coca en plazos
establecidos y la contenciéon de zonas de expulsion de
poblacién.

116




Las Politicas de Desarrollo Alfernative,
Sustitucion y Erradicacion de los Cultivos
de la Hoja de Coca

ﬁw———_

12.-

13.-

14.-

15.-

Los programas del Desarrollo aiternativo tienen poca
probabilidad de éxito, debido fundamentalmente a que l0s
productos tipicos de la zona o productos no tradicionales no
son competitivos en tiempo, chaqueo limpieza insumos y

por el alto nivel de rentabilidad de la coca.

la erradicacion forzosa en el Chapare, dara lugar a una
posible escalada de violencia, que puede transformar la
zona en lugar de narcoguerriltas con las consecuencias

funestas para el pais.

El incremento en los cultivos, se debe a la falta de un
catastro que debid laborarse la inicio del Plan Trienal o del
Plan Integral de Desarrollo y Sustitucion (PIDYS.), lo que
ha ocasionado que el campesino beneficlado con la
reduccion voluntaria, luego de recibir el dinero aparece
como poseedor de otras hectareas de cultivo, por la falta de

un mecanismo de control y fiscalizacién.

El problema de la coca es tan complejo, que analizando la
posicién gobierno-campesino se debe llegar a acuerdos
consensuados que permitan elaborar una estrategia en la
que ninguna de las partes resulten perjudicadas, que
tiendan a anular la produccion excedentaria y se incentiven
los productos alternativos, evitando la posibilidad de una

intervencion internacional con los riesgos consiguientes.
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VIII. RECOMENDACIONES

1.-

El Desarrollo Alternativo, orientado a la sustitucion de la
economia de la coca, en el pais y del trafico de drogas
ilicitas necesitan de programas de cooperacion de
mediano y largo plazo.

Existe la necesidad de la exclusién de Programas que

tiendan a favorecer y preservar el equilibrio ecologico.

Con el fin de reducir y neutralizar la elevada rentabilidad
de la coca, es necesario que las acciones de interdiccion
actlen en forma permanente lo cual ocasionara la
interrupcién de las compras de hoja de coca y por
consiguiente la disminucién de los precios de la coca por
debajo de los costos de produccion y asi de esta manera
obligar a los campesinos a ingresar a los Programas de

Sustitucion de los cultivos.

Los Programas de Desarrollo Alternativo deben generar

ingresos econdmicos similares a los generados por la

coca, considerando precios promedio de los mismos
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(subvencion del gobierno).

5- A través de los medios de comunicacion social vy

programas de educacion, los campesinos deben ser
motivados a modificar su conducta mediante incentivos de
premio castigos, si erradica sus cultivos de coca, tiene
acceso a los beneficios del programa ofertada por el
Desarrollo Alternativo y de no hacerlo se someten a ia ley

en vigencia.

Dentro de un marco de flexibilidad y concertacion, la
interrupcién de los ingresos econdmicos al erradicar sus
cultivos, debe ser compensados econdmicamente
conforme a compromisos con una indemnizacién de 2.000
$us. por Hectdrea (DIRECO.) y 500 por parte del

Desarrollo Agricola (FDA).

Los campesinos no productores de coca asentados en el

CHAPARE, tienen derecho a acogerse a l0s beneficios del

Desarrollo  Alternativo y/o a los beneficios de la
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compensacion econdmica, €aso contrario se veran

obligados a la produccién de cultivos de coca.

8.- Silos programas de Desarrollo Alternativo actualmente no
estdn dando los resultados esperados, €s de suma
importancia que los organismaos correspondientes hagan

conocer esta situaciéon al gobierno de turno.

9.- Se deberé hacer todos los esfuerzos posibles, con medidas
de control estrictas, mediante patrullajes vy visitas
esporadicas a la zona por parte de la Policia Nacional y de

las FF.AA. Para evitar el posible narcoterrorismo.

10.- El campesino compensado con los fondos del desarrollo
alternativo debe ser objeto de un seguimiento estricto de
parte de los organismos creados para el efecto, siendo

necesaria la creacién de un organismo catastral.

11.- Finalmente se debe negociar con los paises consumidores,

con dignidad, firmeza y decision para lograr los objetivos
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propuestos, luchando contra la corrupcion que constituye
el meollo del tragico problema de la produccién, trafico del

precursores y elaboracién de drogas.

12.-Es necesario que se adopten medidas enérgicas para
erradicar los cultivos excedentarios € ilegales de coca y se
eviten nuevos cultivos destruyendo todos los almacigos
ilegales, conforme a Io dispuesto por el Art. 31 de la Ley
1008.
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ORGANIGRAMA DEL CONCEJO NACIONAL CONTRA EL
USO INDEBIDO Y EL TRAFICO ILICITO DE DROGAS

(CONALID)
CONALID
CONCEJO DE LUCHA CONTRA EL USO
INDEBIDO Y EL TRAFICO ILICITO DE PRESIDENCIA
DROGAS DE LA
REPUBLICA
Ministro de Relaciones Exteriores y Culto
Ministro lnterior Migracién y Justieia
Ministre Planeamiento y Coordinaeidn
Ministro Asuntos Campesinos y Agropeeuarios
Ministro Previsién Social y Salud Publiea
Ministro Educaeién y Cultura
Ministro Defensa Nacional
Ministro Finanzas
CONACOTID CONADAL CONAPRE CONCEJO
COMISION COMISION NACIONAL DE COMISION NACIONAL
NACIONAL DE DESARROLLO ALTERNATIVO NACIONAL DE DE
CONTROL Y Ministro de Asuntos Campesinos y PREVENSION ADMINIST
FISCALIZACION Agropecuarios INTEGRAL RACION
DEL TID Ministro de Relaeiones Exteriores FONADAL
Ministro de Plancamiento ¥
Coordinacién
Ministro de Finanzas
Ministro de Prevision Social y Salud
Poblica
Ministro de Eduacion y Cultura
Representacion Campesina
MINISTERIO INTERIOR MINISTERIO DE ASUNTOS MINISTERIO DE
MIGRACION Y JUSTICIA CAMPESINOS Y AGROPECUARIOS SALUD
FONADAL
SUBSECRETARIA DE SUBSECRETARIA DE DESARROLLO DIRECCION DE
DENZA SOCIAL ALTERNATIVO PREVENSION
DIRECO
COREDAL COREDAL
(COMITE REGIONAL (COMITE REGIONAL DE
DE DESARROLLO DESARROLLQO ALTERNATIV()
ALTERNATIVO
COCHABAMBA
ROGRAMA DE PROGRAMA DE DESARROLLO RESTO
DESARROLLO ALTERNATIVO DE LA PAZ REGIONES
ALTERNATIVO
COCAHBAMA




ENFOQUE DESARROLLO ALTERNATIVO Y SUSTITUCION COCA

BASE DE SUSTENTACION
SOBERANIA NACIONAL
RESPETO LEYES
AUTODETERMIANCION
5‘;@5};“‘0“ UNIDAD DE ACCION
TRABAIQ IDENTIDAD NACIONAL
ALIMENTACION FF.AA - IGLESIA
EDUCACION DEFENSA ECOLOGIA
SALUD AHORRO l
DESARROLLO
CONTROL INSTITUCIONES
MINISTERIO INTERIOR
ORGANI$SMOS REPRESORES
DEA - UMOPAR
EMBAJADA - EEUU COCA
PRECURSORES

CULTIVOS
BANANOS
PINA
NARANIA
LIMON
PALTA
PALMITO
LOCOTO
SOYA
MSNI

Café
TOMATE

ADICTOS DROGA
SINDICATOS POLITIZADOS
ASUSADORES POLITICGS
COLONIZADORES
TRONQUERCS
EMPRESAS MADERERAS

COCAINA - DROGA
NARCOTRAFICO — MAFIA
FLAGELO — SOCIEDAD
TERRCORISMO - MUERTE

ALTERNATIVAS

PRODUCCION
GANADERIA
AVICULTURA
PISICULTURA
CRIANZA PORCINA
CRIANZA CUNIFERA
CRIANZA CABALLAR

PAZ SOCIAL
LIBERTAD DE OPINION
LIBRETAD DE LOCOMOCION
DEFENSA DE DERECHOS
HUMANOS

HOMESTIDAD AOMISTRATIVA
COMUNICAION GOBIERNO
PULCBLO.

MAFTA
NARCOTRAFICANTES
BANCOS INTERMEDIARIOS
CORRUPTOS: POLITICOS
POLICIAS FUECES

AGENTES DRDEN PUBLICO

SOLUCIONES EDWIN LEVING — LAGUERRA
FALSA
[NDUSTRIAS
MECANIZACION AGRO DESPOLITIZACION AGRO
EL ECTRIFICAION
T PLAN NACIONAL
INTERNACIONALES S];J&%lé%& DRECENAL
MEDIOS DE NACIONAL
COMUNICAICON
TALLERES
FLORA
SECTOR FAUNA
DEPREDADO RIQUEZA
SILVESTRE

FELEMENTOS NEGATIVOS




DESARROLLO ALTERNATIVO SOLUCIONES
FACTORES NEGATIVOS Y POSITIVOS

LEY FORESTAL
Concesiones tierras
Explotadas, Bosques,
superficies, 200 — 500 Ha
Ascrraderos:  legales ¥
clandestings extranjeros.

MOTOSIERRAS
TRONCAS
CAMIONES DE ALTO
TONELAJE
Destruccion earreteras
Defrandaron del disce

PROBLEMAS

DESARROLLO

+« DEPREDADORES

« BOSQUES
«  ECOLOGIA

& CONTAMINADA

EFECTOS DE VISQ
- CHAQUEOS
- QUEMA-VEGETALES
- HUMAREDA AMBIENTE
- MUERTE DE AIMALES
SILVESTRES
- MUERTE FLORA FAUNA
- FALTA DE LLUVIAS
- PERDIDA AREAS VERDES
- EROSION TIERRA

OBRAS
ELECTRIFICACION, AGUA
POTABLE, POSTAS
EXTERMINIO SANITARIAS, AULAS
Destruccioo ALTERNATIVO SOLUCIONES ESCOLARES, INVERSION
Bosques CAPITALES,
Caoba - Mara PLANIFICACION:
Roble POBLIACIONES CATATRO
Cedro ESTADISTICO ZONAL
Palmeras FOMENTO %i‘fg;‘g‘“ HOTELERA DOTAR DE AUTORIDADES.
DS TRIALIZACIDN POLICIALES - JUFCES
GLOBAL CHAPARE ADUANA
REALIZACIONES
|
SUSTITUCION DE
CULTUVOS COCA
CENTRO INDUSTRIAS DEL
CHAPARE
ANULACION
CONSESIONES
EXPLOTACON TRONCAS
- DIEZ AKOS
REPOSICION ARBOLEDA
MADERERA
CHAPARE POR EQUE EL
DESARROLLA NACIDNAL.
TEMA DISCUSION
|
[ | |
TRANSMIGRACION NUEVO OPCION CERO
FRONTERAS TEMA POLEMICO
ROTAS DE




ASISTENCIA NORTEAMERICANA POR ANOS

FONDO 1988 1989 1990 1991
DA. 29.861 24.710 75.290 23.555
ESF. (Proyecto) 500 0 9.038 10.650
ESF. (Balanza de Pagos) 7.320 17.625 18.000 66.000
PL.480 Titulo IT 8.477 14.905 14.214 12.839
PL.480 Titulo I 20.000 17.000 20.000 20.000
AID. (USAID) 80.000
TOTAL 66.158 74.240 86.542 213.044

ASISTENCIA DE DESARROLLO ALTERNATIVO POR

SECTORES
1990 1991
SECTORES sUS % sUs %
Desarrollo Alternativo 5.280 21 4.280 18
Relativo al D.A. 3.668 15 4.449 19
Salud 9,559 39 7812 33
Educacién 1.570 6 1.716 7
Promocion. A Inversion 2.707 11 3.457 15
Otros 795 3 800 3
Ap. A Proyecto de Desarrollo 1.211 5 1.191 5
TOTAL 26.780 100 26.880 100




EJECUCION Y SALDO POR EJECUTAR DE PROYECTOS

DE DESARROLLO ALTERNATIVO PERIODO

1984 — 1991 (Miles de Sus)

N DETALLE

COSTO TOTAL

EJECUCION
1984 — 1991

SALDO POR
EJECUTAR

Desarrollo Regional del Chapare
Convenio AID-511-0543/T-0667

Proyectos Financieros por UNPCP.
Provision de Servicios Minimos para

Saneamiento Basico Rural
AD/BOL/88/411

Desarrollo  Alternativo del tropico de
Cochabamba AD/BOL88/412

Desarrollo Comunitario y Produccién
Lechera D/BOL/88/415

Servicio de Apoyo y Produccion y
agroindustrializacion del Tropico de
Cochabamba AD/BOL/90/418

Diversificacion agricola y desarrolio
agroindustrial de los Yungas de La Paz
AD/BOL/86/408

Desarrollo Sociocomunitario y de Salud
en los Yungas de La Paz
AD/BOL/86/408

Apoyo a actividades de desarrollo
sociocomunitario y salud en los Yungas
de La Paz AD/BOL/88/414

Desarrollo Alternativo en zonas de
Transicion de los Yungas de La Paz
AD/BOL/91/419

73.247.0

5.100

17.315.3

8.637.7

2.000.2

21.817.0

5.504.2

579.1

2.049.2

5.096.4

11.593.1

8.249.7

466.4

5.504.2

419.1

849.2

23.017.8

3.6

5.722.2

388.0

1.533.8

21.817.0

1.200.0

1.200.0

TOTALES

L l

136.224.7

104.224.3

32.025.4
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La Paz — Bolivia, jueves 6 de julio de 2000

"EL DIARIO”

2 Ct_lltivos netos de coca en Boliviz .
(a fin de periodo, en hectéreas)
1996 1997 1998 1999 2000*
Chapare . _ _ _
. Excedente llegal 33000 31500 23.500 7.300 3.946
Yungas S '
- Legal porla 1008 12.000 _ 12.000 12.000 12.000 12.000
"~ Excodlents ilegal 2400 2.000 2.200 2.000 2,000
Apolo i~ "
- Excedente 1legal 700 300 300 300 300
| ._.-Total 48.100 45800  38.000 . 21.600 18.246
% Al 30 de junio

El gobierno de Bolivia ha
ejecutado un programa “ex-
tremadamente efectivo para
la erradicacién” de la coca
en la region del Chapare,
segiin el Departamento de
Estado en su evaluacion
anual de la lucha interna-
cional contra las drogas, en
marzo pasado.
En 1999 Bolivia disminuyé
sustancialmente la produc-
cién de hoja de coca y de co-
caina, y quedé muy por de-

tris de Colombla y Perti,
*pem-*mo’piniﬁn de los Ex--

tades Unidos - “sigue siendo
el tercer proveedor mundial
de cocaina”.

~Segiin el gobierno, Bolivia
y Estados Unidos caminan

Reduccion de los cultives de coca
(Entre diciembre 1996 y dlciembre 1999)

. Dic. 96  Dic. 99 Reduc. %
Superficie total 48.100 21.600. 55,09
Superf. Excedente ilegal ~ 36.100 * ©  9.600 73,41

" Superf. Chapare 33.000 7.300. - 77,88

Reduccién de cultivos de coca
(Entre dmembre 1996 y junio 2000 )

‘Reduc. %

e . " Die, 96  Jun00.
" superﬁcic';otal 48.100  13.246 62,07
S Suport, Excedente flegal | 36.100- 6.246 - 82,0
iv Superl Chapare - 33000 3946 . 48R0 1

rumbo a la “desnarcotiza-
cién” de sus relaciones.
Una de las primeras etapas
de ese objetivo esta a punto

de cumplirse, pues el go-

bierne tiene previste aca-
bar con los cultivos de coca
degal hasta fin de afio.



COCA, COCAINA y
esarrollo alternativo

INTRODUCCION

[ "La Paz - Bolivia, domingo 12 de septismbre de 1999 |

Mariano Flores
Choque

1 escribir esta peguedia

reflexién sobre la pro-

blemdtica nacional coca,

cocaina y Desarrolio

. aliemativo, na preicn-
o ser perito on el kna, ¥6-
: lg aporiar con un punto de
vista parcial y real, o5 asf

- que la hoja de coca ¢n Jas
dos vltimas décadas fue ¥ ¢s &l ¢je sobre el gue
Bolivia mantiene sus relaciones bijatcrales ¥
multilaterales, Jo cuab desde el punto de vista
det desarmolio del pads 5 twialmenic negativiy.

Revisando la Ley det Régimen de 1a Coca ¥
Sustancias Canizoladas, mas conocida cumo Ja
Ley 1008, en su Al | senciona claramenic
que: “La cora. cuyo nombre centifico comes-
ponde al género esylhroxilum, constilsye un
producto naturnl del subtrépico de los depana-
mentos de La Pz y Cochabamba. Se prescata
£n estado siivestre p en cubivos agricolas, cuya

porque ¢l problema Boliviano 50 £3 sof
ia coow, Bofivia ex mucho mds amplio y diverso
cn los problemas que dehe cnfrentar para su de-

gikedad se a la historia precalombi-
s bodivisna ", en 1a que nos schiala clars ¥ con-
undentemnents su lepalidad y su carfeler sagra-
3o y milenario ¥ €5 une muesio clars pare que

sarrolio, mds adn do pi% end o
una etapa de ghobalizacitn rundial dr. Ja econo-
raia y demis, tal vez es ceriero €l eslogan que
utiliza ef Gobiemo sobre Ja tucha contra 1a po-
_bteza.qsehamhoynoucgummisqucc&u.
“un aslogan”,

Para cmpezar e 1a Tucha conira 1a pobeeza se
debe enfrentar ¢] desempleo, ¢ desarrollo inte-
gral del agro & partir del fomenlo a ia produs-
-&ion familiar 0 empresas familiares ca las co-
munidades originarias y pucblos indfgenas. que
300 Los que hastn boy poco o nada han recibido
de 1os dineros que ¢ Gobiemo capta para et de-
samollo de este sector, mids bien se brinda asis-
tersia cconbmica a scotores que poco Ja pecexi-
tan, quicnes 3o las grandes empresas industria-
les.

personalidades & pals su pue-
ficad mi

5 gr. de grasas, 46 gr. de hidra-
tos ¢ carbong, 1.5 gr. de Ca.
1.4 gr. de Vitamina C y 1].000
UL de vitaminz A; entre 50 pro-

ducios vepetales latinoamcri-

cunus la coca aparece a la ca-
beza en contenido de suslancias
nuiritivas.

En lo econdmico, tab vez lo
PriECTO QU S¢ 0OS DT 562 e}
narcotrafico, pero debemos pen-
sar ¢n L2 economfa deb campesi-
no productor de 1a hoja de coca, que to ha hecbo
durante Ioda sit vida para la subsistencia de su
aficleo familiar, ademds de cientos de famitias
en ias zonas prodocloras, ’ ’

Y aunque a los americanas les ducla recone-
cerlo, Ix historia de Bolivia esud fuimamente k-

E1 problema de ia coca-cocalna y desarroiio ai-
tecnativo es también producto de la pobrezs.

forfncas a sus rafces, ncluso podemans decir yus
en ¢l Imperio {ncaico formd parie del dexecho
Lamcmahlcmente en o Siple XEX, se da un
sabis histénco desde 1a coca hasta da cocaina;
desde la cocd romo maleria prima ancestral ¥
con gran significado lelirico para los

dan desvirtuar su legali
rio, mﬁSbiﬂl‘L

respetar las leyes det pats ¥ sen-
lirnos orgullosos como hodivia-
nos, porque 1a hoje de: coca sa-
grada es parte de puesira cultira
milenaria.

Scgin un endlisis nutricional
dr la boja de coca lievado a ca-
b por el Museo britéinico de 13
Universidad de Harvard (USA),
Ta ingestidn de 100 gr. de coca
puede satisTaces la cantidad dis-
Tia que un organisme adulio ne-

2] problema de @ cocs, £0-
caina y Desarroito allernativa

. s wambién producto de ia po-
brezs.

COCA
 La hoja dc coca’ “sagrada”
como producto natural cubive-
do desde tictepos inmemoria-
les situadas cn ha época prein-
caica. 3.000 afos sates de |
Cristo y con pran significado
telirico pars nuestea cultura
milenaria £5 wi arbusio Euys
sltura varia de 0.5 s 2.30 m.,
penencce a s famitia Erythro-
xiticeas, que comprende alie-
.dedoc de 250 variedsdes. En
_Bolivia se conoce 1a Erythroxi-
Jum Huamike coca que perie-
nece al orden de las malviceas,
€5 iR Arbuato perenne, Cuyo ci-
clo de vidz es de 10 a 15 afies,
tiene como hibitat naral los
1errenos ubicadas entre 500 a 2.000 m.s.nm..
Acwalment: la hoja Jo coca uene cn ¢l pafs
connotaciones  polilicas, sociales, culturales,
ecumimicas, cic.

WRID.

Si aflrmamos que la coca es cocalna caerimos en la Iz~
tlonalidad de llegar a decly que la cebada es aicohol.

ecsita dc Ca, Fe, Py en vitaminas A, B2y E y
en 1977 Timothy Plowmann dc 1a misma Uni-
versidad demostré que 100 gr. de coca propor-
cinna 305 eaterfas. 19 pr. proteinas, entre 3.3 y

pucblos Aymaras y Quechuas, bhasta
1a cocalna, la droga preferida por los
artisies, poe Jos Slecudvos ¥ poc las
clases sociales més sofisticadas de Jos
paises irdustriatizados.
Para efectos lepales s¢ esublere
una diferencia esencial eatre la coca
#a estado matural que no prodece
zfectos nocivos a 1a talud humana y
la coca “iter criminis”, que es bn boja
dc coca en cstado de radiformacidn
_quimica, que aisla ¢} 2lcaloide cocaf-
‘nm y que produce ¢fectos sicofisiolé-
" picos ¥ biologicos nocives parg Ja sa-

{ud humana y es wmilizada criminal-
" menle. '

COCAINA

Como mencionamos lincas arriba,

gada a la sagrada hoja dc coca. for-

Quechua, a tavés de la masticacion
de 1a coca sfirman su identidad, os su
hilo de cantinuidad hisiérica came
colectividad que nft ¢ Tinde ante la
civilizacin y el progreso.

En ninguna oira pane de! mmdo
encontramos sustancia tap wital ala
integracitn social como <n la hoja de
coca, ya que por medio del ofrec-
micnio y 1a 2ceptacién de la coca
dentro de las normas tadieionalcs
presentes, es que los habitantes de las
comunidades originarias ¢ indigenas
del pais eniablan la confianza, execlu-
yen 1o foraskera y conservan com orgulle su he-
rencia propia, las rafces de domde pravienes y
tal vCZ €5la cs uno de los motivos para el cxler-
minirt de fa sagrada hoja de coua por potenuias

man una simbiusis indestructible ¥ -
querer borrar a una serfa también bo-
rrar a ja oire, ya que el Aymarz y 2! ©

el indigena no es ajeno a La coca des-
de la £poca preincaica, por lo lanto existe una
abismal difercncia entre lo que es la cocalna que
1a civilizacitn cccidental cncontré en 1860 en cl
pruducio nstusal coca medianie procedimicnios
quimicos.  Por elio, si persistimos etz idea
de afirmar que coca ¢s cocaina, cacriames ce la
irmacionalidad de Uegas a deci que Ja cebada es
alcohol.

La cocaina en su cstado puro cs un material
cristaling parecicio 2l azdcar, compueste de cris-
tales alargados ¢n forma de prisma con cxe.
mos aguzados. Esun Esice Tocal y un sugf
cstimulante al misro liempo. También es cher-
te que 7o fut en Bulivia donde se fnventd 1a co-
calfna; que su CONSUMO iNtemo £5 Minimo, £omo
s¢ ha comprobado mediante cncuestas validas,
que el pais carcce de los inmensos recurses ne-
cesarios pars la transiermacién de las hojas de
cova en alcalaide puro y que ta manipulacidn y
o] \rdfico cstdn cn minima modida en manos de
2lgunos bolivianos. (Ponce. 1983.p.2)

{pasa a la pdgine 2
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EN POCAS LINEAS

COCALEROS COMDICIONAN DIALOGO

OCHABAMBA, 22
C (LARAZON).- Unam-
pliado campesino de las ¢in-
co federaciones del répico,
que se realizd hoy en Chipi-
riri, abri¢ la posibilidad de
volver a las negociaciones
con €] gobierno, con la me-
diacién de la Iglesia, pero
con la condicién de que s¢
liberen a todos los campesi-
nos detenidos, cesen losope-
rativos de errradicacién y se
realice un diflogo abierio,
transparente yde caraal pue-
blo, segdn informo el din-

gente cocalero Felipe Céce-
res. Dijo que se acepld el
pedido de la Iglesia de con-
tinuar las negociaciones con
el Conalid con el linico pro-
pésito de pacificar el Cha-

Céeeres manifestd que
¢l gobierno, antes de la pro-
secucion del didlogo, tiene
que esclarecer y sancionara
Jos efectivos poticiales que
ordenaron la represién en el
Chapare, adernds de indem-
nizar a los familiares de las
victimas.

MARCHA OF COCALEROS A LA PAZ

coca del Chapare apun-
cian para el 11 de diciembre
préximo ana marcha hacta
1aPaz en protesta por laerra-
dicacién forzosa de cocales
tmpuesta por el Ministerio de
Gobiemno.

El anuncto lo hizoel difi-
gente Evo Morales, quien
afadié que ia tmplementa-
ci6n de esa medida cuenta

A NE.- Los productores de

AL RITMO DE LAS PRESIONES

El gohierno erradica cada
dia 60 hectareas de coca

Hasta diciembre se cumplird con la meta de 5.400 hectareas de coca eliminada. La
reapertura del didlogo depende de los cocaleros

COCHABAMBA, NOV
22 (LA RAZON}.- El prefecto
de Cochabamba, Alberio Gas-
ser V argas, declaro que tras ios
acuerdos suscritos con stndi-
catos y productores de coca
independientes, el ritmo de
erradicacién de plantactoncs de
. cocailegal enel Chapare es de

60 hectareas por dia.

La autoridad politica ma-
nifestd gue hasta el 30 de di-
ctembre se cumplird }a meta de
5.400 hectdreas e inclusive se
sobrepasaria la meta sin nece-
stdad de uitlizar la fuerza, pera
bajo el compromiso de encarar
ptanes de desarrolio aliernati-
v de impacto inmediato.

Gasser sefialéd que “algu-
nos dirigentes cocaleros, ¢on
¢l fin de crear un ambiente de
inteanquilidad en Ja regi6n tro-
pical de Cochabamba, astru-
yena los campesinos a oponer-
se a la erradicacion, afectando
scriamente los intereses del
pais’.

El Prefecto de Cocha-
bamba mencioné que las po-
sibilidades de reanudacidnde
las conversaciones con 10s
productores de coca estan
abicrias, pero que S€ espesa-
ba una determinacién scria y
responsable de los campesi-
nos que siguen condicionan-
do el reinicto de las conver-

conel respaldode loscampe-

sinos de esa extensa region.
Morales dijo también que

en el curso de las proximas

horas se realizar unareunién |
de emnergencia “en algin lu-
gar del Chapare”, en la que .
los principales dirigentes de -

las cocaleros planificardn la
marcha programada, inicial-
mente, para el 11 de dictem-
bre venidero. {

sacionesa la ltbertad de cam-

pesinos.

MAS OPERATIVOS

Gasser sostuvo que el go-
bierno acepia la invocacion de
la 1glesia CatSlica para ia re-
apertura del dilogo, pero los
difigentes sindicales hasta la

fecha no dijeron su palabra;

calretanto continuardn con los

operativos de reduccién de

cocales para cumplir la meta
de 5.400 hectareas y cvitaruna

descertificacin y bioqueo eco-
némico.

Reveld que este miéreoles
efectivos de Umapar, la Poli-
cfa Eeoléegica, funcionanos de

Direco y Dinaco ingresaron a
Villa 14 de Septiembre para
proseguir con la erradicacidn
de cocales, sin haberse regis-
trado incidentes de ninguna
naturaleza, a excepcidn de pe-
quefios grupos que intentaron
oponerse a la tarea gubcma-
mental.

Respecto a la sieacion de
los detenidos producto de os
enfrentarentos, la autoridad
politicaaseverdqueen el cuar-
tel de Chimoré no existendete-
nidos, pero admilio que cuatd
dingentessindicalesestdnsien-
do investigados por oiras cau-
sas ajenas a la problemdtica
del Chapare.




La Paz - Bolivia, lunes 13 de noviembre de 1999
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Un nuevo conflicto a partir del 11 de diciembre

Cocaleros marcharan a La Paz
en rechazo a la erradicacion

El dirigente cocalero Evo Morales asegurd gue Ia «marcha por
la dignidad del campesino» serd una muestra de Ia protesta
contra la erradicacidn forzosa de hoja de coca en el Chapare.

Los cocaleros del Chapare
anunciaron ayer que realiza-
rdn una marcha ¢l préximo 11
de diciembre hacia La Paz en
protesta por la erradicacién
forzosa de hoja de coca quc
realiza ¢l gobierno.

El dirigente cocalero Evo
Morales afirmé que en las
proximas horas se realizard una
reunidn de emergencia «en aj-
giin lugar del Chapare» en la
que los lideres cocaleros pla-
nificardin la marcha hacia Ja
cirdadde LaPaz.

«La marcha por la digni-
dad de] campesino, serd una
muestra de nuestra protesta
contra la erradicacién forzosa
de los cultivos de coca en el
Trépicode Cochabambax, dijo
Morales a la agencia ANF.

Reiterd quc al gobierno no
le interesa que haya 100 6 200
muertos en ¢f Chapare y lo que

le preocupa es cumplir las
metas de erradicaciondeculti-
vD0s 4 coca «impuestas por el
gobierno de Estados Unidos».

Morales afirmé el martes
pasado que durante ia gestién
del ministro de Gobierno, Car-
los Sanchez Berzain, hay un
promedio de un muerto por
mes, mientras 1os heridos de
bala, balines y agresiones con
culatazos, gases lacrimdgenos
¥ otros suman mas de cien.

Bloqueo de caminos

La Confederacién Sindi-
cal Urica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia(CSU-
TCRB) ratificé ayer que instru-
y6 el bloqueo nacional de ca-
minos a partir del proximol0

"de diciembre en apoyo a los

cocaleros y en contra de ia
peliticaeconémicadel gobier-
nodcl presidente Gonzalo Sdn-

chez de Lozada. El comité
ejecutivo de la CSUTCB ha
resuelto ejecutar esa medida
de presion en vista de que el
gobierno hace oidos sordos a
sus planteamientos.

Movilizaclon
en los Yungas

Los cocaleros de los Yun-
gasde La Paz anunciaron tam-
bién aycr que ¢l proximo vier-
nes y funes reajizarin movili-
zaciones en :

sus respectivos distritos en

protesta coatra la represidn

“policial y militaren el Chapare

y en defensa de «la coca, la
tierra, fa dignidad y la vidax.

El secretario ejecutivo de
los cocaleros de Los Yungas,
Gabriel Carranza, dijo gue es-
tan preocupados por fa ofensi-
va del modzlo neoliberal que,
cn complicidad con laembaja-

da cstadounidense, pretende
arrasar todas las piantaciones
de coca en el Chapare.
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5 en un descanso antes de continuar con su
proposito de llegar a La Paz

Marcha de cocaleras
llego a Arque

Campesinas del Chapare caminaron 90
kilémetros, en dos dias

COCHABAMBA, DIC22
(LA RAZON).- Una marcha
penosa y sactificada sigue
avanzando a la ciudad de La
Paz en procura pedir al Presi-
dente de la Repiiblica o al Pre-
sidente del Congreso una solu-
cién a los problemas que afec-
tan a }as familias de} Chapare,
dijo esla noche la dirigente
cocalera Felipa Sdnchez,

Asegurd gue aproximada-
mente 100 mujeres campesi-
nas, junto con sus hijos, reco-
trieron alrededor de 90 kils-
metros desde la ciudad de Co-
chabamba, por caminos de he-
rradura, y s¢ encontrarian en
cercanias de fa localidad de
Aigue, una de las provincias
inas pobres del departamento

" Cochabamba.
".a difigente dijo que en ¢l
<L scto ins campesinos del
valle salieron al encuentro de
{us marchistas, donde les pro-
porcienaron alimento, agua y,
en algunos, casos ropa.

LIBERAGCION

Felipa Sinchez informé
que esie viernes fueron libera-
dos los 76 campesinos que se

encontraban detenidos en el
cuartel de Chimnré, bajo el
compromiso de nn participar
en futuras movilizaciones cam-
pesinas.

Sin embargo, dijo, alrede-
dor de 50 cocaleras del Chapa-
re se plegaron a la marcha de-
nominada por 1a vida, la sobe-
ranianacionaly lahojade coca.
+ “Aunque la marcha es sa-
crificada y penosa, las mujeres
cocaleras, este jueves en la
noche, recibieron apoyo de di-
versas organizaciones popula-
res en a localidad de Buen
Retiro, donde algunas religio-
sas de Fe y Alegria les dotaron
de alimenlos y agua, ¥ curaron
algunas enfermedades”, dijo.

DIALOGO CON GOXI

Por su parte, Ana Maria
Elena Poma, dirigente de la
Federacidn del Trépico de
Cochabamba, declaré que las
mujeres cocaleras demandan
inmediato didlogoe con el Pre-
sidente n el Vicepresidente de
la Repiiblica si se quiere evitar
la marcha cocalera, que conti-
ofa por caminos de herradura
para evitar cualquier tipo de
represion. :
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l.a raz, jueves LI 4¢€ noviembre delyry

- “ULTIMA HORA”»
Gobierno ratifica

Erradicara plantaciones de coca
de mas de 2 hectareas por fzmilia

El Gobierno tiene la firme intenci6n de encarar la erradicacién volun-

taria y compensada de las plantaciones de coca que tengan mdés de dos:
heciéreas de extensién por famitia en la regién de] Chapare, segin rei-

terd el canciller de la Repiblica v a su vez presidente del Consejo Na-

cional de Lucha contra el Use Indebido de Drogas, Antonio Aranibar.

En relacion a 1a Mima resolucién det CONALID, en sentido de que a

partir de! 15 de noviembre se procedera al cumplimiente de la erradi-

cacidn voluntaria y compensada de los cultivos que tengan més de dos

hectéreas por niecleo familiar, las autoridades de esa instancia superior -
evaluaron la situacién y Hegaron a varias definiciones, que en todo caso

fortalece la decisién aprobada.

E! reciente diagnéstico ha permitido establecer que la disposicién no fue
rechazada oficialmente por los dirigentes de las federaciones producto-
ras de ese cultivo; al contrario, fue-aceptada por tos campesinos de base
y que los rechazos aislados estuvieron inducidos por intereses politico-
sectarios de oposicién, destinados a entorpecer el cumplimiento de las
metas de erradicacién, dispuestas segin los convenios nacionales e in-
ternacionales.

De momento se estima que los cultivos de las-familias campesinas que
tienen més de dos hectireas de plantaciones es menos del 20 por ciento
y que la mayor parte de los productores de base tienen espacios menores.

Recordé que segin los acuerdos y las disposiciones internas de nuestro
ordenamiento juridico, se exige Ia erradicacién voluntaria de cultivos y
que ademés la medida fue aceptada por varios sectores, a diferencia de
las voces de protesta que tienen clara vigencia politico-sectaria.

De acuerdo a los datos proporcionades por el mismo gobierno, las metas
de ervadicacién de cultivos para la presente gestién deben totalizar las
5,400 hectareas; sobre el particular se indic6 que para ¢l cumplimiento
Je esa meta faltan cerca de 1.800 hectéreas, aunque muchos observa-
dores sehalan que sélo faltan 45 dias para el cumplimiento del compra-
miso.

Campesinos del Chapare inician
hoy el bloqueo de caminos

En repudio a los enfrentamientos producidos ayer en Sinahota, donde

upa nifta perdi6 la vida, varios heridos de bala y detenidos, los pro-
ductores cocaleros iniciaran hoy €l bloqueo de caminos en la zona
tropical del Chapare,

Lainformacién fue proporcionada por el méximo dirigente cocaicro,
Evo Morales, quien manifestS que la medida del bloqueo de caminos
fue asumida anoche en reunién clandestina que, sostuvieron los di-
rigentes de las Cinco Federaciones del Trépico Cochabambino.

El promediar las 17:30 de ayer se produjo un enfrentamicnto entre
los campesinos y las fuerzas combinadas, los primeros en su afén de
desarrollar la movilizacién convocada en repudio a la politica del Go-
bierno, v los segundos ¢n su afdn de mantener ¢l orden.

La semana pasada los productores cocaleros convocaron a una mo-
vilizacidn dirigida a desembocar en la localidad de Sinahota, etlo para
organizar una politica de lucha que evite el reinicio de Ja erradica-
cidn forzosa anunciada dpsde este jueves.

En ese marco Morales sefiald que ante el anuncio de una tenaz re-
sistencia por parte de los productores cocaleros, el Gobierno instruy6
una represion sin limites para desbaratar el movimiento sindical cam-
pesinos y tlevar adelante su programa de erradicacion.

PRESENCIA DE COMISION

INTERINSTITUCIONAL
En e} marco de evitar mayores enfrentamientos que puedan derivar
serios conflictos en ¢l Chapare, cl dirigente cocalero demandé la ne-
cesidad de que se¢ haga presente cn csta zona de conflicto una co-
misidn imerinstitucional encabezada por Derechos Humanos.
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Recta final en erradicacion
de cocales en zona del Chapare

La Paz, 18 jun. (ANF).- En ias pro-
ximas horas, los campesinns productores
de! Chapare legardo 2 tas 1.750 heeid-
reas de cocna excedentaria ¢ ilegal erra-
dicadas. dando cumpiimienty  al
uitiniitum narteamericano. se informo de
manera uiicial,
£l secretasio nacional de Defensa Social,
Murio Soliz Valenzueia y et prefectu det
departamento de Cochabamhba. Alberio
Gasser. coineidieron en sefialar que hasta
este Iin de semana se eliminaron volon-
tariamente mds de 1.600 hecdreas de
coca en ¢f trdpico de Cochubamba.

Saliz asepurs que las brigadas de tupd-
pratos y técnicos de ia Dircecitn Nacio-
nat de Reconversion Agrfenla stlcanzarom
i sebrepasar las 1 800 hecldreas en los
trahijus de medicidn de ia spperticie co-
cudera que serd erradieada.

D esta manera ¢! pafs estd cumplicado
Con sus compromises anle b comunidad
fmernaciond y esperamos reciprocidad
encpamto a l asisteneia”, dign ¢} Secre-
wriu Soliz al admitir que hace [aita una

tepral cuntra ia estructura del narcoird-
fico.

La autoridud ratilico que fa politica del
gohiesnn ¢s liegar a las 5.400) hectdreas
de coca exdentaria erradicada hasta et 3}
de dictembre. “"El problemil no termina
ei 30 de junio sino que hiy que seguir ira-
bajando para dur sefiales internacionaies
de que en el pais si se'lucha comra el nus-
cnyriabico’”, aftadid.

Recordd gue el ministre de Gobierno
Carlos Sinchez Berzain se encuentra en
Washingion reonido con aotoridades del
Departamenin de Estado para negociar la
tereera Tuse del Plan Boliviano de Erra-
icacion Velumaria de Coca Excedenta-
rii.

El Seeretario de Deteasa Social oo quisa
adefantar codles snn tas cifras de erra-
dicacdn propuestas al gobicrna de Esta-
din Unidus. En twdo casi, records gue
Ta Ley det Régimen de fa Coca y Sustan-
cins Controladas estublece que cl pais
debe erradicar erore 5000 5 800K hec-
threas de vovn exccdente cada
A

ayuda mundial para luehar de manera in-

Defienden cultivos de coca
para el consumo tradicional

Ante las declaraciones de un ap6-
crifo representante de los Yungas pa-
cefios, el Comité Civico
Interyunguefio, con la firma de sus
dirigentes Edgar Pabén, Mario Mo-
rillad, Carmen Aliaga, y otros em-
tteron ¢l siguiente comunicado, que
indica:

“EL COMITE CIVICO INTER-
YUNGUENO. fundado el 14 de abril
de 1968, Personeria Yurfdica No.
210933 y por ende afiliada al Co-
mité Civico Pro La Paz, expresa que
los actuales dirigentes siguiendo la
irayectoria institucional organizaron
este ente para ia defensa de los inte-
reses regionales de Yungas que,
comprende COROICO, CORI-
PATA, CHULUMANI, IRUPANA
y sus CANTONES, como institucio-
nes representativas de las provincias
y de residentes en La Paz, constitu-
yéndose desde aquella época en lu-
chadores ineansables para reclamar

lo que en derecho correspbnde a

regidn tan cerca del Gobierno y tan
alejada de la atencién de los Servi-
cios Pdblicos.

LA COCA YUNGUERNA
TRADICIONAL.- Ante las desati-
nadas declareciones en {a prensa por
Démaso Tristdn E. que se atribuye.

falsa representacién de la provincia
manifestando que Sud Yungas quiere
la erradicacién de la coca, ante esta
deslealtad con la tierra declaramos
nuestro undnime repudio y asumi-
mos la defensa de los sacrificados
trabajadores campesinos de NOR y
SUD YUNGAS, productores de la
coca, por ser ia produccidn tradicio-
nal desde el incario y mds importante
de los Yungas, zona lfcita destinada -
al consumo tradicional, marginada de
las prohibicicnes de la Ley 1008.

La coca. como ninguna otra planta
en ¢l mundo. produce tres a cuatro
veces al afio lo que constituye una
fuente segura de ingresos para el co-
calero, lo que no sucede coa ninguna
especie boténica, por ello cualquier
proyecto alternativo deber4 consul-
tarse con esta realidad.

APORTES AL T.G.N.- Los Yun-
gas de La Paz, desde tempos inme-
morables, ba sido la regiéa
tradicional que mds aportaciones ha
ofrecldo al Erario Departamental a
través de la ADUANA DE LA
COCA-PREFECTURA vy poste-
riormente conocida como ADUANA
AGROPECUARIA, constituyéndose

‘en uno de los mayores aportantes al

T.GN.
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“HOY”

SANCHEZ BERZAIN

“PLANTAR COCA NUEVA ES UN
DELITO, NO UN DERECHO”

- En dos semanas se
: erradicaron 10 mil
metras cuadrados de .
almécigos, ko que significa
que se habia preparado el
terreno para plantar il
nuevas hectdreas de coca
ilegal. EI ministro anuncié
que los productores de
coca confinados seran
liberados después de la
firma de un convenio

ANE.- El Ministro de Gobietno

Carios S4nchez Berzain aﬁrméqueel _

plantar coca nueva en €] Chapare es
un delito ynoun derechoy queenese
entendido el gobiemo cumplir
las disposiciones legales en vigencia.
En su criterio, existe mucha des-
isiformacion entre los productores
de coca del Chapare y del Parque
Nacional I$iboro-Sécure, porque
consideran que plantar coca es un
derecho ¥ no un delito. .
Frente a esta situacidn, dijo, esta-
mos-entregando documnentaocion,
textos legales y efectuando charlas
para que ellos entiendan que lo que el
gobiemo est4 haciendo es hacer res-
petar la ley y que ni en el Chapare ni
enelParque Is Sécure debe exis-
tircpcanuevaniplantacimwdeal-
mécigos. .
Almacigos srradicados
Sanchez Berzain explicd que en
cerca de dos semanas de erradica-
ciée concertada en el marco de los
convenios suscritos hasta el 26 de
julio se erradicaroc 10 mil metros
chadrados de almicigos, lo que sig-
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nifica que habian almicigos para
plantar mil nuevas hectéreas.
Empero, existe muchisimo mis
quuesehanmadicado 2.500y2.600
ectireas de coca pero se han prepara-
do almdcigos por €] doble de esa can-
tidad y es por esa razén que hemos
imervenido, expreso el ministro.
*Esto demuesta fa magnitud del
problema ¥ por el gue el pais debe
tomar concienciade los esfuerzos que
realiza el Gobiemo para evitar nuevas
plantaciones de coca”, acotd.

Negoclaciones
Consultado en torno a las nego-
ciaciones con los productores de
coca, el titular de gobierno record6
g:e fos cocaleros piden la libertad
los detenidos, situacién que estd
supeditada a reconocer gue eo fun-

cién del cumplimiento de laLey, la |

coca nueva y los almécigos deben

ministro a Gobiemo tiene _[_:rohlemas con la cbca -

t
ser erradicados. sin ninguna com-
pensacién. En segundo lugar, dijo, -
se debe evitar cualquier interferen- .
cia que pudieran realizar las dini-,

nciassindicales paraevitarlaera: ;
icacién voluntaria de coca. |

Sanchez Berzafnindicéque con |
el proposito de que las bases de los |
productores de coca puedan con- |
siderar estos planteamientos, el’
gobierno dio permiso para que se
realicen asambleas a nivel de cen-
trales, sindicatos y federaciones.

#El cuarto intermedio finaliza a-

las 12:00 de este sabado ya partirde
ese MOMENto NOS VOVEremas a re-
unir en la Prefectura de Cochabam-
ba, si el resuttado de las consultas
¢s favorable firmarernos un acta de
entendimiento ¥ €se mismo
podrian estar-en libertad los din-
gentes confinados”, asegurd el mi-
nistro de Gobierno.
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EVD MORALES:

“‘_a coca es vida o muerte”

En el Chapare existirian 20.000 hectére
economia de la coca, porque los produc

COCHABAMBA, NOV
23 (LA RAZON).- Evo Mora-
les, presidente de las cinco fe-
deraciones del trépico de Co-
chahamba, declard hoy que la
“coca es cuestidn de vida o
muerte”, ya que unas 60.000
familias dependen de la eco-
nomia de ese vegetal porque el

valor de ias plantaciones agri- .

colas 0o tradicionales no es
rentable.

Nuestra consigna es “defen-
der la vida con nuestras fami-
lias”, y “Ia erradicacidn de los
cocales es una decisién de los
duefios y no de Evo Morales,
menos de la direccion sindical”,
afirma el dirigente cocalero.

A propdsito de lasituacién
del Chapare, ésta la entrevista
sostenidacon ¢l lider cocalero:

P. (La Razoa). ;Cual es
1a situacién del Chapare?

‘R. (Evo Morales). La zona
del trépico sigue tensionada,
hay amagos de enfrentamien-
to. Lo que vemos es gue hay
una constante provocacion del
gobierno. La actitud que ha
tomado el Conalid en erradi-
car el excedente de dos hectd-
reas de cada familia es ilegal.

P. ;Habri diiloge con ¢l

gobierno para resolver los

..problemas que afectan al
- Chapare?
. -R. Hace dos dias, en la

- gobierno cumpli

ciudad de La Paz, hemas reci-
bido una llamada de la Confe-
rencia Episcopal para reali-
zarunareunion para
analizar la situacion del trépi-
¢o. Esto ha sido consultado a
las federaciones del trépice y
se ha dicha que si lg Iglesia
lama hay que asistir a la re-
union, pera con la condicion
de que (el gobierno) libere a
los compafieros detenidos y
cese a la erradicacion forzosa
de cultivos de coca.

P. ;Se cumplird la meta
de erradicaciénde 5,400 hec-
tireashastafindeaio?, s hay
predisposicién de los campe-
sinos?

R. Nosotros no estamos

discutiendo esto, no vamos @
discutir mientrasno seliberea
los detenidos y cesen los ope-

sadecoca. .. L

" P, [Oné oping sobre la

erradicacién automfitica y -

compensada? o
. R. No sélo es automdiica

compensada, sino se estd aplt-
cando la icaci

erradicacidn forzosa
-reduciendo 6, 9y 15 hectdreas
de coca diariamente, y 5t eso.

sumarmos a los dias quee restan,
ni con erradicacion forzosa el
et ird con la meta
de erradicacion de 5.400 hec-
cregs. s

- chipa de plitano, que tiene 750

PERSECUCION

P. ;Existe persecucién a
Evo Morales?

R. Son constantes las poli-
ticas de hostigamiento. Los que
amamos a la vida, los que gue-
remos vivir, los que defende-
mos la soberania tenemos que
estar en las cdrceles, tenemos
que estar detenidos, confina-
dos, perseguidos, hastigadosy
agredidos fisicamente, camo
{o hacen en el cuartel Chimo-
ré.

P. ;De cada 10 personas
que vivea en e Chapare,
cusdntos se dedican a la pro-
duccién de coca?

. R. Notenemos datos, creo
gue el 90 por ciento vive de la
haja de coca. :

P. ;Cuil esel valor dela
carga de coca en ¢l Chapare
(100 libras)?

" R. Regularmente tiene un
valar diferenciado que fluctia
entre 150, 200, 250, 300 ¢ in-

-clusive 350 bolivianos. El pre-

cio nunca es estable, pero per-
mite sobrevivir.
PREBUCTOS
ALTERNATIVOS
P. ;Qué puede decir so-
bre los productos alternati.
vos? idad ’
R La wnidad de pitia fiene.
un valor de 30 mﬁ%ﬁn_ﬂ_i’

as de coca. Mas de 60.000 familias viven de la
tos alternativos no son renlables ni competitivos

unidades, cuesta de 6 ¢ 7 boli-

vianos. Los precios son bajos

con relacién a la coca, nadie
Vivir con estos precios.

P. ;Continia la migra-
cién al Chapare?

R. Es preccupante.

P. ;Qué cantidad de per-
sonas vive en ¢ Chapare?

R. Existen aproximada-
mente 60.000 familias, es poco
dificil tener un dato exacia.

20 MIL HAS DE COCA

P. ; Qué cantidad de coca
hay en el Chapare?

R. No se puede decir cudn-
ta hay, porque existe erradica-
cién. Yo creo que estamos en
20.000 kectdreas.

P. ;La coca se va al nar-
cotrifico?

R. Es el Padre Nuestro del
gobiernoy de Estados Unidos.
No tienen ningiin
ringiin éstudio cientlfico para
afirmar que gran parte de la
coca va al problema ilegal.

P. ;Se someterdn a la
erradicacién de cocales?.

R. Esa yo na decido, sino
son los duenios de cocalesy no
Evop Morales, menos [a direc-
cidn sindical,

P. ;Cniles son Ias razo-
pes para opoaerse a ls exTa-
dicacién? T

B

-merr £,
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MAS DE 5.500 HECTAREAS

Se usaron Bs 57 millones
para erradicacion de coca

El gobiero invirtié m4s de 57 millones de bolivianos
en la crradicacion de 5.492 hectdreas de coca exceden-
taria en ¢l trépico cochabambino, informé ayer ¢l secre-
tario de Defensa Social, Victor Hugo Canelas.

“El pueblo de Bolivia tienc un presente de Navidad
en ¢l cumplimiento de la crradicacién de los cullivns de
coca, Hemos cumplido esta meta (5.400 hectdreas) unos
Jiez dfas antes de la fecha prevista (31 de diciembre del
*95)”, explicd.

Hasta el jueves se emadicaron 5.492 hectireas de
coca, y hastasyercntre 50y 60 hectdreas adicionales, “de
tal forma que hemos pasado In mels con aproximada-
mente 120 bectireas”, dijo Canelas.

REDUCCIGM DE COCALES 95

_boca Total, de enero a diciembre
Damarcada (Has) ' 5.560
Erradicada (Has) . 5.492
Coca Nueva(Has) - 146
Almécigos (Mis) : 105.910

RESUMEX ECONGMICO
Del 31 de mm,fos al 21 de diciembre/95

BETALLE Eomso |  EomEs0 | SMDO
{Bs} {Bs) {n)

bggescs 530576313

Rehoci f FOA 55 SU41000

Inprevilos 1376625

Ors B3I

ToTAL SO.57.637.36 | S7.530.846,72 | 2510.791,64

FUENTE: WNESTERK DE GODIERNO
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Total repliegue de técnicos
de desarrollo alternativo
del Chapare a Cochabamba

* Previenen pos;bles secuestros de parte de productores de coca

Cochabumba, Nov. 23 (EL
DIARIO). - Los organismos financia-
dores de proyecios y programas del
Desarrollo Allernativo y el Ministe-
rio de Gobierno, han dispuesto ef re-

pliegue total de sus funcionarios,

écnicos y administrativos del Chapare
hacia Cochabamba, en previsién a po-
sibles secuesiros o ser tomados como
rehenes por los produclores de coca,
como represalia a la erradicacién for-
zosa de cocales que impulsa el CO-

NALID.

Uno de los técnicos qué trabaja en un
Programa financiado por USAID, que
pidi6 el anonimato, dijo que €'y sus
colegas recibieron memordndums de
intruccién para que abandonden de
inmediato ¢l Chapare Tropical hasta
nuevas disposiciones. La tensidn que

. sé vive en cl Chapare, cn ningin mo-.
mento garantiza la normalidad de las
acuvidades de reconversién agricola,”
que como téenicos venimos realizando

en el marco del Desarrollo Alterna- -

Livo, sostuvo,

Precisé, que latensiény 1a violencia
cnet subtrépmo de Cochabamba, vino
acrecerindose paulatinamente, ape-
nas se dio inicic con ta crradicacin au-

tomética y compensada de cultivosde

coca, e! pasado 16 de noviembre..
Desde esa fecha hasta el momento, 10
habia seguridad para ningin téenicn
y-funcionario dc los propramas y pro-
yectos de! Desarrollo Alieraativo, fi-
nanciado por USAID y Naciones
Unidas, que cualquier momento podia
ser agredido o muerto, ante tanta cor-
fusidn, rejatd.

Sefialé, que incluso todos sus 1mplc-
mentos de trabajos, como computa-
doras; ; fax, aparatos telefdnicos,
esc_ritorios._elc. posieron a buen re-
caudo, 4 fin de qae sus instalaciones

Los técm';'os de programas de Desarrollo Alternative fucron repiegados hasia
Cochabamba, ante posibles secuestros de purte de los cocaleros.

y oficinas no ‘sean asaliadas o que-
madas. Dijo, quc las instrucciones si
bien les han sorprendido, pero. les
causd un ativio por la seguridad de sus
personas y de sus familias.

Agregd, que el replicguc por ¢l mi-
nima tiempo que dure, atrasard lacje-
cucién de los programas y proyecios,
cuyos plazos de conclusion y evalua-
cién son improrrogables. Sin em-
bargo, consideran que si la instruccion
vino de los propios financiadores de
los proyectos ¥ del mismo gobicrno,
no habra el riesgo de que suspendan
el financiamiento, por incumplimiento
de las metas establecidas.

Por su lado, dirigenies de producto-
res de coca ban desmentido las ver-
siones sobre posibles determinaciones
adoptadas en este scntido, en forma

arganica, pero no descariaron que las

reaceién de las bases pucde daise cn
.cualquicr forma y manera, con el ob-

jeto de defender sus cuhivos y defen-
dersc de 1a represién brutal que viene
imprimiendo ¢! Gobicrno.

Dijeron, que con el propdsite de
desmiliiarizar el Chapare y Ia libera-

- cion de los 4! detenidos cocaleros,
- viajo el médximo lider de los produc-

1ores de coca, Evo Marales, ala ciu-
dad de La Paz, donde coordinard
acciones con la COB, tendientes lo-
grar estos dos objetives.

Por dltimo, senalaron gue ios pro-
ductores de coca estdn dispuesios a
reabrir ¢l didlogo con ¢! Gobierno,
pero a puerias abiertas y no en forma
reservada, que nada bucno trac ante.
la opinidn pablica.
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Con el apoyo cada vez
menor de la ciudadania, la
terceramarchacocaleraque
se realizaenel pafs—lapri-
mera fue en 1994 y la se-
gundaen 1995—llegbala

- Paz esta semana lideri
por el dirigente Evo Mora-

“les. o :

. Comparada esta cami-
nata con las dos anteriores
encontramos varias dife- -
sencias de fondo y de forma. Es un hecho objetivo que
esta tltima tiene ttn apoyo muy inferior debido 2 que la
percepcion de Ja opinién piblica, reflejada a través de jos
medios, es que defiende los intereses del narcotrdfico.

- Si bien se produjeron muestras de solidaridad con los
cocaleros por parte de Ia COB y sectores radicales de
maestros y universitarios de La Paz, el apoyo general es
mucho menor al que sc registrd en las ocasiones anterio-
res

-dolorosa?

ta con el verdadero apoyo de las bases cocaleras, por Ia
escasa cantidad de marchistas —se anunciaban 10 mit y
ltegaron menos de S00— y de que sus dirigentes, pot su
ciega oposicién a los planes antidrogas del gobiemo, $6-
jo defienden sus intereses polftico-sectarios.

Si 2 eso se Je suma la presencia de acusados de sub-

* versién entre Yos marchistas y otras declaraciones de di-

rigentes estudiantiles defendiendo el derecho de Botlivia
de producir cocafna, €] descrédito es aidn mayor. El es-
tigma alcanza también alaCOB, irres sablemente ren-
dida por sus actuales dirigentes a los pies del movimicn-
10 cocalero, con todas 1as oscuras connotaciones gue es-
to implica. o ) .

Las tensiones que genera 1a lucha contra e} tréfico de
drogas son muy fuertes porque {a erradicacién afecta los
ingresos de miles de bolivianos que dependen de esta ac-
tividad. : ' .

- Aunque la ley es clara y establece que el plantar co-
ca y fabricar pasta base —a lo cual se dedica la mayor
parte de los cocaleros— es ilegal, para ellos producir co-
¢a es basicamenie un problema econdmico. Si se les qui-
ta su medio de sustento, s obvio que se opondrdn, enes-
pecial si se toma en cuenta que Jos programas de desa-

Considerando que 1a erradicacion
forzosa es inevitable, ;no seria mas
16gico que cocaleros y gobierno se
sienten a negociar, no ya sobre si se
debe erradicar o no, sino sobre
cé6mo hacerlo de'la manera menos

doee Ha -quadado;l&m@mkmqw la {[ledida no coen-

‘Marcha cocalera y didlogo

molloaltemativono funcio-
nantodo lo bien que quisié-
ramos todos.
Peroporotraparte, y vis-
tala situacion internacional
al respecto y el deber de
cumplir con una ley de la
Reptiblica, el gobierrio bo-
- Tivianonopuedetomar otro
camino que el de las erra-
dicaciones forzadas y asu-
. Mmif un compromiso pieno
de luchar contra la producci6n de la droga.

Y eso debe ocurrir, aun considerando que se afecia
socialmente a un sector de la vida econémica nacional,
porque, de no hacerlo, a la larga los perjuicios serdn mds .
grandes, para éste y el resto de la sociedad boliviana.

~ Asi las cosas, ;no seria més 16gico que los cocaleros
y ¢l gobiemo se sienten a negociar, no ya sobre si se de-
be erradicar o no, sine sobre c6mo hacerlo de 1a manera .
menos dolarosa? i No serfa més légico gue Yos cocaleros,
en vez de medidas suicidas y sin ninguna posibilidad de

" éxito, conversen sobre el tema de 1a coca asumiendo las=~1

nuevas reglas de juego? .
Es un hecho gue 1a lucha contra el tréfico de drogas
produce serios excesos en el Chapare y que, en muchos

-~ casos, implica la violacién de derechos humanos. Poreso

estar{a més cercana a lus intereses de Yos propios coca-
leros et hecho de aceptar los términos de la erradicacion.

Como se sabe, el 95 por ciento de 1a coca que s¢ pro-
duce en el Chapare se destinaa la fabricacidn de cocal-
na, por lo que es innegable que, por lo menos indirecta-
mente, los cocaleros estdn involucrados en el trafico de
drogas.

Pero no son el dnico eslab6n del circuito coca-cocai-
na. Como In hemos sostenido en este diario, e} gobiemo
no debe poner todo el énfasis en la erradicacion, sino ha-
cerlo también en la interdiccion, es decir, el combate a
las bandas de narcotraficantes, y en los otros dos pilares
del Plan Dignidad de lucha contra el narcotrifico: desa-
rrolio alternativo, para que la sustitucion de cocales pro- -
duzca la menor reduccion posible de ingresos para los :
campestnos, ¥ prevencion, para que la nifiez y juventud
bolivianas no caigan en.la dependencia que implica el

. cOnsSumo.
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La Paz - Bolivia, sabado 28 de octubre de 1999
“WPRESENCIA”

Dice el lider cocalero

La erradlcacwn forzosa
provocaria una guerra civil

Evo Morales previno al gobierno sobre el peligro de
“una guerra civil”, si se insiste en erradicar la coca del
Chapare en forma forzosa. Las autoridades soélo
replicaron que se erradicara, pero con compensaclon

ﬁimﬁ'!gﬂbiet{ﬂo Plaﬂteaal}ftlla R Peligrosa
erra ion forzosa a partir N
del 16 de noviembre, signifi- advertencia
cara una militarizacién, una El lider
erra civil. No es esa la solu- cocalero Evo
cién y todos lo-saben. Sl.no - : Morules hfzo
cultivos, nose puedeexigir ciosar
14 reducclon de los cocales”, " tencia de
-&fitmé el presldentedel Comd- “guerra ciuil" ‘
té de Coordinacian de las cin- si erradican
co federaclones de producto- lacoca
res de ceca del fco, Evo - excedentaria
Morales Ayma. a la fuerza.
De esa manera se refirlo a
1a decislén del Concejo Nacio-
~nal de Lucha Contra el Uso
Indebide de Drogas {CONALID)
de gue a partir de la fecha
indicada ningun productor de

coca podra tener mas de dos
hectdreas.
ElSubsecretariode Defen-
sa Soclal, Victor Hugo Cane-
las, consultado sobre las de-
claraciones del didgente, se
Imité a decir que “ia
erradicacion se hara, perocon
compensacién”, es decir que
no se pone en duda el hecho
sea que se produzea por clcci ductores, en forina volunta- forma forzosa.
sion concertada con los pro- rla, o sin esa concertacion, en Pagina 1 Segunda seccion



Desde abril de 1996
Gobierno no permitira ia
plantacion de coca nueva

Desde ¢l primer dia de abrit de 1996, ot pohivrna del president: Ganzalo Sio-
chex de Lnzadi no permitird que se plante s sala beetieea de coca nucva
ni almdcigos en cb pais. anuncié olicialmente ¢l winstrn de Gohierno, Carlos
Sancher Burzm’nf _

El dignatzriv d¢ Estado senalth que ¢l Poder Vjeeutive serd mpy ridical y were
minante ¢n cf respein y eumplintieno de o Ley, que e es spscepiihie de tran-
saceion.

“Desde ¢l primece de abrit no se olera mAs cocs nueva y alovicigns y se apli-
card ta Ley de masiern tranquid, pavlatinag pero fiae’, aseverd
" SAnchez Berzuin dijn que su ministerio st haciendo Tos esfucran de relonzar

* el desarrollo aitemativo, pari [o cual st fu tiene que mejorar. perfeccianar y ha-
cerlo participativo en Ins dos sentidos, es decir, con quicnes aorgan el dinero,
en este cuso los palses amigos y la comunidad interpacional. y s camipesinos
gue se benefician ¢on este progranta.

“E1 desarcotla atiernative cs un instrumento de Jucha contra ¢l nurcatrdlico, por-
que es o dinfimica por fa cual se alejo of compesine de 1o praduceidan de coca
y se le presenta nuevas formus de vida y subsistencia™ . exphien
Anuncid que coannuardn lus neguciaciones con los prudoctores de hop de cocs
det Chapare y del pargue Isiborn-Sécure, pars gue eoticndan y resperen i Ley.
en sentido de que no esepasible luchar canten ¢l nargotralicn y pwnatenes o sc-
riedad un proceso de ercadicacidn vatuntari de anea napando y danda idosocrotla
aliernativo de pmpactn invediata.

Sanchez Berzai informd que co los priximos dias se abricd en ol rdpice co-
chahivhino una oficina de manejfn de sustonuiis cantroladas,

“*De esta maméra se estd Hlevando o) Ministerio de Gobierne o los logares donde
hay inconvenientes y problumas, porgue es abi donde se fos iene gue resolver™,
subrayd.

Indicd que csta noeva politica que se estd imprimiendo on esa cartera de Estado
scrvird paca que hays un mayor acercamicento ded Gobicrno can los coculeros.

El minisiro de Gobierno calificd a Jos 7 micses de so pestidn al Vrente de esp
reparticido cstazal come normal y que s¢ tratd de responder o fus s pectativas
que s& han preseniando. '

Indicd que ono de los avances auls imporiantes fue en o foeha costen el -
entrificn, ya que hay un procesa de toms de conciencia de 1o cledadania ol
viana a purtic de la premisa csiablecida pur cl presidenie Gunzale Sinchez de
Lozada de que la coca excedentaria e flegal &7 sun cocaina,

“Hemug eppezadn o recibir 1 percepeitin del puchlo en senndo de que no que-
remox mis gee Bolivia sea considerada como va pais ded narcarrdfico™, apunts,

Atmitio que hay on largo caming por recorrer, pero se lo quivie e por ba
vig del ennsenso vl concertacidn, con pleon recpeto o fos derechas hpmanos
peso aplicando estrictiumente 1a Ley,

B ese SENiy, 0o Que S¢ O8I FAIJANaD ¢n Uia DuRva SOLCtuU Pars que en
. &l Presupuesto Generat del pedximo afin se consigne mds dinesa parit a preven-

cidn, ademis s¢ estd iramitandn » nivel iaternacianal, wayor ayada ccanfmica

destinigin & exte ohjcliva :



EN PORCENTALIE

IB economia de la coca y exportaciones”
(como % del PIB)

3l Bris cocaPis M Export. Coca/Export Totales

VALOR AGREGADO QUE QUEDA EN BOLIVIA'Y AL EFECTO
INGRESO DIRECTO E INDIRECTO

1988 1989 0 1991 1992 1993_ 1994 1995 1996

VA retemdo enel pa;s PIB ™ Tolal efecto ingreso/PIB
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ASISTENCIA ECONOMICA .
1997 - 2002

8. MUNDIAL  $US 615
- BID $US 900
« HIPC $US 600
« USAID $US 250

$US 2.365

FUENTE: MINISTLLHIK) OF HACIENDA

. Programa 1998 - 2002 __ Monto USS$
3 Erradicacien 108
2. Desarrolio Alternativo 700
3. Interdiccion 129
4. Prevencion global 15
TOTAL 952

COMPENSACION INDIVIDUAL Y COMUNITARIA POR REDUCCION
DL CULTIVOS DE COCA

ANOS PERIODOS COMPENSACION COMPENSAGION
EN TRIMESTHES INDIVIDUAL COMUNITARIA
(USS) {USS)
HASTAEL 31 DE MARZO 2 500.-
1988 | HASTA EL 30 DE JUNIC 1.650. 850.-
HASTA EL 30 DE SEPTIEMBRE 800.- 1.700.- |
HASTA EL 3t DE DICIEMBRE 2.500.- ;
DESDE El 10 DE ENERO 2.000.-
1598 2.000.-
HASTA EL 30 DE SEPTIEMBRE 2.000.-
DESDE EL 10 DE OCTUBAE 1.500.-
1.500.-
HASTA EL 30 DE JUNIO 1.500.-
DESDE EL 1
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Programa de desarrolio humano v capacitacion

1
. . I
Subprogramas Monto estimado

S

Capacitacion masiva y generacion de empleo
en las dreas productoras de cocu. 2010001000

Servicios basicos integrados de satud, educacion, agua
y alcancarillado. 19.500.000

i Tol‘.l_l_m. B 39.500.000

Programa Transformacion Productiva Zonas Prodactoras de Coca

Subprogramas Monto estimado
- $us
Crédito de Fomento Agropecuaria 40,000.0(1)
Apoyo al Desarrolto y produccion agropecuatia 84.000.000
Apoyo a la produccion de plantas y semitlas 40.000.000
Mejoramiento pecuario | 15.000.000
Fortalecimiento a la comercializacion de 1a produccion agropecuaria 40.000.000
Fortalecimicentos @ organismos de Investigacion 40.000.000
Desarrollo Agruinduslrial ¢ Industrial 80.800.000
Total | 345.800.000

Programa de Infraestructura de Transporte y Servicios Complementarios

|
il

Subprogramas Monto Estimado

' Sus
Infraestructura Vial £0.000.000
Desarrollo Turistico 10.000.000

Total , 90.000.000




Tragrani ] oMkl Y P UNetonal [lara €1 1J7e5al POy ATCTTLARIV .
Vragrama 1nsinucion:l

Subprogramas Monto estimado
. $us
Fortalecimiento Institucional del Desarrollo Allernativo 5.060.000
Capacitacion de recursos humanas 1000000
Red de infurmacion del Desarrollo Alternativo 700.000
Fortalecimiento Municipal 5.000.000
Total 11.700.000

PROGRAMA TRANSFORMACION PRODUCTIVA
( Zonas Expulsoras y Potenciales)

Subprogramas ‘ Monto Estimado |

$us :

Apoyo a la produccién y crédito agropecuario 19.000.000

Riego 50.000.000 |

Apoyo a la produccion de plantas y semillas 1.000.000 |
Mejoramiento Pecuario 1.000.000
Fortalecimientos a ofganismos de investigacion 10.000.000
Apoyo 2 la comercializaci6n de la produccion agropecuaria 5.000.000
Total 86.000.000

Programa de Transmigracion ¥ Asentantientos Humanos

Subprogramas Monto Estimado
$us

Asentamientos humanos 100.000.000
Servicios bésico integrados 7.000.000

| Total 107.000.000

Programa de Recursos Naturales ¥y Medio Ambiente

J Subprogramas - ~ Moento Estimado

J $us

| Ordenamiento Territorial 10.000.000 -
Recursos Naturales Y Medio Ambiente 10.000.000 ‘

Total 20.000000 |




PROGRAMAS Y PRESUPUESTOS DE PREVENCION A LA DEMANDA
Y A LA OFERTA DE DROGAS Y REHABILITACION

i. DEMANDA
1. EDUCACION PREVENTIVA PARTICIPATIVA

1.1. Comunidad Educativa

1.2. Comunidad Educativa Supenor
1.3. Centros Laborales

1.4. Preliminares y Conscriptos

1.5. Reforma Educativa

1.6. Juventud del Chapare

2. COMUNICACION

2.1, Capacitacion a Comunicadores
2.2. Reflexion a Perigdistas
2.3. implementacién de Politicas
Comunicacionales
2 4, Campahas da Comunicacion an Medios Masivos
2.5. Promagcién de Productos Allematives del Chapare

3. INVESTIGACION E INFORMACION

3.1. Creacidn de un Sistema Computanizado
de Banco da Datos sobre fa problemdlica
de la droga
3.2 Investigacién Cuantitativa y Cualitativa del
Consumo de drogas
3.3. Investigacién da las caracteristicas del
consumo da aleohol
3.4. Investigacién Cuantitativa y Cualitativa scbre la Coca,
Dasarrofio Alternativo y otros

4. APOYO INSTITUCIONAL

4.1. Programa de apayo, promocion y fortalecimiento
a organismos gue trabajan con peblacion de atto riesga.
4.2, Programa de apoyo a las acciones internactonales contra
la droga, alcohai tabaco y nifiez
4.3, Programa de cooperacién fronteriza
4.4. Programa de prevencion y arlentacién en iglesias

5. OFERTA

5. EDUCACION PREVENTIVA DE LA OFERTA

5.1. Programa de difusién de contenidos preventivos
sobre fos dafics que ocasiona la cocaina

6.2. Programa de participecién rechazanda el negocio
flicito de las drogas

5.3, Programa Preventivo para Ja Comunidad campesina

5.4. Progrema Preventiva e tuncionarias piblicos da
Cantrol Fronteriza

5.5. Programa de Promacién de Habitos de Vida Saludable

5.6. Progrema de Defansarias de ia Nifiez

. REHABILITACIDN .
6. CENTAOS DE ORIENTACION Y REHABILITACION
8.1, Programa de Fortatecimienta en Cantros de Rehabilitacién

TOTAL PRESUPUESTO

ALCANCE

Nacional

Nagional

Nacional

fNacional

Nacional

La Paz,

Cochabamba,

santa Cruz

EJECUCION

Viceministerio,
Copres, Munici-
pios y otras
instituciones

Viceministerio,
Copres, Munici-
pios y otras
insiifuciones

Vigeministerio,
Capres, Munici-
pios y otras
instituciones

Viceministeria,
Copres, Munici-
pios y otras
instituciones

Vicemtnistetio,
Copres, Munici-
pios y ofras
instituciones

Viceminislerio,
Copres, Munici-
pios y clras
instituciones

PRESUPUESTO

4,800.000.00
1,000.000.00
1,000.000.00

B00.000.00
1,000.000.00

100.000.00
1,000.000.00

1,800.000.00
150.000.00
150.000.00
100.000.00

1,000.000.00
400.000.00

1,000.000.00
500.000.00

200.000.00
150.000.00

150.000.00

880.000.00
100.000.00

200.000.00

380.000.00
200.000.00

2,420.000.00
500.000.0C

400.000.00

300.000.00

220.000.00
1,000.000.00

500.000.00
500.000.00

16,000.000.00
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