UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES
FACULTAO DE CIENCIAS JURIDICAS r
Y POLITICAS rE SC7s
CARRERA DE CIENCIAS POLITICAS

LIDERAZGOS PERSONALES
E INSTITUCIONALIDAD EN
LOS PARTIDOS POLITICOS.
EL CASO DEL MOVIMIENTO DE LA
1IZQUIERDA REVOLUCIONARIA.

Postulante: Dunya Mirian Mansilla Angulo
Asesor: Lic. Julio Velasquez Mallea

TESIS OE GRADO
Para optar el titulo
de Licenciatura en Ciencias Politicas

2
BiB. 'DTECA %,

E
VPR AR Y A
L S— %%

e Lk

La Paz Bolivia

3 wr-f v




0 . e e

S ‘.
SoE S

DEDICATORIA:

A mis amados padres Virgilio e Isabel, por el inmenso amor que me
prodigaron, y a mi pequeiio Gabrielito, cuya tierna sonrisa ilumina todos los

dias de mi vida.

S
/‘ @ rur- H Mva




£ |
- e —

AGRADECIMIENTOS:

Mis sinceros agradecimientos a la Carrera de Ciencias Polfticas y a mis
dilectos docentes. Un agradecimiento muy especial al Lic. Julio Velasquez
Mallea por su colaboracion, y a mis amigos Silvia Romero y Zendn

Bacarreza, por el valiosisimo apoyo que siempre me brindaron.

.{_ j.é" - Voo 3 A — g}
‘); L - £
/r = ERRET I W kl’



INDICE

INTRODUCCION

CAPITULO L. LIDERAZGOS PERSONALES E INSTITUCIONALIDAD ORGANIZATIVA

[.1.
I.1.1.
1.2
1.2.1.
1.2.2.
1.2.3.

1.2.3.1.
1.2.3.2.
1.2.3.3.

1.3,

1.3.1.
1.3.2.
1.3.3.

EN EL MIR (PRESENTACION DE LA INVESTIGACION)

El problema de investigacion

Objetivos de la mvestigacion

Marco tedrico, esquema de interpretacion ¢ hipdtesis
Los partidos politicos y el sistema politico

La dimensidn interna de los partidos politicos
Enfoque de interpretacion

La institucionalizacion y los liderazgos personales
El modelo originario de partido

Hipoitesis

Disenco metodelogico

Estrategia de mvestigacion

Técnicas

Tabulacion y andhisis de datos

CAPITULO I1.MARCO HISTORICO.ANTECEDENTES Y TRAYECTORIA

i.1.
H.LL
1.2,
1n.2.1.
11.2.2.

HISTORICA DEL MIR

Desarrollo histérico y formas de orgamzacion del MIR

Antecedentes y trayectoria historica del MIR

Corrientes ideoidgicas y formas de organizacidn en la historia del MIR
Marxismo, Nacionalismo Revolucionario y Neoliberalismo

Las formas de organizacion partidaria en la historia del MIR e




CAPITULO IIl. DEBILIDAD INSTITUCIONAL Y DOMINIO PERSONAL EN EL
MIR (RESULTADOS DE LA INVESTIGACION)

m.1. Caracteristicas de las relaciones entre los Iiderazgos y la institucionalidad
111, I:l control personalista de la institucionalidad

HET. 1.1, Personalizacion de fa toma de decisiones politicas en el MIR,

I.1.2. La personalizacién de Ia designacion a cargos politicos en la estructura del Estado
1. 1.3, La personalizacién de Ta imagen del partido

1.2, I.a debilidad institucional

CAPITULO 1V_El. MODELO ORIGINARIO DE PARTIDO DI MIR

V.1, El primer modelo originario de partido del MIR

V.2, El segundo modelo originario de partido del MIR

Iv.2.1. Surgimiento y afirmacién del "carisma de situacion”

Iv.2.2. El surgimiento y la consolidacion de liderazgo personales regionales

CAPITULO V. EL MIR COMO UN CASO DE PERSONALIZACION DE LA
POLITICA .(CONCLUSIONES DE LA INVESTIGACION)

V.1 El MIR como proyecto frustrado de un nuevo tipe de partido
V.2, El MIR y la personalizacion de la pobtica

BIBLIOGRATIA

ANEXO



CUADRO {:

CUADRO 2:

CUADRO 3:

CUADRO 4:

CUADRO 5:

CUADRO 6:

CUADRO 7:

CUADRO 8:
CUADRO 9:

INDICE DE CUADROS

Formas de la toma de decisiones politicas en el MIR, segiin militantes de

base y dirigentes medios.

Concentracidn del partida, segin militantes y dirigentes medias.

Formas de eleccidn de candidatas al Parlamento, segiin dirigentes medios
y militantes
Formas de designacidn de Ministras y otros funcionarios, segiin dirigentes

medios y militantes de base.

Factor principal de la existencia y prayeccion del MIR, segiin dirigentes

medios y militantes de bage.

Factores de atraccion publica del partidos, segin dirigentes medios y
militantes.
Caracteristicas del funcionamiento del partido, segiin dirigentes medios y
militantes.
Conocimiento del Estatuto Orgidnico, segiin dirigentes medios y militantes.

Valoracidn del Estatuto Orgdnico entre dirigentes medios y militantes.



INTRODUCCION

Los partidos politicos se han constituido en los actores mds importantes del sistemna
politico democratico vigente en Bolivia desde principios de la década de los 80. Dicha
importancia estd sostenida normativamente por los Articulos 223 de la Constitucion
Politica del Estado y 4 de la Ley de Partidos Politicos que establecen ¢l monopolio

de la representacion politica a través de cstas organizaciones.

El debilitamiento de las organizaciones sindicales que en décadas antcriores jugaron
funciones de representacion politica v social destacadas ha contnibuxdo indirectamente

a que los partidos adgquieran importancia.

En los dltimos 13 afios, las organizaciones partidarias se han consolidado formalmente
coma estructuras de representacion ciudadana. Sin embargo, estdn afectadas por
graves problemas que cuestionan su legitimidad('). Uno de Tos principales problemas

es 1a debilidad msomcionatidad.

En efecto, la sujecion de la conducta de las miembros de los partidos a normas
definidas, continuas y organizadas es muy débil en los partidos. En la vida interna de
estas entidades no tmperan normas institucionales; por el contrarie, en el mayor de
los casos se impone la valuntad de los lideres, es decir, de las personas. Hacienda
una analogia con lo tipos de gobierno, podria afirmarse que en los partidos cxisten

gobiernos de los hombres, y no de las leyes.

1

. En Bolivia los partidas paliticas tienen bajos niveles de credibilidad entre la ciudadanfa. Al
respecto, véase Gonzale Ortuste y Moira Zuazo: Los problemas de representatividad del
sistema dempcratico boliviano. Bajo el signo de la reforma del Estado. ILDIS y Friedrich
Ebert Stiftung, La Paz, Bolivia, 19986, paginas 17 y 18. o
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Fl Movimiento de la Izquierda Revolucionaria (MIR) ha sida sefialado como uno de

los ejemplos de esta situacion.

Al respecta, las politdlogos Blithz Lozada y Marco Antonio Saavedru sastienen que
en el MIR todo estd encauzado para "engrandecer a un gran personaje”(®). E1 "gran

personaje” estd canfigurado por Jaime Puz Zamora y las llamados "cardenales”.

La presente investigacién aborda este aspecta de lus partidos politicas. Analiza la
prablematica de la institucionalidad y los liderazgas personales en el caso especifico

del MIR.

En esie marco, ¢l objetivo central que se buscd fue, por un lado, describir y
caracterizar las relaciones entre Ta institucionalidad y las tidcrazgas personales. y, por
atro, brindar una explicacion aproximada de dichas relaciones en el caso concreta del

MIR.

Para abordar sistemidticamente esta problemdtica se ha utitizado un enfoque de andlisis

adecuado.

Si bien 1a debilidad de las normas al interior de los partidos puede explicarse en base
a variables contextuales como el caudillismo y el autoritarismo, fendmenos que
caracterizan a la historia y a la cultura politica del pafs, también puede explicarse a
partir de variables especificas como las formas de desarrolla histérico de los partidos,

formas a las que en la presente investigacion se ha denominado modelo originaria de

prd

Blithz Lozada y Marco Antonio Saavedra: Demacracia, pactos y élites. Genealogia de la
gobernabilidad en el necliberalismo. [INCIP-IEB, La Paz, Bolivia, 1998, pagina /4.

£




partido(*).

A partir del concepto modelo originario de partido, en la investigacion se ha definido
a las relaciones entre la instituctonalidad y los liderazgos personales como una
variable dependiente. Y las formas del desarrollo histérico de dicho partido como

la variable independiente o variable explicativa.

Por ello, ¢l enfogue que se aplicd en la Tesis aftrma gue "las caracteristicas
organizativas de cualquier partido, dependen, entre otros factores, de su historia, de
como la organizacion haya nacido y se haya consolidado. Las peculiaridades del
periddo de formacidn de un partido, los rasgos en que se refleja su gestacion, pucden,
en efecto, ¢jercer su influencia sohre las caracteristicas organizativas de aquel incluso

a decenios de distancia™(*)

Fin base a esta idea, se afirma que las caracteristicas organizativas del MIR pueden

ser explicadas a partir de los rasgos de su historia.
En consecuencia, este enfoque permitio buscar las causas de las caracteristicas de las
relaciones entre institucionalidad y liderazgos personales det MIR en la historia de

este partido.

Para contrastar empiticamente la hipdtesis que se¢ ha formuilado en esta

")

. E! concepto modelec originaric de partido ha sido dcfinido vy aplicado por Angelo
Panehianco en su obra Modclos de partido, Editorial Alianza Universidad, Madrid. Espaita,
1990

4

.Angelc Panebianco, op. cit. pagina 108.
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investigacion(*), se desarrollaron dos tipos de tareas de investigacion, una de campo

y otra de gabinete:

Primero, se aplicé un cuestionario a dirigentes medios y militantes de base de las
ciudades de La Paz, Potosi, Santa Cruz y Sucre. Es necesario dejar en claro que el
tamaio de la muestra de dirigentes y militantes entrevistados es muy reducido yva que
la presente investigacion no contd con los recursos econdmicos, personal de apoyo y

tiempo suficientes como para abordar una muestra representativa.

También se debe puntualizar que esta limitacion no afecta decisivamente a la
investigacion, ya que la aplicacion del cuestionario estuvo orienfada a describir
sistemdticamente una situacion evidente, es decir, la debilidad institucional y 1a fuerza

de los liderazgos personales en el MIR.

Segundo, se realizd un andlisis documental dirigido a detectar las formas de desarrollo
del MIR. Mediante el andlisis de material documental correspondiente a este partido

se identificaron las formas del desarrollo partidario mirista.

El andlisis documental permitid dentificar las causas de las caracteristicas gque asumen

las relaciones entre la institucionalidad y los liderazgos personales del MIR.

Estas tareas de investigacion de cuinpo y de gabinete, condujeron a conclusiones
importantes sobre el conocimiento de la institicionalidad y los liderazgos personales

del MIR. También permitieron probar la validez del enfoque de andlisis que se seguid

5

. La hipotesis que guid la investigacidn estd formulada y sustentada tedricamente en el -
capitule | de ta Tesis. ’



en esta Tesis.

Siguiendo un orden l6gico de exposicidn, los capitulos de la Tesis estdn desarrollados

de la siguiente manera:

Los clementos conceptuales y aspectos metodoldgicos estdn expuestos en el capitulo
{. En ¢l capftulo [ se presentan algunos antecedentes histéricos y socio-politicos del
MIR. Este capitulo se justifica ya que en el desarrollo de la Tesis se hace referencia

constantemente a estos antecedentes.

Fn el capitulo Il se describen las caracteristicas de las relaciones entre la
ingtitucionalidad y los liderazgos personales. Dicha descripcion se realiza en base a
los resuitados de la aplicacion del cuestionario a fa muestra de dirigentes medios y

militantes de base de las ciudades ya sefialadas.

En el capitulo IV se sefialan los factores causales de esas relaciones, y en el capftulo
V se puntualizan las conclusiones de la investigacion y se establece en qué medida se
ha verificado empiricamente la hipdtesis y se han alcanzado los objetivos de la

investigacion tormulados en el capitulo 1.



CAPITULO 1

LIDERAZGOS PERSONALES E
INSTITUCIONALIDAD ORGANIZATIVA EN EL MIR

(PRESENTACION DE LA INVESTIGACION)

Los liderazgos personales y las estructuras institucionales constituyen aspectos
centrales de los partidos polfticos. Son elementos que estdn presentes en todos estas

organizaciones, aunque las formas cémo se relacionan son diferentes en cada caso.

En el presente capitulo se presenta el planteamiento del problema, marco conceptual
y los recursos metodoldgicos que guiaron el andlisis del problema referido a las
relaciones entre los liderazgos personales y la institucionalidad organizativa en el caso
del MIR, a los factores causales que determinan las caracteristicas que ticnen estas

relaciones.

I.1. EL PROBLEMA DE INVESTIGACION.

El MIR es uno de los partidos polfticos componentes del actual sistema politico

democrdtico. Su presencia en las instituciones politicas ha sido constante en los



ltimos 15 atos de vida democrdtica del pais.

L.os rasgos mds notorios de este partido son:

- La jmportancia de su lider nacional y lideres regionales en algunos
Departamentos del pais como Chuquisaca, Potost, Tarija y Santa Cruz,

principatmente.

- La escasa relevancia de sus instancias institucionales de organizacion tanio a

mivel nacional como departamental.

- Los constantes intentos de institucionalizacidn y democratizacion frustrados o
desarrollados irregularmente como es el caso de las elecciones para las

jefaturas departamentales realizadas en 1998,

- La falta de una institucionalidad que caracteriza a su historia politica cn ¢l
periodo democrdtico, falta que se hace evidente en el hecho de que el MIR en
gragn parte de su historia no tuvo ni practic normas estatutarias de

funcionamiento interno(®).

o

. EL MIR tiene a la fecha un Estatuto Qrgdnico, al parecer el mismo ha sido elaborado sdlo
para atender las exigencias de la Corte Nacional Electoral y de la Ley de Partidos Politicos,
y no para afirmar la instilucionalidad mirista, ya que muy pocos mirisias conocen dicho
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[.a cuestion de a institucionalidad en el MIR €5 un caso muy especial por las razones

gue se describen a continuacion.

E1 MIR se fundd en 1971 y entre 1971 y 1985 se desarroll en base a una estruciura
institucional caracterizada por células y "frentes de masas” como ¢l Frente de Masas

Obrero, principalmente.

Durante la dictadura banzerista y parte de la etapa democrdtica, cn el MIR los

liderazgos personales estuvieron sometidos 4 esta institucionatidad.

En ese periddo no existieron liderazgos personales ctaramente definidos.

Bl liderazgo mirista fue colectivo y estuvo compuesta por (res personas: Antonio
Aranibar, Jaime Paz Zamora y Oscar Eid Franco. Junto a estas personas Walter
Delgadillo y Juan del Granado también constituyeron parte de este Hiderazgo colectivo

y colegiado.

La conviccion de seguir por la senda de un liderazgo colectivo fue en un inycio fuerte

y logro imponerse.

Sin embargo, a parbr de 1982, cuando el MIR asume la Vice presidencia a través de

Estatuto, tal como se demostrard en el capitulo .
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la persona de Jaime Paz Zamora, el liderazgo colectivo se debilita v empicza 4

configurarse el liderazgo personal de éste.

El investigador Roberto Laserna escribe que “la apertura democratica le obligd (al
MIR) a concentrar su liderazgo en la persona de Jaime Paz Zamora y €stc termind por

dominar en gran medida al partido™(’).

Fn 1985, coando el MIR se divide como consecuencia de sus pugnas y
contradicciones ideoldgicas y politicas internas, el liderazgo personal se afirma y s¢
proyecta (¥). Desde entonces, s¢ consolida una fraccién mirista que fortalece el

liderazgo personal de Jaime Paz Zamora y varios liderazgos personales regionales.

En base a estas referencias, ¢l problema de investigacién que se ha planteado es el

Siguiente:

Cuiles son las caracteristicas de las relaciones entre los liderazgos
personales y la institucionalidad organizativa en el Movimicento de
la lzquierda Revolucionaria, y qué factores determinan dichas

caracteristicas?

7

_ Roberto Laserna: Productores de democracia. Actores sociales y procesos politicos.
CERES FACES, Cochabamba, Bolivia, 1992, pagina 237.

f

_Estas refercncias han sido desarrolladas ampliamente ¢l capitulo Il de la presente Tesis.
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Al estudiar este problema se pretende describir y explicar dos aspectos cenirales:

Las caracteristicas de las relaciones entre ¢l liderazgo personal y la

institucionalidad organizativa.

- Los factores que determinan el tipo de relaciones existentes entre estos

elementos partidarios.,

I.i.1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION.

Objetivo general

- Caracterizar ¢l modelo originario de partido que distingue al MIR, y establecer
se este modelo limita los intentos de renovacion institucionales de este partido

politico.

Objctivos especificos

- ldentiticar la modalidad de creacion del MIR, y del desarrollo de la

construccidn de su organizacidn.
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- Establecer si las fuentes de legitimacion de las dirigentes del MIR gon interno

0 externos a4 la organizacidn partidaria,

- Determinar la importancia del carisma en la formacion de! MiR como

agrupacion politica.

Para investigar sistemdticamente ¢l problema planteado y alcanzar los objetivos

definidos, se estructurd un esquema tedrico que se desglosa a continuacin.

[.2. MARCO TEORICO, ESQUEMA DE INTERPRETACION E
HIPOTESIS

[.2.1. LOS PARTIDOS POLITICOS Y EL SISTEMA POLITICO

£l sistema politico vigente ¢n Bolivia desde principios de la década de los 80, sc
apova ¢n los partidos politicos. Su funcionamiento, st bien estd regulado por normas
fundamentales establecidas en 1la Constitucion Politica del Estado, es posible también

por la dindmica de un sistema partidario.

Desde 1982, estas organizaciones politicas se han convertido en los actores mds
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importantes del funcionamiento del sistema politico en la medida en que cumplen un
conjunto de actividades que contribuyen al funcionamiento de la democracia

representativa.

Segiin Miquel Caminal Badia, las principales funciones que cumplen los partidos

politicos en la democracia son:

a) La socializacion politica y creacién de opinién.

Los partidos politicos desarrollan esta funcidn al presentar programas politicos a la
sociedad. Estos programas tienen mayor o menor carga idealogica que proporciona
a los individuos criterios para formular opiniones sobre determinados problemas de

interes publico ().

Segiin esta idea, los partidos politicos contribuyen a la formacion de corrientes de
opinion y a la afirmacion de la opinion publica. En Bolivia, en la actualidad, esta
funcion de los partidos se ha debilitado por dos razones fundamentales: por la

homogeneizacidn ideoldgica de las propuestas programdticas y el potenciamiento de

k]

. Miguel Caminal Badia {Coordinador): Manual de Ciencia Politica. Editorial Tecnos, Madrid-
Espafia, 1996, pagina 319.
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los medios de comunicacion como {uentes de creacién de opinién pablica (*9).

b) La articulacidn de intereses.

Teoricamente, los partidos politicos mediante sus programas buscan articular y
armonizar los intereses correspondientes a los diversos sectores sociales. En el caso
de Bolivia, los programas de los partidos han transitado de la defensa explicita y
beligerante de los intereses marcadamente sectoriales (los trabajadores y Campesinos,
por ejemplo) a la defensa de los intereses de todos los sectores. Este cambio se debe
fundamentalmente a que I defensa de los intereses de todos los sectores sociales Jes

permite a los partidos obtener mayor rentabilidad etectoral("").

¢) La formacién de é€lites politicas.

Los partidos también cumplen la funcién de formacidn de clites politicas. En el pais
se hace evidente gue los partidos politicos son la cuna de gran parte de la €lite politica
en la medida en que las élites partidarias, parlamentarias, gubernamentales y locales
provienen y pertenecen a los partidos. Ello sucede porque "los partidos monopolizan

la actividad electoral y, por consiguiente, son los actores que deciden quienes son

10

. idem. pagina 320.

11

. Miquet Caminal Badia op. cit. pagina 322,
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candidatos y quienes, con el apoyo de los electores, podrdn ocupar los cargos de

responsabilidad piblica en las diferentes esferas del Estado"("?).

d) El reforzamiento y estabilidad del sistema politico.

Los partidos politicos oficialistas y de la oposicion, cumplen la funcion de reforzar
permanentcmente el sistema politico. Contribuyen a su estabilidad y aseguran su

perdurabilidad().

Fn el caso de Bolivia, la totalidad de las organizaciones politicas cumplen esta
funcién ya que no existe un partido importante que realice actividades orientadas a

Ja destruccion del sistema (partido ansistémico).

A partir de estas funciones desarroliadas con diversos grados de eficacia en cadd caso,
las organizaciones partidarias han estahlecido una estrecha relacién con el sistemad
politico constituyendose de esta forma en factores importantes para el funcionamiento

de este sistema(™).

1z

. ldem. pagina 323.

13

. Miguel Caminal Badia op. cit. pagina 324.

14

. Ei politdlogo Luis Tapia denomina & este fenémeno "palilizacién via sistema de partidos”.
vease Luis Tapia: Politizacién. Ensayos tedrico metadoldgicos para el andiisis politico.
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Ahora bien, los partidos son entidades que s¢ caracterizan por dos dimensiones de

funcionamiento:

i) La dimensién externa configurada por la dindmica en el marco de las instituciones
politicas del sistema politico como el Gobierno o Poder Ejecutivo, ¢l Parlamento y

los Gobiernos Municipales y demas instancias.

ii) La dimension interna conformada por la dindmica desarrollada al interior de Ia
organizacién, dimension que supone und institucionatidad organizativa y un conjunto

de liderazgos personales.

En los que sigue exploraremos conceptualmente 1a dimensién interna de los partidos

politicos ya que es el objeto central de Ja presente investigacion.

1.2.2. LA DIMENSION INTERNA DE LOS PARTIDOS
POLITICOS. MARCO CONCEPTUAL

La dimensién interna de los partidos politicos estd referida a la organizacion de jos

mismos. Los partidos estdn organizados de determinadas formas. Sus modalidades de

Editarial CIDES-UMSA, La Paz, Bolivia 1996, capitulo Cultura politica y politizacion, pagina
69.
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organizacién varian en cada ¢aso aunque pueden tener aspectos comunes. Esta
dimension de los partidos ha sido estudiada. Uno de los estudios mds importante al

respecto es la obra de Maurice Duverger.

F1 analista francés Duverger centraliza su analisis de los partidos politicos en el
aspecto organizativo y establece una clasiticacion entre partidos de masas y partidos

de cuadros o de notables.

Los partidos de cuadros o de notables. Segdn este autor, los partidos de cuadros
o de notables son los que aparecieron histdricamenie primero y gstuvieron muy
ligados a la actividad parlamentaria. Estos partidos surgieron cuando el sufragio
universal no existia y la participacion politica de la poblacién era muy restringida o

limitada.

Estas organizaciones no priorizaban el reclutamiento de la militancia ni buscaban que
contingentes sociales amplios de Ja sociedad se identificaran con eltas,. Tampoco
buscaban apoyo ni se esforzaban para que estos contingentes ingresaran a militar en

sus filas.

Segin Duverger, los partidos de notables buscaban la participacion exclusiva de
personas con prestigio, recursos econdmicos y de influencia social. Por lo tanto, cran
selectivos al niximo en el reclutamiento de componentes partidarios. Preferian la

calidad de sus miembros a Ja cantidad.




17
la organizacion de los partidos de notables cra muy débil y descentralizada. En
cambio, los notables o personalidades que los componfan eran muy fuertes. Duverger
afirma que los notables o cuadros de cada distrito tenfan gran capacidad de maniobra

y financiaban las actividades del partido en su drea de influencia.

En consecuencia, estos partidos eran muy personalistas, es decir, el poder de las
personalidades era mayor al poder de la institucio nalidad partidaria que practicamente
no existia ya que las acciones de las persoanlidades no se sujetaban a normas

definidas, continuas y organizadas.

Duverger sostiene que por lo general eslos partidos no poseidn una determinada
ideologfa. Se basaban en la defensa de intereses sectoriales e incluso personales. Los
partidos dc notables se desarrollaron en los parses de Europa como Alemania, Francia

¢ Inglaterra.

En Bolivia, los partidos que se organizaron a partir de 1830 (el Partido Liberal y el
Partido Conservador) tuvieron caracteristicas de partidos de notables, ya que los
mismos se basaban cn un sistema electoral que promovia la participacion de sectores
monoritarios de 1a poblacién y excluia la participacion de los sectores mayoritarios,
y estaban compuestos principalmente por empresarios de 1a mineria y propietarios de

haciendas ().

1%

_ Sobre esta caracteristica del sistema electoral de esa etapa poliitica, consuitames ios
textos de Mario Rolén Anaya: Polftica y partides en Belivia. Editorial Juventud, La Paz,
Bolivia, 1966, vy Marta lrurozqui: La armorvia de las desiguaidades. Elites y conflictos de
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En el siglo XX, el Partido Liberal y ¢l Partido de la Unién Repdblicana se
desarrollaron bajo las pautas del partido de notables ya que hasta 1952 estuvo vigente
el sistema electoral censitario a través del voto calificada (®). La Revolucion Nacional
de 1952 institocionalizé el sufragio universal, lo cual dié impulso a los partidos de

masas {'7).

Los partidos de masas. La caracterfstica central de los partidos de masas es 12
arientacion de su organizacién hacia la participacion masiva de todos aquellos sectores

que estuvieron marginados de la participacion politica.

Los partidos de masas tienen una organizacion abierta a la participacion del mds
amplio espectro de la poblacion posible. Estos partidos potencian al mdximo ¢l

reclutamiento de nuevos miembros.

Son partidos con una fuerte identidad ideologica y uma ferrea disciplina, estdn
jerarquizados y centralizados, realizan una actividad permanente y su estructura
organizativa necesita de Ia participacién permenente de la militancia. Estos partidos

han dado Jugar a la formacién de burocracias partidarias.

ploder en Bolivia.1880 1920. Editorial "Bartolomé de Las Casas”™, Cusco, Perg, 1994,

1ix

_Herbert S. Kiein: Origenes de la Revolucion Nacional Boliviana. La crisis de la generacion
del Chaco. Editorial Juventud, La Paz, Bolivia, 1987, capitulo 1.

17
-

_James M Malloy: Bolivia: La Revalucién inconclusa. CERES, Cochabamba, Bolivia, 1989,
capitulo 1X.
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E) factor que impulsé la formacion y el desarrollo de los partidos de masas fue la
introduccion del sufragio unversal. Los primeros partidos de masas que surgieron en
Europa fueron los partidos soctalistas que liegaron a agrupar a cientos de miles de

militantes.

En Bolivia, los partidos de masas se formaron en el proceso que condujo a la
Revolucidn Nacional de 1952, El Partido de 1zquierda Revolucionaria (PIR) y el
Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR) fueron los primeros partidos de
masas en la historia nacional. El Partido Obrero Revolucionario (POR), el Partido
Comunista de Bolivia (PCB) y la Falange Socialista Boliviana (FSB) si bien
promovieron la parlicipacion de amplios sectores de la poblacién en sus tilas no

consiguieron convertirse en partidos de masas plenamente ( ).

Fsta clasificacion gue hace Duverger en partidos de notables y partidos de masas,
posibilita la identificacion de dos aspectos importantes de la dimension interna de los
partidos politicos que nos interesa destacar en base a los propositos de la

investigacion:

a) La dependencia del partido respecto a los liderazgos personales. Este aspecto nos
permite distinguir partidos en los que las personalidades o los lidererazgos son muy
fuertes y, por ello, la institucionalidad partidaria es muy debil y estd sometida a la

voluntad ya sea de un liderazgo nacional y/o de liderazgos regionales. En partidos de

1a

_Herbert Kleim: Historia de Bolivia. Editorial Juventud, La Paz, Bolivia, 1992.
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esta naturaleza, se impone la voluntad de las personalidades o liderazgos sobre las

NOrmAas.

b) La centralizacion de la organizacion partidaria. A partir de este aspecto, los

partidos se pucden distinguir por sus grados de centralizacion y jerarquizacion.

Estos aspectos de clasificacion de los partidos politicos no son excluyentes entre st
pueden combinarse, y, por ello, existir partidos con un importante grado de
centralizacién organizativa y con un elevado grado de sometimiento a los Iiderazgos

personales.

Dichos aspectos seran retomados mds adelante cuando se describe un esquema de

andlisis de la dimensién interna del MIR.

Para analizar las relaciones entre la institucionalidad partidaria y los liderazgos
personales se ha estructurado un enfoque en base a los desarrollados tedrico-

conceptuales de Angelo Panebianco, politlogo italiano.

1.2.3. ENFOQUE DE INTERPRETACION

El problema gue se ha plantcado relaciona dos aspectos centrales: la institucionalidad
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y los liderazgos personales. En este acdpite, se expondrd algunos conceplos referidos

a cstos elementos rescatando los aportes de Angelo Panebianco.

1.2.3.1. LA INSTITUCIONALIZACION Y LOS LIDERAZGOS
PERSONALES.

Para Panebianco la institucionalizacion de un partido politico es un proceso mediante
el cual la organizacion adquiere valor en i misma. En una primera instancia, el
partido es un instrumento para “la realizacién de ciertos objetivos™ ideologicos. En
esta etapa, los componenies del partido definen su identidad en funcion de ias metas
ideologicas que definen los lideres, "y no en relacion a ia organizacion misma“(").
Por ello, en esa etapa, el partido no es un fin en si mismo. Es un medio. No estd

mstitucionalizado.

Cuando el partido se convierte en un fin en si mismo para los miembros se

institucionaliza. Los procesos que provocan la institucionatizacion son dos:

1) El desarrollo de los intereses en el mantenimiento de ia organizacion. En la fase
inicial de desarrollo, el partido debe distribuir incentivos, cargos y la posibilidad de
competir y hacer carrera en el seno del partido entre aigunos de sus miembros. A
estos incentivos se denominan "incentivos selectivos” a 1os que podriamos denominar

individualistas.

1s

. A. Panebiance op. cit. pagina 115.
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i) El desarrollo y la ditusion de las jealtades organizativas. El partido debe hacer

posible la distribucion de “incentivos colectivos” entre los militantes y el electorado.

En consecuencia la institucionalizacion del partido significa. el desarrallo de un
sistema de incentivos selectivos o individualistas y colectivos. Si no se desarrolla este

sistema, la institucionalizacién no se da y el partido puede desaparecer.

Panebianco Tlama la atencién sobre otros aspectos de la institucionalizacion: el grado
de autonomsa del partido respecto al medio ambiente, y el grado de interdependencia

de las partes internas del partido.

"Existe autonomia cuando la organizacion desarrolla su capacidad para controlar
directamente los procesos de interecambio con el ambiente. Por el contrario upa
organizacion es dependiente cuando los recursos indispensables para  su

funcionamiento son controlados desde ¢l exterior, por otras organizaciones” (**)

En relacién al grado de interdependencia entre las diversas partes de la organizacion,
Panebianco afirma que existe un bajo nivel de interdependencia si es que las
subunidades de la organizacion tienen mucha autonomia. Un mayor grado de

imterdependencia se da si es que existe un control centralizado.

20

. ldem. pagina 1183.
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Finalmente, la institucionalizacion del partido también estd relacionada con el papel

del tiderazgo carismdtico. Este es el aspecto que destacaremos en la investigacion.

Respecto al papel del liderazgo carismdtico en la institucionalizacién del partido,
Pencbianco sostiene que el lider estd "generalmente asociado a fuertes resistencias a
la institucionalizacion. El lider no tiene en efecto, interes en favorecer yn
reforzamicnto de la organizacion demasiado acentuado que inevitablemente sentaria
las bases para una "emancipacion” del partido de su controi®. El Hder tiende a veces

a desalentar, por vias y motivos diversos, la institucionalizacion(*'}.

A partir de cstas afirmaciones el potitélogo italiano establece conclusiones de gran
interes para la investigacidn. Sostiene que es por ia presencia del liderazgo personal
que pocos partidos consiguen institucionalizarse y sobrevivir a la muerte de los

lidercs.

Sintetizando los aspectos que utitizaremos en el andlisis, sefialaremos que:

a) La institucionalizacién partidaria significa la emancipacion del control o sujecion
de los liderazgos personales. Esta emancipacion hace posible gue los partidos sean un
fin en sf mismos y tengan la capacidad de sobrevivir al retiro y la muerte de los

liderazgos personales que los han fundadoe o construido.

1

. A. Penebianco, op. cit. pagina 136.
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b) Un bajo nivel de institucionalizacion o ausencia de institucionalizacién partidaria
significa un alto grado de sujecion de la organizacion u los liderazgos personales. En
estas condiciones, los liderazgos personales ejercen un fuerte control sobre la
organizacion, y la muerte o retiro de los mismos pueden provocar la desaparicion del

partido.

En base a cstas puntualizaciones desarrolladas a partir de los aportes de Angelo
Panebianco. 1as relaciones entre la institucionalidad y 1os liderazgos personales deben
ser caracterizadas a partir del andlisis de los grados de sujecidn o control que ejercen

estos liderazgos sobre la organizacién.

Estos elementos conceptuales sirvieron para describir y caracterizar las relaciones
entre la institucionalidad y los liderazgos personales en el caso del MIR. Por lo tanto
estiin relacionados s6lo con una parte del problema planteado. No son muy dtiles para

explicar las causas que determinan estas caracteristicas.

Para cxplicar los factores causales que determinan las caracteristicas de las relaciones
entre la institucionalidad y los liderazgos personales utilizaremos otros conceptos
desarrollado  por  Panebianco. Asf  complmentaremos  nuestro enfoque de

interpretacion.
1.2.3.2. EL MODELO ORIGINARIO DE PARTIDO.

Panebianco se refiere al modelo originario de partido como al conjunto de elementos

que definen las caracteristicas originarias de la organizacion partidaria, es decir, "las
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peculiaridades del periddo de formacion del partido™ (™). Las caracteristicas o

pecualiaridades sobre las que Panebianco llama 1a atencion son tres:

4) Primera caracterfstica: el proceso inicial de creacion del partido y del desarrollo

de la construccion de la organizacion. En este proceso se identifican tres elementos:

I- La penetracion territorial. "Estdmos ante un caso de penetracion territorial
cuando un "centro” controla, estimula y dirige el desarrollo de la "periferia”,
es decir, la constitucién de las agrupaciones locales ¢ intermedias del
partido"(™). La penetracion territorial favorece el desarrolio de una

organizacién centralizada.

2- La difusién territorial: Se produce cuando el partido surge por
"generacion espontdnea”, es decir, son la élites locales las que s¢ integran en
una organizacidn nacional, hecho que favorece unma organizacion

descentralizada.

3- La forma mixta: un cierto mimero de agrupaciones locales se coniituyce

aulgnomamente en diversas zonas del territorio nacienal y luega se unen a

22

. Panebianco, pagina 108.

]

. A. Panchianco, op. cit. pdgina 110.
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una organizacion nacional que , a su vez, creard nuevas agrupaciones locales

alif donde no cxistan (**).

h) Segunda caracteristica: la presencia o ausencia de una institucion externa que
"patrocine” la creacion del partido. "La presencia o ausencia de la institucion externa
cambia la fuente de legitimacién de los lideres. Si existe una institucién extrna, el
partido nace y es concebido como "el brazo politico” de esa institucion”(**). Las
lealtades al partido son entonces "lealtades indirectas”, es decir, dirigidas primero a
Ja institucion y después al partido y Ta fuente de Jegitimacién de los lideres del partido
es la institucion externa -legitimacion externa- que dirige la lucha por ¢l poder dentro

del partido.

¢) Tercera caracteristica: el cardcler carismitico o no de la formacion del partido, es
decir, si el partido ha sido creado a partir de un lider carismatico que se convierte en
el \inico elemento que justifica su existencia. Sobre esta caracteristica Panebianco
establece una diferencia muy importante entre el "carisma puro” y el "carisma de

sttuacion”.

En un partido caracterizado por el “"carisma puro”, la personalidad del lider es

mesidgnica. Para el electorado y Jos militantes es "el interprete autorizado de la politica

24

. A. Panebianco, op. cil. pagina 111.
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del partido, lo gue le garantiza un enorme contro} sobre la organizacion en trance de
formarse™. En un partido caracterizado por el “carisma puro” el poder del lider es

absoluto.

Fin un partido caracterizado por el "carisma de situacion”, el Wder tiene una situacion
inferior en relacidn al lider mesidnico porque no puede “plasmar a su gusto y
discresion las caracterfsticas de 1a organizacion"(*). En este tipo de partido €l poder

del lider es relativo.

En base a los elementos conceptuales desarrollados hasta aqui, se pueden sintetizar

dos tipos de relaciones entre a institucionalidad y los liderazgos personsles:

Primer tipo de relaciones:

a) Relaciones de control absoluto:

El control absoluto de la institucionalidad por el liderazgo personal se da cuando el
liderazgo personal en un partido estd caracterizado por el "carisma puro”. En este
caso, la institucionatidad de Ja organizacion estd sometida al poder absoluto del lHder

carismdtico, y el partido no tieme bases para desarrollarse y proyectarse

26

_A. Panebianco, op. cit. pagina 114.
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indcpendientemente del lider.

b) Relaciones de control relativo:

El control relativo de la institucionalidad por el liderazgo personal s¢ produce cuando
el liderazgo personal se caracteriza por el "carisma de situacion”. En este caso la
institucionalidad de la organizacién es debil y el poder del lider es relativo. Bajo estas
condiciones, el partido, pese a su debilidad institucional. puede desarrollarse y

proyectarse independientemente del lider.

En consecuencia, a partir de estos elementos conceptuales los factores causales que
determinan las caracteristicas de las relaciones entre la institucionalidad y los
liderazgos personales son “las peculiaridades del periédo de formacidn  del
partido"(*), principalmente, el cardcter carismdtico ya sea “puro™ o de "situacion” de

la formacion del partido.

Este es el marco conceptual que se utilizd en la presente Tesis y sustentan la hipotesis

de la misma.

=7

. Panebiance, pagina 108.
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1.2.3.3. HIPOTESIS

En base a los elementos desarrollados se formuld la siguiente hipotesis:

Las caracteristicas de las relaciones entre los liderazgos personales
y la institucionalidad organizativa del MIR sop ¢l personalismo y 1a
debilidad dc Ia institucionalidad. Los factores principales que
determinan estas caracteristicas son el "carisma de situacion” que
define a Ta formacion del MIR desde 1985, y el personalismo de los

liderazgos regionales.

Las variables de la hipdtesis son:

- Variable independiente: el carisma de situacion de la tormacion det MIR ¥y

el personalismo de los liderazgos regionales.

- Variable dependiente: el personalismo y la debilidad de la institucionalidad

organizativa.
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1.3. DISEiO METODOLOGICO

1.3.1. ESTRATEGIA DE INVESTIGACION

El estudio del problema planteado y la contrastacion empfrica de la hipotesis
formulada sc desarroliarén siguiendo una estratégia de descripcion de situacion y de

analisis histérico:

En primer lugar, se describieron las relaciones entre la institucionalidad y los
liderazgos personates en base a los resuitados de 1a aplicacion de un cuestionario a
una muestra de militantes de base y dirigentes medios de cuatro ciudades del pais. El

cuestionario s¢ aplicd entre los meses de tebrero y mayo de 1999.

En segundo lugar, se identificaron los factores que determinan estas relaciones
realizando un andlisis histérico de las modalidades de la formacion y del desarrolto
del MIR. El andlisis histdrico tiene como punto de referencia 1985, cuando se divide

el MIR y se proyecta el liderazgo personalista de Jaune Paz Zamora.

Por lo tanto, la estratégia de investigacion utilizada recoge datos del pasado y de la

actualidad.
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1.3.2. TECNICAS.

Las técnicas de investigacion que se utilizaron tueron:

a) La entrevista (el cuestionario) para obtener datos de la actualidad.

b) El andlisis documental para la obtencién de Jos datos histdricos.

1.3.3. TABULACION Y ANALISIS DE DATOS.

Tabulacién. Los datos recogidos mediante la aplicacion del cuestionario fueron
tabulados u ordenados en cuadros. Los datos recopilados a través del andlisis

documental fueron e¢xpuestos bajo la forma de argumentos, es decir, literalmente.

Andlisis. Los datos ordenados fueron analizados a la Yuz de la hipdiesis de la
investigacion. Los resultados de dicho andlisis fueron sintetizados bajo la forma de

respuestas a Jos objetivos definidos en Ja Tesis.
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CAPITULO Il
MARCO HISTORICO.

ANTECEDENTES Y TRAYECTORIA HISTORICA DEL MIR

El MIR ticne una prolongada trayectoria historica. En el transcurso de su recorrido
por la historia politica del pafs, este partido ha desarrollado un conjunto de factores
que condicionan las relaciones entre sus liderazgos personales y su institucionalidad

organizativa.

En este capitulo, se describe de manera sintética los antecedentes y las coyunturas de
su funcionamiento interno mds relevantes en referencia a los aspectos del liderazgo

personal y de la institucionalidad organizativa.

H.1. DESARROLLO HISTORICO Y FORMAS DE
ORGANIZACION DEL MIR

[I.1.1. ANTECEDENTES Y TRAYECTORIA HISTORICA DEL
MIR

El MIR fuc fundado en 1971, después del golpe de Estado que protagonizd el coronel

Hugo Banzer Sudrez con el apoyo del MNR y de la FSB. Se organizé en base 4 los
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siguientes grupos politicos:

i) Bl Partido Demdcrata Cristiano Revolucionario (PDCR). Este grupo fue uma
escision del Partido Demdcrata Cristiano, impulsada por la juventud demdcrata
cristiana radicalizada al influjo de Ta guerrilla de Nancahuazi comandada por et Ché
Guevara, y del desarrolio del movimiento universitario de finales de la década de los
60. El PDCR estaba conformado por varios micleos de militantes distribuidos en las
principales ciudades del pafs como Santa Cruz, Cochabaroba, Sucre, Potosi y La Paz.
Sus principales dirigentes fueron Antonio Aranibar, Oscar Eid Franco, Guillerina

Capobianco y otros (*%).

ii) E! Movimicnto Revolucionario "Espartaco”. Este grupo estaba conformado por
intelectuales del sector de izquierda afines al nacionalismo revolucionario como Pablo
Ramos, Dulfredo Ria y otros. En términos organizacionales este grupo era muy
reducido ya que su influencia alcanzaba inicamente a pequenos micleos de estudiantes

universitarios ¢ intelectuales.

iii) Los Marxistas Independientes. Este grupo también era menor en su tamafio

organizacional. Sus principales actividades se desarrollaban en las aulas de la UMSA.

28

Carlos Moniafio Daza: De Paz a Paz. Historia de! MIR. Editorial Bolivia Dos Mil, La Paz,
Bolivia, 1990, capitulo VL
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Entre sus componentes estuvieron Jaime Paz Zamora, René Recacochea y otros(™).

El contexto histdrico-politico dc la fundacidn de! MIR estuvo caracterizado por el
surgimiento de un régimen dictatorial, un proyecto politico-militar al cual el
investigador Isaac Sandoval Rodriguez ha denominado "el Estado de la Seguridad

Nacional” (*%).

El Gobierno de la alianza Banzer-MNR-FSB y sectores de la Empresa Privada,
llamado Frente Popular Nacionalista (FPN), desarrollé una politica de represion de
los sindicatos, el movimiento universitario y de las organizaciones de izquierda, bajo
ta idea de que estos actores politicos y sociales representaban la amenaza de fucrzas
fordncas y comunistas, y que la lucha contra los mismos era una combate del

nacionalismo contra ¢l comunismo.

El FPN tuvo vigencia sélo hasta 1974, ya que en ese afio, los militares bajo el

liderazgo de Banzer Sudrez monopolizaron el poder politico instaurando de esta

29

.Estas referericias han sido elaboradas en base a fas obras Ei MIR entre ef pasado v el
presente, de los autores Susana Pefiaranda de def Granado y Omar Chédves Zamorano, y Ia
Tesis de Maestria de Javier Bejarano: Hasta !a Victeria Final. Viva Bolivia Libre. Les
fundamentos discursives del MIR (1971-1984), H ACSO, La Paz, Bolivia, 1991,
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.lsaac Sandoval Rodriguez: Ei Proyecto Politico-Militar 1971 1982, Ei Estado de la
Seguridad Nacional. Editorial Universidad Gabriei René Moreno, Santa Cruz de ia Sierra,
Bolivia, sin ane.




mancra un gobierno estrictamente militar(™").

E] MIR se desarroli6 en este contexto. Las caracteristicas de dicho marco politico y
fa identificacion de gran parte de sus miembros dirigenciales, particularmente los
sectores obreros y universitarios, con los postulados del marxismo-leninismo, le

obligaron a desarrollar sus actividades desde la clandestinidad.

En los 7 afios que durd la dictadura, el MIR consiguid establecer una Organizacion
partidaria minima en las ciudades y los centros laborales y estudiantiles mds
importantes del pafs. Estos nicleos relacionados secreta o clandestinamente dieron

dindmica al MIR en su resistencia y lucha contra la dictadura mititar(*7).

Segin los autores de una obra sobre este partido, muchos estudiantes universitarios
miristas fueron a establecerse en algunos centros mineros para formar nucleos de
simpatizantes y militantes del MIR(™). Los dirigentes miristas exiliados en diversos
paises de América Latina también mantuvieron activos nicleos de militantes y

simpatizantes.

31

.Sobre este periodo se ha consultada Javier Hurtada: £l Katarisma. Editorial Hisbol, La Paz,
Bolivia, 19886, capituio 3.

az

Estas referencias estan desarroliadas en la obra de Juan del Granado: Artemio Camargo.
Editorial Papira, La Pav, Bolivia, 1983.
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Al igual que otros partidos de izquierda, el MIR consiguid sabrevivir a la persecucion
de los aparatos dc represion de la dictadura militar. También contribuyé al paulatino

debilitamiento del régimen militar autoritario.

A principios de 1978, cuando cuatra mujeres mineras lograron arrancar 2 la dictadura
1a anmistia general e irrestricta, y el gobierno militar convocd a elecciones generales,
ol MIR saliG de Ja clandestinidad para participar en fa contienda electoral junto al
Movimiento Nacionalista Revolucionario de Izquierda jefaturizado por Herndn Siles
Zuaza; el Partido Comunista de Jorge Kolie Cucto y otras agrupaciones politicas
menores. Todas estas organizaciones formaron la Unidad Demogrdtica y Papular

(UDP)(*M).

Fn el afio 1978 el MIR cerrd la primera fase de su historia.

Las posteriores fases de fa historia de este partidos san:

La fase de la incursion en la competencia electoral. Esta fase se inicia en 1978 con
la conformacion de lTa UDP y Ta participacion del MIR en fas elecciones generales de

ese afio.

34
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Esta fase se prolanga hasta julio de 1980, durante la cual el MIR participé cn las
eleccianes tres veces, una con candidatos al Parlamenta y dos con candidata 4 la Vice
presidencia y al Parlamento. Esta fase fue interrumpida por el golpe de Estado
protagonizada por el Gral. Luis Garcfa Meza, quien inicié una coyuntura de gobiernos

militares hasta octubre de 1982.

La fase de la participacion inicial en el Gobierno. La tercera etapa de la historia del
MIR se inicia en octubre de 1982, cuando el Gabierno militar convaca al Congreso

de 1980 para que elija Presidente y Vice presidente de la Republica.

Esta fase se caracterizada por la crisis econdmica y politica, el MIR asume la Vice
presidente a través de su dirigente nacional Jaime Paz Zamora. La fase se cierra a
finales de 1984 con las division del MIR en tres fracciones, una liderizada par
Antonio Aranibar, otra por Walter Delgadillo y Juan del Granada, y la tercera

conducida por Jaime Paz Zamora y Oscar Eid Franco(™).

1.a tase de la consolidacidn en el sistemna politico. Esta fase se inicia en 1985, cuando
el MIR liderizado par Jaime Paz Z. participa en las elecciones pacionales y obtiene

una representacion de 15 puestos en el Parlamento(*).

35

.Javier Bejarano, op. cit.
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.Bliths Lozada y Marco Antonio Mogre, op. cit. cuadro 16, pdgina 185.
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Fin esta fase que se prolonga hasta el presente, las fracciones miristas de Aranibar y
Delgadillo renuncian a ta sigla, la cval es heredada por el grupo de Jaime Paz
Zamora. Esta fase se caracteriza por los siguientes hechos: la Presidencia de Jaime
Paz, la coalicion del MIR con la ADN de Hugo Banzer Sudrez y la consolidacion del

MIR como une de los partidos mds importantes del sistema politico nacional.

Tales son los antecedentes y las fases del desarrollo histdrico mds importantes del

MIR.

I1.2. CORRIENTES IDEOLOGICAS Y FORMAS DE
ORGANIZACION EN LA HISTORIA DEL MIR

El MIR a 1o largo de su historia no fue una organizacion homogénea ideoldgicamente,
ya que en sus filas se desarrollaron diferentes corrientes ideoldgicas. Las formas de
organizacidn de este partido también atravesaron cambios mmportantes. Entre estos
cambios organizacionales y las corrientes 1deoldgicas del MIR existieron una estrecha

relacidn como se eonstatard a continuacitn.

11.2.1. MARXISMO, NACIONALISMO REVOLUCIONARIO Y
NEOLIBERALISMO

Una de las corrientes ideoldgicas que se desarrollaron en ¢l MIR fue la marxista. Esta
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corriente fue asumida e impulsada por los sectores laborales y universitarios,

principalmente.

Recuérdese que el MIR se fundd en base a grupos politicos influidos por el
pensamiento marxista y en un contexto politico-cultural en donde esta corriente tuvo
una fuerte influencia entre 1a juventud y los profesionales universitarios. En efecto,
durante principios y gran parte de la década de los 70, el marxismo tuvo una
influencia decisiva entre las organizaciones de izquierda que resistieron y lucharon

contra el régimen dictatorial de Hugo Banzer Sudrez.

Los sectores obreros y universitarios del MIR hicieron del margismo en micleo
intelectual de sus puntos de vista sobre la situacién entonces imperante y ¢l devenir

del proceso politico del pais en gencral y del MIR, en particular.

L.a influencia def marxismo se hace evidente no sélo en ¢l discurso politico del MIR
de la fasc de la resistencia antidictatorial, también se observa en su proposito de
constituirse en ¢l Partido Proletario Revolucionario, ¢s decir, en una organizacién
politica capaz de vanguardizar un proceso revolucionario bajo la hegemonia del

proletariado, tal cual lo establece el pensamiento marxista.

Los principales dirigentes del MIR que bicieron del marxismo la fuente de sus

opiniones y expectativas politicas fueron Antonio Aranibar, Pedro Mariobo y Juan del



40

Granado(*").

La perspectiva ideoldgica marxista tuvo importanciz en el MiR durante los anos de
Ja resistencia, y adquirié mayor relieve en el discurso politico mirista desarrollado en
las centros muneros como Siglo XX y Catavi, en donde activaron militantes como

Juan de!l Granado y Artemio Camargo(*®).

Si bien la corrienle marxista fue en un tiempo y ¢n cierios sectores del MIR una
perspectiva ideoldgica muy importante, no fue la tnica ideologia que siguié esta
organizacion politica, ya que junto a la misma s¢ desarrollé una corriente influida por

el pacionalismo revolucionanio.

El nacionalismo revolucionario influyd en el MIR desde los primeros anos de su
existencia. Su principal impulsor fue el dirigente Jaime Paz Zamora, quien tuvo una

trayectoria 1deoldgica previa muy distinta a la de los demds componentes del MIR.

Los dirigentes influidos por el marxismo habian estado identificados unos con ¢l
pensamiento  democristiano  (casos de Antonio Aranibar, Oscar FEid, Alfonso

Ferrufino,etc.) y otros por el nacionalismo revolucionario {Pablo Ramos, Dulfredo

3

.Véase la obra citada de Susana Penaranda de del Granado v Omar Chéavez.

3R
-

Al respecto, véase el libro de Juan del Granado: Artemio Camargo.
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Riia). Bstos dirigentes empezaron a vivir un proceso de transicion ideoldgica hacia cl
marxismo, ¢s deeir, abandonaban sus posturas ideoldgicas de origen para asumir ¢l

marxismaoe-lemnisimno.

Este proceso de transformacidn ideolégica se inicié cn el marco de las dindmicas
politicas que se dieron en el pais entre finales de la década de los 60 y principios de
los 70, cuando el pais vivié las experiencias de los gobierno de los Grals. Alfredo
Ovando Candia que nacionalizé el petrdleo y otras medidas nacionalistas, y Juan José
Torres quién permitié que la COB y los partidos de izquierda nstalaran la Asamblea

Popular.

En ese contexto revolucionario, esos dirigenies hicieron suya la perspeciiva ideolégica

marxista.

Tal como sefialan los autores de una obra sobre la historta del MIR, ¢l dirigente
mirista Jaime Paz Zamora atravesaba una experiencia distinta: en lugar de avanzar
bacia ¢l marxismo se aproximaba al nacionalismo revolucionario abandonando
paulatinamente [a postura marxista que babia tenido en principio cuando en Europa

fue militante del Partido Comunista Marxisia Leninista de Oscar Zamora Medinaceli

(L\‘J) .

A1
.Este dato esta descrito en la obra biografica: Jaime Paz Zamora. Un politico

de raza, publicade en 1997 por Omar Chavez Zamorano y Susana Pefiaranda de del
Granado.
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La corriente influida por el nacionalismo revolucionario consiguid imponerse a la
corriente marxista a finales de 1977, en el llamado "Seminario de Achocalla® con la
propuesta de el "entronque Historico con la Revolucion Nacional” propuesta por

Jaime Paz Zamord.

S1 bien la cormente nacionalista revolucionaria impulsada por dicho dirigente
consiguid convertirse en la ideologia oficial del MIR, 1a corriente marxista continud

influyendo en los estratos laborales e incluso universitarios del MIR.

El choque entre estas corrientes ideoldgicas provocd en 1984 una de las grandes
divisiones del MIR con la emergencia del MIR-Masas a la cabeza de Walter

Delgadillo y Juan del Granado junto a dirigentes obreros del MIR.

i

A fines de ese afo, se produjo otra division encabezada por Antonio Aranibar sin una

clara identificacion ideoldgica.

La fraccion murista que siguid identificada con la corriente nacionalista fue la
liderizada por Jaime Paz Zamora que anos mds tarde se convirtié en el MIR-Nueva
Mayoria, mientras las demds fracciones de miristas abandonaron la sigla para asumir

el denominativo de Movimiento Bolivia Libre.

El MIR-Nueva Mayoria abandond los postulados del nacionalismo revolucionario
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cuando el neoliberalismo empezd a convertirse en una ideologia muy nfluyente en
los scctores de las clases dominantes del pais. EI MNR también abandoné sus
propuestas nacionalistas y asumié el neoliberalismo en 1985 con la promulgacion del

Decreto Supremo 21060 y el inicio de la politica neoliberal.

El ncoliberalismo se impuso en ¢l MIR como la dnica corriente ideologica, a partir
de 1989, cuando el principal dirigente mirista asumié la Presidencia de Ia Republica
con el apoyo de ADN conducida por el Gral. Hugo Banzer Sudrez. Desde entonces

¢l neoliberalismo es la corriente ideoldgica que sigue el MIR.

Aunque los dirigentes miristas afirman que sus posturas estin inspiradas en la
socialdemocracia, el MIR no ha desarrollado desde el gobierno una politica distinta
al neoliberalismo. Ello evidencia el cardcter nealiberal de su pensamiento politico

actual.

Ahora bien, el MIR no sélo estd asociado a esas transformaciones de su ideologia,
también ha atravesado diferentes formas de organizacidn interna, las cuales

describimos a confinuacion.

11.2.2. LAS FORMAS DE ORGANIZACION PARTIDARIA EN LA
HISTORIA DEL MIR

El MIR se fundé en la clandestinidad, cuando en Bolivia se iniciaba el régimen
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dictatorial de Banzer, cuyo gobierno inicid una safuda persecucion de activistas de
izquierda. Fsta situacién obligé al MIR inicialmente a asumir una organizacion
celular, es decir, basada en Ia célula a la que los miristas denominaron “lingas

orgdnicas funcionales”.

Las células miristas s¢ caracterizaron por su cardcler corporativo porque las mismas
se organizaron segun ¢l tipo de actividades de sus miembros: células obreras, células

universitarias, células profesionales y células campesinas.

Sobre las células de los primeros afios de existencia del MIR, Juan del Granado

escribe:

"Las primcras células fucron umiversitanias, poco despucs en 1974 se dan las células

de apoyo para realizar el trabajo de capacitacion de sectores mineros™ (™).

La actividad politica clandestina del MIR determiné que el nimero de sus células sea

muy reductdo y de escasa insercion en las sectores de la poblacion.

Mds tarde surgieron tos Frentes de Masas que consolidaron el cardcter corporarivo

de la organizacion mirista. En efecto, se crearon los Frentes de Masas Obrero,

40

Juan cel Granado, op. cit. pagina 37.
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Universitario, Campesino, etc. Los Frentes de Masas mds importantes fueron el
Obrero y el Universitario, ya que el MIR no consiguid arraigarse en el agro

bholiviano.

La instancia de direccion del MIR durante la fase de la clandestinidad foe la
Direccion Nacional Clandestina, conformada por dirigentes nacionales y dirigentes de

los distintos Frentes de Masas. Esla estructura operaba en ¢l pais.

En el exterior, los miristas exiliados organizaron los Comités Regionales como, por
ejemplo, el Comité Regional de Venezuela, el Comité Regional de Europa, el Comité

Regional de Lima, ete(*').

El principio organizacional fundamental convenido por los miristas era que la
Direccion Nacional del MIR tenia que residir en el pafs, y no en el exterior. Por ello,

los Comités Regionales debfan estar sometidos a la Direccién Nacional Clandestina.

La estructura organizacional del MIR funciond sin problemas internos ya que era muy

centralizada, condicion gue le permitié funcionar coordinadamente. El escaso mimero
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Carlos Montafio Daza; De Paz a Paz. Historia del MIR. Editorial Bolivia Dos Mil, La Paz,
Bolivia, 1930.
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de militantes y de células contribuyd a ese funcionamiento(™).

Ahora bien, la estructura organizacional del MIR durante la fase de la resisiencia
contra la dictadura de Banzer no estuvo apoyada en normas escritas o en un estatuto
interno. La base de esa organizaciéon fue el consentimiento que s¢  hizo

consuetudinario en el tiempo.

La apertura democrdtica iniciada a principios de 1978, y su creciente insercion en los
scctores de la poblacidn obligé al MIR a iniciar cambios en su estructura

orgamzacional.

Al iniciarse el proceso de la apertura democrdtica, el MIR se proyeclé como una
nueva expresion politica en ¢l espectro de la izquierda boliviana. La juventud de sus
dirigentes, la sacrificada lucha que habia sostenido contra la dictadura y la novedad
de su discurso politico inspirado en la teorfa del "entronque histérico” que recuperaba
la tradicion politica de la Revolucién Nacional, hicicron del mismo una alternativa

pulitica atractiva para muchos sectores de la sociedad.

Este hecho origind un crecimiento de la militancia del MIR en los sectores
universitarios, profesionales y laborales. La estructura organizacional mirista demostré

sus insuficiencias porque habia sido disefiada para una situacion de clandestinidad. La

4=

Javier Bejarano, op. cit.
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organizacion de partido cerrado no fue capaz de funcionar en condiciones de

legalidad.

A partir de entonces la dirigencia del MIR buscaron soluciones a la nueva situacion
orgdnica del partido. En uno de su documentos del ano 1980 se lee "nuestra accionar
y cl accionar del pueblo no sélo han cambiado ta coyuntura politica y por tanto las

tareas, sino que han generado una nueva situacion partidaria”(*?).

Los principales problemas organicos del MIR gue se generaron en esa etapa fueron
el crecimiento inorgdnico, la falta de un funcionamiento regular de las células, la
ausencia de cuadros que dedicaran su experiencia y formacion politicas a los nuevos
militantes, la falta de una clara definicion de la condicikin o los requisitos para ser

considerado militante mirista, etc.

Estos problemas orgdnicos fueron acentuados por las diferencias entre la distintas
corrientes ideoldgicas que existian en ¢l MIR. En efecto, el Frente de Masas fiel a
su concepcion marxista de la politica, comenzé a desarrollar una  dindmica
independiente casi de enfrentamicnto con la Direccién Nacional conformada por
Antonio Aranibar, Jaime Paz, Oscar Eid y otros dirigentes que decidieron apoyar las
ideas nacionalistas de Jaime Paz. El conflicto con consecuencias orgdnicas afectaba

a la propia Direccion Nacional,

v
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El Mirista nam. 14, abril ge 1980.
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Este conflicto se expresaba en 1a lucha por ¢l liderazgo o 1a conduccion del MIR entre
los tres principales dirigentes del MIR o miembros del Comité Ejecutivo Nacional,

principalmente entre Antonio Aranibar y Jaime Paz.

La postulacion de Jaime Paz Zamora como candidato a la Vice presidencia por la
UDP en las dos elecciones nacionales de 1979 y 1980, ambas frustradas, determing
que €ste comenzard a construir un liderazgo personal en ¢l dmbito del electorado y
de ciertos sectores de ka sociedad. Tanto los medios de comunicacidn como la
dirigencia de los otros partidos politicos asi como también Ja ciudadania empezaron

a identificar en Jaime Paz al MIR.

Esta siluacidn si bien afcctaba a Antonio Aranibar, sin embargo, éste ienia poder ¢n
la organizacion mirista porque la misma descansaba fundamentalmente en 1o que habia

sido la estructura orgamzacional del PDCR.

Por ello, mientras Jaime Paz construia un liderazgo personal, Antonio Aranibar
fortalecia su poder al interior de la organizacion del MIR. Este hecho generd a su
vez, und tensién entre dos principios orgamzacionales: ¢l principio de la Direccion
colectiva o colegiada y el principio de la Jefatura. Aranibar se inclinaba por el

primero, mientras que Jaime Paz se orientaba hacia el segundo.

Ll conflicto entre estos dos principios de organizacion estuvo acompaiiado por los

conflictos entre las corrientes ideoldgicas que existian al interior del MIR| los cuales
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se agudizaron en la fase comprendida cntre 1982-1985, cuando el MIR junto a la

UDP asumié la Vice presidencia de la Republica con Jaime Paz.

Las rupturas del MIR que se dieron a mediados y finales de 1984, superaron el
conflicto entre ¢l principio de la Direccidn colectiva y el principio de la Jefatura, ya
que la fraccién de Jaime Paz optd por elegirlo virtualmente Jefe del MIR-Nueva
Mayoria, mientras que las otras fracciones miristas, el MIR Masas y el MIR Bolivia

Libre conservaron, ¢l esquema organizacional de la Direccidn colectiva.

L1 MIR liderizado por Jaime Paz desarrollé una nueva forma de estructura partidaria.

La actual estructura orgdnica del MIR se representa en ¢l siguiente esquema:



ESQUEMA 1

ESTRUCTURA ORGANICA DEL MIR (*)

MANDOS
- Jefatura Nactonul y Seeretariade adjunto
Mando Nacional - Comité Politico Nacional
- Comité Ejecutive Nacional
- Coordinador politico
- Jelatura Departamental y Sceretariado adjunto
Mandos Departamentales - Conmid Politice Dep.

- Connté Ejecutivo Dep.

Mandos provinciales

Mandos seeeionales

Mandos distritales

Mandos zonales

Para resumir los cambios que siguid la estructura organizacional del MIR, se debe decir gue
este partido transitd de una estructura corporativista ideoldgicamente asociada a la presencia
de la corriente marxista en su seno. a una estructura territorializada mds propia de un

partido policlasista y de funcion electoral.

44

. La presente representacién grafica de la estructura organica del MIR ha sido diseftada en
base a entrevistas a jefes de Distrito v a la decumeniacion disponible de la Unidad Nacional
de Asesoramiento y Servicios Electorales {UDASE) del MIR,
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CAPITULO 1T
DEBILIDAD INSTITUCIONAL Y DOMINIO PERSONAL
EN EL MIR

(RESULTADOS DE LA INVESTIGACI6N)

Ln cste capitulo se describen las caracteristicas de las relaciones entre los liderazgos

personales y la institucionalidad en el MIR.

[I1.1. CARACTERISTICAS DE LAS RELACIONES ENTRE LOS
LIDERAZGOS Y LA INSTITUCIONALIDAD

La primera parte de la hipitesis formulada e¢n el capftulo 1 de la presente Tesis
cstablece que las caracterfsticas de las relaciones entre los liderazgos personales y la

institucionalidad orgamizativa del MIR son:

El personalismo y la debilidad institucional.

Para medir empiricamente esta variable fue operacionalizada en un conjunto de

indicadores gue fueron convertidos en las preguntas del cuestionario aplicado en el
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trabajo de campo a una muestra de dirigentes medios y militantes de base del MIR.

L.os principales indicadores de la variable son:

- La forma de la toma de decisioncs polilicas.
- Las modalidades de designacion de candidatos al  Parlamento y ofras

instancias politicas.

lLa forma de la imagen del partido.

La aplicacion del cuestionario a la muestra de militantes de base y de dirigentes
medios del MIR en cuatro ciudades del pafs, permiti obtener respuestas a las

preguntas claves formuladas(*™). Los resultados se exponen en los siguientes acdpites.

[HLT.1. EL CONTROL PERSONALISTA DE LA
INSTITUCIONALIDAD

El MIR evidencia un fuerte rasgo personalista en Tas relaciones entre sus liderazgos
personales y su institucionalidad organizativa. Este personalismo se muestra en varios

aspectos que se describen a continuacion.

4%
-

. Para caracterisar las relaciones entre la institucionalidad v los liderazgos personales se
recolectaron datos en base a la aplicaciéon del cuestionario. Se cruzaron estos datos con
olras fuentes de informacién disponibles.
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II.1.1.1. PERSONALIZACION DE LA TOMA DE DECISIONES
POLITICAS EN EL MIR.

[as opiniones de una muestra de actores del funcionamiento interno del MIR como
son los militantes de base y los dirigentes medios permiten inferir que la toma de
decisiones en el MIR tiene un cardcter personalista.

CUADRO 1

FORMAS DE LA TOMA DE DECISIONES POLITICAS EN EL MIR,
SEGUN MILITANTES DE BASE Y DIRIGENTES MEDIOS

EN SU OPINION, LAS DECISIONES POLITICAS EN EL MIR 8€ TOMAN
MEDIANTE PROCEDIMIENTOS INSTITUCIONALES © LAVOLUNTAD
DE CIERTAS PERSONAS ?

WFORMAS RESPUESTAS
MILITANTES DE BASE DIRIGENTES MEDIOS

PROCEDIMIENTOS
WINSTITUCIONALES 4 9

VDLUNTAD DE
CIERTAS PERSONAS 16 11

FUENTE: ELABORACION PROPIA

El cuadro evidencia que un elevado nimero (27) de los militantes y dirigentes
consultados perciben que la forma de la toma de decisiones politicas tiene un cardcter
personalista en el MIR. Sélo 13 personas opinan gue las decisiones se toman mediante

procedimientos institucionales.
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En base a estos datos se establece que para los militantes del MIR los mecanismos
institucionales no son tomados en cuenta en el proceso de toma de decisiones. Las
respuestas proporcionadas por los militantes de base y los dirigentes medios muestran
que en este proceso pesa mds la voluntad de ciertas personas que los procedimientos

institucionales.

Esta situacion se evidencid después de las trustradas elecciones para la Jefatura de La
Paz, cuando ninguno de los candidatos obtuvo un claro triunfo por las innumerables
denuncias de fraude, corrupcién y clientelismo que habian protagomzado los
principales candidatos(*). Ante el fracaso clectoral se vistumbré la posibilidad de la

"designacion de jefes "a dedo” por parte de Jaime Paz(*’).

El personalismo también se hace evidente cn la percepcion sobre los elementos en los

que se concentra el MIR.

445

. Las irregularidades de las elecciones miristas fueron denunciadas permanertemente por
los medios de comunicacion. Por ejemplo, véase Opinién, 20, 11, 1998.

47

. Presencia, 15, 12, 1998.
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CUADRO 2
CONCENTRACION DEL PARTIDO, SEGUN
MILITANTES DE BASE Y DIRIGENTES MEDIOS

EN SU CRITERIO, EL MIR ESTACONCENTRADO EN LA PERSONA DE
JAIME PAZ O EN LOS NIVELES DE DIRECCION?

RESPUESTAS
MILITANTES DE BASE DIRIGENTES MEDIOS

EN LA PERSONA
DE JAIME PAZ 16 13

[EN LOS NIVELES
DE DIRECCION 4 7

FUENTE: ELABORACION PROPIA

La mayoria de los militantes de base afirman que ¢] MIR estd concentrado en la
persona de Jaime Paz, mientras que la minoria sostiene que estd concentrado en el
CEN mirista. Trece de los dirigentes medios entrevistados opina que ¢l MIR estd
concentrado en el Hder mirista, y sélo 7 afirma que el partido estd concentrado en el
CEN.

La concentracion personalisia que pereibe la muestra de militantes y dirigentes medios

del MIR, es congruente con  la presencia personalista de los representantes miristas
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¢n los medios de comunicacion.

En efecto, las personas 0 miembros del MIR pocas veces aparecen y declaran en los
medios a nombre de las instancias institucionales nacionales y departamentales, la
mayor de la veces lo hacen destacdandose personalmente, es decir, sobreponiendo su
persona a instancia orgdnica alguna. Las figuras institucionales como el Comité
Politico Nacional, el Comité Ejecutivo, el Secretariado Nacional pOCas veces aparecen

representados por los dirigentes miristas.

Una referencia de esta situacion ha sido observada en las elecciones a las jefaturas
departamentales del MIR realizadas a finales de 1998. En La Paz y en Santa Cruz,
dichas elecciones se realizaron como un enfrentamiento  entre personas,
principalmente. La renovacion de cargos institucionales fue puesta de relieve muy

pocas veces por los candidatos(*%).

Lsta personalizacion de la organizacidn politica contribuye a que la poblacidéa no

desarrolle un conocimiento de la estructura institucional del MIR y perciba a éste

£omo 4 una agrupacion de individuos y no como a una institucion politica.

LF:]

. Los periodicos publicados entre octubre y diciembre de 1998, hacen referencia a
personas: a "Cheielo” y "Fufi” en Santa Cruz, a "Pepe Lucho" ¥y "Lucha”™ v "Lucha™ en E
Aito, a "Tuce”™ y "Fito” en La Paz. Las referencias a las instancias organicas que debieron
renovarse mediante ei mecanisma electoral son muy pocas. Véase, par efempio, La Estrella
dei Oriente, 3, 10, 1998; y La Razén, 17, 10, 1998.



111.1.2. LA PERSONALIZACION DE LA DESIGNACION A
CARGOS EN LA ESTRUCTURA DEL ESTADO

Las respuestas oblenidas a través de la aplicacion del cuestionario también hacen
evidente 1a personalizacion de la designacion de militantes del MIR a los diversos
cargos politicos en la estructura del Estado. En la investigacion se han considerado

dos casos:

-~ La eleccion de candidatos al Parlamento.

- La designacion de personas a los cargos ministeriales

Los resultados son los siguientes:
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CUADRO 3
FORMA DE ELECCION DE CANDIDATOS AL PARLAMENTO,
SEGUN DIRIGENTES MEDIOS Y MILITANTES

LA ELECCION DE CANDIDATOS AL PARLAMENTO ES RESULTADO
DEUNACONSULTA A LAS INSTANCIAS DEL PARTIDO O UNA
DECISION DE PERSONAS CON PODER?

FORMAS RESPUESTAS
DIRIGENTES MEDIOS MILITANTES DE BASE

luna consuLTA
A LAS INSTANCIAS 8 2
IDEL PARTIDD

UNA DECISION
DE PERSONAS 12 18
CCN PODER

FUENTE: ELABORACION PROPIA

[.a mayorfa de los militantes y dirigentes medios consultados opina gue en el MIR la
designacion de candidatos a las diputaciones y senaturias es resultado de una decision
tomada por algunas personas. l.a minoria sostiene que es resultado de una consulta

a las instancias partidarias.

Esta percepcion puede ser respaldada con otras referencias objetivas.
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Un ejemplo de designacion personalista es el caso de Mario Paz Zamora, quien sin
tener carrerd partidaria en ¢l MIR ha sido Senador per Chuquisaca mds de una vez.
in este ejemplo es muy evidente el peso de la decision personal de Jaime Paz
Zamora. Un caso similar ¢s la postulacién de Jorge Torres a la Alcaldia de la ciudad

de 1.a Paz,

De acuerdo a declaraciones de Hugo Carvajal, los candidaios a los carpos municipales
por ¢l MIR debieron ser elegidos mediante eleccion democrdticas, sin embargo,
Torres no fue elegido por este procedimiento, ya que ni siquiera gang las elecciones
internas del MIR. Ello muestra la debilidad de los mecanismos institucionales de

eleccion de candidatos a los cargas politicas, y ¢l predominio del personalismo(*).

Otra evidencia de personalizacion de la designacidn de candidales es Ta presencia de
un hermano del Diputado Luis Vdsquez ("hombre tuerte del MIR™ en La Paz y en Ll
Alto} en la tranja de sepuridad en 1a lista de candidatos a la Alcaldia de Bl Alto. José

Luis Paredes también incluyd a su hermana en la lista de candidatos a las concejalias.

El personalismo en fa designacicn a los cargos politicos también se observa cn el caso

de los cargos ministeriales

A

. La Estrella del Qriente, 21, 10, 1938.



CUADRO 4
FORMAS DE DESIGNACION DE MINISTROS Y
OTROS FUNCIONARIOS SEGUN DIRIGENTES MEDIOS
Y MILITANTES DE BASE

EN EL MIR LA DESIGNACION DE MILITANTES A CARGOS
MINISTERIALES SE DECIDE POR:

FORMAS RESPUESTAS

DIRIGENTES MEDIOS  MILITANTES DE BASE

[POR DECISION DEL
JEFE NACIONAL 7 g

POR DECISION DEL
LIDER REGIONAL 8 8

POR DECISION DE
LA ORGANIZACION 5 3
PARTIDARIA

FUENTE: ELABORACION PRCPIA

Las opiniones de los actores consultados senalan la debilidad de la institucionalidad

en la designacion de militantes 4 cargos ministeriales en el marco de la coalicion

politica en las que el MIR es parlicipe. Segun estas opiniones, el factor principal de

la designacion es la decision de los liderazgos personales tanto nacionales como

regionales.
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Las opimiones expuestas hasta aqui muestran el predominio de los liderazgos
personales sobre la wnstitucionalidad del partido. La mavoria de los militanies de base
y dirigentes medios consultados tienen la percepeion de que en el MIR las estructuras
y mecanisoos institucionales son débiles. y los liderazgos personales fuertes vy

decisivas.,

Abhora bien, la personalizacion de la designacion de candidatos a log cargos
parlamentarios, municipales y ministeriales en el caso del MIR ha desvalorizado a la

carrera politica.

En ctecto, segin | analista Gloria Ardaya "es mejor tener un pariente cn el gobierno
0 en un partido que 20 6 30 afios de nulitancia y lucha ideolégica” para acceder a los

cargos politicos del Estado(™).

Dicha personalizacion también estd dando lugar a la emergencia de "clancs
(amiliares”. En relacion al MIR, segiin las fuentes hemerogrificas, se estaria

formando un clan familiar impulsado por Jaime Paz Zamara.

"En ¢l MIR sucede algo simdar. En la altima reunién del Comité Politico Nacional,
Jaime Paz incluyé en el Comité Ejecutivo de ese partido a su hijo Jaime, mientras su

primogénita, Radrigo, trabyjo en la campafia clecloral. Adn mds, su ex esposa,

S0

. Declaraciones de Glona Ardaya al matutino Presencia, 17, 8, 1997.
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Carmen Percirg, scgin fuentes politicas, es ahora la persona que decide 1os nombres
de quienes ocupardn las embajadas que e toca al MIR en la distribucidn de cuotas de

poder en la megacoalicion” ')

[11.1.3. LA PERSONALIZACION DE LA IMAGEN DEL
PARTIDO

Otro indicador importante del predominio del personalismo sobre el institucionalidad
es la personalizacion de Ta imagen dei partido, tal como se observa en el siguiente

cuadro.

S1

. Presencia, 17, 8, 1997,



CUADRO 5
FACTOR PRINCIPAL DE LA EXISTENCIA Y
PROYECCION DEL MIR, SEGUN DIRIGENTES MEDIOS
Y MILITANTES DE BASE

EN 8U OPINION CUAL ES EL PRINCIPAL FACTOR DE LA FUERZA
DEL MIR, LAQRGANIZACION PARTIDARIA O EL LIDERAZGQ DE
JAIME PAZ?
fFACTORES RESPUESTAS
DIRIGENTES MEDIOS  MILITANTES DE BASE
LA ORGANIZACION 6 3
PARTIDARIA
EL LIDERAZGO DE 14 17
JAIME PAZ

FUENTE: ELABORACION PROPIA

La mayoria de los militantes miristas a los que se aplico el cuestionario, opina gue
el principal factor de la exastencia y proyeccion del MIR es la persona de Jaime Paz.
Ello significa que en la percepeion de los militantes la institucionalidad tiene escasa

relcvancia y que el elemento personal es decisivo para la vigencia del MIR.

La concentracion de la imagen del MIR en la persona de Paz Zamora s¢ hizo patente
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cuando éste acusado y agobiado por vinculos con ¢f narcotrdfico renuncic a la politica
irrevocablemente(*”). Empero. ante el vacié de liderazgo en ¢l MIR, el jefe mirista

volvid a la actividad politica faltando a su palabra.

Este rasgo del MIR también se observa en el hecho de que el liderazgo partidario de
Jaime Paz. Zamora no ha sido disputado a lo largo de 15 anos aproximadamente. Las
nuevas fguras partidarias como Samuel Doria Medina, Carlos Saavedra Bruno y otros

no compitieron por el hiderazgo del MIR,

La entronizacion de Jaime Paz como representacion del MIR es aceptada por los

dirigentes de forma pasiva.

En efecto, segin los dirigentes miristas "en el MIR hay que reconocer que cl

liderazgo de Jaime es indiscutible"(*),

S1 el hderazpo de Jaime Paz debe ser reconocido como "indiscutible™ . entonces. no
E . s

hay condiciones para ¢l desarrollo de la institucionalidad en ¢l MIR.

nx
. Hoy, 27, 3, 1924: "Asumiendo errores y no delitos, Jaime Paz Zamora se retira de la
palitica™.

53

.la Razon, 11, 9, 1998, El titular dela nota periodistica refleja la situacién interna del MIR:
"Las elecciones internas estan abiertas, pero el liderazgo de Jaime no se toca”.
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Esta persisiencia del liderazgo de Paz Zamora ¢s una expresion de la debilidad de la

institucionalidad mirista incapaz de renovar el liderazgo partidario periddicamente(*).

La persistencia de los liderazgos regionales a 1o largo de 15 afos, es otra muestra del
predominio personalista que no permite la renovacion periddica de los lideres

regionales ().

La concentracion de la imagen del MIR en la persona de Paz Zamora también se

observa en las opiniones sobre el factor de atraccion puiblica del MIR.

54
. Si se hace una comparacidn entre partidos personalistas en el contexto internacional, el
personalismo del MIR es un extremo. En efecto, partidos perscnalistas como el Partido
Demacrata y el Partido Republicano de EE.UU., v el Partido Revolucionario Institucional
tienen ung institucionalidad capaz de renovar el liderazgo personal periadicamente, es decir,

para cada eleccidn nacional. No ocurre fo misme can el MIR boliviano.

5o

-Los Departamentos en los gue ef MIR obtiene triunfos electorales come Chuguisaca, Tarija
y Potosi son plazas gue no han logrado la renovacian del liderazgo, v en las gue personas
como Gaston £ncinas, Leopotdo Lopez y Gonzalo Valda parecen ser propictarios del MIR.
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CUADRO 6
FACTORES DE ATRACCION PUBLICA DEL PARTIDO,
SEGUN DIRIGENTES MEDIOS Y DE BASE

IFACTORES RESPUESTAS
DIRIGENTES MEDIOS  MILITANTES DE BASE

EL CARISMA DE

JAIME PAZ 15 17
LA PROPUESTA
PROGRAMATICA 2 2

LA TRAYECTORIA
HISTDRICA 3 1

FUENTE: ELABORACION PROPIA

Tal como se observa en el cuadro, 12 mayoria de los miembros del MIR consultados
consideran que el factor central de la atraccion publica del MIR es el carisma de
Jaime Paz. Esta percepcion es muy fucrte entre los miristas. Estos estdn seguros que

sm Paz Zamorz, el MIR perderia el espacio politico-clectoral que ha conseguido.
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[11.2. LA DERBILIDAD INSTITUCIONAL

Los resultados del cuestionario aplicado a la muestra de militantes de base y de
dirigentes medios que se entrevisté en el trabajo de campo, evidencian también Ja

existencia de una tnstitucionalidad débil en et MIR.

Esta situacion se muestra principatimente en:

ford S . s e R
a) Las caracteristicas del tuncionatiente del MIR. - BT *

Bt e s e ol 5w ampmemtewrad

by El grado de conocimiento del estatuto partidario entre los miembros del MIR.
¢) La valoracion de la institucionalidad por parte de los militantes de este partido.

CUADRO 7
CARACTERISTICAS DEL FUNCIONAMIENTO DEL PARTIDO
SEGUN DIRIGENTES MEDIOS Y MILITANTES DE BASE

EL MIR COMO PARTIDO FUNCIONA CONTINUAMENTE

{0 SOLO EN LAS CAMPANAS ELECTORALES?

[cARACTERISTICAS RESPUESTAS

DIRIGENTES MEDIOS DIRIGENTES DE BASE

CONTINUAMENTE 5 2
SOLO EN LAS 15 18
CAMPANAS

ELECTORALES

FUENTE: ELABORACION PROPIA
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La mayoria de las personas entrevistadas afirma que ¢l MIR en cuanto organizacion
politica funciona s6lo en las etapas electorales, micniras que la minorfa sosticne que

el funcionamientn partidario es continuo,

La percepeion mayontaria tiene referentes objetivos.

En efecto, ¢l MIR tiene un funcionamiento orgdnico hastante irregular: sus dirigentes
desarroilan actividades en las instancias del Estado como el Parlamenio, Gobierno
central y en algunos Gobiernos Municipales. Pero sus niveles intermedios v de base

desarrollan actividades sofo en etapas clectorales.

Las acuvidades de los dirigentes y militantes miristas en las instancias estatales no
equivale estrictamente al funcionamiento orgdnico det Partido, va que los mismos
actian no en tanto militantes del MIR sino como personas adscritas en roles y

funciones institucionales-estatales.

En cuanto al funcionamiento de los mandos zonales, existen algunas evidencias gue
permiten asegurar (ue estas instancias de la organizacion mirista sélo funcionan en

las coyunturas electorales. Bsto s¢ observa en dos hechos constatables:

Primero, la imexistencia de oficinas partidarias abiertas v en funcionamiento

permanentes, es decir, que desarrollen actividades continuamente. El MIR abre
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oficinas solo en las ctapas eleclorales cuando se trata de obtener el voto de la
ciudadania. Culminado las eleccioncs, dichas oficinas cierran sus pucrtas. Esto puede

comprobarse en las zonas de ta ciudad de La Paz.

Segundo, la falta de instancias parfidarias gue establezcan un contacto directo,
permanente y fluido con la ciudadanfa. Ei MIR es una organizacion cerrada a la

poblacidn. No tiene canales de relacion con los pobladores de las zonas urbanas.

Hstay ausencias hacen del MIR un partido con un bajo nivel de funcionamiento
permanente, de actividades concentradas en sus instancias cupulares y de escaso

relacionamiento con la sociedad civil.

Otro de los indicadores de la debilidad institucionai del MIR ex ¢l bajo conocimiento

de los estatutos partidarios entre fa militancia mirista.

Tal como lo establece los Articuios de la Ley de Partidos Politicos y de la Ley
Electoral de 1997, los partidos politicos deben ordenar su funcionamiente interno bajo
las normas de un estatuto interno, El mismo es un requisito exigido por la Corte
Nacional electoral para legalizar a los partidos. El MIR tiene su estatuto y €l mismo

ha sido presentado al organismo electoral nacional.

Sin embargo, en las filas miristas existe un bajo nivel de conocimiento del Estatuto.
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CUADRO 8
CONOCIMIENTO DEL ESTATUTO ORGANICO DEL PARTIDO,
SEGUN DIRIGENTES MEDIOS Y MILITANTES DE BASE

\conoce EL ESTATUTO DEL MIRY PODRIADESCRIBIR
SUS CARACTERISTICAS?

NIVELES DE RESPUESTAS

CONOCIMIENTO MILITANTES DE BASE DIRIGENTES MEDIOS
JCDNOCE 0 2
fNC CONOCE 20 18

FUENTE: ELABDRACION PRDPIA

El cuadro mucstra que la mayoria de las personas consultadas no conoce ¢l Estatuto
Orgdnico, solo 2 personas afirman conocerlo. Las mistmas, pese a que declararon
conocerlo, no pudieron describir sus caracteristicas. Otro dalo que confirma esta
situacion es la mexistencia de dicho documento en las oficinas del MIR en la ciudad

de 1a Paz ().

[=37]

. La autora de la presente Tesis acudid a las oficinas del MIR en contadas oporlunidades
con el objeto de tener acceso al Estatuto Organico. También solicitd este documento a
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Hasta donde se pudo investigar, ¢l estatuto mirista fue claborado baja la urgencia de
la exigencia legal que hace de la misma la Corte Nacional Electoral, ¢s decir, fue
presentada sdlo para que el MIR sea reconocido legalmente. Es por ello que dicho
documento no se ha puesto en circulacion entre la militancia mirista ni estd a

disposicion del piiblico.

El desconocimiento del estatuto partidario en las filas del MIR es una muestra de su
debilidad institucional. En efecto, no puede existir ung sdlida institucionalidad si el
cstatuto, es decir, ¢l conjunto de normas cuya funcién es regular las actividades

internas de la organizacion, es desconocido por quienes debieran cumplirlo.

Esta debilidad se confirma en el valor que las militantes y dirigentes medios asignan

al Estatuto Orgdmco.

varios dirigentes. Todes los esfuerzos fueron vanos: el Estatuto Qrganico del MIR es un
documento desconocide en estas instancias.



CUADRO 9 . .
VALORACION DEL ESTATUTO ORGANICO
ENTRE DIRIGENTES MEDIOS Y MILITANTES DE BASE

EN SU QPINION, EL ESTATUTO ORGANICO ES MUY IMPORTANTE
PARA EL FUNCIONAMIENTQ DEL MIR?

NIVELES DE RESPUESTAS

IMPORTANCIA MILITANTES DE BASE DIRIGENTES MEDIOS
MUY IMPORTANTE 2 4

NMEDIANAMENTE
(IMPORTANTE 3 4

NO ES IMPORTANTE 15 12

FUENTE: ELABORACION PROPIA

El cuadro muestra que solo 6 personas asigna un valor mdximo al Estatuto Orgdnico,

7 le asignan un valor medio y la mayoria no le asigna importancia.

La escasa valoracion a la institucionalidad que caracleriza a las acUtudes de los

miristas de base y de los dirigenates medios, también se observa en la actitud de la

cipula del MIR. Al respecto se debe citar algunas referencias objetivas que confirman

esta desvalorizacion de la institucionalidad.
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a) El Proyecto de Institucionalizacion, Democratizacion y Modernizacion
{PRIDEM). En 1990 el Jete en cgjercicio del MIR Oscar Eid Franco
anuncié publicamente la realizacion de un proceso interno denominado
PRIDEM. Para dar micio a este proceso reunid a los Directores de los
medios de comunicacion ¢ invité a los mismos 4 expresar sus opiniones
sobre este propdsito. En la oportunidad los dirigentes miristas declararon
su intencién de mstitucionalizar, democrabzar y modernizar al MIR. Sin
embargo, ¢l PRIDEM no fue implementado ni siquiera en su primera

tase, y muy pronto pasd at olvido entre las filas miristas.

b) El Congreso Nacional del MIR. Los dirigentes del MIR han hecho
referencia muchas veces a este evento partidario. Pero ¢l Congreso
Nacwonal tamhbén ha sido declaraciones que no se han traducido en

acclones.

¢) Las elecciones internas del MIR de 1998. Estas elecoyones realizadas
a finales de 1998 también fueron una muestra de la escasa valoracion que
los miristas asignan a la institucionabdad partidaria, ya que las mismas en
vez de revalorizar las prdcticas institucionales, las devaluaron al

reproducir practicas clientebstas, prebendalistas y de corrupeién(®®).,

5

. Seguin los medios de comunicacién escritas, en las elecciones internas dal MR, algunos
candidatos compraren votos, regalaron televisores a cambio de votos, rifaron un Jeep a
cambio de apove electoral e incluso compraren votos. Sobre estos cases, véase La Razan,
11, 11, 1998; Presencia, 11, 11, 1998 yv Ultima Hora, 13, 11, 1998.
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Esta actitud de desvalorizacion de la institucionalidad por parte de los militantes de
base, dirigentes medios y de la cipula mirista estd asociada al hecho de que el MIR
ha funcionado prolongadamente sin regirse a normas escritas que regulen y delimiten
las actividades de sus componentes. En el MIR no sc¢ ha desarrollado una tradicién
normativa-institucional. En consecuencia, la figura de las normas estatutarias es ajena

a su comportamiento tradicional.

Hasta aqur se ha expuesto los resultados de fa aplicacicn del cuestionario que se aplicé
para obtener datos que describan las caracteristicas de las relaciones entre los

liderazgos personales y T institucionalidad mirista.

Los datos recogidos establecen que las principales caracteristicas de dichas relaciones

sOn:

a) El personalismo. Este rasgo se hace evidente bdsicamente en la
personalizacion de la toma de decisiones, la designacién de los cargos
politicos vy la personalizacion de la imagen del partido entre la militancia

del MIR.

b) La debilidad de 1a institucionalidad. Esta caracteristica se observa
en el bajo nivel de continuidad del funcionamiento partidaric del MIR, en
el desconocimiento del estatuto Orgdnico por parte de los militantcs
miristas y en ¢l escaso valor que €stos asignan a este instrumento de

afirmacion institucional,
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Ahora bien, el personalismo y la debilidad institucional del MIR no son aspectos
descanocidos y na canstituyen ninguna navedad el hecho de ponerlos a la luz. En
consecuencia, ¢l aporte que se ha realizado en el capitulo que se cierra estd referido

unicamente a la descripeian sistemdtica de estos aspectos.

El praposito de la tesista al respecto s6lo es este, es decir, describir sistemdticamente
las relaciones entre Jos liderazgos personales v la institucionalidad, tal como se ha
dejado establecido en ¢l capitulo 1. El aporte mads importante estd desarrollado en el

siguiente capitulo.
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CAPITULO IV

EL MODELO ORIGINARIO DE PARTIDOQ DEL MIR

En el anterior capitulo se describieron las caracteristicas de las relaciones entre los

liderazgos personales y la institucionalidad del MIR.

En este capitulo, se¢ seialaran los factores que contribuyeron al surgimiento y
consolidacion de esas caracteristicas. De esta manera, se explicaran los hechos

descritos.

Para explicar las caracteristicas que asumen las rclaciones entre los liderazgos
personmales v la institucionalidad en ¢l caso det MIR, sc retomard la segunda parte de
la hipétesis formulada en el capitulo 1. La misma establece que los factores causales

de dichas caracteristicas son:

¢l "carisma de sitvacién” que define a la formacion del MIR desde

1985, y ¢l personalismo dc los hiderazgos regionales.

Esta hipotesis induce a anahizar dos clementos del modelo originario de partido

correspondiente al MIR:



77

a) El papel del carisma. Tl andlisis de este elemento ha de ser histdrico, ya que estd

referido al proceso de formacion del partido.

b} Los roles de los liderazgos regionales. El andlisis de este clemento también debe

ser histérico porque estd relacionado con lu formacicn de la organizacion politica.

En los siguientes paginas se exponen los resultados del andlisis.

IV.1. EL PRIMER MODELO ORIGINARIO DE PARTIDO DEL
MIR

Cuando el MIR se Tundd en 1971 adopto una forma de direccion "colegiada, colectiva
y funcional” a la que los militantes de esta organizacion denominaron Direccion

Nacional Clandestina (°%).

Esta instancia de conduccion estuvo conformada por variys personas entre las cuales
existian relaciones no de de cdrdcter jerdrquico sino colegiado. Las acciones de los

componentes del MIR estuvieron dirigidas, planificadas y coordinadas por esta

B
.Esta afirmacién esta sustentada documentalmente en "Hasta la Victoria Final™ "Viva Bolivia

Libre™, Tesis para optar al grade de Maestria en Ciencias Sociales. Mencion Analisis
Politico, correspondiente a Javier Bejarano Vega. FLACSO, 1991, pagina 33.
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instancia y estilo de conduccidn politica(™).

Esta referencia cmpirica permite afirmar que en el periodo de formacion de esta
Organizacion no existié en su seno un lider carismilico. Si bien hubieron algunas
personas que se destacaron ya sea por su activismo y produccion ideoldgica, mnguna
de las mismas fue una figura carismdtica. Por ello, los militantes del MIR de entonces

no seguian a personalidad carismdtica alguna.

La ausencia de un lider carismdtico en ¢l proceso de formacion def MIR, permite
inferir que esta organizacion politica no fue la creacion de una personalidad
carismdtica que ademds de aglubnar a sus seguidores, haya definido Ia ideologia y los

objetivos politicos miristas.

Por el contrario, el MIR fue creado por varias personas, que previamente estuvieron
agrupadas en otras organizaciones. Tal como sefala Javier Bejarano ¢l MIR es la
confluencia de varias organizaciones politicas "con sede y militancia universitaria”

).

=%
.Este hecho se puede constatar en el protagorismo gue jugd la Direceidon Nacional
Clandestina en el periodo 1971-1978. En la gbra El MIR entre el pasado y el presente, se
destaca, en base a fuentes documentales, las funciones de direccion politica y produceion
ideoldgica de las cuatro DNC que se sucedieron en dicho perioda. Véase el capitulo Il de
la citada cbra.

a0

Javier Bejarano op. cit. pagina 26. La investigacion realizada por Susana Pefaranda de del
Granado, citado en el capitulo !l de {a presentc Tesis coincide con esta afirmacian.
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En sus primeros aiios de funcionamiento, la ideologfa y las fines politicos miristas
fueron producidos y definidos por la Direccidn Nacional Clandestina. Ni la ideologfa
y los objetivos politicos fueron inseparables de alguna personalidad cn particular,
como sucede en el caso de una organizacion creada por un lider carismdtico. Personas
cama Antonia Arantbar, Jaime Paz, Oscar Eid y otros fueron dirigentes importantes,

no lideres carismancos.

A partic de estas refercncias historicas se establecen dos aspectas impartantes del

MIR:

a) En loy primeros anos de vigencia del MIR, las relaciones entre sus
canductares y de sus seguidares estuvieron mediadas par elementos
ideoldgicas. No existié unma  adhesion  sentimental entre un  lider
carismatico y sus seguidores. En consecuencia, los fundamentos bdsicos

de la organizacion fueron la weolagia y la propia arganizacion.

b) Ninguno de los dirigentes del MIR de ese tiempo tenia las condiciones
para imponer al conjunto de la organizacion sus decisiones personales o
individualmente tomadas. Por ello, la arganizacion mantenfa un
impartante atvel de autonamia con respecto a las personalidades que lo

componian.

¢) Los dirtgentes del MIR como Antonio Aranibar, Oscar Eid, Alfonso

Camacho, Guillerma Capabianca, y otros, que no poseian la cualidad del
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poder del lider carismdtico debfan negociar entre si sus decisiones, es
decir, las decisiones no tenfan un cardcler personalista, eran adoptadas por

un colectivo de torma colegiada. La figura del jefe no existio.

Estas puntualizaciones permiten afirmar gue el MIR tuvo una base institucional con

posibihidades de atirmarse y desarrollarse.

Entre 1971 y 1978, la auscncia del clemento carismdtico permitid que al MIR
desarrollar una institucionalidad organizativa muy importante aungue limitada por
factores externos como la situacion politica caracterizada por el gobierno dictatorial

de Hugo Banzer Suarez.

La estructura institucional del MIR se conformdé en base a elementos organizacionales

territoriales y funcionales(®"), tal como s¢ obscrva en el siguiente esquema:

=1
-

. Estas formas de organizacidn fuerorn identificadas on las referencias gue Javier Bejarano
hace sobrea al Frente de Masas Obrero, véase op. cit. paginas 39 y 100.
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ESQUEMA 2

FORMA DE ORGANIZACION TERRITORIAL

DIRECCION NACIONAL CLANDESTINA

REGIONALLS

FRENTES DE MASAS

REGIONALES

FRENTE DE MASAS FRENTE DE MASAS FRENTE DE MASAS

LA PAZ POT1OSI SANTA CRUZ

Fuente: Javier Bejarano, op. cit.

Ei esquema muestra que ¢l MIR se organizo en base a estructuras territoriales que
fucron las regionales, las que a su vez estuvieron conformadas por los frentes de

masas regionales correspondientes a los Departamentos donde habian ndcleos miristas.
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En esta forma de organizacidn desarrollado por ¢l MIR, ¢l elemento decisivo cs el

territorio, vale decir, la region departamental.

El MIR también estaba organizado en base al elemento funcional.

ESQUEMA 3

FORMA DE ORGANIZACION FUNCIONAL

FRENTES DE MASAS NACIONALES

FRENTE DI MASAS FRENTE DE MASAS
OBRERO NACIONAL UNIVERSITARIO NACIONAL

FRENTE DE MASAS FFRENTE DE MASAS FRENTE DE MASAS
OBRERO-POTOSE  OBRERO- LA PAZ OBRERO- SANTA CRUZ

Fuente: Javier Bejarano, op. cit.

En el esquema se observa que al interior del MIR hubieron formas funcionales de
organizacién como tos Frentes de Masas. Los Frentes de Masas de regionales estaban

articulados en trentes nacionales.
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En esta forma de organizacion funcional el elemento importante fue la ocupacion
laboral, vale decir, ser trabajador, universitario, campesino, etc. Los Frentes de

Masas fueron drganos funcionales o coorporativos.

La Direccidon Nacional Clandestina estuvo contormada por representantes de las
Regionales y de los Frentes Nacionales de Masas, cuando las condiciones politicas lo
permitfan. Con cllo se quiere indicar que la persecucion de los militantes miristas por
parte de los aparatos represivos de la dictadura, impedia en muchas ocasiones la
presencia de algunps representantes, principalmente del Frente de Masas Obrero(™).
[in consecuencia, la institucionalidad orgamizativa del MIR en la etapa 1971-1978

estuvo limitada por el contexto politico imperante.

Pese a la perturbacion de este factor externo, el MIR desarrolld mecanismos
mstitucionales que le permitieron wanlenerse, cansolidarse v reproducirse como

organizacion.

En sintesis, ¢l MIR en su fase de gestacidn y formacion estuvo caracterizado por la
ausencia del "carisma puro” y del "carisma de situacidn™(®), v por el desarrollo de

una mstitucionalidad basica.

G2
Ll

Juan del Granado aporte importantes datos sobre este aspecto en su libro Artemnio
Camargo.

53

.Estos conceptas han sido gefinidos en el capilule | de la presente Tesis.
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Estas caracteristicas hicieron del MIR en su periodo de gestacion y desarrollo inicial,
una agrupacidn politica insttucionalista y no personalista. En consecuenciz, el MIR
en sus primeras ctapas de evolucion siguid un modelo origingrio de partido

cargcterizado por la ausencia del factor carismédtico.

En base a esta inicial conclusion se afirmard que los factores causales del tipo e
relaciones entre la mstiucionalidad y los liderazgos personales que en el presente
caracteriza al MIR no se encuentran ¢n ese periodo de su desarrollo. Estos faciores
emergen en otra etapa de su historia, vale decir, ceando en el MIR se forma un
modelo originario de partido distinto al que lo caracterizd en sus primeros afios de

existencia.

Es por ello que la hipétesis que se ha formulado para explicar el tipo de relaciones
entre {a institucionalidad y los lidcrazgos personales tiene un componente temporal,
el cual sefiala a 1985 como la referencia de la emergencia de los factores que explican

las caracteristicas de las relaciones entre estos clementos.

IV.2. ELSEGUNDO MODELO ORIGINARIO DE PARTIDO DEL
MIR

Tal como establece la hipdtesis que se ha formulado, el "carisma de situacion” y ¢l

personalismo de los liderazgos regionales emergen en el MIR en 1985, es decir, 14
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anos después de lda fundacion de la orgdanizacion mirista. Estas caracteristicas

emergieron en una coyuntura de ruptura del MIR.

Entre 1984 y 1985 ¢l MIR se dividio en tres fracciones: el MIR conducido por Walter
Delgadillo vy Juan det Granado; ¢l MIR dirigido por Antonio Aranibar y el MIR
conducido por Jaime Paz Zamora. Estas dos iltimas fracciones participaron por

separado en las eleeciones nacionales de 1985.

El MIR de Antonio Aranibar participd junto al Partido Comunista ¢n el Frente del
Pueblo Unido (FPU) que postulé 4 Antonio Aranibar & la Presidencia y a Oscar Salas
4 la Vice presidencia. El MIR de Jaime Paz, participd sin alianzas y postuld 4 Paz
Zamorg a la Presidencia y a Oscar End 4 la Vice presidencia. E1 MIR Masas llamdo

al voto en blanco.

Scgin ung investigacion, el FPU obtuvo 38.124 votos, el 2.21%; y el MIR 153.143
volos, el 8.86%. Los volos en blanco legaron a 126.800, el 7.34% (%%).

A partir de centonces las fracciones del MIR iniciaron un proceso diferenciado
weoldgica, politica y organicamente. Una de las fracciones gestd en su seno un

hiderazgo personalistd nacional, el de Jaime Paz Zamory, y un conjunto de liderazgos

td
.Salvador Romero Ballivian: Geografia electoral de Bolivia. CEBEM-ILDIS, La Paz, Bolivia,
1993, pdginas 278 y 280.
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personalistas regionales.

Este MIR no consagrd la figura del Jefe y conserv) ia Direccion Nacional, sin
embargo, Jaime Paz se convirtio de hecho en Ja principal persona que ejercio control

sobre la organizacién mirista.

Ello fue posible porque Jaine Paz habia empezado a constituirse en un lderazgo en
virtud a que fue la representacion publica del MIR vy el candidato a la Vicepresidencia

por la Unidad Democrdtica y Popular en las coyunturas electorales de 1979 y 1980.

Esta participacion le permitid a Paz Zamora adquirir un liderazgo y un poder que no
habfa conseguido desarrollar al interior de la institucionalidad del MIR en su periodo

de gestacidn y de afirmacion.

La proyeccion de Jaiine Paz Zamora como ¢l principal liderazgo personal del MIR
generd una ruptura en ¢l desarrollo institucional inirista iniciado en 1971, El MIR
1nicid una trayecioria caracterizada por la formacion carismdtica. A<t siguié un nuevo
modelo originario de partido caracterizado por la fuerte presencia del clemento

carismatico.

Lsta caracteristica del modelo originario de partido del MIR se hace evidente en la

emergencia de elementos que durante la etapa 1971-1978 estuvieron ausentes en la
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estruciura del MIR. Los mismo son:

a} El surgimiento y afirmacion del "carisma de sitmacion”.

b) El surgimiento y la consolidacion de hiderazgos personales

regionales.

Estos elementos son ajenos a la historia mirista inicial. Son elementos que surgen y
se consolidan posteriormente y tiencn como premisa la ruptura deoldgica y politica
gue se produjo en 1985, Por lo tanto, esa ruptura tambi€n fue el quiebre de la
institucionalidad partidaria que el MIR desarrolls entre 1971-1978 y conservé en 1os
primeros afios del transito de la dictadura a la democracia. Fue la sustitucién de un

maodelo originario de partido por otro de caracteristicas distintas.

IV.2.1 SURGIMIENTO Y AFIRMACION DEL "CARISMA DE
SITUACION"

El modelo originario de partido que sigue el MIR desde 1a ruptura ideoldgica vy
politica de 1985, se caracteriza por la presencia del "carisma de sitwacion”, vale

decir, la figurd de Jaime Paz Zamora.

En ¢l marco conceptual de la presente Tesis se han identiticado tres dimensiones del
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“carisma de situacion” que son: la persona comoe "recurso 0 medio de salvacion”,
como interprete autorizado del partido™ y como representante del partido frente al

electorado.

El liderazgo desarrollado en el seno del MIR desde 1985 se ajusta a estas
dimensiones. A continuacion se¢ describen y analizan las dimensiones del carisma

mirista concentrado en la persona de Paz Zamora.

Primera dimension: Jaime Paz como "recurso o medio de salvacion”

en el contexto de la ruptura del MIR.

Cuando el MIR se dividic en tres fracciones u  organizaciones
diferenciadas  wdeoligica y politicamente, sin posibilidad de una
reunificacidn, se generé al interior de los militantes miristas,
particularmente de base, una situacion de confusion e incertidumbre
acentuada por la debacle de ta UDP, del conjunto de a Izquierda y por

el avance de la derecha.

En esta situacion de crisis, el resultado electoral que obtuyo el MIR
dirigido por Jaime Paz Zamora, fue interpretado por sus seguidores como
un logre conseguido por la personalidad de éste. Es muy posible que la
"derechizacidn del electorado™ contribuyd al resultado electoral del MIR

(65)‘

65
.

.Enla obra dc Blithz Lozada y Marco Antonio Saavedra Demaocracia, Pactos vy Elites se hace
referencia al "giro a la derecha del electorado, resultante de la traumdtica experiencia vivida
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Sea como fuere, Paz Zamora aparecid fuertemente asoctado al resultado
electoral del MIR. Ello determiné gue la persona de Jaime Paz apareciera
como ¢l "recurso 0 medio de salvacion” para el MIR, es decir, como un

elemento que podia salvar al MIR de su desaparicion o debilitamiento.

Los minstas seguidores de Paz Zamora creyeron que esld persona podia

llevar adelante a la orgamzacion.

Por eso, Jaime Pdz aparecid como portador del "carisma situacional”, cs
dectr, de csa cualiduad que hace que las personas aparezcan como
personaltdades capaz de superar una situacion de crisis o de encarnar la

solucion,

Esta creencia latente en la militancia y en los dirigentes del MIR se hizo
manifiesta cuando &stos dceptaron y permiticron que Jaime Paz sc
constituyera en la figura central del MIR. En rigor, este proceso se habia
hecho evidente cuando Paz Zamora fue postulado a la Presidencia de la
Republica por ¢l MIR. Su posterior desplazamiento hacia la centralidad

de la organizacion fue el remate de este proceso.

Segunda dimensién: Jaime Paz como "interprete autorizado de 1u

politica™ del MIR.

El desplazamiento de Paz Zamora hacia el centro de la organizacion

durante el gobierno de la UDP™. El MIR, sequn los autores, se habria convertido en uno ge
los principales partidos que participa en la "distribucidn del poder con respecto al personal
politico de los partidos”. Vease el Prélogo de dicha obra.
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mirista también se hizo evidente en la proyeccion de este como ¢l

“interprete de la politica del partido™.

En el proceso que culming ¢n la ruptura del MIR (1982-1985), no habia
un interprete de Ja politica del MIR, si no varios interpretes como Walter
Delgadillo y Juan del Granado; Antonio Aranibar y Altonso Ferrufino,
y Oscar Eid y aime Paz. Todos pretendian ser el interprete fiel de [a
politica del MIR. Sin embargo, sus ideas y opiniones politicas fueron

contradictorias(®).

La entronizacion de Jaime Paz Zamora como la figura central del MIR
hizo de este el interprete autorizado de la politica del MIR. En la medida
en que sus ideas y opiniones dejaron de ser cuestionadas y criticadas por
otras voces, Jaime Paz se convirtié en el principal interprete. Las demds

voces miristas sc convirtieron en sus ecos(®")

Tercera dimensidn: Jaime Paz como representacion del MIR frente

al electorado

El posicionamiento de Paz Zainora en el centro de 1a organizacion mirista

£=1-)

. Segun la investigacion de Penaranda de del Granado vy Chavez Zamorano, estas ideas y
opinicnes constituyercn diversas lincas de pensamiento politice gestada en el MIR desde
la década de los 70.

a7

.Esta especie de hgemonia de |a palabrad e Jaime Paz se hace evidente en un heche: desde
1985 en el MIR ha desaparecide ta discusién de ideas v la critica. Desde entences ya no se
observan diferencias ideclégicas v politicas como en el periddo anterior.
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también hizo posible que éste refuerce y consolide su condicion de

representante del MIR frente al electorado.

Tal como se ha senalado, Jaime Paz empezo 4 organizar este papel desde
1979, cuando fue postulado por el MIR de entonces como candidato a 1a
Vicepresidencia de la Repiblica en ¢l frente de la UDP. Su
desplazamiento hacia el centro del MIR y su proyeccion como el

interprete principal del mismo afirmaron su papel de liderazgo.

En efccto, desde las elecciones nacionales de 1985, Jaime Paz ha side
frecuentemente ¢l candidato presidencial del MIR, es decir, la
representacion personal del MIR frente al electorado. Este sitial no le ha

sido disputado por dirigente alguno. Tampoco ha sido cuestianado.

Es mds, el papel de representante principal del MIR frente al electorado
ha sido consagrado por los dirigentes y la organizacion miristas al punto
gue Paz Zamora se ha convertido en un "lider indiscutible” al interior de
la organizacidn mirista. De esta farma el MIR ha desarrollado una fuerte

tendencia caudillista.

En efecto, el caudillismo del MIR ¢s mds fuerte que el que caracteriza al
MNR, en cuyo seno inicialmente se desarrallaron disputas por la jefatura

entr¢ lideres como Victor Paz, Hernan Siles, Walter Gucvara, Juan
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Lechin y otros; y, posteriormente s¢ reemplazo el liderazgo historico de

Paz Estenssoro por el de Gonzalo Sdnchez de Lozada.

Las tres dimensioncs descritas y analizadas evidencian la presencia de un “carisma de

sitvacion” al interior del MIR a partir de 1985.

Ahora bien, tal como se establecio en ¢l marco tedrico de la presente investigacion
el “carisma de situacion” es on tipo de hdcrazgo limitado. Este liderazgo no tiene los
mismos alcances que el “carisma puro™ que priacticamente tiene un poder ilimitado al

interior de la organizacion(™).

El rol de “carisma de situacion™ que juega Jaime Paz Zamora al interior del MIR es
Iimitado porque se caracteriza por el control relativo sobre la organizacion, Este
control relativo se hace evidente en dos aspectos importantes: en el funcionamiento

orgdnico de la organizacion y en la definicidn de 1a ideologia y la politica miristas.

a) El control relativo sobre el funcionamiento orgdnico de la organizacién. Jaime Paz
en tanto un caso de “carisma de situacidn®™ no impone un funcionamiento orgdnico del

MIR a su antojo o voluntad personal como podrfa hacerlo si encarara un “carisma

a8

. Un caso dec “carrisma purc” fue el de Carlos Palenque, quien ejercié al interior de
CONDEPA no sélo un control absoluto de la organizacidn partidaria, sino también,
personalizé la ideologia v el simbolismos de este partide al punto que su muerte fue
virtuaimente la muerte de CONDEPA.



puro™(*).

Por ello, el control que ejerce sobre la composicion y ¢l funcionamiento orgdnico estd
limitado, no es absoluto. Este dirigente mirista estd obligado a observar algunas
pautas mstitucionales. Si bien en algunos casos 1as transgrede como, por ejemplo,
cuando hace declaraciones publicas que no se derivan de las instancias dirigenciales

del MIR, no dejar de observar las mismas del todo.

El control relativo que Paz Zamora ¢jerce sobre el funcionamiento orginico del MIR
también s¢ muestra en las relaciones que establece con los dirigentes regionales
muristas. Tal como se ha descrito en e capitulo 11, el principal lider mirista negocia
con €stos ya sedan decisivnes u otro tipo de cuestiones partidarias, no hnpone su

voluntad a esos hiderazgos regionales.

b} El control relativo en la definicion de la ideologia y la politica de 1a organizacion.
Es en este aspecto en donde se observa de manera contundente ¢l control relativo gue
glerce Puz Zamora en ¢l MIR. Si bien fue €l quien impulsé inicialmente la
incorporacion del MIR a la ideologia neoliberal y generd algunas ideas congruentes

con esta ideologia, en el presente su rol ideoldgico ha disminuido notablemente.

a9

.Panebianco al referirse a las posibilidades el "carisma de situacian” sostiene que el lider
que encara este tipo de carisma no puede "plasmar & su gusto y discresion las
caracteristicas de la organizacion™.
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Primero, porque el MIR al hacer suyos los lineamientos generales del
neoliberalismo no necesita desarrollar una intensa actividad de produccion
ideoldgica. Tanta el MIR como su principal tder se han convertido en
receptdculas pasivos de la idealogia neoliberal("%). En este sentido, el
papel de produccion de ideas de Jaime Paz es muy bajo e insignificante.
Ademds, la confrontacion de ideas es prdcticamente inexistente en el MIR

(?l)_

Segundo, purgue ¢l MIR ha incorporado equipos de tecndcralas 4 sus
filas, es decir, intermediarios de las ideas neoliberales como Samuel Doria
Medmma, Jorge Torrez y otros. Estas personas cumplen el papel de
.i ntroducir en la organizacion las ideas nealiberales asesorando a Jaime Paz
y preparando los programas electorales. En consecuencia, Paz Zamora no

impone wWeas politicas al interior de la organizacién mirista.

A partir de las referencias descritas y analizadas hasta aqui, se concluye gue si bien
Jaime Paz fue un "recurso 0 medio de salvacion” para sus seguidores en 1985 cuanda
el MIR se dividio, juega el papel de interprete autorizado de la politica mirista y se

muestra como representacion del MIR frente al clectorado; el control que ejerce sobre

e

.Scbre esta actitud del MIR frente al necliberalismo, vease la abra citada de Blithz Lozada
& Marco Antonio Saavedra, en especial el capituio 2, las paginas del 53 al 87.

F1

.La historia del MIR posterior a 1985, se caracteriza por la ausencia de pugnas ideoiagicas
internas. Desde entonces se observa una unanimidad de puntos de vista que evidencia la
ausencia de lucha dc ideas.
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la organizacion mirista es relativo, y no absoluto. La razon de los limites restringidos
de su control se explica por ¢l tipo de "carisma de situacién” que encara, tal como

afirma la hipotesis formulada en la presente mvestigacion.

Ll "cansma de situacion” es una de las caracteristicas del nuevo modelo originario
de partido del MIR. A este rasgo estd asociado ¢l papel de los liderazgos personales

regionales.

[V.2.2. EL SURGIMIENTO Y LA CONSOLIDACION DE
LIDERAZGO PERSONALES REGIONALES

La presencia y ¢l activismo de liderazgos personales regionales constituyen otro rasgo
nuevo del MIR. En el periodo anterior 2 1983, en el MIR no existieron estos

liderazgos, aunque si hubieron personas que se destacaron como cuadros politicos.

El origen de los liderazgos personales regionales que en el presente caracterizan al

MIR, estd en 13 estructura territortal del antiguo MIR, es decir, en las regionales,

Estos liderazgos surgieron y se han consolidado en virtud a dos procesos:
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a) Al debilitamiento de las estructuras funcionales y al
fortalccimiento de las estructuras territoriales tanto a nivel

intrapartidario como extrapartidario.

La ruptura del desarrollo institucional mirista de 1985 y el desarrallo de
un nuevo modelo originario de partido a partir de entonces, implicaron el
fortalecimienta de las estructuras territoriales y la desvalurizacion de las

estructuras functonales del MIR.

Los Frentes dc Masas gue jugaron un rol decisivo en el periodo de la
resistencia y lucha contra las dictaduras militares, y que brindaron una
base institucianal solida at MIR, perdieron importancia al desaparecer en
Ja estructura mirista. La representacion funcional fue reducida a Jas
Secretarias Nacionales (Secretaria Nacional Obrera, Secretaria Nacional

Campesina, Secretaria Nacional Universitaria, etc).

Las Regionales cambiaron de denominacidn lamdndose Mandos
Departamentales. Estas instancias de representacidn  territorial  se
fortalecierun en base 4 ld4 permanente participacién del MIR en los
procesas electarales y a su dlejamiento de 1os conthictos laborales. La
electoralizacién del MIR debilitG a sus estructuras funcionales y fartalecio

a su estructura territorial.
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Los liderazgos personales regionales surgieron gn este proceso. Personas
como Gaston Encinas en Chuquisaca, Gonzalo Valda en Potosi, Leopoldo
Lopez en Tartja, Jorge Koeller en ¢l Bent v Hormanda Vaca Diez en
Santa Cruz consiguieron desarrollar un liderazgo personal regional
partidario gracias a su participacidon constante en las eleccianes

Municipales y Nacionales.

Por ello, uno de los principales instrumentos que ha cantribuido al

desarrollo de estos liderazgos es el dispositivo electoral.

b) A la utilizacion del liderazgo nacional.

Inicialmente, las personas que se han constituido en hiderazgos personales
mvieron una escasa representacion al interior del MIR y de la sociedad
regional. Aumentaron su nivel de representacign partidaria en base a su
constante participacion electoral y a la explotacion de la figura de Jaime
Paz Zamora mediante el mecanismo de la lista cerrada y ubicdndose en

la franja dc segunidad.

¢) A la implantaciin de mecamismos clientelares en las relaciones

partidarias intrarrcgionales y extrarregionales.

Estos liderazgos personales regionales fortalecieran su condicion de tales,
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msticuyendo mecanismos clientelares bajo dos formas: constituyéndose en
agentes de distribucién de cargos publicos y agentes de recomendacion

politica para la obtencién de cargos puiblicos.

La proyeccion como agentes de distribucion de cargos y de
recomendacion politica les permitid a esas personas acumular poder e
influencia al interior del partido en la regién y formar grupos de
seguidores. Asi se constituyeron en liderazgos personales regionales

partidarios.

A estos recursos se sumaron las actividades de representacion regional que
jugaron en determinadas coyunturas como Senadores y Diputados
(definicién del Presupuesto General de la Nacidn, lucha por regalias,

gestion de demandas regionales, etc.).

A partir de las referencias expuestas hasta aqui, se establece que:

a) Las caracteristicas gue asumen las relaciones entre los liderazgos
personales y la institucionalidad en el caso del MIR (expuestas en el
anterior capitulo), no estdn determinadas por factores coyunturales o

casuales, sin¢, por factores estructurales.



99

b) Estos factores estructurales conforman ¢l segundo modelo de partido
originario del MIR. Este modelo iniciado en 1985 estd caracterizado por

¢l "carisina de situacion” y el personalisino de los liderazgos regionales.

En consecvencia, el persanalisma  (personalismo en la toma de decisianes,
personalismo en la designacion de candidatos a cargos publicos y concentracion del
partido en la persona de Jaime Paz) y la debilidad de la institucionalidad del MIR
(funcionamiento discontinuo del MIR en tanto partido, desconocimiento del Estatuto
Organmico y desvalorizacion de la institucionalidad por los militantes) se explican por

el segundo modelo originario de partido que ha seguido la organizacion mirista.

En este capitulo se ha evidenciado en base a referencias documentales e histdricas que
este modelo se caracteriza por la presencia de un "carisma de situacion” encarnado
por Paz Zamora y por liderazgos persanales regionales representados por los

denominados "cardenales” del MIR,

De esta forma, el personalismo y la debilidad de la institucionalidad, aspectos que
caracterizan a las relaciones entre los liderazgos personales y 1a institucionalidad del
MIR, y que estdn a la vista ban sida explicados en base al concepto modelo originaria
de partido, concepto que esta ¢n la base de la hipdtesis formulada en la presente

Tesis.

La tesista considera que esta hipétesis es un aporte que permite conocer estos aspectos
del MIR desde un enfoque micro que bien puede ser complementado por enfoques

Macroscopicos.
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CAPITULO V

EL MIR COMO UN CASO DE PERSONALIZACION DE LA
POLITICA

(CONCLUSIONES DE LA INVESTIGACION)

Las conclusiones que se puntualizan a continuacion estdn referidas, primero, en
relacion a los objetivos definidos en fa presente Tesis, vy segundo, en relacion a la
situacion det MIR en ¢l marco de un proceso general que se ha denominado

personalizacién de la politica(™).

V.1. EL MIR COMO PROYECTO FRUSTRADO DE UN
PARTIDO DE NUEVO TIPO

Los principales ohjetivos de la investigacion detinidos en ¢l capitulo 1 de ta Tesis son
caracterizar el modelo originario de partido que distingue al MIR, establecer si este
modelo Himita los intentos de renovacidon institucionales de este pariido politico;

identificar la modalidad de creacion y de desarrello del MIR en cuanto organizacion

2

. La perscenalizacién de la politica nacienal es una precesce en el que las persenalidades ©
las figuras personales de los partidos adquieren cada vez una mayer importancia en relacién
a elementos coma la ideclegia, los proyectos politices, los orogramas v la institucionalidad
de los partidos. Este proceso de cbserva en Bolivia y en paises iatincamericancs como
Venezuela, Perd, Argentina, etc.
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y cstablecer las fuentes de legitimacion de los dirigentes de este partido politico.

La investigacion expuesta en los anleriores capitulos ha conducido a 1os resultados que

se puntvalizan a continuacion.

Primcra conclusion: El modelo originario de partido del MIR sc
caracteriza principalmente por la presencia, el desarrollo y ha
consolidacion dc un "carisma de sitvacidn”. Sin embargo, estc
modelo no corresponde a la creacion y a la historia imicial de esta

organizacion politica. Caracteriza al MIR a partir de 1985.

- £l MIR como organizacion politica se caracteriza por la influencia de
un “carisma de situacion” que se encarna en la figura de Jaime Paz
Zamora. Este “carisma de situacion” ha contribuido a Ja emergencia de

un personalismo que se hace evidente en:

a} La personalizacion de fa toma de decisiones politicas,

b) La personahizacion de la designacion de cargos politicos,

¢) La concentracion del partido en la persona de Jaime Paz.

- El personahismo vigente en el seno del MIR impide la afirmacion y el
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desarrolio plenos de la institucionalidad partidaria. Este rezago de la
institucionalidad se observa en el bajo nive!l de continuidad del
funcionamiento partidano, el escaso conocimiento del Estatuto Orgdnico
por parle de dirigentes medios y de las bases minstas, y por la escasa

valoracién que éstos asignan a la institucionalidad partidaria.

- El "carisma de situacion” y el personalismo existentes en el MIR,
forman parte de un modelo originario de partido que emergi mucho
tempo después de la creacion y el desarrollo imcial de esta organizacion
politica. El modelo originario de partido con ¢l que se cred y desarrollo
el MIR hasta 1985 estuvo caracterizado por la ausencia del "carisma de
situacion” y del personabsmo, ya que su principal rasgo fue cl

sometimiento de las personalidades a la institucionalidad.

Segunda conclusion: la personalizacion del MIR ha determinado que
el MIR para los miristas no sea un fin en si mismo, es decir, una
organizacion orientada a distribuir incentivos colectivos entre su

electorado. El personalismo ha hecho que el MIR

sea percibido por sus comppnentes como un medio para distribuir
incentivos individuales entre sus componentes. O sea, un medio para
alcanzar fines personales. Por ello, el MIR afirma su cohesion y
dindamica cn la defensa de intereses de 10s grupos que existen en su

interior, e incluso de los intereses personales.



103

- EI MIR atraviesa una fase de desarrollo caracterizada por la distribucion
de incentivos individualistas y cargos entre sus componentes. Esta
capacidad de distribuir incentivos alcanza a sus cdpulas y a sus seguidares
mas activos. Iista capacidad se ha convertido en el principal atractivo que
el MIR ejerce sobre los potenciales militantes. Es por ello que las
personas se acercan al MIR en busca de gratificaciones individualistas y
de cargos. El electorado mirista no recibe estos incentivos, principalmente
por el personalismo y también por el tipo de politicas excluyentes que

impulsa el MIR.

- El individualismo o el personalismo vbstaculiza la institucionalizacion
genuina y plena del MIR porque obstaculiza la proyeccion del mismo
como una organizacion capaz de distribuir incentivos colectivos entre su
electorado a través de politicas publicas de amplia cobertura. Por eso, ¢l
MIR no acaba de constituirse en un fin en s7 mismo y continua siendo un

medio para alcanzar fines individualistas y de grupos reducidos.

Tercera conclusiin: ¢l MIR estd acentuando rasgos similares a los

partidos personalistas del siglo XIX.

- Al igual que los partidos de notables de esc siglo, ¢i MIR ya no prioriza

¢l reclutamiento de nilitancia de los sectores mayoritarios(?), por el

=

.La expresidn de ello es el bajo grado de funcionamiente continuo del MIR en los periodos
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contrario, concede mds importanciz a la participacion individual de
personas con prestiglo, recursos economicos ¢ influencia social. El

gjemplo mds importante es Samuel Doria Medina.

- La presencia y ¢l protagonismo de las personalidades con poder
econdmico y capacidad de distribucidn de cargos y recomendacion politica
en el MIR ha fortalecido el personalismo y bha debilitado aun mds la
institucionalidad de la organizacidn haciendo que las normas definidas,

continuas y organizadas sean superfluas e inttiles.

Cuarta conclusién: si bien las fuentes de legitimaciéon de los
dirigentes del MIR no son externas, éstos pierden autonomia en sus
decisiones politicas fundamentales cada vez mds por efecto de la
presion de los factores de poder econdémico-financiero y politico
externos (grupos de presion empresariales y organismos financieros

internacionales).

- El MiR no ¢s una organizacion patrocinada por una organizacion externa
0 ajena. Sus dirigentes se legitiman al interior del mismo. Pero estdn

sometidos a la presion de factores externos al MIR.

no eleciorains. Al respecio, vease el capitulo lll de la presente Tesis.
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- Los factores externos aunque no legitiman ni deslegitiman g los
dirigentes miristas, pueden afectar & la carrera politica de éstos. El
gjemplo mds importante de ¢llo es la carrera politica frustrada de
Guillermo Capobianco, guien no pudo asumir su mandaio representativo
como Diputado nacional y abandond la  politica por  presion
norteamericana. Una presion similar pende sobre Jaime Paz Zamora por

el retiro de la visa que mantiene EEUU.

Quinta conclusion: Pese al personalismo, el MIR ha conseguido un
importante grado de auwtonomia organizacional en relacién a los
liderazgos personales. Ni Jaime Paz ni los liderazgos personales

regionales ¢jercen un conirol absoluto de la orgamizacion partidaria.

- El rezago de la institucionalidad frente a los liderazgos personales no
equivale & una situacion en la que el lider nacional y los liderazgos
personales regionales partidarios ¢jerzan un control absoluto de la
organizacion. Tal como se ha observado en el capitulo 1V, éstos ejercen
unicamente un control relativo v de mediano  alcance sobre la
Organizacion, no manejan 4 esta a su voluniad de manera plena, el control
quc ejercen tiene limites. En consccuencid, s1 bien la istitucionalidad es
débil y rezagada, la misma ticne vigencia vy funciona aunque muy

deficientemenle.

- EI control relativo de los lideruzgos personales estd determinado no sélo
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por la ausencia de un "carisma puro” capaz de anular a la institucionalidad
y establecer un control absolulo, sino también, por las reglas de
democracia interna consagradas por ¢l marco normativo de las actividades
de los partidos polfticos, vale decir, la Ley de partidos politicos("™). En
ausencia del "carisma puro” y vigencia de normas que contienen el
funcionamiento interno autoritario de los partidos, no es posible el control

absoluto de los lideres sobre la institucionalidad.

Sexta conclusién: E1 modelo originario de partido del MIR limita los

intentos de renovacidn institocional .

- El modeto originario de partido que sigue el MIR desde 19835, tienc
pocas posibilidades de impulsar la repovacion y ¢l potenciamiento de la
institucionalidad partidaria en tanto se conserven intacios el personalismo

de los liderazgos personales.

- fal como se ha constatado en la investligacion, el MIR ha buscado
potenciar y renovar su instilucionalidad en varias ocasiones, sin embargo,

estos intentos siempre se han frustrado. El primer intento importante fue

74

.La Ley de parlidos politicos establece en Articulo 13 "el establecimiento de procedimientos
demacraticos para su arganizacion y funcionamiento”, v en gl Articule 15 [a vigencia de
"normas y procedimientos gque garanticen el pleno ejercicio de la democracia interna,
mediante elecciones libres v voto directo ¥ secreto”. Ley de partidos politicos, Editorial
U.P.5., La Paz, Bolivia, 1999.
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¢l Proyecto de [nstitucionalizacion, Demacratizacion y Modernizacion, el
cual ni siguiera fue puesto en marcha. El segundo gran intento fueron las
elecciones internas de 1998, praceso que concluyé cuestionado vy

desvirtuado totalmente.

- Los factores objetivos que ban frustrado estos intentos de fortalechmiento
¢ innovacidn de la institucionalidad partidaria fueron las caracteristicas del
maodeto originario de partido del MIR | principaimente ¢l personalismo de
Jaime Paz y de los liderazgas regionales. En tanto estas caracleristicas
estén intactas, 1os ensayos de fortalecimiento institucional se frustraran o

acabaran siendo caricaturas.

Estas conclusidnes sustentadas en la investigacion empirica desarraliada en los
capitulos III y IV, permiten organizar una conclusion general sobre fa organizacion
mirista: el MIR es un proyecto frustrado de partido de nuevo tipo, esto ¢s, un

partido de solida basc institucional .

- El MIR en tanto organizacion primigeniamente perteneciente a la
[zquierda, se proyectd como una agrupacion gue buscé constituirse en un
partido de nuevo tipo, es decir, un pariido distinto a los partidos
nacionalistas caracterizados por el caudiiismo, y a los partidos de

izquierda caracterizados por el "culto a la personalidad”.



108

- Esta proyeccion como partido de nuevo Lipo tuvo bases objelivas en la
Direccion Nacional, en las Regionales v en los Frentes de Masas,
instancias mstitucionales desarrolladas durante el perfodo 1971-1978. En
este periodo ¢l MIR se caracterizé por la ausencia de todo signo

caudillista y de "culto a la personalidad™.

- Empero, este modelo originario de partido de exclusion del personalismao
y de afirmacidn de la institucionalidad, cambio en 1985 con la ruptura y
la division ideologica y polftica del MIR. A partir de entonces surgié un

nuevo modelo de partido originarto de caracteristicas personalistas.

- La afirmacion y desarrollo de esie modelo desde 1985 frustré el
proyecto micial de partido de nuevo tipo. En consecuencia, ¢l MIR es un
caso de frustracion de un proyecto de construccion de un partide distinto
a los partidos de cufo caudillistas. En este sentido, ¢l MIR ha sido
Incapaz de superar esta tradicion, por el contrario, es una orgunizacion

que reproduce este rasgo premoderno de la politica nacional.

V.2. EL MIR Y LA PERSONALIZACION DE LA POLITICA

La investigacion realizada y las conclusiones expuestas en ¢l anterior punto, también
permiten concluir que ¢l MIR es un caso ejemplar de personalizacion de la politica,

fendmeno que caracteriza al neoliberalismo actual.
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Como se puede conslatar en base a refercencias hemerogréficas, uno de los fendmenos
gue caracleriza al proceso nealiberal actual es la personalizacion de la politica. En
este proceso, estdn perdido fuerza las 1deologias globales y las acciones politicas

protagonizadas por movimientas saciales.

la accion politica tiende a desarrollarse en escenaring restringidos como el
Parlamento, ¢l Gabinete de Gobierno y fas mesas de negociacianes entre miembros
de la burocracid nacional y representantes de organismos internacianales. Sus
protagonistas son los jeles de los partidas que tuman decisiones antes gue las propias

institucinnes fundamentales det sistema politico.

En este procesu emergen personajes politicas gue se sobreponen a la institucionalidad.
Las referencias de este fendmeno son Alberto Fujimori en Penii, Huge Chadvez en
Venczuela, Carlos Menen en Argentina; y Jhony Ferndndez, Mantred Reyes Villa,

Cristina Corrales, Juan del Granadn, etc. en Bolivia.

Estos persunajes invaden el escenano politica coma personas, no como representantes
de partidos y de corrientes de pensamicnto politico. Son actares gue estin
personalizando la politica cada vez mds. 1. poblacidn, por su lado, cada vez se

inclinan por las personas que por las organizaciones(”). La palitica se estd

7%

.En una encuesta sobre intencidn de voto para las elecciones municipales de 1999, realizada
por la Corporacién Fides, se preguntd alos ciudadanoes por gue candidato y por gue partide
votaria en diciembre, Las respuestas de los encuestados dieron mayores puntajes a los
candidalos vy menaos puntajes a los partidos a los que pertenecen estos candidatlos, es decir,
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personalizando.

El MIR no estd fuera de esle proceso envolvente de personalizacion de la politica.
Estd inmerso en el msmo, pero en desventaja porgque no bha podido renovar sus

liderazgos personales desde 1985,

Esta desventaja del MIR configura una situacion paraddjica: el MIR se acomoda a la
personalizacion de la politica aclual, juega segiin las reglas de esta forma de politica,
sin embargo, su futuro se muestra incierto en fa medida en que no es capaz de
generar nuevas figuras personales y porque sus actuales dirigentes se aferran al

personalismo excluyente en el que alirman su poder.

A partir de esta situacion del MIR en la actualidad, se pueden configurar dos

escenarios posibles,

Primer escenario; el MIR reducido a la condicion de “partido

apendicular” (™), o sea, un partido con escasa ¢ insuficiente fuerza para

para ia poblacién tiene mds importancia el candidalo que ¢l parlido. Esta encuesta fue
presentada por Radio Fides el dia 19 de octubre de 1999 en el programa “"El hombre
invisible™.

7
-

.El término "partido apendicular” pertenece a Blithz Lozada y Marco Antonio Saavedra, v
hace referencia a los parlidos que se agrupan en lorno a los partidos cenlrales gue impulsan
el proyecto neoliberal, es decir, son partidos periféricos. Vease 1a obra citada de estos
autores.



111

situarse en ¢l centro de los pactos de gobernabilidad.

Segundo escenario: ¢l MIR potenciado como un pariido central capaz de
situarse en el nicleo de los pactos de gobernabilidad y aglutinar a los

"partidos apendiculares”.

Si se toma en cucnta el modelo de partido originario que sigue ¢l MIR, el escenario

mas posible es ¢l primero,
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FICHA TECNICA DEL TRABAJD DE CAMPO



FICHA DEL TRABAJC DE CAMPO

CUESTICNARIC APLICADC A
DIRIGENTES MEDICS Y MILITANTES DE BASE DEL MIR

MUESTRA DI ENTREVISTADGS:

a} 20 Dirigentes medios: Dirigentes de Distritos, Provinciales
y de Mandos Zonales.

b) 20 Militantes de base.

c) Ambito espacial: Ciudades de La Paz, Potosi, Santa Cruz de la
Sierra y Sucre.

PRCCEDIMIENTO: No estadistico, muestra tomada al azar y segun 1as
posibilidades materiales de la investigacidn.

OBJETIVO: Obtener informacidn sobre las relaciones entre los
liderazgo personales y la institucionalidad en el MIR, seqgun la
percepcion de sus miembros.

VALIDEZ DE LA INFORMACION OBTENIDA: Elemental y fragmentada por

el tamano de la muestra.

PRCCEDIMIENTO: Se comunicé a los militantes y dirigentes medios
del MIR que la entrevista que se realizaria sdlo tenia fines de
investigacidon de Tesis, gque no era necesario la identificacidén
de los entrevistados y gue las respuestas a las preguntas no
serian de conocimiento de la dirigencia de la cipula mirista.

CUESTIONARIOG
1. Desde cuando milita Ud. en el MIR?
2. ¢Cdmo fue reclutado:
a) En la campaha electoral
b) En las elecciones internas del MIR

c) Mediante un amigo o pariente

d) Por iniciativa propia
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3. Conoce a losg principales dirigentes nacionales del MIR?

a) A todos

b) A unos cuantos

¢) No los conoce

4. En su opiniodn las decisiones politicas en el MIR se toman
mediante: (Marque s6lo una respuesta)

a) Procedimientos institucionales

b} La voluntad de ciertas personas

5. En su criterio, el MIR estéd concentrado en la persona de Jaime
Paz © en los niveles de Direccién? (Marque sélo una respuesta)

a) En la perscna de Jaime Paz.

b) En los niveles de Direccidn.

6. La eleccidn de candidatos al Parlamento en el MIR, es
resultado de una consulta: (Marque sélc una alternativa)

a) Una consulta a las instancias del partido
b) Una decisidén de personas con poder.

7. In su opinidén el MIR, la designacién de militantes a los
cargos ministeriales se decide por (Una sélo una alternativa)

a) Por decisidén del jefe nacional.

b) Por decisidén del lider regional.

c) Por decisidén de la organizacidn partidaria.

8) Cudl es el principal factor de la fuerza del MIR (Una sdlo una
respuesta):



a) La organizacién partidaria.

b) El liderazgc de Jaime Paz.

9) En su opinién cudles son es el elemento mas Iimportante de
atraccidén publica del MIR:

a) El carisma de Jaime Paz.

b) La propuesta programatica del MIR

¢) La trayvectoria histdérica del MIR.

10) Segun su experiencia, el MIR funciecna come partido

a) Continuamente, es decir, tedc el tiempo.

b) 8d8lo en las campafas electorales.

11) Cancce Ud. el estatuto crgdnico del MIR. Podria describirnos
algunos de sus articulos?

a) Si conoce y puede describirlo.

b) No conoce y no puede describirle.

12) En su opinidn, el estatuto orgdnico del MIR es muy importante
para el funcionamiento del partido?.{Indigue solé una respuesta)

a) Es muy importante.

b) Es medianamente importante.
c} No es importante.
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