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INTRODUCCION

Ll presente trabajo es diagnosticar formas de representacion politica, que han tenido y
pueden tener los pueblos de lengua aymari, constituyéndose uno de los principales en su
actividad productiva, que han abastectdo historicamente esta region del altiplano norte de
nuestro pais, y sobre todo la ciudad de La Paz. Y su actividad labor que cumple en
diferentes instancias que no ¢s remunerado adecuadamente.

Que las jomadas de Abril y Septiembre (2000), se ha evidenciado ¢l marginamiento que se
encuentran las comunidades aymards frente al Estado, un Estado que margina a las grandes
mayorias de la practica democratica en términos reales, donde la gran mayoria de la
poblacidén no cuenta con espacios de representacion politica y estan acatando las decisiones
de una poblacién minoritania. Que las jomadas marcarian un punto de quiebra en la
representacton politica y el reconocimiento de sus derechos, su rol en la democracia, por
parte del Estado bolivtano,

Con las Reformas Constitucionales que nuestro Estado esta implementando, de manera
general, llegando a la participacion de los ciudadanos que se refleja con la democracia que
se esfa viviendo y de manera particular se esta dando un ¢spacio de representacion politica
en dtferentes niveles del poder publicos, donde las organizaciones sociales y sobre todos los
pueblos originarios tienen una oportunidad de poder acceder en espacios de decision
politica y afios atrds no lo obtuvieron.

Este trabajo cuenta de tres partes, la primera se trata de enfocar que en diferentes etapas de
nuestra historsa, los pueblos de lengua aymara han tenido representacién politica, de nayor
y menor grado de inlensidad, buscando profundizar mas con la recuperacion de la
democracia. La segunda parte de plantea las posibilidades de acceder a la representacion
politica en ¢l Poder Central y Local que su reto depende mucho de su conocimiento y su
organizacion. Y la tercera parte, en que niveles de representaciones politicas se puede
consolidar csta representacion y cuales son las instancias que van a tratar para ampliar estos
espacios de represenlacion. Estas propuestas de reforma a la C.P.E., con el objetiva de
fortalecer a democracia representativa en sus términos reales y concluyo remarcando que
las JORNADAS son un punto de analisis, que nos hace conocer nuestra realidad y
debilidacd que aun el Estado boliviano tradicionalmente lo sigue arrasirando en la vida
Democratica — Representativa.



iL.- DIAGNOSTICO.

2.1) El Altiplano boliviano y sus caracteristicas generalcs.

Kl altiplana Occrdental, con sus condiciones de aridez que se acrecienta hacia el Oeste, con
ua clima Irio medianamente scco, entre los fendmenos meteorologicos que afectan a este
tpo de agricultura estan: las heladas, granizadas y sequias, cuyas ocurrencias son de 200
dias at ado. I Altiplano csta ubicado a 3.900 m.s.om. (promedio), con una remperatuia
media que oscila entre 8 y 12° C como media anual. La precipitacion fTuvial oscila entre
200 y 600mm. Anuales en promedin', la presencia de salinidad en los suclos, 1a falta de
ricgo y las hetadas son rasgos caracteristicos det altiplano.

ED Altiplano, tene un gran potencial para la explotacion agricola ganadcra®, asi mismo ¢l
lago Titicaca y numerosas lagunas ubicadas cn las proximidades de la cordiliera oriental,
constituyendo un excelente potencial para la crianza de trucha y atras gspecies nativas.

En la agricultura es importante la tendencia el incremento del drca destinada a cultivos
andinas (quinua, cafahua, tarwi, tubéreutos andinos y otros), 1o que representa mayor
produccion y rentabilidad para el campesino de csta region.

il departamento de La Paz comprende una Poblacion de 2.313.876 habitantes, el 67% se
halla concentrada en drca urbana y 33% cn area rural.

L:n el drea urbana la distribucion por sexo el 48.6% hombres y 51.4% mujeres, e¢n cl area
rural la poblacién masculina es relativamente superior 50.4% y la poblaciéon femenina
49.6%". Esta desproporcion entre ¢l rea urbana y tural, con una menor concentracion de
poblacion en esta ultima ticne en definitiva influencia ncgativas fundamentalmente en el
aspecta productivo, por cuanto es el area rural el que aporta mas dcl 70% de los alimentos
para la poblacion quc integra, s¢ continua una desconcentracion de la poblacion del 4rea
rural crecen los ricsgos de inseguridad alimentaria para la poblacion en las principales
ciudades del pais.

Con un andlists general de los indicadores socio -- econdmicas regionales, en definitiva
delata un crecimiento  proceso migratorio  rural-urbano, que fundamentalmente va
presionando a la ciudad de El Alto, cuya tasa de crecimiento que ocastonan un alto déficit,
poblacion (IN) 92} ¢s del 9% y Ia falta de cobertura de servicios basicos y de vivienda,

Definivamente esta presion migratoria, es causada por el permanenic deterioro de la
ceonomia campesina tradicional, cuya consccuencia final y alirmente ha creado una
extrema pobreza, siendo los indices mas clevados de  mortalidad y morbilidad infantl,
desnutricion aguda, malas condiciones de salud, alta tasa de anal{abetismo, falta de acceso
a servicios basicos, bajo nivel de ingresos v consumo. Otro factor que incide en la pobreza

: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS.- Censo Nacional de Poblacion y Viviendas, La Paz, 1992,
“ La ganaderia se desarrolla en condiciones alrasadas, en cuanto al sistema de maneje v sanidad animal, no
esta especializado y sirve tanto para la produccion de carne como para la feche y/o doble propasito.

CINSTITUFO NACIONAL DL ESTADISTICAS - Anuario Esladistico 1996, esl. 1998



rural y urbana es el permanente deterioro del P.1.B., regional estando en la actualidad por
debajo de Santa Cruz. Segiin el mapa de pobreza de los 411, 152 hogares registrados en La
Paz el 70.5% son pobres, (31.8% moderadamente pobres, 33.5% indigentes y 3.2%
marginales)’.

Con relacion a la incidencia de pobreza respecio al total de hogares al nivel provincial
(excepto Murtllo) se tiene un promedio de 93.99% de hogares pobres (en provincia Muriltlo
este porcentaje desciende a 55.10%) cuatro provincias que tienen mayor hogares pobres
registradas son: G. Villarroel, Camacho, Mufiecas y los Andes (98.3%,; 97.8%; 97.7% y
97.5% INE 97). En general ¢l Departamento de La Paz puede ser considerado como una
region como hogares predominante pobres, lo cual tiene influencia directa.

En ¢l Departamento de Oruro la poblacton aymard solo alcanzan 4.2% (INE 92), los que
solo habla aymara nos tlegan al 1% y la combinacion aymaré-castetlano pasa el 3%, y el
Departamento de Potosi, la poblacion aymara solo alcanza 2%, ya que en estos dos
departamentos hay otras lenguas tradicionales que atin se mantienen. Ej. (Quechua y otros)
y ticnen los mismos problemas de servicios bdsicos y otros que tropiezan también el
Departamento de La Paz.

2.2) LA REGION QUE COMPRENDIA Y QUE COMPRENDEN LOS
PUEBLOS AYMARAS,

EPOCA PRECOLONIAL:

Desapareciendo ¢! imperio Tiahuanaco, la region habitada hoy por los aymaras quedo
fragmentada en varias etnias, segtin evidencias einohistoricas serian dualistas: El “sefiorio”
o “remnos”, abarcarian dos milades antagdnicas y complementarias (la superior al oesle v la
inlertor al este). Asi, de norte a sur nos encontramos con las collas desde la orilla norte del
lago Titicaca hasta Ayaviri, con su doble cabecera o capital Hatumcolla v Paucarcolla;
luego estan los Lupacas, en la orilla occidental, con su capital Chucuito; v al sur del
desaguadero, los pacayes que parecen iener una organizacion bipartita, en el sector
oceidental (Urcusuyo) dominaria fos pastores (los machacas, los caquiaviri) y en los
sectores orientales (Umasuyo) los agricultores v pescadores (los pucarani, los achacachis).
En el mismo ambiente geografico de los pacajes hay que considerar a Calamarca, Sicasica
y Ayo - Ayo. Que actualmente serian los territorios de los departamentos de La Paz, Oruro,
Cochabamba, en Perl, Puno y Arequipa, y en Chile, et norte chileno.

El modelo por et cual se regulaban estas ctnias es el de la verticalidad o control de los
diversos prsos ecologicos de los que dependia su economia y sistema de subsistencia’
ningun grape hunano neeesita tanto de sus relaciones con fa costa y con {os valles conto
tos pucblos aymaras del altiplano, carentes de muchos productos de subsisiencia, por esta

*1IN.E. Op Cit, Py,

PLATT, Tristn - L rol del Ayllu Andino en [a reproduccion deb régimen mercantil simple en o Notte de
Potos. Dot libea: Ldenndades Andinas y Lagica del Campesino, td. Masca Azul, Ginelra 1982, 1ima 1950,
pu. 0.



razon cada centro de puna, ya sea de Lupacas, Collas o Pacajes, controlaban, por medio de
la colonizacién, zonas peril€ricas situadas a diferentes alturas y con climas varios, donde
comunidades que periddicamentc iban a trabajar a elfos, a veces con contingentes humanos
estables, por el cual cn el periodo de la conquista existia una migracion de grupos aymaras
hacia la costa y los valles, cste control permite ¢l aprovechamiento miximo de las
posibilidades que brinda fas diversas regiones.

Ll alimo “Rey colla™, Chuchi Capac gobernaba, pero la lucha interna entre las l.upacas y
los Callas, habian debilitado ¢l imperio, sembrado la anarquia y las rivalidades.

Tradictonal cs fa lucha cntre Cari, Scfior de los Lupacas, y Zapana, sciior de fos Collas,
ellos son los antecesores inmediatos del Chuchi Capac. La capital y mayor ciudad del
Collao fuc HATUN — COLLA, cede de la corte de Zapana, quicn gobernd el Collao. Contra
cl se levanto Cari, quicn tenia su sede en la ciudad de Chucuito, aliandose con el imperio
Inca con Viracocha, dando la responsabilidad a su hijo Pachacuti Inca (teniendo fama de
conquistador) que su reinado no pudo someter a los Callas, a su muerte le sucede su hjo
Tupac Inca Yupanqui que organizo su gjercito inca, se enfrentan en una lucha definitiva,
tomando preso a los principales caudillos entre ellos a Chucachucay, Pachacuti y Coaquin,
con csta batalla, termina la historia de la grandeza del “imperio” colla, aquel imperio, que
en tiempos de Chuchi Capac, 200 afios antes de que llegaran los espafioles, habian sido uno
de los mas grandes de Sud Amdrica, extendiéndose desde Cuzeo {(Perit) hasta Chichas
{Potosi - Bolivia)."

En el INCARIO a su mucrte de Tupac Inca Yupanqui, le sucede su hijo Capac, onceno inca
que su mas grande logro ¢s someter al imperio Colla, en sus dominios y comenzar a
cxpandir su reino hasta lo que hoy es el norte de Argentina y por el norte arribaron hasta
Quito. En su produccion rescataron algunas caracteristicas de 1os collas y sumérito de ellos
fueron expertos, en fa construceidon de canales y repositores para ascgurar ¢l agua necesario
para regar sus campos, asi mismo idearon el sistema de cultivo por terrazas, lo que permitio
el cultivo de fas laderas montafiosas.

A su muerte de Huayna Capac, quedd como sucesor Huascar, aunque algunos autores
indican que dividio su imperio entre dos hijos: al morir el imea, ¢l clegia como heredero al
mas capaz entre sus hijos; pero cl primogenito heredaba los bienes personales del inca, vaic
decir sus mujeres, el palacio en que vivia, toda sus pertenencias, resguardaban la momia del
inca difunto y promovia su culto , quedando como jefe de la respectiva panaca.’

Atahuallpa quién lo habia acompafiado cn muchas batallas y Huascar, su legitimo heredero,
deja al primero la parte norte det Chinchasuyo con su capita! Quito, y al segundo el Cuzco
y el sur del imperio con las provincias de Contisuyo, Antisuyo y Collasuyo, dondc
Atahuallpa, niega cl nombramiento a su hermano y le da la batalla, con esto comicnza la

e MESA, Carlos — Historia de Bolivia, Ed. GISBERT Y CIA., La Paz 1998, Py. 33.
’ Por panacas se entiende a la familia formada por los descendientes de cada inca, fos espafioles at llegar al

Cuzco encontraron once panacas desde Ta de Manco Kapac hasta la de Huayna Kapac. CIEZA DE LEON,
Pedro, La Cronica del Per(), Madrid. 1847,



division intcrna cn ¢l imperio y su posicrior decadencia. En Cajamarca” definio el destino
de este 1mperio, donde un mintiscul ¢jercio pizamsta contaba con 62 hombres a calallo y
106 pcones, un de 168 curopeo, la fortuna ayudé a Francisco Pizarro, el sacerdote, Fray
Vicente Valverde, fue al encuentro del inonarca inca, para leerle el Requenmiento, un texto
que el Real consejo de Espafia ordenaba Icer a sus hucstes antes de recurrir a las arnmas; €l
textu de ese curioso documento exigia la subordinacion al emperador espafiol (entonces
Carlos V) y la sujecion al catolicisme, quc ¢f inca Atahuallpa recibid ¢l hibro, le dio varias
vucltas, 1o abro y al no comprenderlo, o arrojo {era evidente), asi comicnza, ¢l pequedio
conlingente espafiol totalinente aislado y sin posibihdad alguna de refucrzo, conquisto para
Carlos V el mas fabulosos imperio de América. Fue como dice el historiador HEMMING:
“un jaque matc cn la primera jugada, sin exploracion previa, stn comercio ni noticias de lo
que realmente representaba el mcario. El primer contacto dc los Europeos con el Inca
cotncidio con su derrocantiento’.

EN LA EPOCA COLONIAL

El orden cambio radicalmente todos los patrones de ocupacidn del espacio y uso del
territorio, asi como los de aplicacion de conocimientos v tecnologia. En virtud de que el
pbjetivo central cra la extradicion mas rapida y barata pasible de metales preciosos,
particularmente de ora y plata, todo lo demas se subordine a esc proposito. La mita,
Encamienda y Tributo formaron una trilogia indisoluble durante mas de tres siglas de
dominacion. Pero ademas se desarrollo durantc la colonia una forma muy particular de
“hacienda colontal es una derivacion o vanante de la cncomienda y surge del apetito
propietario de muchos encomenderos reales”. La encomicnda no significaba propicdad de
tierra, por lo tanto el latifundio no proviene de ella el origen de las haciendas son las
mercedes de tierras otorgadas que conferian dominio, segiin las leves de indias en medidas
precisas eran la ponian y la caballeria’. Las Rebeliones indigenas de Tupac Amaru (bajo
Perd en 1780) y Tupac Katari {Alto Perd en 1781), fue en esencia que los indios no
olvidaran jamas que las encomicendas les habian privado de su libertad personal y los
repartimicntos de la proptedad de sus tiermas. Con el objetivo de restaurar el incanato y el
desalojo dc los colonialistas cspafioles para erigir un Estado independiente del gobierno
monarquico.

Tambicn cs menester destacar la segregacion a la que estaban sometidos los indios a causa
del régimen de castas, factor determinante en los levantamicntos. La hegemonia politica,
ccondmica y social estaba restringida al blanco. Su categoria de “vecino™ e permitiria tener
casa, caballo, armas; podia participar en ¢l gobierno civil y en la milicia, distinguiéndose
también por la manera dc vestir; accedia al usufructo de cargos publicos y podia rechazar
las labores serviles. En cambio, el indio sometido a disposiciones juridicas especiales sc

¥ Los Incas estaban divididos, a pesar de que Atahuallpa habiz derrocado militarmente a Huascar, habia
descontento de los seguidores de este con ¢f Inca quitefio donde Pizarro llega a Cajamarca ¢l 16 de noviembre
de 1532,

” “Declaramos que una peonia es solar de 50 pies dc ancho y 100 de largo, 100 fanegas d¢ Tierras de labor,
de Trigo o Cebada, 10 d¢ maiz, 2 huebras dc tierra para huertas y 8 para plantas de otros arboles de sacadal,
tierras de pasto para 10 puercas de vientre, 20 vacas, 5 yeguas, 100 ovejas y 20 cabras ... Una caballeria es
sotar de 100 pies de anchos y 200 de targo. y todo to demias como § peonias..”. PONCE SANGINES, Carlos,
- Culturas Nativas en Bolivia, £d. Los Amigos del libro, La Paz — Cochabamba 1979, Pg. 47.



hailaba sometido al trabajo forzado, al tributo personal y a vivir en asentamientos

destinados para ellos'™.

La servidumbre, institucion clave del sistema de explotaciéon colonial, identificaba a las
naturales con los trabajos forzados, justificando que “... los indios por su debilidad no son
capaces de conocer nt discernir... menos adn de gobernarse por st mismos, gente que han de
criar como nifios ticrnos procurandoles que no hagan lo que quisieren,..”™ .

Esta asignacion de roles y funciones estaba principalmente basada en concepciones racistas
de superioridad curopea.

La caracteristica fundamental de la sociedad colonial era la polarizacion entre la minoria
dominante espafipla-criolla con su apéndice mestizo por un lado y, la gran mayoria.india
por el otro. El poder y la riqueza eran solo de la minoria, que dependia del trabajo y la
tributacion del grupo mayoritario. A pesar de la existencia de un grupo importante de
hactendas can sus tndios yanaconas, la mayor parte de estos provenian de sus comunidades,
desde las que contribuian al mantenimiento del sistema, fundamentalmente con sus tributos
en especie o dinero y mediante el sistema de la mita'’. Et encargado de asegurar la ligazon
con ¢l sistema era el corregidor.

La usurpacion de tierras de markas, ayllus y comunidades de los indios fue constituyéndose
en una prictica generalizada. A fines de! siglo XVII la comunidad originaria se encontraba
acosado en sus bienes, desde fuera por la exigencia de tributos y, desde dentro, por la
aproplacion progresiva de los recursos comunes para beneficio particutar de quicnes
detentaban en clla el poder.

Las principales demandas coneretas a favar de los indios de las camunidades, son
reswinidas por René Arze' de la siguiente manera:

Suspension del pago del tributo y alcabalas.

Supresion de la mita de Potosi.

Quitar entierros, oleos y todos los latrocinios de los curas.

Eliminacién de los subdelegados por no hacer otra cosa que robar a los indios.
Quitar caciques ladrones y curas piratas.

Reparticion en las comunidades de los bienes ladrones chapetones.
Suspension de cobros de derecho de pleitos. '

Prohibicidn de ocupacion de los indios sin pagarles el jarnal diario.
Prolibteidn de quitar tierras a las comunidades.

I (R -W TR S
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W PONCE SANGINES, Carlos - La Cultura Nativa p. 50

"fin 1795, o fiscal y protector natural de los indios de fa audiencia de Charca, Vitoria de Villalva, escribia:
“Si no es sastre, ni sombrerero, es labrador, arriero y sirviente universal: ef indio siembra, labra siega, trajina
-..propotciona ¢l trigo, nos vende 1a cebada, nos conduce la lefia;. los comestibles,_nos hace las cosas, el
indio es criado del subdelegado, del cura, del espafiol, del criollo y aun del negro en tudas las haciendas ¥
casas de campo.. ademas de exigrle trbutacion .. ARZE, Rene - Op. Cit, p41.

" ALBO, Xavier - Vinicitlad y Clase op. Cit., p. 50,
"ARZE, Rene - OP. Cit, pp. 126 - 136.



El documento mencionado  evidencta diferencias con [os planteamientos de los criollos,
quc sc referian mas bien a la supresion de barreras politicas.

f.as rebelianes andinas prolagonizadas por aymaras y quechuas ... sustentaron ¢n esencia
un mismo fundamento ideoldgico que, inspirado en un programa rcformista proclamaba a
manera de prologo de la independencia americana — ¢l sentimiento de justicia social
anticolonialista mas significativo de fincs del siglo X VL™,

listos  devantanientos  se diferenciaban porque ¢l programa de [ucha del primer
conjuncionaba [os intereses de indigenas, criollos y mestizos; ¢n cambio para Tupac Katari
no existié ninguna forma de confederacion con el sector criollo, ya que con excepeion de la
intervencion eventual de algunos mestizos, negros v mulatos, ¢l movimiento que dirigiera
Juiian Tupac Katari fue dirigido solamente por indios'.

Los indigenas y meslizos, conscientes de su marginalidad, tuvieron la propension a
enfrentar de forma vielenta y sin contemplaciones a la poblacion “blanea”, sin mayor
diferenciacion entre criollos y peninsularcs. Esto erosiono [as posibilidades de alianza que
planteaban los sectores criollos y la privilegiada elite del sur Andine'.

Para ganar mayor cohesion interna y lograr ¢l control y hegemonia sobre los suyos, los
levantamicnios indigenas del sigla X VI construycran nuevos mecanismos y formas de
lealtad.

Tupic Amaru solamenle promovio un amplio cambio de autoridades dentro de la estructura
cacical. Por eso eran consideradas bajo su control las provincias en las cuales habia
nombrado caciques alternativos para que gobernaran ¢n su notbre.

Divistones internas entre los pucblos ariginarias “Como cn muchos levantamicntos de
masas, i las insurrcecianes ndigenas hubo grupos de indios que no formaron en la chorne
mayoria de los alzados, y ni siquicra [ucron neutrales, sino que lucharon decididamente al
lado de sus opresorcs y en contra de sus compaiicros de raza y sufrimiento. No fuc este
factor uno de los menores en la derrota de la insurgencia indigena, pern fue en el abto Pend
donde se destacaron.... Por lo comun los disidentes, que obedecian a caciques de su propia
raza, adoptaron csa actitud porque sus jefes eran rivales y sc encontraban en situacion de
competencia con los jefes del alzamiento y especialmente con los Tupac Amaru, a quienes
hasta lle%;?aron a acusar de unpostores y usurpadorcs de un abolengo incaico que se les

E1Y

negaba.™

Valencia Vega plantea quc una de las disidencias explicables por esta razon es la que
protagenizara Manuel Chuquimia, Cacique de Copacabana, por rivalidad con Julian Tupac
Katari sobre ¢l comando de la insurreecion.

" 1bidem, p. 0%,

'* Ibidem.

" O'PHELAN, Scarlet - Op. Cit., p. 80.

' VALENCIA VEGA, Alipio - el Indio en la Independencia — Imprenta El progreso, La Paz, 1962, p.285.



En el Bajo Perd abundaron los disidentes que se pusieron al frente de Tupac Amaru y su
familia, rencorosos por la preeminencia adquirida por estos como descendientes directos de
la dinastia inca. Entre los mas distinguidos estan Mateu Pumacahua, Diego Choquehuanca,
Pedro Sahuraura, Nicolas Rosas y Eugenio Sananyuca. Pumacahua, nacido en Chincheros
(Prov. De Calca y Lares) cuya famihia era descendientes por linea de vardn a varon del inca
Tucaycapac'™

Los servicios prestados a los espafioles durante las sublevaciones eran importantes y Gtiles.
Fueron contingentes humanos apreciados por los espafioles ya que conocian las costumbres
indigenas, el idioma y la psicologia de sus hermanos de raza, ademds dominaban
completamente la topogralia de csas regiones. “Ni las medidas crucles ¢ inhumanas que se
ejecutaron con los indios andnimos de las masas insurrectas, castigandolos corporalmente,
sometiendolos a un trabajo mas duro, arrebatindoles sus bienes, taldndoles sus campos,
wo[ango a sus mujeres ¢ hijas, nada de eso hizo reaccionar a estos caciques traidores a su
raza.”

Segan Ren¢ Arze, las divisiones internas de los indigenas, limitaciones militares y la
soledad de los alzados con relacion a otros grupos sociales, determino finalmente el fracaso
del levantamiento de 1781. El {3 de noviembre de 1781, sentenciada por Tadeo Diez de
Medina, es ajusticiado Julian Tupac Katari en las Pefias (intendencia de La Paz). Mas larde
brotaron estallidos aymards en Larecaja, Rio Aba_;o y zonas proximas a los Yungas. Kl
epilogo de estas luchas fue una aplastante derrota™,

La crisis del colonialismo se debi6 en dos extremos uno extremo, por la invasion de Francia
a Espafia, Ha generado un cambio de estructuras en la organizacién de poder y el otro
interno la alianza entre los criollos con los caciques, por la independencia segun concluye
Lingh™' gue, después de tos levantamientas, los criollas Irataron de limitar ¢l numero de
caciques atrados , para evitar que la elite indigena tomara bajo su control la direccion de los
mnovimientos.

1A EPOCA POSTCOLONIAL

En la Republica, se dio un hecho importante en contra de los indigenas, se intento destruir
las comunidades, con la llegada del Gral. M. Melgarejo (1864 - 1870) dectaraba coma
propiedad del bstado las tierras, comunales, que autoriza el asalto a 352 comunidades
originarias quitando tierras cerea de 630.000 campesinos, en beneficio a sus allegados™

La ley de Exvinculacion promulgada sefialaba que “.. desde que se han conferido los
titulus de propiedad, la ley no reconoce comunidades. Ningun individuo o reunién de

* VALENCIA VEGA, Alipia, Op. Cit.
" 1bidem.
* ARZE, Rene - Op. Cil. 1", 99,

PLINC ll Jhon — Los criolios de fa tndependencia, Del libro: Problemas de la Formacién del Estada v de la
Nauon Hispanoamericana. 3. Inter Nationes. Bonn, 1984, Pg. 199,

“* Mariano Melgarejo, calificado como el mas nelasto de fos presidentes bolivianos, quien decreto la subasta
publica de las tierras de las comunidades e! 28 de septiembre de 1867,



individuos podra tomar ¢l nombre de comunidad o ayllu ni apersonarse por cstos ante
. . 37
nimguna autoridad™",

Estos sucesos, la liberacion de fa propiedad de [a tierra y los cslucrzos por mercantilizarla,
requiricron de fa implementacion de las “Revisitas™ cntre 1882 y 1903, las quc no sc
desarrollaron apaciblemente ni pudieron concluirse. Las Revisitas buseaban revitalizar a
vigencia dcl tributo indigenal y definir ef derecho propictario de familias y comunidades
sabre [a ticrra.

Pero fa resistencia a elias fue tenaz. “En muchas regiones, las Mcsas Revisiladoras no
podian siquiera entrar a las comumidades a medir las tierras y extender titulos individuales
de propicdad.™. En otras regiones, los hacendados recurrieron a la fucrza publica para
lograr posesionarse de las tierras y hacer trabajar a los comunarios como peones.

El expreso desconocimtiento de los ayllus y comunidades por parte de la Ley de
Exvincultacion, solo les permitia a los indigenas la representacion por medio dc
“apederados”. Los comunarios debieron optar por dar poderes aunténticos a aquellos quc
consideraban  sus ficles represcntantes. Entre cllos estaban Martin Vasquez ¢ Isidoro
Kanki, sucediéndoles postcriormente Santos Marka T ula.

El articulo primero de la ley promulgada por Mclgarejo declaraba como propiedad del
Eistado las ticrras comunales. L articulo tereero expresaba que estas serian vendidas on
publica subasta y con las formalidades prescritas para la venta de bicnes fiscales. El
objetivo de estas acciones cra cubrir con los ingresos a generarse la deuda interna y los
gastos dcl servicio pablico.

Segun Pearse, [a “jauria de usurpadores de propiedades indigenas para convertirlas en
hacienda, se desato de forma incontenible™. Como consecuencia de este atentado, la
propiedad comunitaria y el trabajo libre o retribuido tueron reemplazados por el régimen
de latifundio ilimitado, el trabajo gratuito, el pongueaje, mitanaje, muleo, mugueo, cntrega
semanal de productos, etc.

Durante ¢l gobierno de Narciso Campero™, sc dicto una resolucion para aquellos que sin
ser indigenas detentaban tierras comunarias. Surgieron varias disposiciones entre 1881 y
1883, que se referian a las formalidades a las que debia sujetarse la venta de las pequciias
propicdades emergentes de la disolucion de las comunidades. A partir de este momento
empczo una cadena ininterrumpida de enajenaciones, de aparicncia legal pero movidas por
la coaccion y otros excesos similares. Por deudas o sumas infimas, los hacendados

“ TALLER DE HISTORIA ORAL ANDINA. El indio Santos Marka T'ulr, cacique principal de los ayllus de

galllljaga y apoderado general de ias comunidades originarias de fa Repibiica, UMSA, La Paz, 1986, p 15
idem,

” PEARSE, Andrew - Op. Cit, p. 314.

**“La eleccion de Narciso Campero esta signada por el desastre de Ja guerra. El gral. Campero habia surgido

como figura de salvacion tras el derrocamiento de Hilarion Daza, ¥ ¢l congreso le ratifico su confianza por 4

afios legitimando su accion. Campero tnicia una de las

etapas mas largas de !a historia boliviana de gobicrnos constitucionales” Mesa G, Carlos D. - Op. Cil., p.
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arrcbataron sus predios a los ex — comuneros, surgiendo de esta manera latifundios nuevos.
Estas operaciones se registraron en papel seliado.

La tacultad de venta de tierras para los comunarios, con el pretexto de darles el titulo de
propiedad individual permitié una nueva mayor rapifia de sus tierras. Este proceso duro
desde la instalacion de tas Mesas Revisitadoras en 1881, hasta por to menos et periodo de [a
Guerra  del  Chaco. Por otro lado, la posibilidad de nombramicnto de “apoderados™
dio lugar a innumerables abusos. “Muchos hacendados tinteriflos y  mestizos
avecindados en los pueblos, obtuvieron bajo presiones y fraudes poderes falsos,
legalizando formalmente la expropiacion y vendiendo propiedades integras a los
hacendados.™.

Las leyes de exvinculacién hicieron que persistiera fa politica de convertir a los comuneros
en pequehios propictarios, estableciéndose medidas administrativas para llevar adelante y
legalizar la subdivision de las comunidades. Las Catalizadoras de estos conflictos fueron
las comisiones encargadas de esta tarea, existiendo en muchos lugares limites indefinidos
entre comunidades, haciendas, pueblos y pequefias propiedades sin legalizacion fornal y/o
sujctas a disputas latentes. Por estas razones surgio la violencia como medio de afirmacion
y detensa de los derechos sobre 1a tierra.

Los vecinos intentaron tomar tierras en colusion con miembros de las comisiones y otras
autoridades. Los métodos fueron las compras fraudulentas a recientes parcelarios
desconocedores del significado de la propiedad individual, posesiones a la fuerza, ventas
traudulentas por “indios” ficticios o herederos emigrantes. Estos recursos tueron utilizados
para transferir tierras de la comunidad a manos de comerciantes, funcionarios v nuevos
hacendados.

Otra meta de las leyes de exvinculacion cra la creacian de un mercado nacional de tierra,
para facilitar ¢l camino hacia la expansion de la hacienda. Aunque nada de eso fue
plenamente logrado, los titulos emitidos por la comisian de tierras en algunos casos todavia
sirven como punto de referencia a los campesinos del norte de Potosi, en relacion a sus

. 7
derechos sobre fa tierra™.

[ levantamicnto que acaudilld el dirigente aymara Zarate Willea entre 1899 y 1903,

El decreto del 20 de marzo de 1866 y la Ley del 28 de septiembre de 1868, que autorizaban
la usurpacién de tierras comunarias, hicieron crisis con los muchos levantamientos y
consiguientes expediciones punitivas ocurridas en los anos 1869 y1870, culminando con la
intervencion de las comunidades indigenas en la insurreccion que abatiera y derrocara al
responsable de esas medidas depredatorias™.

Como consceucncia del despojo de tierras  eomunarias operado al amparo de las leves de
ex-vinculacion promulgadas entre los afios 1874 y 1895, se iniciaron estos levantamientos,
que alcanzaron su mayor desarrollo en los afios 1895 y 1896 y culminaron con la rebelion

7 PEARSE, Andrew - Op. Cit., p 3t4
FPLATT, Tristan - ol del Ayllu Andine. . p. 38
¥ PONCE, Carlos - La Culiura Nativa en Bolivia.  p. 56.



indigena provocada por la revolucion politico - regional, proclamada en La Paz a fines de
t 898,

Eista rebelion indigena acauditlada por Zarate Wilica fue el resultado ... del estado de
creciente opresion social de las mayorias campesinas, y la creciente expansion del

. . .o . . -3}
fatifundio en perjuicio de las tierras de comunidad.™"

Este levantamiento indigena se dio simultaneamente a un proceso de luchas intestinas entre
las clases y scctores dominantes de la sociedad criolla y mestiza. Lo peculiar, en todo caso,
es que los dirigentes indigenas lograron, inictalmente, acuerdos politicos con los insurrectos
eran (tiles para los fines de traslado de la capital de la RepUblica de Sucre a la ciudad de La
Paz. Una vez logrado ese objetivo, ¢l movimiento indigena fue traicionado y cruelinente
reprimido.

. . . 3 . . .
A partir del trabajo de Ramiro Condarco™, presentamos una sintests de (o que fueron estos
SUCESOS.

La rebelion de mestizos y criollos era una empresa descabellada por las condiciones en que
los revolucionarios se encontraban. Estos acudieron a la utilizacién de recursos exiremos:
Adquirieron armas de la Repablica del Perii y pidieron auxilio de la poblacion campesina,
tradicionalmente adicta al partido liberal.

La particién de las nacionalidades autéctonas en fa guerra civil emergente, marco una
tendencia aunque no la dominante de la lucha hacia la emancipacion y reivindicacion de la
poblacion campesina.

Debido a la violencia de la guerra civil se estimulo ¢l furor bélico de los colonos y
comunarios, de manera que en deteriinado momento de la lucha, ¢l levantamienio
indigena se ortento gradual y paulatinamente hacia metas propias, resultado inevitable de
las particulares aspiraciones con que la poblacion indigena participaba de fa conflagracion
clvil.

El inspirador y promotor de las tendencias de liberacion total evidenciadas por la poblacion
indigena se ortento gradual y paulatinamente hacia mctas propias, resultade inevitable de
las particularcs aspiraciones con que la poblacion indigena participaba de la conflagracion
civil.

El inspirador y promotor de las tendencias de liberacion total evidenciadas por la poblacién
ndigena, fue et caudillo Zarate Willea. isce indujo a la poblacién indigena al
levantmiento  comtra fas miinorias  blancas.  Lstos  levantamicntos  motivados o

R .

' Ibidem.

" CONDARCO MORALLES, Ramiro - Zarate el “Temible” Willca. Hisloria de la Rebelién Indigena de 1899
en la Repiblica de Bolivia, 2da. Ed., lmp. Y libreria Renovacion, La Paz 1982 pp. 417, 418, 410, 420, 422,
427,



instrucciones escritas de Zarate Willca, se hallaban animados por cinco planteamientos:
Restitucion de las tierras de Origen.

Guerra de exterminio contra las minorias dominantes.

Constitucion de Un Gobierno indigena.

Desconocimiento de los Mestizos y criollos como autoridades revolucionarias.
Reconocimiento de Zarate Willca como jefe supremo de la insurreccion
autdctona.

oot o

El 28 de marzo de 1899 Willca formulo en Caracollo una proclama. Segun Condarco este
documento “... contribuye grandemente a iluminar la responsabilidad de Zarate Willcaen la
obra de reorientacién y consiguiente con version del movimiento autéctono de apoyo a la
revolucién liberal del norte en movimiento independiente de emancipacion indigena”“ ? Por
esta proclama se sabe que, por ejemplo, Willca profesaba la doctrina aquella de que ... la
sociedad andina debia retornar un dia al antiguo orden prehispanico o por lo menos a un
parecido ... Por esto se supone que tenia intenciones de favorecer el retorno a este orden,
aprovechando de! estado de guerra: “Pachacuti”,

Aunque no hay duda de que “.. la ideologia de la rebelion campesina acaudillada por
Zarate Willca se¢ encontraba fundamentalmente inspirada en ¢l tradicional pensamienta
prehispanico  superviviente...”", relativo a la concepcion ciclica de la Historia. En
consecuencia, s¢ avizoraba fa proximidad de una nueva edad en esencia parecida a la
hispanica.

Sin embargo ese pensamiento solamente tuvo lugar en las bases tradicionales de
inspiracion, pues las nacionalidades de origen se encontraban ya en una época muy
difcrente, en fa cual laliian adoptado nuevas concepeianes religiosas v, en alguna medida,
también politicas. El propio Willca dijo en el juicio haber fuchado por 1a defensa de las
instituciones republicanas. Por otra parte, era evidente la intencidn de los “alzados™ de
participar efectivamente en la conduccion del Estado boliviano.

Willca y los suyos aspiraban, en el orden general de la republica, al parecer a “. tener
acceso al segundo puesto de la misma constitucionalmente a la wccpremdencm por lo
menos por lo pronto™. Esto parecen significar los cientos de documentos indigenas que
proclamaban a Pando y Willca juntos como los promotores def nuevo orden de cosas.

Creyendo que ¢l triunfo del movimiento tracria la posibilidad de su acceso al
noinbramiento de corregidores, la poblacién indigena procedio, sin esperar, a nombrarlos
por voto directo de la comunidad.

f.a deseentralizacion del poder deberia afeetar a la estructura central y a las autoridades
locales. Deberia tambicn incluirse fa representacion politica de la poblacion campesina.

]bldem p. 420.
** Ibidem, p. 422.
" lhidem, p 422,
** Ibidem.



Esta simple aunque ilusoria pretension a formar parte de la clipula de gobierno encarnaba,
de por si y de hecho, el drama de “...la ‘bisqueda de expresion nacional’ de ta poblacion
tndigena andina como nacionalidad de origen o ‘roca madre’..” de las distintas
nactonalidades filiales de posterior formacion, pues segin Mac lver y Page, “la
nacionalidad se refleja ante todo en el deseo de ‘tener un gobierno comin especial y
exclusivamente propio””".

El levantamiento permitio la constitucion de un “poder de hecho”. Se constituyeron, sin
esperar reformas constitucionates previas, corregimientos cantonales ordinarios y de
capitales de provincia por voto directo de la comunidad indigena.

Sin duda los indigenas que participaron de los levantamientos de 1899 **._. no solo habian
abrazado de manera mas sincera que los liberales del mismo aiio, los principios del
federalismo, sino que sus concepciones federalistas eran mas organicas, mas liberales, mas
republicanas y mas revolucionarias que las de los federalizadores nominales del primer
trimestre de 18997

Los hechos ocurridos en estas luchas acaecieron a mmpulsos del sentimiento nacional que,

segun Mac lver y Page es un “sentimiento esencialmente democratico” y sobretodo,
. . P i 2 asd

esencialmente innovador en el estado clasico de “blsqueda de expresion™.

El Hamado nas sobresaliente y admirable que pudo hacer un hijo de las nacionalidades de
origen fue el que llamaba a “quererse como hermanos jos hijos de una sangre: “blancos’ ¢
“indtanos’”, formutado en la proclama de Caracollo. Esto sin dejar tas manitestaciones
implicitas sobre la integridad de su propia busqueda ni el ideal de una nueva convivencia
entre hermanas sin exclusianes.

Se puede caliticar a la rebelion acaudillada por Pablo Zdrate Willca como .. una de las
mas grandes conmociones sociales promovidas y realizadas por la poblacién indigena de
Bolivia™ Ll acontecer nacional no habia registrado, ni antes ni después, un movimiento
similar de esta magnitud ni te dan “ambiciosos fines ¢ impresionantes hechos™?.

Un proyecto estatal de caracter plurinacional y pluriculturai como el esbozado por Witlca,
no tenia cabida en los moldes del estrecho imaginario de las elites mestizas gobernantes. En
los hechos cuestionaba, desde las bases, al Estado liberal homogenizador y occidentalizador
a ultranza, que desde siempre gobemo a Bolivia. También fue la mds acabada expresion de
revindicacion agraria y emancipacion social y politica de las nacionalidades indigena, que
antes de Willca se manifestaban mediante aisladas reacciones emocionales y locales contra
la creciente expanstona del latifundio.

Liste levantamiento tue Ja culminacion de dos grandes procesos de contlagracion social
ocurnidos entre tas minotfas dominantes y las mayorias agrarias del pais. Estos procesos

36 bidem, p. 425,
*7 Ibidem, p. 426,
™ Ividem.

¥ Ibidem. p. 417,



fueron gestados y provocados por dos causas: primero, por la natural necesidad de
liberacion det estado de opresion econémica y social en que se encontraban las poblaciones
indigenas, otrora prosperas y florecientes nacionalidades, ahora subyugadas; y segundo, la
tendencia a recuperar las tierras comunales usurpadas y convertidas en propiedades
particulares.

Seg(n Gonzalo Flores™, a pesar de esos notables rasgos que la caracterizaban, {a rebelion
indigena fracasé debido alas siguientes causas:

a. Deficiencia de elementos bélicos.

b. Conducta disidente de muchas comunidades indigenas.

¢.  Actitud represiva de las fuerzas rebeldes.

d. Prematura {inalizacion de la guerra civil,
Despues de la derrota de Zarate, la situacion empeoro para las comunidades indigenas, ya
que los fiberales se tornaron en ambiciosos especuladores de las tierras de fas comunidades.
El crecimiento de las haciendas (desigual y con impactas diferenciados en diversas zonas),
tuvo ritmos diferentes en alpunas zonas altiplanicas, y probablemmente ha tenido un
desarrollo mas rapido en el gobierno liberal que durante e! conservador.

Ll sistema de hacienda en csta etapa recompuso las refaciones sociales. 1 prineipal cambip
tue la introduecion de 1a renta de la tierra. No existia sulo el trabajador libre asalariado sino
un conjunto de trabajadores directos que reeibian la tierra en usufructo, existiendo clara
predominio de la renta trabajo sobre la renta producto, aunque se sustentaran de forma
combinada.

A partir de [910 comenzé un nuevo proceso de reorganizacion de los comunarios, se
fortalecicron las autoridades locales (caciques, jilakatas, cte.) y las practicas politicas
regianales. Comenzaron nuevos problemas de frontera entre hacienda y comunidad, con
liderazgos comunales.

Ya en ese tiempo en el campesinado se presentan dos lagicas; por una parte se hablaba de
cscuelas e incorporacion al mercado, lo que significa una forma de integracion a la
sociedad, posicion respaldada por la clase media radicalizada. Por otro lado, preservando su
autonomia € identidad cultural con expresion idcologica, surgio desde las comunidades un
indianismo que rechazaba toda forma de relacion eon la sociedad nacional. Estas dos
légieas de integracion y autonomia estan presentes ain ahora.

En la REVOLUCION NACIONAL de 1952, ¢on actores tundamentales a la clase obrera,
minera, trabajadores fabriles y seetores medios de bajos ingresos, y con una Relorina
Agrana (1953), no rindi6 o que se esperaba, con una orientacion individualista y capitalista
dejando a su suerte al campesino en total desventaja en el mercado, que conlicva a una
erisis y en condiciones de extrema pobreza. La cancentracion de tierras de latifundios
improductivos que 40.000 de empresarios se beneficia con 32 millones de hectareas y
555.000 familias campesinas apenas disponen de 4 mitlones de hectdreas. “Con esto no se
pudo barrer el vigjo sistema de la propiedad del suelo, que los hacendados medianos y

" FLORES, Ganzalo - Levantamientos Indigenas durante el Periodo Libera. Del libra: BDLIVIA: 1a Fuerza
Historica del Campesinado, tid. CERES, Cochabamba 1984, pp. 128 - 129



pequefios retornaron a sus tierras alrededor de 30.000 hectdreas y por la ley, fueron

devueltas alrededor de 1.500.000 hectareas, cada hacendado recibid un promedio de 50

hectdreas (segan CENACO hasta 1973 fueron afectadas 12.000.000 hectdreas en todo el
r ”4]

pais)... :

St bien el campesinado no tomd parte en la insurreccion como tal. Sin embargo, 1a apertura
creada por la victoria de este estimulo la organizacion de sindicatos campesinos y de
milictas armadas que emprendieron ta lucha contra los hacendados y los representantes del
Estado en las zonas rurales. En algunas regiones, el gobiemo local paso a manos de los
stndicatos campesinos que habian tenido contactos en el pasado con el M.N.R. y otros
partidos o que habian tenido contacto en el pasado con el MIN.R. y otros partidos o que
habia participado en ¢l movimiento sindical de las minas o bien eran “agitadores urbanos
micmbros del M.N.R., de organizaciones de izquierda, de la COB. Y de la F.S.T.M.B.

- r * 3142
todos con mucho interés en ganarse el apoyo campesing™”.

Y el voto Universal, solo sirvio para ampliar la participacion democratica de la sociedad e
incorporar en ella a la gran masa indigena mayoritaria de indio, convirtiéndose en
campesino™, que desde 1953, hacicndo un nuevo pacto en el Bstado, estuvo dispuesto a
apoyar “incondicionalmente™ al gobicrno de turno, a cambio del reconocimiento de su
reivindicacion historica: La propiedad de la Tierra. Debido a que este pacto no soluciono
su situacion de pobreza, el campesino se constituyo como fuerza social independiente a
fines de la década de los 70.

Desde la caida del imperio colla hasta tenninar el ciclo militar en Bolivia (1982) los
diversos regimenes solo han tratado sobre las tierras de los diversos pueblos originarios
como distributrlo y explotarlo, descanociendo casi por cumpleto a sus autoridades
trachictanes, no teniendo representacion politicas en diferentes instancias (imperio Inca,
Colonia, Repiblica y el Estado Nacional). Con la recuperacién de la Democracia de tipo
occidental y con la implementaron de diferentes reformas, en niveles de Poder Central,
Poder Regional y Poder local, comienza a abrirse un espacio de representacion politica para
los pueblos aymaras y tambicn para otros pucblos originarios, que adin mantienen esa
herencia tradicional que el tiempo no han podido hacerlas olvidar v que es parte
fundamental de su modo de vida, él reconocimiento para poder coadyuvar en el avance y
mejoramiento de pais, que se va dia a dia encontrado asi misma.

*UANTEZANA, Luis - Evaluacién Economica - Politica de la Reforma Agraria. Ed. Juventud. 1086, pg 21
# DANDLER, Jorge - “Campesinado y Reforma Agraria en Cochibamba (1052 - 1953):Dinamica de un
movimiento campesine en Bobvia” En Fernando Calderon y Jorge Dandler (Comp.), Bolivia® La Fuerza
Thstores del Campesinado, 1id UNRID  CTERES, La Paz 1984, pg. 217 218

* RIVERA, $ilvia — Oprimidos pero no vencidos. Ed. HISBOL — CSUTCR, 1.a Paz 1084,



2.3) SISTEMA DE'REPRESENTACI()N TRADICIONAL DE LOS
PUEBLOS AYMARAS.

PERIODO PRE-COLONIAL

5¢ tenda una torma de eleccion de sus autoridades tradicionales en las comunidades
campesinas, realiza a través de una practica democrética con la participacion y el consenso
de toda la comunidad bajo la responsabilidad de los jefes de familia, que se teunfan en una
asamblea a resolver los problemas internos y designar a sus autoridades.

Que dentro del esquema de Poder Vertical (Poder Central, Poder Regional y Poder Local),
se puede designar como estaba compuesto [a designacion de sus autoridades aymaras. El
Poder Centra, que conformarian el imperio Colla, compuesto por diferentes sefiorios o
reinos aymara, dirigidas por et MALLCU, la maxima expresion de autoridad™, teniendo
esta estratificacion lambién a los Amautas o los sabias que cumplian la funcién de
consejeros del gobierno. Poder Regional, que comprendia los Ayllus que consistia en
dominios termitoriales discontinuos, con acceso a la mayor cantidad posible de ecosistemas
y por lo tanto con diversidad de climas, suclos altitudes y temperaturas, lo que permitia una
disminucion de riesgos en la produccion andina, segin Xavier Albo y Josep Rarnadas™
defme el Ayllu como una “unidad social basica, a partir del parentesco por linea patema”,
que estuvieron a cargo los JILAKATAS: Y el Poder Local, eran lo que estaban dentro de
estos ayllus denominadas Marcas, que ahora conocemos generalmente como comunidades,
que se especializan en la produccion de papa, maiz, pescado, coca, etc. De acuerdo a ~... lo
que Murra™ llama control Vertical de diversos nichos ecologicos...”, siendo autoridad
méaxima de la comunidad el Jilanco, quien cumple en sus funciones un afio calendario.

Con la conquista del mnperio Incaico, se comenzaria una modificacion en la estructura
aymara, tmplantando en la primera esiratificacion al INCA un monarca absoluta vy
hereditario, en el segundo los KURAKASY de los controles del ayllu, en el recojo del
tributo de tres especias con destino al imperio y ¢ tercero, estaba controlada por fa
autoridad del KAPAJ en las comunidades conquistadas.

Con este cambio de estructura politica, el proceso de organizacion del trabajo comenzo a
crecer en tres grandes actividades productivas: ta pesca v la caza, la agricultura y el
comercio. La mano de obra cspecializada de los artesanos estaba destinadas a la textileria,
catminteria, cocina, salina y orfebreria, esta ultima mas apreciada y valorada. lLa ala
especializacion del traliajo (ue un rasgo caracteristica fundamental.

P ROUYSSE  CASSAGNE, Teresa - La identidad Aymara Fa 111ISBO1 1. Paz, 1987 py 98,
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Sin Embargo la MITA que era el trabajo de las familias, las comunidades y ayllus para
obras comunes: canales de riesgo, caminos, etc. (¢n la colonia, este trabajo tuc subordinada
a los intereses de [a minerfa y hacendados), fue el elemento central de la organizacién
durante el incario. Para ser autonidad dentro de la comunidad o para acceder a ciertos
trabajos o para ¢! desempefio de algunas tunciones de autoridad regulaban el flujo de la
mano de obra y redistribuia las cargas por servicios prestados. La unidad econémica y
soctal cncargada de esfa regulacién en la marca o comunidad Durante el periodo de la
colonia, los espafioles en América aprovecharon los eslabones inferiores de la jerarquia
andina para erigir su sistema eolontal. Para ello mantuvieron el poder y prestigio de los
“Kurakas daciles”, muchos de los cuales inclusive llegaran a formar parte de fa sociedad
dominante.

Segin X. Albo™ los Jilakatas, Jilanco (aymaras) y Kurakas {quechuas) cumplian <l papel
de mediadores entre la organizacion andina al nivel local (ayllus y sus agrupaciones en
parcialidades y pucblos) y los espafioles. Fsas autoridades eran las encargadas de recoger
los tributos y las listas de las mitas para entregarlas a los eorregidores. También estaban
facuitados para intervenir contra las idolatrias, supersticiones y otros desvios de los indios
fomentar el adoctrinamiento erstiano, ¢ estimulo al trabajo, las huenas costumbres, cle.,
otras ventajas estuban eximidos de pagar tributos, realizar trabajos formados y gozaban de
privilegios para realizar ¢iertos negocios y tratos.

PERIODO COLONIAL

Muchos de estos caciques o Kurakas que actuaron como intermediario entre el aparato
colonial y el indio tributando, aprovecharon esta situacién para hacer pingues negocios,
mantuvicron {idelidad a La autoridad espafiola; que en la primera instancia jerarquia se
encuentra en el REY de Espafia, que delega todo el mandato al CONSEJO DE INDIAS, en
¢l domino politico de América conformado por un presidente y cinco consejeros,
posteriormente se  amplié su numero a doce, empezando a funcionar en 1524, su primer
presidente fue Fray Garcia de Loayza de La orden de Santo Domingo, lo relevante de este
caso referente con los otros, que €l Poder Central se encuentran fuera de Ja jurisdiccion que
le compete, sus sede se encuentra en Madrid  Espafia. En segunda instancia
VIRREINATOS, tenian un periodo de tres afios, salvo en caso de excepcionales; al final él,
debia dejar a su succsor una escrita de los hechos acaecidos durante su gestion. Y el tercero
correspondia a los CORREGIDORES, eran la cabeza de la ciudad nombrados paor ¢t ey,
ejercian la  suprema funcion adiministrativa y judicial. Como justicias mayores” eran
supertores a los Alcaldes y como Gobernadores, a los cabildos, sus cargos eran comprados
y constituyeron una de Las lacras del dominio espafiol en América v a ellos, can pocas
excepeiones, se debe la gran mayoria de abusos y depredaciones hechas a los indios,

ocasionados cvantamientos de nativos tan frecuenies en la época virreinal. Y legarony,

inclusive a identificarse con la vestimenta, a finales del siglo XVIII ya se registraron
denuncias por el usufructo indebido que estos caciques hacian de las tierras de los
comunarios. Hste tipo de reclamos era reprimido y acusado de sublevacion.

* ALBO, Xavier - Ftnicidad y Clase en Ya Gran Rebelian Aymard/Quechua Kataris, Amarus y Base 1780 y

1781. Del libro: Bolivia: La Fuerza Historica del Campesinado. Fd CERES. Cochabamba, 1984, pg. 65.



PERIODO POSTCOLONIAIL,

En [a primera constitucion Politica del Estado [826, se planteo que primera estratificacion
esta el Presidente (art. 78 y 79), en la segunda (art. 129, el gobierno superior politico de
cada departamento residird en un Prefeeto). Y por altimo con el art. 130; En cada provincia
un gobernador y art. 131; en cada canton un corregidor.

Esto estaba a cargo y nombramiento exclusivo del Presidente de 1a Replblica.

En estos tres periodos, los indigenas aymaras han vivido sometido por las leyes de sus
gobernantes, claramente desde el comienzo de la dominacion incaica hasta la recuperacion
de la democracia en 1982, su representacion lue minima en las estructuras del Estado, un
vacio en ia escena politica, y con la consolidacién y perfeccionamiento de la Demoeracia
en (997, Bolivia ha entrado en cambios profundos en la reestructuracion del Estado, en la
representacion politica, que si bien las cambios son buenos, también hay la posibilidad de
que los pueblos 1a lengua aymara tengan un espacio en la escena politica.

2.4) LA CONFEDERACION SINDICAL UNICA DE TRABAJADORES
CAMPESINOS DE BOLIVIA

Convirticndose  la maxima expresion, de la representacion politica por parte de los
campesinos, teniendo histdricamente su conformacion en la estructura de participacion
horizontal funciona con relativo éxito.

Sus origenes remontan desde los violentos sofocamientos de la rebelion acaudillada por
Zarate Willca™ no impidio que treinta aftos después, coincidienda con fa guerra del Chaco
(1932 - 1935) los campesinos ¢ indigenas logrardn nucvas cxpresiones organizativas y
plantcaron reivindicaciones concretas por el derecho propietario de las ticrras de  sus
comunidades y de las haciendas™. Otras de las causas que generaron protesta rural fue el
recargo de los impuestos (25% pro -— vialidad de yungas y 20% en pro — defensa
nacional) establecidas en las leyes de marzo de 1928 y septiembre de 1932. En los primeros
afios y durante la guerra del Chaco hubo rebeliones y movimientos indigenas de no pagar
impuestos, los que fueron incrementados para cubrir las necesidades generales por el
contlicto bélico. Esto agudizo [a deseomposicion social y econémica que vivia el pais,

Durante 1933 la intensidad de las agitacioncs indigenas de La Paz se acelerd. Se
presentaron quejas entre la prefectura acerca de la insubordinacion de los indios colonos de

haciendas: Cumana, Yayes, Huayla, Palca..., no solamente desobedecian el mandato de sus |

patrones sino que hasta atentaban contra sus vidas, al extremo de subordinarse en iasa.

Lin una alitnza campesina por demas elocuente, jos comunarios de [.a Paz, Cochabamba,
Santa Cruz, Potosi, Sucre, Tarija y Beni, en julio de 1933 buscaron quedar eximidos del
pago de los impuestos, solicitando amparo Fiscal General de la Nacion y del Arzobispado
de Sucre. Pero el reclamo mas explicito fue el formulado durante la Guerra del Chaco, ¢l

* CONDARCO MORALES, Ramiro - Op.. py. 418.
ARZE. Rene - Guerra y Conflicios Seciales, Ed. CERES, Cochabamba 198, pg. 26,5657 v 59.



20 de Agosto de 1934, Los comunarios de Jesus de Machaca, representados por el indio
Jos¢ Manuel Ajocopa, reclamaron ante el Ministerio de Gobicrno y Justicia por sus ticrras
de origen. Formularon en el reclamo que en la comunidades habian quedado sélo con
mujeres y nifios por la guerra, pues los hombres estaban haciendo respetar {a soberania de
la patria y aprovechando ¢sta situacion, los hacendados habian acrecentado sus parcelas.

Si bien los campesinos también, con una parte financiaban ¢on su dincro, en la guerra, en
scgunda instancia con contingentes campesinos, que los jilakatas de las comunidades se
cnecargaban de trasladar hasta tos centros urbanos: y en wltima instancia contribuycron de
mancra importante con alimentos y otros productos destinados a los “Comités de
Abasteeimiento”, ¢jemplo: el Diario de 1932 se sefialaba. “Es digno de hacer notar que
los comunarios son los que mayor parte han ofrecido a la defensa nacional. Verdaderas
caravanas de indigenas llegan recorriendo recuas de {lamas de diversos productos que
entregan al Comité de Abastecimiento sin pedir ni espetar remuneracion alguna™ "

Por otro lado, algunos hacendados aprovecharon la oportunidad de la guerra, junto a otros
colonos de haciendas, para amenazar las propiedades que quedaron desproveidas v asi
reivindica, para amenazar las propiedades que quedaron a expensas de los hacendados v de
las comumdades de los pueblos, quitando las tierras expropiadas en la pre - guerra.

Los hacendados también tuvieron distintas actitudes, algunos rechazaron toda torna de
enrolamiento de los colonos y otros apoyaron o la emergencia boliviana, permiticron la
participacion de los mismos. Muchos hacendados culparon al ejéreito boliviano de ser el
causante de la ruina agricola.

Coma pucde apreciarse, la guerra “desordend” la vida del pais. Pero ademas fue el germen
que permitid el surgimientd de una CONCIENCIA NACIONAL que tuvo trascendentales
persccuciones en la vida del conjunto de la poblacion nacional.

Uno de ellos fue la formacion del primer Sindicalismo Campesino, surgiendo en ¢l valle
alto de Cochabamba, en Ana Rancho y en Vacas, por el excesivo abuso sometidos por los
hacendado, el 3 de abril 1936, se conforma secretamente la primera organizacion Sindical
Campesina de Bolivia, bajo el nombre de; “Sindicato de Colonos de Valle de Cliza™,
posteriormente  se llamaria; “Sindicato de Ana Rancho™, esta organizacion se creo a parur
de [as bases misings.

Con la misma idea se hace algo similar en Vacas, el 20 de diciembre 1936, surge ¢l
“Sindicato de ‘I'rabajadores de Vacas™ no tuvo el éxito esperado porque estaha compucesto
por ¢l director v profesores de las escuelas rurales que alli funcionan.

St hien estas Sindieatos fueron motivados, por ¢l abuso constante gue estaban sometidos los
comuneros por parte de los duefios de haciendas y el problema de esta reivindicacion se
encerraba mas en problemas loeales que se tenia en las haciendas y no asi a los problemas
en nivel nacional. La conformacion de este primer sindicato era conformada de abzjo hacia
arriba, por que después de la revolucion nacional 1952, se cambiarla la conformacion de

TARZE, Rene - Op. Cil I'g. 63,
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arriba hacia abajo y con una organizacién politica al nivel nacional, que posteriormente lo
desarrollarc.

En el gobierno de Enrique Pefiaranda (1940 - 1943), el 14 de diciembre 1942 envio el
regimiento Ingavi al mando del Cnl. Luis Cuenca a {evantar la huelga general en los centros
mineros, Uncia, Catavi y siglo XX, que mas tarde se eonoceria, como la Masacre de Catavi,
marco un punta de inflexion en la vida politica y social del Pais.

Llegando a darse el Golpe de Estado de 1943, al mando del Tenl. Gualberto Villarroel. Este
gobierno fuc el primero en dar un acercamiento a los indigenas, donde el dirigente
campesing Francisca Chipana Ramos {conocido comao el Rumisonka, término quechua gue
en castellana quiere decir (Corazon (jt.. Piedra), que se acercaron a Villarroel v e pidicron la
realizacion de un congreso Indigena™.

[ 10 de mayo de 1945 en La Paz, con la presencia de un millar de delegados campesinos
del pais. Se presento gran cantidad de ponencias de lista de abusos y proyectos de
resatucion. No se menciono el problema de la tierra y Ia propiedad, sino ¢l problema de las
relaciones laborales v su servidumbre. El Presidente del comité organizador presentd
proyectos para fa abohicion del pongueaje y del mitanaje y una reglamentacion de servicios
personales, Estos Tueron presentados en farma de decretos al momento de clausura.

Por primera vez en la historia republicana, el Listado reconocio derecho propio a los
pucblos originarios para reunirse y deliberar.

Gualberto Villarroel, quién gobernaba, un militar nacionalista que propuso realizar un
considerable  esfuerzo para proporcionar instalacioncs educativas en las comunidades
libres, que tendria un verdadero impacto. También un decreto aboliendo el pongacaje los
indios en las haciendas, siendo una medida revolucionaria que nunca fue ejecutuda, pero
dio Justificaciones a los radicales indianista y el Congreso Indigena permitio por primera
vez el contacto entre Jos dirigentes indios tradicionales de fa ideologia campesina contra e
régimen latifundidrio™.

Las reacctones contrarias de parte de los latifundistas no se dejaron esperar, por las
medidas que estaba adoptando el gobierno, se fe acuso de anarquico v fascista. Este Tue et
clemento clave para la caida y el colgamiento de Villarroel  (1946), porgue para la
oligarquia €l fue causante ¢ incitador del problema en ¢l agro. Ademas las movilizaciones
provocaron bajas en La produccion y por lo tanto desabastecimienta.

Aunque la participacion campesina en La fucha armada no fuc activa, una vez ¢f MNR
asumio ¢l poder se difundid La idea de una nueva era para elfos. Las cansignas pregonados
por eslogan, aliches y llamados cran: compaiieros v hermanos Lampmmm han llegado ta
hora de tu hbertad y ser libre y duefio de la tierra que trabaja™', 1a indefinicion del

MME SA, Carlos Op. Cit. Pe. 575
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contenido de esta promesa hacia que, probablemente, ni los lideres det MNR se percataran
de su alcance.

“Hacra 1950, de acuerdo al censo nacional, 3 8% de Los latifundistas constituian ¢l 81.8%
det total dc tierras agricolas™, quien 1953 se plantca el eslagan “1.a tierra a la que la
trabate”™ desencadend un proceso imparable de ocupaciones de haciendas, movilizaciones
combativas de las orgamizaciones campesinas, explosion violenta de los patrones y
hacendados, y acupacién de facto de las tierras de haciendas.

Los campesinos recuperaron parcialmente las tierras que antiguamente los habian sido
Suyos, pero noignoraron  incorporar a plenitud JURIDICA Y POLITICAMENTE el
cardcter de apropiacion comunitaria de Los territorios sobre los que se asentaron las que,
posteriormente senian denominadas “comunidades de haciendas™ o “Comanidades
nuevas”.

Después 1952, et MNR impulso un acelerado proceso de organizacion sindical, tanto en
comunidades originarias como en las nuevas, en las zonas donde los sindicatos crecieron,
se consolidaron y sc organizaron bien, se evidencio la cvolucion de Ja masa campesina
como elemento activo del escenario nacional.

Esto sucedio sobre todo en las regiones de fos valles y el lago Titicaca; “la organizacion
sindical se coloco entre el campesino individual y el resto de la sociedad y sus funciones
fueron las de un intermediario con el Estado Nacional. Lt sindicato fue muchas veces el
encargado de reclamar tierras y de supervisar su distribucion, antes de 1964, el principal

25

mecanismo de integracion fue el partido del MNR vy el jefe locai™"

Iin 1964, ¢ Gral. René Barrientos, puso ¢n marcha ¢l pactv Militar -~ campesino,
instrumento politico de control del agro y respaldo a los gobiernos de las fuerzas armadas,
Gractas a ese pacto Barrientos pudo aisfar a su enemigo numero uno, fa COB. ¢ inflingirle
duras derrotas y se estretlo sin contemplaciones contra las organizaciones de izquicrda,

Con la muerte accidental de Barrientos en 1969, permitié a un sector Nucionalista de
I'I.AA_ hacerse del poder Gral. Ovando, quien nacionalizo las instataciones de ta Gulf
Oil Co. Quien controlaba en ¢sa época 80% de la produccion de Petroleo crudo en Bolivia
y restablecio las libertades sindicales y politicas.

La derecha Militar quizo retornar el poder al mando del Gral. Rogelio Miranda, para la
hueiga general decretada por ¢l comando Politico contormado por la COB, las principales
federaciones sindicales v los partidos de izquicrda apovaron al Gral. Juan José Torres, on
octubre de 1970, Quien apoyo o organizacion de un Congreso de la Conlederacion
Nacional de fos I'rabagadores Campesinos de Bolivia (CNTCB) que eligio como secretario
Ejecutivo a Genaro Tlores, dirigente sindical del altiptano pacefio opuesto a los lideres

“HEALY, Kevin - Cacigues y Patrones. Ed. Fl BUFTRE, Cochabamba, 1983 pe 37
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campesinos que firmaron el Pacto militar - campesino linalmente afrecid a la COB
participar en su gobierno,

CNT.CB. que representaba un puso importante hacia la autonomia del movimicnto
campesing, fue visto en recelo por la izquierda y la idea de participar en el gobicrno
provoco tambicn intensas discusiones dentro de la COB. Lstas vacilaciones hicicron
fracasar el proyecto de Co - gobierno COB - Tarrez, ¢l comando procedié entonces a la
organizacton de la Asamblea Popular, un organo de Poder independiente, conformado por
delegados de las organizaciones obreras (60%), campesinas {no miembros de fa
C.N.T.C.B.), de clase media y de los partidos de izquierda®.

En efecto, la derecha militar se organizo, cuando la tension entre torres y {2 Asamblea
Papular no se camprendia, y la alianza entre F.S.B., M.N.R., a la cabeza de Cnl. Banzer se
da un golpe que duraria desde 1971 al 1978, 1974, el gohicrno de Banzer dicto un paguete
de nuevos correctivos econdmicos volvio a generar protesta popular con mas intensidad en
‘folata y Epizana, (Cochabamba) donde fueron respondidas con disparos dejando muertas v
heridos, este hecho fue llamado la masacre de Tolata, que seria el punto de partida de las
protestas C.N.T.C B. que en 1979 cambiaria de nombre,

CONFEDERACION SINDICAL UNKCA DE TRABAJADORES CAMPESINOS DE
BOLIVIA

- Los sindicatos, que constituyen la verdadera base del sindicalismo campesine y
confarman fa maxima autoridad dentro de las comunidades.

- Los sindicatos Agrario, conforman las sub - centrales agrarias las mismas que
generalmente estdn organizadas en tomo a una comunidad importante.

- Las Centrales, estan formadas por sub - centrales y en algunas casos por sindicatos
cumunales importantes estas arganizaciones san sub  regionales o provineiales.

Las Centrales conforman la Iederacion Departamental, las inismas que pucden ser
regionales o departamentales.

Las Federaciones de los nueve departamentos, Las federaciones Especiales v las
Federaciones Nacionales canforman fa CSUTCB™, La misma que fue creada el 26 de Junio
de 1979 en et Congreso de Unidad convocado por la COB, La confederacion agrupa a los
trabajadores campesinos de todo el pais organizados en sus Federaciones Nacionales,
Departamentales o Especiales.

Sin embarga la estabilidad vy continuidad de la Contederacién, esta permanentemente
cuestionada a partir de los conflictos de hiderazgo que se producen en ¢l ambito sindical.
tos que tienen un correlato directo en el plano politico partidario, como La Trrquierda’
quicre capturar las direcciones sindicales y la “derecha™ lo  hacen con Camaras

37 JETTE, Cristhian DE LA TOMA DEL CIELO POR ASALTO A LA RELOCALIZACION §d
THSBOL., Fa Paz 1980, pe. 29

B UENTRO DEESTUDIOS SOCIALES - sindicalismo Campesing “Principios v Lstatutos™; Bd S B 108y,
pg. 30



Agropecuarias Departamentales. Pero también las direcctones sindicales campesinas se ven
obligadas a establecer nexos con los partidos politices, con el objetivo de acceder a niveles
con fas representaciones de Los gobiernos regivnales y nacionales.

Cs importante destacare la consolidacion de la Central de indigenas del Oriente Boliviano
(CIDOB) que agrupa a varias etnias amazonicas y orientales de la central de los pucblos
indigenas del Bemn (CIPB), siendo parte CIDOB tienen nitmos y caracteristicas particulares
con gran coherencia, legitimidad y funcionalidad los intereses de tos puceblos puaranies que
habitan la region dei Chaco Boliviano.

Estas ultunas organizaciones de corle étnico - cultural, cuestivnan ¢l enloque politico
sindical de las organizaciones andinas, estructuradas dentro de CSUTCB, ambas pugnan
por un control hegeménico de la representacion campesina del conjunto de la poblacion
Rural boliviana, aunque al interior de ellas smportantcs scctores  propugnan  su
complementanedad.

También por primera vez se¢ reconoce un mnstrumento de vrganizacion y representacion
campesina autonomo, at definir que “el Lstado ticne como intertocutor privilegiado para las
retvindicaciones  campesinas a  la Contederacion  Sindical Unica  de  Trabajadores
Campesimas de Bolivia (CSETCR), organizacion cuya base esta constitnida por le sindicato
campesino, heredero de la tradicion democratica seeular de la comunidad campesina ™
1984, respecto de las organizaciones econdmicas de los eampesinos y de! Lstada, este
gobierno democratico buscaba ... la integracion en un selo organisimo de los centros de
acopio y mercados eampesinos (mayoristas) actualmente existentes, que funcionaran bajo
ta tuicion de CORACA®Y (entidad autogestionaria campesina), Ministerio de Asuntos y
Agropecuarios y Ministerio de Industria, Comercio y Turismo™

lis coman gue connotados dirigentes polittcos de derecha, desempefan simultancamente
funciones de representacton  parlamentaria y en la Camara Agropecuaria v en las
asociactones  sectoriales afiliadas a este. Fsto muestra en la practica un  [Twido
relacionamienta y la conjuncion de mmiereses enlre  las  estructuras  organizaciones
empresariales y las estructuras de representacion pulitica institucianal, tanty a nivel
departamental como nacional.

Quedando claro que en Bolivia no podra haber desarroblo rural sin una democratizacion en
términos reales, donde los pueblos originanos estén participando en la toma de decision en
las diversas instituciones (Camara de Diputados y los municipios), pero en la actual fonma
de representacion politica, se mantienen excluidos tratando de buscar soluciones suverctdas
como Jue las jornadas de Abnl y Septiembre 2000 155 indispensable estimular un
permanciie debate para avanzar en la definicion del perfii de un proyeeto pluricultural’ que
busyue la articutacton dentro de la diversidad. Se trata de potenciar las culluras originarias

)

Desarrollo 1984 1U8T Lo Paz, 1984,

principal objetivo era dotar 3 fa CSUTCB de una dimension econdomico  productiva, de la gue hasta ahora
carece del sindicalismo,

MINISTERIO DE PLANEAMIENTO Y COORDINACION - Plan Nacional de Rehabilitacion v
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a la realidad y no solo en la teoria, en la perspectiva de una realirmacion y democratizacion
de las formas de organizacion y representacion.

Terminando asi, la togica del enfrentamiento, entre culturas que solo a lievado luto y odio
entre los bolivianos, en cada etapa de nuestra histérica, que aln se sigue atrastando en
diferentes moméntos, que el marginamiento sin duda lo hay, pero como obtener las
soluciones a este problema la representacion en diferentes niveles en el Estado, tratando de
obiener una proporcionahidad relativamente, puede ayudar a disminuir en gran medida estos
contlictos.

2.4) LOS PARTIDOS POLITICOS DE TENDENCIAS KATARISTA Y
LAS ELECCIONES GENERALES

Fl Katarismo surge en la década de los 60, no como partido politico, sino como una
corrtente formada por estudiantes campesinos interesados ¢n ¢l estudio y discusion de su
propio pasado, y como una forma de denuncia del marginamienty v discriminacion de que
eran objetos, especialmente en el ambito urbano.

Antes que fa CSUTCB, lus fundadores de esa corriente fueron jovenes estudiantes de
origen indigena  particularmente residentes de la provincia Aroma, hijos de familias
campesinas  relativamente acomodadas que tenian acceso a los estudips secundarios v
universitarios en la ciudad. Estos jdvenes sé nutricron de dos corrientes de pensamicntos
de: Carlos Montenegro, idedlogo del MNR y de Fausto Reynaga fundador PJAK (Partido
Indio Aymara  Kuiswha), que posteriormenic se denominaria Pattido Indio de Bolivia
(PIB) Reynaga en sus obras enfatiza insistentemente ¢l aspecto indigena.

FEn la Universidad  los estudiantes campesinos de Aroma unpulsaron la formacion det
Movimiento Universitario Jutian Apaza (MUJA), cuyo objetivo fundamenta fue luchar
contra fa discriminacion racial del sistema universitario en particular, det Estado boliviano
en general, este movimiento se constituyd en el brazo universitario del Katarismo.

Estas mfluencias ocasionarian posteriormente, bajo ¢l denominative de “Cornente
Katarista™. Esta reunion no ignora las profundas divergencias gue existen entre sus diversos
componentes. Una ala “podra ¢l acento sobre el aspecto indigenista v dara a la lucha india
en contemdo racial; fa otra, sin abandonar la posicion indigenista, se interesara en el
problema campesino desde una perspectiva Nacional y de clase™’.

L una democracia y Lstado de Derecho toda organizacion politica debe regivse a tas teves
que lo amparan en su funcionamiento, fa C PE y la ley de partidos Politicos.

“'FIURTADO, Javier — El Katarismo Ed. HISBOL., La Paz. 1986, pa 33



CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO®

Art. 219 El sufragio constituye la base del régimen democratico representativo y se funda
en el voto universal, directo e tgual, individual y secrcto, Iibre v obligatorio: en el
escrutimo publico y en el sistema representacion proporcional.

Art. 222 Los ciudadanos tienc su derecho de organizarse en parlidos politicos con arreglo a
ta presente Constitueion y la ley Electoral.

Art. 223 La representacidn popular se ejerce por medio de los partidos politicos o de los
frentcs o coalictones formadas por esto. Las agrupaciones civicas represcntativas de las
fuerzas vivas del pais. Con personalidad reconocida, podran formar parte de dichos frentes
o coaliciones de partidos y representar sus candidatos a Presidentes v Viceprestdenies
de la Republica, Senadores, Diputados y Concejales.

Art. 224 Los partidos politicos se registraran y haran reconocer su personalidad por ta Corte
Nacional Electoral.

LEY DE PARTIDOS POLITICOS®

Art. 3 Los partidos politicos son personas juridicas de derecho publico y sin lines de
constituyen a participar por medios licitos y democraticos, en la actividad politica de la
Repablica, en la conformacion y manifestacion de [a voluntad popular.

Adquteren personalidad juridica por resoluciones de la C.N.IE.

Art. 8 Las libros de  registros de militantes deberan acreditar la inscripcion de una
militancia 1gual 0 mayor al dos por cientos (2%) del total ¢ votos validos en las elecciones
presidenciales iInmediatamente anteriores,

Act. [2 El partido politico reconocido y registrado podra iniciar sus actividades partidarias
con todos los derechos, obligaciones y garantias constitucionales y legales, a partir de a
[echa de su natiftcacion por la Secretaria de Camara de la Corte Nacional Flectoral. Fsta
notificacion deberd efectuarse dentro de [as cuarenla vy ocho horas de ser emitida la
resolucion. Para que un partido pueda intervenir cn elecciones, debera  obtener su
reconocimiento y registro al menos noventa dias antes de la fecha de los comicios.

Apegandose a las leyes, los partidos Katarista tendran a la contienda electora, con sus
propios colores en las elecciones. Bl movimiento Indios Tupac Katari (MITKA, 1979 vy
TORMED movomento Indie Fupae Kalari I ({MITIKA 98y, ¢l movimeento
Revolucionano Tupac Katart (MRTK, 1985), I Movintiento Revolucionario Tupae Katare
(MRTKL, 1985 y 1989), ¢l Frente Unico de Liberacion Katarisia (FULKA, 1989) y <l

“ El, HONORABLE CONGRESO NACIONAL - CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO Ld ¥V
C baPaz Bolivia, 1999, pg. 219

“UEE HONDRABLE CONGRESO NACIONAL - LEY DE PARTIDOS POLEVICDS 1id UPS. L Pas, ‘

1999, pa. 6 - 1¢
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Movimiento Katarista Nacional (MKN, 1993), dividiéndose y acomodandose a sus dos
corrientes, que hasta ahora siguen encerrados en sus posturas ideologicas.

En 1979 ¢ MITKA reunié [.6% de los sufragios. Su votacton rellejo un partido rural,
implantando en las regtones andinas, en particular en los departamentos de La Paz v Oraro,
Por ¢l contrario, los departamentos del norte y este formaron un bloque compacto muy
reservado {rente a la candidatura de Tapa, dandole porcentajes minimos, inferiores a 1).5%.
] caracter rural del katansmo  se comprobo en los nueve departamentos: el porcentaje
obtenido en las “provincias” supero al de las capitales respectiva. Ademas salvo la cwudad
de La Paz, amicamente las areas rurales de Oruro, La Paz y Cochabamba mostraron
resultados superiores al promedio nacional.

La emergencia del katarismo se explico por varios [actores complementarios, primero,
existe una tradicidn contestataria en cl altiplano, origen de numerosos mavimientos de
protesta campesina. En 1781, durante la época espaifiola, la sublevacidn de Tupac Katari,
cuyo nombre se convirité en el emblema de todo el mpvimiento, comenzi en las provincias
de Sica Sica, Carangas y Pacajes antes de cercar la ciudad de La Paz™. Todavia en el
periodo virreynal, Sica Sica fue escenario de otra revuclta DE MENOR AMPLITUD
(1811).

Resulta posible poner en rehieve similitudes entre los mas importantes movimientos citados
y el katansmo, tal cual se¢ desarrollo desde los afios 1960 Tanto los unos como [os otros se
fundaron sobre la voluntad de extender al conjunto de la sociedad los valores y las
mstituciones propias del mundo rural andino: pretendieron ercar un nuevo orden social con
los viejos elementos normativos de la comunidad andina”’. La comunidad, estructura
agrana frecuente el altiplano, en particular en La Paz, Oruro y Potosi supuso una forma de
propicdad de la tierra, generalmente comin, que no impidio el cultivo privado de la tierras.
No obstante, siguio marcada los cambios significativos introducidos por a revolucion de
1952°. El katarismo represento en parte un movimiento de reaccién, de rephiegue sobre csa
tradicion colectiva idealizada contra una ola modemizadora que acentuaba el
individualismo, destruia costumbrcs y se apegaba a proyectos de desarrollo poco atentos a
las especialidades del campo®’

I movimienta, aparte de exaltar ¢l mito katarista, recuperd un voto reprabatorio. Las
provincias inclinadas por le MITKA presentaron tasas de cmigracion altas, lo que esta
positivamente relacionado con un bajo nivel educativo, de urbanizacion y una cantidad
elevada de poblacion econdmicamente activa no asalariada™, o que suele denotar una
economia poeo compleja. Al drea de influencia katarista constituyo, en general, una zana
sociocconomica deprimida. Por ¢l contrario, las provingias pacefias urbanizadas, con saldos
migratartos posilivos y gue conshiuyen tierras atractivits, deposiaron poco a su conlianza

ot QII ES - Marla Cugenia  1listoria de {a rebelian de Tupac Catari La Paz: Don Bosco 1990, 664 p
* PITTARI Salvador, - Les mouvements sociaux paysans en Bolivie. Tesiy para el dociorado en la Escuela
Practica de Altos Fstudios de Paris (19739 316 p
“ C ARTE Wiltliam, Mauricio Mamani, lrpa Chico. La Paz, Juventud 1982, 460p.
" Manifiesto de Tiawanacy citado por Javier Hurtado, El Katarismo, Op. Cit. P 303 - 307,
o ( ASANOVAS, Roberto - Migracion bnterna en Bolivia origen, magnitud v principales caracteristicas, op
L Te 8T
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en ¢l MITKA. Las provincias Murifo (2.3%) Nor y Sud Yungas (ambas con 3Y%)
corroboraron esta afirmacion, junto con Inquisivi (2.4%) y Tamavo (2%) donde la mediana
y gran propiedad agrarta predominan, asi como el control de elites tradicionales.

En 1980, el katarismo se presento dividido. E1 MITKA otra vez bajo la candidatara de
Tapia, consiguwtd 1% de l.a votacidn siendo superado por el grupo desidente de
Lima(MITKA -1) que reunié 1.1% de los sufragios, siendo ¢l distinto norte de la ciudad de
[.a Paz y en ¢l Alto, Los partidos katarisia mostraron su mayor ascendencias, por La
migracion rural rectente en estos barrtos populares. Los departamentos hostiles a las
candidaturas de Tapa y Lima, tanto en sus capitales como en su espacio rural, continuaron
sicntdo fas zonas tropicales y Tarija. 81 su progresion entre 1979 v 1980 registro 1os indices
mayores en Bem ([68.1 con base {00 en 1979) y Pando (237.5), muy por encima del
promedio nacional (131.2), 1os resultados de llegada matizaron el incremento; 0.3% del
voto en ambos deparfamentos. Mas significativo fue el aumento del caudal electoral en ia
Paz (128.4)y Oruro ([128.5). No obstante, hay que tencr en cucnta que en fa “provincia” de
La Paz en 1979 se anulo eerca de un tercio de fos sufragios, lo que sugicre gue el progreso
en esa region tuvo una talla menor. Antes que la Corte Eleetoral anulase los votos, ¢
MITKA contaba con (5.3%)de los sufragios rurales; en 1980, el MITKA y MITKA -~ |
sumaron (5.4%) En toso los departamentos, el peso relativo del katarismo aumento: ci
desgaste de ltos principales partidos sin duda le trajo beneficios, aparte que tuvo tiempo para
dilundir mejor su discurso.

En 1985 el katarismo se presento con otros dos partidos, et MRTK y el MRTKL, que a
diferencia del MITKA, privilegiaron La accion sindical y encararon los problemas desde
perspecttva soeial antes que cultural. EL MRTKL del candidato G. Flores consiguio 2.10%
de los sufragiros, el doble del MRTK (1.08%) (ver anexo 1), que ¢l MRTKIL marcaria un
hito en su historia, al poder acceder 2 dos escaftos en La Camara de Diputados, por ¢l
deparlamento de La Paz, Victor Hugo Cardenas y por el departamento de Potosi, Walter
Reynaga Vasquez (ver ancxo 2). Como partido katarista tuvo una representacion politica
teniendo 157 representantes en el congreso y ¢l Camara de diputados 130, se tienen en ¢l
Congreso Nacional eon 1.2% y en la Camara de Diputados 1.5%, serd la tnica vez en la
historia de las elecciones, un partido katarista pucda acceder a espacios de representacion
politics solo y mas tarde nuevamente tendrd {a vportunidad, pero esta vez aliado can un
partido tradictonalmente fuerte (MNR).

En 1989 se presentaron el MRTKL su candidato presidencial V.H. Ciacdenas v
Vicepresidente Emigdio V. Thola, que obtuvieron el séptimo lugar con un 1.62% def
sulragto y PULKA su candidato presidencial Genaro Flores y Vicepresidente Fermbgenes
3. Garcia, en el octavo lugar eon un 1.15% del sufragio, probablemente et Katarismo de
erercian ua muencr que vie mas alld de livotacion: contribuvn a renovar una culiura de
o protesta que fragihize ¢l terreny parg el cnrazanicnto de los otros partidos.
Evidg}nlemcnte ctios no serian posibles sin la crisis manifiesta del mundo tradicional de la
zona

" SANCHEZ, Rotamto Comunidades Rurales anie of Cambio v i mndernidad. BEd. CEBEM, ba 1Par [u0d
pe. 132
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En 1993 el katarismo se presento, como en oportunidades previas, la novedad radico en el
pariido mas fuerte de la corriente, el MRTKL., sc alio con el MNR obteniendo ambos30%
de los sufragios, y por otro lado el MKN bajo la direccion del académico Fernando Untoja,
marcando simbélicamente el declive de la vertiente sindical’’, a favor de la corriente
intelectual, “urbana “segin los términos del propio Untoja, si bien la propuesta del MKN
tuvo algunos matices distintos de los tradicionales, continud invocando la herencia katarista
para captar ¢l voto: al final consiguié 0.7%.

Este binomio Cdrdenas y Sanchez de Lozada (1993 — 1997), marcarian un hito importante
cn la historia del proceso democritico boliviano y con un anglisis critico considera lo mas
importante medidas que dicho gobierno implantd en su gestion: La Ley de Participacion
Popular y Ley de Captitalizacion, también en las reformas Constitucionales, promulgadas en
agosto de 1994,  Estas reformas representan uno de los intentos mas serios de
modernizacion del Estado Boliviano que pondrian determinar nueves escenarios de los
acontecimientos politicos y culturales en los primeros afios de este milenio, dependiendo de
como la sociedad civil organizada y el movimiento popular en particular, La asuman para

-7
51 l,

Si bien el katarismo tuvo que compartir La representacién politica con su aliado, pero los
escafios que e toco al MRTKL, solo se centro en La region occidental Altiplanico, La Paz
se le dio tres escafios en La Camara de Diputados: titulares Aliredo Romero y suplente
Lucio Mendoza Mamani; titular Nicomedes Sejas Terrazas y suplente Nicolas Quenta
Ticona; Y titutar Victor Choque Tozola y suplente Franklin Cardenas Conde, (ver anexo 3).
En Oruro un escafio: Walter Sauciri Nufiez ef titular y el suplente Hemdn J. Chila Mamani,
(ver anexo 4). Y en Potosi dos escafios: titular Atde L. Moreno de Claros y suplente Clara
Consorcia Flores Ayaviri; y titular Abad Nina Motlo y suplente Juan Luis Chogue Armijo,
{ver ancxo 5 ) teniendo un apoyo en eslos tres departamentos en las dreas rurales
tradicionalmente en las zonas altiptinicas. Que MRTKL tuvo una representacion en el
Congreso Nacional de 3.2% y en La Cémara de Diputados 3.8%, que serd el porcentaje mas
alto de participacidn pero partiendo con un aliado que 1fue MNR. Si bien tomo a la Cdmara
de Diputados, porque refleja La representacion poblacion al del territorio, con 130
miembros (C.P.E., Art. 60) y no tanto asi a La Camara de Senadores, porque €s una
representacion territorial que son elegidos 3 por Departamentos dos por mayoria y uno por
minoria, haciendo un total de 27 miembros(C.P.E., Art. 63}, que por el momento todavia
fos paridos katarista no han podido acceder. Y en el caso de los Ministros de Estado que
forman parte del Poder Ejecutivo, su nombramiento o remocion bastara decreio del
Presidente de La Replblica, en su numero y sus atribuciones (C.P.E., Art.99). Por el cual
este ulimo espacio de representacion politica depende mucho del Presidente dc la
Republica, quc mas adelante, plantearon una alternativa donde los pueblos originarios
pucdan acceder a este cspacio politico, tratando de canalizar sus demandas v (ener
representacion en cste mvel politico, rellejando su reivindicacion en el Estado boliviaiio,

g dirigente Flores dos veces candidato presidencial del Katarismo, debid conteptarse en 1993 con
acompafiar 8 Ramiro Velasco de la LU su influencia electoral fue muy limitada, casi exclusivamente
circunscrita a Ayo Ayo en la provingia Aroma (13.8% de votos).

" YAKSIC, Fabian y Tapia, Luis - Bnlivia Modernizaciones y Empabrecedora. Bl MD.1D., La Paz Bolivia,
1997, pye. 125,



Y finalmente, en 1997 en las elecciones generales los partidos de tendencia Katarista no
participan, quedando como (nico referente al EIE - Pachacuti, pues ¢s una expresion del
sindicalismo Agrario de Izquierda, que tomo su principal apoyo entre los productores de
coca del Chapare y los Yungas, postulando al Dr. Ramiro Barrencchea a la Presidencia y
Juan de la Cruz Villca a la Vicepresidencia obteniendo 0.8% del sufragio, no se le tomo en
cuenta por no estar muy centrado en las regiones del altiplano sino en otras regiones.

Si bren el Katarismo se ha conducido en una encrucijada, mientras sus temas preferidos
interesaban a los partidos grandes en desmedro del atractivo y singularidad del katarismo,
esta tendencia no logré renovar su discurso para extenderse a espacios Con caracteristicas
sociales econdmicas y culturales, diferentes de los departamentos andino y que los nuevos
lideres que van emergiendo siguen caéndo en la misma logica que histdricamente seran
enmarcados.

2.5) LAS ONG’S Y SU VINCULACION EN LOS PUEBLOS
AYMARAS.

Entre la década 50 y principios del 60, la hegemonia politica lograda por MNR y el control
a través de los “comandos campesinos” en las arcas rurales, permitiendo el monopolio de
las relaciones entre el mundo rural y el Estado. Entre la mitad de la década de los 60 y la
década del 70, las dictaduras intentaron conservar ¢l monopolio de ese vinculo entre
kistado y movimiento sociales, pero esta vez a través del denominado “Pacto Militar -
Campesino” que fue formalmente instituido entre los militares de turno y las direeciones
campesinas impuestas.

En la década de los 70, la wvinculacidn, sc¢  denominaba  Organizaciones No
Gubernamentales, que a principio estuvieron vinculadas a acciones asistenciales de la
lglesia Catdlica, fueron desarrollando y logrando su propio perfil e identidad. El objetivo en
aquella etapa fue conquistar espacios de participacion social y formacion ideoldgica a
través de educacton popular, tratando de debilitar (s¢ logro) la consistencia de los
regimenes dictatoriales y buscar colectivamente respuestas democraticas. Esto significa que
en su origen las ONG’s dedicadas al desarrollo rural estuvieron principalmente centradas en
una oOptica educativa, orientada al fortalecimicnto de la conciencia colectiva campesina en
torno a sus derechos civicos democraticos.

Una de fas primeras redes de articulacion {ue: Asociacton de Educacion Radiofonica de
Bolivia (ERBOL) agrupaba a todas las instituciones de la iglesia dedicadas a [a

promulgacion rural a través del uso combinado de medios, donde la radio es ¢l instrumento

que articudan ofras iniciativas educativas y comunicaciones para el desarrollo. .

Luego union Nacional de instituciones que trabajan en Accién social (UNITAS) en un
esluerzo por coordinar imiciativas y fortalecer la representacién de sus miembros ante ef
Estado, para asi garantizar sus derechos constitucionales y actuar libremente es una relacion
permanente con el resto de la soctedad. En 1980, otra red civil: Asociacion de Instituciones
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de Promocidn y Educacién (AIPE), esta red laica busca la construccién propuesta de
desarrollo rural, microregional o sectorial.

Es importante €l avance de algunas de éstas en el disefio de sus estrategias de intervencion
micro - regional y La obligatoria complementaricdad con otras ONG’s locales para el
desarrollo rural que implica tal estratega.

Las ONG’s de vocacion agraria 0 campesina juegan un rol muy importante en Bolivia, una
de las razones para que sea asi es La renuncia del Estado a cumplir su funcion de promover
¢l desarrollo rural, funcién que han cumplido habitualmente todos los [Estados del mundo,
en cualquier nivel de desarrollo e independientemente de su orientacion ideologica.

Pesc a todas las transformaciones ocurridas particularmente en los ditimos afios respecto al
uso y La tenencia de la tierra, el sector campesino es el de mayor importancia dentro de La
economia nacional. No obstante, las comunidades campesinas presentan serias diftcultades
estructurales: escaso desarrollo de sus medtos de produccion; minifundio; escaso aceeso del
sector a servicios de asistencia financiera, técnica e infraestructura basica y, finalmente, el
hecho de que La orpanizacion campesina ya sea en las comunidades, ayllus, brechas, tentas,
colonias o caserios, asi como en asociaciones de productores no tiene los instrumentos
necesarios para encarar por si sola la soluctdon de sus problemas. A todo esto debe afadirse
ademas que la agnicultura andina, espcoialmente La altiplanica, enfrenta condiciones
ambientales que estén entre las mas adversas del mundo.

La unidad productiva famtliar que se organiza econdémicamente en torno a su comunidad no
garantiza La reproduccion de su fuerza de trabajo. Las posibilidades productivas de los
campesinos son extremadamente limitadas debido a condiciones climatologicas, las
condiciones de sobrevivencia para las jovenes familias campesinas son crecientemente
adversas,

Ante esta realidad, vanias ONG’s postulan un “modelo de desarrollo campesino™ que busca
La participacion de La mayoria de las familias de las comunidades en actividades
productivas soltdartas y mancomunadas. En algunos casos se intentéd impulsar el trabajo en
base a La propiedad colectiva de la tierra, minimizando La inportancia determinante del
trabajo famihar.

A nuestro juicio, el debate no es entre un modelo ideal comunitarista versus el estimula al
mdividualismo familiar campesmo. De lo que se trata es de lectura adecuada de la realidad

que permita el mejor uso de los recursos productivos campesinos en términos de una

racionalidad econémica quc este por encima de pre - conceptos ideolodgicos. No se trata
pucs de una dicotomia entre comunitarismo ¢ individualismo, sino mas bien de superar los
tdeologismas y caracterizar las actividades ceonomicas campesinas en la complejidad de su

diversidad. B

La sustentabilidad de las comunidades cainpesinas esta en gran medida determinada por las

funciones econdmicas, culturales y politicas que éstas puedan continuar desarrollando en el
luturo. En el plano econdmico esa viabilidad depende de su eficacia econdémico -
productiva, que esta en funcion de su capacidad para producir, vender, capitalizar y



distribuir ingresos a los miembros de la comunidad, es decir de retener excedentes en una
perspectiva de mediano plazo,

En esta optica, el trabajo de las ONG’s para el fortalecimiento de las comumdades
campesinas, ademas de la necesaria identificacién de microregiones, debera dar especial
importancia a los servicios de comercializacién, tinanciamiento, asistencia técnica,
educacion y salud, al mismo tiempo que a las actividades productivas en si mismas. Por ¢so
consideramos lundamental [a interaccion auténoma catre ONG's, organizaciones
campesinas, partidos politicos v el Estado generando consenso sobre puntos especificos
para cl desarrollo microregional.

Sin embargo, una de las mayores dificultades de tal propuesta es no reconocer que Bolivia
es un pais capitalista dependiente y que los campesinos queramoslo o no forman parte de
estc Estado, economia y socledad, que en el plano politico han generado una
‘institucionalidad democratica’ que excluye a los campesinos v que, en el plano étnico
cultural, ¢s racista y anti - indigena.

Es evidente que muchas ONG’s y alguno partidos politicos progresistas y movimientos
sociales justilican su existencia a partir del objetivo central de translormar la realidad y
aportar asi en la ‘construccion de una nueva sociedad” Sin embargo toda propuesta
autogestionaria, ya sea a nivel de comunidades campesinas, asoclaciones de productores o
grupos de trabajo, no puede existir al margen de un referente mas amplio, real y concreto en
¢l que s¢ desenvuelve la economia campesina participando en mayor 0 menor medida de fa
economia del mercado.

A nuestro juicio hay una especie dc “vacio” entre la bisqueda de experiencias comunitarias
autogestionarias muy localizadas en términos geograficos y poblacionales y fuertemente
subvencionadas por el desempeiio de las ONG’s, y un sistema econdmico capitalista
dominante y extendido que determina el caracter de las relaciones de los individuos
campesinos o no, los grupos y las organizaciones, con el resto de La sociedad.

Este vacio entre las estrategias de intervencion microregional de las ONG’s y el “salto” a
propuestas sociales globales, muestra los limites del trabajo institucional de cualquier ONG
y La ineludible necesidad de articular sus acciones con partidos politicos, el Estado y otras
organtzaciones sociales, en propuestas de desarrollo local y microregional,

Dada la reducida dotacion de recursos humanos y financieros con que cuentan Las ONG's
aun cuando ¢ésta aumentd en Los dltimos afios, su estrategia de intervencion local y
microregtonal y su caricter de experimentacion de propuestas alternativas, no estd claro
como los "modelos” aulogestionarios de estas  orgatizaciones  podran  generalizarse
exitusinnenic a nivel nacional, micntras no sconaterialicen simullaneamente reformas
importantes en las estructuras sociogcondmicas nacionales vy en ¢l contexto
macrocconomico.

Da la mmpresion que por lo menos en el plano econdmico ¢l modelo autogestionario que
plantean algunas ONG’s para Las comumdades campesinas, sera viable dnicamente en La
medida en que las instituciones estén presentes en La microregion generando una especie



de “amortiguador” de Los efectos desestructuradores de las politicas neoliberales, es decir
generando en cierta manera artificialmente Jas condiciones para La viabilidad de La gestion
de las comunidades campesinas.

2.7) LOS GOBIERNOS LOCALES Y SU ROL EN EL. DESARROLLO
RURAL

En la década de los 80, la ley organica dc Municipalidades establece la autonomia refativa
de los municipios, en la practica no ocurre asi con los municipios rurales. Al contrario, los
pocos municipios rurales existentes dependen financieramente del poder ejecutivo
representado por las corporaciones de Desarrollo, o de los municiptos urbanos, segun el
partido en funcion de gobierno.

Si bien los representantes de los municipios (concejales, agentes) son elegidos a través del
voto secreto, los pocos existentes en ¢l drea rural tampoco gozan de autonomia polilica.
Esto se debe a que la dependencia financiera sefialada da  lugar a que ¢l poder ¢jecutivo y
las Corporaciones de Desarrotlo, que de éb dependen, tiendan a cjercer una autoritaria
fisealizacton de 1a conducta politica de los lideres de los municipios rurales. Esto determina
una relacion que limita y condiciona la independencia politica del municipio rural.

Durante alrededor de cuarenta aftos y hasta 1985, en Bolivia no ha habido gobternos
municipales auténomos y por lo tanto no exisie una practica municipal democratica
sostenida. Recién ahora se comienza a valorar la autonomia municipal en el plano politico,
institucional y econémico. A pesar de esta valoracién, en las poblaciones rurales no es.
ningan atractivo ser candidato a municipe dadas las limitaciones anotadas.

Por eso en la mayoria de la poblacion campesina e indigena, existe una eoneiencia muy
marcada para lograr un régimen especial, que fortalezea la autonomia de sus comunidades
frentc al gobierno municipal y al poder central. Sin embargo estd claro que, pese a la
legitimidad de esta aspiracion, la autonomia local de las comunidades campesinas tiende a
generar un conflicto de competencias en la medida en que, por un lado, pueden ser
impulsadas espacios dc autonomia total y, por otro, son percibidas desde el gobierno central
como intentos de conformacion de estructuras estatales paralelas, que no obedecen a la
estructura institucional nacional.

Ll 20 de abril de 1994 el gobierno de G. Sanchez promulga la ley 1551, mas conocida
.. ., 1 , . .
cono la ley de Participacion Pnpu!ar?’, algunos articulos importantes de dicha ley:

Ar. | Reconoce, promueve y consalida ¢l proceso de Participacion Popular articulando a
las eomunidades indigenas, campesinas y urbanas, en la vida juridica, politica y economica
del pais.

7 MINISTERIO DE DESARROLLO SOSTENIBLE Y PLANIFICACION - LEY N° 1551 de la

Participacidn Popular Ed. A S D. La Paz — Bolivia. 1999,
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Art.2 Delimita como jurisdiccidn territorial del Gobierno Municipal, a La Seccion de
provincias.

Art. 3 Definir comao sujeto de la Participacion Popular a las Organizaciones Territoriales de
base (QTB’s), expresadas en las comunidades campesinas, pucblos indigenas y junta
vecinal, organizaciones segln sus usos, costumbres o disposiciones estatutarias.

Art. 10 Con ¢l objeto de articular a las QTB’s con ¢ada uno de los Gobiernos Municipales
en el gjereicio de los derechos y obligaciones establecidos, se conforma un Comité de
vigilancia, con la atribucion de: a) Vigilan que los recursos municipates de la Participacion
Popular, sean invertidos en la poblacién urbana y rural, de manera cquitativa; b)Controlan
que no se destinen en gastos corrientes del Gobierno Municipal mas del 15% de los
recursos de Participacion Popular.

Art. 13 Dota y construyen nuevas infraestructuras en educacion, cultura, salud, deporte,
caminos vecinales y Sancamientos basicos. (El personal del sector salud y educacion,
guedan bajo la dependencia del Gobierno Nacional).

Art. 14 Promueven el desarrollo rural mediante la utitizacion de tecnologia propias y otras
aplicadas, obras de micro — riego y caminos vecinales.

Art. 23 Los Gobiernos Municipales debera asignar inversiones publicas por lo menos cl
85% de la coparticipacion tributarta para la Participacidon Popular, {Gaceta Oficial de
Boltvia L. P. P. —edtcion, 1994).

Pero para que los diferentes gobiernos municipales puedan contar con recursos proplos
significative, requicre también de sistema de recaudacion eficiente y conciencia tributaria,
de la poblucion que no existe en la mayoria de los municipios.

Las L.P.P. es una imaginativa politica de reorganizacion del espacto territorial provincial, y
una redistribucién de la coparticipacion tributaria mas equitativas, incorporando un control
social sobre Los gobiernos muniecipales a través de 1.0s Comités de Vigilancia.

[Z1 Comit¢ de Vigilancia, esta conformado por personas elegidas por las comunidades, de
acuerdo a sus usos, costumbres o disposiciones estatutarias en sus Distritos Municipales o
cantones, los, los pueden conformar representantes de comunidades campesinas o
camunidades urbanas y rurales con el Gobierno Municipal. St en un Cantdén se debe elegir
tres representantes, dos Cantones se debe elegir dos representantes por cada Cantén y si son
tres a mas cantones de debe elegir un solo representante por Canton (segun cuantas ahi
dentro de un municipio), con una duracion de dos aﬁos;?:‘, comenzando a abrirse un espacto
a la participacion y recanocimicnta a sus autoridades tradicionales, con ¢l objetivo de
controlar el manejo financiero, La planificacidn y supervision de determinados
proyectos a favor de cllos o también favorectendo a sus comunidades.

OLEY NO 1551 Op, Cit. Art 10, 12, 13y 14,



Otro de los aspectos que es importante destacar es que con las L.P.P. s¢ ha valonzado lo
provinciat Hoy, como nunca ¢l pais se preocupa y se informa sabre lo que acontece en los

lugares geograficos, sociales y culturales olvidados de Bolivia. El hecho de que los 314
municipios figuren automaticamente ¢n el presupuesto de coparticipacién tributarta es
integrar de alguna manera al pais. Es comenzar a superar el centraitsmo econémico, y
politico dc las principales capitales de departamento (La Paz, Cochabamba, y Santa Cruz)
que estaban asfixiados y condenados a La muerte geogralica, econdmica, politica y cultural
a provincias alejadas del radio urbano. Esta posibilidad de descentratizacion municipal abre
enormes perspectivas de profundizar La democracia. Estos cambios social podria adecuarse
a la realidad nacional, siempre y cuando ¢l sistema politico y economico dominante levante
las restricciones que impiden un mayor desarrollo de locales participativos. Entre éstos el
mas importante lo constituye el hecho de clases politicas no se atreven a levantar el
monopolio de la intermediacion partidania para acceder a un gobierno muntcipal. Donde
los candidatos estin obligados a negociar o alquilar algin partido politico para poder
acceder a una concejalia o pretender ser alcalde, terminar La injerencia politica irracional
que se viene dando hasta ahora.

Para terminar con este problema, sera la sociedad civil la que a mediano plazo logre esta
importante conquista, lo cual obligara a los parttdos politicos a disputar la representacion
locales sobre la base de programas y candidatos que reflejen la realidad local o regional,
donde el discurso y las propuestas han cambiado radicalmente en labor de los pucblos
OTILINArios.

También existi¢ una presion de afuera, como los organismos internacionales viencn
atertando a la clase politica dominante sobre la necesidad de ir pagando la deuda soctal,

que tienen los Estados debido a los programas de ajuste estructural que vienen aplicando,
para evitar la emergencia de los movimientos politicos de reaccion a sus dificiles
condiciones de vida (como en México, ¢l caso de Chiapas), y ¢n Bolivia por la situacion
que se encuentra se va acomodando con mayor o menor grado a estos cambtos estructurales
que se implementa del contexto externo.



ITT PROPUESTAS

Modificar la C.P.E., en los Art. pertinentes para romper el monopolio de los partidos
politicos en la cleccion de autoridades al nivel municipal 4S6bre a quienes deberia abrirse la
posibilidad de presentar candidaturas, se establecieron dos opciones:

) La apertura o ruptura el monopolio deberia circunscribirse solo a ciudadanos
organizados y no a organizactones de la soctedad civil.
11) A la asoctacion civil en su conjunto, esto €s, a organizaciones sociales (Juntas de

Sindicatos, Comités Civicos, etc.) y ciudadanos orgamzados.

El jubileo 2,000 y el Diadlogo Nacional 1I, que ambas instancias van a converger, con un
solo objetivo de terminar con ¢l monopolio de la representacion politica a través de los
partidos politicos, que han demostrado su ineficacia en la administracton de los poderes
publicos que algunos representantes politicos en su condicién de inmunidad politica han
pasado la impunidad de sus funciones, que estas propuestas de reformas que se van dando
en estas tnstancias, como lo diria Rolando Maclean: “Bolivia es hoy un laboratorio donde
estin ensayando metodologia de ingenierla social, que estin fortalectendo Y
COMPLEHZANDO [CI. SISTEMA DEMOCRATICQ EN SU VERTIENTE DE
DESCENTRALIZACION Y MUNICIPALIZACION™'.

La ley 1551 y La implantacion de Los Diputados Uninominales, estuvieron en la agenda
publica, por que anteriormente la sociedad en su conjunto, encontraban un centralismo, en
la administraciéon y dependiendo ¢l financiamiento por parte del Estado. Los diputados
estan elegidos designados por los jefes de partidos se votaban en paquetes con un solo voto
a todos los miembros del poder publico, La sociedad cansada par ¢l excesivo centralismo
de la administracién publica y el ciudadano voto por no elige, se comenzando que estos
temas se incluyan en La agenda de gobierno, y en un periodo de perfeccionamiento de la
democracia se comenzd a promulgar, luego de una anahsis y discusion, La Ley 1551 y 1.a
reforma al Art. 60 C.P.E..

Del mismo modo se encuentra ¢n la agenda publica, temas de la representacion de los
concejales municipales mediante  circunscripciones, el fin del monopolio de la
representacion politica por larte de los partidos politicos, ¢n la implantacion a la C.P.E.. del
Referéndum, plebiscito y Consulta Popular, La designacion de Ministerios ya no por
deeision del Presidente sino a sugerencia por parte de las organizaciones sociales”. Que de
estos puntos que fueron planteados por diferentes sectores de La sociedad en el JUBILEO
Y El DIALOGO NACIONAL Il en el afio 2.000, que algunos de estas sugerencias seran
melutdos en La agenda de gohierno 2001, para su anulacion o promulgacion como ey,

F:l dialogo nacional y las otras instancias, donde la sociedad a participado y sugiriendo es
avance mas del fortalecimiento de la deinocracia, y una soctedad se stenta a dialogar sus

' CARRASCO, Jorge — LOS UNINOMINALES,. EL DIARIO. 3ra. Ed., 23 de Julio. 2000, pg. 4.

* En ¢f mes de Octubre del 2000, el Presidente de la Republica de Bolivia, el Gral. Hugo Banzer le pide a la
CSUTCH gue supiera una perspna al carpo del Mimsierio de Agrieultura, Ganaderia y Desarrolio Rural,
se designg 4 Watberio Ribero.
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problemas y sus posibles solucione, marcan un precedente e que Bolivia s¢ va encontrando
CONSigo mismo.

3.1 En ¢l Poder Ejecutivo

CPE. en el Art, 993, Ministros de Estado, para su nombramiento o remocién bastara
deereto del Presidente de la Repuablica.

Si bien historicamente el nombramiento del ministerio, que se encarga de problemas del
sector campesinado y de las tierras de los indigenas, ha tenido diferentes nombres en cada
pertodo constitucional, (Ministerio Campesino, de Relaciones Campesinas, de Agricultura,
¢lc.} y con DS 2575 (1999) 4to (Gabinete Ministerial gestion 2000, se licne ¢l
MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA Y DESARROLLO RURAL, y el
problema no ¢s el nombre, sino quién tiene que dirigirlo, como es seleccionado y su
representacion ¢s legitima ante este sector de la poblacion que representa.

Como una propuesta en esta instancia es que, la Confederacion Sindical Unica de
Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB), Central de Indigenas del Oriente
boliviano (CIDOB) y la Asamblca del Pueblo Guarant (APC), siendo instancias donde
aglutinan & miembros de diversos pueblos originarios, tengan la posibilidad de poder
proponer y mandar un representante cada uno, a ocupar la cartera del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

Si también sc conforma otra instancia de representacion que aglutine y tenga presencia,
reconocido por parte del Estado, a esta fuerza social de reivindicacion de los pueblos
originarios, tengan que mandar su propio representante a estd tnstancia o a personalidades
quc han apoyado y colaborado mediante su conocimiento v su apovo incondicianal.

El Presidente de 1a de Republica, tendria a su cargo de designar al ministro, segin las
propuestas que le fueran  enviadas para su astgnacion, y si €l signado cometiera falta en
sus funciones, debe ser cambiado por otro aspirante al cargo, manteniendo el espacio que
por derecho les corresponde, el de ser también un representante de este territorio.

Y el infractor sea devuelto a su orgamzacion que be corresponda, para que ahi sca
sancionado segin el estatuto organico lo establezca. Porque la designacion a ese espacio
politico tiene que reflejar la eficacia de su organizacion (Sindical, Central y Asamblea) o
tratando de consensuar, las diferentes demandas que estos pueblos originarios y cooperar en
diferentes planes y proyectos a favor de su region, comunidad y pucblos indigenas,
mejorando sus condiciones de servicios basicos y sohre todo legitimar al proceso
democritico, dando estos pueblos tengan la credibilidad en sus instituciones estatales y en
sus representantes.

ORI Op Cin, pg. 49,



3.2) El Poder Legislativo

C.P.E. en el Art. 60°, inc, 1. En cada departamento, la mitad de los Diputados se eligen en
circunscripciones uninominales. La otra mitad en circunscripciones  plurinominales
departamentales, de lista y encabezados por los candidatos a Presidentes, Vicepresidentes y
Senadores de la Republica. Los candidatos son postulados por los partidos politicos.

Codigo Electoral” Art, 17 La Corte Nacional Electoral treintena dias antes de la fecha limite
para la convocatoria a elecciones generales, delimitara y pubhlicard la hista de
circunscripciones(’, para la elecciéon de Diputados Uninominales en cada Departamento.

Art. 87 Para efecto de las elecciones generales, se divide el territorio de la Republica en las
siguientes circunscripciones electorales: una nactonal, nueva departamental, sesenta y- ocho
uninoininales.

Art. 89, nc. 3, estas circunscripciones se constituirdn sobre La base de lLa poblacion,
deberan tener continuidad geografica, afinidad y armonia territornial y no transcenderan los
limites departamentales. En circunscripciones de uninominales se elegird por simple
mayoria de sufragtos de vdlidos, un diputado v su respectivos suplente. En casa de empate
en una circunscripcion uminominal repetidas las elecciones en el terming gue La CN.I
establezea solo entre tos candidatos empatados.

El Departamento de La Paz cuenta con 16 circunscripciones uninominales, que a su vez
esta dividido en la Provincia Murillo cuenta con [0 circunscripciones, gue subdividen en la
Ciudad de La Paz con a6 circunscripciones y La ciudad del El Alto con 4 circunscripeiones;
en las provincias de Camacho, Los Andes y Manco Kapac con Un; Omasuyos, Mufecas, y
B. Saavedra con una; Larecaja, Franz Tamayo, lturalde y Caranavi con un; Ingquisivi, Sud
Yungas v No Yungas con un; Loayza, Aroma y C. Villarroel con un; Pacajes, Ingavi y
Gral. J. Pando con un (ver anexo §).

St analizamos las circunscrnipciones uninominales ¢n ¢l Departamento de La Paz, en la
provincia Murillo desde La circunscripcion 7,8,9,10,11,12 y 13 se encuentra bien politizada
y La poblacion que se define con su partido politico de preferencia. Y desde
circunseripeion 14,15, y 16, comienza a cambiar el espacio geografico, los pobladores aun
mantienen su herencia aymard, en La circunseripeion 17 (provincias Camacho, 1.os Andes
y Manco Kapac), La circunscripcion 18 {provincia Qmasuyo, Mufiecas y Bautista
Saavedra); La circunscripeion 19 (provincias Larecaja, Franz Tamayo, [turralde Canavirt);

La circunseripeion 20 (provincia Inquistv, Sud Yungas y No Yungas) la circunscripeion 21|

{provincia Loayza, Aroma y G. Villarroel); y la circunseripeion 22 (provincia Pacajes,

*CPE --Op. Cit, pg. 31,

* GACETA OFICIAL DE BOLIVIA - Caodigo Elecloral, ted. LEY N® 1989, La Paz, 1999, pg 9.

® Fs el espacio geografico, delimitado por Ley en que se celebra elecciones para designacion de representantes
a mitaridades politicas, las delimitaciones de circunsenpeiones no madifican a alterar los limites territariales
de la division politca y admimstrativa del pais, que esta conformado por Deparlamenio, Provincias,
Seceivnes de Provincias y Cantones, C.NLL divide electoralmente ¢l pais en circunseripeipnes, distrito,
astenios mesas electorales, tomandn en cuenta b densidad poblacional, las caracieristicas geopraficas y las
vias de comunicacion CORDERO, Carlos - Glosarie Electora. Ed. D.R A La Paz, 1998 pg. 9.
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Ingavi Gral. J.M. Pando); por la tradicion historica y la mantension aun de su sangre
indigena, tendrian por lo menos a oblener nueve escaitos de diputados uninominales, nueve
escafios que podrian acceder, mediante La eleccion de diputados uninominales y de
representar en la Camara de Diputados, para decir sus demandas, coadyuvar en leyes a
favor de ellos, pero antes se debe reformar La C.P.E., terminado asi €l monopolio de la
representacion politica que gozan los partidos polittecos que han restriingtdo la participacton
de las organizaciones ctudadanas y a miembros de pueblos origmarios, es momento de
nuestras leyes sobre la participacion politica en la obtencidn y asignacion de escaflos es la
escena politica, como es el Parlamento, La Cdmara de Diputados donde es la mixima
expresion de representacton poblacional, que refleja a los miembros de nuestro pais. Que en
la historia solo han sido de caracter formal y no una representacion real, donde la gran
mayoria de la poblacion estan sujetas a las decisiones de una minoria de la poblacton.

St vivimos con una poblacidon diversa en tradictones y costumbres, que no se les a
permitido avanzar, pero que siempre han estado ahi con su fuerza laboral {construccion de
casas ¢n limpieza de las calles, en la preparacion de alimentos, en la produccion de
alimentos, en la construccion de caminos, etc.) que sin darnos cuenta o tratando de negarlo,
cumplen una funeion esencial en nuestra vida cotidiana, no podemos negario no tampoco se
puede vivir sin ¢llos, su momento de poder hablar a llegado y su espacto de representacion
politica que por derecho 1.e corresponde también a llegado, s1 estamos todos metidos en la
demoeracia, también es nuestro deber ir perfeceianando y buscar la gobernabilidad que
tanto hace falta a nuestro Estado.

En el departamento de Oruro, la provincia Cercado tiene cuatro escafios, 1a etrcunscripeion
32,33,34,35;, las provincias de Carangas, Sajama, Litoral, L. Cabrera, Atahuallpa, Saucart,
T. Barron, Sud Carangas, San Pedro de Totora, Mejillones y NorCarangas, tiene un escafio
La circunscripcion 35; y las provincias Avaroa, Poopo, Pantaleon Dalence y Scbastian
agador tiene un escafto la circunscripeion 36. (ver anexos'®).

Haciendo un total de cinco escafios para diputados untnominales, donde se ticne aun una
tradicion aymard en estas regiones del cual se tendria un escafio que reivindique las
demandas en la escena politica, por la caracteristica de La poblacton que tiene
descendencia aymara.

El departamento de Potosi cuenta con ocho circunscripeiones (37,38,39,40,4 1,42 43 44),
para la obtencion de diputados untnominales del cual, st mantenemos la logica d&e la
permanencia de ta herencia aymard se podria tener un escafio la circunscripeion 43 (las
provineias NorChichas NorLipez, Antonio Quijarro y Daniet Campos), siendo las demds
cireunscripeiones en manos de pueblos originarios de lengua Quechua, solo queda un
porcentaje menor de la poblacion que habla aymard. (ver anexo 8).



Donde sumando las posibilidades tanto del Departamenta de La Paz, Oryjo y Polosl, se
Hegaria a obtencr onee escafios, en Gicrras donde atn se manticne Ia hereneia aymard y sus
costumbres, en estos lugares Ia polilacian de legua aymard, llegando a tener en {a Camara
de Diputados ¢l 8.4% dc la representacion pablacion y 7% de representacton en ¢l
Congreso Nacional.

Con la implantacion de diputados uninominales cn ¢f Pariamento Nacional, de una aperlura
de representacion politica, ¢f candidato esta mas cerea de su electar, representando a una
determinada cantidad de poblacion, que van a expresar sus demandas mediante ¢, eun la
cscena palitica, si o cumplen v no cso es olro andlisis, To gue interesa es poder oblener ese
espacio que antes no s€  (enia, dependera mucha de comeo estén organtzados los diferentes
organizaciahes saciales, de poder enfientar esta compelencia clecloral y o comvirtiendose
et un referenle, del pueblo aymard para que otros puchilos originarios tengan las mismas
condiciones y aportunidades de poder acceder a estas instancias de representacion polltica

Tratando ast de cooformar  la primera BRIGADA PARLAMENTARIA DE LOS
PUEBLOS  ORIGINARIOS, que por el momento es nula sy participacion v su
represcutacion, Hegando a perleccoianar nuestra Democracta, que aon sigue tropezando
can diversos problemas sociales, que no refleja esa lepitimidad con la sociedad eivil, que
dia a dia va cuestionando en su funcionamicnlo. Una democracia que no se iellgjaen fa
mayaria de Ia poblacion, porque atn no ban comprendida, como cs vivir en demociacta,
que teoricamente st functana para empiricamente sigue teniendo problemas en su
funcionamienla.

3.3)  LEn el Poder Local (Municipios)

C.PI, Art 200, ine. 1) Bl gohicmo y la adminisliacion de los municipios cslan a cargo de
Gobiernos Municipales autdnomos y de igual jerarquia. Un los canlones habra agentes
municipales bajo supervision y conlrol del Gobictno Municipal de su jurisdiceion,

tne. 1V) Las concejales son elegidos en volacion universal, dirccta y seercta por un periado
de cinco afios, siguicndo el sistema de representacion proporcional delerminado por ley.
Los agentes municipates se elegiran de fa misma forma, por simple mayorla de sufragio.

La representacian lacal, fambicn esle esia se encuentra moaopolizado por los parlidos
paliticos sin dar opetdn a otias arpanizacianes speiales, porgue hay 314 circunseripciones
municipales, con sus respeclivos concejales que varfan sepan al numero de habitantes,
comvirtiendosé un cspacia  de representacion gue siorefleja la neeesidad de su region,
comunidad, como poder desarrollar su municipivo, sicndo  su lugar de vida, de la mayor
parte de la poblacidn  boliviana y ellos mismo saben lo que quicren o necesilan parn
mejorar su condicion de vida.

Lo que se pucde plantear, como lo estdn haciendun olras arganizaciones sociales, es de
terminar con el monopolio de la representacion palitica, por medio de tas partidos pollticas,
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. . . 3 .
que es ¢l meeanismo que reconoce fa democracia representativa’, modificando que ia
participacion polilica se da a través de organizaciones sociales, culturales y ¢tnicas, cn el
perfeccionamicnlo de la compelencia politica.

Con la representacion Local sc plantea, el fortaiceimiento de fas comunidades apuntar a la
construceion de una moderidad genuina, que impligue aumenlos, en la productividad y en
la produccion, retencion de exeedenles, reinversion, acumulacion y por altimo un aulentico
desarrolle rural sobre ia base de! campesinado.  Esla modemidad propia exige
includiblemente el respelo a fa caltura de tos pueblos origiarios.

La cleccion para ser concgjales del municipio, en drca urbana como rarales, se da aliavez
de circunscripciones uninominales para obtar la concejalia, donde sc reflejaria el mandato
a su represcilacion poblacional, si bien cs un (rabajo  arduo para ia CN.E. pero la
credibilidad y legitimidad seria mas alto de los representanies ante fos representadas, y sc
daria in avanee mas cn la consolidacion de ta democracia.

In ¢l poder Ficcutive, Poder Legislativo y Poder Local (imunicipios), el cual sc comienzaa
abrir espacios de represenlacion  politica, a dilcrentes  orpanizaciones  sociales, v
particularmente a los pueblos de fengua aymard que mas de scis siglos, no tiene accespa la
representacion politica en diferenles ambitas de fa arganizacion v funcion de Jos poderes
pliblicos, que ¢l ticmpo sean encargado de aislatles y negarles la participacion polltics,
quedando a la decision de representantes, gue no conocian su realidad existente, sobre Ins
deimandas y probicimas que conslanlemente van alravesando, una socicdad citadinn que
hasla ahora le sipue negando  su inclusion como micmbros, eiwdadanos con derechos y
deberes que licne anle ¢f Estado Boliviano. Que las jormadas de Abril y Seplicmbre (20U0),
marcan un hilo es nuestra historia, un pucblo gue histéricumente a dado mucho en la
conformacion de nuestra Repiblica, y especilicamente a la ciudad de La Paz, tanto can la
produccion alimenticia y la construccion de difcrenles obras han expresado su grito de
injusticias que estdn someltidos y reclaman su espacio de representacion en la politica, en lo
ccondmico y social, una nucva gencracion que se ha preparado medianie la educacion, en
diferenles niveles, reclamando por su derecho de cllos y de sus anteeesorcs, el ligar que les
corresponde, en una socicdad que poca a poco st va cnconlrandn consigo mismo, y
tratando de resolver sus diferencias Elnicas con dignidad.

" C.PE - Op. Cit. Art. 17223 pg, 12/88,
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I'V. UBICUIDAD.

4.1 La Ley N° 1551 de la Participacion Popular.

Es una reforma legislativa gque ba modifieado el escenario politico y ccondmico nacional,
gque ha abicrto tendencias novedosas a consceuencias politicas, ccongmicas, sociales y
culturales, que determinaran el curso de los aconteeimientos historicos — politicos en cada
una de fas realidades quc sc cstd aplicando en diversas regiones de a sociedad boliviana.

Promulgar ¢l 20 de abril de 1994 inicia ¢l proceso de descentralizacion polilica, economica
y administrativa cnn el pais, identifica a los sujetos de fa parlicipacion social y revaloriza a
fos Gobiernos Municipales auldénomos constituidos. A este eleeto, reconoce personalidad
jurfdica a fas Comunidadces, pueblos imdigenas, comunidades campesinas, {ver anexo 8) v
juntas wveeinales respeclivamenic, que  son Organizaciances  Terriloriales de Basce
relacionando las con los drganos publicos conforma a Ley. Los detechos de las O18's
fegitiman la intervencion popular estructurando una suerte de “parlicipacion reglanientada™
y de “eolaboracion social” a la gestion pablica municipal. 2o esta medida, st bien ol cenlio
de la roma de deeision se preserva en la eslera gubernamental, fa sociedad astne una 1ola
pro - aclivo,

2} Grgana mas imporlante de articulacion y conbiol social segin la Tey 1551 ¢s ¢l Comite
de Vigilancia, que conereta fa relacion de tas OTB's con la gestion publica del Gobierno
Municipal. 1in ol cumplimicnlo de su conttol, pronuncia sobe fos planes y presupurestos
munieipales, y su buen usa, verilicando ¢! cumplimicnlo por ¢l drgana publico de los
acucrdos sociales, conslituyendo se en una “bisagra cin 1a bisqueda de una cleetiva relacion
entre democeracia representativa y la democracia parlicipativa contunal.

La parlicipacion social, en esle marco, esla generando los espacios Consensuales nceesarios
para promover el involucramiento de fa ciudadanla con el sistema  democratico,
conlribuyendo a su mayor fegitimidad y al (orlalecimicnto de la desocracia represenlativa.
Una mucstra de cllo ¢s que s¢ ha logrado inercmentar la participacian politica de las
poblaciones marginadas del pais, incorporande a mas de 1.200.000 habilantes a los
procesos cleclorales y chigiendo en las dllimas juslas cleclorales municipales a 465
camipesinos ¢ indigenas a Jos cargos de coneejales y alealdes municipales.

Que la Ley de Participacion Popular, fue plancada on Ja Sala de sesiones 1L Congreso
Nacional 'do. J. Carfos Duran, Guillermo Bedregal, Walter Zulela Rooeal, Guido Capra
Gemio, George Prestel Kern, Mirtha Quevedo Acalinovie. Par tanto la promulgo para que
se tenga y cumpla como ey de fa Republica, Palacio de Gobiemno de la ctudad de La Paz, a
los veinle dias del mes de Abril de mil novecientos novenla y cualro afios. Fdo, Gonzale
Sanchez de Lozada, José G. Justiniano Sandoval, Catlos Sinchez Berzain, Enrigue ipifia
Melgar



En el transcurso del tiempo que se ha  modificando alpunos articulos de 1.P.P., que
comicnza a depender del Ministerio de Desattollo Sastenible y Planificacion {su funcion:
Formular, ejecular y coordinar la Planificacion Listratégica del Desarrollo Sestenible y del
Ordenamicnto territorial, tanto al rive! nacional, regional como municipal).

Y de acuerdo  det Derecho Supremo N724855 de 22 de septiembre de 1997, que
reglamenta la Ley de Organizacion del Poder Ejecutivo, Tas (unciones del vice ministerio
de Participacion Popular y Fortalccimiento Municipal’, quedando el drgano principal det
cumplimienta de la L.P.P., en todo cf terrilorio nacional.

4.2) Diputados Uninominales.

Por la Ley de agosto de 1996, el Congreso Nacional modilica ¢l articulo 60 de C.P 12
determinando la nueva forma de cleccion y composicion  de 'a Camara de Diputados,
dividicndo clectoralmente al pais en 68 circunscripciones uninominates® (ver ancxa 93 v 62
circunseripciones plurinominales. Por que en Ta eleccion del 1 de Junio (1997), los 130
diputados electos, 60 fueron elegidos por volo dirccto y simple mavorfa cn fa conglitucian
de los poderes y que la sociedad pueda contar con el Congreso Nacivnal can tepresentantes
directamente elegidos de acucrdo a sus realidades locales. Si bien cs una apertura pam
difcrentes orpanizaciones sociales de acceder a puestos clectivos, en la escena palilicn, o
negativo s la falta de cultura politica democritica desarraflada al interior de los pantidas
politicos que hasta ahora sc Himitan a usufructuar de la demaciacia’. Porque on las fistas de
candidalos para diputados uninominales y plurinominales, algunos partidas han designado
a su entorno lamiliar o de tas cupulas dirigentes; bajo la influcncia del jefe del pattido; o
se loma cn cucnla ¢ consideracion ¢l mistne cquilibrio  regional, social, territorial,
politico, entre ¢l candidato, que su representalividad intelectual, profesional o deo servicio
piblico y algunos candidatos no siquicra son miembros de las circunscripciancs que
representan. Aun se mantiene la logica de la democracia, en la designacion de candidatos
cn algunos partidos polilicos, no cs ¢l problema de los insttumentos sino como uno o
utitiza, los uninominales es un instruieento que puede legilimar la representacion polftica
en la democracia si aln presenta algunas fallas s¢ puede ir mcjorando y tener un

b - Fortaleeer y consolidar las capacidades propias de gestion piblica participativa de 1os Gobiernos
Municipales y fas Prelecturas.

- Consolidar un sistema de geslion piblica descentralizada, aiticulanda las eapacidades de los niveles de
administracion del Estado para una gestion compartida, a pailir de las norimas y sistermas vigentes.

- Pramover fa peneracton local de riqueza y Ia integracion del uso, mancjo racional y conservacion de
tos recursos natnrales y el medio ambicnte on Lt gestion del desarrollo nwnicipal v depattamental parn
mejorar fas condiciones de vida de fa poblacion

- Profundizar ¢t proceso de participacion, contiol v cancertacion  social en el desarrolio municipal v
departamental. MINISTERIQ DE DESARROLLO SQSIENIBLE Y PLANIFICACION. Op. G,
pE.24.

? Lacreacion de estas eircunscripciones, fue inttaducida tomanda como modelo ¢ Sistema Parlamentatio
Aleman. inslituciones y especialistas de dicho pals asesoraron en la Reforma, pero no pudicron haeer nada
frente a la idiocineracia criolla de nuestra clase pofitica dominantc que mancia a sus partidos como uit negoeio
de propiedad famitiar, esto ocurre mas abicitamente y cinicamente sobre fodo, con los patidas creados en ta
década de los 80, AD. N UCS. y CONDEPA SABAT Vedetico Qipinton 7 La fleecion de Candidalos
Uninoiminales Made in Bolivia”. Cochahamba 29 de marzo, 1097

1Y AKSIC, Fabidm y TAPIA, Luis— Op Cit L pg 180



mecansmo cliciente en la cleccion del 2002, y lerminar con la logica “de volas pero no
chipes™

4.3 FOROQ JUBILEQ 2000,

- Auspiciado por fa lglesia Catolica Hegaron a conclusiunes y proponcer Propucsla sobie
fa Parlicipacion:

= Se propone la modificacion del Arl. 4 y 223 de Ta C.LE, relative al mennpalio de la
represeniacion por patle de fos parlidos politicos.

- La sociedad civil, organizada cn plalaiormas temilicas, debe busenr mecanisine de
moniloreo de polilicas
Piblicas y coordinacion con o Ustado, tomando en cuenta que el mismo tiene
obligaciones de fa quce no se puede deslindar,

- Creacién de instancias independientes, que les permitain canalizar y vighilizar sus
requerimicnlos
Especificos, (c¢j. Orpanizacioncs de persinas mayores, instancias patn o, nifa,
adolescente, ete).

- Lducacion y difusion de mecanismo legales para Ia participacidn ¢s necesarins quc In
socicdad civil  conozca y haga valer Jos mecanismos legales vigentes que peimiten
una participacion clecliva. (Ley de Participacion Popular, Fey de Municipalidades,
Ley de Descentralizacion,  Ley SAFCO y olias). Por  otro lado debe exigir al 13slada
fa creacion de espacio de parlicipacion a través de disposicioncs lepales en su defeclo
propaner 1nstrumentos legales que secojan sus requerimicnlos. Se debe ademds
promover iniciativas lcgislativas par ampliar esla participacion.

- Paralograr ¢l espacio de la ciudadania politiea y social, resulla ipredecindible conlar
con documenlos de Idenlificacion (C.1, certilicanda de nacimicnlo, libreta de servicio
mililar, pasaporte, cle.) debe exigir ¢l camplimicnto de la gralitud cslablecida par 1.ey
par la obtencion de los documenlos basicos y fa necesidad de campafia masiva dc
carnclizacion fuera del periodo elecloral,

- Revisar fa actual macrodistribucion de la ciudad de La Paz, mantenicndo los 23 distrilos
y nombrande dircelo y democraticamente a los subalcaldes de disliito.

- Nivelacion de la edad reconocida para ciereer el derecho al volo con las edades paia
aspirar a cargos de representacion y de mandato pablica, para cllo cs necesatio

modificar ¢l ART. 61, 64, 88 y 204 de ia C.PI5.

- Transicidn hacia una democracia semidivecla alravez de 1a creacion de los mecanisimos
del referéndum y consulta popular.

-



4 EL DIALOGO NACIONAL 1 (2000).

Ln el mes de Julio (2000), en ¢l area de Agenda Politica, en las Conclusiones:

REFORMAS:

Se conlinda con lo expucsto sobre In propucsta de participacion del Foro Tubileo 2000,
En el tema de municipios:

Refomias a la Constitucion Politica del Estado y otras normas para:

a) Lleceion direcla del Alcalde,

b) Gleccion dirceta y Uninominal de Coneejales.

¢) Revocaloria del mandato del Alealde.

- Incorporar a la Corte Departamental Electoral como obscrvador, en ia cleccion del
Comilé de Vigilancia

- Introducir via reforma de a C.PE, el referénduin, plcbiscito y la iniciativa ciudadann
y potenciamicnto  del mecanisma ya existentes.

En el marco de las refommas de la CPL

A) Altermativiadad en cargos de representaciun parlamentaria, restringe ja reefeceion v
habililacion de candidaturas en 1z lista plurinominales a dos periodos consceutivos,

B) Limita la inmunidad parlamentaria al cjereicio especifico de Muncionces,

C) Pérdida de mandato dc representacion parlamentaria en caso de habilitacion a
candidaturas a cargo clectivo nive! local.

D) Incompatibilidad del cjcreicio de la  representacion patlamentarin - con  olms
responsabilidades a nivel del poder Ejecutivo (salida sin rctorna),

E) Reglamentacion de plazos vy procedimicnlos de compelencias ¢ instrumentos de
lscalizacion parlamentaria,

) Creacion de redes mixtas al interior def parlamento (sociedad civil, ONG’s, y
organizaciones populares) de vigilancia para fa viabilizacion de leyes desde Ta cquidad
de género, generacionales y dnicos.

G) Reformas a fa Constitucion y Ley Elecloral en funcion de normas ¢l derecho al ciercicio
de la revocalidad del mandaty (aprobados con obscrvacioncs).

H) Des monopilizacion partidaria debe a (ravés de una ley interprelativa de ia CPE., en
fos siguientes términos.

- Sedenomina partido politico a todas fas formas asociativas de ciudadanos pennanentes
0 pasajeros, para la presentacion politica incluyendo 1a clectoral.

= Urge Ja aprobacion  de 1o ley de neeesidad, Reformas Conslitucional que climina «f

monopolio de la intermediacian partidana en la representacion politica y la revocatoria

del mandato de cargo electivo ampliando y profundizando ia democracia participativa,



PROPUESTAS:

Modificar la C.P.E., en los Art. Pertinentes para romper ¢l monopolio de los partidos
politicos cn la eleceién de autoridades al nivel municipal. Sobre a quiencs deberia abrirse
la posibilidad de presentar candidaturas, se establecicron dos upciones:

1) La apertura o ruptura cl monopolio deberia circunsenibirse solo a ciudadanos
organizadus y no a arganizaciones de la sociedad civil.

I1) A la asociacion civil en su conjunlo, esto es, a urganizaciones sociales (Juntas de

veeinos, Sindicatos, Cumités Civicos, cle.) y ciudadanos organizados.

L1 Jubilco 2.000 y cl Didlogo Nacional 11, que ambas instancias van a converger, con un
solo objctivo de terminar cun ¢t monopolio de la representacion politica atravez de los
partidos polilicos, que han demustrado su incficacia en la administracion de Jos poderes
pablicos, que algunos rejresentantes politicos en su condicion de inmunidad polltica han
pasado a la impunidad de sus Munciones, que eslas projucstas de reformas que se van danda
cn eslas instancias, como Jo dirla Rolando Maclean: “Bolivia cs hoy un laboratorto dorde
cstan ensayando mclodologia  de ingenicria social, que eslan fortaleciendo Y
COMPLEJIZANDO EL SISTEMA DEMOCRATICO EN SU  VERTIENTE DI
DESCENTRALIZACION Y MUNICIPALIZACION”,

La Ley 1551 y la implanlacion de los Diputados Uninominales, estuvicrun en la agenda
pablica, por que antertormenle la sociedad en su conjunto, encontraban un centralisino, cn
la administracian y dependicndo el financiamiento por parte del Estado. Los diputados
eslan clegidos y desipnadas por los jefes de partidos se volalian en paquetes con un solo
volo a todos lus miembros del poder piblico, fa sociedad cansada por cl excesivo
eentralismo de fa adiministracian pablica y ¢} civdadano voto pur nu elige, sc cumenzando
que estos temas se incluyan en [a agenda de gobierno, y en un periodo de
perfeccionamiento de 12 democracia se comenzd a  promulgar, luego de una analisis y
discusion, la Ley 1551 y fa reforma al Art. 60 C.P.E.

Del mismo modo se cncucntra cn la agenda pablica, temas de la representacion de los
concejales municipales mediante circunscripciosies, ¢l fin del  monopolio de Ia
representacidn politica pot larte de los parlidos politicos ch la implantacian a ta C.P.E.. dcl
Referéndum, plebiscilo y Consulla Popular, ia desipnacion de Ministetios ya "o por
decisidn del Presidente sino a sugerencia por parle de las organizaciones sociales”. Que
algunos de estos puntos que fueran planieadas por diferenles sectores de fa sociedad en ¢l
JUBILEO Y [ DIALOGO NACIONAL {l en ¢l afio 2.000, que algunos dc estas
sugerencias seran incluidos en la agenda de gobiernu 2001, para su anulacion o
promulgacion como Ley.

Ll dialogo Nacional y las olras inslancias, donde 1a socicdad a participadv y sugiriendo cs
avance mas del furtalecimicnto de la democracia, y una socicdad se sienta a dialogar sus

* CARRASCO, Jorge — LOS UNINOMIALES., EL DIARIO. 2ra ed., 23 de julio. 2000, pg.4.
% En el mes de octubre det 2000, ¢ Presidente de a Repiblica de Bolivia, ¢f Geal. Tiugo Banzer fe pide a ia
C.8.U.T.C.B. que sugieta una persooa al cargo del Ministerio de Agricullura, Ganadedda y Desariolio Rural,
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problemas y sus posibles soluciones, marcan un preecdente ¢ que Bolivia se va encontrando
CONSigo MIsmo.

16



V. CONCLUSIONES

Lo que sucedid en las Jornadas de Atil y Septicmbre (2.000), ¢s una mucestra clara, de
retvindicacion de los puebhlos de lenpus aymard, qae se dio en el Departamento de La Paz,
donde la historin comienza a tener ese resurgimiento de las aconfecimicntos sc dicron en
1781, por el caudillo Julian Apaza conacido coma Tupac Kalari, con un cerco a La ciudad
de La Paz, que ese movimicenlo prolesta y de reivindicacton de sus derechos, no terming
como ¢l pretendia fue aplastadp con fuerza y marcandn con precedentes para aquellas que
tralaran de sepuir en ¢ misimo sendero, terminando como acurrié can su caudillo.

En pleno siplo XXI1, la hisloria comicenza a repetirse, con algunas caracteristicas del cerco a
fa ciudad de La Paz, en seplicmbre del 2000, pero ahora fa profesta seria tomada en cucnta,
en muestros representantes polificos  y con una socicdad que atn no sc habla encontrado,
Hegando a marcar un hito en nuestra historia y un referente inmedialas de los puchlos del
lenpuaje aymard, para los otros pucblos originarios que conforman nuestro pafs.

Quc la democracia represenlativa, que anterianmente lucra sclectiva ahora camicnza a abrie
la participacion a diferenfes scetores soeiiles y reeunaciendo a los diversos puchlos
originarios que conforma nuestro terrilorio comenzandn a qrisar Ia realidad boliviana, que
muchos afios lo ha cstado ocultando, y una socicdad que se va cneontrando asf misma,
participandp y proponiendo en ¢l incjaramicntos de sus podercs pubiicas, aprendiendo a
vivir con demoeracia, que atn falta pero se va avanzando  poco a poco, porque si no fo
hacen cllos alros o hardan por cllos, con un salo objelivo de saber (Quidnes somos? ;De
donde venimos? |, ¢ Hacia donde vamos?.

Licpando a cstableeer que imchos hemos dependido de o que hay en dia somos, gracias a
esle pucblo de lengua aymard, que con sy labor historica (pero no reeonocida) han
micjorado la vida de unos y de olros en su vida cotidiana, sobre lodo la ciudad de La Paz,
que retvindicacion no ha terminado sino (ue recicn esta comenzando, una genciacion que
se¢ va preparando cn la democeracia comenzando a enfocar de otra forma la realidad, que sos
abuclos o tuvicron,

1?
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ANEXO 1

EXTADISTIDAS ELELTORALLS 1985+ 1993
PANDO
ELECCIDNES GENERALES 1985
VOTACION POR OEPARTAMENTO
PANDO
Votos MNo. o
Valldos 8.298 94.65
Biancos 266 3.04
Nulos 203 2.3
TOTAL B.7G7 100.00
5- COMPUTO A NIVEL NACIONAL
ELECCIONES GEMERALES 1985
COMPUTO A NIVEL NACIONAL
Partldo Votos Yo
1IMIR 153.143 10.18
2IMATIKL 31.G678 2.10
J|ACTH 12.918 0.a5
AMRATIC 16.269 1.08
5|AUR 9.420 0.62
6IMNRV 72.197 1.80
7HU 10.892 0.72
BlNAI g2.4148 5.48
OIARENA 8.665 0.50
10|FSB 19.985 §.33
11MNA 156.704 30.37
121POR 13,712 0.92
13(FPU IR.i24 2.54
14{PDC 2.4 070 1.G60
15[FNP 0635 0.64
165(ADN A9 735 32.83
i7)PS-1 6706 2.50
18 MNT -t i1.696 0.70
TOTAL | 1,504 05G 100.00

CONTE
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ANEXO 2

ESTADISTICAS ELECTORALES 1985 - 1995

LA PAZ
ELECCIONES GENERALES 1905
COMPUTO DEPARTAMENTAL
LA PAZ
Parlido Volos Yo
R 47.025| 9.12
2[MATKL 20.087 3.90
3|ACP 5 484 1.07
AMITK §.153 1.20
s|AUR 3999 0.71
6|MNRV 53.580 10.39
7Iy 4.933 0.96
g MNRS 33.650 6.53
SIARENA 3141 0.61
10|58 3677 0.72
11IMNR 100,962 19,50
12|lPOR 6.077 1.18
talrpy. 8.968 1.62
14lPDC 6.963 1.35
15{F NP 4.900 0.78
16]ADN 187.718 96.20
171PS-1 14.503 202
18| MNRI-1 5.529 1.00
TOTAL 515.8491’ 100.00
COCHABAM
ELECCIONES GENERALES 1985
COMPUTO DEPARTAMENTAL
COCHADAMBA
Parlido Votos Yo
i|Min 26.515 11.50
2IMRTIKL 2.518 1.10
alace 2.087 1.30
AlMRTK 3.360 1.44
SIAUR 1.728 0.75
BlMNRY 4372 {.90
7hu 1.323 0.50
gIMNRI 9 433 4.10
O|ANRENA 1 277 0.56
10|FSD 1066 0.86
11lMNR 71.397 31.04
12lPOR 1 950 0.85
13lFPU 5171 7.25
14{PDC 5229 2.71
151FNP 1.746 0.76
16|ADN 78 890 34.26
17\PS-1 8 030 3 40
18| MNTI-1 1.378 0.60
TOTAL 230.278 100.00]

CORTE
HACIONAL

ELECTONAL
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ELECTORAAL

ESTADISTICAS ELECTORALES 1985 < | 995

ANEXO 2

| ELECCIONES GENERALES 1955
COMPUTO DEPARTAMENTAL
ORURO
Partido Volos %o
1[mMin 12.170 12.06
2IMATKL 2.052 2.04
IACP : 890 0.69
4|MRTK ' 1.167 1.16
5[AUR 503 0.50
GIMNIV 2.358 2.34
7iy 519 0.52
8IMNR 10.529 10.42
9[ARENA 1.069 1.95
10|FsB 791 0.79
1 HIMNRA 29136 28.86
12/POR 1.031 1.03
13|FPU 2.152 2.14
14|PDC 1.899 1.80
15[FNP 450 0.45
16{ADN 20.600 28.33
17{5-1 4269 4.23
18|MNRI-1 678 0.60
TOTAL 100.963 100.00
ELECCIONES GENERALES 1985
COMPUTO DEPARTAMENTAL
POTOS!
Parlldo Volos A
1|MiR 25.501 15.10
2lMATKL 3.929 2.34
3lacp 1.078 1.18
AMRATK 2.054 1.70
51AUN 1.650 0.94
6{MNTY 5.297 3.15
711U 1.302 0.07
8IMNR] 10 322 0.13
SIARENA n7n 052
10lFsB 1 656 0.99
11{MNR . 55 707 33.0¢
12|ronR 1 938 115
13[F Py o333 495
14|PDC 4470 2 66
15|FNP 1.540 002
16[ADN 35186 20 89
17(8P5-1 4279 204
18] MNRIL-1 [.501 0.82
TOTAL 168.504 100 00

r




STARMSTICAS ELECTORALES 1985 - 1998 '

POTOS!

ELECCIONES GENERALES 1985
DIPUTADOS ELEGIDOS PON DEPARTAMENTO
POTOS!

Partido |[Titulares

MR Wialler Zulola

Guslavo Villegas Corér
Viclor Lépez Alcald

Jullo Quifiones Flares

Jorge Ledezma Aguilar
Alberto Nelamozo

ADON Lino Pérez Eslrada

Edgar Banienlos Cazarela
Juan José Saavedra Serrano
Severing Singuir Huaquipa
MIR Gonzalo Valda Cardonas
Panfilo Yapu Londo

Adalid Conwreras Herndla
MIATKL  IWaller Neinaga Vasquoz
MMV [Doenald Baldivioso

MNRI tdario Noncal Antezana

FPU Shndn Reyes Nivera

POC Luis Osslo Sanjinez

rPS-1 Guillermo Mariaca
TARLIA

ELECCIONES GENERALES 1985
DIPUTADDS ELEGIDOS POR DEPARTAMENTO

TARIJA
Partido [Titulares
MNR Javier Campero Paz

Fedarico Kaune Arleaga
Gualberte Gareca Cabero
Manuel Garela Mealla
Manuel Paz Soeruco

ADN Clmar Ruiz Gulidrioz
Clay Ramiroz Forndndoz
MIR Loopoldo Lépoz Cosslo
MM I-luge QOfiva

51 CORTE,
L] HACIOMAL'

ELECTORAL
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ANEXO 3

ESTADISTICAS E1LECTORALES 1985 . l'?'!g_

LA PAZ

ELECCIONES GENERALES 1993

DIPUTADOS ELEGIDOS POR DEPARTAMENTO

LA PAZ

Partldo Titutar Suplente

MNM-MRTKL {Gulllermo Bedragal Gullerréz  |Gufllermo HugoSan Matlin A,
Garmdn Quiroga Gdmez Luls Eduardo Siles Pérez
Maria Teresa Paz Prudenclo  [Ximena Calvo de Kierlg
Alfredo Romero Luclo Mondoza Mamanl
Jorge M. Gonzdlas Sleir Mobete J.Moscoso Valderrama
Nicdmedes Selas Tetrazas Nicolds Quenia Ticona
Douglas Ascarrunz Eduarde  {Oscar O. Emilio Arrlen

Sanddval

Jorge E. Machlcado Argird Gonzalo N, Avendano Ordaiiez
Victor Choguao Loza Franklin Cdrdenas Conde
Paulino Quispe Tozola Jalme A Ferndndez Argandona

CONDEPA NMemedios Loza Alvarado Rosaro S. Paz Ballividn
Jorge Medina Pinado Canles 1. Cordero Carnalla
Gonzalo Nulz Paz Lubs Lleronn Gameoz
Alcardo V. Paz Ballividn Ismagl Monios Posligo
foberlo Vega Hermosa Ldgar . Gorela Mufioz
Eduardo iR, Paz Hada Josd A Marna Machicao
Danie! Santalia Ténez Miguel Magne Saiio
Edilh Gullerraz de Manlifla Aldo Michel trusia
Jorgn Atbarracin Arsanlo Medrano Tancara

AP Luls A, Vdsquez Wiamor José Luls Paredes Muioz
Luls Farpando Klelfar Guzrnan { Fernando . Rolas Alalzo
Guido C Riveros Franck - Ange! Moyes Canmona
Benjamin Miguel Harb Femando N. Unzuela Barrdonlos

MBL Juan Femando Del Granado  [Anlonto Teodoro Meruva
Coslo Vaca Daza

Ucs Mao Frolidn Tovar Midrola Jorgo Eduardo Lorint Saonz
mMichani Maior [MNnkelstoln Jabmo Nifio do Guzmién Qulndz
Juan Antonio Maltky Zalaguenlt  |Allonso Gosalvoz Sologuion

EJE Ramlro Barranechea
Zambrana

CORTE
HACIOHAL

ELECTONAL




ANEXO 4

ORURO

ESTADISTICAS ELECTOALES 1985 - 1998

ELECCIONES GENERALES 1993
DIPUTADOS ELEGIDOS POR DEPARTAMENTO

frahola

ORURO
Partldo Tiwular _|Supienie _ o
MNR-MIBTIKL  [Mirtha Patricia Quevedo Julia Margarlla Chavez Diveros
Acalinovic
Guillermo Sola Eugenio Norberla Pérez Hidalgo
Waller Sauciri Nufiez Hermdn Jatme Chila Mamani
Juan Maninez Chdvaz Rémulo Varga Bustos
CONOEPA Lizandro Garcla Arce [3igno Ramos Garcla
AP Carlos Raul Balwi rahota Juan Pablo Dolgado Mendulia
Juan Javier Gorarda Tamayo [Viclor Hugo Pérez Delgadiilo
Richard
ucs Norman Antonlo Saunoro Ftand A. Bengel Dominguoz
Araulo
Méximo Tardn Garcla Davld Marcoio Vin Moya
ARBOL Corlos Maorcelo Fernidndaz Waliar Huge Tapla Pinto

CONTE
HACIONAL
ELECTORAL




TADISTIC,.S KLSCTORALES 1925 - 1995,

PQTOSI
ELECCIONES GENERALES 19492
DIPUTADOS ELEGIDOS POR DEPARTAMENTO
POTOSI
Portido Titular Suplente
MNR-MRTKL [Yarko Andrds Kukoc del Elraln Negrén Térroz
Carplo '
Aida Luz Moreno de Glaros  [Clara Consoicia Flotos Ayavir
Jebner Zambrana Romén Cinthya Patricla Vacalloies Ramirez
Claudio Miranda Muhoz Salomdn llianes Herrara
Juan Manuel Dacannls Pablo Marllnez Lodn
Bonavides
Abad Nina Molig Juan Luls Choqua Armijo
Arluro Centellas Mianda Guiflormo Manrigquo Meralos
AP Néstor Zamoia Munédz Abad Antonie Pardo Guovara
Sergio Medinacelil Soza Ricaro Allredo Gonzales Alba
Danlel Arluro Cropeza Lucio Gomez Gémez Lo|o
Echevarria
Wilson Anlonlo Lora Espada  {Douglas Davis Guerra
Waller Villagra Romay Jaorgo Fernando Acho Chungara
UCS Luls Sanabia Taboada Eleulorio Méndoz Chambi
Hugo Adolfo Baptista Orgaz  [Luls Jimdnoz Gdmez
Alefandro Luclo Felipdz Mario Flores Mamani
Bustamanio .
Ruggeoro Sehborga Priclo Marco Antonio Durdn Calderdn
MQAL L.ils Antonio Farndndoez Wilbert Ftivera Mundz
Fajaldo .
Francisco Clioco Condoit Fdgar Lima Ténaz
CONDEPA Angei Rosando Moscoso Waldy Eduarda Caballern
Maiéndez
TARIJA
ELECCIONES GENERALES 1593
DIPUTADOS ELEGIDCOS POR DEPARTAMENTO
TARIJA
Partido Titular Suplente
MNA-MRTKL  |Javiar Campero Paz Reboca Auza do Lopez
Maitha Lindres do Qlivara Victorino Gutldirez Corldz
Claudlo Salinas Marllnoz Justino Nolasco Lianos
Imel Copa Voldsquoz Juvenal Guorrero Gareca
Enrinuo Zolaya Aylldn Arsanio Gonzdlos Coca
AP Rataol Canodo Trigo David Notta Saavodin
iHugo Arturo Carvajal Donose |Josd Nahurn Diclchner
Visquez
Mario Arco Térroz Elins Anlbal Vocalior Doinkis
ucs Jorge Gonzalo Barrientos de  [Carios Baidiviosg Zambrana
Ugarla

*CONTE,
HACIONAL{

} ] Lelecronat:




ANEXO ¢

ELECCIONES GENERALES 1997

DIVISION POR CIRCUNSCRIPCIONES UNINOMINALES

ARTAMENTOD CIRCUNSCRIPCION PROVINGTA SECCION
WISACA 1 Oropeza

SECCION CAPITAL

2 Qropeza
SECCION CAPITAL

3 Oropoza
SECCION CAPITAL

PRIMERA SECCIOM MURICIPAL
SEGUNDA SECCION MUNICIPAL
Yamparaez

PRIMERA SECCION MUTICIPAL ’
SEGUNDA SECCIOH MURBCIPAL s

—— : o

4 Zudnnez E
PRIMERA SECCHON MUTICIPAL Y
SEGUHDA SECCION MURICIPAL (INT
TERCERA SECCION MUNICIPAL >
: CUARTA SECCION MUNICIPAL .08
Tomina i
PRIMERA SECCION MUNICIPAL .
SEGUNDA SECCION MUMICIPAL '
TERCERA SECCION MUNICIPAL -, hl

' CUARTA SECCION MURICHPAL i
QUINTA SECGIOR MUNIGIPAL
fi. Boelo
PRIMERA SECCION MUNICIPAL

Azirduy

[

PRIMERA SECCION MUNICIPAL L 4

SEGUHDA SECCION MUNICIPAL E 0
Hemando Siles %!
PRIMEIIA SECCIORN MUNICIPAL B l

) SEGUHNDA SECCION MUNICIPAL ‘.\, v

Luis Calve T t
PRIMERA SECCION MUNICIPAL V
SEGUNOA SECCIHIN MURCIPAL - R
{ERCERA SECCION MURICH AL “.
{

3] Mo Chinli iy
PRIMERA SECCIOM MUNICIPAL .,
SEGUMNDA SECCION MUNICHAL iR
FERCERA SECCION MUBICIPAL I g
Sud Cinit ‘I.-._.
PRIMERA SECCIOMN MURICHPAL K
SEGUNDA SECCION MUBICIPAL !
TERCERA SECCION MURICIPAL e ]

PN P N D T P e A T Tt e |
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ANEXO ¢

CARE — Wil T T e e s
SECCION CAPITAL
0 harkilo -
SECCIOM CAPITAL
UAPAZ g Mudiilo
SECCION CAPITAL
PRIMERA SECCION MUMICHAL
SEGUNDA SECCION AMUINICITTAL
10 Murilla o
SECCION CAPITAL
11 Mo ) " -
SIICCION CAPITAL
17 Moriilo -
SECCICHI CAPITAL
13 Ml T T T T e
CUARTA SECCION MUHICIPAL
T4 Murills -
TERCERA SECCION MUNICITTAL
CUARTA SECCION MURNIGIPAL
15 MU!HES-__‘ B
! CUARTA SECCION MUNICIPAL
I - —— .
i B Kiornilo
} CUARTA SECCION MUMNICIPAL
i
17 Camacho T

PIOMERA SECCION MUNICIPAL
BSCGUMDA SECCHYN MURICIFTAL
TEFRULRA SECCIOH MUNIETITAL

[Los Andes
| PRIMERA SECCHWT LIUHICIP AL
SEGUHIDA SECI0 BRI AL
FERUERA SECORYN LA
CUEAITTA SECOIORE L AL
Manre Hapne
FRUMC VA SECLUI WY b A
SEGUHNA SECC KR LI R AL
i TERCERA SECCUWE LA NN AL

, S 18 Cmaniyos
' PRIMESA SECCHYI ARt aL
; SEGUHDA SECCI0N BN AL
Muieenas
. PRIMERA SECCIOW K HACIPAL

i SEGUHA QLG RN HAAL
l TERCERA SFCOCHW] hIC I B AL
. Dawlisla Soavetl s

PRINT A ST COMH LU h AL

SEGURDA SECrs Al

Corte Maciopal Eleeloa 7427



ANEXO 6

hZ

i
Larecaja

Franz Tamayo
Murralde

Carannwi

PIRIMERA SECCION MURICIAL
SEGUNDA SECCION MUNICIFAL
TERCERA SECCION MUNICHPAL
CUARTA SECCION MUNICIPALL
QUINIA SECCION MUNICIPAL
SEXTA SECCION MUNICIPAL

PRIMERA SECCION MUNICIPAL
SEGUNDA SECCION MUNICIPAL

PRIMERA SECCION MUNICIT AL
SEGUNDA SECCION MUNICIPAL

PRIMERA SECCION MURICITPAL

0

Innuisivi

Sud Yungas

Nar Yungas

PRIMERA SECCION MUNICIPAL
SEGUNDA SECCION RMUNICIT AL
TERCERA SECTION MUNICIPAL
CUAIRTA SECCION MUNIGIPAL
QUINTA SECCION MUNICIPAL
SEXTA SECCION MUNICIPAL

PRIMENRA SECCION MURNICAL
SEGUNDA SECCION MUMCIPAL
ERCERA SECCION MUMHCIPAL
CUAFUIA SECCION MURNICIPAL
QUINTA SECCHON MUNICIDAL

PRIMERA SECCION MUNICIP AL,
SCGUDA SECCION MURICIPAL

21

Loayza

Aroma

Guantbharta Vilieroel

PIUMERA SECCION MURBCIPAL
SEGUNDA SECCION MUNICIPAL
TERCERA SECCION MUNICIPALL
CUARTA SECCION MUNMICIPAL
U A SECCION MUNCIPAL

FAALALIRA SECCION RMUNICIP AL
SEGUNDA SECCION MUMNIGHIAL
TENCERA SECCION MUNICIHPAL
CHARTA SECCHON MUMICIPAL
OVINLA SECCION MUBHCIPAL
GSEXTA SECCION MLINICIPAL
SUEPTIA SECCION RULIFNCIPAL

PLOMT BA SUCIOR RIORICHT? Al
SEGHHDA SECCION RUICIT AL
TERCT A SECCIOR MURICIPAL
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ANEXO 6

LA PAZ 72 Pacajes ’ o N

PRIMEIRA SECCION MUBIGITALL
SEGUMNDA SECCION MURICHAL
TERCENA SECCION MUNICIFAL
CUARTA SECCION MUNICIPAL
QUINTA SECCION MUNICIFAL
SEXTASECCION MUNICITAL
SEPTIMA SECCION MUNICIHPAL
QUTAVA SECCION MUNICHZAL
Ingavi
PRIMERA SECCION MUNICIPAL
SEGUMHDA SECCION MUNMCH AL
TERCERA SECCION MUNICIPAL
CUARTA SECCION MUNICIPAL
Gral. Jose Manuel Pando
MRIMERA SCCCION MUNICHTYAL
SEGUMDA SECCION RMUNICIPAL

cCOCHABRAMBA 23 Cercado
: ’ SECCION CAPITAL
24 Croreado -
SECCION CAPRITAL
2h Carcado
SECCION CAPTTAL
26 Ouiltacollo -
PRAMERA SECCION MUNICIPAL
ERCERA SECCION MURICITAL
CUARTA SECCION MURICIPAL
QUINTA SECCIORN MUNICIPAL
21 Chaparmn
TERCERA SECCICON MUMICIPAL
carnnsco
CUARTA SECCION MUNICIPAL
QUIMTA SECCION MUNICIPAL
20 Chanare
MRIMERA SECCION MUNICIPAL
SEGUHDA SECCION MURNICTFAL
Tiraryue
PRIMERA SECCION MURITCIPAL
29 Campern o T
PIRAERA SECCION MUNICIPAL
SEGUMDA SCCCION MURNCIEAL
TENCERA SECCHON MUNICIPAL
Arani
PIROAERA SECCION MUNICIPAL
. SEGUNDA SECCION MUNICIPAL
COCHATTAMBA 29 Catrasna o ’

PRILIERA SECCION MUNICIPAS
SEGUHDA SECCION MUNICIPAL
TERCERA SECCION MUNICITAL

Carte Haclonal Clociorat 7 179




Mizque

PIRIMERA SECCION MUNICITAL
SEGUNDA SECCION MUNICIPAL
TERCERA SECCION MUNCIPAL

PIRIMERA SECCION MUNICIPAL
SEGUNDA SECCION MUNICIPAL
TERCERA SECCIORN MUNICITAL
CUARTA SECCION MURICIPAL

PRIMERA SECCION MUNICIDAL
SEGUNDA SECCION MUMCIPAL
TERCERA SECCION MURNICIPAL

PIRIMERA SECCION MUNICIPAL
SEGUNDA SECCION MUNICIPAL
TERCERA SECCION MUNICIPAL

PRIMERA SECCIORN MUNICIPAL
SEGUNDA SECCION BMUNICIPAL
TERCERA SECCHIN MUNICIFAL
CUAIRTA SECCION MURICITAL
QUINTA SECCIORN MUBNCIPALL

PratAG A SECCION BMURICITAL
SLGUIIOA S1ECCION MURICIFPAT

MR RA SECCION KUNICT AL
BEGUHDA SECCION MUNICITAL

SEGUMDA SECCHOM MUNICIPAL
PIVMERA SECCHMN MUNWCIFAL

PIOMENRA SCOCIOH RN AR

SEGUHOA SECCION Attt

PRIERA SECCIOH LEIHICIPAL

3n Eslehan Arce
Capinola
Gennan Jordon
Punpnla
31 Ayopnya ”"
Arque
Cuillacollo
Tapoacarn
Bolivar
e 33 S e L e e
AN CAMIA
33 Corcado o ) T
SECCION CAMITAL
A4 Cercodo
SECUMIN CARTAL
35 Ceicado
RO 5 Carangas

3 4 Informo ol H. Congreso Macional

Sajnman

PRIMERA SECCIOH KU RCITAL
SEGUMNOA SECCHH I DER AL

PRUMEIRA SECCIONT R HATNTAL

SEGUNDA SECCIOR MUTICIPAL




ANEXO 8

Litaratl

PRIMERA SE.CCION MURICH AL
SEGUNDA SECCION MUNICIP AL
TERCERA SECCION PMUNICIP AL
CUARTA SECCION MUNICEPAL
QUINTA SECCION KMUNICIPAL
Codislao Cabiwera

PRIMERA SECCION MUIMNICIP AL,
SEGUNDA SECCION MUNICIPAL

Alahuniina
PIRIMERA SECCHON MUNICIDALL
SEGLINDA SECCION MUMICIPAL
TERCERA SECCION MUNICIPAL
Saucan

PRIMERA SECCION KMUIICHAL
Tomas Uarron

PRIMERA SECCION BALIMIC TR AL
Sk Carangans

PRIMERA SECLION MUMICHPAL

SEGUNDA SECCHOM MUNICH AL
San Pedra de Tolorn

PRIMERA SECCIOM MUNICINAL
Mojitlones

PRIMERA SECCION MUNICIPAL

SEGUNDA SECCIDN METTCHYAL

TERCERA SECCHIN (UG AL
Bar Canmgas

PRIMERA SECCION MUNICIP AL

36 Aviiron

PIIMERA SECCIORN MUMICIPAL
SEGUNDA SECCION MUNICIPAL
Poopo
PRIMERA SECCION MUNTCIP AL
SEGUNDA SECCIOMN MUNICIHDAL
TERCERA SECCIOM MUMICIPAL
Pantaleon Didenee .
PRIMERA SECCION MUMICIPAL
SEGUNMDA SECCION MUMICINAL
Sebashoan Pagikor
PERIMERA SECEION MUNICIP AL

FC-)TOS! 35 o i ——
SECCION CAPITAL

POTOSI 34 Tamns 1 oas 7
SECCIOMN CAPITAL
PCIIMERA SECCIOM MUNICIPAL
SEGUNDA SUCCION LI AL
TIACERA DY CICION RULDCH Y A

55 T T R T e e el

PHEIRAY 1A S TON MR A
SEGUNDA SECCION MUNMICH AL
TERCERA SEGCION RUNICH AL

Conle Hacionid Clectonad ¢ i



ANEXO 8

40 Chprcas T T T rTm T e e
PRIMERA SECCION RUMICI AL
TERCERA SECCION MURMICITAL
AMlonzo de thadcz
PRIMERA SECCION MUNICH? AL
CUARTA SECCION MUNICIHEAL
Gral. B, Bilhao
PRIMERA SECCION MURNICIPAL
SEGUNDA SECCION MUMICIAL
a1 Chayanta
PRIMERA SECCION LAUINICIP AL
SEGUMDA SCCCION MUKICIP AL
TERCERA SECCION MUNICHPAL
CUARTA SECCION MUIMICIPAL
iz Cornclio Saavedra
PRIMERA SECCION MUMICIP AL
SEGUMDA SECCIOM RMIURICIPAL
TERCERA SECCION MUTICITAY
Jose Maria Linares .
PRIMERA SECCION MUTRCIT AL
SEGUMDA SECCIOH KN BCHAL
13 Mor Chichas - T
PRIMERA SECCION EMINICIF AL
SEGUNDA SECCION RLIHICITAL
Ner Lipez
PRIMERA SECCIORN MURHCIPAL
SEGUNDA SECCION MUNICTPAL
Anfonto Quitatro
) PRIMERA SECCION MUNICIPAL
SEGUNDA SECCION MUMIGCIPAL
TERCERA SECCION MUNICIT AL
Daniel Campos
PRIMERA SECCION MUNICIPAL
SEGUNDA SECCION MURICIPAL
44 Sud Chichas
PIUMERA SECCION MUNICITAL
SEGUNDA SECCION MUNIGIPAL
JTOS! 44 Sud Lipez
PrUMERA SECCION MUNICIP AL
SEGUNOA SECCION MUNICIPAL
TERCERA SECCION MUNICIPAL
Modeslo Omisto
PIUMERA SECCION MUNICTPAL
Enrique Qalkdivieso
PIIMERA SECCIOR MUNICIPAL
\RITA 45 Cercado )
PRIMERA SECCIOMN RUNICITAL
405 Cercado

PRIMEIRA SECCION MURICIT AL

2 Hnformio al 1L Congreso Macionai
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