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ANTECEDENTES:

Cuyando hablamos de la presencia de la mujer beliviana en
politica nos vienen inmediatamente a la memoria
protagonistas  como Gregoria Apaza y Bartclina Sisa,
Juana Azurduy, Benita Juariste Eguino, estos ejemplos nos
muestran cuan pertinente resulta el coméntar que mujeres
han destacado el derecho de dirigir a sus pueblos, pero
alun el porcentaje de participaclén es pequeho, entonces
la distancia entre iguaidad entre hombres y mujeres es
méas grande en la esfera de la toma de decisiones que en
ninguna otra. Esto es facil de comprobar mirando

diferentes ambitos, tanto en el publice como empresarial.

Las mujeres no sole han gquedado relegadas a papeles
sacundarios sino que cuando se les da particlpacidn en el
Estade se las destinan a ccuparse de las “ buenas obras”,
recreando asi de manera espontdnea la vieja divisidn
entre 1ig¢ masculino vy femenino: & los hombres, 1¢s
ministerios de Asuntos Exteriores, Defensa, Interior,
Justicia vy Finanzas, en resumen, todas las funcicnes en
las que se encarna la soberania del Estado; a las mujeres
lo social, lo comunitario, lo cultural. Esta divigidn
vertical de papeles es perceptible en todos los niveles
de poder. Y nos preguntamos, ;acaso nc es la manera de
impedir a las mujeres la entrada en la esfera propiamente
politica?. Lo cierto gque cambiar una socledad de tipo

patriarcal no es facil. Sin embargo el concepto de



igualdad Juridica entre personas de dlstinte sexo es
antiguo, su traduccidén Jjuridica es recliente”. Bl modelo
femenino disenade por la legislacidén francesa quedd
pilasmado en las normas positivas de varios palses de

bmérica, entre ellos el nuestro.

La entrada de la mujer a la esfera publica, saliendo de
un mundo circunscrito al hogar y la familia, ha side
la idea de gue es preciso construlr sociedades donde
todas las personas, sin distincidn, tengan la posibilidad

de realizarse a plenitud.

Perc, :cémo es gue la mujer boliviano engrana en las
luchas que han marcade el siglo que acaba de conciair’.
Ya en los albores del sigleo XX, encentramos un tipe de
participacidén de las mujeres centrada en las demandas
sufragistas y en la voluntad femenina de insertarse en el
mercado de trabajo en base a las cportunidades de

educacidn.

Debieron pasar atn varios afios, para ser exactos o mas
hasta el reclamo del voto para las mujeres encontrara eco
en qulenes decidian la politica. Fue en 194¢ cuando se
concediéd a las mujeres la posibilidad dé votar en 1las
elecciones municipales, debemos notar que podlan votar,
mas no ser elegidas. Para esto, hubo que esperar a 1852,
en gue junte a los indigenas, las mujeres ganaron el

voto universal.



Las minas fueron, probablemente, uno de los escenarios
mas dramdticos de las luchas soclales contemporaneos vy
las mineras mostraron gue la mujer puede multiplicar la
fuerza de este novimiento cuando se involucra
directamente y se utiliza sus propias estrateglas. Ahi
estd, por ejemplo en la década del 707, aquel activo
movimiento de muijeres en los Comités de Amas de Casa
Mineras, Palliris, cuya mas reconccida figurs es la de
Domitila Chungara, si bien la actuacidén de estas mujeres
fue preponderante para posibilitar la apertura
democratica y para otras actuaciones del movimiento
obrero, nunca consiguid gue ésta se reflejara en una

participacidén organica en los sindicatos o en la COB.

Suman  ya casi treinta afics desde que NUNEerosas
organizaciones de mujeres, mayormente constituidas por
profesionales, intelectuales y politicas, hicieron sentir
sus voces de “protestas con propuestas” para llegar
hasta donde se deciden las leyes vy las politicas
pablicas. Su cobjetive fue y sigue siendo penetrar los
espacios de toma de decisiones, particularmente aguellos
en los que decide 1la suerte de la sociedad en su

conjunto.

“1a verdadera democracia— decia Ledn Gambetta- no estriba

en reconocer a los iguales, sino en hacer iguales”.

Una de las vias para lograr esa participacion en las
esferas del poder ha sido el de la discriminacidn

positiva.



'3in duda, el primer antecedente de reconocimiento de los
derechos politicos de 1las mujeres Dbolivianas data de
1947, cuando en el marco de una democracia restringida
las mujeres, analfabetas, lograron el derecho de elegir vy

ser elegidas en comicios municipales.

Con el triunfo de la revolucidén de abril de 1852 y el
impulsc de las reformas politicas gestadas a partir de
ella, se reconoce el voto universal y con ello la
civdadania politica de las mujeres, independientemente d
su  condicidén  social, econdémica, €tnica o nivel de
instruccidn. Las elecciones generales de 1956 abren, por
primera vez en la historia, la posibilidad de incorporar
en las listas de candidatos al parlamento a majeres,

campesines vy otros sectores.

La marginal presencia de las mujeres en el Parlamento y
su ausencia en otros niveles de conduccién politica vy
administrativa del poder ejecutive durante el periode de
la Revolucién Nacional no traduce nl guarda proporcidn
con el significativeo rol gue, de acuerdo a ia histeria,
cumplieron campesinos y otros sectores. Las mujeres
durante el denominado SEXEenio de luchas
prerrevolucionarias ni con la vitalidad de su presencila

masiva en €1 marco de las movilizaciones populares gue

Fuente: Bajo la sombra de la politica; PAZ Batlivian, Rosario (Historia dei foro politico de mujeres)
Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion



acompafian la insurreccién de abril y posterior periodo
de consolidacidén del Estado de la Revolucidn Nacional.
De hecho, la participaclén politica de las mujeres no
solo engrosa la nultitud y «clientela politica del
partido hegeménicc de la época sino  gue adopta
caracteristicas instrumentales asi, el movimiento
hegeménico  de las Barzolas, es distorsionada vy

silenciada por el MNR y la historia.

El golpe militar de 1964 a la cabeza del general René
Barrientos se inaugura el ciclo de sucesivos gobiernos
militares de facto. A excepcidén del periodo 1866- 1969
durarte el cual se regularizen las actividades del Poder
Legislativo este periodo se destaca por el sallo
autoritario vy la orientacidén nacionalista de  los
distintas gobiernos militares. Durante la década de los
71 - 77 vy la implementacidn de la Doctrina de Seguridad

Nacicnal.

Pese a 1 declaracién del afio lnternaclonal de la muier en
1975 por parte de las Naciones Unidas y a la infiuencia
internacional de la segunda o¢la de los movimientos
feministas emergentes a finales de la década de los ¢©C,
el Estado Boliviano insiste en politicas pablicas de
corte asistenclal vy enfogque famiiista. Desde ia
perspectiva patriarcal de la organizaclion social V%
division del trabaje por genero el Estado impulsa
politicas publicas marginales en las cuales las mujeres
son asumidas vy reducidas al rol de madres y esposas, es

decir a la condicién de proveedores de servicicos sociales




al interior del espacio privado estrictamente doméestico y

familiar.

Durante el ciclo militar, las reivindicacicnes
especificas de las mujeres son précticamente nulas, 1o
propio sucede en el contenido discursivo de lucha
antiautoritaria vy en la visidén de los movimientos vy
fuerzas politicas contestatarias de orientacidén marxista
de la izgulerda tradicional. Si  bien las muleres
participan, haciéndolo inclusive en la primera linea de
resistencia al régimen militar y autoritario de Estado,
noe se incorpora a esta lucha demandas de interés
especifice de los Derechos Humanos, de las libertades

ciudadanas, y otros de interés cooperativo y sindical,.

El periodo legislativo de 1979 se instald contando en la
Cémara de Diputados con apenas 3 mujeres parlamentarias
titulares, de un total de 133 diputados. Entre esta
presencias femeninas aisladas resalta la figura sclitaria
peroc nitida de Lydia Gueiller. Con una trayectoria
politica reconocida por su rol de lucha durante el
sexenio, por su actuacidn pariamentaria en temas diversos
ademas de asuntos de interés de las mujeres y ante todo,

por su persistencia, vy honestidad a toda prueba.

Fri su condicién de presidenta de la camara de diputados
Jugd umn papel clave de soluclion de problemas
institucionales. El empantanamientc politico propiciado

por la actuacién contradictoria de las fuerzas politicas



parlamentarias a la cabeza del MNR en agosto, se vid
agudizadec  por, desafectos personales histdéricos al
intericr de esta fuerza politica. En medic de una red
compleija de acciones desplegadas par el MNR es que se
viapbiliza, luego del golpe militar de noviembre de 138789,
la eleccidén por sucesidn constitucional de la primera

mujer como presidenta de la Republica.

£l testimonio de Lydia Gueller es el testimonic de una
muajer que tuve la habilidad de transitar y administrar su
desempefic politico y personal e un mundo deminado por
codigos de comportamiento politico masculinos y Jjulclos

machistas.

La legislatura que se inaugura en 1982 y concluye en 1985
respeta la composicidén politica partidaria resultante de
las elecciones de 1980. En este periodo, destaca la
presencia de tres mujeres pariamentarias, esta reducida
representacién femenina no expresd ni hizo justicla a las
demandas y estirategias politicas explicitas que tuvieraon
gque diseflar las mujeres militantes para legrar su
incorporacién en las listas de candidatos de los
distintos partidos y coaliciones politicas vigentes en la

época.

Durante la década de los ochenta se confirmd el caracter

excluyente del sistema politice de la Democracila

La historia corresponde principalmente a detalles cronologicos sobre lo que pudo ser la
designacion de mujeres dentro de la representacion politica en ese periodo legislativo, tratando de
demostrar ia ciudadania boliviana de cada una de las mujeres.



Representativa institucional, poblacidén de mujeres, son

las grandes ausentes.

Sin embargo, en el ambito pdblico no estatal, se
estructura y consolida una red institucional nacional de

muieres aglutinadas en torno a instanclas politicas no

partidarias de orientacidn *democratica (UMRO, FEMUDE) vy
a organizaciones no gubernamentales que parten del
reconocimiento de la situacidén de discriminacidén vy
subordinacidén de las muieres, desde este escenario,
muchas de ellas ex militantes de partidos de lzquierda se
proclama 1la autonomia politica de las redes
institucionales de mujeres. Por otra parte, el movimiento
de amas de casa de las minas y la constitucldn autdnoma
de la Federacién de Las mujeres Campesinas V“Bartolina
Sisa” interpela y posesiona elementos reinvindicativos
propios en el escenario corporativo del sindicalismo

ocbrero y campesino.

Desde el ambito puablico, los goblerno constitucionales
democraticos de los 80 concentran la prioridad de sus
acciones en la administracién de la crisis econdmica,
institucional, politica y social generada por el
espectacular proceso hiperinflacionarico y a partir de
1885, es restitulr las hases de gobernabilidad,
estabilidad politica, institucional y econdmica del pals

en la puesta en marcha las Reformas de Estado

* FUENTE: Noches Parlamentarias: Tema; MUJERES EN LA POLITICA, una apuesta al futuro
exposicion de la Senadora Erika Brockman, paginas 27-35
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PRESENTACION DEL ESTUDIO.

1. FORMULACIONDE LALEY.

La Ley de Participacién Popular, promulgada en 1594,
ademas de municipalizar el territorio, de 1incorporar un
modelo redistributivo de Tecursos, ampliar las
competencias municipales y deiegar la facultad de control
social a entidades diversas de la sociedad civil antes
negadas, recuperaba aspectos de vital interés para las

muieres.

Producto de trabajo conjunto de representantes politicos
en distintos partidos se logrd medificar el enfogue de
equidad de género, la ley tradujo el alcance de 1la

propuesta sustentando el principlo de igualdad.

Con los resultados de los comiclos municipales de 1995,
nos muestra que se habla constituldo en un incentivo para
que los hombres, antes indiferentes a 1o municipal,
pugnen por ser Alcaldes y Concejales; no estaba en el
calculo la significativa disminucién de la representacion
femenina. 'En efecto, el anédlisis comparative de 1la
conformacidén de losg Consejos Munlicipales demuestra gue
mientras en 1993 se registra un 26.7% de presencia
femenina, en 199% y pese al impulso democratizador ¥

parcicipativo de ta ley 155%i, esta presencia se redujo

* FUENTE: Indicadores de Participacion Pablica y liderazgo de las mujeres en los paises del Area Andina;
coalicion politica de mujeres andinas paginas 117-119



al 7,6%. Por otra parte, no es mas alentador el escaso
nivel de participacién de las mujeres en los organismos
de control social reconocidos por la referida Ley. De una
muestra de 5.392 Organizaciones Territoriales  de Base,
las mujeres estan representadas en un 11% mientras que al
nivel de los Comités de Vigilancia esta participacién se

reduce al 3,9%.

®En los paises nérdicos se origind la idea de introducir
un sistema de cuotas como parte de un procesc de avances
que, en un tiempo determinado, logre una participacion
partidaria dei 50%, muchos de loa palses Europeos han
lograde ese objetivo, debiendo admitir gque en nuestro
pais, no ha avanzado como se pensaba. Esto se refieja
también en la escasa oferta de participacién femenina en

el ambito plblico.

En las anteriores elecciones presidenciales de 19897,
varias organizaciones de mujeres iniciaron un movimiento
destinadce a conseguir una participacidn de al menocs un
30% en las listas de candidatos al Parlamento, perc
lograron apenas un 15%, en algunos casces por falta de
candidatas dispuestas a ingresar a la vida pablica.
Bpenas llega a tres el numero de ministras en los cuatro

gebiernos democraticos gque hemos tenido.

* FUENTE: Indicadores de Participacién Pablica y liderazgo de las mujeres en los paises del Area Andina

% FUENTES: Datos segin categorias en desempefio de funciones, principalmente en areas de administracion,
Superindentencias, Fondo de Desarrollo Campesino y la Prefectura de La Paz, por lo tanto nos refleja
informacion de toda la admimisiracién pablica de Bolivia.

1La principal fuente de informacién es el Archivo del Congreso



Cuandc hablamos de un largoe y tortuosco recorrido, no
estabamos haciendo una frase simple, sinc remitiéndose a
reveladores datos cualitativeos. Se exige a las mujeres

gue, una vez obtenldce el escafio parlamentario.

Los rastros se expresan en absentismo, renuncia a asumir
responsabilidades publicas e 1incluso ambigiledades en el
propic ejercicio de la ciudadania, mediante eSte aspecto,
s¢lo el hecho de intentar una presencia activa e los
mecanismos de decisién supone para las mujeres mualtiples
tensicnes, entre las que se destaca €l hecho de que el
funcionamiento politico, partidarioc, esta echo con reglas

tipicamente masculinas.

Los factores ya sefialados sumados vy combinados son
imprescindibles para entender 108 avances y una serie de
acciones politicas conjuntas a partir de 1986, las mismas
que culminan con la introduccion del Sigtema de cuotas
minimas de participacién femenina aplicables al Régimen
Electoral. Este proceso incide en la Agenda de Reformas
Politicas concentradas vy priorizadas por los actores
centrales del Sistema Politico en los Acuerdos Politices

del 9 de Julio de 1992,

Desde un principio el debate en torno a la reforma
politica y electoral se concentra en los mecanismos de
distribucion territorial y eleccion de los diputados
uninominales, incorporando el sistema mixto de decisidn
en la Camara de diputados. La voz de las mujeres no podia

estar ausente en una coyuntura caracterizada por la
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interpelacidén a la democracia representativa, por el
cuestionamientc creciente a los partides politicos y por
la representacidén politica. Bajc la consigna de que Msi
ias mujeres no estan, la democracia no wva, sosteniendo
asit qgue el acceso real efectivo a espacios de
representacién politica era un hecho que no solo hacla
justicia al 50% de la poblacién, sino se constitula en
una condicién imprescindible y necesaria para relegitimar
vy recuperar el nivel de representatividad del sistema

politico v de la misma democracia.

La experiencia legislativa en torno al Sistema de Cuctas
en  otros palises latinocamericancs vy las previsiones
contenidas en la Convencién Sobre la Eliminacidn De Todas
las formas de discriminacidén contra la mujer. Fue el
parlamento Nacional el epicentro de ftodo un proceso de
articulacidn de mujeres parlamentarias, dirigentes vy
militantes politicas, de funcionarias de la Subsecretaria
de Asuntos de Género del Poder Biecutivo, del movimiento
de mujeres organizadas al margen de los politicos y otros
aliados gue acompafiaron solidariamente al movimiente. Fue
el parlamento donde se definidé la linea estratégica no
s30lo de la accidén politica de las demandas y propuestas,
sino también de la orientacidn de la estrategia
negocladora con los representantes de la interpartidaria

de partides politices.

Sc trata de establecer y difundir mediante la ley de cuotas, reformas en el cédige electoral, y
también en la ley de partidos politicos realizados en 1996 a partir de dar operon a la nrujer del 30%
de cuotas,



81,2 ley de “reforma a la ley electoral 1704 relativa a

921

las cuotas wminima de participacidn femenina en ia
elecciones generales de 1997 pueden ser analizados vy
evaluados desde dos perspectivas complementarias y no

excluyentes.

Desde la perspectiva de, los resultados cuantitativos se

constatan los sigulentes:

- El nimero de diputadas titulares se mantiene, con un
leve incremento. Similar tendencia se registrd en la
representacién titular de la Camara de Senadores,
siendo significativo el incremento de Senadoras
suplentes que supera el 25% establecido por ley en

dicha Camaraz.

- ’Asi mismo, demuestra que los partidos no incluyen
mujeres en las listas uninominales cuando se saben
dominantes en la preferencia electoral de determinada
circunscripceidn o regién y consigulentemente con
mayor posibilidad de ser favorecidos en la
uninominalidad. Se confirma en estas dos diputaciones
una representacidn femenina asoclada por extensidn al

ligerazgo personal de jefe del partido, tributario

by

? Fuente: basado en consultoria de evaluacion realizada por Greace Ivana Deheza

Frente a estos aspectos demostraremos que la mujer ha sido considerada como estereotipo social
negativa frente a la capacidad del hombre, principalmente en la toma de decisiones politicas, en
funcion al predominio del hombre.



del voto pdstumo combinando a pProcesos de

identificacién sociocuitural de su base electoral.

81 resultado de la aplicacidén del sistema de cuctas
a las listas plurinominales es limitado debido al
efecto producido por la aplicacidén simultanea del
modelo mixtce de eleccioén. La eleccidén de candidatos
uninominales, en la cual no se aplican las cuotas
sumada & la dispersién partidaria resultante incide
en la eleccidn de terceros lugares de las listas

plurincminales mayoritariamente ocupadas por mujeres.

En  suma, las cuotas del 30% ne cumplen con el

objetivo de acelerar en términos reales la igualdéd
de representacidén, no acorta las brechas exlstentes
entre hombres v mujeres manteniendc ia tendencia
histérica de la representacidén titular en la Camara
de Diputados.

Sin embargo, es un hecho irrefutable que las cuotas
neutralizaron el efecto regresivo que hubiese tenido
para las mujeres su no aplicacidn bajo en nuevo
sistema electoral. En otras palabras, de no haberse

aprobado el sistema de cuotas en las listas

Fuente: basado en consultoria de evaluacion realizada por Greace Ivana Deheza

Frente a estos aspectos demostraremos gue la mujer ha sido considerada como estergotipo social
negativa frente a la capacidad del hombre, principaimente en la toma de decisiones politicas, en
funcion al predominio del hombre.
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plurinominales, el numero de muieres electas hubiese

disminuido.

Con la aprobacidén de la Ley de Cuotas, a pocos dias de
cerrarse 21 plazo de presentacidn de listas de candidatos
en marzo de 1997, los partidos enfrentaron la dificil
tarea de modificarlas. En todos los departamentos varlas
dirigentes muieres de nivel intermedico y muljeres de
trayectoria en distintos sectores perc afines a los
partidos accedieron al apetecido y prometedor tercer

lugar de las iistas.

Desde la perspectiva de los resultados cualitativos y de

procesc, los avances merecen ser anotados.

- En primer términc, el nimero de muieres candidatas se
incrementa significativamente respecto al procesc
electoral de 1993. Este solo hecho cambia la
naturaleza de la accidén vy el status politico de las
mujeres durante el proceso electoral. De simples
electoras vy militantes que acompafian al proselitismo
electoral se asumen a si mismas con  sujetos ¥y
legitimas protagonista del procesao electoral,
circunstancia Jque adicionalmente les abre la
oportunidad de ejercitar habilidades vy destrezas
fundamentales a la accidén politica y de sentar las
pases para construir un liderazgo propic. 5i antes
formaban parte de la multitud ahora constituia n en
protagonistas centrales del proceso pelitico

electoral.



En suma, en su condicidn de candidatas o de suplentes las
mujeres contribuyen a la construccién de nuevos modelos
de identificacién femenina induciendo a una praxis que
forma parte de un procesa pedagégic de ejercicioc

politico ciudadano gue amplia el Thorizonte de la

demaocracia.

A fines de 1998, se inicid la concentracidén y el debate
del nueva Cédigo Electoral vy la Ley de Partidos, era
imprescindible afinar una estrategia que permita lograr
la implantacién de las cuotas <on criterios de
alternabilidad en las listas de Concejales aspirantes a
la representacidén local en 1os municiplios vy asegurar
romper el monopolio masculino e las estructuras

partidarias.

Desde esta perspectiva se reconocia gque la democracia
municipal e institucionalizacidn de los partidos
politicos eran espaclos claves vy estratégicos para
svanzar en las metas de igualdad, en la construccidn ce
una ciudadana politica y de una identidad propia en el

espacio de representacién puplica.

Fue la coyuntura impuesta por las Elecclones Generales de
1997, el factor determinante para trazar el caminc de
acciones afirmativas via listas parlamentarias. E1l foro
politica disefidé con éxito, una estrategia de 1ucha
orientada a incorporar las cuotas en el cbédigo Electoral

y en la Ley de Partidos Folitico. Las elecciones

16



municipales de 1999 y el proceso de democratizacidn e
institucignalizacidén de los partidos politicos marcan un
hito en la apertura del sistema politico a la

participacidn y construccién de liderazgos femeninos.

2. DESPUES DE. LA LEY DE CUOTAS.

Los resultados electorales de los comicios municipales de
1599, han sido alentadores vy positivos, permitiendo
revertir el retroceso registrade en la composicidén dei
poder local resultante de las elecciones de 1995. Todos
ios partidos politicos en los 314 municipios del pais
incluyeron al menos 30% candidaturas femeninas
establecido por el nuevo Cédigo Electoral, respetandc la
alternativa horizontal correspondiente & la primera
concejalia de las iistas. “ Del tctal de candidaturas a
titulares y suplentes presentadas por leos partidos en los
nueve departamentos, el 37,79% corresponde a mujeres y

16,57% entre los/las suplentes.

Sin embargo, a pesar de cumplir con el objetivo
planteado, las mujeres titulares siguen siendo incluidas
en el tercer lugar de las listas, aspecto gue disminuye
sus posibilidades reales de eleccién considerando la
dispersién del sistema de representacidn partidaria; los
resultados permitlieron duplicar la presencia de mujeres
en los Caoncejos Municipales. EL  afio 2000, una vez
instalados laos gobiernos Municipales se tlenen 20 mujeres

Alcaldesas vy 542 se encuentran en pleno ejercicio de la
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representacion local a nivel de los Conceios Municipales,

cifra que representa el 32% del total de conceljales.

la composicidn de una mayoria de Concejos Municipales de
las ciudades capitales de departamento excede el 50% de
representacidn femenina. Este hecho no puede ser
subestimado por el significado y potencial gue reviste 1la
experiencia politica de las mujeres en niveles nacionales

de representacidn.

Finalmente, corresponde mencionar que producto de la
evaluacien de la  informacién electoral se llegd a
evidenciar la existencia de mecanismos politicos de
incumplimiento del mandato de la Ley de Cuotas en el
ambito municipal. Alrededor de 100 candidatos hombres de
distintos partidos politicos, habrian sido inscritos como
mujeres, los actos fraudulentos de orden delictive, han
sido denunciados v a 1a fecha esta en cursc una
investigacion a instancias de la Corte Maciocnal

Electoral.

El foro politico de Mujeres, advertlido del fraude vy de
estas irregularidades que transgreden la ley y el derecho
de las mujeres, ha interpelado a los distintos partidos
politicos bajo el argumento de que pese a las debllidades
registradas en procedimientos de control aelectoral v
habilitacidén de candidatos, los partidos no pueden eludir
la responsabilidad politica y etica de investigar ¥y

sancionar a los respcnsables.
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A partir de este hecho, el Foro se constituye como un
defensa que protege a las mujeres militantes de cualguier
represalia y sancién politica partidaria interna, que
motive el cuestionamiento al comportamiento ilegal de
dirigentes de sus partidos. Se constituye en mecanismo de
vigilancia Y control pelitico de los procesocs
investigativos de cualguier intento de silenciar la
protesta e Interpelaclédn que afecta a los dirigentes

politicos varones de distintos departamentos y regiones.

* ., - . - . < .

El FToro Politico de Mujeres esta compuesto ROy mujeres
politicas, parlamentarias, periodistas, representantes de
ONGs de muieres, concejalas vy slindicalistas. Los

cbijetivos planteados son tres:

1. Generar espacios de andlisis y discusidn sobre el
quehacer politico nacional

2. Construir consensos 1o wmés amplics vy pluralista
posibles

3. Cenerar allanzas publicas en torno a propuesta.

Uno de los desafios de este Force implica fortalecer vy
aplicacién de la capacidad de propuesta de las mujeres
frente al conjunto de problematicas sociales y
econdmicas, sin limitar su intervencidn a temas

particulares de género.

* Fuente: Bolivia 5 afios después de Beijing pagina 60
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La instancia mas alta de elaboracioén de las politicas de

Fstado es el Poder Legislativo. El  incremento o

disminucién del numero de mujeres en altos cargos de

Gobierno es un indicador més de la voluntad politica

existente en elflos partidos de un gobiernoc para
)

equilibrar la relacidn entre hombres vy maijeres en 1i0S

niveles de decisidn.

A partir de estos aspectos, cabe resaltar gue durante 1los
dos primeros afios del actual Gobierno se incrementd la
participacién femenina en los niveles mas altos de

decisidn.

Vpstudios de la participacion de la mujer en  la
administracién pablica nos muestra que del total de
funcionarios/as un 34.34% son mujeres. Este porcentaje
puede considerarse alto, emperc hay dJue aclarar gque un
anilisis permite identificar que en los niveles de
direccidén y asesor la participacion desclende a un 23%. A
pesar de ellc, ante 1la ausencia de normativa y/o
reglamentos a favor de la igualdad de oportunidades, eéste
es un buen porcentaje. También cabe enfatizar que la
mayor participacidén de las mujeres se dan en los cargos

técnicos vy administrativos, por 1o general ocupando

1% Fuente: Informe Bolivia 5 afios después de Beijing; poder, oportunidad y Autodeterminacion para
las mujeres en el nuevo Siglo; Ministerios de Desarroilo Sostenible y Planificacién Pag. 50-31
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cargos de secretarias y asistentes, que corresponden a

roles y funciones tradicionales entendidas como femeninas

Mg 1a Camara de Diputados se puede percibir un ligero
incremento en la participacién de mujeres come diputadas
titulares entre 1985 vy 1997, wmanteniendo un 7,7% de

promedic en la composicién de esta instancia legislativa.

Urna de las caracteristicas de las eleccilones de 1997 fue
gque una mujer fue senadora y 14 mujeres pertenecieron a

la camara baja (camara de diputados).

2.1 Mujeres en la Presidencia de las CAmaras.

La unica mujer que ocupd la Presidencia fue la Sra. Lidia

Gueiler Tejada el afioc 1979.

Purante las gestiones 1991 y 1992 la Sra. Elena Calderdn
de Zuleta desempefié en la Camara de Senadores el cargo de

primera secretaria de la Pirectiva Camaral.

2.2 Mujeres en Partidos Politicos.

Debidoc a que no existen disposiciones especificas que
regulen la inscripcidén o registro de militantes de un
partido, 1a Corte Nacional Electoral, unica instancia que
tiene a su carge los antecedentes de cada partido,

inform® que estos datos no existen,

" Bolivia 5 afios después de Betjing; paginas 51-54
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£l movimiento Bolivia Libre incorporé en su ualtima
reforma reglamentaria de octubre de 1996, la asignacidn
del 30% de cuotas en la conformacidén de sus direcciones.
No la cumplié en la ultima constitucidén de su Comité

Ejecutivo Nacional en diciembre 1996.

71 movimiento Nacionalista Revolucionaric en su Congreso
Nacional de diciembre de 1998 establecid6 la participacidn

de mujeres en un porcentaje del 30%.

Los demas partidos no cuentan con politicas de promocion

e incentivo para la participacion de mujeres.

2pn relacicnes a la eleccidén de diputados/as fueron
elegidas dos mujeres mas gque 1993. En este sentido si
bien el articulo 5 de la Ley Electoral ha significado un
mayor ntmero de candidatas mujeres titulares, v ha
asegurado gue se mantenga el porcentaje de representacidn
femenina, el incremento en el numerc de mujeres elegidas
no ha sido el esperado, fundamentalmente por las
posiciones fuera de la franja de seguridad gque han
ocupade las mujeres en las listas, en muy pOCOS Casas la

titularidad fue asignada a mujeres.

lLas listas de candidatos deberan ser presentadas ante la
Corte Nacional Electoral en formularios correspondientes

y serdn:

12 Bolivia 5 afios después de Beljing pagina 54
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a) De candidatos a la Presidencla y Vicepresidencia de
la Republica

b) De candidatos a senadores titulares vy suplentes en
las gue en cada Departamento al menos uno de cada
cuatro candidatos sera muler

¢y De candidatos a Diputados plurinominales por cada
Departamento en estricto orden de prelacioén de
titulares vy suplentes. Estas listas incorporaran un
minimo del 30% de mujeres distribuidas en forma
eguitativa, de moedo que de cada tres candidatos, uno
sea mujer.

d4) De «candidatos a Diputados por clrcunscripciones
uninominales, titulares 5 suplentes con
especificaciéon de la circunscripeién en la dgue se
presentan, procurando ia participacidén efectiva de la

mujer

31 bien esta ley trata de compensar la equidad de género,
perc ya dentro del mismc aparato de decisién no existe
este hecho, afun existen diferencias muy radicales para

las mujeres.

Fuente: Ley de Reforma Electoral 1779, extracto del

Articulo 5°



3. MUJERES EN EL PODER LEGISLATIVO

3.1 Mujeres en ¢l Parlamento Bicameral.

BBpn la camara alta de los 27/ senadores/as la tercera
parte de 27 (9) son mujeres y el la Camara de Diputados
sumznt 28 de 130. Por una parte es relevante el hecho que
dada la movilidad de los/as congresistas, muchas mujeres
ejercen la suplencia.. De acuerdo al Reglamento General
de la Céamara de Diputados, que hace gque las diputadas
suplentes se constituyan en un canal importante para la

introduccién de proyectos de ley con enfogue de género.

Fn la Camara de Senadores se puede observar una
disminucién significativa de mujeres titulares, que

reduce en 50% su participacién en los Gltimos diez afios.

4. EL DESARROLLO LOCAL

La ley de Participacién popular que dividid el territorio
nacional en 314 municipios, pusca con esta
descentralizacién fortalecer los procesos de desarrollo
jocal, con participacidén de los gobiernos municipales y
de la poblacién que, de acuerde con la Ley de
Municipalidades, se& deben orientar hacia el Desarrollo

Humano Sostenible del Municipilo.

¥ Fuente: Bolivia 5 afios después de Beijing pagina 55 primer parrafo



Ypor  otra parte, el acceso de las mujeres a 1os
concejales municipales ha ido variando, los porcentajes
gue se presentdé un fuerte descenso en 1995 y repunte en
1999, con un incremento del 7% gracias al nuevo Codigo
Electoral vy de los efectos de la Ley de Participacién
Popular y la Ley de Descentralizaclén, que octorgan mayor
competencias a los gobiernos municipales e incrementan de
forma equitativa los recursos asignados a los municiplos
de acuerdo al numero de habitantes. Sin embargo, el
4mbito local es ahora el espaclo codiciadoe por los
hombres dada la disponibilidad de recursos y la

influencia gue a partir de é1 se ejerce.

La aplicacién del nuevo Cédigo Electoral tuvo efectos
importantes en la conformacidén de las listas de los
partidos politicos. En los 314 municipios incluyeron al

menos el 30% de candidatas mujeres.

Bcon respecto a las nuevas figuras ilocales-
Organizaciones de Base (0OTB's) y Comités de WVigllancia
(CVs)— que se introduce por medio de la Ley de
Participacién Popular, se observa una reduclda presencia
femenina de una muestra de 5.392 OTB s se cbserva que 11%
son representadas por mujeres y el 89% por hombres. Por
otro lado, en los 609 CVs la participacién de la mujer es
atn menor, llegandc solamente a un 3,9%. las mujeres no
acceden a los puestos de Jjerargula en las directivas de

OTR’s ni en las Asociaciones Comunitarias, siendo

' Fuente: Bolivia 5 afios después de Beyjing pagina 55
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relegadas a cargos de vocal, secretaria de salud,
educacién vy tesoreria, tradicionalmente considerados

femeninos.

La secretaria Nacional de Participacién Popular ha
tratado de explicar por una parte la brecha entre el
elevado namero de candidatas vy el reducide porcentaje de
electas en las capitales de departamento; y, por otra,
1a notable disminucidén de ceoncejalas y alcaldesas a nivel
nacional en las elecciones municipales de 19395 respecto a

1993.

Por otra parte, los espacios municipales, a partir de la
implementacién de la Ley de Participacion Popular, lo gue
ha cambiado cualitativamente las condiciones de 1as
anteriores elecciones municipales, dejando a las mujeres
en condiciones de desventajas dado el menor a la

educacidén v menor experiencia en la vida publica.

En efecto, si en 1993 de un total de 858 concejales
titulares elegidos 229 (26,7%) fueron mujeres, en 1985 de
un conjunto de 1.625 séle 135 (8,3 %} son concejalas
titulares. Ahora, hay menos 096 concejalas y mMencs 8

alcaldesas que en 1993.

Educacién vy salud son prioridades en las demandas de las

mujeres de municipios, seguida por la produccidn

" fuente: Bolivia 5 afios después de Beijing pagina 57
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destinada a resolver en forma inmediata su problema

econdmico.

Las primeras dificultades es lograr la participacidédn de
las mujeres, por lo que la estrategia inicial fue
promocionar diagnésticos a niveles de decisidén de las
organizaciones matrices: Centrales Agrarias, Subcentrales
v Ayllus en general, el desarrcllo de los trabajos de

campo se optd por conformar grupos de muleres.

Las demandas de estas Concejalas fueron:

- La capacitacién de los municipios en el area legal,
politica, elaboracidén, ejecucién y evaluacidén de
proyectos.

- La participacién equitativa entre hombres y mujeres a
nivel politicc y social en los municipios.

- La priorizacién en los proyectos municipales de las
necesidades de las mujeres.

- La canalizacidn de recursos para planes y recursos.

Perc lo més importante es hacer conocer entre otras
puntos de vista las necesidades y la situacidén de las
concejalas a nivel interdepartamental mediante un sistema

de intercambio de ideas y experiencias de las concejalas.

También el tratamiento y promulgacidn de la nueva Ley de
Municipalidades provocd la movilizacién de mujeres
politicas vy movimiento de mujeres, que centro su demanda

en la inclusidn de mecanismos para una igualdad real y la

27



institucionalizacién de los programas gque trabajan con
las mujeres a nivel municipal. Esta ley, fue aprobada en
el congreso en 1999, incorpora la equidad de geénero, sin
incluir la propuesta del Viceministerio de Asuntos de
Género, Generacionales y familia; de crear instancias
especificas en la estructura de los gobiernos municipales

para el tratamiento de esta tematica.

LEY DE MUNICIPALIDADES

e Articulo 8, inciso 14: Incorporar la eguidad de geénero
en el disefio, definicién y ejecucidn de las politicas
programas y proyectos municilpales

. Articulo 8, incisc 19: Promover y fomentar la
participacién en la formulacidn de politicas, planes,
programas y proyectos a favor del desarrollo integral
v los derechos de los pueblos indigenas vy conunidades
originarias y de la mujer en condiciones de equidad.

. Articulo 8, inciso 22: Contribulr para la otorgaciodn
de prestaciones de salud a la nifiez, a las mujeres, =
la tercera edad, a los discapacitados y a la
poblacidén en general, mediante mecanismos privados vy
piblicos de otorgamiento de ccberturas vy asuncidn de

riesgos colectivos,

CANDIDATOS MUNICIPALES 1999

Candidatos/as a las elecciones Municipaies 1999
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Hombres suplentes : 6,218
Mujeres Suplentes: 5.42
Suplentes: 11.638

Hombres titulares: 8,636
Mujeres titulares: 3,603
Titulares: 12,239

Total candidatos/as: 23,877

Fuente: CNE. 0O 5,000 13,000 15,0060 20,000 25,060 30,00



5. ORGANISMO DEL GOBIERNO ESPECIALIZADO EN LA MUJER

Nombre: Viceminigterio de Asuntos de Gérnero, Generacionales y
Familia
Direccidn de Asuntos de Género.
Afio de creacién : Ley 1788 de septiembre de 1897
Sustituyendo a la Subsecretaria de Asuntos de

Género creada en septiembre de 1993
5.1 Dependencia institucional.
Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacién.
5.2 Objetivos y Mision:

E]l Viceministerio de Asuntos de Género, Generacionales vy
Familia tiene cecmo obijetive central promover  las
condiciones para el logro de igualdad de oportunidades
entre hombres vy mujeres y el desarrollo integral de
nifios, adolescentes, j&venes, adultas mayores vy o la
familia, en el marco del desarrollo sostenible, apoyando
y supervisando la implementacidn e institucionalizacidn
de estas politicas en los ambitos nacional, departamental

y local.
Sus objetivos:
- Formular normas y politicas que incorporen enfoques

de génerc, generacional vy familia, en politicas

piblicas en el ambitc nacional, departamental.



-~ Ampliar y consclidar los espacios de articuelacidn
entre el Viceministerio de Génerc, Generacionales vy
familia vy la socledad civil para concensuar ¥
viabilizar de manera efectiva las acciones y

politicas pricrizadas.

La direccién general de Asuntos de género es la entidad
gubernamental encargada de formular politicas de igualdad
desde la perspectiva de génerc, en el marco juridico e
institucional del Estado para lograr la igualdad de

oportunidades entre hombres y mujeres.

E1 enfoque de desarrollo con perspectiva de género
propugna el reconccimiento de 1los roles diferenciados
entre hombres vy mujeres sin desconocer las variables de
pobreza, 1ingreso, cultura vy regidén, en base a la

inversién- equidad- autonomia.

La busqueda de fortalecer politicas sectoriales y de
acciones de corto, medianc y largo plazo, para lograr la
institucionalizacidén de la perspectiva de género en 10s

proyectos de desarrollo.

Los obijetivos son:

- Sistematizar vy wutilizar la informacidén sobre la
situacién de la mujer
- Intrecducir reformas legales concordantes con el

principio de lgualdad



- Favorecer cambios socio-culturales a ftravés de
acciones sistemdticas de informacidén, comunicacidn vy
capacitacidn

- posibilitar el acceso de las mujeres a los servicios
y  programas de desarrollo para potenciar su

participacién en la toma de decisiones.

A partir de estos objetivos se trabaja en tres

dimensiones:

- Hacia el Estado: institucionalizade el enfogue de
génerc en las politicas, programas y proyectos.

- Hacia la Sociedad: abriendc un debate critico vy
adelantando la supresién de los cbstaculos socio-
culturales.

- Hacia la Familia: adelantandc formas democraticas de
reiacionamlento para la construccion de una

ciundadania plena.

fsta estructura instituclonal se completa con las
denominadas Unidades Departamentales de Género, due
dependen directamente de la Direccién General de Asuntos
de Género, aungue trabajan baje 1la tutela de las
Prefecturas, por ser las instancias operativas en las

regiones.

Su tarea concreta es insertar en los  programas vy

proyectos departamentales y provinciales .



Durante la gestién 1997-1998 se desarrollaron algunas
iniciativas coordinadas entre el Viceministerio de
Asuntos de Género, Generacionales y Familla vy 10s
Ministerios que siguen, con programas de inclusidn del
enfoque de género y una particular atencidn a 10s

problemas de las mujeres.

5.3 Programas para la Mujer en Ministerios.

*Ministeric de Educacién: Programa de Reforma Educativa

Ministerio de Salud: Programa Mujer, salud y desarrcllo
Programa de salud materno-infanti]
Programa Mujer y salud sexual ¥
reproductiva

Ministeric de Gobierno, Migraciones y Justicia: A traves
de la Policia Nacional
Brigadas de Proteccidén a la Familia

Ministerio de Trabajo y Desarrolle Labecral: Programa de
Promocién socio laboral.

Vicepresidencia de la Republica - Ministeric de la

Presidencia:

Reconociendo la fuerza de los diverscs movimientos de
mujeres en el Gobierno, incorpord a cinco representantes
de organizaciones de mujeres: la Coordinadora de la
Mujer, la Plataforma de la Mujer, los representantes de
ONGs, el Foro Politico de Mujeres y el Foro por la

Ciudadania para participar en las cuatro mesas de debate

* Fuente: Coalicion politica de mujeres Andinas paginas 63-67



vy anadlisis del Didlogo Nacional, del cual surgieron un
conjunto de propuestas de accidén gubernamental y bases

para las politicas publica.

Son pocos los programas naclionales especificos que tienen
enfoque de génerc. El Viceministerio ha enfatizado sus
acciones en posibilitar la introduccién del concepto de
equidad con las mujeres en los diversos programas gue
pricritariamente esta atendiendo la gestidn

gubernamental.

Dependientes de la Direccidn de Asuntos de Génerc, se han
establecido en las nueve prefecturas departamentales, las
denominadas unidades Departamentales de Género, como
descentralizados que operen los programas y accliones que

se disefien e implementan en la Direccién General.

Programa Municipal de la Mujer de la D.A.G. (Direccion de
Asuntcs de Génerco) con dos componentes: el Plan de Accidn
Muier y Municipic (PAMM) y el Servicic Legal Integral
(STL). Se incluyen 20 gobiernos Municipales de un total
de 312, de <ciudades capitales pequefias vy ciudades

intermedias en las cuales se desarvollara el programa.

La ley N° 1779 aprobado en la legislatura de 1997, en su
articulo 5°: establece la incorporacién del 25% de
mujeres en las listas de candidatos a senadores y un 30%
en las de diputados plurinominales, de modoc gue cada de

tres candidates al wmenos wuno sea mujer, sin cuyo



requisito la Corte WNacional Electoral no admitira las
listas de postulantes de los partidos.
Se recomienda procurar la participacidén efectiva de las

nmujeres en las 1lista de diputados uninominales.

E1l saldo negativo en la violaclén publica del desemperio
de algunas muljeres que tuviercon la excepcional
oportunidad de consolidar liderazgos exitosos tanto en el
ambito 1local como en la conduccidén partidaria. Este
aspecto pesa a la hora de revertir la escasa credibilidad
del sistema de partidos que se agudiza en la poca
confianza que de hecho y por tradiclén manifiesta el

electorado en relacidn a candidaturas femeninas.

FEste rvasgo se destaca en el &rea rural, al interior de
grupcs étnicos y en comunidades indigenas tradicionales,
donde se expresan y encubren, bajo formas comunitarias de
convivencia, actitudes discriminatorioc y excluyentes dque
limitan significativamente al acceso de las mnujeres a
espacios publicos de representacién comunitaria. No  es
casual que con la ley de participaclén popular y en las
elecciones wunicipales de 1995, los pueblos Indigenas
hayan logrado un 30% de las concejallas a partir de
candidaturas masculinas. El1 estudic de los mecanismos
discriminatorios gue operan, negando la participacidén de
la mujer en comunidades indigenas y diversos grupos

&tnicos.

Las cuotas nc constituyven un fin en si1 mismo tlene un

valor instrumental y lejos de agotar la agenda politica



de las mujeres inauguran un ciclo de nuevos desafios. Las
cuotas no garantizan continuidad ni  calidad en el
desempefic parlamentario de modo tal que exigencia de
calidad, idoneidad vy <capacidad en 1la representacidn
femenina, es imprescindible no solo para legitimar vy
proyectar positivamente la participacidn femenina sino
también para regenerar vy recuperar la conflanza vy

credibilidad en sistema democratico en su conjunto.

Asi mismo, las mujeres no pueden estar ausentes del
debate y tratamiento de Reformas Legislativas de gran
significacidén en un mundoe global. En el caso de la
iegislacién laboral que no puede prescindir de la
introduccidn de la perspectiva de eguidad de género, Esto
significard ignorar el peso de una realidad estricta,
producte de la divisidn del trabajo pof género vy la
creciente demanda de emplecs e incorporacidén masiva de

las mujeres en el mercado laboral.

Si bien las reformas electorales y politicas vigentes
permiten romper algunas barreras que Iimpedlan la
incorporacién de mujeres en las listas, es tamblén claro
gue debido al conjunte de limitaciones estructurales, no
existe condiciones para gue las mujeres compitan en
igualdad de condiciones en candidaturas uninominales
sometidas al wvoto directo vy perscnal. De hecho, las
posibilidades modalidades de eleccién directa y
uninominal de autoridades locales constituyen un

verdadero desafia para las mujeres.



Es cierto que estas propuestas de reforma emergentes
surgidas como demandas a nivel del Di&dlogo Naclional,
estidn orientadas a revertir la crisis de representacioin
de los partidos ©politicos y del Sistema Politico

Boliviano.

Es importante reconocer gue el nuevo escenario no es el
mismo por el contexto mundial y el nacional. 1a creacidn
del Foro Politico de Mujeres, Foro por la ciudadania y
ia Asociacién Nacionzl de Concejalas le da un nuevo Tono

a la actividad politica.
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I11. CONCLUSIONES

A partir del desarrollc y de todos los datos obtenidos

podemos inferir la siguiente conclusidn:

A través de los documentos revisados se demuestra que la
legislatura 1996-1997 es la tnica es la unica en que las
diputadas titulares alcanzan al 13% de representaciodn.
Sin embargo en las demés legislaturas este porcentale es

mencs.

Por otro lado se sostiene que son pocas mujeres que
participan en la actividades politica, por diversos
factores son excluidas por los hombres, falta decisidn o
porque simplemente se creer que la mujer debe ganarse un
espacic de demuestre importancia lo cual equivale a

tomar decisiones y dirigir,

También se debe destacar gque la mujer gracias a sus
esfuerzos paulatinamente ha ido I1ncrementando su o©
presencia en el poder legislative como diputadas
titulares y suplentes, teniendo muchas veces como factor
negativo el conocimiento y la forma en que muchas veces

ellas se desenvuelven dentro la toma de decisiones.

Con «c¢laridad se establece también que los partidos
politicos han intentade dar respuestas al problema de
génerc tratando de establecer equidad de génerc otorgando

el 30% de su participaciodn.
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Se debe destacar que algunas ocupan cargos de
representantes porque su partido las consideran
capacitadas para ello, por otro lado existen diferencias
eri el asesoramientoc partidaric por lo que su
participacidén muchas veces se hace simplemente por

iniciativa propia.

Se considera también que los trabajos de mujeres es muy
representativo para la scciedad, pero se evidencia que su
participacién en la elaboracidn de proyectos de ley, para
el desarrcolio, etc. y en acciones de fiscalizar no se han

distinguide en un gran numero, ha sido escasa.

En conclusién se puede afirmar gue la participacidén de la
mujer en el parlamentc ha tratado de responder a los
discursos de equidad de género, pero ain las necesidades
y los requerimientos de mayor participacidén se hacen muy
ocbjetivo dicha participacién, razdén por la cual se debe
establecer mas mecanismos de ensefianza y por lo tanto de

mayor equidad.
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IV. PROPUESTA

En Bolivia, desde principios de siglo, se ha luchado por
la igualdad de las mujeres y su ciudadanlia, participacidén
del wvoto, mayor acceso a la educacidén y el empleo

teniendo momentos histdricos para su desarrollo.

Los esfuerzos por llevar a cabo han sido de larga
trayectoria. Para reconocerla, basta recordar a las
sufragistas de los afics 20, que bajo la propuesta del
‘‘levantar el feminismo’’; las amas de casa mineras y las
campesinas de los 70; la accién de innumerables centros,
organizaciones, asoclaciones e instituciones de mujeres:
y el trabajo silenciosc de abogadas, mnmuestras y tras
profesionales. Siendo éstas expresiones multiples de un

movimiento de riqueza y constante crecimiento .

1. Los niveles de pobreza en Bolivia son elevados. Casi
el 70%(923,530 familias) de los hogares en todo el
pais no satisfacen sus necesidades esenciales al no
contar con acceso adecuado a los servicios e 1nsumos
basicos, educacién, salud y/o wvivienda. En el area
rural, la pobreza afecta al 94% de los hogares, y en
el &rea rural, la pobreza afecta al 94% de 1los
hogares, y en el &drea urbana, el 51.1% de los hogares

se encontraban en esta situacidn.
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Las mujeres fueron las menos beneficladas por los
cambios registrados en las condiciones de vida de ia
poblaclidén en los Gltimos 16 afios.
Se ha producido una incorporacldn acelerada de las
mujeres al mercado de trabajo, aungue principalmente
en las actividades mas precarias y peor remuneradas.
Hay mayor cantidad y calidad de las organlzaciones
de mujeres en el escenario nacional, expresado en el
incremento de las ONGs, organizaciones de base Yy
programas gubernamentales de reclente creacidén que
han incorporado en la agenda politica la tematica de
género.
Las mujeres han llegado a espaclos de decisidn y de
poder, aungue a un ritmo todavia lento e
insuficiente.
No se registran en cuanto a la democratizacldn de
roles, situacidén que se traduce en la sobrecarga para
la mujer. Los (ltimos 20afios se han caracterizado por
un proceso de feminizacién de la pobreza, que
paradéjicamente han visualizado mas a las mujeres y
las han potenciado en la gestidn social.
Los principales obstaculos por los avances siguen
ubicandose en el Ambito de poder politico vy
aeconémico, vy en la persistencia de valores culturales
v religiosos patriarcales gque impregnen leyes,
hibitos, costumbres s instituciones.
En materia de legislaciodn, comenzando por la
Constitucidn Politica del Estado Y demas
disposiciones legales, se presentan todavia conceptos

gue son directa e indirectamente discriminatorios vy
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que es preciso campiar a través de las reformas
propuestas; sdlo a partir de ello se determinard la
vigencia formal de los derechos de la muier, gue para
su eficacia deberan reflejarse en la practica

cotidiana.

Habiendo nenmbradoe aspectos importantes Y de
contribuciones social, politica vy econdmica de las
muieres, los obstdculos y problemas existentes en la
sociedad no pueden guedar simplemente escritas en
estadisticas nacionales. Se deben sefialar temas como la
de la feminizacién de la pobreza, el trabajo precaric que

se reallza y las discriminaciones culturales y étnicos.

Uno de los conceptos importantes de desarrolle es la
interrelacion gque comprende los niveles econdmico,
politico y social en el sentido de oportunidades en una
sociedad. Por lo tanto, el crecimiento econdmice no debe
ser considerado como el punto principal del desarrollo ha
ser alcanzado primero y tunico , pues no se tiene el
resultado directo la distribucién justa de la riqueza, a

mencs que existan politicas en esa dlreccién.

21 meiorar las condicicnes de vida de la poblacion a
través de acciones dirigidas especificos a la disminucidn
de los niveles de pobreza y las desigualdades entre
grupos soclales, se debe ampliar el ejerciclic de la
ciundadania y participacidén social, se constituyen en

prioridades de desarrollo de fin de siglo.
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Bolivia uno de los hitos en las luchas de las mujeres por
el derecho a voto se constituye en 1947, cuando algunas
mujeres, analfabetas, tTienen su primera experiencia en la
constitucién del poder publicco, accediendo al derecho a

elegir v a ser elegidas en los comicios municipales.

La participacidén peolitica de las muieres en la democracia
no es un proceso de mejoramiento permanente. Es
atravesado por una dindmica, aclertos vy contradicciones
gque se den en el contexto glcbal, de ahi gue la
participacidén de la mujer no siempre esta garantizada, en
términos de identidad vy reivindicaciones de género, de
esta manera podemos destacar la Federacidn de Mujeres

b1

Campesinas Bartolina Sisa”.

Entonces podremos decir gue Bolivia vive hoy procescs de
cambios soclales caracterizade principalmente por el
desafic de tratar de consolidar nuestra demccracia, en
los aspectos mas destacados come la politica, desarrollo
econdmico v equidad sccial, desde esta perspectiva se
debe promover desde el Estado mismo, mecanismos vy
oportunidades para la participacién de la mujer en el
mismo sistema democratico. Todas las acciones afirman gue
gin la participacidn de la mujer en los nivelegs mas
destacados de decisidn, ng se podra alcanzar los
objetives de igualdad, desarrclio v paz. Asimismo
reconoce la importancia de la participacidon de las
mujeres en las estructuras de poder y toma decisiones
para asegurar gue sus intereses gsean congiderados como

planes y proyectos de desarrolio.



La contribucioén de las mujeres al PIB ( Producto interno
Bruto) total (39%) se concentra en actividades de
comercio, agricultura Yy manufactura, sectores
considerados come los de menos productividad e ingreso.
El porcentaje que mostramcs subestima y noc reconoce el
verdadero aporte poblaciocnal, sobre todo en relacién a la
produccién y consumo doméstico. La mujer trabajadora debe
esforzarse por compatibilizar su rol doméstico y laboral
realizando trabajos en su domicilio, con escast acceso a
recursos y en un medio que desvaloriza el trabajo

femenino.

Por otra parte sélo el 21% de las mujeres trabajan COmO
asalariadas en el sector privade, mientras el 39,4% de
los hombres estéd en esa categoria. Los datos anteriores
muestran que las mujeres enfrentan més obstaculos para
acceder a un emplec como asalariadas y que por ello deben

trabajar por cuenta propia.

El Ministerio de Desarrollc Sostenible y Planificaciodn
Junto al Viceministerio de Asuntos de Génerao,
Generacionales y Familia, propone acciones que conllevan

a mejorar el desarrollo de la mujer frente a la sociedad.

Estas propuestas fueron extraidas del informe 2000 que
realizé el Viceministerio de Desarrollc BSostenible vy

Planificacién "BOLIVIA 5 afos después de Beijing”:
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- ¥*Mujer y Pobreza.

Desarrcollar accicnes para gque los programas municipales
de la muier (PMMs} implementen programas y proyectos de
promocién  productiva con participacién activa de las

mujeres.

Realizar ajustes y acciones concretas para que el impacto
de las politicas macroecondmicas beneficie a las mujeres

bolivianas.

Realizar wuna investigacién nacional gue muestre 1las
condiciones en gue las mujeres bolivianas viven el

proceso denominado “ feminizacidn de la pobreza”.
- YEducacion y Capacitacion de la Mujer.

Realizar vy desarrollar actividades de informacidn vy
capacitacidén en equidad de género en las Jjuntas

escolares.

Implementar un programa especial para a reduccidon del
analfabetismo de mwmujeres con prioridad en los ambitos

rural e indigena

'S Fuente: Informe 2000 “Bolivia 5 afios después de Beijing” pagina 104
17 Fuente: Bolivia 5 afios después de Beijing pagina 105
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- “MUJER Y ECONOMIA

Difundir las leyes <qgue favorecen la participacidn

econdmica de las mujeres en el pais

Implementar un programa a nivel municipal de programas

nacionales de Microempresa de mujeres formulado por SAG.

- La mujer en el Ejercicio del Poder y Adopcion de Decisiones.

Revisar el ordenamiento juridico legal en el pais para
identificar los aspectos que discriminan la participacidn

de las mujeres en niveles de decision.

Alterar la participacidén equitativa de mujeres en

organizaciones de base.

Incorporar en la agenda politica del mevimiento de
mujeres aspectos especificos sobre los derechos de las

mujeres campesinas e lndigenas.

Las acciones gubernamentales emprendidas permitirén
potenciar ¢l papel de las mujeres, asegurar sus derechos,
compartir con los hombres el accesc al poder y la

responsabilidad en el hogar y en la comunidad, han

¥ Fuente: Bolivia 5 afios después de Betjing pagina 105

' Fuente: Bolivia S afios después de Beijing pagina 106

+
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contribuido a la elaboracidén de politicas publicas que
dan muestra de una voluntad politica importante pero que

atn noe es suficlente para Iintegrar a las muieres

plenamente en todas las etapas del desarrolio.

La movilizacién de las mujeres bolivianas, la
institucionalizacidn del tema en la estructura estatal,
abren espacios en los distintes ambitos de la sociedad,
otorgando vigencla e importancia a una temética gque hace
tantce al fortalecimlente de la democracia como a la
construccidn de un desarrollc humance con equidad en la

diversidad.

Afio de ratiflcacidén de la Convencidn para la Eliminacidn
de todas las formas de discriminacidn contra la mujer:
ley de la Reptblica de Belivia N©® 1100 de 15 de
Septiembre de 1989,

Una vez mencionadas algunas de las propuestas del
Viceministerio pasc a mencionar mis propuestas frente a
la participacién peolitica de la mujer dentro el

parlamento:

Se deben priorizar los derechos y la identidad de género.
Se debe capacitar a las mujeres poniendce énfasis en
género, desde las perspectivas de sus derechos.

Se debe promover la insercidn de la mujer en los diversos
niveles de participacion para la formulacidén de

decisiones.
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En el campo electoral come control politico y como presidn
publica.

Se debe realizar periédicamente un congresc Nacional de
Mujeres.

Se debe crear una comisién dentro el parlamento que trate
los problemas de los derechos de la Maijer creandoc una
defensoria especializada en derechos de la Mujer.

Se debe regular los planes de igualdad vy oportunidad para
la toma de decisiocones.

Promover el desarrollo de la mujer mediante actividades
que favorezcan el desarrollo de la poblacidn.

Adoptar medida para garantizar a la mujer la igualdad de
acceso y la plena participacién de la mujer en la toma de
declsiones.

Dumentar la capacidad de la wujer de participar en la
adopcidén de decisiones.

rReforzar y facilitar el acceso de la mujer a trabajos gue
gean apropiados y principalmente de control.

Proteger los derechos humancs de la mujer mediante la
aplicacién de todos los instrumentos de los derechocs
humanos en la legislacidén boliviana

Generar procedimientos juridices y politicos eficaces en
favor de la igualdad de derechos humanos de las mujeres
Difundir nuevos proyectos de reformas que afecten
especialmente a la mujer

Potenciar la participacién de la muijer en los niveles de
decisidn politica.

Rpoyar acciones orientadas a eliminar todas las formas de

discriminacién contra la mujer.
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- Desarrollar una conciencia social scbre las necesidades
que la mujer tiene frente a las actitudes y practicas que
son perjudiciales.

- Incorporar a la formacidén de las profesioconales de ciencia
politica el enfogue de género y la potenciaclén de 1la
mujer,

- Reducir los mensajes degradantes y discriminatorios hacia
ia mujer

- Fortalecer legal, administrativa vy financieramente el
organismo gubernamental de la mujer.

- Velar por el cumplimiento de 30% de participacidn politica
de la mulier.

- Promover en 1os organismos gubernamentales nacionales,
regionales y locales la adopcidén del enfoque de género,
con la formulacidén ejecucidn y evaluacidén de politicas,
programas y proyectos.

- Reformas a la Ley Electeral, segin la cual se negara la
inscripcion de candidatos que no incluyan al treinta por
ciento obligatoric de mujeres come principales titulares y

treinta por ciento como suplentes.

En la actualidad la concienclia de la sociedad se abre a la
posibilidad de que la mujer participe directamente en las
eleccicnes, sea a través de partidos politicos o movimientos
independientes, pero no existen mecanismos reales de
promocion y el propio sistema electoral dificulta la eleccidn
de mujeres, aun en los casos de los partidos politicos

grandes gue tienen mayoresg opcicnes.
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CUADRO No. 1

MUJERES EN DIRECTIVAS NACIONALES DE PARTIDOS POLITICOS
MUJERES EN DIRECTIVAS NACIONALES DE PARTIDOS POLITICOS CON REPRESENTACION

PARLAMENTARIA (1997)
PARTIDO
NMNR MiR ADN *CONDEPA ucs MBL U NFR
18 54 49 30 22 16 33 22
o2 1 2 2 0 1 4 2
211.1 1.85 408 6.67 3.03 6.25 1212 0.9

* Total miembros
° Nro de Mujeres
2 %de Mujeres

* CONDEPA tiene actualmente a una mujer en el cargo de Jefa Nacionat de su partido.
Ella es la primera beliviana que desempefa este cargo.

Fuente: Carte Nacional Electoral



CUADROQO No. 2

CAMARA ALTA: TOTAL TITULARES Y No. DE MUJERES

|_Legislatura Diputadas titulares Diputados suplentes
Total | Mujeres | %Mujeres | Total | Mujeres

1982-1985 27 0 0 27 2

1985-1989 27 0 0 27 3

1989-1993 27 2 7.5 27 2

1993-1997 27 1 3.7 27 1

1997-2002 27 1 3.7 27 9

Fuente: Archivo central del Congreso y de las camaras de Diputados y Senadores de Bolivia

CAMARA DE DIPUTADOS: TOTAL TITULARES Y No. DE MUJERES

Legislatura Diputadas titulares Diputados suplentes
Total | Mujeres | %Mujeres | Total | Mujeres
1985-1989 130 4 3 130 7
1989-1993 27 11 8.5 130 13
1993-1997 27 12 9.2 130 19
1997-2002 27 1 10.0 130 28




CUADROQO No. 3

MUJERES EN LA CAMARA DE SENADORES, POR PARTIDO POLITICO

1997-2002
Partidos | ADN MIR MNR UCS |CONDEPA
Titulares 1
Suplentes; 4 3 1 1
Totales 4 4 0 1 1

Total General: 10 Senadoras

MUJERES EN LA CAMARA DE DIPUTADOS POR PARTIDO POLITICO

1997-2002
PARTIDOS ADN MIR | MNR | UCS |CONDEPA] NFR FRi
Titulares 2 1 3 3 3 1
Suplentes 6 4 5 4 3 5 1
Totales 8 5 8 7 6 6 1

Total General: 41 Diputados

Fuente: Coalicién de Mujeres Andinas
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CUADRD No. 4

MUJERES EN LA PRESIDENCIA DE COMISIONES EN LA CAMARA DE

SENADORES (1982-1999)
GESTION TOTAL [MUJERES| NOMBRE DE LA COMISION
1982-1985 16 0
1085-1989 18 0
1990-1993 11 1 Asuntos Campesinos y

Servicios de Reforma Agraria

1993-1997 16 1 Trabajo, Mujer, Menor y Anciano

1997-1998 18 1 Descentralizacién, Gobiernos
Locales y Participacion Popular
Locales y Participacion Popular

Fuente: Coalicién de Mujeres Andinas pagina 70




CUADRO No. 5

MUJERES EN LA PRESIDENCIA DE COMISIONES LEGISLATIVAS
LA CAMARA DE DIPUTADOS (1982-1997)

GESTION TOTAL | MUJERES

NOMBRE DE LA
COMISION

1982-1985 16

1988-1989 18

1989-1991 20

1992-1993 20

1993-1994 20

1994-1997 18

Comisién de la Mujer
Comisidn de ia Mujer

Comision de Politica
Comisidn de Proteccion al menor
Comision de Educacion y cuitura
Comisidn de {a Mujer

Comision de la Mujer
Comisidn de Proteccion al
Comisidn de Defensa Nacional
Comision dei Medio Ambiente

Comision de {a mujer

Comision de Saiud, Politica Nutracionat
y medicina preventiva

Comisiudn de Poderes vy Peticiones

Gobierno y Régimen Comunat
Comisién de ia Mujer

Comisién de Educacion y Cuitura
Comision de Proteccion al menor

Fuente: Coalicién de Mujeres Andinas
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CUADRO No. 8

PARTICIPACION DE MUJERES EN COMITES DE VIGILANCIA Y OTB's

N° total de Comités de Vigilancia

N° de mujeres dirigentas de los Comités de Vigilancia

% de participacion de las mujeres

N° de OTB’s registradas en toto el pais

Personas afiliadas

% de participacion de Mujeres

311

35

10.1%

5392

30.164

1%

Fuente: Direccion Nacicnal de Participacion Popular
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ANEXO 1

LEGISLATURA 1993-1997
COMPORTAMIENTO LEY DE CUOTAS

HONGRABLE SENADO NACIONAL DIPUTADAS
TITULARES SUPLENTES]| TITULARES SUPLENTES

CHUQUISACA 0 0 1 2
LA PAZ 0 0 4 2
COCHABAMBA 0 0 2 3
SANTA CRUZ 0 0 2 Z
POTOSH 0 0 1 2
ORURO 0 1 1 1
TARIJA 0 0 1 1
BENI 0 0 1 0
PANDO 1 0 1 1

TOTAL 1 1 14 14

Fuente: Corte Nacionai Electoral y Mujeres Latincamericanas en Cifras




ANEXO 2

LEGISLATURA 1997-2002

COMPORTAMIENTO LEY DE CUOTAS

HONORABLE SENADO NACIONAL

DUPUTADOS
PLURINOMINALES

DIPUTADOS
UNINOMINALES

TITULARES | SUPLENTES| TITULARES | SUPLENTES|TITULARES SUPLENTES

CHUQUISACA 0 1 0 1 0 0
LA PAZ 0 1 2 7 2 0
COCHABAMBA 1 1 2 3 0 0
SANTA CRUZ 0 1 3 8 0 4
POTOSI 0 1 2 2 0 0
ORURO 0 1 1 1 0 0
ITARIJA 0 1 1 2 0 2
BENI 0 1 0 1 0 0
PANDO 0 1 0 0 0 1
TOTAL 1 9 11 23 2 7

Fuente: Corte Nacional Electoral y Mujeres Latinoamericanas en Cifras
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