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RESUMEN

En fecha 25 de enero de 2014, se promulga la Ley del Notariado Plurinacional, debido
a que la anterior ley estuvo préacticamente un siglo y medio en vigencia desde 1858.
Esta nueva ley incorpora nuevos elementos para su analisis, entre otros la
implementacion del Servicio Notarial en el Ambito Indigena Originario
Campesino, este elemento da origen al presente trabajo denominado
“INAPLICABILIDAD DEL SERVICIO NOTARIAL EN EL AMBITO DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS ORIGINARIO CAMPESINO, LEY 483, LEY DEL
NOTARIADO PLURINACIONAL”, es parte del anélisis e interpretacion en el
presente trabajo. El legislador quiso darle seguridad juridica a los actos y hechos que
se suceden en las comunidades indigenas Los actos y hechos que ocurren al interior
de las comunidades cuentan con procedimiento propio, estos son validados por sus
autoridades y son de cumplimiento obligatorio por la comunidad, no es necesaria la
intervencion de un agente estatal (Notario de Fe Pablica) para otorgar la validez de los
actos y hechos de los pueblos indigenas. El hecho pretender plasmar en un documento
escrito las costumbres de los pueblos indigenas, se estaria originando la positivizacion
del sistema indigena originario campesino. Si bien existen relaciones de coordinacion
entre los dos sistemas (el ordinario y el indigena originario), no quiere decir que
puedan ser reducidos a un Unico sistema, ambos responden a realidades distintas y
pueden ser efectivos dependiente del &mbito en el que se lo aplica. El legislador
deberia haber definido de una manera mas clara y precisa en que hechos, actos o
negocios juridicos que practican las comunidades, un Notario debe asistir y dar fe de
los mismos, es una falencia que se presenta en el reglamento a esta ley, lo que

practicamente hace imposible poder aplicarlo en el &mbito indigena.

La Paz 2016 Carlos David Loza Villaverde
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Perfil de la investigacion

1. ENUNCIADO DEL TEMA

“INAPLICABILIDAD DEL SERVICIO NOTARIAL EN EL AMBITO DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS ORIGINARIO CAMPESINO, LEY 483, LEY DEL
NOTARIADO PLURINACIONAL”

CAPITULO 1

2. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

A lo largo de la historia de nuestro pais el derecho consuetudinario de las
comunidades indigenas a perdurado a diferentes procesos politico-historicos desde
antes de la colonia hasta nuestros dias, en la actualidad el Articulo 2 de la Constitucion
Politica del Estado de 7 de febrero de 2009, garantiza a los pueblos indigena originario
campesinos la libre determinacion en el marco de la unidad del Estado, que consiste
en su derecho a la autonomia, al autogobierno y al reconocimiento de sus
instituciones.

En tanto la nueva Ley N0.483 del Notariado Plurinacional inserta dos innovaciones
relevantes; la via voluntaria notarial y El servicio notarial en el ambito indigena

originario campesino.

El Capitulo IlI, Titulo 1l Servicio Notarial en el Ambito Indigena Originario
Campesino promueve, previa autorizacion y coordinacion de las y los Notarios de Fe

Publica con autoridades indigena originario campesinos y afro bolivianos, la

1



incorporacion del servicio notarial a ese ambito, facultando la apertura de un libro
especial para el registro de actos de una comunidad o pueblo indigena en el marco de

su Sistema Juridico propio (Articulos 34 y 35).

En el mismo sentido, el Articulo 37 establece que las y los Notarios de Fe Publica, a
solicitud de las y los interesados, pueden asistir y dar fe de los actos que cominmente
practican las comunidades o pueblos indigena originario campesinos y afro bolivianos
ubicados dentro de su &mbito territorial, asi como su registro mediante acta, debiendo
conocer las normas y procedimientos propios que comunmente se practican en el

ambito indigena originario campesino.

Estos articulos constituyen clausulas que podrian suscitar mas de un problema en el
ambito juridico, toda vez que la jurisdiccion indigena originaria campesina se
organiza en base al reconocimiento de la facultad que otorga la Constitucién Politica
del Estado a las autoridades elegidas por su comunidad en base a sus usos y
costumbres, quienes son los encargados de ejercer funciones de administracion,
aplicacion de normas y procedimientos propios en base a sus principios y valores
culturales como solucién alternativa de conflictos, otorgando validez, certeza y

autenticidad de esos actos a sus autoridades.

3. JUSTIFICACION

Las reglas y procedimientos que aplican los pueblos indigena originario campesinos,
por la naturaleza juridica de éstos, forman parte del caracter consuetudinario, es decir,
el fundamento del Sistema Juridico radica en su oralidad, que se transmite de
generacion en generacion, por ello no se puede pretender plasmar en documentos

todas estas manifestaciones como se aspira en la Ley del Notariado Plurinacional.



En consecuencia, no se requiere la intervencion de un delegado estatal (Notario de Fe
Publica) para otorgar la validez de los actos de los pueblos indigena originario
campesinos y menos en el &mbito juridico, toda vez que la eficacia de todos los actos
suscitados en una comunidad se encuentran validados por sus autoridades, por lo que
se encuentran autenticados y reconocidos constitucionalmente, por ello, deberia
haberse definido de una manera mas clara y precisa en que hechos, actos o negocios
juridicos que practican las comunidades, un Notario debe asistir y dar fe de los

mMismos.

Uno de los principios elementales del Derecho Notarial es el Principio de Escritura
que consiste en la materializacion en papel a través del lenguaje escrito de los actos y
hechos para garantizar la existencia y contenido de los mismos; estos documentos
seran solemnes y estan establecidos en el ordenamiento juridico; Ley del Notariado
Plurinacional: Articulos 3 inciso 4); Articulos 52 al 56, Cddigo Civil: Articulos 1287
al 1295.

El Notario de Fe Publica al pretender plasmar en documentos escritos, los actos y
hechos por parte de las comunidades campesinas, de algin modo ocasionaria la
vulneracion del Principio de Oralidad del ordenamiento juridico indigena
practicamente se daria un choque de principios los cuales acarrearian una serie de
problemas dentro de nuestro ordenamiento juridico ordinario asi como dentro del

Sistema Juridico Indigena Originario Campesino.

De ahi la necesidad de realizar un analisis e interpretacion profundos sobre este tema

de la ley.



4. DELIMITACION DEL TEMA

4.1. TEMATICA

4.2.

El servicio notarial es la potestad que otorga el Estado para conferir Fe Publica,
otorgando autenticidad y legalidad a todos los instrumentos en los que se consignan
hechos, actos y negocios juridicos, ademas, este servicio, hoy en la actualidad con la
puesta en vigencia de Ley N0.483 del Notariado Plurinacional, también se encuentra
facultado para tramitar la creacion, modificacion o extincion de relaciones juridicas
en la via voluntaria notarial, esta nueva ley incorpora nuevos elementos para su
andlisis, como la organizacién, los derechos, deberes, las atribuciones, el divorcio
notarial, asi como su régimen disciplinario, prohibiciones y el servicio notarial en
el ambito indigena originario campesino, este ultimo elemento serd parte del

analisis e interpretacién en el presente trabajo y puesto en consideracion.

ESPACIAL

El presente trabajo de analisis e interpretacion se delimita a la nueva ley del Notariado
Plurinacional, Ley No0.483, especificamente al Capitulo 111 de la ley ya mencionada.
Titulada “SERVICIO NOTARIAL EN EL AMBITO INDIGENA ORIGINARIO
CAMPESINO”. de aplicabilidad en todo el territorio boliviano, pero para objeto del
presente trabajo y como modelo de mi investigacion sobre la inaplicabilidad del
Servicio Notarial en el Ambito Indigena Originario Campesino, tomaremos como
ejemplo la Comunidad Indigena de “TIRIRI” parte de la central de HUNTUTA
perteneciente a Caracollo primera seccién de la provincia Cercado del departamento
de ORURO en la regién del altiplano, la investigacion fue desarrollada sobre las

formas de administracion de su Sistema Juridico, la diversidad de situaciones que se
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4.3.

presentan y las soluciones alternativas que se dan para las partes interesadas, en

relacion al servicio notarial.

TEMPORAL

La Ley N°483, Ley del Notariado Plurinacional fue promulgada en fecha 25 de enero

de 2014, de ahi que tomare en cuenta esta fecha hasta el 30 de julio de 2015

5. OBJETIVOS

5.1.

5.2.

OBJETIVO GENERAL

El objetivo general que me guia el presente trabajo es el de demostrar la
inaplicabilidad de la normativa “Servicio Notarial en el Ambito Originario
Campesino” enunciada en la Ley N° 483 del Notariado Plurinacional, debido a que
las comunidades Indigenas Originario Campesinos tienen su propio Sistema Juridico,
aplican sus normas y procedimientos propios en base a sus principios y valores
culturales, todos los actos suscitados en una comunidad se encuentran validados por
sus autoridades y son reconocidos por la Constitucion Politica del Estado y Normas
Internacionales. La aplicacion del Servicio notarial en este ambito no ha sido

reglamentada en el Decreto Supremo No. 2189, que reglamenta la ley general.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Conocer, analizar y valorar el SISTEMA JURIDICO DE LOS PUEBLOS
INDIGENA ORIGINARIO CAMPESINOS, dando a conocer sus caracteristicas, la
forma de administracion de sus actos, hechos y las normas en las que cimentan su

sistema.



e Analizar e interpretar la implementacion del SERVICIO NOTARIAL EN EL
AMBITO INDIGENA ORIGINARIO CAMPESINO, los distintos fines y contenidos
que el legislador quiso expresar dentro la nueva Ley del Notariado Plurinacional.

6. METODOLOGIA
6.1. TIPOS DE INVESTIGACION
La presente monografia se enmarca en los siguientes tipos de investigacion.

6.1.1. METODO EXEGETICO
El Método exegético® es el estudio de las normas juridicas civiles articulo por
articulo, dentro de éstos, palabra por palabra buscando el origen etimolégico de la
norma, figura u objeto de estudio, desarrollarlo, describirlo y encontrar el
significado que le dio el legislador.
Se realizara un andlisis a los Articulos 34, 35 y 37 de la Ley del Notariado
Plurinacional a fin de interpretar el objetivo que buscaba el legislador con la
aplicacion del servicio notarial en el ambito originario campesino.

6.1.2. METODO DIALECTICO

Considera el problema juridico en el contexto de las relaciones sociales y

econdmicas describiendo y evaluando sus contradicciones y conflicto.

6.1.3.METODO DEL DERECHO COMPARADO

! Exegético: QUISBERT, E., "Métodos del estudio del Derecho”, 2011, http:/jorgemachicado.blogspot.com/2011/02/med.html
Consulta: Jueves, 12 Noviembre de 2015

6



Su utilizacion se enmarca en establecer semejanzas y diferencias con otros paises,
alcanzando juicios acerca de la situacion actual prevista en la normativa interna
nacional con relacion a la internacional, en el reconocimiento de los usos y

costumbres de los pueblos indigenas.
7. TECNICAS QUE FUERON USADAS EN LA INVESTIGACION
7.1. LAENTREVISTA

La entrevista? se define como “la conversacion de dos o mas personas en un lugar
determinado para tratar un asunto, Técnicamente es un método de investigacion
cientifica que utiliza la comunicacion verbal para recoger informacion en relacion

con una determinada realidad”.

Para la investigacion de esta tematica se entrevista a personas que viven en la
comunidad donde se realiza la investigacion sobre el papel que juega del Notario de

Fe Publica dentro de la jurisdiccion originario campesina.

2 Entrevista; Lopez, Estrada, Raul y Pierre, Deslauries Jean “La Entrevista Cualkitativacomo técnica para la investigacion de Trabajo
Social” Pag. 3

7



Investigacion

Il. CAPITULO?2

8. MARCO HISTORICO

8.1. ORIGENES DEL RECONOCIMIENTO A LA JURISDICCION
ORIGINARIO CAMPESINO

8.1.1. ANTES DE LA COLONIA

Antes de la colonia los pueblos indigenas habitaban y eran duefios del territorio
boliviano tanto en el altiplano, valles y tierras bajas (aimaras, quechuas, urus,
shimane, ayoreos, etc.), cada uno de estos pueblos poseia su propio Sistema
Juridico®, es decir que existian varios sistemas juridicos asi como pueblos

indigenas y comunidades.

8.1.2. EN LA COLONIA

Durante la colonia, el gobierno colonial impuso su Derecho y su propio Sistema
Juridico a los habitantes originarios de nuestro pais, sin embargo también
reconocié parcialmente a las autoridades, normas y procedimientos de estos

pueblos, para resolver conflictos al interior de sus comunidades.

3 También conocido como Justicia Comunitaria, Jurisdiccion Indigena y Derecho Consuetudinario Indigena, se privilegid la
denominacion de “sistema juridico de los pueblos indigenas, originarios y comunidades campesinas”, porque es el término utilizado
por el articulo 34 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos Indigenas, aprobada el 13 de septiembre
de 2007 y porque engloba el conjunto de autoridades, normas y procedimientos que los pueblos indigenas administran para resolver
conflictos. Por otra parte, hablamos de sistema juridico “de los pueblos indigenas, originarios y comunidades campesinas" porque en
nuestro pais los pueblos indigenas también se identifican como originarios y campesinos. De la misma manera el término es utilizado
en el Articulo 30 paragrafo 1l numeral 14 de la Constitucién Politica del Estado y en el Articulo 34 paragrafo 1l de la Ley del Notariado
Plurinacional No. 483.

8



8.1.3.

En lo referente al Derecho consuetudinario indigena, la recopilacion de leyes de
indias* (Ley 4, titulo 1, Libro I1) disponia que se guarden las costumbres indigenas

gue no se opongan a la religion y las Leyes Espafiolas vigentes.

Asi en la época colonial otorgaron al indio un relativo reconocimiento®, asignando
a sus autoridades la funcion de administrar justicia en casos menores,
constituyéndose en intermediarios entre el gobierno colonial y sus comunidades.
Tenemos como ejemplo al Alcalde indio o el Cabildo quienes estaban autorizados

para resolver casos pequefios o de menor gravedad.

Entonces podemos afirmar que aun antes de la colonia ya convivian en territorio
boliviano mas de un Sistema Juridico, aunque durante este ultimo s6lo uno de

ellos, el Sistema Juridico del gobierno colonial, prevalecia sobre el resto.

EN LA REPUBLICA

Con la independencia, el Estado republicano bajo el principio de igualdad juridica
trat6 de asimilar a los indigenas dentro de un Unico Estado, una sola cultura y un
solo Derecho nacional; se ignoraron las diferencias étnicas y culturales y por tanto

también se ignord el Sistema Juridico de los pueblos indigenas.

Sin embargo, a pesar de las condiciones adversas y la clandestinidad a la que fue

sometido el Sistema Juridico de los pueblos indigenas durante gran parte de la

4 En 1542, Carlos V. promulgo un conjunto extenso de normas llamadas “Las Nuevas Leyes”, que estructuraron la organizacion
administrativa indiana, y confirmaron la libertad de los indios, a quienes se les reconocia su propio Derecho y se suprimia el sistema
de encomiendas.

% En Latinoamérica, durante la Colonia se aplico politicas de segregacion mediante la separacion de regimenes juridicos que buscaban
preservar la diferencia cultural y racial de indios y espafioles. Se instauraron de una parte las villas de espafioles y de otra los pueblos
de indios, cada cual con su sistema de autoridades y normas. Bajo el supuesto de la inferioridad natural de los indios, se reconocio “sus
usos y costumbres” y autoridades indigenas, en tanto no afectasen “la ley humana y divina”, el orden econémico-politico colonial ni
la religion catolica. Los alcaldes de indios podian administrar justicia dentro de sus pueblos y sélo para casos menores, debiéndose
pasar los casos mayores a conocimiento del corregidor espafiol.

9



historia republicana, eéste no s6lo mantuvo su vigencia sino que ante la ausencia

del Estado y el Poder Judicial en las areas rurales, esta se fortalecio.

Durante la Republica, en el ambito constitucional boliviano, la primera mencion
que se realiza respecto a las comunidades indigenas, la encontramos en la reforma
de la Constitucion® Politica de Bolivia de 1938, que si bien ain no reconoce el
sistema juridico indigena sefialaba: ...“El Estado reconoce y garantiza la

existencia legal de las comunidades indigenas”, (Art. 165).

Los organismos internacionales han jugado un papel central en el reconocimiento
de los derechos colectivos de los pueblos indigenas. En el &mbito nacional, no
obstante los avances de algunas legislaciones, la fuente directa del reconocimiento
de autoridades, derecho, instituciones, practicas y sistema de justicia indigenas
tiene origen en los instrumentos internacionales de derechos humanos y de los

derechos de los pueblos indigenas.

El antecedente méas cercano sobre el sistema juridico Indigena Originario
Campesino es el incorporado por la Constitucion Politica del Estado de 1994,
Bolivia se declara como un Estado multiétnico y pluricultural, norma que enmarcé
de alguna manera el Articulo 171, el cual condensé los principales avances en
materia de derechos de los pueblos indigenas en aquel texto legal. El paragrafo 111

del citado articulo.

Como consecuencia de aprobacion del Convenio 169 de la OIT sobre pueblos
indigenas y tribales en 1989 y la Marcha por el Territorio, la Dignidad y la Vida

protagonizada por los pueblos indigenas de tierras bajas de Bolivia, en el afio de

® Constitucion Politica de Bolivia de 1938, Articulo 165.- “El Estado reconoce y garantiza la existencia legal de las comunidades
indigenas”.
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1994 se reforma la Constitucién’ boliviana y se reconoce al Estado boliviano
como “multiétnico y pluricultural”, reconociendo el derecho de las comunidades

indigenas y campesinas a administrar su propio sistema juridico.

La reforma de la constitucion boliviana se produce en un contexto latinoamericano
de reformas constitucionales que reconocen los derechos de los pueblos indigenas

y por tanto la existencia de una serie de varios sistemas juridicos.

En septiembre de 2007, el “sistema juridico” de los pueblos indigenas, originarios
y comunidades campesinas es reconocido por la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y el 7 de noviembre de 2007
esa Declaracion es ratificada® por el Estado boliviano y promulgada como ley de

la republica por el Presidente de la Nacion.

La Constitucion® Politica del Estado de 2009, ratifica el reconocimiento al sistema
los pueblos Indigena Originario Campesinos, a su libre determinacién en el marco
de la unidad del Estado, que consiste en su derecho a la autonomia (Articulo 2,
C.P.E).

7 Articulo 1° CPE 1994.- Bolivia, libre independiente, soberana, multiétnica y pluricultural, constituida en Republica Unitaria, adopta
para su gobierno la forma democratica, representativa y participativa, fundada en la union y solidaridad de todos los bolivianos”.
Articulo 171°.- I. Se reconocen, respetan y protegen en el marco de la Ley, los derechos sociales, econémicos y culturales de los
pueblos indigenas que habitan en el territorio nacional, especialmente los relativos a sus tierras comunitarias de origen, garantizando
el uso y aprovechamiento sostenible de sus recursos naturales, a su identidad, valores, lenguas, costumbres e instituciones. 1l. El Estado
reconoce la personalidad juridica de las comunidades indigenas y campesinas y de las asociaciones y sindicatos campesinos. I11. Las
autoridades naturales

8 Mediante Ley No. 3760 de fecha 7 de noviembre de 2007 se eleva a rango de ley de la republica los 46 articulos de la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos Humanos de los pueblos indigenas, aprobada en la 62% Sesion de la Asambleas General
de las Naciones Unidas (ONU) realizada en Nueva York el 13 de septiembre de 2007.

9 C.P.E. Actual, Articulo 2. Dada la existencia pre colonial de las naciones y pueblos indigena originario campesinos y su dominio
ancestral sobre sus territorios, se garantiza su libre determinacion en el marco de la unidad del Estado, que consiste en su derecho a la
autonomia, al autogobierno, a su cultura, al reconocimiento de sus instituciones y a la consolidacion de sus entidades territoriales,
conforme a esta Constitucion y la ley.
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9. EL SERVICIO NOTARIAL

9.1. ANTECEDENTES DEL NOTARIADO

Aunque no con todas las funciones y responsabilidades como las que conocemos
hoy, en todos los pueblos del mundo siempre ha existido mas o menos la figura de

un funcionario equivalente al Notario de Fe Pablica.

En un inicio, primitivamente se fueron dando formas elementales, pero que luego

hicieron necesario el concurso del Notario:

Ante la falta de pruebas y de la veracidad de las acciones o el flaqueo de la memoria,
surgio la necesidad de implementar un medio por los cuales los acuerdos de los
hombres sean visibles para el resto y perdurables, ya que inicialmente los humanos

acordaban verbalmente. (Custodios, Fe Publica 2014).

La anterior Ley del Notariado de 1858 fue promulgada por el presidente José Maria
Linares; dicha norma establecio la organizacion y funciones de los Notarios a fin de
gue éstos unicamente autoricen los actos y contratos a los que las partes requieran
dar el carécter de autenticidad, siendo su cargo vitalicio y debiendo prestar sus
servicios siempre gque sean solicitados, bajo pena de responder pecuniariamente por

los dafios y perjuicios en casos de negligencia.

Con la Ley 1455 de Organizacion Judicial de 18 de febrero de 1993 y la Ley del
Consejo de la Judicatura de 22 de diciembre de 1997, las y los Notarios de Fe
Publica, formaron parte del ex Poder Judicial, como Auxiliares del Sistema Judicial,
siguiendo ese nexo con el actual Organo Judicial hasta la promulgacion de una ley
especial, conforme establece la disposicidn transitoria séptima de la Ley N° 025 del
Organo Judicial de 24 de junio de 2010.
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El servicio notarial es la potestad que tiene el Estado de conferir Fe Publica,
otorgando autenticidad y legalidad a todos los instrumentos en los que se consignan
hechos, actos y negocios juridicos, ademas, este servicio se encuentra facultado
para tramitar la creacion, modificacion o extincion de relaciones juridicas en la via
voluntaria notarial, siendo un servicio publico, Gnico, independiente, continuo,
autenticador y delegado por el Estado. El 25 de enero de 2014, se promulgo la Ley
No0.483 del Notariado Plurinacional que reemplaza a la Ley del Notariado de 5 de
marzo de 1858, que estuvo vigente por mas de 150 afios, la nueva ley tiene por
objeto establecer la organizacion del Notariado Plurinacional y regular el ejercicio
del servicio notarial, ademéas de implementar nuevas funciones tanto en el ambito

Indigena Originario Campesino como en el ambito voluntario notarial.

La Ley N0.483 del Notariado Plurinacional contiene:

e 115 articulos
e 7 disposiciones transitorias
e 2 disposiciones finales

e 2 disposiciones abrogatorias y derogatorias

9.2. ESTRUCTURA DE LA LEY DEL NOTARIADO PLURINACIONAL

Esta nueva ley dedica el titulo I a las disposiciones generales, puntualiza que su
objeto consiste en establecer la organizacién del Notariado Plurinacional, asi como
regular su ejercicio, entre los principios que rigen la ley se encuentran la
interculturalidad, servicio a la sociedad, integridad, neutralidad, legalidad, rogacion,

inmediacion y la cultura de paz.

El capitulo 11 del titulo I de la Ley del Notariado Plurinacional esta referido a la

organizacion del notariado plurinacional y sefiala que se encuentra integrado por las
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siguientes instancias: EI consejo del Notariado Plurinacional (de fiscalizacion y
control del Notariado Plurinacional, integrado por las siguientes instituciones;
Ministerios de Justicia, de Relaciones Exteriores y de Transparencia Institucional y
Lucha Contra la Corrupcién y dos representantes designados por la Asociacion

Nacional de Notarios).

Otras instancias son, la Direccion del Notariado Plurinacional (entidad
descentralizada encargada de la organizacion del ejercicio del servicio notarial bajo
tuicion del Ministerio de Justicia, con funciones en la carrera notarial asi como en
materia disciplinaria y administrativa); las direcciones departamentales
(dependientes de la direccidn plurinacional); y las Notarias de Fe Publica y de
Gobierno.

Uno de los cambios que se generan con esta nueva ley y que es de importancia para
el presente trabajo es la institucion de nuevos conceptos como el del Servicio

Notarial en el &mbito Indigena Originario Campesino.
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CAPITULO 3

10. MARCO CONCEPTUAL

10.1. EL SISTEMA JURIDICO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Segun SAVIGNY, la suma total de las instituciones juridicas constituyen un
sistema, el sistema juridico de los pueblos indigenas es aquel sistema, administrado
por las autoridades de los pueblos indigenas y conformados por normas y
procedimientos, a través del cual los pueblos indigenas originarios y comunidades
campesinas, regulan la vida de la comunidad con usos y costumbres resuelven
conflictos. Es una justicia cercana fisica e impuesto a los miembros de una
comunidad indigena, porque es administrada en su idioma materno, por sus pares o

iguales y responde a los valores culturales de la comunidad.

El Sistema Juridico Indigena Originario Campesino, es el conjunto de normas
basadas en valores y principios culturales propios, con sus procedimientos y
practicas que regulan la vida social en la comunidad y el territorio que habita.
Constituye un derecho llamado derecho indigena, que tiene una caracteristica

fundamental, la oralidad

Es el sistema, compuesto por autoridades, normas y procedimientos, a través del
cual los pueblos Indigenas Originarios Campesinos, regulan la vida de la comunidad
y resuelven conflictos.

Normas que constituyen en conjunto su propio Derecho. La caracteristica principal
de este conjunto de normas es que se trata de normas de costumbre, que van creando
precedentes por la repeticion y por la practica cotidiana, llegando a ser de
observancia general y de cumplimiento obligatorio por ser respetadas, conocidas y

aceptadas por todos los miembros de la comunidad. Este Derecho es transmitido
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10.2.

oralmente, se encuentra en la sabiduria popular, en los mitos, en los dichos; se

transmite en los actos de la vida diaria de la familia y de las comunidades.

La administracion del Sistema Juridico de los pueblos Indigenas Originario
Campesinos, es un derecho colectivo reconocido a los pueblos indigenas, por la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,

el Convenio 169 de la OIT, la Constitucién Politica del Estado y las leyes.

ELEMENTOS DEL SISTEMA JURIDICO INDIGENA

Las normas de los pueblos indigenas, originarios y comunidades campesinas,
constituyen en conjunto su propio Derecho, compuesto principalmente por normas
de costumbre (derecho consuetudinario), que van creando precedentes por la
repeticion y por la practica cotidiana, llegando a ser de observancia general y de
cumplimiento obligatorio por ser entendibles, conocidas y aceptadas por todos los

miembros de la comunidad.

De acuerdo con STAVENHAGEN?? forman parte del derecho consuetudinario de

los pueblos indigenas:

Normas de comportamiento publico,

o o

Mantenimiento del orden interno,

Definicion de los derechos y obligaciones de los miembros,

o o

Distribucién de los recursos naturales,

@

Transmision e intercambio de bienes y servicios,

=h

Definicion de los hechos que puedan ser considerados como delitos, faltas, que

afecten a los individuos o bien a la comunidad, con la respectiva sancion,

10 sStavenhagen, Rodolfo DERECHO CONSUETUDINARIO INDIGENA EN AMERICA LATINA, Instituto Indigenista
Interamericano e Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Mexico, 1990, pag.31. 12 Publicada el 27 de diciembre de 2005,
articulo 134.

16



10.3.

10.4.

g. Manejo y control de la forma de solucidn de conflictos,
h. Definicion de los cargos y las funciones de la autoridad indigena.

CARACTERISTICAS DEL SISTEMA JURIDICO INDIGENA
Entre las caracteristicas del sistema!! juridico indigena también podemos citar:

. Accesibilidad, oralidad, rapidez, bajo costo.

a
b. Publicidad, participacién y control social de la comunidad

o

Flexibilidad y adaptacion a nuevas circunstancias.

o

. Busca la reparacion del dafio y la reconstitucion de la paz y la convivencia social.

e. Sus sanciones son preferentemente didacticas.

EL SISTEMA JURIDICO INDIGENA ES FUNDAMENTALMENTE ORAL

Los conocimientos y principios del Sistema Juridico se trasmiten principalmente por
la via oral. Son parte de la sabiduria colectiva que se refleja también en numerosos
dichos, en los consejos de una a otra generacion, etc. Las actas escritas pueden ser
muy Utiles, siempre que quede claro su alcance real. Por ejemplo, tener codi-
ficaciones o inventarios por escrito de los diversos Sistemas Juridicos es un deseo
muy legitimo sea de estudiosos o de los propios pueblos para que no se pierda el
conocimiento de su modo de ser. Pero, cuando textos de este tipo se comparan con
lo que ocurre en otros tiempos en el mismo lugar, ayudan mas bien a comprender el

caracter oral y la subsiguiente flexibilidad de este Sistema Juridico Indigena.

Una de las practicas mas comunes es dejar constancia de las resoluciones tomadas
en el correspondiente “libro de actas”, muchas veces con las firmas de los

involucrados. Solo son constancias escritas de lo resuelto para facilitar su

1 Terceros Elba, SISTEMA JURIDICO INDIGENA. CEJIS, Santa Cruz de la Sierra 2003, pags. 24 - 29 y JUSTICIA COMUNITARIA
N° 9.pag. 76 Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, La Paz, junio de 1998. Terceros Elba, idem, pag. 20.

17



10.5.

cumplimiento y seguimiento. Pero, a diferencia de lo que ocurre en determinadas
expresiones del Sistema Publico, las actas de estas resoluciones no son para “sentar
jurisprudencia”, en el sentido mas riguroso del término, por Util que pueda resultar

conocer y analizar estas decisiones.

Otro es el caso cada vez mas comuln de redactar los estatutos de determinadas
instancias organizativas: la comunidad, el ayllu, tal organizacién u otra, tales
estatutos escritos pueden ser apoyos muy Utiles, sobre todo con referencia a los

principios y lineamientos bésicos.

USO DE ACTAS DENTRO DEL SISTEMA JURIDICO INDIGENA

Una de las caracteristicas del sistema juridico indigena es la Oralidad, la inmensa
mayoria de los procedimientos y las normas son orales. Las denuncias, las
acusaciones, las defensas, las argumentaciones, las citaciones, las evaluaciones y las
resoluciones son predominantemente orales. No obstante, muchas comunidades han
optado por incorporar hoy, elementos de escritura, ya sea en el registro de los
procedimientos y sanciones, mediante actas, en la rubrica de acuerdos o
compromisos entre partes, o incluso en la incorporacién de estatutos u otros

documentos.

En diversas comunidades el uso de libros de actas ha tendido a generalizarse
constituyéndose en una memoria escrita de las actividades de las autoridades, asi
como de las transgresiones, procedimientos y sanciones aplicadas en el marco de la

administracion de la justicia propia.

Realizada la eleccion de nuevas autoridades dentro de una comunidad, las salientes
entregan el cargo junto con los libros de actas e inventarios de la comunidad.
En un principio el libro de actas era utilizado exclusivamente para resolver

conflictos de orden social y en casos excepcionales de terrenos. El uso de actas en
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10.6.

la administracion de la justicia indigena puede ser considerado como una ayuda
memoria, este recurso les permite a las autoridades evitar dobles procesos, Este es
un mecanismo que garantiza que la experiencia acumulada no se pierda, dentro de
la administracion del sistema juridico indigena, la solucién a un conflicto o el
acuerdo sobre algin hecho, se alcanza mediante un acuerdo transaccional
elaborando un acta de acuerdo mutuo. La mayoria de las actas registradas son
acuerdos de conformidad y conciliacion, esto implica que la mayoria de las actas

representan un reconocimiento refrendado por las autoridades de las comunidades.

Las actas se convierten en un medio importante para la resolucion de conflictos. La
introduccidn de las actas se habria dado por medio de los corregidores territoriales,
que luego sera apropiada por las autoridades originarias y sindicales, haciendo de la

resolucion de conflictos un proceso oral y escrito.

TIPOS DE ACTAS DENTRO DE UNA COMUNIDAD

Las actas'? recopiladas son de diferente tipo y tenor: actas de denuncia, actas de
demanda, actas de constancia, actas de arreglo, actas de conformidad, actas de
conformidad de limites, actas de conformidad de linderos y mojones, actas de
reparticion de terrenos, actas de reconocimiento, actas de conciliacion, actas de
buena conducta, actas de aceptacion, actas de compromiso, actas sobre solucién de
terreno, actas de solucion, actas de convenio, actas de garantia, entre las mas

usuales.

Los casos més comunes registrados en las actas son del ambito agrario como los
conflictos de linderos entre las comunidades, entre comunarios, traspaso de

animales a los sembradios, herencia familiar, derechos de posesion, conflictos por

12 Justicia indigena, plurinacionalidad e interculturalidad en Bolivia, 12 ed. Fundacién Rosa Luxemburg/Abya-Yala, Ediciones Abya-
Yala, Quito-Ecuador.
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10.6.

el riego, conflictos por el paso peatonal, robos de productos en los sembradios,
distribucion de terrenos, usurpacion de terrenos y otros; también transgresiones de
orden social y politico como el incumplimiento del cargo de autoridad, el abandono

de los hijos a los padres mayores, agresiones fisicas y otros.

Hay que sefialar que no todos los casos de resolucion de conflictos estan registrados
en el acta como. Por ejemplo, casos leves de orden social que ameritan el dialogo
entre las partes que corresponde al espacio de las normas sociales que se arreglan
familiarmente o por intermedio de los padrinos de matrimonio u otros, 0 casos
graves como Vviolacion, agresiones fisicas severas, adulterio, asesinato, robo de

bienes familiares (a excepcion de productos agricolas).

Una de las principales funciones que tiene la suscripcion de actas en la actualidad
es de constituirse en un antecedente al que los comunarios y comunarias podran

recurrir en caso de incumplimiento de la misma.

De lo ya visto se puede afirmar que dentro del sistema juridico indigena originario
campesino existe ya el manejo de actas que son utilizados para documentar los actos
y hechos que suceden dentro de una comunidad, estas actas serviran como un medio
de recordatorio para evitar posteriores procesos dobles sobre un mismo asunto, actas

que estan refrendados por sus autoridades y que son cumplidas por los interesados.

APLICACION DEL SISTEMA JURIDICO INDIGENA ORIGINARIO
CAMPESINO SEGUN USOS Y COSTUMBRES

La aplicacion del sistema juridico indigena segun usos y costumbres estd en manos
de las autoridades comunales gque son elegidos de acuerdo a al nivel de mando, en
el caso de las autoridades principales, de ayllu o de marka, lo realiza por eleccién

en una reunion. Para las autoridades comunales se utiliza el sistema de turnos, en
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10.7.

este caso es obligatorio asumir el cargo que toca, ya que es considerado parte del
cumplimiento de la denominada funcién social, la cual es imprescindible para

mantener los derechos de tenencia de la tierra.

TIPOS DE AUTORIDADES INDIGENAS

En laactualidad, las formas de organizacion y los tipos de autoridades de los pueblos
indigenas originarios son diversos, variando de region en regién y de cultura en
cultura. En la zona andina las autoridades que rigen el gobierno comunal son
denominadas Mallkus, Kuraca Mallkus, Segunda Mayor, Kurakas, Sullka Mallkus,
Jilagatas, Caciques, Jilanqus, Justicia Comunal, Tamanis, Qamanis y Secretarios
Generales, entre otros. A su vez, en la Amazonia, Chiquitania y el Chaco las
autoridades son el Cacique, Capitan (mburuvicha), Secretarios Generales,
corregidores y otros.

Las diferencias en las denominaciones de las autoridades se deben a la existencia de
diversas tradiciones, o por la presencia de diferentes areas de influencia (aymaras,

quechuas, guaranies, etc.).

Un comun denominador de las autoridades indigenas originarias es que, de manera
general, conforman un gobierno comunal, es decir algun tipo de ente colectivo de
toma de decisiones. Por otro lado, es caracteristico que en sus funciones se combinen
aspectos politicos, administrativos, de orden simbdlico ritual y los relacionados con

la administracion de justicia.
En algunas comunidades se puede encontrar una combinacion entre la organizacion

sindical y la organizacion originaria, de tal forma que conviven el jilagata comunal

y el justicia comunal que son consideradas autoridades originarias, con el resto de
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10.8.

las autoridades (subcentrales, secretarios generales, de relacion y otros) que son

sindicales, y otras que son consideradas politicas como el corregidor.

FUNCIONES DE LOS JILACATAS

Los jilagatas son los encargados de administrar justicia en las comunidades.
Conflictos asociados a la tierra como conflictos de linderos, traspaso de animales a
los sembradios, abigeato, asi como trasgresiones sociales y familiares como el

adulterio, robos y peleas, son de su competencia.

De acuerdo a un estudio realizado por Martin Bazurco Osorio y José Luis Exeni
Rodriguez en su publicacién Justicia indigena, plurinacionalidad e interculturalidad
en Bolivia, se pudo encontrar que existen mas de 300 casos que pondran en
movimiento el sistema juridico indigena, casos a los cuales deben aplicarse la
normativa indigena para darles solucion, como resultado de un analisis de
contenidos, los autores han identificado 27 tipos de transgresiones clasificados de la

siguiente manera:

10.8.1. ACCESO, USO Y GESTION DE RECURSOS NATURALES Y MEDIO

AMBIENTE:

o Dafio a chacras o pastizales,

o Traspaso de ganado

o Conflicto de linderos,

o Terrenos entre comunarios

o Medio ambiente y recursos naturales

o Conflictos de linderos entre comunidades, ayllus
o Herencia

o Avasallamiento de tierras
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o Transferencia de terrenos familiares
o Turnos de riego

o Flojera en el sembradio

10.8.2. PROBLEMAS FAMILIARES:

o Peleas de pareja,

o  Separacion de parejas,
o Violencia familiar

o Peleas entre familiares
o Adulterio-infidelidad

o Abandono de hogar

10.8.3. PROBLEMAS INTERPERSONALES:

o Peleas entre comunarios
o Difamacion,

o Calumnias,

o Injurias,

o Chisme

o Agresion verbal e insultos

o No reconocimiento de hijos
10.8.4. PROBLEMAS DE RELACIONES COMUNITARIAS:
o Faltaalos usos y costumbres,

o Incumplimiento de cargo

o lrrespeto a la autoridad.



10.8.5.

10.8.6.

VENTA DE TERRENOS

Otros problemas pueden originarse por la venta de terrenos sin la consulta con la
comunidad; esta transgresion afecta la integridad comunal, por eso la comunidad
interviene en asuntos ligados con la compra o venta de terrenos o la distribucion

de tierra.

Es importante sefialar que, pese a que la I6gica de la propiedad individual ha ido
ganando terreno en las Ultimas décadas, la misma esta limitada por la comunidad.
Por ello, si bien una familia o una persona son libres de vender o comprar un
predio, la comunidad debe aprobar la transferencia, y el comprador debe
reconocer a la organizacion comunitaria y a sus normas. La aprobacion de la
transferencia no tiene una base legal que la haga efectiva, por lo que su eficacia
se debe a la fuerza y legitimidad de la organizaciébn comunitaria y

consecuentemente de sus valores.

HERENCIAS

Los casos de herencia pueden también desencadenar conflictos, sin embargo, la
distribucion de terrenos por parte del padre familia no seria en si un conflicto
vinculado a la justicia indigena, puesto que es un asunto de derecho familiar
cuando el padre fallece o cuando los hijos ya han cumplido la mayoria de edad,
cuando tienen pareja y necesitan acceder a parcelas o sayafias para el sosteni-
miento de la nueva familia. Sin embargo, la forma o el criterio que se utilice para
la distribucion de la tierra dentro de una familia pueden generar conflictos cuando
el resultado es percibido como inequitativo. Esto ocurre fundamentalmente en

razon a diferencias de género.
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10.8.7.

La herencia de la tierra, y de forma general la relacion de las comunidades con la
tierra, estd medida por criterios de orden simbdlico y cultural, razén por la cual
las tierras son heredadas por los varones, mientras que el ganado y el sembradio
son heredados por las mujeres. No obstante, durante las Gltimas décadas la mujer
ha logrado heredar tierras, para lo que tuvieron que entrar en pleitos y problemas

para reclamar sus derechos.

DANO A LOS CULTIVOS

Debido a la coexistencia de actividades pecuarias (principalmente de cria de
ganado vacuno y ovino) y actividades agricolas, y la ausencia de cercas o vallas
perimetrales que delimiten y/o protejan los diferentes predios, se dan situaciones
en las que animales de una familia ingresan a las reas de cultivo de otras familias

produciendo dafos.

Este conflicto es generalmente atribuido al descuido de los duefios del ganado,
por lo que son estos los llamados a resarcir el dafio. La I6gica principal en la
resolucion de estos problemas es la restitucion de los dafios, a través de la
tasacion del dafio causado y su consiguiente restitucion al afectado, ya sea en
especie o en dinero. El animal lamentablemente no reconoce linderos de los
vecinos, la solucién se alcanza en lo posible a un acuerdo transaccional de
reconocer econdmicamente los dafios ocasionados o a resarcir el dafio,

terminando con un acta de acuerdo mutuo.

Por lo general es la autoridad originaria la encargada de evaluar el dafio y requiere
de conocimientos especificos en la materia. En algunos lugares existen
convenciones para la tasa en términos cuantitativos: “doce matas de papa
destruidas implican la devolucidon de una arroba del producto”; o haciendo

referencia al estado del cultivo: “la haba cuando va germinado y se estd

25



multiplicando y entra el animal, puede volver a producir, el duefio del animal
tiene que colaborar en riego o abono”. En algunas comunidades el resarcimiento
depende del resultado de la cosecha de ese afio, es decir de un factor posterior al
dafio, en base al criterio de que lo dafiado sufriria la misma suerte que el resto de
los cultivos que se lleguen a cosechar, por lo que un afo en el que la helada o el

granizo afectan los cultivos el resarcimiento puede ser menor.
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10.8.8.

10.8.9.

PROBLEMAS DE LINDEROS (LIMITES ENTRE PROPIEDADES)

Un problema relevante en la mayoria de las comunidades es el derivado del
traspaso o desplazamiento de mojones, es decir de los limites entre terrenos. Los
problemas de limites pueden involucrar a vecinos, familiares e incluso a

diferentes comunidades.

Una de las partes afectadas va a reclamar al secretario general y al secretario de
justicia, quienes tratan de solucionar el problema existente. En caso de que
existan documentos de propiedad las partes tienen la oportunidad de mostrarlos
para demostrar su derecho. La resolucion puede implicar la devolucion del
terreno usurpado o el pago en dinero por la superficie afectada. Las autoridades
redactan tal solucion en el acta y firman ambas partes para que no haya reclamos

a futuro.

En la basqueda de una reconciliacién y un acuerdo mutuo, son comunes y
legitimas las negociaciones entre las partes involucradas. Aunque la propia
negociacion revele la responsabilidad de quien ha usurpado una parcela o una

parte de una parcela.

LOS PROCEDIMIENTOS

La administracion del sistema®® juridico de acuerdo a las costumbres de las

comunidades o regiones a la que perteneces estas comunidades tiene diversas

13 Sistema Juridico de los Pueblos Indigenas, Originarios y Comunidades Campesinas; Defensor del pueblo; primera edicion; diciembre
de 2007, 18 idem pag. 299
Justicia indigena, plurinacionalidad e interculturalidad en Bolivia, 12 ed. Fundacién Rosa Luxemburg/Abya-Yala, Ediciones Abya-

Yala

Impreso en La Paz-Bolivia, octubre 2012
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formas de procedimientos, pero también una base comun que se manifiesta en la

mayoria de los casos, contienen las siguientes caracteristicas:

e Ante la transgresion o problema las partes involucradas intentan llegar a un
acuerdo que permita la restitucién de su derecho al afectado, aunque sea
parcialmente.

e Cuando las partes involucradas no consiguen alcanzar un acuerdo se recurre a
las autoridades, las cuales convocan a los interesados (e incluso a familiares y
allegados) para reiniciar el esfuerzo por alcanzar un acuerdo.

e Si no existe acuerdo, la autoridad aplica los mecanismos propios de
administracion de justicia, ya sean sanciones, multas u otros.

e Una ultima instancia, ya sea para resolver el caso o para revisar las
resoluciones previas es la asamblea general o el ampliado, donde se expresa
la maxima instancia de toma de decisiones, que es la comunidad en pleno.

e Enalgunos casos considerados complejos por las autoridades indigenas, como
el asesinato, se deriva el tratamiento a las autoridades de la justicia ordinaria,
mediante el envio de antecedentes y una labor de acompafiamiento.

e Engeneral los arreglos concluyen con un compromiso formal de acatamiento,
que puede o no constar en un acta, la reconciliacion y el agradecimiento a las

autoridades.

11. EI SERVICIO NOTARIAL

11.1. LA FE PUBLICA

Segin CABANELLAS la Fe Publica es...“la veracidad, confianza o autoridad
legitima atribuida a Notarios, secretarios judiciales, escribanos, agentes de cambio
y bolsa, consules y otros funcionarios publicos, o empleados y representantes de

establecimientos de igual indole, a cerca de actos, hechos y contratos realizados o
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11.2.

producidos en su presencia; y que se tienen por auténticos y con fuerza probatoria

mientras no se demuestre su falsedad”.

Desde una concepcion doctrinal, podemos afirmar que la Fe Publica es una garantia
que el Estado otorga en el sentido de que todos los hechos, actos y negocios juridicos
que interesan al derecho sean auténticos, verdaderos y alcancen fuerza legal y, por

tanto, adquieran una relevancia juridica.

Esta Fe Pablica impuesta por el legislador a los actos notariales mediante un
delegado del Estado denominado Notario de Fe Publica coadyuva a la seguridad
juridica y a la certeza, tanto en los instrumentos asi como en las relaciones de
derecho que nacen, se desarrollan o expiran por medio de ellos; todas estas
manifestaciones deben constar documentalmente para su conservacion en el tiempo,
otorgando de esta manera su perdurabilidad, mismas que deben ser creidas y
aceptadas como verdad oficial sin la posibilidad de desconocerlos, salvo resolucion

judicial de nulidad.

En cambio E.J. COUTURE manifiesta que la Fe Publica es “Calidad genérica
que la ley acuerda, independientemente de su eficacia probatoria, a determinados
documentos notariales, en razon de su investidura propia del escribano que los

autoriza.

EL NOTARIO DE FE PUBLICA

La nueva ley del Notariado® Plurinacional en su articulo 11, numera I, define al

Notario de Fe Publica como: ...“cl profesional de derecho que cumple el servicio

4 EDUARDO J. COUTURE, El concepto de la Fe Piblica. Introduccion al estudio del Derecho notarial. Biblioteca de la Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales. Montevideo, 1947.

15 | ey 483 del Notariado Plurinacional, Capitulo I, Notaria o notario de Fe Publica, Articulo 11°.- (Notaria o notario de Fe Plblica)
... ’Es el profesional de derecho que cumple el servicio notarial por delegacién del Estado y la ejerce de forma privada, asesorando
excepcionalmente en el marco de sus funciones, interpretando y dando forma legal a la voluntad de las y los interesados, elaborando
y redactando los instrumentos puablicos, asimismo realizara los tramites en la via voluntaria notarial previstos en la presente Ley”.
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11.3.

notarial por delegacién del Estado y la ejerce de forma privada, asesorando
excepcionalmente en el marco de sus funciones, interpretando y dando forma legal
a la voluntad de las y los interesados, elaborando y redactando los instrumentos

publicos™...

El Articulo 1 de la abrogada Ley de 1858 consideraba a los Notarios en la calidad
de funcionarios publicos, mismos que eran instituidos para autorizar todos los actos
y contratos a que las partes quisieran dar el caracter de autenticidad con sujecion a
lo prescrito en esa ley, sin embargo, esa nocion difiere notablemente de lo
establecido en la nueva Ley del Notariado Plurinacional, como es ya sefialado
anteriormente, en consecuencia el Notario de Fe Publica, es un funcionario publico

del Estado que debe proporcionar a los ciudadanos la seguridad juridica

EL PRINCIPIO DE ESCRITURA DENTRO DEL DERECHO NOTARIAL

Este principio se traduce en la necesaria materializacion en papel de los actos y
hechos que notarialmente se tome conocimiento a través del lenguaje escrito

garantizando de esta manera su existencia y contenido.

Inicialmente veamos en la Ley del Notariado Plurinacional (LNP), el principio de
escritura: “Es la materializacion escrita de los actos y hechos que sean de
conocimiento de la notaria o el Notario con independencia del soporte utilizado para

su fijacion, almacenamiento o archivo”.

El Dr. Ivan Edwin Rosales Chipani Notario de Fe Publica en nuestro pais
manifiesta, “Dentro el Sistema Notarial Latino, se dan variados principios, que a

efecto de un metddico analisis, convengamos en clasificar estos principios con

30



criterios que se asumiran: en funcion al instrumento, a la actuacion del Notario y al

acto notarial”.

Dentro de la clasificacion en funcion al instrumento el Dr. Ivan Rosales manifiesta
que,...“el principio de escritura se traduce en la necesaria materializacion en papel
de los actos y hechos que notarialmente se tome conocimiento a través del lenguaje
escrito, garantizando de esta manera su existencia y contenido, nuestro
ordenamiento establece que la Escritura debe contener: el encabezamiento, el cuerpo
y la conclusion, Ley del Notariado Plurinacional: articulos 3 inciso 4); Articulos 52
al 56, Codigo Civil: 1287 al 1295”.

Dentro de la definicion que hace RAFAEL NUNEZ LAGOS? sobre el derecho
notarial manifiesta que es un derecho documental por cuanto se refiere a las
formas documentales por tanto esta referido a una clase especial, a los documentos
publicos, y dentro de éstos, a la categoria mas tipica y restringida: a los instrumentos
publicos. “Quedan expulsadas asi, del derecho notarial, las formas verbales u orales.
Las escritas que no constituyen documento publicos y las publicas intervenidas

por funcionarios que no sean Notarios (jueces, funcionarios administrativos, etc.)”
11.4. EL ACTA NOTARIAL

El acta notarial es un documento extra protocolar, que el Notario autoriza bajo

requerimiento, y que se refiere fundamentalmente a asentar hechos, declaraciones,

sucesos materiales y hasta diligencias.

Pedro Verdejo afirma que el acta del Notario®’ se limita a dar fe de los hechos que

ocurren en su presencia y cuya captacién le viene impuesta por un acto propio de

16 https://notariosholivia.wordpress.com, HACIA UNA TECNICA NOTARIAL DEL SIGLO XXI EN BOLIVIA, Derecho Notarial
en Bolivia, Articulos: lvan Rosales Chipani. Domingo 16 de noviembre, 09:33
17 http://www.derechoenbolivia.com/2014/08/que-es-un-notario-de-Fe-Publica.html
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evidencia o por referencia del requirente, siempre que éste sea licito y no sea objeto
de contrato.

Natalio Pedro Etchegaray, las actas “No precisan la intervencion de testigos, salvo
en los casos concretos en que el derecho vigente estatuya otra cosa”. No exigen
tampoco la dacion de fe de conocimiento, con igual excepcion y salvo el caso de
que la identidad de las personas fuere requisito indispensable en consideracion a su

contenido”.

El Notarialista boliviano y catedratico universitario Ramiro Villarroel Claure en su
obra: “Fundamentos de Derechos Notarial y Registral Inmobiliario”, afirma que
“Acta es todo documento elaborado por funcionario publico que no es escritura
publica y que interesa al Derecho, en este aspecto el acta notarial, como la escritura
publica, es un documento que debe ser realizado por el Notario a efecto de adquirir
relevancia juridica”... reitera que lo que el Notario ve, oye y capta por sus sentidos,
debe ser trasladado al documento papel para adquirir forma escrita que refleje
graficamente, en forma veraz y objetiva, 1o que ha conocido el Notario de Fe
Publica.

El fedatario, como afirma Ramiro Villarroel, no puede ser presionado ni inducido a
narrar lo que conviene al interesado. Por otra parte, cuando se debe narrar el estado
fisico de algun bien, debe reflejar objetivamente el estado de los objetos, sin
condicionantes subjetivas que puedan tergiversar los hechos y objetos; en el acta el
Notario percibe y la percepcion es sensorial, sin que por ello no exista coherencia

con el contexto y las circunstancias.

Por otra parte, es pertinente evaluar y captar la incorporacion de anexos, agregar al

acta las pruebas que hacen mas objetiva la narracion, como ser planos, disefios,
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certificaciones, fotografias o fotocopias, que tienen la utilidad de completar la
narracion, pudiendo incluso glosarse testificaciones y certificaciones de peritos.

Las actas son los documentos notariales autorizados por el Notario cuyo fin es fijar

hechos, generalmente declaraciones, sucesos y diligencias.

En las actas el Notario no entra en el fondo del asunto, solamente en la forma, narra
el hecho y lo deja como tal, no lo manipula ni lo altera, la firma de las partes no es
otorgamiento ni consentimiento es conformidad con lo narrado y leido, que es lo

sucedido en ese momento.

En las escrituras publicas hay hechos y derechos y en las actas solo existen hechos.
La funcion notarial por su caracter privado y extrajudicial, esta sujeta a la rogacion
o solicitud de los interesados para la constitucion de los hechos en la escritura
publica y la percepcién de las circunstancias que tengan relevancia juridica en las

actas de diversa indole y categoria.

Las actas son los documentos notariales autorizados por el Notario y cuyo fin es
fijar una situacion concreta real y objetiva que ha percibido con sus sentidos; que
comlnmente tratan de declaraciones, sucesos, circunstancias y diligencias. El
Notario da la conformidad de lo percibido por sus sentidos, es un acto de visu o
visualizado emanado de lo sucedido en el momento de la actuacion. En las actas
solo existen hechos o acontecimientos a diferencia de las escrituras en las que existe

constitucion de hechos y derechos.

En las actas el Notario no entra en el fondo del asunto, adapta al derecho solamente
la forma, narra el hecho y deja como tal; no manipula ni altera, redacta el acta
traduciendo todo lo acontecido en el instante de su actuacion, relatando cada

circunstancia y detalle importante para los intereses licitos de los interesados.
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11.5.

Las actas son por lo general documentos notariales extraprotocolares!®, con
excepcion de algunas que la normativa de algunos sistemas juridicos exige sean
incorporadas al protocolo, como es el caso de la normativa en materia comercial
cuando se trata de protesto de letras de cambio y pagarés, siendo extra protocolares
en todos los notariados de corte latino, en el sistema juridico boliviano en cambio,

deben ser incorporados al protocolo.

Las actas son los documentos notariales autorizados por el Notario y cuyo fin es
fijar hechos, una situacion concreta real y objetiva que ha percibido con sus sentidos;
gue comunmente tratan de declaraciones, sucesos, circunstancias y diligencias

FORMALIDADES DE UN ACTA NOTARIAL

De acuerdo al Articulo 57 de la Ley del Notariado Plurinacional el acta de

protocolizacion tendra algunas formalidades que cumplir para ser legales:

a. Lugar, fecha y nombre de la notaria o el Notario;

b. Materia del documento;

c. El nombre y documento de identidad de las y los interesados;
d. El nimero de fojas;

e. En caso de orden judicial, el nombre de la autoridad judicial que ordena la
protocolizacion y nombre del secretario, mencionando la resolucion que ordena
la protocolizacién con la indicacidon de estar consentida, ejecutoriada y con

denominacion de la entidad que solicita la protocolizacion.

18 Tema N° 10 Documentos extra protocolares - Notarios de Bolivia notariosholivia.com/Temal0B.pdf, Dr. lvan Rosales Chipani
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11.6. EL DOCUMENTO PUBLICO

El articulo 1289, Fuerza probatoria; del codigo civil sefiala que ...“El documento
publico, respecto a la convencidn o declaracidn que contiene y a los hechos de los
cuales el funcionario publico deja constancia, hace de plena fe, tanto entre las partes

otorgantes como entre sus herederos o sucesores”.
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V.

CAPITULO 4

12. MARCO JURIDICO

12.1.

12.2.

12.3.

TITULARIDAD DEL DERECHO DE ADMINISTRACION DEL SISTEMA
JURIDICO INDIGENA

Diferentes normativas fueron creandose reconociendo la existencia del sistema

juridico indigena originario (pluralidad de sistemas juridicos).

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

En Bolivia nuestra Constitucion Politica del Estado reconoce la titularidad de
administracion del sistema juridico indigena, asi pues el articulo 2 de nuestra carta
magna expresa, ...“Dada la existencia pre colonial de las naciones y pueblos
Indigena Originario Campesinos y su dominio ancestral sobre sus territorios, se
garantiza su libre determinacion en el marco de la unidad del Estado, que consiste
en su derecho a la autonomia, al autogobierno, a su cultura, al reconocimiento de
sus instituciones y a la consolidacion de sus entidades territoriales, conforme a esta

Constitucion y la ley”.

Asi mismo el articulo 190 manifiesta sobre la jurisdiccion indigena originaria
campesina,...“ Las naciones y pueblos indigena originario campesinos ejerceran sus
funciones jurisdiccionales y de competencia a través de sus autoridades, y aplicaran

sus principios, valores culturales, normas y procedimientos propios”.

INSTRUMENTOS INTERNACIONALES
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12.4.

12.5.

Entre los instrumentos internacionales ratificados por el Estado boliviano sobre
derechos de los pueblos indigenas en general y el derecho a administrar su sistema

juridico, en particular, tenemos:

EL CONVENIO 169 DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL
TRABAJO (OIT), SOBRE PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES EN
PAISES INDEPENDIENTES

El convenio!® 169 establece que los pueblos indigenas tienen “el derecho a
conservar sus costumbres e instituciones propias, siempre que éstas no sean
incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el sistema juridico
nacional ni con los derechos humanos internacionalmente reconocidos” (articulo
8.2), dicho Convenio también establece que “deberan respetarse los métodos a los
que los pueblos interesados recurren tradicionalmente para la represion de los delitos
cometidos por sus miembros” (articulo 9). Finalmente define la necesidad de que
los Estados establezcan “procedimientos para solucionar los conflictos que puedan
surgir en la aplicacion de este principio” (articulo 8.2), principalmente conflictos de
competencia entre justicia ordinaria y justicia originaria; y conflictos generados por
la vulneracion de derechos fundamentales en la aplicacion de la justicia de los

pueblos indigena.

DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS DERECHOS
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS.

19 CONVENIO No. 169 DE LA OIT Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989; Conferencia General de la Organizacion
Internacional del Trabajo: Articulo 8. “1. Al aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados deberan tomarse debidamente en
consideracion sus costumbres o su derecho consuetudinario. 2. Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus costumbres
e instituciones propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el sistema juridico
nacional ni con los derechos humanos internacionalmente reconocidos. Siempre que sea necesario, deberan establecerse
procedimientos para solucionar los conflictos que puedan surgir en la aplicacion de este principio”. Articulo 9 “I1. En la medida en
que ello sea compatible con el sistema juridico nacional y con los derechos humanos internacionalmente reconocidos, deberan
respetarse los métodos a los que los pueblos interesados recurren tradicionalmente para la represion de los delitos cometidos por sus
miembros”.
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La Declaracion® de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, establece en su articulo 34: “Los pueblos indigenas tienen derecho a
promover, desarrollar y mantener sus estructuras institucionales y sus propias
costumbres, espiritualidad, tradiciones, procedimientos, practicas y, cuando existan,
costumbres o sistemas juridicos, de conformidad con las normas internacionales de

derechos humanos”.

Por lo expuesto, podemos decir que la normativa boliviana vigente sobre el tema
(que incluye el Convenio?! 169 y la Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas), ha definido que dentro del territorio boliviano conviven tanto el sistema
de justicia ordinario como el sistema juridico de los pueblos indigenas, originarios

y comunidades campesinas.

2 Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas; 107a. sesion plenaria 13 de septiembre de 2007
Articulo 34 “Los pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar y mantener sus estructuras institucionales y sus propias
costumbres, espiritualidad, tradiciones, procedimientos, practicas y, cuando existan, costumbres o sistemas juridicos, de conformidad
con las normas internacionales de derechos humanos”.

2L Convenio N° 169 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO SOBRE PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES EN
PAISES INDEPENDIENTES 1989 Aprobado el 27 de junio de 1989 Ratificado por Ley N° 1257 De 11 de julio de 1991; LEY N°
1257 LEY DE 11 DE JULIO DE 1991 JAIME PAZ ZAMORA PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA Convenio
con OIT. Apruébase el suscrito sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises Independientes. Por cuanto, el Honorable Congreso
Nacional, ha sancionado la siguiente Ley: EI Honorable Congreso Nacional, Decreta: Articulo Unico.- De conformidad al articulo 59°,
atribucion 122 de la Constitucion Politica del Estado, se aprueba el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, aprobado en la 762 Conferencia de la Organizacion Internacional del Trabajo, realizada el 27 de junio de 1989.

38



12.6. LEY 073, DE DESLINDE JURISDICCIONAL

La aprobacion de la Ley de Deslinde Jurisdiccional el 29 de diciembre de 2010
consolido la lucha de los pueblos indigenas y originarios para contar con su propia
administracion de justicia, asi esta ley fundamenta su creacion en el texto
Constitucional, en la ley 1257 que ratifica el convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, la Ley N° 3897 de 26 de junio de 2008, que eleva a rango
de Ley la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos

Indigenas (Art. 2, par. II).

Asimismo el articulo 12 sobre la Obligatoriedad manifiesta en sus dos paragrafos,...
“I. Las decisiones de las autoridades de la jurisdiccion indigena originaria
campesina son de cumplimiento obligatorio y seran acatadas por todas las personas
y autoridades. Il. Las decisiones de las autoridades de la jurisdiccion indigena

originaria campesina son irrevisables por la jurisdiccion ordinaria”...

12.7. JURISPRUDENCIA

12.7.1. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL BOLIVIANO

Las sentencias?? constitucionales; 295/2003-R, 1008/20004-R, 635/2006-R,
sefiala que el derecho indigena no estd escrito ya que se conoce, practica y

22 1 http://www.coordinadoradelamujer.org.bo/observatorio/index.php/reflexion/principal/boton/6/sub/3/tem/6)

Tribunal Constitucional Boliviano, Sentencias constitucionales Nos.; 295/2003-R, 1008/2004-R, 635/2006-R

Asi lo reconoci6 el Tribunal Constitucional boliviano en la Sentencia Constitucional N° 295/2003-R que dice: “No obstante la
importancia de las costumbres socioculturales y el respeto que la sociedad debe demostrarles, no se debe olvidar que las instituciones
sociales de las comunidades campesinas y pueblos indigenas no existen aisladas, forman parte de un contexto social mucho mas amplio
y complejo. Precisamente ahi radica el problema para definir los sutiles limites entre la “justicia comunitaria” y la “justicia oficial”,
entre el derecho consuetudinario y el ordenamiento juridico general imperante en el pais, sin lesionar ninguno de ellos. Para no incurrir
en el peligro de desconocer el valor y fundamento de las costumbres y culturas ancestrales, o, de vulnerar el orden legal establecido,
debe llegarse a un punto de convergencia tal en el que ambos encuentren convivencia arménica, sin que ninguno avasalle al otro,
resguardando en ambos, los derechos colectivos de las comunidades y los derechos fundamentales de las personas.

Las reglas de comportamiento tomadas y acordadas en las reuniones de las comunidades campesinas, deben ser acatadas por todos los
comunarios, asi como por las personas que se asienten en sus predios, aunque no fueren campesinos, a fin de preservar los valores y
principios de solidaridad, costumbres y organizacion tradicional que caracteriza su régimen de vida, dentro de una comunidad
igualitaria, lo cual de modo alguno implica que la comunidad, a titulo de hacer cumplir sus normas, conculque el ordenamiento juridico
general existente en el pais.”
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transmite de generacion en generacion, ademas no es estatico, sus normas y
valores han evolucionado y se han desarrollado para satisfacer las necesidades
cambiantes de las comunidades, en lo que debe atenderse a su dinamicidad su
finalidad principal es restablecer la armonia, la responsabilidad de la
administracion de justicia recae en las autoridades elegidas o de turno, se aplica
el consenso como medio de concertacion y negociacion. El acceso a la justicia es

facil, rapido y no tiene costo.

12.8. LEGISLACION COMPARADA

12.8.1. COLOMBIA

La Constitucion Politica de Colombia en su Articulo 246, “manifiesta: Las
autoridades de los pueblos indigenas podran ejercer funciones jurisdiccionales
dentro de su ambito territorial, de conformidad con sus propias normas y
procedimientos, siempre que no sean contrarios a la Constitucion y leyes de la
Republica. La ley establecera las formas de coordinacion de esta jurisdiccion

especial con el sistema juridico nacional”.

Como también en SC 1008/20004-R: “[...] segtin la norma prevista por el Art. 171. III de la Constitucion en el marco de la consagracion
de los derechos sociales, econdmicos y culturales de los pueblos indigenas, reconoce como parte del ordenamiento juridico el derecho
consuetudinario de éstos, asi como a sus formas de organizacion social y politica, lo que implica el reconocimiento de sus autoridades
naturales, con potestad de administrar y aplicar el derecho consuetudinario como solucién alternativa de conflictos. De la norma citada
se infiere lo siguiente: a) quienes administran y aplican el derecho consuetudinario son las autoridades naturales de los pueblos
indigenas y comunidades campesinas; b) el derecho consuetudinario puede ser aplicado a la solucion alternativa de conflictos; c) la
aplicacion referida es a la solucién de los conflictos entre los miembros del pueblo indigena o comunidad campesina; y d) dicha
aplicacion tiene su limite en las normas previstas por la Constitucion y las Leyes, lo que significa que en la aplicacion del derecho
consuetudinario no puede infringirse la Constitucion y las leyes, se entiende en lo que concierne al respeto y resguardo de los derechos
fundamentales y garantias constitucionales de las personas.”

Siguiendo al Convenio 169 que es ley de la Republica de Bolivia el Tribunal Constitucional en SC 635/2006-R estableci6 también:
“[...] si bien los pueblos indigenas, comunidades campesinas y sindicatos, gozan del respeto y reconocimiento no sélo de su
personalidad juridica, sino también de la forma de administracion y aplicacién de normas propias internas que las rigen, sin embargo,
éstas no pueden ser contrarias, ni en su texto ni en su aplicacién, a la Constitucion Politica del Estado en el entendido de que los
miembros o comunarios de las mencionadas organizaciones se encuentran también bajo su proteccién, de manera que los derechos y
garantias reconocidos por la Ley Fundamental no pueden ser alterados por las leyes que regulen su ejercicio, no pudiendo sustraerse
las organizaciones sindicales campesinas o indigenas a la observancia de los preceptos constitucionales que consagran derechos
fundamentales.”
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12.8.2.

12.8.3.

Del mismo modo la Constitucion peruana en el Articulo 149, manifiesta “Las
autoridades de las Comunidades Campesinas y Nativas con el apoyo de las
Rondas Campesinas, pueden ejercer las funciones jurisdiccionales dentro de su
ambito territorial de conformidad con el derecho consuetudinario siempre que no
violen los derechos fundamentales de la persona. La ley establece las formas de
coordinacion de dicha jurisdiccion especial con los Juzgados de Paz y con las

demas instancias del Poder Judicial”.

ECUADOR

El Articulo 191 de la Constitucion Politica de Ecuador: Las autoridades de los
pueblos indigenas ejerceran funciones de justicia, aplicando normas y
procedimientos propios para la solucidn de conflictos internos de conformidad
con sus costumbres o derecho consuetudinario, siempre que no sean contrarios a
la Constitucién y las leyes. La ley hara compatibles aquellas funciones con las

del sistema judicial nacional.

VENEZUELA

Articulo 119 de la Constitucion Politica de Venezuela manifiesta “El Estado
reconocera la existencia de los pueblos y comunidades indigenas, su
organizacion social, politica y econdémica, sus culturas, usos y costumbres,
idiomas y religiones, asi como su habitat y derechos originarios sobre las tierras
que ancestral y tradicionalmente ocupan y que son necesarias para desarrollar y
garantizar sus formas de vida”. Esta misma Constitucion en el Articulo 260
sefiala “Las autoridades legitimas de los pueblos indigenas podran aplicar en su
habitat instancias de justicia con base en sus tradiciones ancestrales y que solo

afecten a sus integrantes, segun sus propias normas y procedimientos, siempre

41



que no sean contrarios a esta Constitucion, a la ley y al orden publico. La ley
determinaré la forma de coordinacion de esta jurisdiccion especial con el sistema

judicial nacional”.
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V. CAPITULOS5

13. ANALISIS E INTERPRETACION DE LA LEY No.483, DEL NOTARIADO
PLURINACIONAL

13.1. ARTICULO 34, PARAGRAFO I

La nueva Ley N0.483, en su Articulo 34 (Coordinacion) pardgrafo 1. manifiesta “I.
La Direccion del Notariado Plurinacional y las Direcciones Departamentales
promoveran la coordinacion con autoridades indigena originario campesinos y
afrobolivianos, para la incorporacion del servicio notarial al ambito de los pueblos
indigena originario campesinos y afrobolivianos previa autorizacién de sus

autoridades”.

Sobre el servicio notarial al que hace referencia este paragrafo, se encuentra en el
articulo 28 (alcance) de esta misma ley que expresa “El servicio notarial es la
potestad del Estado de conferir fe publica, otorgando autenticidad y legalidad a los
instrumentos en los que se consignen hechos, actos y negocios juridicos u otros actos
extra judiciales. El servicio notarial estd facultado para tramitar la creacion,

modificacion o extincion de relaciones juridicas en la via voluntaria notarial”.

La nueva Ley del Notariado afiadi6 funciones a los Notarios, antes su labor consistia
en dar fe publica de un acto, hecho o negocio juridico y no del contenido del

documento de dicho acto.

Con la Ley No0.483, estos profesionales tienen la facultad de “controlar y dar
legalidad al acto juridico, asi como los hechos, actos y negocios juridicos o
circunstancias contenidas en el documento notarial que refiera”, segun el articulo 19

de la Ley citada.
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Esta facultad estaba a cargo del Organo Judicial, pues es necesario que las partes
incluso en procesos voluntarios presenten pruebas, que puedan ser evaluadas por los

jueces para dar calidad (veracidad) al contenido presentado en el documento.

"Para dar legalidad al acto juridico, el notario debera valorar pruebas, labor que es
funcién de los jueces. Los Notarios deberan realizar una valoracion de pruebas,

siendo ésta una labor exclusiva del Poder Judicial”.

Ademaés de tomar atribuciones de los jueces, el trabajo de los Notarios esté a cargo
del Ministerio de Justicia, este ministerio no puede tener la facultad de administrar

justicia ya que es atribucion del Organo Judicial.

Al menos dos articulos?® de la nueva Ley del Notariado no estan conformes a lo que
establece la Constitucion Politica del Estado, (Art. 5y 19).

Entre las funciones del Ejecutivo (definidas en el Articulos 172, 174 y 175 de la
Constitucion Politica del Estado) no faculta la aptitud de dar fe pablica de actos
juridicos, Le han incorporado dicha atribucion al Ministerio de Justicia, cuando

dentro de las atribuciones del Organo Ejecutivo no existe esa facultad.

Los articulos®* que estarian en conflicto con la carta magna, son el 5, referido al
Consejo del Notariado Plurinacional; y el 19, respecto a atribuciones de los
Notarios. La Ley del Notariado en el articulo 5 crea el Consejo del

Notariado Plurinacional, una instancia de fiscalizacion y control de este

2 | ey 843, Seccion 11, Atribuciones y prohibiciones, Articulo 19°, (Atribuciones) “Las notarias y los notarios tienen las siguientes
atribuciones: D. Controlar y dar legalidad al acto juridico, asi como los hechos, actos y negocios juridicos o circunstancias
contenidas en el documento notarial que refiera”.

2 http://reyquibolivia.blogspot.com/2014/06/ley-permite-notarios-validar-el.html.
Lunes 17 noviembre de 2015 Hrs. 21:00, Bolivia Informa
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ambito. Segun dicho articulo, el consejo estd conformado por los ministerios de
Justicia, de Relaciones Exteriores, de Transparencia, ademés de dos representantes

designados por la Asociacion Nacional de Notarios.

Con esto ya han puesto en cabeza del Ministerio de Justicia y a través de éste al
Presidente la facultad de dar Fe Pablica de actos juridicos, de elegir y evaluar en

mérito a los Notarios y de posicionarlos en el cargo.

Otro aspecto observado es la legalizacién de documentos juridicos. EI Articulo 19
de la norma referida determina como atribucion del Notario: “Controlar y dar
legalidad al acto juridico, asi como los hechos, actos y negocios juridicos o

circunstancias contenidas en el documento notarial que refiera”.

Se le da facultad al Notario para valorar el contenido del acto juridico, atribucion
que solo tiene el Organo Judicial. Para dar validez al contenido de un documento
juridico, las partes deben presentar pruebas para que el juez valore el contenido.
Estas atribuciones son otorgadas a jueces y, ahora también, a los Notarios, con la
Ley del Notariado se esté transfiriendo a los Notarios atribuciones que antes eran de

los jueces.
Al estar los Notarios realizando actividad de Fe Publica, sin tener intervencién en
cuestiones jurisdiccionales, serian parte del Organo Ejecutivo. Desde que estan

realizando funciones jurisdiccionales, ya deben formar parte del Organo Judicial.

La Constitucion Politica del Estado nos dice que el Organo Ejecutivo tiene a su
cargo la administracion publica y el Organo Judicial la aplicacion de la ley.

13.2. HAY SUPLANTACION DE ATRIBUCIONES
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13.3.

El Articulo 12 de la Constitucion Politica del Estado, establece que
habra coordinacién de poderes, pero no una suplantacion de funciones.

La atribucion de administrar justicia estd s6lo reconocida para el Organo Judicial,
el Tribunal Constitucional y la justicia ordinaria indigena. Sin embargo, con esta

Ley, también se le estaria dando la misma atribucion al Organo Ejecutivo.

Esta ley no soélo es violatoria de norma constitucional, también incurre en crear
normas poco practicas y vanas. Ademas, innecesariamente, otorga a los Notarios y
notarias, facultades jurisdiccionales. Los Notarios de Fe Puablica sélo son
depositarios de la Fe Publica, dan autenticidad a los negocios juridicos que ante ellos

se celebren, son ajenos al concepto de Litis.

De acuerdo con el Articulo 179 de la Constitucién Politica del Estado, la funcién
judicial es Unica y la jurisdiccion ordinaria se ejerce por el Tribunal Supremo, los
tribunales departamentales, los tribunales de sentencia y los jueces. No estan

comprendidos los Notarios.

INEXISTENCIA DE REGLAMENTO AL SERVICIO NOTARIAL EN EL
AMBITO ORIGINARIO CAMPESINO

De acuerdo a la Ley No. 483 articulo 34° (Coordinacion) de la ley en el numeral 11
formula...“De acuerdo a las previsiones del Paragrafo anterior, en las notarias de Fe
Publica que se requiera, se podra autorizar expresamente la apertura de un libro
especial para el registro de actos, de una comunidad o pueblo indigena originario
campesino y afrobolivianos, en el marco de su sistema juridico propio. El contenido

de los registros del libro especial sera determinado mediante reglamento”.

La Ley 483 del Notariado Plurinacional, promulgada el 25 de enero de 2014,

cuestionada en su vigencia, ya cuenta con su reglamentacion, el Decreto Supremo
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13.4.

N° 2189 de 19 de noviembre de 2014 que fue publicado el 20 de noviembre en la
Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia.

Este Decreto Supremo deberia contemplar lo referente a la incorporacion del
servicio notarial en el &mbito de los pueblos indigena originario campesinos pero
resulta que la norma no reglamento el Titulo 111, que dice: Capitulo Il Servicio

notarial en el &mbito indigena originario campesino.

Pueda que exista una omision por parte de los legisladores, pero también puede ser
que no se tenga conocimiento de como reglamentar dicho capitulo, la falta de esta
reglamentacion hace que los Notarios de Fe Publica que prestan el servicio, no
tengan conocimiento de estas nuevas actuaciones, la reglamentacion deberia de dar
luces para aplicarlas, lamentablemente ain se encuentra en la nebulosa, los
profesionales abogados desconocen como concebir el concepto del servicio notarial

en el ambito indigena originario campesino.

La omision de reglamentar el servicio notarial en el ambito indigena originario
campesino, hace ver la falencia que existe del conocimiento de los procedimientos
propios o la consulta a los directos interesados, dado que las y los Notarios de Fe
Publica no tienen conocimiento del servicio a prestar a los ciudadanos que tengan
esta categoria de indigena, originario campesino reconocidos por la Constitucion,
puesto que los derechos deberian ser iguales no preferenciales, el mismo se deberia
ver como un Derecho Colectivo.

SOBRE LA CONSTITUCION DE COMUNIDAD O PUEBLO INDIGENA
ORIGINARIO CAMPESINO, ARTICULO 35

El articulo 35°.- (Cooperacion) de la Ley No.483 manifiesta “Las notarias o los
Notarios de Fe Publica otorgaran gratuitamente los documentos de constitucion de

comunidad o pueblo indigena originario campesino y afrobolivianos, asi como
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copias autenticadas, testimonios o certificaciones, a solicitud de sus autoridades,
para la tramitacion de su personalidad juridica o la resolucion de un caso concreto

ante las autoridades competentes.

El articulo ya descrito podria conducir a una serie de conflictos de orden juridico,
porque personas inescrupulosas ajenas a las comunidades podrian mimetizarse con
algunos grupos de indigenas y a sola firma de un Notario, un pufiado de familias
crea una nueva comunidad indigena con su propio territorio, a fin de obtener algun
tipo de beneficios, esto en el marco del Articulo 35 de la nueva Ley que sefiala que
el Notario podra otorgar la personalidad juridica de una comunidad, de forma

gratuita y a pedido de autoridades indigenas.

El articulo 2 de la Constitucion?® reconoce automaticamente la existencia de
naciones y pueblos indigenas, y su dominio ancestral sobre sus territorios, por lo
gue no se justifica la intervencion de un Notario elegido por el Gobierno que se
alegue esta competencia. Los Notarios no pueden abrir un libro especial para
registrar la constitucion de una comunidad o pueblo indigena, cuando la

Constitucion no lo exige.

% CPE; Articulo 2. Dada la existencia pre colonial de las naciones y pueblos indigena originario campesinos y su dominio ancestral
sobre sus territorios, se garantiza su libre determinacion en el marco de la unidad del Estado, que consiste en su derecho a la autonomia,
al autogobierno, a su cultura, al reconocimiento de sus instituciones y a la consolidacién de sus entidades territoriales, conforme a esta
Constitucion y la ley.
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13.5. DAR FE DE LOS ACTOS, ARTICULO 37

El articulo 37; Actos de comunidades o pueblos indigena originario campesinos y
afrobolivianos manifiesta “Las Notarias y los Notarios de fe publica, a solicitud de
las y los interesados, podran asistir y dar fe de los actos que comdnmente practican
las comunidades o pueblos indigena originario campesinos y afro bolivianos

ubicados dentro de su &mbito territorial, y se asentaran mediante acta”.

El Notario al certificar los usos y costumbres de las comunidades pone en peligro
la caracteristica fundamental de las costumbres indigena originario, esto es el
principio de la oralidad, al ser el Notario de Fe Publica un depositario de los actos y
hechos de las comunidades se estaria realizando una positivizacion de los usos y
costumbres de las comunidades indigena originario campesino, de ser asi, puede en
un futuro darse que si un Notario no de Fe Publica de una préctica en una
comunidad, no se la consideraria como uso y costumbre”, podra decirse entonces
gue esta norma sea un sinénimo de intervencion de la jurisdiccion ordinaria sobre
la jurisdiccion indigena originaria. A partir de esta ley, la jurisdiccion indigena
podria protocolizar documentos ante los Notarios, cuando en sus costumbres y su
vision ancestral no existen Notarios. Darles esa competencia es interferir en la

jurisdiccion indigena.

Los Notarios de Fe Publica que prestan este servicio no tienen conocimiento de estas
nuevas actuaciones y esperaban que la reglamentacion diera luces para aplicarlas,
pero siguen en la incertidumbre, los profesionales abogados desconocen como
concebir el concepto del servicio notarial en el &mbito indigena originario
campesino. La omision de reglamentar el servicio notarial en el &mbito indigena
originario campesino, hace ver la falencia que existe del conocimiento de los
procedimientos propios o la consulta a los directos interesados, dado que las y los

Notarios de Fe Pudblica no tienen conocimiento del servicio a prestar a los
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ciudadanos que tengan esta categoria de indigena, originario campesino reconocidos
por la Constitucion.

Se crea incertidumbre por parte de los Notarios como también de los Pueblos
Indigenas Originarios Campesinos, puesto que no se tiene certeza de como serén las
actuaciones de los funcionarios en los territorios indigenas, queda la duda si sera
un reglamento especifico el que contenga las atribuciones, las funciones y hasta
donde llegan los mismos dentro de los territorios indigenas o simplemente fue una

omision por parte de los legisladores.
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VI. CAPITULO®6

14. EL SERVICIO NOTARIAL EN LA COMUNIDAD DE TIRIRI (TRABAJO DE
CAMPO)

14.1. ANTECEDENTES GENERALES DE LA COMUNIDAD

En el marco de la investigacion “INAPLICABILIDAD DEL SERVICIO
NOTARIAL EN EL AMBITO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
ORIGINARIO CAMPESINO, LEY No0.483, LEY DEL NOTARIADO
PLURINACIONAL” se tomo para analizar la Comunidad Indigena de “TIRIRI”,
una de las cinco comunidades (Tiriri, Ococucho, Ventilla Humani, Ucallani y
Huntuta) que pertenecen a la central de Huntuta, ubicada en Caracollo 1ra. Seccion

de la provincia Cercado, Oruro (ver cuadro No.1, anexo).

En la region del altiplano, desarrolle la investigacion sobre la organizacion
econdmica, social y fundamentalmente las formas de administracion del sistema
indigena originaria campesino, los mecanismos y procedimientos de actos y hechos
que suceden en la comunidad y por consiguiente las soluciones a los distintos casos
presentados en la comunidad, el tratamiento que tiene la justicia ordinaria ante los
casos de la comunidad y el papel que juega el Notario de Fe Publica dentro de la

organizacion comunal.
Los resultados de la investigacion plantean la problematica del ejercicio de la

administracion indigena originaria campesina y la aplicacion del servicio notarial

en esta comunidad.
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La comunidad de Tiriri se encuentra ubicada al norte del departamento de Oruro, en
el municipio de Caracollo, ingresando hacia el lado Este por la localidad de
Quemalla. ElI municipio de Caracollo pertenece a la provincia Cercado y dista 37
Km de la ciudad de Oruro. A partir del centro urbano de Kemalla el camino es de
tierra, senderos por
los cuales se va abriendo el camino, hasta llegar a la comunidad de Tiriri, desde el
ingreso al camino es notorio la vocacion productiva de esta region, la ruta esta
matizada con campos de quinua, papa, alfalfa, hortalizas, ademas de zonas de
pastoreo de ganado vacuno, ovino y camélido. La comunidad Tiriri tiene un pequefio
centro poblado, que resalta una iglesia catélica, casas en su mayoria de adobe y
techo de calamina que van rodeando la plaza principal. También puede verse la
Unidad Educativa “Antofagasta” La comunidad Tiriri, limita al Norte con la
comunidad Ventilla Humani; al Este con la comunidad Ococucho; al Sur con la
comunidad Vila Vila B; y al Oeste con la comunidad Huntuta, encontrdndose, el
Centro de Salud ubicado en Huntuta brinda servicios a las comunidades de Tiriri,
Huntuta, Rodeo, Ococucho, Ventilla Humani y Uncallani, constituyendo la

infraestructura mas importante de este sector altiplanico.

La comunidad de Tiriri en estos ultimos afios, ha vivido un nuevo proceso territorial
y agrario conjuntamente a las comunidades aledafias, mediante el denominado
proceso de saneamiento Y titulacion promovido por el Estado, por lo que muchos
comunarios ya cuentan con sus titulos de propiedad saneados.

El municipio de Caracollo cuenta con 3 Distritos, 7 Cantones y un total de 68
comunidades dentro del cual se ubica la comunidad de Tiriri. Limita al Norte con el
departamento de La Paz; al Sud con el municipio de Oruro; al Este con el
departamento de Cochabamba y el municipio de Soracachi; y al Oeste, con los
municipios de Eucaliptos y Santiago de Huayllamarca. La principal actividad

econdémica en el municipio de Caracollo es la produccion agricola, ademas de
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14.2.

especies forrajeras como la alfalfa, ademés de la quinua; y en el sector de la
Cordillera la produccién de papa y la cebada. El cultivo que se siembra con
preferencia es la papa que es la base de la alimentacion del municipio, la quinua
también es importante, pero con menos de la mitad de la superficie respecto de la
papa. En el municipio el sistema de produccién pecuario es muy importante por ser
una fuente generadora de ingresos econdémicos. En la zona de la Cordillera la
principal actividad ganadera se basa en la crianza de camélidos y ovinos; todas las

comunidades cuentan con ganado vacuno.

Debido a lo disperso en las que se hallan construidas las viviendas de la comunidad
de Tiriri, tuve dificultades de conformar un grupo de ellos para realizar mi trabajo,
hubo un pufiado de personas que muy gentilmente me ayudaron a responder las
preguntas de mi cuestionario, insumos que servirian para la elaboracion del presente

trabajo, me permito nombrarlos bajo el siguiente detalle:

e Celso Flores Quispe

e Roberta Flores Quispe

e Cirilo Mejia Condori

e Mario Quispe Torrez

e Carlos Florez

e Martin Condori Condori

e Juana Quispe

HISTORIA

La comunidad de Tiriri se encuentra dispersa dentro de su jurisdiccion, nadie pudo
responder a cerca del significado de nombre Tiriri , algunas viviendas del sector se
encuentran ubicadas en una especie de loma, la geografia del sector aparenta la

forma de graderias, entonces los comunarios suponen que ese el origen del nombre.
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Se puede decir que la comunidad de Tiriri es bilingie, pues tienen como lengua
materna el aimara, pero hacen uso constante del castellano o espafiol.

Origen de los habitantes de la comunidad

En la busqueda de saber de donde provenian los habitantes de la comunidad, me
comentan que al ser ellos, hijos, nietos y bisnietos no saben quiénes fueron los que
poblaron el lugar, pero que de seguro los duefios de las haciendas trajeron gente de
algin lugar para trabajar sus tierras, esta gente se quedd a radicar en el lugar
formando asi sus generaciones, por esa razén es que existe mucha afinidad de
apellidos dentro de la comunidad. Los apellidos mas tradicionales de este sector son:

Condori, Mamani, Callejas, Quispe, Marza, Baltasar.

Sobre la propiedad original de las tierras

Todo el sector histéricamente era un hacendado, es de ahi que en los mapas
publicados por el INE sobre el censo del 2012 aln se conserva el nombre de
Haciendas, al preguntar por la propiedad original de las tierras a los comunarios, me

contestan que segun los abuelos eran de los patrones (duefios de la Haciendas).

Dofia Roberta comunaria del lugar que muy gentilmente colabor6é con mi persona
afirma, que una Autoridad Originaria nacido en los afios cuarenta, aseguré haber
conocido al duefio de la hacienda y cuenta que el patron tenia grandes rebafios de
ovejas de lana negra y blanca, que eran pasteados por los pongos de la hacienda,
también elaboraban queso, en navidad y otras ocasiones especiales regalaba juguetes
de barro a los nifios, cuenta que el patrén hacia preparar la tierra para sembrar papa,

los sirvientes tenian que estar a la hora en esos trabajos, habia un Jilakata?, asi lo

% Maxima autoridad del ayllu o de la comunidad, suelen llamarse también Mallku, anteriormente se les denominaba Caciques,
dependiendo de la comunidad.
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[lamaban, el controlaba que todos estén a la hora, el que llegaba tarde era chicoteado,
también se hacian quesos, se tenia buena fabricacion. Asimismo, comenta que segln
sus padres y abuelos, las personas con mayor edad de la comunidad Tiriri
manifestaban que en esa época antes de la reforma agraria, servir al patron era fuerte
y a veces cruel, no se descansaba, no se podia alzar ni una papa, ni un queso, todo
era para el patron, a la persona que no trabajaba bien y que se atrasaba le daban

waska (castigo).

En cuanto a la propiedad actual de la tierra, manifiestan que las propiedades desde
hace mucho se encuentran en proceso de parcelacién, si en cierta época la gente
poseia un buen tamafio de tierras, esta a medida que pasan los afios se vuelven mas
pequefias como resultado de la fraccionamiento que deben realizar los padres para
dejar tierras a sus hijos. Comentan también de que poco a poco algunos propietarios
ya tienen papeles saneados con Titulos.

14.3. COSTUMBRES EN LA COMUNIDAD TIRIRI

Las fiestas patronales y otros similares, se van perdiendo gradualmente debido a la
migracion la gente hacia las ciudades. Cuentan los comunarios que las ofrendas y
rituales a los cerros?’, a la Pachamama o Madre Tierra, ademas de los ritos por lluvia
antes eran frecuentes. Asi también las fiestas patronales en el lugar y la visita a otras
comunidades vecinas, se hacia siempre. En la actualidad las creencias han cambiado
radicalmente, y se ha perdido la ritualidad que antes se realizaba, esto podria ser
efecto también de la migracion?® y la transformacion religiosa de sus comunarios a

la religion evangélica.

27 Las generaciones actuales no recuerdan con precision el nombre de alguno de los cerros, de otros nombres todavia subsistentes,
estan: Tabla Kkullo, San José, Tara kkullo.

2 La migracion tiene como principales centros de atraccion: la capital del municipio Caracollo, la ciudad de Oruro, Cochabamba y
Santa de la Sierra.
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Por lo percibido se puede decir que en lacomunidad quedan ain algunos comunarios
apegados a la religion catolica y también creyentes en la Pachamama, que practican
algunos ritos, pero parecen ser una minoria. Asimismo refieren que una de las
practicas que se esta olvidando es la Wajta®®, para asegurar una buena época

productiva, segun explica el ritual se realiza de la siguiente manera:

- En la festividad de San Andrés haciamos la Wajta, pero eso ya casi se ha
perdido, los jévenes ya no quieren realizar eso, nosotros todavia respetdbamos
esa costumbre, nuestros abuelos nos decian primero es eso... la Wajta era con
mozefiada, alla en el cerro denominado San José, ofreciamos a la tierra,
whilancha®® cuando se hace la Waijta, la tierra puede dar una buena produccion,
segun las creencias cuando no se hace, puede llegar la helada, sequia o

granizada-

Segun las personas entrevistadas, otra de las festividades era el Cristo Ascensién
convertido en el ex-patrono devocional de la comunidad, que se encuentra en una
iglesia casi abandonada, que sufre las inclemencias del clima y la naturaleza. En
otras épocas, el Cristo de la Ascensidn tenia su fiesta en el lugar a cargo de pasantes
gue ofrendaban los gastos que demandaba. Actualmente es de mucha importancia,
la Feria Anual Agropecuaria que se realiza en la comunidad de Huntuta que reline
a todas las comunidades circundantes a objeto de ofrecer sus productos o

intercambiarlos®!.

14.4. ORGANIZACION TERRITORIAL Y ORGANICA

2 Ofrenda a la tierra, tanto para darle gracias a la madre tierra por la cosecha u otros favores concedidos, como también para pedirle
permiso para intervenir la tierra.

30 La Wilancha es una ceremonia ritual donde se ofrenda a una llama , se la degolla y con su sangre se challa o invita a la naturaleza
,esparciéndola a los cuatro puntos cardinales y rociandola a la madre tierra 0 pacha mama

31 Actualmente esta es la fecha mas importante de la Comunidad, oportunidad en la que logran reunirse y reforzar el lazo social de la
Comunidad.
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14.5.

En el aspecto territorial organico de Tiriri, la comunidad tiene establecida una fuerte
relacion organica, con la Confederacion Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia (CSUTCB), la Federacion Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Oruro (FESUTCO), la Federacion Sindical Originaria Regional de
Caracollo (FESORC) y finalmente con la Central Huntuta conformada por cinco
comunidades (Tiriri, Uncallani, Ventilla Humani, Huntuta, y Ococucho). La
comunidad Tiriri estd conformada por alrededor de 40 familias, sobre las que recae
la vida comunitaria, la asistencia a las reuniones, aportes, trabajos comunales,
servicios, cargos, actividades sociales, culturales, politicas, etc. Entre hombres,
mujeres, jovenes y nifios se llega a tener alrededor de 180 personas como habitantes

de la comunidad.

ESTRUCTURA DE LAS AUTORIDADES DE LA COMUNIDAD

Segun la constitucion organica, usos y costumbres del lugar, reconocen a cuatro

tipos de autoridades naturales, en la siguiente jerarquia:

1) Autoridad Originaria
2) Secretario General
3) Agente

4) Alcalde Escolar

Cada una de las Autoridades de Tiriri, son elegidas de manera anual, mediante voto,
tienen sus funciones definidas, el acceso de los cargos se realiza en la ldgica gradual,
conforme la jerarquia de los mismos, se debe iniciar por el cargo de menor rango y
progresivamente acceder a otros roles, es decir deben tener trayectoria y experiencia
para asumir mayores responsabilidades en la comunidad y en otras estructuras,
municipales o regionales. Todas las autoridades originarias o sindicales responden

organicamente a la Federacion Sindical Originaria Regional Caracollo (FESORC).
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14.6.

FORMA DE ELECCION DE AUTORIDADES

Las Autoridades son escogidas anualmente, la eleccion se desarrolla en los ultimos
meses de la gestion. El sistema de eleccion es por voto de cada jefe de familia
reconocida en la lista de afiliados. Los criterios de eleccion varian entre: capacidad,

incapacidad, servicio social a la Comunidad, y otros.

FUNCIONES DE LAS AUTORIDADES
EN LA COMUNIDAD TIRIRI

No. CARGO FUNCION
e Convoca a reuniones ordinarias y extraordinarias.
e Preside las reuniones.
e Gestiona proyectos a favor de la comunidad.
) e Tratar los conflictos familiares e internos de la Comunidad.
Autoridad
1 L e Representar a la comunidad ante otras instancias
Originaria
organizativas, regionales, Municipales e Institucionales
(Central, FESORC, FESUTCO, Municipio, Instituciones y
otros).
e Otros asignados.
e Coordinar con la Autoridad Originaria la gestion de
) proyectos a favor de la comunidad.
Secretario _ ) )
e Tratar conflictos de linderos y tierras en general.
General
2 . e Representar a la comunidad ante otras instancias
(sindicato
. organizativas, supra comunales, regionales, Municipales e
agrario)
Institucionales (Central, FESORC, FESUTCO, Municipio,
Instituciones y otros).
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e Otros asignados.

3 | Agente

e Apoyo y colaboracion en diferentes actividades y gestiones
de la Autoridad Originaria y Secretario General de la
comunidad.

e Otros asignados.

4 | Alcalde Escolar

e Promocionar la captacidn y permanencia de alumnos a favor
de la Unidad Educativa.

e Control, vigilancia y seguimiento a la gestion escolar de la
Unidad Educativa con asiento en la comunidad.

e Otros asignados.

Fuente: Comunarios de Tiriri

Como sucede en gran parte de las comunidades de la region altiplanica, existe

muchos habitantes que han optado por desarrollar sus actividades en poblaciones

cercanas como Caracollo y Patacamaya o ciudades como Oruro, La Paz u otros, los

comunarios manifiestan que los hermanos se encontraban en sus fuentes laborales

(comerciantes, obreros en los municipios cercanos, estudiantes en la normal de

Caracollo, etc.), pero gracias a la colaboracion de las personas habidas en el lugar

recabe bastante informacién para la elaboracion del presente trabajo.

14.7. ADMINISTRACION DEL SISTEMA JURIDICO INDIGENA ORIGINARIO

CAMPESINO

= Actos, hechos y acciones de acuerdo al Sistema Juridico Indigena
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Los comunarios cuentan que en épocas pasadas tenian muchos problemas en
cuanto a limites de propiedad, esto debido a que eran duefios de grandes tierras,
pero que ahora hay muy pocos debido a la reduccién del tamafio de cada
parcela, al contrario ahora las disputas se dan entre personas dentro del seno de
las mismas familias, las tierras son abandonadas por los propietarios que
migran a las ciudades, entonces los familiares usan esas tierras para siembra
sin permiso del duefio ocasionando trifulcas familiares, estos problemas son
resueltos por la Autoridad Originaria o por el Secretario General de acuerdo al

tipo de complicacion.

Otro de los hechos que suceden sobre todo en época de cosecha, es la incursion

de los animales a las parcelas ocasionando la pérdida de la produccién.

=  Proceso de solucién de conflictos

Dentro del proceso de solucién de conflictos u otro tipo de actos, ya sea a
solicitud de los interesados o por iniciativa de las autoridades con
conocimiento del caso, llaman a las partes para que de vos propia se den las
respectivas explicaciones, luego se dard un proceso de conciliacion idéneo
para las partes. En casos en que no se llegue a una conciliacién entre las partes
se recurre a la asamblea general y por ultimo son las autoridades que decidiran

la solucion.

= Con respecto al uso de actas
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De acuerdo a lo que explican los comunario, las actas dentro de su comunidad
son usadas para no olvidar los casos tratados, al comienzo de cada reunion de
la comunidad, se da lectura al acta de la anterior reunion para ver si existe algin
tipo de observacion, luego se anota en una pizarra los asuntos a tratar en la

reunion actual y al final el acta sera firmada por todos los presentes.

= Actas notariadas

En cuanto a la necesidad de realizar actas notariadas o pedir la Fe Pablica del
Notario sobre los asuntos tratados al interior de la comunidad, los comunarios
me manifiestan que las decisiones que se toman al interior de la comunidad
deben cumplirse, ya que el no cumplimiento acarrea una serie de multas o en
su caso sanciones que son decididos por las autoridades o la comunidad en

pleno y que son a su vez de cumplimiento obligatorio por los interesados.

= Conocimiento de la nueva Ley del Notariado Plurinacional

A cerca de la nueva Ley del Notariado Plurinacional, esta informacion es de
absoluto desconocimiento, en su totalidad no tienen conocimiento acerca de la
implementacion del Servicio Notarial en el Ambito Indigena Originario
Campesino. Déandoles a conocer el contenido de la nueva norma y que por
medio de esta ellos podian solicitar la presencia del Notario de Fe Publica para
levantar actas de los actos de su comunidad, fue tomado como una intromision

en los asuntos de la comunidad.

= Necesidad de la presencia de un Notario de Fe Publica
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Los comunarios fueron contundentes con respecto a la presencia de un Notario
de Fe Publica en la comunidad, manifiestan que son solo ellos los que de
acuerdo a sus usos y costumbres resuelven sus problemas y que esto no

cambiara.

15. PROPUESTA

Se presume que existié una omisién por parte del Legislador a momento de
plantear la reglamentacion a la Ley del Notariado Plurinacional en lo referente
al “Servicio Notarial en el Ambito Indigena Originario Campesino, debemos
suponer que no existio consulta a los directos interesados (comunidades
indigena y Notarios de Fe Publica), ya que las comunidades indigenas no
tienen conocimiento pleno de la normativa y los notarios no saben cémo
implementar el servicio a los ciudadanos que tengan esta categoria de indigena
originario campesino debido a la no existencia de la reglamentacion a este

capitulo de la norma.

En funcion del analisis realizado en el presente trabajo de investigacién, tengo

a bien presentar la siguiente propuesta:

La implementacion del servicio Notarial en el Ambito indigena Originario

Campesino debera ser reglamentada tomando en cuenta los siguientes aspectos:

e Yaque el legislador quiso proporcionarle seguridad juridica a los actos que
ocurren al interior de las comunidades, otorgandole Fe Publica por parte de
un Notario, debera en primera instancia socializar la norma general, los
objetivos y alcances de la incorporacion del Servicio Notarial en el &mbito

indigena originario campesino, a los beneficiarios directos.
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e En el marco de lo establecido en el Capitulo Il de la Ley del Notariado
Plurinacional como resultado de un trabajo de coordinacion y cooperacion
con la jurisdiccion indigena originario campesina, sera necesario que en el
establecimiento de la norma que reglamente la implementacion del Servicio
Notarial en el Ambito Indigena Originario Campesino se delimite la
competencia de las autoridades indigena originario campesinas en el &mbito
civil familiar, penal y otros a objeto de que la reglamentacion del servicio
notarial, defina con claridad en qué areas un notario pueda dar Fe Publica

de actos y hechos que se llevan en las comunidades.

e Debera sefialarse con suma claridad dentro del reglamento, el hecho de que
un notario otorgue, Fe Publica a los actos realizados al interior de las
comunidades, no signifique de ninguna manera un positivizacién de las

costumbres de estos pueblos indigenas.

Los Notarios de Fe Publica deberan contar con los mecanismos inmersos en
un reglamento especifico que le permita implementar este servicio al interior

de las comunidades indigenas.
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VII.

CAPITULO 7

16. CONCLUSIONES

Por todo lo analizado en el presente trabajo se llego a la siguiente conclusion:

El sistema juridico indigena originario campesino ha subsistido a procesos durante la
historia del territorio boliviano, desde antes de la colonia, durante y en la republica,
que culminaron con el reconocimiento tanto por las instancias internacionales como
también por la Constitucion Politica del Estado que reconoce la jurisdiccion indigena

calificandola como de igual jerarquia que la jurisdiccion ordinaria.

Con la aplicacion del Servicio Notarial en el Ambito Indigena Originario Campesino
el legislador quiso asegurar de alguna forma que los actos y hechos que ocurren dentro
de la comunidades queden escritas para de algun modo darle la seguridad juridica,
lamentablemente no tomaron en cuenta que dentro de las comunidades indigenas los
actos hechos tienen su propio procedimiento determinado por sus usos y costumbres
sucedidos de generacion en generacion a través del tiempo y refrendados por la misma
comunidad, procedimientos que se resuelven sin necesidad de la presencia de un

delegado de parte del Estado que de Fe Publica de sus actos.

Se ha dado a conocer que dentro de las comunidades los hechos y casos ocurrido entre
personas siempre deben gozar de la aprobacion de la comunidad ya que no son
reconocidos aungue exista un documento publico expedido por Notario de Fe Publica
que demuestra la voluntad de las partes interesadas, la administracion del sistema

juridico indigena no necesita de la intervencion de delegados estatales.

En consecuencia, no se requiere la intervencion de un delegado estatal (Notario de Fe

Publica) para otorgar la validez de los actos de los pueblos indigena originario

64



campesinos y menos en el &mbito juridico, toda vez que la eficacia de todos los actos
suscitados en una comunidad se encuentran certificados por sus autoridades, por lo

que se encuentran legitimados y reconocidos constitucionalmente.

Al ser el Notario de Fe Publica un depositario de los actos y hechos de las
comunidades se estaria realizando una positivizacion de los usos y costumbres de las
comunidades indigena originario campesino, de ser asi, puede en un futuro darse que
si un Notario no de Fe Publica de una practica en una comunidad, no se la consideraria

como uso y costumbre.

Tal y como lo se manifiesta en el Articulo 34 paragrafo Il de la Ley del Notariado
Plurinacional, debio reglamentarse el capitulo 111, referente al servicio notarial en el
ambito indigena originario campesino, lamentable el Decreto Supremo 2189 de 19
de noviembre de 2014 omite tal hecho, motivo por el cual EI CAPITULO Il
“SERVICIO NOTARIAL EN EL AMBITO INDIGENA ORIGINARIO
CAMPESINO”, EN SUS CINCO ARTICULOS de la Ley del Notariado
Plurinacional, ES INAPLICABLE.

El Derecho estatal y los Derechos indigenas, son dos tipos de sistemas juridicos
diferentes pero con el mismo fin. El Derecho estatal se caracteriza por la organizacién
social atreves de reglas escritas, salidas de 6rganos especializados y legitimados por
las mismas reglas con procedimientos claros de aplicacion; el Derecho indigena se
distingue por la organizacién social de conductas a traves de la reglas o practicas que
nacen en comunicacién y trasmitidas oralmente de generacién en generacion, cuya
aplicacion se adecua a las circunstancias, ambas estan plenamente reconocidas por la

legislacion de nuestro pais.

Si bien el sistema positivo y el indigena han podido entenderse hasta el presente,

aunque eso no significa que puedan ser reducidos a un sistema unico, cada uno tiene
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17.

elementos importantes que los diferencian y que hacen a su misma naturaleza, con
sistemas reguladores de la convivencia social. Ambos sistemas, el indigena originario
campesino y el positivo, son de naturaleza y utilizacion social diferentes, responden
a realidades distintas y pueden ser efectivos dependiendo del ambito en el que se

aplican.

RECOMENDACIONES

El sistema juridico positivo, aunque es el principal y el dominante dentro del Estado,
no llega a ser eficaz dentro de las comunidades indigenas ya que el derecho eficaz es
el propio de las mismas comunidades. En caso de que no haya sido omisién y vaya a
existir una reglamentacion especifica para el capitulo Ley del Notariado
Plurinacional, deber& tomarse en cuenta la opinion de los beneficiarios si asi se quiere
entender, serd necesario que el reglamento defina de manera clara y precisa, en que
hechos, actos y negocios juridicos que practican las comunidades, un Notario debe

asistir y dar fe de los mismos.

Debe aclararse de manera especifica que las actas levantadas por un Notario no
signifiquen la positivizacién de los usos y costumbres de las comunidades, a objeto
de gue no sean usadas estas en un futuro para validar de manera juridica los actos y

hechos.
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ANEXOS



CUADRO No. 1
GUIA DE PREGUNTAS PARA ENTREVISTADO
GUIA PARA ENTREVISTAS

Nombre del

COMUNAIIO e e edad ..............
entrevistado

Fecha de la Tiempo

Bntrevista e duracion T
Comunidad

DATOS GENERALES

JUsted naci6 en esta comunidad?

¢, Quiénes fueron los primeros habitantes?
¢,De donde eran?

¢,De quién eran estas tierras?

¢,Que se produce en esta region?

¢La produccion es para mantencion propia o para comercializarla?

N o g M wDdPE

¢puede comentarme a cerca de algunas costumbres de la

comunidad?

o

¢, Cual es la relaciéon con la madre tierra?

¢ Existen fiestas y en honor a quienes?




a kr 0N PF

LA CONFORMACION DE SUS AUTORIDADES

¢ Qué se necesita para ser autoridad de la comunidad?
¢, Qué tipo de autoridades existe en la comunidad?
¢,Cuales son las funciones de cada autoridad?

¢,Cual es la forma de eleccion de autoridades?

¢,Cuanto tiempo duran los cargos de las autoridades?




II. EL SISTEMA JURIDICO INDIGENA Y SOBRE EL SERVICIO
NOTARIAL

1. ¢Cuél el origen de la propiedad de las tierras?

2. ¢Hoy a quienes pertenecen las Tierras?

3. ¢Como se distribuye la tierra?

4. ¢Puede comentar sobre algunos casos que ocurren en su comunidad y
cual el tipo de solucién que se le da a los mismos?

5. ¢Cual el procedimiento para la solucion de actos o hechos que suceden
en la comunidad?

6. ¢Puede explicarme si usan actas de reuniones y si es asi, para qué
sirve?

7. ¢Alguna vez han llevado ante el notario las actas y si lo han hecho para
que caso?

8. ¢Tiene conocimiento sobre la nueva ley del notariado?

9. ¢Sabia que los notarios podran levantar actas de algunos hechos y actos
gue sucedan en su comunidad?

10. ¢ Dentro de las decisiones que toman las autoridades de su comunidad,
en algin momento se ha necesitado la presencia del Notario de Fe
Publica?




CUADRO N°.2
UBICACION GEOGRAFICA DE LA COMUNIDAD DE TIRIRI
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FUENTE: fuente de la imagen que se uso6 para determinar la ubicacién de la comunidad, INE



IMAGENES RELACIONADAS A LA COMUNIDAD DE TIRIRI

CUADRO N° 3
La Localidad de Quemalla, desvié de ingreso a TIRIRI

Fuente: Google earth

Las viviendas de la comunidad se encuentran dispersas

-~

Fuente: Elaboracion propia




Algunas viviendas de la comunidad

—

Fuente: Elaboracion propia

Fuente: Elaboracion propia



Imagen advierte el parcelamiento de los terrenos

Fuente: Elaboracion propia

Sectores aledafnos a la comunidad de TIRIRI

Fuente: Elaboracion propia



Pequefio riachuelo que atraviesa
el sector con poco caudal

Fuente: fotos proporcionadas por Comunarios de TIRIRI



COSTUMBRES DE LA COMUNIDAD DE TIRIRI

CUADRO N° 4
Iméagenes de las festividades de la comunidad que se llevan ya hace tiiempo atras

Fuente: fotos proporcionadas por comunarios de TIRIRI

Fuente: fotos proporcionadas por comunarios de TIRIRI



Fuente: fotos proporcionadas por comunarios de TIRIRI

Fuente: fotos proporcionadas por comunarios de TIRIRI



Fuente: fotos proporcionadas por comunarios de TIRIRI



