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PRESENTACION

El presente Informe de Trabajo Dirigido, es el resultado dei analisis e investigacion
en materia de cultura politica, educacion ciudadana y participacion ciudadana
desarrollado en la Corte Departamental Electoral — Sala Murillo, en el Area de
Educacién Civica y Ciudadana a cargo de la Vocal Lic. Maria Luisa Kent Solares, y
que ha tenido el propdsito de fortalecer los valores democraticos en los jovenes
futuros ciudadanos, que ejerceran el derecho a voto a fin de afianzar la educacion
Civica y motivar su participacién y compromiso en los procesos electorales, a través
de la ejecucién de actividade$ dentro de la curricula de cada Unidad Educativa, para
finalmente realizar la evaluacion de los mismos a fin de contar con diagnésticos que
permitan detectar e identificar probleméticas, conocer y sistematizar experiencias de

Educacion Ciudadana y proponer nuevas modalidades de accioén.

Es a través de los lineamientos e impulso del Areé de Educacion Ciudadana de la
Corte Departamental Electoral — Sala Murillo el que esta pemitiendo el desarrollo de
acciones sostenibies en el tiempo y de alto impacto, el de contribuir y avanzaren la
construccion de ciudadania y en la formacion de una sélida cultura politica en el pais

como condiciones para la consolidacion y fortalecimiento de la democracia boliviana.
El Informe esta compuesto por cuatro capitulos.

En el Capitulo |, se ofrece la metodologia a utilizarse, el objetivo general y objetivos
especificos, ademas del sustento tedrico que definira la idea central sobre la
importancia de la Educaciéon Ciudadana como responsabilidad de los Estados

democraticos de promover actitudes asociadas a la cultura democratica.

El Capitulo i1, nos ofrece ia resefia historica y/o los antecedentes del origen de la
Corte Nacional Electoral y la Corte Departamental Electoral, la evolucidn histénca,

aspectos doctrinales y experiencias histéricas en Boiivia.



El Capitulo Hl, esta enmarcada la utilizacién del diagnéstico FODA (Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades, Amenazas) de la Corte Departamental Electoral, Sala
Murilo - Area de Educacién Civica y Ciudadana. Asimismo, se establecen los

pronodsticos y la solucidén propuesta.

Finalmente, en el Capitulo IV se desarrolla la. propuesta al probiema planteado.
Comprende el tema de estudio elegido, el sustento tedrico y la propuesta sustentada
en la realizacidon de marco Iégicol; de donde finalmente se sistematizan las

conclusiones, ademas de realizar las recomendaciones mas importantes.
En cuanto a la Bibliografia utilizada, ésta es expuesta en forma alfabética.

Finalmente, en los Anexos se expone material complementario a la experiencia
dentro de la Corte Departamental Eléctoral — Sala Murillo, a partir de las fases de
coordinacion y posteriormente de ejecucion de los procesos electorales, ademas de
la elaboracion de un regis.tro fotografico de las diferentes capacitaciones y trabajo
con alumnos de secundarida de unidades educativas particulares y fiscales de la
ciudad de La Paz y de la ciudad de El Alto.
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- INTRODUCCION



Capitulo |

INTRODUCCION

La teoria politica nos ensefia que la Democracia es una forma de gobiemo, a
diferencia de la monarquia (gobierno de uno) y de la aristocracia (gobierno de
pocos), la democracia es por definicidn, el gobiemo de muchos. Pero no s6lo eso. La
Democracia no se limita a ser el gobierno de los més: es también, por principio, un
gobiemo para el bien comun. Por ello la democracia es valorada hoy como la mejor

forma de gobiemno en comparacién con otras formas no democréaticas.

La Democracia también viene a ser un procedimiento. Un procedimiento a través del
cual se eligen representantes y se organiza el poder politico. Mas aln la democracia
es un proceso que garantiza, a favor de los ciudadanos, ef derecho a participar y el
derecho a oponerse. Por ello 1a democracia es reconocida hoy como el modo méas

legitimo de resolver problemas de titularidad y de ejercicio de poder politico.

En este sentido la Democracia es un conjunto de principios, valores e instituciones,
pero ante todo la Democracia es un ideal Un ideal de libertad tanto como de
igualdad. Un ideal que requiere no sélo reglas que respetar la pluralidad politica, sino
tambien actores que se desempefien democraticamente, un ideal que sélo tendra

sentido en tanto logre expresarse en practicas cotidianas, en una cultura politica.

En ese horizonte y en conformidad con el Articulo 29 inciso u) y el Articulo 35 inciso
aa) del Codigo Electoral, ifa Corte Nacional Electoral (CNE) y las Cortes
Departamentales Electorales (CDE's) tienen la atribucién fundamental de promover
programas de educacion civica y ciudadana. Para hacerlo cuentan con Vocalias de
Educacion Civica y Ciudadana y, en algunos casos, con unidades especializadas

para el desarrolio de esta labor.
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Mefodologia

Soélo haciendo democracia es posible conocer la democracia. Pero para hacer
democracia se requiere aprender sus condiciones institucionales y de cultura politica.
Educacion para la democracia en el espacio de educacién formal entiende que
educar para la democracia no solo demanda la divulgacion de contenidos
especificos, sino también motiv’ér sU"E'ejercicio efectivo. Por tanto, para la asimilacién
de los contenidos propuestos, Ia participacion actfva de los educandos constituye el

instrumento indispensable de aprendlzaje

Ademas, como instrumento metodoldgico, la participaciéon confiere a una curricula la
posibilidad de ser flexible, abierta, integrada y global, permitiendo que la diversidad y
pluralidad social sean tomadas en c;uenta desde el propio inicio del desarroilo
cudrricular, con lo que se garantlza su congruencaa con los fmes perseguidos, es decir,

el conocimiento y ejercicio de los valores democraticos.

encuentran su referente inmediato en la préctica cotidiana pueden ser comprendidos
e incorporados en las competencias cotidianas de Ias'personas; por tanto y apelando
a las orientaciones metodolégicas _d_-e.-' la propia Reforma Educativa, la relacidon
estrecha entre teoria y practica debe ser observada en todo momento del desarrollo
curricuiar, tomandose el ambito. municipal — local como referente directo para ia

accion.

Ahora bien, ¢ como debe entenderse | a participacion como instrumento metodolégico
para el aprendizaje? Debe ser comprendida en dos dimensiones, como medio para la

transmision de contenidos y medio para evaluacién de lo asimilado.

¢+ Medio para la transmision. Por entender que los contenidos a ser divulgados no
solo se orientan a su incorporacién en el bagaje cultural def alumnado, sino a la
formacion de la practica cotidiana de su existencia en sociedad. Aprender a partir
de la participacion implica que los educandos aporten a su propia realidad y

experiencia inmediata, tanto individual como colectiva, a fin de lograr su




correspondiente relacion con los componentes tematicos de [fa curricula, con o
cual se procura una generacion y uso de informacion en plena concordancia con
la atencion de sus propias necesidades y demandas.

¢+ Medio para la evaluacion. Como consecuencia i0gica del participar estd la
posibilidad de visualizar acciones y actitudes en el educando que pueden ser
relacionadas en concordanc:a 0 no con los fines curriculares propuestos.
Ademas, la participacion permlte una evaluacion integral. Mide la asimilacion a
tiempo que confiere referentes para la contmuac;on del proceso formativo.

Asimismo, incorpora al prop;o educador como objeto a ser evaluado.
Objetivo General

» Definir una orientacion conce_ptual, en el sisten@;a educativo nacional que permita
senalar los contenidos tematicos, la metodologia psicopedagogica en el area de
educacion civica, y é’éﬁalar las combetencias y responsabilidades de los actores
involucrados en dicho 5|stema para fomentar fortalecer y motivar el desarrolio,
fortalecimiento y consolldamon de una cultura democratica en la poblacion

boliviana.
Objetivos Especificos

> Construccion de una curricula de educacion civica que permita desde el
ambito de la educacién f_ormal; el desarrollo y fortalecimiento de una cultura

demacratica en el pais.

¥

Fortalecer los valores democraticos en los .jc'wenes futuros ciudadanos que
ejerceran el derecho a voto para motivar su participacién y compromiso en los
procesos etectorales. '

> Introducir a la poblacién estudiantil a la vida en democracia.

» Despertar el interés por conocer mas de nuestro pais y de la evolucion de

nuestra democracia.



Sustento Teérico

Después de la familia, el espacio escolar y colegial constituyen los factores
imprescindibles para la sociabilidad del ser humano. En ellos los individuos no solo
acceden a los fundamentos basicos del conocimiento intelectual y cientifico, sino
también al aprendizaje de habillidadés y c_pmpetencias sociales necesarias para la
interaccidn y convivencia en comunidad. En consecuencia, toda acciéon que tenga
como meta la construccion y desarroullo de una cultura democratica no puede dejar
de tomar en cuenta dichos'f' espacios como éscenarﬁqs fundamentales para la
ejecucion y desarrollo de tareas de ihCUIcacién y formacion de principios orientados a
la valoracion vy respet_dde; las personas, asi como la transmision de valores
motivadores de la tolerancia ;'y aceptacion de la pluralidad y diversidad, de las que

estan hechas las sociedades humanas..

Pero, ¢ qué significa tomar en cuenta estos espacios? Sobre todo, implica incidir en la
asi como en la organizacion, y funcionamiento de |a propia gestion educativa, a fin de
lograr que la comunidad involucrada en el proceso de ensefianza — aprendizaje
acceda al conocimiento de un conjunto especifico de saberes y practicas que le
permita entender la democracia no séle como un régimen politico de gobiemo, sino

en especial como una forma cotidiana de vida.

El principio de la construccion de la democracia esta sobre fa base de la educacion,
que es elemento indispensable para ia formcron de una ciudadania que participe en
forma libre, racional y responsable en el desarrollo de los procesos electorales

democraticos.

La formacion ciudadana implica el fomento de una cultura politica que estimule la
participacion civica y civilizada, asi como el respeto a los derechos humanos, a las
diferencias culturales y a las minorias, tanto en el ambito piblico como privado, en un
marco de justicia y libertad. Para ello, es tarea esencial de la educacion, ya sea
formal o informal, proveer a ia poblacién tanto del conocimiento de los principios que

dan forma a la democracia, sus valores, su evolucidn historica, como de habilidades



y destrezas que estimulen su disposicién a participar y a involucrarse en los asuntos

publicos.

La comprension de la cultura politica, entendida como el conjunto de percepciones,
valores, actitudes, orientaciones y conductas de la pobiacién en torno del fenémeno
politico, resulta un punto de partlda ob]et.__.o y confiable si se trata de establecer
capacitaciones en Educacion Cludadana “Ello con el fin de conocer los aspectos
fundamentales en los. que debera incidirse su se quiere obtener éxito en la
construccién de una cnudadama libre, participativa y responsable en un sistema

politico democratico.

En la base de todo planteamiento sobre la pertinencia de la Educacion Ciudadana
esta la idea de que la democracia funciona de manera mas eficaz, estable y legitima
en aquellas sociedades donde se hallan ampliamente difundidos y arraigados los

valores y practicas de la democracia, esto es, donde existe una cultura democratica.

Sin desconocer el peso que tienen las insti;p_c;iones_.y ias leyes en la generacion de
ciertos cédigos de interaccién_éocial, tambieh'es un hecho que aquello que la gente
percibe, piensa, siente y desea condicidné la manera como se relaciona con el
ambito publico, el poder, la autoridad, la pofitica v sus instituciones. Si esto es asi (y
hay suficiente evidencia empirica al respecto) entonces puede afimarse que la
cultura politica explica mucho de lo que ocurre en e'E:E: funcionamiento de los sistemas

politicos y que no es indiferente que aquélla sea democratica o autoritaria.

Lo anterior es tanto mas claro si consideramos que la democracia, ademas de ser un
conjunto de reglas del juego para la seleccién de los gobernantes y un determinado
régimen politico en cuyo centro se halla el conjunto de libertades civiles y politicas
que articuian el Estado de derecho, también es una especifica cultura, una forma de
entender y practicar la convivencia social con arreglo a determinados vaiores Y

principios.

Ahora, para la Corte Departamental Electoral, el cumplir con tareas de educacion

democratica, de modo prioritario trabajar en la elaboracién y ejecucion de propuestas



especificas orientado a lograr que los espacios escolar y colegial sean considerados
en sus proyectos educativos para la democracia. Sin embargo, esta responsabilidad
no transforma a la Corte Departamental Electoral en fa principal depositaria de la
funcibn de educar para la democracia, sino que solo debe constituirse en una
institucion activamente participante dentrp de un amplio espectro de accion
interinstitucional disefiada y dirigida por el Ministerio de Educacion, Cuitura y
Deportes en coordinacién con el Magisterio nacio_hal, padres — madres de familia y

por supuesto alumnos.

Resulta clare que esa participacion no puede ser ofra que la de proponer y coordinar
pautas concepiuales y lineas de accién para que, dentro :-::ie! proceso de ensefianza —
aprendizaje, sean divulgados los fundamentos necesarios para contribuir al
desarrollo de una educacion civica en plena concordancia con el componente de
diversidad y demandas de didlogo y participacion de la sociedad boliviana, de forma
que se promueva en los sujetos la apropiacién de valores, actitudes y practicas
necesarios para alcanzar una construccion de acuérdos* tanto entre gobernantes y
gobemados, como tambien _éntre los diferentes actores que conforman la sociedad

civil.

El desafio radica en avanzar hacia una democracia de calidad tanto en términos de
procedimientos como en sus formas de realizacion. institucional y, sobre todo, de su

desempefio.
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Capitulo |l

DESCRIPCION INSTITUCIONAL
Antecedentes historicos de la existencia y vigencia de la institucion

La evolucion del Organismo Electoral es, sin duda, un componente central de la
historia dei proceso de recuperacion de la democracia iniciado en Bolivia en 1982.
Sin embargo, alin no se ha registrado un esfuerzo historiografico mayor para rescatar
fla memoria de dicha evolucién. Consciente de tal carencia, la Corte Nacional
Electoral ha encomendado un primer empefio, para pd.r lo menos aliviarla, a una
persona ventajosamente calificada para el mismo. Se trata de Mario Maidonado,
destacado periodista que fuera su Secretario General entre 1991 y 1995 durante el

periodo presidencial del ilustre jurista y diarista Huascar Cajias’.
Resefa Histérica®

Desde el 10 octubre de 1982, Bolivia ha transitado ya casi 20 afios de democracia
ininterrumpida en contraposicion a cerca de’_.cuatro lustros anteriores de inestabilidad
nstitucional, iniciada en 1964, etapa qued estuvo signada por golpes de estado,

gobiernos de facto y breves periodos constitucionales.

Sin embargo, a pesar de haber vuelto ei pais a un Estado de Derecho, los primeros
afios de vida constitucional estuvieron marcados por hechos irregulares, de vieja
practica, que dieron lugar a que se cuestionaran las tareas y la honorabilidad de las

cortes electorales, integradas por representantes de partidos politicos.

' Huascar Cajias Kauffmann (1921 - 1994) fue considerado un profesional catdlico de gran valia en Bolivia, se
destacé come un hombre polifacético ya que al margen de ser Ahogado, era licenciado en Filosofia y Letras,
Periodista, Qiplomatico y tuvo a su cargo la Qireccion de la Corte Nacional Electoral,

: hitp:/iwww.cne.org. bo/org_ekectoralesenanistorica



La situacion llegd a tal extremo que fueron los propios partidos poiiticos, a
convocatoria de la lgiesia Catdlica, los que decidieron cambios sustanciales en la Ley
Electoral referidos a la conformacion de las cortes electorales y a otros hechos

administrativos basicos de los procesos electorales.

La administracion de los procesos electorales se ejercitaba en funcién de preservar
los intereses partidarios en una e'specie de control interno. Esas actitudes, al final,
echaron por tierra la credibilidad del sistema electoral y pusieron dudas sobre los

res ultados de los propios comicios.

Esta breve resefia se propone describir, a grandes rasgos, los aspectos
fundamentales de los procesos electorales de los ultimos cincuenta afios, partiendo

de la implantacion del “voto universal”, en 1952.
|. Hitos en la consecucién de los derechos ciudadanos

Tras la insurreccién popular'del 9 de abril de 1952, asumio la Presidencia de la
Republica el Dr. Victor Paz Estenssoro como resultado de las elecciones
presidenciales del 6 de mayo de 1951, que habian sido desconocidas por la misma
Junta Militar que las habia convocado. Esa Revolucion trajo como efecto cambios

trascendentales en la vida nacional.
El Voto Universal y su repercusién en la vida nacional

Uno de esos cambios, dispuesto el 21 de julio de 1952, fue el que implantd en Bolivia
el “Voto Universal” por el que todo habitante del pais, hombre o mujer, analfabeto o
letrado, tenia el derecho de elegir a sus gobernantes y autoridades con el sélo

requisito de ser mayor de edad y de tener la ciudadania boliviana.
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La disposicion sacudié en sus bases las tradicionales formas de eieccion que se
habian practicado hasta entonces, y que se conocieron como ia del “voto calificado”,

porque solo estaba reservado para los varones alfabetos.

Casi cuatro afios mas tarde. el 9 de febrero de 1956, Paz Estenssoro aprueba el

Decreto Supremo N° 04315 que contiene normas electoraies.

En funcion de ese Decreto, el Dr. Heman Siles Zuazo es elegido Presidente de ia
Republica €i 17 de junio de 1956, en las primeras' elecciones realizadas mediante el

voto universal. Siles habia sido Vicepresidente de la Nacién hasta ese afo.

En esas elecciones, tal como ocurrid también en las siguientes, las votaciones
fueron realizadas con papeletas de color para cada partido, por lista completa y el

sistema proporcional.

Las cortes electorales, para esas elecciones, fueron organizadas en base a
representantes de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial que, a la sazén, estaban

también en manos de un mismo partido politico.

El 26 de diciembre de 1959 Siles Zuazo promulga la Ley por la que es elevado a ese
rango el Decreto Supremo de 9 de febrero de 1956. Con esa disposicién, el Dr.
Victor Paz Estenssoro es elegido, por segunda vez, Presidente de la Republica, en
1960. '

Cuatro afios después, en una decision criticada, Paz Estenssoro se postula y es
reelegido Presidente de la Republica, el 31 de mayo de 1964. Lo acompafa como
Vicepresidente el Gral. René Barrientos Ortufio. Las elecciones se realizan teniendo

como base la Ley de 26 de diciembre de 1959.



El largo camino para la consecucion plena de los derechos ciudadanos

A casi tres meses de su posesion como Presidente reelecto, el 4 de noviembre de
ese afio, Paz Estenssoro resigna su mandato tras golpe de estado encabezado por
su propio Vicepresidente. Ese golpe instala en el poder al Gral. René Barrientos
Orturio, quién, después, con el Gral. Aifredo Ovando Candia, constituye una Junta
Militar de Gobierno. Esa Junta aprueba, por Decreto Ley de 30 de abril de 1965, una
nueva Ley Electoral, con modificaciones propuestas por partidos politicos.
Posteriormente, el Gral. Ovando, solo en el mando del pais, modifica algunos

articulos de esa Ley el 28 de enero de 1966.

Bajo esa Ley Electoral, el Gral. René Barrientos Ortufio es elegido, ese afo,
Presidente Constitucional de ia Republica, En los Zprimerols meses de su mandato es
aprobada una nueva Constitucion Politica del Estado que, con la modificacion de

1995, rige hasta hoy.

A su muerte en accidente de aviacion el 27 de abril de 1969 y, después de unos
pocos meses de sucesion constitucional como Presidente, el Dr. Luis Adolfo Siles
Salinas es derrocado por el Gral. Alfredo Ovando Candia, el 26 de septiembre de
1969, a quien suceden otros gobiernos de facto: una Junta Militar, que ejerce el
poder brevemente; sigue a ella el Gral. Juan José Torres (7 de octubre de 1970 a
agosto de 1971) y luego se¢ instala el:’gobierno del Gral. Hugo Banzer Suarez, tras el

golpe del 21 de agosto, hasta 1978.

El 9 de noviembre de 1977, después de una huelga de hambre encabezada por
mujeres mineras, el Gral. Banzer se ve obligado a suspender las prohibiciones que
impedian la actividad politica y da paso a la convocatoria a elecciones generales, las

que se realizan el ano siguiente.

La Ley Electoral de 1965 se pone en aplicacion para los comicios de 1978, que son

luego anulados por la magnitud del fraude que se pudo comprobar y que tuvo su
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origen en las anormalidades cometidas en la inscripcion de ciudadanos y en la
suplantacion de papeletas en las urnas que, como habia ocurrido hasta entonces,

eran de tantos colores como partidos que participaban en los comicios.

El gran fraude estaba destinado a hacer presidente del pais al Gral. Juan Pereda
Asbun, ex ministro del Interior,. quien finalmente derrocé a Banzer ef 21 de julio de
1978. A Pereda siguié el Gral. David Padilia Arancibia el 24 de noviembre de 1978,

La papeleta multicolor y multisigno como cuiminacién de una larga lucha

para desterrar el voto controlado y manipulado

La colosal irregularidad que significd el fraude electoral de 1978 dio lugar a que se
tomara la primera gran medida para evitar hechos semejantes en el futuro: Se

acuerda el uso, con caracter deﬂnitivb,-de la papeleta multicolor y multisigno.

En ella constan los colores_”' y siglas de todos los partidos que participan en los
comicios. También se incluyen o no las fotografias de los candidatos, tratandose de

elecciones generales o municipales.

La papeleta multicolor y multisigno fue estéiﬁlecida_ por el Gral. Alfredo Ovando en su
primer gobiemno de facto, mediante Decreto Ley N° 07490 de 28 de enero de 1966.
Sin embargo, para las elecciones de ese'éﬁo, el articulo 113 de esa Ley Electoral
que disponia el voto mediante esa pape!efté_, fue dejado en suspenso por el mismo
Gral. Ovando, por Decreto Supremo 7633 de 18 de mayo. El Gral. René Barrientos

gang esas elecciones que se realizaron con papeletas de color para cada partido.

Doce afios después, en 1978, el Gral. David Padilla la establece definitivamente,
mediante Decreto Ley N° 15978 que fija las normas electorales con esa forma de

voto, que ha continuado hasta ahora en el propésito de garantizar el sufragio.



il. Retorno al sistema democratico
Las elecciones de 1980, la ultima experiencia de los gobiernos de facto

Como se senald, a fines de 1978 se instala en el pais otra Junta de Gobiemo y el
Gral. David Padilla Arancibia, como presidente de eila, aprueba el Decreto Ley de 11
de enero de 1979 por el que se modifica Ia Ley Electoral de 1965. Aprueba también
el Decreto Ley de 1° de febrero de 1979 que establece nuevas normas

procedimentales y el calendario para los comicios del primero de julio de ese afio.

En las elecciones de ese afio (1979, las primeras con la papeleta multicolor y
multisigno), el Dr. Herﬁén Siles Zuazo iog'r_a la primera mayoria y el Dr. Victor Paz
Estenssoro, la segunda, con .una estrechisima diferencia de votos (1.412 sufragios).
Ante la imposibilidad de que uno de elios sea designado por el Congreso (como
dispone la Constitucién, éi ninguno de los candidatos iogra la mitad mas uno de los
sufragios en las umas), luego. de varias votaciones infructuosas se opta, finalmente,
por designar Presidente Constitucional interino al Dr. Walter Guevara Arce, entonces

Presidente del Congreso, en una figura inédita en la historia de Bolivia.

Después dei golpe de estado que el.1° de noviembre diera contra Guevara el Gral.
Alberto Natusch Busch, quien apenas duré 15 &__ias en el ejercicio dictatorial del
poder, el Congreso designa, el 16 de noviembre, nueva Presidenta Interina
Constitucional a la Sra. Lidia Gueiler Tejada., a la sazon presidenta de la Camara de

Diputados.

Ella convoca a elecciones generales que se realizan con Ley Electoral de 8 de abril
de 1980, modificada el 7 de mayo de ese afio. Una nueva victoria de! Dr. Hernan
Siles Zuazo es desconocida por el Gral. Luis Garcia Meza, quien se instala en el
Palacio de Gobierno el 17 de julic de 1980, ejerciendo una de las mas duras
dictaduras de la historia de Bolivia. Luego del golpe desaparecen los archivos

documentales de las cortes eleciorales.




La instalacion del Estado de Derecho en ei pais

Después de la renuncia, provocada, del Gral. Garcia Meza y de la sucesion de tres
cortos gobiemos militares de facto, el 10 de Octubre de 1982 es posesionado el Dr.
Hernan Siles Zuazo como Presidente Constitucional de la Repablica, reconociéndose

su victoria en las urnas de 1980,

De esa manera se inicia el ciclo constitucional que el pais vive hasta ahora. Como
consecuencia de la renuncia def Dr. Siles Zuazo, quien voluntariamente decide, en
diciembre de 1984, acortar en un afio su mandato para facilitar una solucién a la
crisis econémica que agobiaba al pais, son llamadas nuevas elecciones generales en

Bolivia.

Los comicios se realizan el 14 de julic de 1985. Esas elecciones se efectuan

teniendo como norma la Ley Electoral promuigada en 1980 por Lidia Gueiler Tejada.

Luego del escrutinio, resuita primero el Gral. Hugo Banzer Suarez, pero es elegido
en el Congreso Nacional el Dr. Victor Paz Estenssoro, segundo en los resultados,

quien toma posesion de la presidencia el 6 de agosto de 1985.

En 1985 fueron convocadas también, por primera vez desde las Revolucion del 9 de
abrit de 1952, Elecciones Municipales, -que se realizaron conjuntamente con los
comicios generales-, de acuerdo a la Ley Organica de Municipalidades promulgada
por Hernan Siles Zuazo el 13 de febrero de ese affio. De esa manera se

institucionalizaron las elecciones para Alcaldes y Concejos Municipales.

Con la Ley de 1980 y las enmiendas de 20 de mayo de 1986 se efectian, dos afos
mas tarde, ef 6 de diciembre de 1987, las segundas elecciones municipales, pero

estas ya de manera independiente.
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También con la Ley Electoral de 1980 son convocados, a fines de 1988, nuevos

comicios generales para el siguiente afno.

Las Cortes Electorales estaban conformadas por representantes de partidos politicos

y. en el caso de la Nacional, ésta tenia doce miembros.

En los comicios logré la mayoria relativa el candidato del MNR, Gonzalo Sanchez de
Lozada; segundo fue el Gral. Hugo Banzer Suarez, de ADN, v, tercero, Jaime Paz
Zamora, del MiR. El Congreso eligid a este ditimo, gracias al apoyo que le dio la

bancada del partido del Gral. Banzer.

Ese afo, 1989, en diciembre, también se efectuaron las terceras elecciones

municipales desde que el pais retornara al E'staclo de Derecho.

La experiencia de'las elecciones de 1989 y la necesidad de reorganizar el

sistema electoral.

Sin embargo, los resultados de las elecciones generales, de mayo de 1989, dieron
lugar a que la opinion publica y los medios de comunicacién social cuestionaran el
comportamiento de las cortes electorales departamentales y de la Corte Nacional,
por claras denuncias de manipuiaciéon de los escrutinios y de parcializacién para

asignar diputaciones y senaturias.

Esos cuestionamientos crearon un ambiente de susceptibilidad en la ciudadania, que
reclamaba la aprobacion de reformas legales que otorgaran la necesaria credibilidad

y trasparencia a los procedimientos e instituciones elkectorales.

La lglesia Catdlica, en julio de 1989, después de las elecciones, tomd la iniciativa de
convocar a los jefes de los tres partidos mas votados {Movimiento Nacionalista
Revolucionario, MNR; Accién Democratica Nacionalista, ADN y Movimiento de la

lzquierda Revolucionaria, MIR) a reunirse a puerta cerrada. Al cabo de dos dias, se
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hizo conocer un comunicado por el que se reconocian “deficiencias legales” que
debian ser “corregidas”, para que “retorne la confianza en la institucionalidad

democratica” de la Nacién.

Para ese proposito, acordaron la extensién generalizada del documento de identidad,
sobre todo al poblador ral, la constitucidn de un registro Gnico, permanente y
computarizado de electores y la imparcialidad y transparencia de las Cortes
Electorales. Finalmente, reconocieron [a necesidad de realizar reformas

constitucionales que “perfeccionen el actual sistema electoral’.
{ll. El respeto a la voluntad popular

El histérico acuerdo del 5 de febrero de 1991 y la instalacion de cortes

electorales imparciales

Después de casi un afio y medio y luego de hechos de fuerte impacto social, los tres
partidos citados, junto con otros dos, se dieron a la tarea de concretar los

compromisos de 1989.

El trabajo culmind con lo que se conoce como los “acuerdos del 5 de febrero de
1991”7, suscritos por los jefes del MNR, Gonzalo Sanchez de Lozada, de ADN, Hugo
Banzer Suarez y del MIR, Jaime Paz Zamora, a los que se sumaron Carlos
Palenque, de Conciencia de Patria (CONDE'F’A), y Antonio Aranibar, del Movimiento
Bolivia Libre (MBL). .

Los cinco suscribieron un documento de tres partes. En la primera, se fijé en cinco
vocales titulares y cinco suplentes la composicion de las cortes electorales, tanto
Nacional como Departamentales. De ellos, uno debia ser designado por el Poder
Ejecutivo y los cuatro restantes serian elegidos por el Congreso Nacional por dos
tercios del totai de sus miembros. Las otras dos partes del documento se referian a

la descentralizacién administrativa y al Poder Judicial.
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Ese mismo afio, una comisién interpartidaria redacté un proyecto de Ley Electoral,
disposicion que fue aprobada y promulgada el 5 de julio de 1991. El 1° de agosto, el
Congreso y el Poder Ejecutivo eligieron a los miembros titulares de fas Cortes
Electorales y los suplentes, que contemplaba la Ley, nunca fueron designados. La
posesion fue realizada el 14 de ese mismo./mes, en un acto solemne del Congreso, al

que asisti6 el presidente Jaime Paz Zamora.

Huascar Cajias Kauffmanr}_, Alcira Espinoza de Villegas, Alfredo Bocangel
Pefiaranda, Ivan Guzman de".' Rojas y Jorge Lazarte Rojas, fueron los cinco nuevos
vocales de la Corte Naciohal Eléctoral que, por su relevancia, su prestigio,
independencia y calidad moral, fueron bautizados como “notables” por los medios de

comunicaciéon social y la opinién publica.

El Principio de Preclusion y-la conformaciéon del Padron Electoral: La

primera CNE de “notables”

Hasta 1991 las cortes electorales tenian la facultad de revisar los votos y anularios
segun les pareciera que fueron infringidos articulos de la Ley Electoral o en base a

denuncias de los representantes de los partidos politicos.

Esa potestad fue siempre cuestionada, pero mucho mas, después de lo que ocurriera

en las elecciones generales de 1989.

La discrecionalidad fue corregida introduciéndose en la Ley Electoral, el 5 de julio de
1991, el “Principio de Preclusion”, por el que se disponia que el cémputo del sufragio
electoral, en las mesas de votacién, era intangible, estableciéndose causas expresas

de nulidad. Al respecto, el articulo 163 del actual Cédigo Electoral reza:

“El escrutinio o sea el conteo voto por voto, y el computo de la mesa de sufragio, o

suma de los resultados, los realiza unica y definitivamente el jurado electoral al



momento de elaborar y suscribir el acta, no pudiendo organismo electoral aiguno

repetir ni revisar el acto™.

De la misma manera, con la finalidad de asegurar la representacion de fas minorias,
se cambié el procedimiento de calculo de conversién de votos en bancas
parlamentarias, sustituyendo el sistema de doble cociente, establecido en la reforma
de 1986 -que fue el que dio lugar al “escandalo nacional’ de 1989- por la formula

D’Hondt, en la variante de divisores impares.

En la actualidad, el Cédigo Electoral establece que las diputaciones se adjudicaran
por el sistema proporcional. Dice también (Art. 90); “Los votos acumulativos
obtenidos por cada partido, frente o alianza, se dividiran entre la serie de divisores
naturales (1, 2, 3,4, 5, 6, 7, etc.) en forma correlativa, continua y obligada, segtn sea

necesario en cada departamento™.

Otra de las necesidades primordiales, fue la de contar con un registro confiable de
ciudadanos, para lo cual, como se habia establecide en los acuerdos, se instalé, a

nivel nacional, un sistema informatico: el Padrén Electoral computarizado.

Para ese propdsito, se tuvo que comenzar de cero: Se inicié y cumplié, en todo el
pais, una inscripcién general de ciudadanos. Luego, el registro efectuado en los

libros de inscripcion fue transcrito a la base magnética del sistema informatico.

La campafia fue un éxito y para las elecciones municipales, que estaban a la vista
(diciembre de ese afio), el registro se acercd al milldn setecientos de ciudadanos, de

los cuaies, segun el informe oficial de la Corte, sufragaron mas del 80%.

* *Codigo Electoral” Texdo Ordenado” Ley 1984, Art. 163°.
*Ibid. Art. 90°, inc. b.
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Posteriormente, después de los comicios municipales de 1991, que fueron un éxito,
el Padrén fue sometido a constantes revisiones y depuraciones con el proposito de

tener un registro confiable.

Los procesos que devuelven la confianza a la ciudadania en ia practica

democratica

En 1992 el Poder Ejecutivo resolvié que ei Servicio Nacional de Registro Civil pase a
jurisdiccién de fa Corte Nacionai Electoral y de las Cortes Departamentaies, no solo
para que fuera confiable, sino también para que el manejo de la identificacion
personal estuviera en concordancia con los propdsitos de lograr una unidad de

referencia de datos compieta.

El 6 de junio de 1993, con la Ley Electoral de 5 de julic de 1991 y sus reformas del
15 de febrero y del 2 de abril, se efectuaron elecciones generales en el pais, después
de acometerse las tareas de saneamiento del Padrén y de racionalizacién de zonas,
recintos y mesas, asi como de lograr la relacion informatica entre Registro Civil y

Padron Electoral.

En esos comicios obtuvo la primera mayoria el candidato del MNR, Gonzalo Sanchez
de Lozada, quien fue ratificado por el Congreso Nacional como Presidente

Constitucional.

Antes de la realizacion de nuevas elecciones municipales, efectuadas el 5 de
diciembre de 1993, fueron también promulgadas nuevas reformas a la Ley Electoral.
Estos nuevos comicios municipales se efectuaron dentro de una practica

democratica ya consolidada.

El 6 de febrero de 1995 fueron promuigadas las nuevas reformas a la Constitucion

Poiitica del Estado. Entre elias, la que tuvo rekevancia para el sistema electoral fue la
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que otorgo la ciudadania a las y los jovenes a partir de los 18 afios, lo que representa

tambien, para ellos y ellas, el derecho de votar, a partir de esa edad.
Las Cortes Electorales de 1995 y 1999

En octubre de 1995 fueron reelegidos los vocales de la Corte Nacional Electoral,
confirmandose en sus funciones a Huascar Cajias, Alcira Espinocza de Villegas,
Alfredo Bocangel, Ivan Guzman de Rojas y Jorge Lazarte. No ocurrié asi con los
miembros de las Cortes Electorales Departamentales, de los cuales la mayoria fue

removida.

Con cortes parcialmente nuevas y reformas a las Ley Electoral, el 3 de diciembre de
1995 volvieron a realizarse otras elecciones municipales. A partir de esa eleccion. en
aplicacion de las reformas constitucionales, el periodo municipal tiene una duracion

de cinco afos.

El 1° octubre de 1996, fallece el Dr. Hudscar Cajias K. luego de una larga
enfermedad. A su muerte, sentida por toda la opinién publica nacional, el Poder

Ejecutivo designa como nuevo Vocal al Dr. Rolando Costa Arduz.

Después de esa designacion, el Dr. Alfredo Bocangel Pefiaranda es elegido, por los

otros vocales, Presidente de la Corte Nacional Electoral.

En 1997, y luego de otra reforma de la Ley Electoral {19 de marzo), se realizan

nuevas elecciones generales, el 1° de junio.

En estos comicios, el Gral. Hugo Banzer Sudrez resulta primero en los computos.
lLuego, una coalicion de partidos lo confirma en el Congreso como Presidente
Constitucional de la Republica, con una modificacién fundamental: el Presidente, el
Vicepresidente, los senadores y los diputados, de acuerdo a las reformas

introducidas en la Constitucién, duran también cinco afos en sus funciones.
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Asimismo, en esos comicios, como resultado de aquellas reformas, fueron elegidos,
por primera vez, diputados uninominales, en sufragio directo y lista separada. Los
diputados uninominales representan mas de la mitad de los 130 miembros que tiene
la Camara. Su namero varia de acuerdo a la poblacién de cada departamento. (La
distincion basica entre diputados uninominales y plurinominales es que, fos primeros,
para su eleccion, cuentan con los votos que hayan logrado directamente, o que se
hayan emitido en su nombre, en una determinada circunscripcion, fijada de
antemano. En cambio, los plurinominales van en la némina que acompafia a los
candidatos a la Presidencia y Vicepresidencia. Los senadores de la Republica, todos,

son también elegidos de esta dltima forma).

Dos afios después, el 25 de junio de 1999, es finalmente promulgado el Codigo
Electoral (Ley N° 1884) con el proposito de dar mayor coherencia, estructura y
claridad en la norma a los capitulos"referentes al registro de ciudadanos, al padrén
glectoral, a la presentécibn de candidatos, al funcionamiento de ias mesas

electorales, al escrutinio y a los aspectos procedimentales electorales.

Ese Cadigo experiment6é su primera modificacion el 7 de septiembre de ese mismo
afo para precisar aigunos articulos en vié._ta de los proximos comicios municipales.
Posteriormente fueron aprobadas otras moa?iﬁcaciones: Ley N° 2232 de 25 de julio de
2001; Ley N° 2282 de 4 de diciembre de 2001 y Ley N° 2346 de 30 de abril de 2002.

También el 25 de junio de 1999 fue igualmente promulgada, con el nimero 1983, la
Ley de Partidos Politicos, la primera de este género en la historia del pais. Para
adecuvarla a las circunstancias, fue aprobada una Ley modificatoria el 21 de

noviembre de 2001.

En 1989, a la conclusion de su mandato, el 2 de agosto, el Congreso ratifico a Alcira
Espinoza de Vilegas, a Alfredo Bocangel, a lvan Guzman de Rojas y a Jorge

Lazarte, como vocales de la Corte Nacionai Electoral. Continu6 junto a elios Rolando
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Costa Arduz, cuyo mandato fenecia un afio después. A los miembros de las cortes

departamentales se les prolongo por otro afio su gestion.

En ese marco se realizaron las elecciones municipales del 5 de diciembre de 1999.
El 20 de febrero de 2001 se nombran nuevos vocales electorales departamentales en
el Congreso, y el Ejecutivo lo hace el 28 de ese mes. La posesion se realiza el 2 de

marzo.

El Poder Ejecutivo designé también a Armando Mariaca Valdez en reemplazo de

Rolando Costa Arduz, cuya gestion habia fenecido.

El nombramiento de vocales departamentales fue cuestionado de manera vehemente
por sectores de la opinién publica y los medios de comunicacién social porque,
segln se sostuvo, los éiegidos correspondian a cuotas de poder de los partidos en

funcién de gobiemno.

Después de algunos meses y ante la presion de sectores de opinion, la Iglesia
Catélica toma nuevamente la iniciativa y logra, con un acta de entendimiento -“Para
fortalecer la democracia y fa participacidon ciudadana’- refrendada en Cochabamba el
20 de junio de 2001, el compromiso de los partidos para viabilizar las soluciones a

diferentes problemas que confrontaba el pais.

Estuvieron' entre ellas las observaciones a la constitucion de las cortes
departamentales y la situacion de la propia Corte Nacional Electoral, algunos de
cuyos miembros entraron en una abierta pugna, con recriminaciones muiuas gque

sumio a la institucion en grave crsis.

El problema fue solucionado con la demanda de renuncia a los vocales
departamentales. Fue también facilitado con la dimisién de los miembros de la Corte

Nacional, que lo hicieron por decisién propia.
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V. La consolidacién del sistema electoral®

La nueva Corte Nacional Electoral y sus desafios

a) La nueva constitucién del sistema electoral

Luego de una larga tarea de concertacion presidida por la lglesia Catdlica, en la que
se pendero el desprendimiento de los partidos politicos, fue finalmente conformado
un nuevo sistema electoral, que respondiera a las expectativas de la opinion publica

en cuanto a ser coherente, transparente y eficaz.

En ese sentido, y tomando en cuenta la modificacion al Codigo Electoral, fue
designada una nueva Corte Nacional Electoral integrada por siete destacadas
personalidades del pais. Su nombramiento constituyd un alivio para la ciudadania,
sobre todo porque se antepuso el interés de la Nacion para restituir un sistema
electoral que fuera inde:pendiente e imparcial. La eleccion fue saludada por la

ciudadania.

iguales criterios se emplearon para la eleccion de las Cortes Electorales
Departamentales, que fueron también renovadas totalmente. De acuerdo al nuevo
Cadigo, y teniendo en cuenta el aumento de la pdplacién electoral, fue incrementado
el numero de vocales en las cortes de Santa Cruz (a 10 miembros, para las salas
Andrés Ibafiez y Sala Provincias) y Cochabamba (7). La Paz, mantuvo los diez

vocales que tenia para las salas Murillo y Provincias.

En un solemne acto realizado en el Congreso Nacional, con la asistencia del
Presidente de la Republica, Ing. Jorge Quiroga Ramirez, el 1° de agosto de 2001,

fueron posesionados cinco miembros de la nueva Corte Nacional Electoral:

® hitp:/Awww cne org.bo/org_electoralmarcos



Presidente: Dr. Luis Ramiro Beltrén Salmén
Vocal: Dr. Oscar Hassenteufel Salazar

Vocal: Dr. Gonzale Lema Vargas

Vocal: Lic. Roxana Ibarnegaray Ponce de Paz

Vocal: Lic. Ménica Beatriz Soriano Lopez

Un mes y medio después, también en otro acto especial realizado en el Congreso
Nacional, fueron posesionados los dos miembros restantes de la Corte que habian

sido elegidos el 12 de septiembre:

Vocal: Dr, Antonio Peres Velasco
Vocal: Dra. Natividad Aviiés Aguirre

b) La eleccion del Presidente Nacional y de los presidentes

departamentales

Desde la eleccion de cortes imparciales en 1991 fue la primera vez que el Congreso
Nacional designara al Presidente de ia Corte Nacional Electoral, siendo elegido para

esa funcion el Dr. Luis Ramiro Beltran Satmén.

Como esta sefialado en la Ley, seis de los siete vocales fueron elegidos por el H.

Congreso Nacional. El restante fue dgéignado por el Poder Ejecutivo.

En ia primera reunién de Sala Plana del nuevo ente nacional electoral, el Dr. Oscar
Hassenteufel Sailazar fue encargado por sus colegas vocales, de la vicepresidencia
de la Corte.

Los cuarenta y ocho Vocales de las Cortes Departamentales Electorales fueron
elegidos por el Congreso, de una lista de 135 postulantes propuesta, de acuerdo a la

ley, por la Corte Nacional Electoral, iuego de que esta lanzara una convocatoria
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publica, con términos de referencia, en un hecho inédito para conformar el sistema

electoral.

Los otros nueve vocales también fueron elegidos de una lista de 26, proporcionada al

Presidente de la Replblica por la Corte, a requerimiento suyo.

A la convocatoria publica de la Corte Nacional Electoral respondieron 1025
postulantes, procedentes de todo el pais. La preseleccion se hizo con rigurosa
objetividad, segun refirid en su informe el Presidente de la Corte, Luis Ramiro

Beltran, al posesionar a los vocales elegidos.

También, como ocurrio en el caso de la Corte Nacional Electoral, los presidentes de
las Cortes Departamentales Electorales fueron elegidos por el Congreso. La némina

de los integrantes de las Cortes Departamentales se consigna a continuacion.

NOMINA DE VOCALES DE LAS
CORTES ELECTORALES DEPARTAMENTALES 2001 - 2005

Chuquisaca Presidente: Lic. Ida Celma Quiroga

Vicepresidente: Lic. Antonio Rafael Landivar Gantier
Vocal: Dr. José Rafael Abastoflor Montero

Vocal: Dr. Julio Pefiaranda Calvimontes

Vacal: Ing. Miguel Angel Ramirez Camacho

La Paz Presidente: Lic. Fernando Freudenthal Rea
Vicepresidente: Lic. Ramiro Paredes Zarate

Vocal: Lic. Marianela Alvarado Reyes de Mollinedo
Vocal: Sra. Maria Luisa Kent Solares

Vocal: Ing. Francisco Alberto Landivar Sanchez

Vocal: Dr. Jhonny Lazarie Jové




| Vocal: Lic. Armando Saﬁtiago Mariaca Vaidez

Vocal: Lic. Wilfredo Orihuela Delgaditio
Vocal: Dra_ Nilda Remedios Quevedo Zafiiga

Vocal: Dra, Wilma Velasco Aguitar

Cochabamba

Presidente: Dr. Joaquin Perez Mercado

Vocal: Dra. Carol Ingrid Dabdoub Jaldin

Vocal: Dra. Rebeca Elvira Delgado de Bleichner
Vocal: Lic. Rafaela Maria Grigoriu de Pérez
Vocal: D_r'..: Julio César Ocampo Mendoza

Vocal: Dra. Ana Maria Villarroel de Chain

Vocal: Jorge Enrique Ponce de Ledn

Oruro

Presidente: Dr. Augusto Davila Guzman
Vicepresidente: Fidel Terrazas Camacho
Vocal: Dra. Gloria Sylvié Barea Padilla
Vocal: Dr. Rufo Guerra Zelada

Vocal: Dr. Antonio Grover Menacho AHIGN

Potosi

Presidente: Dr. José Guillenmo Benavidez Ramos
Vicepresidente: Martha Ménica Cossio Torrico de Flores
Vocal: Dra. Teresa Romay Erquicia vda. De Gamboa
Vocal: Ing. Alberto Mauyicio Schmmidt Quesada

Vocal: Dr. Aurefio Vasquez Apaza

Tarija

Presidente: Lic. Luis Gerardo Prudencio Reyes Ortiz
Vicepresidente: Dry. Mig'u:el Angé[ Guzman Cassal
Vocal: Dra. Mirian Ved.ia. Escalante de Martinez
Vocal: Lic. Luis Adolfo Roca Antelo

Vocal: Lilian Molina Mitru de Caso

Santa Cruz

Presidente: Dr. Mario Orlando Parada Velasco
Vicepresidente: Dr. José Emesto Zambrana Serrate
Vocal: Ing. Guillermo Alarcén Orelliana

Vocal: Dr. Santos Rosendo Gémez Hoyos

Vocal: Dra. Adela Natalia Quintela Vaca Diez
Vocal: Dr. José Edgar Roca Pereyra

Vocal: Dr. Jorge Francisco Rojas Bonilla

Vocal: Dra. Kathia Mustafa Mendia
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Vocal: David Antelo Gil

Beni

Presidente: Dr. Pablo Toledo Velarde
Vocal: Dr. Antonio Franco Gutiérrez
Vocal: Lic. Dilma Franco Aguirre

Vocal: Lic. Pedro Antonio Rivero Gutiérrez

Vocal: Elfié Becerra Roca de Chavez

Pando

Presidente: Lic. Humberto Mercado Ruiz
Vocal: Dr. German Aranibar Ledesma
Vocal: §r. Fernando Coelho Vega ”
Vocal: 8r. Juan Carlos Ruiz Pantoja

Vocal: Sr. Carlos Azad Limpias

Fuente. hitp:/iwvww. cnie.org boforg_electoralic_departamentales/cortedepip htm!

ASPECTOS INSTITUCIONALES

La Corte Nacional Electoral es el maximo organismo en materia electoral. Tiene por

sede ia ciudad de La Paz y sus decisiones__son de cumpiimiento obligatorio,

irrevisables e inapelables, excepto en materia que corresponda al ambito de la

jurisdiccion y competencia del Tribunai Constitucionai.

I. Atribuciones de ia Corte Nacionai Electorai®

- Reconocer la personalidad juridica de partidos politicos, agrupaciones ciudadanas y

alianzas, y el registro de pueblos indigenas, que participen en elecciones generales o

de constituyentes, denegarla o cancelaria, registrar su deciaracion de principios, su

programa de gobierno y estatutos, e inscribir ia nomina de su directorio nacional.

®“Cédigo Electoral’ Texto Ordenado Ley 1984, Art. 29°. Inciso a-x.
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- Llevar separadamente los Libros de Registro de: los partidos politicos,
agrupaciones ciudadanas, pueblos indigenas y alianzas de la Republica, en los
que se tomara razon de las resoluciones de reconocimiento o cancelacion de la

personalidad juridica de dichas organizaciones.

- Organizar y administrar el sistema del Padrén Nacional Electoral.

- Aprobar, por lo menos sesenta dias antes de cada eleccion, la papeleta de
sufragio; asignar sigla, color y simbolo; autorizar, cuando sea legalmente permitido,
la inclusion de la fotografia del candidato que corresponda a cada partido politico,
agrupacion ciudadana, pueblo indigena o alianza y ordenar su impresién vy
divulgacion. Tratandose de eventos referendarios y eleccion de constituyentes, se

aplicaran las disposiciones establecidas por Ley.

- Inscribir a los candidatos a Presidente, Vicepresidente, Senadores, Diputados y
Constituyentes, presentados por los partidos politicos, agrupaciones ciudadanas,

pueblos indigenas o alianzas y publicar las listas.

- Proponer al Congreso Nacional iniciativas legislativas, de interpretacion,
complementacion o modificacion de la legislacion vigente, en el ambito de su

competencia.

- Solicitarel apoyo de las Fuerzas Amadas, Policia Nacional, funcionarios judiciales
y otros servidores publicos, para el cumplimiento de funciones relacionadas con

procesos electorales.

- FEfectuar en acto puablico el computo nacional definitivo de cada eleccion y

publicarlo en medios de difusion nacional.

- Otorgar las credenciales de Presidente y Vicepresidente de la Republica,

Senadores, Diputados y Constituyentes.




- Absolver las consultas que formulen las autoridades competentes y los partidos
politicos, agrupaciones ciudadanas, pueblos indigenas o alianzas en materia

electoral.
- Hacer cumplir las garantias otorgadas por el presente Cédigo.

- Dirimir los conflictos de competencia que se suscitaran entre las Cortes

Departamentales Electorales.

- Conocer, en (nica instancia, los procesos administrativos contra Vocales de las
Cortes Departamentaies Electorales, por faltas cometidas en el ejercicio de sus
funciones, pudiendo suspenderios, restituirlos o destituirlos, conforme al articulo 25°

del presente Cédigo.

Si en los procesos administrativos se encontraran indicios de la comisién de delitos
por los Vocales de las Cortes Departamentales Electorales, se remitiran obrados al

Ministerio Publico para el procesamiento correspondiente.

- Conocer y decidir de las apelaciones y recursos de nuiidad a que dieran lugar las

resoluciones dictadas por las Cortes Departamentaies Electorales.

- Fijar para toda eleccion la cuantia de las multas por delitos y faltas establecidas en

este Cédigo.

- Aprobar y publicar el calendario electoral, hasta quince dias después de la

convocatona de las elecciones.

- Programar, organizar, dirigir, coordinar, ejecutar, controlar y evaluar las actividades

técnicas y administrativas del proceso electoral.



- Designar y destituir al personal administrativo de la Corte Nacional Electoral;

asignar deberes y responsabilidades y evaluar el desempefio de sus funciones.

- Formular, aprobar y ejecutar su presupuesto, de conformidad con fas disposiciones
legales en vigencia. Aceptar donaciones, contribuciones o aportes conforme con la

Ley.
- Adquirir y administrar los bienes del organismo electoral.

- Aprobar mediante resolucion sus reglamentos internos, asi como los que sean

necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

- Promover programas de educacién civica y ciudadana.

- Inhabilitar, a denuncia de parte, a los candidatos a la Presidencia, Vicepresidencia,
Senadores, Diputados y Constituyentes que tengan sentencia o pliego de cargo
ejecutoriados.

- Dirigir y administrar el Servicio Nacional de Registro Civil.

- Elegir a su Presidente y Vicepresidente, cuyas funciones seran las de reemplazar

al Presidente, en casos de ausencia o impedimento temporal.
Il. Obligaciones de la Corte Nacional Electora!’
- Proporcionar a los partidos politicos, agrupaciones ciudadanas y pueblos indigenas

o alianzas, con personalidad juridica vigente para fines electorales, el material

informativo electoral, estadistico y/o general que soliciten.

"idem, Art. 32°



- Presentar, anualmente y después de cada eleccién al Congreso Nacional, informe

escrito de sus labores.

- Efectuar una publicacion sobre los resultados de las elecciones generaies

desagregados a nivel de la Republica, Departamento y circunscripcién uninominal,

- Publicar los resultados de las elecciones municipales desagregados a nivel de la

Republica, Departamentos y secciones de provincia y cantones.

- Efectuar una publicacion de los resultados de la eleccién de Constituyentes

debidamente desagregados.

- Efectuar una publicacién de los resultados de los Referéndums a nivel nacional,

departamental y municipal debidamente desagregados.

- Publicar, en su pagina WEB, los resuiltados de cada eleccion, desagregados a nivel
de la Republica , los departamentos, las secciones de provincia, los cantones, los

asientos eleciorales y las mesas de sufragio.
Ill. Composicién y eleccién del presidente®

En cuanto a la composicion, se establecen nueve Cortes Departamentales
Electorales, que funcionan en la capital de cada Departamento. Las Cortes
Departamentales de La Paz y Santa Cruz, estaran integradas por dos Salas,
constituidas por cinco Vocales cada una de ellas. En el Departamento de La Paz,
una atiende a la Provincia Murillo y la otra a las demas provincias del Departamento.
En el Departamento de Santa Cruz, una atiende a la Provincia Andrés |bafiez y otra a

las demas provincias del Departamento.

% Ibidem, Art. 33°




Designacién, Periodo de Funciones y Atribuciones de los Presidentes’

Los Presidentes de las Cortes Departamentales Electorales son elegidos por las
respectivas Salas Plenas, mediante votacion secreta de dos tercios de sus miembros

en ejercicio, y duraran hasta la finalizacion de su mandato.

En caso de incapacidad, impedinﬁento o muerte del Presidente, el Vicepresidente

asumira la Presidencia interina, en tanto se proceda a una nueva eleccion.
Atribuciones

a) Ejercer la representacion legal y suscribir los documentos oficiales de la Corte en

el marco de sus atribuciones.

b) Convocar y presidir las sesiones ordinarias o extraordinarias de su respectiva

Cone.
Los Vocales

Cada una de las nueve Cortes Deparfamentales esta conformada por una Sala Plena
(excepto la de La Paz y la de Santa Cruz, que tienen dos Salas). Cada Sala Plena
esta integrada por cinco Vocales, salvo en el caso de Cochabamba, cuya Sala Plena

esta formada por siete Vocales.

Los Vocales son designados por un periodo de cinco afios, pudiendo ser reelegidos
al concluir su mandato. Los Vocales de las Cortes Departamentales Electorales se

nombran de acuerdo al siguiente procedimiento:

® Ibidem, Art. 34°
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a. Un Vocal de cada Corte Departamental Electoral es nombrado por el

Presidente, mediante Decreto Supremo.

b. Cuatro Vocales de cada Corte Departamental son designados por el Congreso
Nacional, mediante voto secreto de dos tercios del total de sus miembros, de una
lista unica de candidatos propuesta por la Corte Nacional Electoral. En el caso de las
Cortes Departamentales de La Paz y Santa Cruz, el Congreso designa nueve

vocales y de Cochabamba seis vocales.

C. Los Vocales de las Cortes Departamentailes son posesionados por el

Presidente de la Corte Nacional Electoral.
Periodo de funciones, suspension y destitucion de vocales '

Los Vocales de la Corte Nacional Electoral y de las Cortes Departamentales
Electorales duraran en sus funciones cuatro afios, pudiendo ser reelegidos. Su

periodo se computara desde la fecha de su posesién.

Ningun Vocal de la Corte Nacionai__Electoral podrd ser removido ni suspendido de
sus funciones, sino en los casos determinados por el Cédigo Electoral y por la Ley de

Responsabilidades.

La Corte Nacional Electoral podra suspender, restituir o destituir a los Vocales de las
Cortes Departamentales Electorales por dos tercios de votos del total de sus
miembros, por las causales que se establecen en el presente Codigo Electoral,
previo proceso sustanciado conforme al presente cuerpo legal. También procedera la
destitucion de sus funciones por la comision de delitos comunes con sentencia

ejecutoriada.

"®|bidem, Art. 25°.



Requisitos"
Para ser Vocales de las Cortes Electorales se requiere:
a) Ser ciudadano boliviano de origen.
b) Tener 25 afios cumplidos en el momento de su designacion.
c) Estar registrado en el Padrén Electoral.

d) No haber sido condenado a pena privativa de libertad, salvo rehabilitacién por el

Senado, ni tener autoe de culpa ni pliego de cargos ejecutoriados.
e) Haber cumplido los deberes militares si corresponde.

Incompatibitidad*?
No podran ser Vocales, funcionarios ni empleados de una misma Corte Electoral,
ciudadanos que tengan parentesco consanguineo indefinidamente en linea directa;
hasta el cuarto grado de consanguinidad en finea colateral y segundo de afinidad.

Otras incompatibilidades™

No podran ser elegidos miembros de fos érganos electorales definidos en el articuio
225dela C.P.E.: '

" lbidem, Art 19°,
2 Idem, Art20°.
" Ibidem, Art. 21°.
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a) El Presidente y Vicepresidente de la Republica, los Ministros de Estado,
Viceministros, Directores Nacionales, Magistrados del Poder Judicial, Fiscales,

Prefectos, Subprefectos, Corregidores, militares y policias en servicio activo.

b) Los Senadores y Diputados, Aicaldes y Concejales Municipales y Agentes

Cantonales en ejercicio y los suplentes que hubieran jurado al cargo.

c) Los candidatos.

d) Los funcionarios publicos, salvo el caso de docentes universitarios.

e) Militantes y dirigentes de partidos politicos.

fy Ciudadanos que hubieran sido candidatos o hubiesen sido elegidos Presidente o
Vicepresidente de la Republica, Senador, Diputado, Concejal, Alcalde; o que
hubieren ejercido los cargos de Ministro de Estado, Viceministro, Secretario
Nacional, o Subsecretario, Prefecto o Embajador.

g) Ciudadanos que tengan parentesco consanguineo hasta el segundo grado en
linea directa y en linea colateral y segundo por afinidad con el Presidente o
Vicepresidente de la Republica, Senadores, Diputados, Ministros de Estado,
Prefectos, Dirigentes Nacionales y Departamentales de Partidos politicos.

IV. Organigrama de la Corte Departamental de La Paz

La Corte Departamental Electoral de La Paz, esta conformada por Sala Murillo y Sala

Provincias y depende jerarquicamente de la Corte Nacional Electoral.



CORTE NACIONAL
ELECTORAL

f
CORTE DEPARTAMENTAL DE LA PAZ

- COMISIGNES DE SALA PLEN A
Admiristracion Frocesos Hectorales  Registro Civil Jundica Educacion Ciudadana
Cas vocales Dos vordles Dos vocales Dos wvocales Doy v ales
FRESIDENTE
CDLP.
Secretana de Camonrg
Preside Fraside
SALA MURILLO SALA PROVINCIAS
Presidente Vicepresidenta
Secretaria de Secretaria de
Cdamara Cdémara
Comisiones Sala Murllo Comisianes Sala Provincia
Vocaollg Yocalia Vocolia Voo ol Yoooliy Vooaia
Administrative Informatica Registro Civil Adrmiristrativa Informética Registio Civil
Vocoalia Vacalia Vooola Vocoaolia
Juridica Educacién Juridica Educacion
Civdadanag Civdadana
Direc cion Dhreccion Direccian Direccidn Dirgceion Direccidn
Registro Civl informatica Administrativa Planificacion y FRHH Registra Civil Informatica

Fuente: www.mnuriflo.cne.org.bo
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V. Obligaciones de las Cortes Departamentales

Las Cortes Departamentales Electorales de todo el pais estan obligadas a
proporcionar a los partidos politicos, agrupaciones ciudadanas y pueblos indigenas o
alianzas, con personalidad juridica, el material informativo de toda indole, estadistico
y/o general que les sea solicitado,. esto con el fin de cumplir con el principio de
transparencia, ademas de incluir copias legalizadas de las actas de escrutinio, asi

como {os computos parciales o totales, dentro del plazo maximo de siete dias.
Atribuciones™
Son atribuciones de las Cortes Departamentales Electorales:

a) Cumpilir y hacer cumplir el presente Cédigo y las resoluciones y reglamentos de la

Corte Nacionaf Electoral.

b) Dirigir y administrar el Registro Civil y el Padrén Electoral en su jurisdiccion en el

marco de las directivas de la Corte Nacional Electoral.

c) Designar a los jueces y notarios e inspectores electorales, removerlos por faltas o

delitos electorales que hubieran cometido en el ejercicio de sus funciones.

d) Efectuar, en sesion pablica, el sorteo para la designacion de jurados electorales

segun calendario oficial de la Corte Nacional Electoral.

e) Publicar en periédicos departamentales, carteles u otros medios de comunicacion,
fa ubicacién de las mesas de sufragio con especificacién de recinto, asiento y

circunscnpcion uninominal a la que pertenece, la cantidad de inscritos en cada mesa

" ibidem, Art. 35°, incisos a-cc.
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y en cada circunscripcién uninominal, asi como el total de los inscritos en todo el

Departamento.

fy Efectuar, en sesion publica, el computo departamental de las elecciones para
Presidente, Vicepresidente, Senadores, Diputados, Constituyentes, Alcaldes,
Concejales Municipales, Agentes Cantonales y del Referéndum y elevarlo a la Corte

Nacional Electoral.

g) Conocer los recursos de apelacion interpuestos ante el Jurado Electoral sobre las
actas de escrutinio y computo realizados en la mesa de sufragio, no pudiendo actuar
de oficio en la materia. Resoiver, por mayoria absoluta de sus miembros y en grado

de apelacién, las causas de nulidad de mesas.

h) Dirimir las competencias que se suscitaran entre los organismos electorales de su

jurisdiccion.

i) Denunciar y promover las causas de responsabilidad ante la autoridad competente,
por delitos electorales que cometieran en el ejercicio de sus funciones, los Prefectos,
Jueces Electorales, Subprefectos, Alcaldes y Concejales Municipales, Jueces,

Fiscaies, autoridades militares y policiales. -

i) Conocer las denuncias efectuadas por los Jueces Electorales contra las

autoridades sefaladas en el articulo anterior y remitirtas a la autoridad competente.

k) Conocer y resolver los recursos de nulidad contra las resoluciones de los jueces
electorales, sobre admision o exclusién de partidas de inscripcion en el registro civil o

en ef Padron Electoral.

) Conocer y resolver las denuncias, tachas, excusas y recusaciones contra los

jueces y notarios electorales.
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I} Conocer las denuncias e irregularidades cometidas en el proceso electoral e iniciar

las acciones legales que correspondan.

m) Conocer, procesar y sancionar a todos los ciudadanos que incurrieran en faltas

electorales.

n) Solicitar el apoyo de las Fuerzas Armadas, Policia Nacional, funcionarios judiciaies
y otros servidores pudblicos, para el cumplimiento de funciones relacionadas con
procesos electorales, pudiendo requerir de la fuerza publica para hacer cumplir sus

resoluciones.

i) Programar, organizar, dirigir, coordinar, ejecutar, controfar y evaluar las
actividades técnicas y administrativas del proceso electoral en su jurisdiccion, en ef
marco de las directivas de la Corte Nacional Electoral. Asimismo, administrar el diez
por ciento (10%) adicional de la papeleta Gnica de sufragio, con notificacién a los
delegados de los partidos politicos, agrupaciones ciudadanas y pueblos indigenas o

alianzas que intervinieran en la eleccién.
o) Designar, promover y destituir al personal administrativo de la Corte
Departamental Electoral. Asignar responsabilidades y evaluar el desempefio de sus

funciones.

p) Formular proyectos y consultas ante la Corte Nacional Electoral para la mejor

atencién del servicio electoral.

q) Comunicar a la Corte Nacional Electoral el resultado de las elecciones de su

jurisdiccion en el plazo maximo de diez dias.

r} Elevar anualmente informe de sus labores a la Corte Nacional Electoral.



s) Conservar adecuadamente la documentacion relativa a la inscripcién de
ciudadanos e informar permanentemente a la Corte Nacional Electoral respecto a
altas, bajas y cambios de domicilio de los ciudadanos. Conservar la correspondencia
local de partidos, agrupaciones ciudadanas, pueblos indigenas o alianzas y toda

aquella que se procese en su jurisdiccion.

t) Ejercer autoridad administrativa y disciplinaria sobre las autoridades electorales y

personal de su jurisdiccion.

u) Proponer a la Corte Nacional Electoral su presupuesto de egresos, administrar los
recursos que se le asignen y presentar sus estados financieros anuales en los plazos

establecidos por la Corte Nacional Electoral.

v) Inspeccionar peridicamente las oficinas de su jurisdiccién, atender sus consultas,

reclamaciones y necesidades.

w) Registrar y reconocer la personalidad juridica y registros, segun corresponda, de
las agrupaciones ciudadanas, puebios indigenas o alianzas que pretendan participar
en las elecciones municipales de su jurisdiccion. La resolucion que se pronuncie,
debera ser remitida en consulta, de oficio, ante la Corte Nacional Electoral, con un

informe resumen de los antecedentes.

x) Registrar'las credenciales de los delegados de los partidos politicos, agrupaciones

ciudadanas, pueblos indigenas v alianzas acreditadas ante la Corte.

y) Extender credenciales a los Alcaides elegidos directamente, Concejales

Municipales y Agentes Cantonaies.

z) Autorizar la inscripcion y voto en centros de internacién y penitenciarias, de

acuerdo a reglamento.
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aa) Promover programas de educacion civica y ciudadana.

bb) Inscribir a los candidatos a Alcaldes, Concejales Municipales y Agentes
Cantonales presentados por partidos politicos, agrupaciones ciudadanas y pueblos

indigenas o alianzas y publicar las listas.

cc) Inhabilitar, a denuncia de parte, a los candidatos a Aicaldes, Concejales
Municipales y Agentes Cantonales que tengan auto de procesamiento o pliego de

cargo ejecutoriados.

ASPECTOS NORMATIVOS

L.a legalidad del Organismo Electoral esta sustentada en la Constitucion Politica del
Estado contenida en el Titulo Noveno que se refiere al Régimen Electoral (Cap. il
Art. 225, 226); el Codigo Electoral Texto Ordenado de la Ley N°® 1984, con las Gltimas
modificaciones al Codigo Electoral introducidas por Ley .N° 2282 del 4 de diciembre
de 2001, Ley No. 2802 de 23 de agosto de 2004, Ley No. 3015 de 8 de Abril de
2005; la Ley de Partidos Politicos No. 1983 de 25 de Junio de 1999, con las (ltimas
modificaciones introducidas por Ley No. 2268 de 21 de noviembre de 2001: La Ley
del Referéndum; ia Ley de Agrupaciones Ciudadanas y Puebios Indigenas No. 2771
del 7 de Julio de 2004, el Reglamento de Procedimientos para el tramite de
Reconocimiento de Personalidad Juridica de Agrupaciones Ciudadanas y de Pueblos

Indigenas y Resoluciones 2002 - 2004.

Segun la Constitucion boliviana, el ejercicio del sufragio se fundamenta en los
principios del voto universal, directo, igual, individual, secreto, libre y obligatorio.
Atendiendo al principio de derecho al sufragio que otorga la Constitucion a todos los
ciudadanos bolivianos mayores de 18 arfios, Ia ley electoral permite el ejercicio del
voto a los miembros de las fuerzas armadas y los reclusos que no tengan sentencia

judicial.
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El sistema electoral se basa, por su parte, en el escrutinio publico y en el sistema de
representacion proporcional. El sistema electoral boliviano se caracteriza, entre otros
aspectos, por la importancia que el maximo ordenamiento otorga al Congreso en el

procedimiento para la eleccion del presidente y vicepresidente.

De conformidad con lo que establece el articulo 90 de la Constitucion, si en las
elecciones generales ninguna de las férmulas para presidente y vicepresidente
obttene la mayoria absoluta de sufragios validos, el Congreso debe elegir a dichos
funcionarios en sesién pablica, con votacidn oral y nominal, entre las dos férmulas

que hubieran obtenido el mayor namero de sufragios el dia de los comicios.

El mandato presidencial se ejerce por un término improrrogable de cinco afos. El
presidente puede ser reelectb por una sola vez después de transcurrido cuando
menos un pericdo constitucional. E'l vicepresidente, por su parte, no puede ser
elegide presidente ni vicepresidente en el periodo siguiente al que ejercié su
mandato. Los miembros dei Congreso ejercen sus funciones por un periodo de cinco
afos que coincide con el del'Presidente y Vicepresidente. Los candidatos pueden ser
postulados unicamente por los partidos politicos. La actividad politico-electoral esta
regulada por dos cuerpos de ley: el Cédigo.EIectoral y la Ley de Partidos Politicos.
Los mismos norman tanto las actividades que rigen el proceso electoral como las que

atafen a los partidos politicos.
i. Principios fundamentales
El Régimen Electoral es la base del sistema democratico, participativo vy

representativo de fa Republica y responde a los siguientes principios

fundamentales'®.

" Inidem, Art. 3° incisos a-i.
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a. Principio de Soberania Popular:
Las elecciones expresan ia voluntad popular vy constituyen el mecanismo

constitucional de renovacion periodica de los Poderes def Estado.

b. Principio de igualdad:
Todos los ciudadanos gozan de los mismos derechos y garantias consagrados por la

Constitucion Politica dei Estado y las leyes.

C. Principio de Participacion:

Los ciudadanos tienen el derecho de participar a plenitud y con absoluta iibertad en
la constitucion democratica de los poderes publicos, con las Unicas limitaciones y
restricciones que determina el ordenamiento legal de la Republica. Los derechos y
responsabilidades civicas de la ciudadania se éjercen fundamentalmente en los
procesos electoraies y mediante los partidos politicos, agrupaciones ciudadanas y
pueblos indigenas juridicamente reconocidos. Los partidos politicos, agrupaciones
ciudadanas y pueblos indigenas, son también instancias de intermediacion entre el

poder publico y la sociedad y como tales son iguales ante la Ley.

d Principio de Transparencia:
Los actos que surgen del proceso electoral son publicos y rigen por los preceptos

legales que lo regiamentan.

e. Principio de Publicidad:
Las actuaciones que derivan de la realizacion de elecciones, desde su convocatoria
hasta su culminacion, seran de conocimiento de agentes involucrados en el proceso

eleccionario.

f Principio de Preciusién:

Las etapas del proceso electoral no se repetiran ni se revisaran.
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g. Frincipio de Aufonomia e Independencia:
Los 6rganos electorales son auténomos para administrar el proceso electoral y no

tienen dependencia funcional en esta labor con institucion alguna de los Poderes de!

Estado ni se subordinan a ellos.

h. Pnrncipio de Imparcialidad:
El érgano electoral es imparcial y sélo ajusta sus actos y desviaciones a los
preceptos de la Constitucién Politica del Estado y Leyes de la Republica, dentro de

su ambito jurisdiccional y competencia.

) Principio de Legalidad:
Los actos de los miembros de los organismos electorales_se rigen y se ejercen de
acuerdo con la Constitucion Politica del Estado, el Codigo Electoral y el

ordenamiento juridico del pais.

El Codigo Electoral establece y garantiza la autonomia, independencia e

imparcialidad de! Organismo Electoral y autoridades electorales,

La jurisdiccién electoral es Ia potestad del Estado para administrar los procesos
electorales en todo el territorio de la Repiblica, . desde su convocatoria hasta su
conclusion, y para resoiver sobre los deberes, deréchos y prerrogativas reconocidas
por la Constitucion Politica del Estado y las leyes al electorado, a los partidos
politicos, agrupaciones ciudadanas Yy pueblos indigenas, en paricular a sus

candidatos.

El Organismo Electoral tiene por competencia conocer y resolver asuntos
administrative —~ electorales, técnico — electorales y contencioso electoraies,
alcanzando su jurisdiccion a todo el territorio de |a Republica, dividido politica y
admini_strativamente en 9 deparamentos, 112 provincias, 327 secciones de

provincias y 1384 cantones.
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ASPECTOS ADMINISTRATIVOS'®

Para la gestion 2003, se asigné al organismo electoral un presupuesto de
funcionamiento de Bs. 98.819.243, incluido el aporte de UNICEF. De este total, el
Tesoro General de la Nacion aporto Bs. 11.585.693 que representa menos de! 15 %.
Esto significa que la mayor parte del presupuesto del organismo electoral se financia
cON recursos propios, provenientes de los ingresos generados por el Registro Civil.
La ejecucidn ascendi al 62.88 %. Para la presente gestion, se cuenta con un

presupuesto de Bs. 80.809.361.

A diferencia del anterior, el afio 2004 fue un afo electoral, por cuanto el primer
domingo del mes de diciembre se celebraron las elecciones municipales en todo el
pais. Con miras a este evento se ha elaboré el respectivo proyecto de presupuesto
electoral, que alcanzd a un monto de Bs. 63.322.947. Paralelamente, se ha previsto
la posibilidad de realizar un nuevo padrén electoral, tal como lo dispone la primera
disposicion final del Codigo Electoral y proceder al cambio del Sistema Informatico.
Para estas dos actividades se requiere un monto adicional de Bs. 76.325.200 y Bs.
24.170.000, respectivamente. No se tiene ninguna informacion sobre el presupuesto

electoral asignado a la Corte.

En el plano administrativo, se avanzé en la implantacion del Sistema integrado de
Gestion y Modernizacion Administrativa (Sigma) y a panir del mes de marzo del 2003
se implantaron los modulos de Presupuesto y Tesoreria para las operaciones de la
Corte Nacional Elecioral y Corte Departamental de La Paz, a traves de la operatoria
de la Cuenta Unica del Tesoro a las cuentas bancarias de los proveedores de bienes
y selvicios y desemboisos a las cuentas corrientes fiscales de las Cortes

Departamentales Electorales del interior, de acuerdo al presupuesto aprobado.

® Infarme Estadistico Administrativo. Corte Nacional Electoral, 2003-2004
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FUNCIONES, MISION, VISION Y OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Funciones

Las funciones del organismo electoral se atribuyen a ilevar a cabo el proceso de
organizacion, ejecucidon y conclusién de cada proceso electoral siempre en base a

los principios de legalidad y Iegitimidad.
Mision

La mision del organismo electoral, ha sido definida en términos de “Contribuir a
consolidar y profundizar la democracia en Bolivija, mediante la administracién de
procesos electorales generales y municipales, Ia'\' administracion del registro civil,
electoral y de miltantes, del reconocimiento juridico y control de procesos
democraticos en las organizaciones politicas, asi como la promocién de una cultura
democratica y de ciudadania activa™’. En este sentido se garantiza el respeto y
cumplimiento de la voluntad popular manifestada en los procesos electorales
contribuyendo a la consolidacion del sistema democratico, a través de la funcion

jurisdiccional, normativa, educativa, fiscalizadora y administrativa.
Vision

La vision de esta institucién en definicién es el de: “Ser un ente que establezca y
garantice la autonomia, independencia e imparcialidad de los procesos electorales
nacionales, municipales, referéndum, coadyuvando y ejecutando los mismos en el
marco de la legalidad constitucional, y legitimidad, ioneidad, transparencia e

independencia y sobre todo con responsabilidad para con la democracia y el pais”™®.

Y Memoria Acto de Instalacisn de Labores del 'Organismo Electoral, 15 de enero de 2004, Corte Nacional
Electoral.

% Ibidem.
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En este sentido se entiende que al ser un ente electoral reunificado, legitimado por
su actuacion, es quien encausa los procesos electorales y la participacion activa de
la ciudadania, base de la democracia.
Objetivos estratégicos'®

Los objetivos estratégicos de la institucion son:

- Preparar y fortalecer la capa_f;i'dad de gestion de la entidad y sus recursos humanos,
mejorando su funcionamiento para flevar adelante los procesos electorales y sus

actividades de registro civil.
- Administrar con eficiencia, eficacia y transparencia cada proceso electoral.

- Desarrollar mecanismos que faciliten y optimicen las relaciones y la comunicacién

entre ia Corte Nacional Electoral y las Cortes Departamentales Electorales.

- Impiantar una nueva cultura organizacionalen el grganismo electoral.

- Continuar con la difusién de las normas y reglamentos especificos que rigen los
sistemas de administracion y control gubemamental, implantados en el organismo
electorai.

- Proponer modificaciones al Cédigo Electoral.

- Consolidar el ingreso a la Carrera Administrativa hasta de un 80 % del personal, de

los cargos de carrera del organismo electoral.

“Ibidem.
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- Disminuir entre un 5 % y un 10 % el ausentismo y el abstencionismo en los

comicios electorales.
- Difundir las normas electorales que regiran cada proceso electoral.

- Promover y ejecutar programas de educacion eivica y ciudadana y de capacitacién

electoral.

- Optimizar la base de datos ﬁel padrén electoral nacional y de militantes de partidos

politicos.
- Reducir el rezago registral en un 30 %.

- Lograr el acceso al sistema de Registro Civil del 70 % de los nifios y nifias nacidos
en el afo 2004.

- Consolidar la modernizacién del Registrg_-_;_c_ivil y la aprobacién de la nueva Ley de

Registro Civil. EE

- Desarrollar camparias informativas y de difusion, sobre las normas y servicios del

Registro Civil,
- Apoyar a los migrantes bolivianos indocumentados en la Republica Argentina.
- Capacitar Oficiales de Registro Civil para que brinden un servicio eficiente.

- Disefiar e impulsar programas y proyectos para el fortalecimiento de una cultura

politica democratica en actores institucionales, politicos y sociales.
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- Establecer alianzas estratégicas entre el organismo electoral e instituciones
publicas y privadas, partidos politicos, organizaciones de la sociedad civil y entidades

de cooperacion internacionali.

- Impulsar procesos comunicacionales para la deliberacion y participacion de la

ciudadania en espacios publicos.



CAPITULO Il

DIAGNOSTICO DE LA INSTITUCION
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Capituio it

DIAGNOSTICO SOBRE LA INSTITUCION

1. DIAGNOSTICO: CORTE DEPARTAMENTAL ELECTORAL, SALA
MURILLO - AREA DE EDUCACION CIVICA Y CIUDADANA

Desde 1985 hasta la fecha los bolivianos hemos votado regularmente en procesos
electorales plurales competitivos para elegir a nuestros goberantes y legisladores a
nivel nacional y local. En este sentido la Corte Departamental Electoral — Sala Murilio
“elabora permanentemente planes y estrategias de capacitacion adecuados al
contexto sociocultural y linglistico de cada circunscripeién geografica electoral,

urbana, suburbana y rural®.

El Organismo Electoral por tanto, ha realizado avances muy significativos e
importantes, al asumir el tema de la educacion y la formacion no sélo como una iabor
eventual de respaldo a las dreas de Registro y de Procesos Electorales, sino como
un objetivo institucional. Uno de sus objetivos principales esta orentado a impuisar la

construccion de una cultura democratica en el pais.

La Corte Departamental Electoral — Sala Murillo, ha tenido que implementar una serie
de metodologias buscando la adecuada para todos los ciudadanos, es necesario,
entonces, utilizar una estrategia para el diagnostico y analisis, en este caso: el
analisis FODA, adecuado al Organismo Electoral. El analisis FODA se utilizara para
identificar y analizar las fortalezas y debilidades de la institucion, asi como las

oportunidades y amenazas reveladas por la informacién obtenida.

% véase el texto educativo preparado por la Gorte Departamental Electoral de La Paz “Manual de Educacién
para la Democracia” editado en el afo 2003, bajo la preparacién, coordinacion y ejecucion de la Lic. Maria Luisa
Kent Solares encargada del Area de Educacién Civica y Ciudadana de la Corte Departamentai Electoral — Sala
Murille, dirigido a fa ciudadania y espacialmenie a los maestros y estudiantes de Belivia.
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Principales Oportunidades para aprovechar

Organizacion de Procesos Electorales,
Elaboracion del Padron Electoral.

Elaboracion del Registro Electoral.

R

Cooperacion Tecnica, internacional de organismos vinculados a los temas de

fortalecimiento de la demacracia a través de la participacion ciudadana.

5. Incremento de la confianza ciudadana en las capacitaciones respecto de su
derecho a elegir y ser elegido.

6. La necesidad de los ciudadanos de aplicar los valores democraticos en ia vida

cofidiana y en el ambito ciudadano.

Principales Amenazas a neutralizar

1. Limitados recursos presupuestales que no permiten cubrir las necesidades
institucionales.

Poca existencia e interés en procesos electorales por parte de los ciudadanos
Falta de conciencia politica ciudadana al elegir a sus representantes.

Poca confianza en el sistema democratico por parte de los ciudadanos.

S NI

Ausentismo y abstencionismo en los procesos electorales.

Principales Fortalezas a utilizar

1. La educacion para la democracia ha traspasado la frontera electoral a transversal.

2. Apoyo de la Reforma Educativa para estructurar la curricula de la democracia
como eje transversal.

3. Se esta promoviendo y ejecutando el Programa Nacional de Educacién
Ciudadana Para Vivir en Democracia a nivel nacional con el pleno respaldo de las
Cortes Departamentales del pais.

4. Se esta disefiando e impulsando programas y proyectos para el fortalecimiento

de una cultura politica democratica en actores institucionales, politicos Yy sociales.
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5. Personal profesional y técnico.

6. La Core Departamental Electoral en el Area de Educacion Civica y Ciudadana a
cargo de la Vocal Lic. Maria Luisa Kent Solares aplica el Plan de Capacitacion
interna y externa para cada proceso electoral:

v Presupuesto

Material

Recursos

Material informativo de distnbucién gratuita,

RRHR

Base de datos

AN N NN

Convenios
Principales Debilidades a superar

1. Limitada automatizacion de tos procesos administrativos.

2. Poco conocimiento de la sociedad civil sobre la CPE, el Codigo Electoral, Ley de
Partidos Politicos, Ley de Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas.

3. Limitada participacion del ciudadano.

4. Discriminacion de fa mujer en el ambito social, politico economico y cuitural a lo

largo de la historia electoral de Bolivia.

En esta etapa de diagnostico es imprescindible la realizacion de matriz FODA,
herramienta que se fundamenta en la informacién de entrada proveniente de las
matrices de factor externo e interno. La matriz FODA es entonces, una herramienta
de formulacién de estrategias que conduce al desarrollo de cuatro tipos de

estrategias: Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas?',

#! htp:/awww.monografias.com/analisisfodalgerco.shtim
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2. PRONOSTICO GENERAL

Transcurridos mas de veinte afios de gobernabilidad politica e inestabilidad
democratica como resultado de diversas demandas de sectores sociales de mayores
espacios y oportunidades de participacion en la toma de decisiones y en los asuntos
de interés pubiico. Por io tanto, en la presente coyuntura, es urgente reforzar los
cimientos de la democracia, perfeccionar los mecanismos de participacion politica y

reforzar el espiritu democratico de la ciudadania, especialmente de la juventud.

La Constitucion Politica del Estado establece que la educacién es la mas alta funcion
del Estado, es universal, gratuita en establecimientos fiscales y obligatoria en
Primaria. La Ley 1565 de la Reforma Educativa del 7 de julio de 1994 establece el
caracter democratico de la educacién, por cuanto toda la sociedad participa en su
planificacién, organizacion, ejecucién y la modalidad de bilingile en la educacion,

respondiendo a la heterogeneidad sociocultural del pais.

Este programa de Reforma Educativa, se inicié en 1995, con el fin de mejorar la
calidad educativa, y principalmente fortalecer fa democracia participativa y aumento

de capacidades de ciudadanos y ciudadanas.

Es en 1999 que se puso en marcha el Proyecto de Fortalecimiento de la Calidad y
Equidad de ta Educacion (PFCEE) que buscé fortalecer |a gestion educativa en el
ambito municipal y en las organizaciones educativas, y la participacion de los actores
involucrados en el quehacer educativo a través de acciones de capacitacion y

asistencia técnica,

La educacion, responsabilidad de los Estados democraticos, es el fundamento
imprescindible cuando hablamos de promover actitudes a ia cultura democratica. Un
plan de Educacion Formai dirigido a toda la poblacién estudiantil para que los valores

democraticos se manifiesten en el ejercicio futuro de la ciudadania y una forma de
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vida reflejada en las relaciones humanas en la familia, hogar, escuela, calle y la

comunidad.

Las sociedades logran satisfacer algunas de sus necesidades de aprendizaje en
Interaccidn con el medio social, pero existen otras necesidades que no logran
satisfaccion en este ambito por lo qué la escuela tiene que asumirlas. El papel de Ia
escuela adquiere significado cuando la satisfaccién de las necesidades de
aprendizaje esta conectada con los requerimientos sociales y cambios sociales y
estructurales que vivimos, cuando lo que en elfla se ensefia es relevante y es
realmente aprendido, y |0 aprendido es eficaz y permanente. Esto se hace posible en
tanto el curriculo organiza los aprendizajes en funcidn de las necesidades que la

sociedad demanda y orienta su accién hacia la satisfaccién de las mismas.
3. PRONOSTICO ESPECIFICO -

Un primer gran problema es la exclusion de sistema'educativo de los valores
democraticos y de la Educacién Civica en toda su magnitud; muchas Unidades
Educativas no se preocupan de que el maestro manifieste en sus actitudes un
proceso democratico de toma de decisioneé y que los estudiantes comprendan las
vitudes de la participacion y del didlogo, de ese modo, los y las estudiantes no
pueden aprender a vivir, conocer y comprender fa democracia. A veces los jdvenes
llegan a ieer o ver en las noticias sobre democracia, dialogo, pero no comprenden el
significado de 1o que leen. Los maestros no reciben lamentablemente ninguna
formacién de como ensefiar y formar sobre valores democraticos y vivir en

democracia desde el hogar hasta la escuela como nucleos sociales de formacion.

En el art. 2 de la Ley 1565 de Reforma Educativa, menciona como fines de la

educacion a:

1. Promover la practica de los valores humanos y de la normas éticas universalmente

reconocidas, asi como las propias de nuestras culturas, fomentando Ia
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responsabilidad en la toma de decisiones personales, el desarrollo det pensamiento
critico, el respeto a los derechos humanos, la preparacion para una sexualidad
biolégica y éticamente sana, como base de una vida familiar responsable, la
conciencia del deber y la disposicion para la vida democratica y fortaleciendo |a

conciencia social de ser persona y de pertenecer a la colectividad.

2. Fortalecer la identidad nacional, exaltando los valores histéricos y culturales de Ia

Nacion Boliviana en su enorme y diversa riqueza multicultural y multiregional.

En este sentido, siguiendo la linea que la educacién es responsabilidad de los
Estados democraticos, es importante proponer cambios que lleven a una
concientizacién de lo que es vivir en democracia con el fin de fortalecer los valores
democraticos que se canalicen en una vida de construccion ciudadana, tanto en lo
macro politico como en la familia, escuela y calte, responsabilidad asumida por el

Organismo Electoral.
4. SOLUCION PROPUESTA

La Educacién Ciudadana parte de tres supuestos basicos, El primero, que no es
posible pensar en una sostenida consolidacion de la democracia representativa y de
sus instituciones sin una sélida cultura politica democratica. El segundo, que la
cuitura politica puede ser aprendida mediante procesos mas 0 menos continuos de
educacion y de ejercicio ptblico. Y el tercer supuesto, que el proceso de
democratizacion no se entiende sin una consistente construccion de ciudadania
activa que participe informadamente en el espacio publico — politico. En ese
horizonte, estamos ante el desafio de avanzar hacia una democracia deliberativa
Cuyo cemento sea la cultura politica democratica de Ja ciudadania activa y el

fortalecimiento de sus instituciones.

Sobre esa base, en un escenario marcado por ja crisis del principio de

representacion politico y en especiai por ia forma de representacion expresada en los
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partidos, resulta fundamental trabajar en la revalorizacion de la politica como espacio
para la busqueda del bien comun, asi como en el fortalecimiento de las instituciones
y practicas democraticas en razdn de las particularidades de una realidad como la
boliviana. Todo ello en un contexto marcado por Ia globalizacion de la economia vy la
fragmentacion de la sociedad y culturas. El nucleo de esta mirada tiene que ver con
una apuesta de largo plazo y cuyos resultados no siempre son visibles ni, menos

espectaculares.

Cuando hablamos de educacion democratica, nos referimos basicamente a la
“educacion que se ofrece para ensefar y promover el desarrollo de conocimientos,

valores y destrezas necesarios para vivir en una sociedad democratica™.

Esto tiene que ver con tres desafios fundamentales de promocion en los sujetos bien
sefialados por Keen y Tirca citados por Rodino en su trabajo sobre el tema: a)
conciencia y comprension de la forma en gue una sociedad democratica puede y
debe funcionar, como sistema legal y politico y como cultura de convivencia; b)
internalizacion de los principios y valores que sustentan la democracia y los derechos
humanos y formacién de actitudes acordes con ellos, incluyendo el interés, la
preocupacion y la voluntad de contribuir a su defensa y mejoramiento; y ¢)
competencia en las practicas necesarias para participar de manera plena en una

democracia y trabajar eficazmente por mejoraria.

Por todo ello, existe una fundamental razén para que se promocione la educacion
ciudadana con requerimiento de acciones coordinadas y sistematicas con
continuidad en el tiempo que permitan avanzar hacia upa cultura politica
democratica. Es decir las acciones aisladas y dispersas no bastan. Es necesario

coordinar esfuerzos y planificar acciones en este complejo desafio.

* La definicion corresponde a Ana Maria Rodine en su {rabajo elaborado y titulado “Educacion para la vida en

democracia. Contenidos y orfentaciones metodoldgicas”. Editorial Paper. 2002
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Ef Organismo Electoral no solamente debido a las atribuciones constitucionailes debe
impulsar educacion democratica, sino fundamentalmente por la necesidad de
sustentar {a organizacion de procesos electorales (el procedimiento) con el ejercicio

cotidiano de la democracia (la sustancia).

Elio implica, por supuesto, asumir una légica de coordinacion antes que de
imposicion o centralizacién. Ei Organismo Eiectoral no es mds que una instancia
privilegiada para reunir voluntades y esfuerzos en materia de educacion ciudadana

para la democracia en todo el pais.

La Reforma reconoce la democracia como sistema politico y como una forma de vida
basados en la organizacidon y participacion de la ciudadania, cuyos valores
fundamentales son la igualdad, equidad y tolerancia. Asi como el respeto a las

diferencias y ia solidaridad entre las personas.

La mencionada identificacion asume como referente los lineamientos sefalados en el
Programa de la Reforma Educativa que contempla, dentro de la definicion y
desarrollo curricular, la “Educacion para la Democracia” como tema transversal®.

En cuanto sistema politico, el Programa entiende la democracia en dos dimensiones,
como soberania, pensando en la autonomia de las personas, lo que origina la
autonomia y autodeterminacion de un pais; y como representatividad, que significa la
delegacion .del poder y de la autoridad del pueblo en personas elegidas en

elecciones libres y periodicas.

% La Reforma Educativa entiende a la Democracia como tema transversal por estar presente en todos los temas
que conforman la curricula educativa, y por estar orientado al desarrollo de capacidades que permitan a nifos y
jovenes contiibuir en la solucién de los problemas emergentes de ia sociedad desde la accién directa, facilitando
ia apropiacién de conceplos, procedimientos, valores, actitudes y costumbres propias de su cultura y de otras, a

fin de mejorar la calidad de vida de ias personas de acuerdo a ideales compartidos.
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La presente propuesta busca identificar los componentes conceptuates minimos
necesarios que contribuyan a la construccion de una curricula de educacion civica
gque permita el conocimiento y aprendizaje de competencias y habilidades
congruentes con la vida en democracia tanto en sus niveles formales como en la

practica cotidiana.
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Capitulo IV

PROPUESTA Y CONCILUSIONES
1. Sustento Tedrico
EDUCACION CIUDADANA
|. Introduccion

La formacién ciudadana imptica el fomento de una cultura politica que estimule la
participacion civica y civilizada, asi como el respeto a los derechos humanos, a las
diferencias culturales y a las minorias, tanto en el ambito publico como privado, en un
marco de justicia y libertad. Para ello, es tarea esencial de la educacion, ya sea
formal o informal, proveer a la poblacion tanto del conocimiento de los principios que
dan forma a la democracia, sus valores, su evolucion historica, como de habilidades
y destrezas gue estimulen su disposicion a participar y a involucrarse en los asuntos

publicos.

Es a través de la educacion que se configuran en los ciudadanos los valores
democraticos que orientan su conducta y definen su posicion frente a realidades
concretas. El reconoctmiento de la dignidad humana propia y de los demas, la
aceptacion de la diversidad, la tolerancia, la igualdad, la honestidad, la
responsabilidad, la participacion, son valores de la cultura democratica producto del
aprendizaje social que al entenderlos, aceptarlos y tomarlos para si, se convierten en
pautas de conducta que propician una mayor practica y demanda de democracia. La
educacion, pues, resulta clave en la consohdacion y perfecctonamiento de la

democracia.
. LAHISTORIA DE LA EDUCACION CIUDADANA

En el pensamiento griego por ejemplo se encuentran claves decisivas para conocer

la relacion entre democracia y educacion. Los sofistas se preocuparon por la
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capacitacion del ciudadano desde un punto de vista practico; Sécrates promovié el
autoconocimiento y pregono el cultivo de la virtud civil; Platén ingenié una repubiica
diferenciada y ordenada, sustentada en ia educacion; Aristdteles, por su parte, penso6
at hombre como un animal politico (zoon politikon) y, al reflexionar sobre los rasgos
de una comunidad de hombres libres, descubrié algunos de los problemas tipicos de

toda democracia.

Su organizacién social tenia rasgos esenciales de toda comunidad premoderna. La
iibertad individual de un ateniense no puede compararse con la libertad individual
moderna: aquéila sélo era concebible dentro del corpus organico de la comunidad.
Por otro lado, Ia democracia griega se ejercia en pequefas ciudades, no en naciones
como sucede ahora. La democracia griega s$6io era ejercida por una minoria y se
sustentaba sobre una base social esclavista, en Atenas la democracia era
prerrogativa de 30.000 ciudadanos, en tanto que habia 200.000 personas, entre
mujeres, esclavos y extranjeros, excluidas de toda participacion en ei gobierno de la
urbe, por tanto era una democracia restringida ya que de los 400.000 habitantes que
tenia Atenas en el siglo V a. d .C. solo |a décima parte gozaba de l0s derechos civiles

y politicos®.

La democracia griega era una democracia directa, donde las decisiones eran
tomadas por el pueblo reunido en asafnbiea, a diferencia de la democracia moderna
que es representativa en el sentido de que en elia el pueblo gobierna a través de
representantes. En Atenas, vida publica y vida privada no se distinguian; una y otra
se fundian' en una unidad indiscernible. La vida misma era una escuela de

ciudadania.

Por otra parte, en la época temprana de la democracia aparecio en Grecia una forma
de educacion no formal vinculada a necesidades especificas de la accién politica

democratica.

** Consultor Visual. Editorial Baber, S, A. Madrid - Espaia, 1988.
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Hacia ia mitad del siglo V aparecieron los sofistas (Protagoras, Gorgias, Critias,
Hipias, Calicles y otros). Estos sofistas eran educadores trashumantes que se
encargaban de prestar sus servicios a jovenes ricos destinados, presumiblemente. a
convertirse en lideres politicos. En ocasiones, se les ha llamado maestros de la virtud
pero, en realidad, la actividad de los sofistas se vincuild menos a un ideal virtuoso
que a una dimension utilitaria: su tarea consistia en preparar politicamente a jovenes
de familias opulentas para desempefarse en la arena publica (la asamblea o
ecclesia, y en los juicios). La asignatura fundamental en sus ensefanzas fue la
retorica, la cual entrafiaba, sin embargo, un problema ético esencial. La clave del
exito en la asamblea, segun los sofistas, residia no en buscar y mostrar la verdad
sino en contar con medios, 0 sea palabras brillantes, verbos cautivadores, aderezos

verbales oportunos- para cautivar y seducir al auditorio.

El objetivo del orador, a decir de ellos, no era alcanzar la verdad; bastaba con lograr
la verosimilitud. En otras palabras, {a educacion sofista se ostentaba como neutral,
ajena a todo compromiso ét_;0025, de modo que la retorica era una técnica que podia

servir por igual a una causa buena gue a uha mala.

Socrates se identifica con [a verdad y con el conocimiento. Tenia un método: la
mayeutica, que consistia en dialogar y utilizar preguntas precisas y oportunas a fin de
llevar al alumno a sucesivas revelaciones. Preguntaba siempre Io mismo a sus
interiocutores: los interrogaba sobre el concepto que tenian de si mismos, si
conocian la verdad y el saber, los valores del hombre, etcétera, con lo cual les
demostraba que nada sabian?®. Por medio de la confrontacion de opiniones fos
llevaba a obtener, de manera inductiva, determinadas conclusiones. Su estilo
cologuial se acompafaba de una ironia que tenia el efecto de provocar y sacudir

hasta a los espiritus mas amodorrados.

“® Enciclopedia AULA, Editorial Cultural, S. A, Madrid — Espafia, 1990.

% |hidem.
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El objeto fundamentai de su ensefianza fue el tema de la virtud, el bien moral y el
ejercicio correcto de ia ciudadania. Su preocupacion fue formar hombres buenos,
comprometidos con el valor supremo de la virtud ciudadana y alejados de ias
mezquindades. Esta actividad docente fomentaba el espiritu critico e irritaba a los
poderosos de la ciudad a tal punto que, en un momento dado, éstos levantaron
contra él acusaciones falsas 'y lo llevaron a un juicio publico. La asamblea
democratica, convertida en Jura'do Supremo, condend a Socrates a muerte

obligandole a beber ia cicuta, sentencia que se consumo en el afno 399 a. de C.

La muerte de Socrates pasd a la historia como un estigma indeleble para la
democracia ateniense. Para Platon, su discipulo, este hecho lamentabie fue signo
inequivoco de la decadencia de Atenas y confirmacion de que la democracia
invariabiemente desemboca en la demagogia. Platon continud la obra de Socrates.
Fue, en sentido estricto, el primer fiidsofo que formuid una teoria sobre Ia
organizacién dei cuerpo politico: El Estado, y concibié una educacion compatibie con
esa organizacion. Sus ideas fueron reunidas en La Republica, obra gue es al mismo

tiempo un tratado de politica y de pedagogia.

La Republica describe un proyecto de organizacién politica sustentado en la teoria
platénica de las ideas. Segun esta teoria, el mundo sensible (es decir, el mundo que
percibimos por los sentidos), no es sino una iiusién. Los entes sensibles soio pueden

reflejar parcialmente, de manera imperfecta, a las ideas.

Piaton hace en esta obra algunas observaciones desiumbrantes sobre las
dificuitades que encierra la vida en comunidad. Senaia, por ejemplo, el problema que
representa para la convivencia colectiva la existencia de lo gue hoy llamariamos

caracteres desviados o patologicos.

En otras palabras, le preocupa la administracion y ei control de las conductas y esa
preocupacion lo lieva, como lo veremos enseguida, a proponer un modeio de

organizacion politica cuyo acento es el orden y el control social.



En ella existen tres grupos sociales: los gobernantes. los guardianes v 108
ciudadanos?’. Se trata de un orden jerdrquico, sin libertad, en donde los guardianes
mandan y ios ciudadanos obedecen. que se inspira en la idea basica de que el

hombre es espontaneamente malo.

La segunda aran aportacion tedrica de los antiguos griegos a fa organizacion politica
de la sociedad la representa La Politica de Arnstoieles. Esta obra. como La
Reptblica. es simultaneamente un tratado de organizacidn del Estado vy un tratado
de pedagogia. En ella se ofrece una descripadon de las diversas constituciones vy
modelos de gobierno que existieron en el sigio de oro de la Grecia antigua v.
asimismo, se presenta un bosquejo del Estado "menos imperfecto” en términos de
poblacion, territorio, acceso al mar, caracter de los habitantes. clases sociales.
etcétera. Aristoteles no simpatizaba con la democracia, per'o se ocupo de ella e hizo
una taxonomia de los regimenes politicos (monarquia, aristocracia. republica v sus
correspondientes  formas  degeneradas: tirania. oligarquia vy democracia).
relativizando el valor de cada uno. Se preocupd, de manera especial, de las
relaciones entre educacic')h' y sistema de gobiemo en una sociedad integradé por
hombres libres. El principal objetivo de la educacién. para Aristoteles, es formar

buenos ciudadanos.

El punto de partida de la educacion ciudadana para Afistoteles debe ser reconocer
que el hombre es un ser moral, que en la escala animal sélo él percibe. el bien y el
mal. El aima del hombre tiene dos partes: una parte ifracional v otra racional®®. Ei
verdadero fin de la naturaleza es ia inteligencia y, por lo tanto, Ia educacién debe
subordinar el instinto (parte irracional). ta educacion debe darse en el siguiente
orden: primero el cuerpo, enseguida el instinto y luego ia inteligencia. Ei curriculum

basico del ciudadano comprendera letras, gimnasia, misica y dibujo.

7 PLATON, La Republica, Editorial Winter S. A, Per(1. 1995,

“ ARISTOTELES, La Politica, Espasa Calpe, Editorial Ausiral, Chile, 1990,
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lll. EL PENSAMIENTO POLITICO MODERNO

Los autores modernos coinciden en atribuir un papel fundamental a la educacion en

la construccion del Estado, aunque no siempre se refieran a ella de manera explicita.

Tomas Hobbes (1588-1679), por ejemplo, sostiene en su Leviatan que los hombres
son animales egoistas, viven con temor a la muerte y su intencion primera es
sobrevivir; siendo iguales en estado de naturaleza, son victimas de sus pasiones y

viven en guerra permanente.

El hombre, en este estado, es lobo del hombre (horno hornini lupus). Es imposibie,
en estas circunstancias, que prosperen la industria, la agricuitura, la ciencia y las
artes. Por lo tanto, se necesita superar este estado. Para hacerlo, dice Hobbes, se
requiere crear un poder comun que imponga el orden mediante el temor y el castigo.
Ese poder comuln se construye mediante un pacto entre todos los miembros de [a
sociedad y, una vez constituvido, nada que vaya contra el poder politico es licito: la
lealtad al Estado es la virtud preferente y nadie puede oponerse al poder politico o

servir a otro amo.

Pero, una vez constituido, el Estado coercitivo de Hobbes necesita de la educacion
para imponer su soberania. El temor.-a la ley no existe cuando ésta es ignorada y
cuando la gente desconoce los castigos que trae consigo su transgresion. Por lo
tanto, el Estado (no la Iglesia) debe instruir al pueblo en el conocimiento de lo que es
justo e injusto, con lo cual hara a los subditos mas aptos para vivir en paz y armonia.
El conocimiento de las leyes debe tener un lugar prominente en la educacion pues su
ignorancia puede excusar a quien las viola. En el capitulo XXX de Leviatan, Hobbes
habla de las obligaciones del poder soberano, el Estado, respecto de sus subditos y

sefala a la educacién como una de las mas importantes®®.

** HOBBES Thomas, Leviatan, Fondo de Cultura Econémica, Buenos Aires — Argentina, 1989.



En cuanto ai padre del liberalismo, John Locke {1632-1704), tiene una concepcion

diferenie del estado de naturaleza.

En su Ensayo sobre el gobierno civil sostiene que en ese estado los hombres no
viven peleando entre ellos, como afirma Hobbes, sino que son libres y sus relaciones
se gobiernan por una ley natural. Cuando no ':r'espetan la propiedad y atropeilan la ley
natural deben ser castigados por sus semejantes. No obstante, ese estado es muy
INseguro y expone a los hombres a los abusos de otros hombres, por lo cual tienden

a asociarse en comunidad y formar un solo cuerpo politico: ia sociedad politica.

La educacion es fundamental para que los nuevos miembros de la sociedad
aprendan la ley natural. ;jQuién debe impartir la educacion? No el Estado, sino los
padres de familia o sus delegados, los ayos o tutores. Locke rechaza la educacién
ptblica (&l fue, por muchos afios, tutor de hijos de nobles), pero no niega la
importancia de la educacion para la convivencia social®,

Juan Jacobo Rousseau (1712-1778) fue un genio unico en la historia pues expuso, al
mismo tiempo, los fundamentos del Estado y de la educacion modera. El contrato
social y Emilio son obras complementarias (no es casual que ambas hayan sido
publicadas el mismo afio, 1762). Mientras que una habla de las estructuras
institucionales, |a otra se ocupa de elucidar sobre como formar al individuo y sobre
como desarrollar en él las virtudes ciudadanas. El contrato social anticipa ya el
asunto ya que Rousseal considera que los elementos para la convivencia social no
requieren ser ensefiados, que son innatos, que el nifio los trae consigo al nacer. En
realidad, como lo demostraria mas tarde Emilio Durkheim, la exaltacion de la
naturaleza que hace Rousseau en ese libro tiene mas que ver con una propuesta
metodoldgica moderna, cuyo mensaje se resumiria en la frase: "toda pedagogia debe
fundarse en la naturaleza del nifio”, es decir, que la pedagogia debe fundamentarse

en 1a congciencia del nino y no en las costumbres arraigadas.

**| OCKE J., Pensamientos sobre la Educacion, Editorial Akia, Madrid — Espafia, 1986,
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Surge la idea de religion civil, que significa que el Estado tome en sus manos ioc gque
podria calificarse como "el adoctrinamiento civico”. Sorprende, por lo tanto, encontrar

en Emilio que Rousseau rechace la educacion publica.

Se trata, aparentemente, de una contradiccién. Pero no hay tal. En realidad, esta
dualidad de ideas se explica porque &l siempre mantuvo una actitud critica frente a

las instituciones de su tiempo, en particuiar frente a la escuela publica de Francia.

Pero en el plano tetrico, el p_e:nsador ginebrino concibié a la educacidén publica (es
decir, impartida en escuelas tuteladas por el Estado) como instrumento

imprescindible para la formacion ciudadana.

Nos dice que “existe una profesion de fe puramente civil cuyos articulos deben ser
fijados por el soberano, no precisamente como dogmas de religion sino como
sentimientos de sociabilidad, sin los cuales es imposible ser buen ciudadano ni
subdito fiel.

Los dogmas de la religion civil deben ser sencilios, en nimero reducido, enunciados

con precision, sin explicaciones ni comentarios.

La existencia de la divinidad poderosa, inteligente, bienhechora, previsora y
previdente, la vida futura, la felicidad de los justos, el castigo de los malvados, la
santidad del contrato social y de las leyes; he alli los dogmas positivos. En cuanto a
los negativos, los limito a uno solo: a intolerancia™'.

John Stuart Mill (1806-1873) propuso un gobierno representativo, aunque no
exactamente democratico. A su juicio, el poder lo deben detentar los hombres que
cuentan con educacion, hombres con méritos intelectuales, pues quien no los tiene

no puede distinguir lo correcto.

*' ROUSSEAL J.J., El Contrato Social, Nuestros Clasicos, UNAM, México, 1969, pags. 180 — 181,
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De aqui surgen las siguientes preguntas: ;Hasta qué punto las instituciones politicas
estimulan las cualidades morales e intelectuales de los gobernados? ;Hasta qué
grado utilizan las instituciones politicas las cualidades morales e intetectuales de la
sociedad? Hay dos elementos que permiten evaluar las formas de gobierno: a) el
perfeccionamiento de la naturaleza de los gobernados y, b) el aprovechamiento de

las potencialidades y virtudes de ia comunidad®.

El gobierno es un medio para el progreso cultural y.la cuitura, a su vez, s una
condicion del buen gobierno. Un pueblo obtiene los mayores beneficios cuando
posee una forma de gobierno en la que la soberania reside en toda la comunidad y

en la que cada ciudadano desempeiia una funcién publica.

Controlado por una persona, 0 por pocas personas, el gobierno estimula a las
personalidades pasivas, mientras que cuando el gobierno es administrado por la

mayoria alienta a las personalidades activas.

En consecuencia, el régimen popular es superior al despético, ya que eleva el

bienestar de la comunidad y la calidad de los ciudadanos.

Mill afirma que la educacion marca el limite de la democracia; el pueblo ignorante no

puede gobernar.

Por otra parte, los puestos de la administracion publica deben estar en manos de
profesionales apoliticos seleccionados por un concurso de oposicion, y los votantes,

una vez que votan, no tienen ninguna relacién con los gobernantes.

Esta incomunicacion, se entiende, como una condicidn que garantiza la actuacion

imparcial de las autoridades.

*? MILL John Stuar, Consideraciones sobre el gobierno representativo. Editorial Herrero, Barcelona. 1966.
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V. DEMOCRACIA Y ESCUELA EN LA SOCIEDAD MODERNA??

La existencia de ia educacion plblica se confunde con l2 historia de las republicas
modernas. La escuela publica, encargada de formar ciudadanos mediante una
educacion basica gratuita a toda la poblacién, comenzo a difundirse de manera

significativa en el sigio XIX. Sus origenes, sin embargo, son antiguisimos.

Algo de educacion popular existio en la Edad Media. Esta ampliamente documentado
el papel que en ese sentido cumplieron las escuelas monasticas, parroquiales y
catedralicias, pero la significacion social de Ia escuela fue necesariamente pobre en
una sociedad en donde ia cultura era privilegio exclusivo de la nobleza. En ese
orden, el imperio de la lglesia cristiana sobre las conciencias era absoluto y las ideas
seculares, 1a incredulidad, la herejia y la impiedad eran perseguidas de manera

implacable por agencias como la Santa Inquisicion.

La socializacion, el proceso de adquisicion de habitos que capacitaba a 1as personas
para integrarse a la vida de la comunidad, se realizaba en el hogar y en la iglesia.
Hubo en esos siglos aigunos desarrollos civilizatorios, limitados y lentos; en realidad,

el signo distintivo de esa época no fueron las luces sino ia oscuridad.

Eil Renacimiento y el humanismo sentaron las bases para el desarrollo de la cultura
moderna. La idea de una educacidn popular -aungue no necesariamente estatal-
comenzé a difundirse al calor de las grandes mutaciones que se iniciaron con [a
invencion de la imprenta por Juan Gutenberg (1450) y el descubrimiento de América
por Cristobail Colon (1492).

La imprenta favorecid la aparicion, en el sigio XVI, del libro de texto; sin embargo,
ningin elemento del entorno social, dominado por relaciones feudales, hacia
necesaria la idea de alfabetizacion general. La lectura y Ia escritura continuaron

como un privilegio de una minoria social.

% Enciclopedia Consultor Combi. Editorial Minerva. Madrid Esparia. 1997,
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No obstante, la educacion tomé un nuevo impulso bajo el movimiento de la Reforma
protestante. Lutero proclamoé el regreso a las Escrituras {(la Biblia) y con ello abrié
una senda amplia por donde habria de transitar la educacion moderna. El, junto con
Felipe Melanchton, se dedic a promover la aifabetizacion a través de la creacidon de
un sistema de escuelas, el cual no existia. La bandera de fundar escuelas fue
enarbolada, igualmente, por figuras como Erasmo de Rotterdam, Tomas Moro y Luis

Vives, perc el proceso de escolarizacion de las masas avanzo lentamente.

Otra vertiente de ese movimiento Io fue el desarrollo de la ciencia. A medida que
lograba avances, durante los siglos XVIIl y XIX, ta ciencia se difundia socialmente y
se convertia en un eficaz propulsor del cambio hacia la modermnidad. La investigacion
cientifica descubria lo que hasta ahi habia sido una terra inca gizita y atraia
poderosamente la curiosidad y el interés de los hombres, de modo que pronto
comenzo a desarrollarse un gran movimiento en favbr de fa lustracidn de las masas
populares. Los pedagogos contribuyeron decisivamente para impulsar ese
movimiento. Juan Amoés Comenio (1592-1627), padre de |la pedagogia, enuncié por
primera vez la necesidad de gque la ensefianza en escuelas fuera universal e hizo
una formulacion clasica (bajo la forma de un acrdstico) de los objetivos de la

educacion escolar.

Perc el impulso mas importante que tuvo la idea de educar a las masas se dio en el
sigio XVIN, el llamado "Siglc de las Luces”, a través de la cultura y de las
revoluciones burguesas. Los filéscfos franceses de la Hustracion, Voltaire, Rousseau,
Diderot, Condorcet, Helvetius y D'Alembert, dieron una difusion sin precedente a la
idea de que los hombres alcanzarian la prosperidad y la plena libertad a través de las
luces de la razén y del conocimiento. Desde su perspectiva, la educacién era el

medio a traves del cual la humanidad seria liberada en forma definitiva.

Los desarrolios de la cultura moderna en el seno del feudalismo acelerados con el
advenimiento de la industria produjeron, a la larga, las condiciones para que la
burguesia ascendiera al poder politico. El siglo XVIil presencié el triunfo de las

revoluciones burguesas en Estados Unidos y Francia. Ambas se propusieron ia
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edificacion de republicas democraticas y, aunque en modalidades distintas, se
aprestaron a poner en marcha una profunda transformacion cultural apoyandose en

la educacion publica.

La educacion adquirio el papel de instrumento edificador del nuevo mundo que
emergia. La revolucion de independencia de Estados Unidos se consumo en 1783 y
produjo la primera republica democratica moderna. Uno a uno, los estados de la
recién formada Union Americana establecieron la educacion publica libre para todos.
Correspondio a Tomas Jefferson promover, desdé el gobierno de Virginia, un sistema
de common schools, cuyo fin principal era formar ciudadanos para la republica. Los
ciudadanos deberian escoger lideres con sabiduria, derrotar las ambiciones y la
corrupcion en politica y proteger ia libertad manteniendo una mirada vigilante sobre
el gobierno. La aceptacion de una educacion comun impartida por el Estado fue
reforzada por la convérgencia de tres fuerzas: el republicanismo, la cultura

protestante y la economia capitalista.

Los valores de estas tres fuerzas convergieron para cristalizar en las common
schools, reguladas por el Estado con ia finalidad de integrar y asimilar a una
poblacién de muy diversas caracteristicas y origenes dentro de las instituciones

nacionales.

Es importante subrayar que una Ventaja de Estados Unidos fue el relativamente alto
nivel de escolandad de los colonos: en el momento de la revolucion de

independencia, la mayoria de ellos sabian leer y escribir.

Hay dos rasgos que distinguen la idea de la virtud ciudadana en Estados Unidos y
que se reflejaron, con suma claridad, en el curriculum escolar. el énfasis en el
individuo como actor politico y la confianza que se deposita en la libre empresa y el

mercado como reguiador de la vida social.

La tarea de la escuela publica residia, entonces, en inculcar una solida moral
individualista, preparar al ciudadano para participar en la vida democratica, hacerlo

consciente de sus derechos y responsabilidades con lo que se le convertia en



79

vigilante activo del gobierno, dotarlo de habilidades basicas con significacion

productiva y suscitar en €l el espiritu empresarial.

Por otro lado, la revolucion francesa triunfd en 1789: proclamo la desaparicion de los
privilegios y derivo en la liquidacién del absolutismo, exaltando, en su lugar, los
valores de la burguesia. La monarquia fue sustituida por la republica y se establecié

la Separacion entre la lglesia y el Estado.

Uno de los primeros resultados de la revolucion fue la Declaracion de los Derechos
Universales del Hombre, y entre sus primeras decisiones estuvo la
institucionalizacion de la ciudadania como base del orden politico y la necesidad de

desarrollar las virtudes ciudadanas como la pieza maestra del nuevo orden social.

A la Enciclopedia, obra de 35 volimenes que coordinaron Diderot y D'Alembert (se
publicd en forma completa en 1965), se le atribuye un papel decisivo en la difusién
de las ideas politicas modernas pues incluyd numerosos articulos sobre la
organizacion libre y democratica de una sociedad, entre ellos uno sobre el

ciudadano.

Aunque la democracia moderna se relaciona estrechamente con las revoluciones
estadounidense y francesa, ia aparicion de las instituciones democraticas se localiza

en el siglo XiX.

No se puede hablar de una fecha concreta para esa aparicion, pues el desarrollo de
la democracia fue un proceso gradual, se puede afirmar segun datos que Estados
Unidos comenzd a vivir su primera ola democratizadora a partir de 1928 y, tiempo

despueés, su ejemplo fue seguido por paises como Gran Bretaiia y Suiza.

Antes de la Primera Guerra Mundial, italia y Argentina adoptaron sistemas mas o
menos democraticos; luego vinieron Islandia e lrlanda. A principios de los afos
treinta hicieron {0 mismo Espafa y Chile. Esta fue la primera ola de democratizacidn

que conocid el mundo
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Sin embargo, el avance democratico fue lento y conocio lo que Huntington llama
"contraolas". En 1922, con la Marcha sobre Roma, los fascistas destruyeron la fragil
democracia italiana e inauguraron un periodo de derrotas para la democracia, el cual
concluy6 hasta el fin de la Segunda Guerra Mundial®*.

La lentitud del proceso democratizador se puede apreciar cuando observamos las
estadisticas que muestran la evolucion del derecho de voto en Inglaterra. En
porcentajes de poblacién adulta (mayor de 20 afos), el electorado crecid como lo

indica el cuadro a continuacion:

Evolucién del derecho de voto

en inglaterra

1831 | 4.4%
1868 16.4%
1914 | 30.0%
1921 74.0%
|

| 1931 96.9%

Fuente: Wiliams Raymond, Hacia ef afic 2000, Coleccion Critica, Ginjatho, 1984, p. 125,

También el desarrollo de los sistemas escolares fue un proceso lento, que se topo
con la lucha de los sectores populares marginados que reclamaban acceso a la
cultura y participacion en la vida politica, v con la demanda proveniente de la
industria de mano de obra minimamente calificada. En Inglaterra, por ejemplo, la
expansion de oportunidades educativas estuvo muy influida por los obreros y los
grupos socialistas que lucharon, simultaneamente, por ampliar el derecho de vozy la

cobertura social del sistema escolar.

*HUNTINGTON S, La tercera Oia, Editorial Paidds. Barcelona — Espana, 1994,
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La ley inglesa de 1867 otorgd, por primera vez, el derecho de voto a una cantidad
importante de trabajadores: un miildn de artesanos y obreros pasaron a las listas
electorales. Esto, de acuerdo con Jeremy Bentham y sus seguidores, exigia una
apertura similar en la educacién. Aunque tal expectativa no obtuvo satisfaccion con la
Ley Educativa de 1870 sise logré, en cambio, que el sistema educativo se organizara
con base en Consejos Escolares (School Boards) constituidos por eleccion, espacios
gue fueron utilizados por los trabajadores para seguir su lucha por la ampliacién de

sus derechos.

En Italia, después del Risorgimento (1861), el desarrollo de la escolarizacion fue
acelerado por la urgencia que sentian los gobern-éntes de crear una conciencia
nacional en el pueblo y por las necesidades planteadas por 12 naciente industria del
norte del pais. En 1861 habia un milldn de alumnos en la escuela elemental: para
1901, la matricula se habia elevado a 2 millones 700 mil (casi el triple de la cifra
anterior). Las cifras de analfabetismo son igualmente elocuentes: en 1861 habia en
ftalia 1 millén 600 mil analfabetos y para 1921 ya sélo quedaban 211 mil personas
analfabetas (Inzerilio, 1964). Este desarrollo educativo se vincul6 a la emergencia de
una clase media moderna que se convirtio en la base social de las aspiraciones
democraticas. En 1913, el presidente Giolitti establecio, finaimente, el voto universal

y secreto.

El surgimiento de la educacién pablica en la republica francesa creé un conflicto de
intereses entre ef Estado, que era el guardian oficial de la libertad religiosa, y la
iglesia catollca que detentaba, hasta ese momento ta hegemonia en materia
educativa. La escuela publica no podia difundir religion alguna sin contradecir el
principio de la libertad de creencias este conflicto tuvo otro planteamiento y otro
deseniace en los paises que se hallaban bajo la odrbita de influencia del

protestantismo.
V. EDUCACION Y DEMOCRACIA EN EL SIGLO XX

Numerosos estudios demuestran que existe una correlacién positiva entre educacion

y democracia. Para Seymour Martin Lipset, en su clasica obra EI hombre politico, la
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educacién no es un rasgo de la democracia sino una condicién que favorece o no su
existencia. Su punto de partida es el examen de la relacién entre el progreso
econémico y la democracia, y con ese proposito establece cuatro categorias, dos
para paises europeos y de habla inglesa, y dos para paises latinoamericanos, que
corresponden, mas 0 menos, a una escala de democratizacion (que se construye con
un indice de continuidad de la democracia y ausencia-presencia de movimientos
antidemocraticos). Las dos primeras categorias {(para paises europeos y de habla
inglesa) son: 1) las democracias estables (Australia, Canada, Reino Unido, Suecia,
Estados Unidos) y, 2) democracias inestables y dictaduras (Checoslovaquia,
Finlandia, Francia, Portugal, ltalia). Las dos UGltimas (para paises latinoamericanos)
son: 3) democracias y dictaduras inestables (Argentina, Brasil, Colombia, Chile) y, 4)
dictaduras estables (Bolivia, Cuba, Republica Dominicana, Ecuador, Guatemala,

Paraguay™®).

Se entiende entonces que, cuanto mas prospera es una nacion hay mayores
posibilidades de que mantenga una demacracia (esta idea existe desde Aristételes),

aunqgue no hay determinismo automatico.

Dice Lipset, que cuanto mas alto es el nivel cultural de la poblacion de una nacion
tanto mayores son las posibilidades de que haya democracia. Los datos

comparativos de gue disponemos apoyan esta proposicion,

Los paises "méas democraticos” de Europa estan casi totaimente aifabetizados: el
promedio mas bajo llega a 96% de alfabetizacion, mientras que las naciones "menos
democraticas" registran 85%. En América Latina la diferencia oscila entre 74% para
los "menos dictatoriales” y 46% para los "mas dictatoriales". La inscripcién en las
escuelas, de cada mil personas de la poblacion total en tres niveles diferentes -
primaria, secundaria y superior-, se relaciona de modo igualmente consecuente con

el grado de democracia®.

*LIPSET Seymour Martin, E) Hombre Palitico, Techos, Madrid — Espafia. 1981.

* Ibidem.



V1. PARTICIPACION EN LA ESCUELA Y PARTICIPACION POLITICA

En 1963 fue publicado en Estados Unidos ei iibro The Civic Cuiture: Political Attitudes
and Democracy in Five Nations, de Gabriel A. Almond y Sidney Verba. En éi se
presentan resultados de un estudio de caracter empirico (metodo de encuesta)
comparativo entre naciones, que se proponia revelar ias relaciones entre la cultura
civica y la estructura politica y' trataba de identificar los determinantes de la
estabiiidad poiitica en las sociedades democraticas, tema que se enmarcaba dentro
de una preocupacion general por conocer consistencias e inconsistencias del

sistema polifico demaocratico.

Cinco paises constituian ia muestra; Inglaterra, ltalia, México, Estados Unidos y
Alemania. Aunque The Civic Cuiture fue posteriormente criticado por su metoedo y su
enfoque sobre la estabiiidad (que conduce, seglin aigunos, a considerar como buena
0 a celebrar la apatia politica y el desi'nterés ciudadano en ios asuntos publicos), es
evidente que produjo abundante informacion empirica sobre los procesos de
socializacion a traves dé los cuales se forman las actitudes politicas de los

individuos®’.

Pudo comprobar, por ejempio, que las experiencias de relaciones sociales durante Ia
infancia y la adolescencia pueden ser decisivas en la formacion de actitudes politicas
y que en esa influencia juegan un papel decisivo ios patrones de autoridad existentes

dentro de Ia familia y ia escueia.

Del mismo modo Aimond y Verba encontraron que el impacto de esas experiencias
es mayor cuando ocurren en ia etapa tardia de la socializacion (adolescencia) vy

cuando toman la forma de ensefianza deiiberada de actitudes poiiticas.

Por otro lado, casi todas Ias variables de cuitura politica investigadas eran afectadas

positivamente por ei grado de educacion.

3T ALMOND Gabriel y VERBA Sidney, The Civic Culture, Princeton University Press, Nueva Jersey, 1963.
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Los autores comprobaron, por ejemplo, que la escolaridad tiene un efecto crucial en

la atencion que los ciudadanos prestan a los asuntos politicos:

£n el nivel universitario, casi todos los que contestaron el cuestionario en cada pais
siguen con atencion la politica; en el nivel escolar secundario, con la excepcion de
italia, los paises tienen una proporcién uniformemente alta de personas que siguen la

politica.

Por otra parte, los autores se preocupan por identificar la participacidon no politica,
tomando para el efecto tres esferas sociales de accidn: la familia, la escuela y el

trabajo.

Al final, concluyen que el efecto acumulado de la participacién en estas tres esferas
no politicas tiene influencia directa sobre la capacidad politica de los entrevistados,
es decir, si un individuo tuvo oportunidad de participar en la familia, la escuela y el
trabajo, es mas probable {en relacidon con quien no la tuvo) que se considere a si

mismo mas competente para influir en el gobierno de su pais.

Sin embargo, no se puede establecer-una conclusién definitiva en el sentido de que
las experiencias de actuacion dentro de esferas no politicas, como la escuela, la

familia y el trabajo, repercutan directamente sobre la competencia politica.

Hay gente competente en politica que no tuvo oportunidades de participar en esas
esferas privadas y, a la inversa, gente incompetente en politica que, sin embargo,

tuvo una gran participaciéon en ellas.

Almond y Verba anatizan dos tipos de participacién en la escuela: una formal, que
identifican con la participacién en las discusiones que se dan dentro del aula, y otra

informal, que corresponderia a la protesta del alumno ante decisiones del maestro.
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Los datos de la encuesta revelan que las personas que recordaban haber protestado
en la escuela de manera informal {(ante decisiones del maestro) son las personas que

muestran ser mas competentes politicamente.

En ia siguiente tabla se presentan los porcentajes totales de paiticipacion en la

escuela por pais:
Libertad para protestar un trato
injusto en la escuela

{segun recuerdan alumnos)

(Estados Unides ~ {45% |

[ingiatera  |35%

| . e e e e . . |‘ e e e e = mae mmm _i
Alemania 134% l
Italié'_' R 29% _
Méxlco e 40% . i

Fuente: Almond y Verba, Civic Culture, cuadro 4.

Alumnos que protestaron realmente

por un frato injusto de su profesor

[Estados Unidos  [46% |
o cn
éAiéEﬁéh'ia 30%
[taka — |32%

1 México

Fuente: Ihid.. cuadro 5.
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Libertad para discutir

dentro de clase

5Estados”Unidbs | ‘!40%

Ingiaterra - ! 6%
Emémgma' BT
[tatia T11%
W&i._m__ SN Lt

Fuente: Ibid., cuadro 6.

Si se asocia la participacion informal con la escolaridad, se observa que la
participacion informal tiene mayor impbrtancia para la competencia politica entre
personas de baja escolaridad que Ia que tiene para las de alta escolaridad. En otras
palabras, entre quienes cuentan con educacion superior es menos importante la
participacion informal para su competencia politica. Pero tampoco puede decirse que
la participacion formal, en clase, no tiene efecto sobre Ia competencia politica: los
datos confirman que sostiene un efecto importante. Por uitimo, el entrenamiento
deliberado en politica que ofrece 1a escuela tiene un efecto margina! importante

sobre la competencia politica ulterior del alumno:

Los datos sugieren, que una ensefanza explicita de politica aumenta el sentimiento
de competencia politica de los futuros ciudadanos, pero esta relacion depende
mucho de los contenidos de la enseflanza. La ensefianza politica es mas relevante

en el nivel de primaria y secundaria que en el nivel superior,
VH. LA EDUCACION CIUDADANA MODERNA

La formacion ciudadana ha cristalizado, tradicionalmente, en el curso de instruccién
civica o civismo. A fines del sigio XIX y principios del XX, con el triunfo de los

Estados nacionales y el apogeo nacionalista que habria de desembocar en la
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Primera Guerra Mundiat, el civismo adquirid enorme importancia como vehicuio de
afirmacion de la identidad nacional. Sin embargo, con el paso del tiempo en una
materia informativa, abstracta, rutinaria y aburrida. El rasgo mas sobresaliente que
adquirio fue su despolitizacion y se observd gue existia un afan de los Estados por
enfatizar en el alumno las obligaciones sobre los derechos. En Inglaterra se adopté
un paradigma conservador. Un documento ingles, de principios de siglo, decia asi:
“El proposito de la escuela es la educacion, en el sentido completo de la palabra. La
alta funcion del profesor es preparar al nifio para la vida del buen ciudadano, crear y
fomentar en él la aptitud para el trabajo y para el uso inteligente de su tiempo libre, y
desarrollar aguellos rasgos de caracter que son mas influenciados por la vida escolar
como la lealtad a los companeros, lealtad a las instituciones, modestia y habitos

mentales ordenados y disciplinados”.

En muchos paises, ademas, se adoptd un sistema autoritario de organizacién
escolar, estructurado sobre la base de relaciones centralizadas y jerarquicas, a la
manera de una fabrica. Este modelo organizativo fue juzgado por el filésofo Foucault
como un medio poderoso de control y una fuente de conductas conformistas®, y
estudios recientes mostraron, por otro lado, gue el curriculum oculto en estas
escuelas no favorecia las conductas libres y si, en cambio, inducia comportamientos

de subordinacion entre los nifios.
Viil. EL CIVISMO EN LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL Y GUERRA FRIA

La emergencia de los totalitarismos que hizo crisis en la Segunda Guerra Mundial

produjo una nueva etapa de revision del civismo y la educacion ciudadana.

¥ FOUCAULT Michel, “Vigilar y Castigar”, Editorial Siglo Veintiuno, Buenaos Aires — Argentina, 2004
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Como reaccion ante el nazismo y el comunismo surgieron, en Estados Unidos e
inglaterra, movimientos importantes en favor de una mejor educacion para la

democracia.

En 1934 se fundd en Londres la Association for Education and Citizenship, que se
propuso promover una educacion mas relevante para ta ciudadania utilizando
métodos progresistas. Sin embargo, la fuerza de la tradicion, combinada con las
tensiones politicas internacionales fue, durante y despues de ta guerra, un obstacuio
para que cristalizara en las escuelas un auténtico cambio. La preparacion politica era
contemplada con temor por las clases dirigentes de los paises de Occidente: la
politizacion de la ciudadania podia revertirse, como un boomerang, contra sus
promotores y convertirse en un arma al servicio del "enemigo”. Este temor de admitir
el libre juego politico se relacionaba con el orden mundial que emergid de la

Segunda Guerra.

Lo que generd no fue la paz sino una guerra no declarada, la Guerra Fria, es decir,
un orden configurado por dos superpotencias que representaban no sélo poderes
opuestos sino también ideologias -formas de ver el mundo encontradas en sus

respectivas zonas de influencia.

De un lado, Estados Unidos, que se ostentaba como defensor de la democracia v,
por otro, fa Union Soviética, que simbolizaba al comunismo. Surgié mas tarde,
formaimente, un "tercer mundo’, pero su tercerismo declarado no evitd que el
dominio politico de su espacio también fuera disputédo por las superpotencias. La
Guerra Fria freno el progreso de la democracia y, consecuentemente, contribuyo a

inhibir la reforma de [a educacion ciudadana.

En inglaterra, por ejemplo, ia reforma educativa impulsada por la Ley de 1944 volvio

a asignar a la educacion ciudadana un papel meramente formaly, a final, irrelevante.

Es verdad que esa ley concedid, por primera vez, estatuto legal al concepto de
"educacion para la ciudadania”, pero su formulacion fue decepcionanie toda vez que

se restringid a disponer que a los nifios "se ies capacite para desarrollar sus diversas
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aptitudes y habilidades y se les prepare para cumplir sus responsabilidades

ciudadanas’®.

En 1949, el mmistro inglés de Educacion sostenia que la preparacién ciudadana era
un asunto relativo al "caracter" y recomendaba a los maestros estar atentos a
fomentar en los nifios "las virtudes s'imples de la humildad, servicio, autocontrol y
respeto™®. Se mantenia la orientacion pasiva. En los afios de la posguerra, bajo el
impulso del Estado de bienestar, se consolido una ¢oncepci0n de la ciudadania que
veia al ciudadano como un simple depositario de derechos: a los derechos civicos y
politicos se agregaron. los derechos sociales (servicios de educaciéon, salud y
empleo). A partir de esos afios surgid la propuesta de reorganizar el curriculum
abandonando las asignaturas y sustituyéndolas por las areas: asi surgié¢ el concepto
de area de Social Studies (Ciencias Sociales) que era una amalgama no siempre
coherente de conocimientos provenientes de diversas disciplinas como {a historia, la
geografia, ia economia y la politica. A esta area le correspondia, ahora, la tarea de

educar para la ciudadania.

No pasd mucho tiempo para que se presentaran criticas esenciales al esguema
curricular de areas. En algunos casos se volvid a las asignaturas bajo 1a presion de
los profesores; en otros, se produjo una renovacion de contenidos. En todos,
empero, la educacion ciudadana volvid a quedar sepultada en un discurso formalista
y abstracto. Podria decirse que en los aios de la Guerra Fria domind en la educacion

ciudadana un paradigma cuyos rasgos esenciales fueron:

1. La educacibén ciudadana se concentré en una asignatura, el civismo, y se

orientaba exclusivamente a la esfera cognoscitiva.

2. El civismo tenia un caracter fundamentaimente informative y tedrico,

desligado de toda practica.

¥ {URUZIAGA, Lorenzo, Historia de la Educacién y la Pedagogia, Buenos Aires — Argentina, Editorial Losada,
Décimo Quinta Edicién, 1881,

* |dem.
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3. Enfatizaba el tema de la identidad y subestimaba los aspectos propiamente

politicos. No estimulaba la participacién politica.

4. En el cuerpo de la asignatura se ofrecia una descripcion acritica, neutral, de
las instituciones sociales, entre ellas, ias politicas, utilizando un lenguaje
formal, abstracto y legalista. Tenia, ademas, los siguientes rasgos: no
fomentaba el pensamiento critico; no promovia los valores basicos de la
democracia; no explicaba el cambio social, tampoco el conflicto, ni ofrecia
instruccion al alumno para enfrentarlo; subrayaba los éxitos, disimulaba ios

fracasos, etcetera.

5. El método en la clase era expositivo y deductivo (iba de lo general a io

particular}.

Al inicio de los afios ochenta, en los paises democraticos tradicionales comenzoé a
percibirse una acusada tendencia hacia ta abstencion etectoral, de la que
participaban notoriamente muchos jovenes pero, al mismo tiempo, comenzo a darse
una nueva “ola democratizadora" en el resto del mundo. Las cosas estaban
cambiando, aunque el cambio tenia direcciones encontradas. En aigunos paises se
produjeron respuestas que coincidieron en ia necesidad de revisar el campo de Ia

educacién ciudadana como Francia y Espafia.
IX. DESARROLLO CIUDADANO

Como una' reaccidon ante numerosos probiemas sociales que, se consideraba,
amenazaban a la democracia (divisiones raciales, violencia, apatia electoral), en
Estados Unidos se origing, desde los afios ochenta, un conjunto de iniciativas
dirigidas a perfeccionar la educacion ciudadana. Esta, ha sido por largo tiempo el
medio a través del cual se espera que cada nueva generacion adquiera ei
conocimiento, las habilidades y los vatores necesarios para mantener y perpetuar la
repibiica. Incluye mas elementos que una descripcion del sistema de gobierno o ia
descripcion de sus relaciones institucionales: en elia se integran procesos educativos

formaies e informales que buscan transmitir conocimiento apropiado, habilidades,
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valores y conductas a los jovenes destinados a convertirse en ciudadanos. Aunque
en la escuela es responsabilidad del area de ciencias sociales, la educacién
ciudadana corresponde a toda la escuela; es un barometro de fa democracia vy, al
mismo tiempo, es una accidn preventiva contra fuerzas sociales anticohesivas. Para
que la sociedad estadounidense conserve su unidad, sin perder su pluralidad,
necesita compartir: a) un lenguaje coman; b) una filosofia econémica comun; ¢) una
ideologia politica coman, y d) un conjunto de principios morales y eticos. La
ciudadania (los conocimientos, valores y actitudes que a ella coresponden) se
adquiere a traves de diversos procesos sociales y culturales que ocurren en
diferentes escenarios (el hogar, la escuela) y a través de distintos actores y medios
(padres, maestros, television). Existe la teoria donde el desarrollo ciudadano se

divide en seis fases, como se observa a continuacion:

Las seis etapas del desarrollo ciudadano

ETAPA EDAD
Etapa 1 - Ciudadania bioldgica: dependencia infantil y cnanza matema 0 afios — 3 afos
Etapa 2 - Ciudadania familiar. Ampliacidn de las influencias familiares. 4 afios - 5afos
Etapa 3 - Ciudadania sociai formativa: Iniciacidn de las dependencias € afios - 9 anos.
no bioldgicas _
Etapa 4 - Ciudadania social estratificada: Desarrolio de categorias 10 artos - 12 aiios.

sociales y conductas de pertenencia a grupos.

Etapa & - Ciudadania de grupo por edad cronologica: Relfaciones 13 anas - 16 afos.

sociales horizontales dentro y entre grupos.

Etapa 6 - Ciudadania social compleja; Blsqueda de ubicacion y de la | 17 anos - edad adulta.
dentidad adulta.

Fuenfe. Dyneson T. L y R E Gross R. £, "An Ecclectic Approach to Citizenship: Development Stages” en
Social Studies, vol. 76, pp. 23-27, enero-febrero de 1985.
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X. ORIENTACIONES Y ENFOQUES

La educacion ciudadana debe ayudar al joven a transitar del mundo familiar al mundo
social. En la educacion ciudadana de Estados Unidos, dicen Dyneson y Gross, que
han prevalecido dos orientaciones distintas: a) la del aprendizaje civico, y b) la del
aprendizaje sociocivico. La primera hace énfasis en los contenidos politicos dentro
del curriculum escolar. Se predcupa por ensefiar datos, conceptos y valores que
corresponden a la forma de gobiemo de ese pais. La segunda enfoca a la ciudadania
desde una perspectiva mas amplia, la cual incluye aspectos sociales, econémicos y
politicos, y se interesa por las consecuencias que tienen distintas relaciones sociales
y cuiturales. Comparado con el que se da en la primera orientacion, el aprendizaje
sociocivico €s mas vernaculo y tiene gran éxito pues adapta al joven a las
circunstancias cambiantes de la vida cotidiana. Es una educacion politico-practica, a
través de la cual se intenta ir mas alla de los formalismos en los que suele
entramparse el conocimiento estrictamente politico, y se apoya en las transacciones

que enfrenta el joven dia a dia.

Por otra parte, estos autores identificaron ocho distintos enfoques de la educacion

ciudadana en Estados Unidos, los cuales aparecen a continuacion:
+ Enfoques de la educacidon ciudadana en Estados Unidos

1. Ciudadania como persuasién, socializacion e indoctrinacion. Se basa en |la presuncion de que los

ninos necesitan aprender las normas y valores de fa sociedad y la cultura.

2. Ciudadania como sensiilizacion ante los sucesos actuales. Se basa en e! supuesto de que para
ser buenos ciudadanos los muchachos deben famiiiarizarse con ios sucescs imponanwes oel

momento.

3 Ciudadania como el estudio de Historia, Civismo, Geografla y ciencias sociales afines. Se sustenta
en el supuesto de que los buenos ciudadanos se hacen a través de la acumulacién de datos scbre el

escenaro, la historia, el gobierno y la economia de ia nacion.

4. Ciudadania como participacién civica y como accion civica. Este enfoque se basa en la idea de que

el buen ciudadano es capaz de participar directamente en los asuntos de la sociedad adulta.
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5. Ciudadania como pensamiento cientifico. El supuesto que la sustenta es que los alumnos deben
ser entrenados en ciertos procesos intelectuales y procedimientos que los ayudaran a asumir sus

responsabilidades.

6. Ciudadania como proceso juridico (legal). Supone gque ios conceptos constitucionales tradicionales

son fa base para la buena ciudadania en una sociedad democratica.

7. Ciudadania como desarrollo humanistico. Supone que la ciudadania descansa en el crecimiento y

desarrollo de una persona saludable y bien ajustada a su medio.

8. Ciudadania como preparacion para la interdependencia global. Este enfoque refigja la creciente
preocupacion sobre los programas restringklos a (o nacional que descuidan las necesidades

mundiales crecientes, los vinculos y las responsabilidades de la humanidad.

Fuente: Dyneson T. 1.y Gross R. E., "Citizenship Education and the Soci/ Studies” Social Studies, vol. 73, pp.
229-234.

Xl. EDUCACION Y CAPACITACION CIUDADANA

La educacion es una fuerza que dirige el desarrollo de los ciudadanos e influye sobre
el compromiso politico, pues produce rasgos sociales que estdn mas cerca o mas
iejos del centro de las principales redes sociales y politicas; los rasgos ciudadanos
son resultado de una larga cadena de circunstancias de vida que incluyen
prominencia de la ocupacién, rigueza familiar, membresia en asociaciones de trabajo
voluntario, etcétera. La educacién también influye en la ilustraciéon democratica en la
medida en gue desarrolia en el ciudadano capabidades cognitivas, sofisticacion

intelectual y compromiso ético con las normas de la democracia.

La educacion tiene un enorme éxito cuando incuica en los alumnos actitudes de
apoyo a las libertades civiles a través de mecanismos como hacerles escuchar o leer
repetidamente temas que tratan de esas libertades, dado que esto los familiariza con
situaciones politicas, ios pone en contacto con las ideas y los principios de las figuras
de la historia y les transmite argumentos para defender esas normas. En este
proceso resuita decisiva la informacion politica. Entre mas enterada esta la gente de
los asuntos politicos, mas probabilidad hay de que respete las libertades civiles. El

asunto es igualmente claro si observamos las respuestas en funcion del
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conocimiento que se tenga de las propias libertades civiles: un mayor conocimiento
de las normas repercute en un mayor respeto por ellas; menor conocimiento produce

menor respeto.

Por ofro lado, los estudios sobre la relaci()n educacion-rasgos ciudadanos del pasado
han fallado en la predicciéon de Ias conductas ‘politicas debido a que se usan, para €l
efecto, modelos o conceptos tradncuona#es de educac:on gue no toman en cuenta una

variable decisiva: el entorno extraescolar.

Xil. DESAFIO DE LOS GOBIERNOS DEMOCRATICOS EN AMERICA LATINA

El mejoramiento de la calidad de la Educacion, se ha convertido en un reto que
debemos asumir como un deber y un compromiso en América Latina; un gran reto
que indiscutiblemente debera asumir todo gobiemo, pero que compromete de una

forma mas particular y mas directa al profesorado.

v Las encuestas de 0p|n|0n sehalan que el apoyo hacia la democracia en
América Latina es fragil, y la satisfaccion con la democracia es aun mas baja.
+ En promedio el apoyo y la satisfacci(')'n con la democracia en América Latina

es mas bajo que en la Umon Europea Africa, Asia e India y a niveles

comparables de Europa Oriental.

Por lo tanto consolidar instituciones democratlcas requnere consolidar una cultura

democrat:ca en €l sentido mas ampho

De entre todas las instituciones que faciltan la adquisicidn y perfeccionamiento de
destrezas para la convivencia democratica, la escuela es la que puede distribuir mas
equitativamente en todos los ciudadanos las competencias para participar

efectivamente en una democracia.

La educacion para la democracia tiene que ser un esfuerzo sostenido que trascienda

el nivel de la educacion tanto primaria como secundaria y ciertamente que trascienda
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los propdsitos y contenidos de una asignatura especifica como educacién civica y/o

ciudadana.
Xiil. BOLIVIA: EDUCACION CIUDADANA EN EL CENTRO EDUCATIVO

Los jovenes viven una crisis de valores y falta de motivacion en el ambito escolar,
conocen muy poco del proceso ‘glectoral, por tanto no tienen una visién de futuro

que los motive a participar como ciudadanos en su construccion.

Los maestros no tienen condiciones favorables para aprovechar posibilidades de
diversificacién curricular orientada a desarrollar capacidades y ampliar alternativas de

los educandos para superar estas deficiencias.
Hay importantes deficiencias en formacién secundaria:

v No se ha establecido el _Qiéeﬁo curricular orientado a formacién de
competencias. | |

¥ No existe ar‘ticuiacic’:iri entre niveles educativos ni con educacion superior. Las
programaciones curriculares no son pertinentes"a la realidad.

v Es deficiente la formacion de ios maéstros, la capacitacion ofrecida a eltos no
se acompafia con implementacién de'?;:t:"écn_ologias educativas, equipamiento y
bibliografia adecuados. Sin embargo, también hay grupos de maestras y
maestros jovenes en busqueda de nuevos enfoques en innovacion

pedagogica.

Esa cultura democratica es una construccion cultural y politica que ocurre en el
espacio publico y privado, y en ese proceso la educacion civica, como esfuerzo

intencionado de formacién, puede hacer una contribucion significativa.

La Educacion Ciudadana puede definirse, en un sentido amplio, como un proceso de
formacion de los individuos que a la vez que alienta el desarrolio pleno de sus
potenbialidades en un contexto de libertad y respeto a la dignidad humana, promueve
la solidaridad y la corresponsabilidad social para la construccion de un orden

democratico. La Educacion Ciudadana, entonces, se concibe como un proceso
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integral de desarrolio humano, como un asunto que atane a toda la sociedad y como
un proceso continuo que incide en la preparacion de ciudadanos conscientes,

informados y mejor preparados para participar politicamente.

En un sentido mas especifico, la Educacién Ciudadana se entiende como un
conjunto de herramientas teorico- metodologacas y de técnicas didacticas que busca
influir positiva y deliberadamente _en los procesos de formacion de la cultura politica

en un sentido democratico.

En esta acepcion, se le asume ‘€omo un factor cOadyuvante en los procesos de
formacién de ciudadania orlentado a promover el desarrollo de competencias civicas
con vistas a favorecer una intervencion o mas libre, rac1or;al y responsable posible

de la poblacion en general en el ambito publico.

La educacion y capacitat__;i'én de actores y lideres adultos tiene mayores dificuttades y
menores resulfados e impactos, a mediano y largo plazo, que la educacién de

personas en el colegio.

Por tanto, pensando en el mé_diano y largo plazo, es prioritario ofrecer educacion
ciudadana (no “educacion civica”) en el Nivel Secundarna. Esta propuesta consiste en
fa Diversificacion Curricular en ediif'j'caci%g_ secundaria, incorporando temas,
contenidos e innovaciones metodolégicas orientadas a la formacién ciudadana de los

jovenes estudiantes.

2. Planteamiento de problema:

+ ¢(La falta de temas transversales en los contenidos curriculares del nivel
secundario, referidos a la formacién de los valores democraticos y motivacion a la
participacion de los procesos electorales derechos politicos y derechos civiles en la

ciudadania provocan ausentismo y/o abstencionismo en los procesos electorales?
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I. CONTEXTO NACIONAL Y SITUACION ACTUAL DE LA EDUCACION EN
BOLIVIA

Bolivia tiene una poblacién cercana a los 9 millones de bolivianos y una tasa de
crecimiento demografico del 2.74%. Varios departamentos y ciudades como El Alto
(La Paz) presentan tasa mayores""%;ésté:; 510%. Un 45.08% de la poblacién
corresponde al grupo de edad d_é d-a_‘l_? aﬁols'frEI indicador de pobreza sefiala que un
58.6% de la poblacion es pobre, tasé que se elev'é al 90% en areas rurales. Bolivia
es uno de los paises con mayor inequidad y ésta afecta principalmente a la poblacién

rural e indigena y femenina.

Ei anaifabetismo en Boi_i\qgié afecta al 13. 3 de la pobla:fcién adulta, ia poblacion joven

se encuentra en mejor situacion pues alcanza sélo el5.4%.

En América Latina, Bolivia, -Guatemala,"Perl] y Ecuador son, en ese orden, los cuatro
paises que tienen un mayor porcentaje de poblacion indigena*'. En Bolivia existen 35
pueblos indigenas que en conjunto estan presentes en los nueve departamentos. Los
mas numerosos son el ayma.ré y el qqe}chua. presentes en los departamentos La
Paz, Oruro, Potosi, Cochabamba y é‘huqu.isaca y en menor medida en otros
departamentos. La regidén con mayor d._iversi_dad étnica es la de tierras bajas, en los
departamentos de Santa Cruz, Beni y"i';‘and&,: y en el norte de La Paz, donde viven

27 pueblos indigenas siendo el guarani, numéricaménte el mas importante.

El 63.5% de la poblacion nacional tiene coﬁﬁ) lengua matema el casteliano, este
porcentaje llega al 80.2% en el area Urbana. En e.l. area rurat un 38.1% tiene como
lengua materna el quechua, y un 22% el aimara. En areas urbanas el 97.5% de la
poblacion habla castellano y en areas rurales el 70%. El bilingtismo castellano -
lengua originaria esta presente en 60% de la poblacion. Fuera del quechua y del
aymarda, las otras lenguas indigenas son habladas por grupos, siendo el mas
importante el idioma guarani, hablado por el 1.6% de la poblacién en el area rural y

el 0.4% en e| area urbana.

“" OIT, www indigenas. o it.orfcuadro htm (2 de febrero de 2005}
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El sector productivo de Bolivia esta conformado por pocas unidades empresariales o
industriales grandes de bajo valor agregado y poca generacion de empleo, con una
clara diferenciacién por regiones; muchas y cada vez mas unidades medianas y

sobre todo microempresariales se encuentran ubicadas en las principales ciudades.

Las empresas grandes generan el -7°7§f§:_=de empleo, y el 65% del PiB, mientras las

medianas y pequefias generan el 83% de'en_qpleo y el 10% del PiB.

En el contexto de America Latina en Bolivia el acceso a la secundaria es bueno en
términos relativos, pero ésta carece actualmente de lazos con la innovacion

tecnologica, con el desarrolio cientifico y con el mun_do :del'fétrabajo y el empleo.

USO DEL CONOCIMIENTO  SITUACION EN  SITUACION IBEAL  ©  NIVELDE
EM EL MERCADC DE . BOLRAA ) SEGUN CRITERIOS CERTIFICACION
TRABAJOD : . CIT
Investigacion o ] 13% 1% MasstiiasDoctorados
Cientifica : IngenizrosiLicenciados
Adaptacion de - j 2%
Tecnologias . 3“3 : TEcnicos Supsrinias
Adopcion de
Técnicas productivas 1% : 16 Teonicos Madios
Aplicacidn de conocimientos
e Mano de obra canf,
e

Educacion Secundaria = __:31- 20%

Educacion Primaria - 51 %I:I'

Sin Instriectan . 13%

Fuente: OIT, sobre la base de datos del Censo Nacional 2601
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