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RESUMEN

Las Practicas Profesionales en los planes de estudio del nivel universitario en Bolivia
constituyen un importante referente de formacion, sin embargo, se encuentran desplazadas
del debate tedrico. Con la intencién de iniciar la reflexion en el &mbito pedagdgico y
curricular, este ensayo introduce algunas ideas para producir un nuevo diario de ruta
respecto a unas practicas que establezcan mecanismos de interdependencia entre la
aplicacion y la produccion de conocimientos. Este enlace de la teoria a la practica en este
caso a Juzgados del Organo Judicial necesariamente debe estar regula por una normativa el
cual regule tanto derechos, funciones y prohibiciones para una correcta labor de pasantia a
partir de esta premisa y teniendo presente las practicas de la carrera Derecho, se describe la
carga procesal que tiene el Organo Judicial en si y la necesidad de contar con estudiantes y
egresados que quieran practicas directas en diferentes Jugados, la escasa valoracion que se
le atribuye en la carrera judicial es que se da una forma de titulacion con las practicas
realizadas en diferentes instituciones, el balance tedrico-practico y la interrelacion vertical
y horizontal con otros componentes del curriculum. Para intentar salidas se visualizan dos
rutas: 1. Los enfoques de Practicas a estudiantes de a partir de cuarto afio y, 2. Estudiantes
que quieran optar la titulacion haciendo este tipo de trabajo dirigido siendo este como
Précticas como Eje de formacion. Finalmente, se sugiere estructurar el Eje de Préacticas
Profesionales teniendo presente los planteamientos del enfoque hermenéutico—reflexivo,
por cuanto supone su construccién como objeto de estudio y campo de intervencion en la

compleja situacion de la administracion de justicia.
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La Paz, octubre de 2016
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CAPITULO

DISENO DE LA INVESTIGACION

1. ENUNCIADO DEL TEMA DE LA MONOGRAFIA

“ANALISIS Y PERSPECTIVAS DEL REGLAMENTO DE PASANTIAS EN EL
ORGANO JUDICIAL”

2. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

El ambito de la vida profesional necesariamente necesita de practicas laborales ya sean
estas remuneradas o de forma gratuita, que se establece que si bien todo estaria regulado
en libros, circulares, leyes, decretos, reglamentos, etc. Existe la necesidad imperiosa de
hacer practicas de lo aprendido, es por eso que en los Juzgados que forman el Poder
Judicial ahora Organo Judicial, ha existido la necesidad de contar con gente que
colabore con el aspecto de ayuda en el manejo de expedientes y atencion al pablico esto

debido a la carga procesal que existe dentro de la administracion de la justicia.

Ante esta necesidad de contar con supernumerarios ahora Illamados pasantes por la gran
ayuda que ellos brindan y asi poder facilitar de gran manera, aliviando la carga procesal,
no se contaba con una reglamentacion el cual especifique derechos, prohibiciones,
obligaciones y funciones que debe cumplir como pasante de Juzgado y pueda realizar

sus précticas de manera correcta.

Al pasar de los afios algunos pasantes confundieron la esencia o finalidad de adquirir
conocimientos de caracter practico como una forma de vida en el sentido que lo
catalogaban como un trabajo del cual se podrian beneficiar econédmicamente en algunos

juzgados.

Es asi, que el 13 de enero de 2015 entro en vigencia en el pais el “Reglamento de
Pasantias en el Organo Judicial”, con dicha norma se tiene como objeto regularizar la
situacion del “pasante” ya que es un apoyo judicial denominado anteriormente como

supernumerario; se puede evidenciar que en la mayoria de los Juzgados del



departamento de La Paz cuentan con este tipo de personal, en el cual existe un
desconocimiento alarmante del Reglamento de pasantias emitida por el Organo Judicial,
que rige las actividades de dicho apoyo judicial causando asi una transgresion y un
desorden a las normas de dicho reglamento y actividades realizadas en los juzgados del

Organo Judicial.

3. PROBLEMATIZACION

¢Qué debe cambiar o debemos hacer para que se conozca y exista un efectivo

cumplimiento por parte de los pasantes, autoridades judiciales y partes procesales?

¢Podra resolverse el problema del desconocimiento del reglamento de pasantias
haciendo un listado serio de los pasantes y talleres en cada distrito para su mayor

difusion?

¢Seré necesaria la modificacion del reglamento en cuanto al pasante de conocimiento y

su grado de responsabilidad dentro de la labor judicial?

¢Cuél es la unidad o autoridad encargada de establecer una sancion por falta
disciplinaria por parte del pasante de conocimiento y pasante en la modalidad de

postulante a titulacion?

¢De qué manera el personal jurisdiccional empezando desde el Juez, Secretarias,
Auxiliares, Oficiales e incluso control de personal es complice del quebrantamiento en la

aplicacion del reglamento de pasantias en los juzgados?

¢Deberia y como se debe seleccionar a los pasantes de conocimiento para que entren a

los juzgados?

¢Existe solicitudes por parte de la autoridad jurisdiccional solicitando pasantes y en

especial de conocimiento?



¢Sera la causa del desconocimiento del Reglamento por parte de los pasantes en los
diferentes juzgados dependientes del Organo Judicial el incumplimiento del mismo por

parte del personal jurisdiccional?
4. FORMULACION DEL PROBLEMA

El principal problema es que no se cumple lo establecido en el Reglamento de pasantias
en el Organo Judicial con relacion a los pasantes de conocimiento, lo cual esta situacion
causaria de alguna manera retraso en los procesos que se llevan en cada uno de los
juzgados y a falta de este conocimiento empiezan a afectar la finalidad esencial de la
pasantia en juzgado, que son los conocimientos de caracter practico, habilidades,
destrezas, actitudes y valores que vinculen la teoria aprendida en las universidades y

llevarlo asi a la practica.
5. JUSTIFICACION E IMPORTANCIA DEL TEMA

Dentro del Organo Judicial con la iniciativa de implementar una normativa el cual regule
la situacion actual del apoyo judicial denominado “pasante” a la cual se ve un
desconocimiento de la presente normativa analizada, debido al inexistente control por

parte de la unidad correspondiente del Consejo de la Magistratura.

Considerando que el tema es innovador y de vital importancia por los ultimos
acontecimientos ocurridos dentro del Organo Judicial por las personas denominadas
pasantes de juzgados, en el cual no toman en serio la funcion que deben realizar segun el

reglamento de pasantias por el Organo Judicial.

La presente investigacion tiene un cardcter mas de fondo si es que los pasantes cumplen
de manera efectiva su trabajo, en la celeridad de los procesos y es un apoyo positivo en
el mismo, asi también si hay un control efectivo por parte de las autoridades maximas, el
incumplimiento de este podria ser un problema porque ahi tendriamos que hacernos una

pregunta, que ha causado este desconocimiento y lo que seria peor, si conocemos del



reglamento de pasantias del Organo Judicial, estamos haciendo caso omiso, infringiendo

la norma entonces qué clase de futuros administradores de justicia estariamos formando.

6. OBJETIVO DE LA INVESTIGACION

a. Objetivo General
> Analizar el reglamento de pasantias del Organo Judicial,
determinando controversias suscitadas en su aplicacion, asi como en
su cumplimiento y asi establecer mecanismos para su difusion y

cumplimiento en los estrados judicial.

b. Objetivos Especificos

» Presentar todas observaciones, que no tiene relacion de acuerdo a la
investigacion para su modificacion al reglamento de pasantias del
Organo Judicial.

» Que se haga un estricto cumplimiento con respecto a la duracion de
las pasantias

» Que se haga conocer el reglamento de pasantias a todo el personal de
Juzgados dentro del Organo Judicial.

» Hacer conocer de las falencias de este reglamento dentro del Consejo
de la Magistratura con respecto al control.

» Concientizar a servidores publicos judiciales, pasantes, asi como a los
sujetos procesales, para el cumplimiento del reglamento y asi formar
futuros administradores de justicia idoneos.

7. DELIMITACION

d) Delimitacion Tematica

Se toma en cuenta para el estudio del tema la reglamentacion en cuanto a la actividad
que desarrollan los pasantes, asi como su conocimiento en su aplicacion en los estrados

judiciales por parte de los funcionarios judiciales y los litigantes.



Por otro lado, evaluar los alcances de su cumplimiento por todas las partes actuantes
para tal efecto (unidad de Recursos Humanos, Jueces, Secretarios, Auxiliares, Oficiales

de Diligencias, administrativos, etc.)

Se toma en cuenta a los pasantes de los diferentes juzgados debido a la difusion social,

que tipo de conocimiento ellos alcanzan.
e) Delimitacién Espacial

Respecto a este punto, la presente investigacion se realizara en especifico en la ciudad de
El Alto (Juzgados) en diferentes areas tanto civil, penal, familiar, laboral, Coactivos
Fiscales, Juzgados de Sentencia, Tribunales de Sentencia, Juzgados de Ejecucion Penal
y los recientes Juzgados de anticorrupcion en los cuales existe pasantes en todas sus

categorias.
f) Delimitacion Temporal

El tiempo para poder realizar la presente investigacion y asi poder demostrar las
aseveraciones, recolectar datos e informacion suficiente del tema objeto de la presente
investigacion para el analisis y determinacion de causales al incumplimiento del
reglamento de pasantias del Organo Judicial es desde 5 afios, pero dando mayor valor en
momento de la vigencia de dicho reglamento (vale decir trece de enero de 2015) hasta
nuestros dias. Toda vez que en este plazo se podra demostrar aspectos importantes y
falencias dentro de la administracion de justicia, desconocimiento de la norma del

reglamento de pasantias dentro de los juzgados.



CAPITULO 1

MARCO TEORICO

En los ultimos afios se han venido acumulando criticas diversas en torno a la pertinencia
de la formacion pre universitaria y post universitaria dentro de los juzgados por parte de
estudiantes universitarios de la carrera de Derecho de distintas universidades. Ello, sin
duda, coloca a la formacidn ante el intrincado problema de la relacion entre la teoria y la
practica, sus elementos epistemologicos y su aporte para sustentar el balance requerido
en los planes de formacion. No se trata aqui de recuperar los multiples planteamientos
del cual ha sido objeto esta relacion, ya autores como Giroux, 1990; Schén, 1995; Carr,
1996; Popkewitz 1998; Liston y Zeichner, 1997, por citar algunos, la han tratado con
rigor, interesa sélo como punto de referencia para identificar los nexos que tienen con el
tema de las Practicas pre profesionales de la carrera de Derecho. Tema, que pareciera
intencionalmente desplazado del debate tedrico e invariable en sus orientaciones, sin

grandes modificaciones a pesar de constituir un importante referente de formacion®.

Por otra parte, es necesario mencionar algunos esfuerzos interinstitucionales y de
investigacion donde se ha tratado el tema. En ellos, se concluye sobre la necesidad de
conceptuar, reflexionar, sistematizar y ejecutar cambios dentro del Eje a fin de ofrecer
respuestas a un conjunto de preocupaciones curriculares que supone visualizarla como

problema de investigacion y campo de intervencion de la realidad socio cultural.

Con el paso del tiempo, se ha observado que tanto el concepto de Pasantias como sus
fines, en la carrera de Derecho, ha venido presentado una serie de dificultades respecto a
sus propositos e intencionalidades. Entre ellas se encuentran la manera de entender las
Practicas en el marco de la formacion profesional y la forma de pensar su papel que

tienen dentro de los juzgados.

ISAYAGO Zoraida Beatriz y CHACON Marfa Auxiliadora,“LAS PRACTICAS PROFESIONALES EN LA FORMACION

DOCENTE: HACIA UN NUEVO DIARIO DE RUTA”, Venezuela 2006



Las Pasantias por su parte, constituyen una entidad coherente e interdependiente dentro
del curriculum de la formacion profesional, permiten comunicar al sujeto practicante con
acciones institucionalizadas dentro y fuera del &mbito universitario, producidas en
variedad de escenarios en los cuales observa, interviene, reflexiona, reconstruye y valora
realidades en su complejidad; circunstancia que precisa de una serie de herramientas
conceptuales, procedimentales, actitudinales con la intencién de ir construyendo su

identidad como futuro abogado.

Las Pasantias también confluyen concepciones de ensefianza, aprendizaje, modelos y
tradiciones de formacién profesional, la integracién y retribucién a las instituciones en
las cuales prestan su servicio y las caracteristicas propias del contexto socio cultural que
se genera en el juzgado. En esta perspectiva, abren un abanico de posibilidades al
estudiante, quien analiza criticamente su actuacion de aprendiz y futuro profesional, a la
vez tiene oportunidad de discutir, contrastar y reconstruir la experiencia profesional

asumiéndola como objeto de analisis.

Desde esta concepcién, pasantias conducen a acciones integradas de efectos
desencadenantes repercutiendo directamente en la conformacion de la profesionalidad,
apuntan a reafirmar los fines y propdsitos establecidos en el curriculo. Y, forman parte
de un terreno propicio en el tratamiento de temas y problemas a ser estudiados,
reflexionados, cuya orientacién sea mejorar el perfil y el desempefio profesional de

quien se forma como abogado.

Cuando se alude a la Pasantia como una accion Profesional se presume que en la base de
los sujetos en formacion existe alguna idea sobre la ensefianza en materia de métodos,
junto con nociones acerca de la procedencia del conocimiento. Esta accion esta sostenida
en un cuerpo tedrico de conocimientos y requiere de un periodo de formacion

académica.

En el contexto universitario las Pasantias ocupan un lugar marginal en el campo de la

discusion tedrica, si se quiere, se encuentran subestimadas en cuanto a la posicion que



ocupan dentro del ambito formativo. Se ha caido en el error de situarlas en una
perspectiva Unica, exclusivista operando aisladamente, separada de toda mediacion
social con los diferentes contextos culturales y conexiones multidisciplinares.
Generalmente, las Pasantias son periodos cortos en los cuales el estudiante trasmite y
aplica conocimientos previamente consensuados proporcionandole una aceptable
actuacion dentro del juzgado en el cual brinda apoyo. Esta apreciacién, comunmente,
atribuye a las Pasantias el mero papel de experiencias sostenidas en comportamientos

reproductores dentro del juzgado con personas particulares o litigantes.

Dentro de la implicancia de la pasantia como practicas pre profesionales que realiza un
estudiante para poner en practica sus conocimientos y facultades. El pasante es el
aprendiz que lleva adelante esta practica con la intencién de obtener experiencia de

campo, mientras que el encargado de guiarlo suele conocerse como tutor.

En relacion con este punto, es oportuno destacar el criterio de Diker y Terigi cuando
afirman “la Préactica debe ser el hilo rojo, los objetivos sobre los cuales se trabaja
constantemente”. De igual manera, con criterios como el de Zabalza en cuyas palabras
las Practicas deberian convertirse en una pieza importante dentro de la formacion inicial,
toda vez que ellas inician el proceso de acercamiento a situaciones reales de ensefianza y
aprendizaje desde varios propoésitos a la vez: como punto de referencia y contraste,
aplicacion y revision de conocimientos teéricos ofrecidos en las distintas disciplinas del
plan de estudio y para reflexionar sobre ellos. Otro de los criterios es el de Schon quien
considera que la Practica Profesional es la “competencia de una unidad de practicos que
comparten las tradiciones de una profesion, es decir, convenciones de accion, lenguaje y
medios, repertorios, sistema de valoracion, limitaciones, ejemplos, conocimiento

sistematico y sus patrones de conocimiento en la accion.”

Por su parte, Liston y Zeichner, asignan a las Practicas una funcion de aprendizaje

constante en la ensefianza, excede la demostracion y aplicacion de conocimientos y



técnicas adquiridos por el estudiante de educacion durante el trayecto de formacion?. En
esta concepcion, se trata de priorizar la autorreflexion y valoracion por las acciones
realizadas en ambientes de respeto mutuo y establecimiento de relaciones de
colaboracién. En definitiva, son experiencias estimuladoras hacia el conocimiento de si

mismo y la capacidad para aprender permanentemente de cada pasante.

El eje de Précticas en la carrera de Derecho en su concepcién original fue pensado con la
intencidn de hacer coincidir en €l valores y actitudes profesionales encaminadas hacia la
consecucion del perfil requerido para ser un profesional de alto nivel. La vision de
complementariedad evitaria el fraccionamiento entre los planteamientos teoricos

ensefiados y los contextos profesionales.

Por afiadidura, la cercania con la realidad mientras los estudiantes cursaran materias,
haria crecer la identificacién profesional, cuestion de vital importancia para la insercion
en los espacios naturales de trabajo. También los incentivaria a hacer suyos los retos y
desafios de la profesion, las Pasantias estimulan la producciéon de conocimiento, la

reflexion y accion integradora del trabajo tedrico-practico.

La separacion de las actividades en teoricas y practicas confirma en estudiantes el
establecimiento de una logica que confiere a la teoria un papel especulativo separada de
la realidad, y a la practica se otorga mas peso por cuanto le atribuyen el privilegio de la
gjercitacion. En este planteamiento, subyace un sesgo practicista y otro teoricista;
cuando realmente de lo que se trata, es de incorporar un corpus teérico en las Practicas,
facilitando la comprension de la realidad educativa y colaborando en la construccion de
la actuacion y reflexion de los futuros profesionales frente a las maltiples

manifestaciones del acontecer.

Las Pasantias deberian estar indisolublemente ligadas a todo el proceso de formacion

universitaria, pues integran los objetivos de los diferentes ambitos de formacién. No

2SAYAGO Zoraida Beatriz y CHACON Maria Auxiliadora,op. cit., p. X.



obstante, su marco de referencia se queda sélo en el manejo de habilidades y destrezas,
esta condicidn tiende a perder de vista los vinculos entre los diversos componentes del
curriculo. La idea predominante tradicionalmente es asumir lineamientos pautados y
predeterminados hacia el disciplinamiento de una préctica instrumental, reduciéndola a
ser uno de los pocos constructos que se ha mantenido casi inalterable frente a la

dindmica social en constantes cambios.

La formacion teorica recibida en la institucion universitaria durante los afios previos se
encuentra, por lo general, demasiado lejana en el tiempo y en el interés, como para
convertirse en un socorrido lugar de referencia, en un banco de conocimientos y
experiencias Utiles para comprender la realidad presente y orientar la adopcion de

decisiones actuales.

Estos referentes podrian ser de orden epistemoldgico, pedagdgico y ontoldgico. Desde el
referente epistemoldgico se precisa indagar: ¢De qué manera se obtiene el conocimiento
construido en las Pasantias? ;Cual es el verdadero papel de las Practicas en las nuevas
formas de producir conocimiento? ¢Cuales son las fuentes generadoras de ese
conocimiento? ;Qué criterios se usan para validarlo y contrastarlo? La busqueda de ese
referente se plantea con el propdsito de enfrentar los viejos y consolidados principios,
segun los cuales las Pasantias se justifican y sustentan en si mismas, esto es, son medio y
fin al propio tiempo. El conocimiento de la base epistemoldgica permite a los sujetos
comprender, modificar y construir conocimiento de un modo no dogmatico e impulsar el

desarrollo de las Pasantias a la luz del avance de las nuevas realidades educativas.

En el referente ontoldgico, se percibe cierta neutralidad valorativa en el accionar de las
Pasantias. En tal sentido, se estudian las caracteristicas de un buen pasante, los dilemas
morales vividos... no obstante, a los estudiantes no se les brinda oportunidad para
examinar, confrontar sobre ¢que significa ser abogado en la sociedad de hoy?, ¢cuél es
el compromiso ético? Este cuestionamiento ontologico de las Pasantias seria deseable
atendiendo a las caracteristicas del contexto socio-cultural y a las del ejercicio actual de

la profesion abogado.
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En este momento, las Practicas como campo de investigacion exigen incorporar a los
estudiantes en procesos de investigacion para identificar, comprender la
multidimensionalidad de un juzgado o el &mbito donde brinda apoyo, la necesidad de
convertirse en investigadores de su propia practica a fin de desarrollarse

profesionalmente.

En ese orden de ideas, es necesario impulsar la investigacion como soporte en la
creacion de Préacticas contextualizadas conducentes a la consolidacion de competencias
en los pasantes, lo cual implica el desarrollo de capacidades de observacion, descripcion
e interpretacion de su propio contexto. A ello se agrega, la necesidad de comprender la
realidad social a fin de introducir cambios y transformaciones que trasciendan el caracter
formal, revisarla criticamente e impulsar verdaderas transformaciones en el aula y el

contexto en general.

En lo fundamental, se hace necesario orientar las Pasantias hacia derroteros promotores
de la investigacion accion a partir de la cotidianidad de las aulas y el entorno social
actual, por tanto, es necesario afiadir que las Pasantias son realmente précticas, cuando
se convierten en oportunidades para investigar y proponer mejoras, en procesos de
observacion, planificacién, accion y revision de las acciones; es decir, se trata de una

espiral autorreflexiva.

La condicion de ser pasante refiere a algunas preguntas: ;qué significa asumir la
condicién de pasante?, ;qué debe hacer?, ¢de cuales cuestiones queda excluido? Las
respuestas a estas interrogantes ameritan analizar las fortalezas y dificultades del periodo
de transicion por el cual atraviesa un pasante debido al lugar de indeterminacion que

enfrenta.

El transitar por el rol de pasante lo coloca en la bdsqueda por el reconocimiento de su
papel, le genera cierta conflictividad y confiere un reglamento poco claro respecto al
conjunto de servidores judiciales. A ello se suma una fragil posicion frente a los

servidores judiciales y en la institucion en general; situacion que desde el punto de vista

11



pedagogico y didactico, les facilita asumir comportamientos inscritos en esquemas
esencialmente utilitaristas en y durante el desarrollo de las Pasantias. Para moverse en
esta realidad, triunfan los supuestos y creencias sobre experiencias vividas a lo largo de
la vida como aprendices en las aulas, que por lo general han sido conservadoras y
tradicionales, surtiendo un poderoso efecto negativo en su compromiso como
practicantes transformadores. Surge la necesidad de problematizar el rol del pasante,

mas alla de los deberes explicitos en reglamentos e instructivos.

Todo este cimulo de razones ha dado lugar a la consideracion cada vez mas aceptada de
que la orientacion de las Pasantias debe girar hacia la produccién de conocimientos y el

contexto social como espacios donde se concretizan valores de justicia y igualdad.

Sobre esta base, Liston y Zeichner desarrollan una propuesta de ensefianza reflexiva,

organizada en cinco componentes.

- La ensefianza. Actividad en la cual el alumno practicante entra en contacto con la
realidad y se va haciendo responsable de la clase; en ese espacio se hace conciente de los
supuestos implicitos del curriculum, los descubre y articula, y a su vez, efectla

propuestas y ajustes acordes a las necesidades del contexto aulico.

- La investigacion. Posibilita a los alumnos en Practicas la ubicacion en los contextos
socio-histdricos, ademas, desarrollar capacidades para investigar sobre su propio trabajo
y adquirir conocimientos acerca de la cultura escolar. A partir de este andlisis proponen
la elaboracion de proyectos de investigacion—accion, estudios etnogréficos y proyectos
de analisis curricular. Se trata, entonces, de un trabajo colaborativo entre profesores

tutores y asesores de Practicas, asi como del apoyo entre pares.

Los seminarios. Estrategias vinculadas con la investigacion, se planifican
conjuntamente y se centran en diversas cuestiones como curriculum oculto, aprendizaje
cooperativo, evaluacion, procesos de ensefiar y aprender. Surgen de las experiencias de

los practicantes en las escuelas, también de lecturas sobre vivencias escritas por

12



profesores y estudiantes de semestres anteriores con la intencion de construir diversas

perspectivas sobre ciertas problematicas educativas.

- Los diarios de practicas. Instrumento cualitativo donde los estudiantes reflejan sus
impresiones, reflexiones y su evolucion como profesores; constituyen un medio muy

importante para generar procesos de reflexion.

- Las tutorias. Proceso que enfatiza las condiciones sociales de los grupos de estudiantes
en Practicas y en sus oportunidades de aprendizaje, estableciendo encuentros previos a
las observaciones de clase, acompafiamiento y posteriores entrevistas para valorar y

evaluar los momentos cruciales de las experiencias didactico-pedagdgicas ejecutadas®.
1. Teorias del Aprendizaje

Escamilla (2000) explica que los cientificos en areas relacionadas con la educacion
(pedagogos, psicologos, etc.), han elaborado teorias que intentan explicar el aprendizaje.
Estas teorias difieren unas de otras, pues no son mas que puntos de vista distintos de un

problema; ninguna de las teorias es capaz de explicar completamente este proceso.

De manera similar, Urbina considera que la expresion “teorias del aprendizaje” se refiere

a aquellas teorias que intentan explicar como aprendemos.

Castafieda (1987, mencionado por Escamilla, 2000) define teoria de aprendizaje como:
“un punto de vista sobre lo que significa aprender. Es una explicacién racional,
coherente, cientifica y filos6ficamente fundamentada acerca de lo que debe entenderse
por aprendizaje, las condiciones en que se manifiesta éste y las formas que adopta; esto

es, en qué consiste, como ocurre y a qué da lugar el aprendizaje™.

SLISTON, D. y ZEICHNER, k. “FORMACION DEL PROFESORADO Y CONDICIONES SOCIALES DE LA
ESCOLARIZACION” 2° ed. Madrid: 1997

*INTRODUCCION A LA METODOLOGIA DELA INVESTIGACIONES SOCIALES, Francisco Rodriguez J.
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Péerez Gomez, profundizando mas, considera que la mayoria de las teorias del
aprendizaje son modelos explicativos que han sido obtenidos en situaciones
experimentales, que hacen referencia a aprendizajes de laboratorio, que pueden explicar
relativamente el funcionamiento real de los procesos naturales del aprendizaje incidental
y del que se hace en el aula. Ademas, expresa, que toda teoria del aprendizaje deberia

ofrecer una explicacion del aprendizaje y dar cuenta de los siguientes procesos:

Bases bioquimicas y fisioldgicas del aprendizaje: donde es necesario explicar la

fisiologia de la sensacion, percepcidn, asociacion, retencion y accion.

e Fendmenos de adquisicion: que son todas aquellas dimensiones, variables y
factores que pueden explicar las peculiaridades en la adquisicion de un nuevo

aprendizaje.

o Fendmenos de transferencia: toda teoria del aprendizaje debe afrontar el tema de
la transferencia, del valor de un aprendizaje concreto para la comprension y

solucion de nuevos problemas.

o Fendmenos de invencion, creatividad: son un tipo particular de transferencia o
uno entre tantos tipos de aprendizaje (de destrezas, simbolico, de conceptos, de

principios y de solucion de problemas)®.

Sobre la clasificacion de las teorias del aprendizaje, Pérez Gomez (1988); Bower e
Hilgard (1989); Pozo (1989); Merriam y Caffarella (1991); y Acosta (2001) coinciden
en que la agrupacion de dichas teorias es muy complicada y dificil.

Perez Gomez expresa que el método y el criterio que se utilice para clasificar las teorias
no va a ser excluyente, ni va a agotar todas las posibilidades de los miembros a agrupar;

explica que algunas teorias se encuentran entre varias categorias pues participan en

SPEREZ GOMEZ, A. ;COMPETENCIAS O PENSAMIENTO PRACTICO? La construccionde los significados de representacion y
de accion, Madrid, 2008
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aspectos comunes. Su inclusion en una u otra es una opcion metodoldgica y relativa, en
funcion del criterio escogido.

En la busqueda de una clasificacion de las Teorias de Aprendizaje se revisaron las
propuestas por Pérez Gomez, Merriam y Caffarella, Acosta, Alonso y Gallego, Martorell

y Prieto, entre otros.

Una muy completa es la propuesta por Alonso y Gallego que clasifican las teorias del

aprendizaje de acuerdo a la importancia pedagégica en ocho tendencias.
e Teorias Conductistas
o Teorias Cognitivas
e Teoria Sinérgica de Adam
o Tipologia del Aprendizaje segin Gagné
o Teoria Humanista de Rogers
o Teorias Neurofisioldgicas
o Teorias de Elaboracion de la Informacion
« El Enfoque Constructivista®

De dicha clasificacion se buscaron las distintas corrientes y de acuerdo con Garcia Cué
se ha hecho una sintesis de las ideas principales que se describen en los siguientes

parrafos.

En el Conductismo Pavlov investigdo sobre el desarrollo de asociaciones y el
condicionamiento clasico. Thorndike estudio sobre el condicionamiento instrumental y
su teoria del refuerzo. Skinner formuld diferentes conceptos del Condicionamiento

Operante y de la Ensefianza Programada.

6ALONSO Catalina y GALLEGO Domingo, “LOS ESTILOS DE APRENDIZAJE. PROCEDIMIENTOS DE DIAGNOSTICO Y
MEJORA” Espaiia, 1994
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Después, aparecio el termino Cognitivo que hace referencia a actividades intelectuales
internas como la percepcion interpretacion y pensamiento. En el campo del aprendizaje
aparecieron diferentes teorias entre las cuales se destacan las del grupo de la Gestalt,
Piaget, Ausubel, la Teoria Sinérgica de Adam, Gagne, Carl Roger, las Corrientes

Neurofisioldgicas y las Teorias de la Informacion.

El grupo de la Gestalt expres6 un principio fundamental “el todo es mas que la suma de
las partes”. La Aplicacion de este principio se debe a dos importantes procesos
psicoldgicos: la percepcion y el pensamiento. Alonso y otros explican que la influencia
de la Gestalt ha sido notable, muchos de sus conceptos y problemas se han incorporado,
y han sido reformulados en otras corrientes psicoldgicas, principalmente en la psicologia

cognitiva y en la psicologia social.

Piaget centr6 sus estudios en la psicologia del desarrollo y en la Teoria de la
Epistemologia Genética. Ausubel plante6 que el aprendizaje del alumno depende de la

estructura cognitiva previa que se relaciona con la nueva informacion.

La Teoria Sinérgica de Adam aportd interesantes sugerencias en el campo del
aprendizaje de los adultos y en el aprendizaje colaborativo. Gagné ofrecié fundamentos
teodricos para guiar al profesorado en la planificacion de la instruccion. La teoria de Carl
Roges se basd en que “toda teoria se construye a partir de otras teorias, o bien de

algunos principios de orden filosofico, o bien de la observacion empirica”.

En la era de la informacidn y la globalizacion a principios del siglo XXI las Corrientes
Neurofisioldgicas explican sobre todos los componentes neuroldgicos, fisiologicos y
sobre la manera en que trabajan los dos hemisferios cerebrales. En las Teorias de la
informacion cualquier comportamiento es analizado en términos de un intercambio de

informacidn entre el sujeto y el medio, intercambio que se consigue mediante la
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manipulacion de simbolos, teorias actualmente aplicadas en la Inteligencia Artificial y

en redes neuronales en el campo de la informatica’.

Con todo lo anterior es importante hacer notar que muchos de los conceptos de
aprendizaje han sido tomados como base de nuevas teorias y en la estructuracion de
nuevas corrientes para estudios del ser humano en el campo de la psicologia y en

aplicaciones a la pedagogia.

También, es importante resaltar que en algunas teorias hay muchos puntos en comun.
Las teorias de Piaget, Skinner y Gagné coinciden en que el organismo es naturalmente
activo y que el aprendizaje ocurre debido a tal actividad. Las tres teorias expresan en que
se debe dar atencidn a cada uno de los alumnos y sus diferencias para orientar de manera
mas individualizada su aprendizaje. También expresan que el aprendizaje debe llevarse
en una secuencia ordenada y logica (Alonso y otros, 1994:39). Skinner hace notar mas
este punto ya que expresa que el aprendizaje debe realizarse secuencialmente con una
serie de acciones previamente estructuradas, es decir, ha de seguir un programa, de
forma que al final del mismo haya aprendido lo que se pretendia. Las teorias de Skinner
tienden mas al individualismo del aprendizaje y las de Piaget se encaminan al empleo de

integracion de grupos dinamicos.

En cuanto a las corrientes Neurofisioldgicas y las Teorias de la Informacion estan
encaminadas hacia un mundo de la informacion, el uso de ordenadores, los sistemas de

comunicacion y el empleo de nuevas tecnologias.

Para terminar y de acuerdo con todas las teorias propuestas en este capitulo, considero
importante hacer notar que todo esto puede ser utilizado como base a nuevas teorias en
areas de la psicologia, la pedagogia, la didactica, las Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion entre otras mas. Ademas, anima a buscar nuevos conceptos en areas

afines al Aprendizaje como son los Estilos de Aprendizaje, la Formacién del

’DUCOING, P. “EN TORNO A LAS NOCIONES DE FORMACION”. Sujetos, actores y procesos de formacién, México,2003
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Profesorado y la integracion de TIC que seran tratados en esta investigacion posteriores

capitulos®.

8ESCUDERO, JT.M.“LAS COMPETENCIAS PROFESIONALES Y LA FORMACION UNIVERSITARIA: POSIBILIDADES Y
RIESGOS”. Revista de Docencia Universitaria 2008
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CAPITULO Il
MARCO HISTORICO

1. Breves antecedentes histéricos

Durante la época de la Colonia la justicia no era un poder autonomo e independiente, era
un o6rgano jurisdiccional que reflejaba el poder absoluto del monarca espafiol. El
monarca designaba al virrey, de aquél dependian las Audiencias pretoriales y virreinales,

y de éstos los Jueces letrados.

El virrey presidia la Audiencia pretorial y arbitraba toda competencia jurisdiccional y
entre sus facultades estaba la de conceder indultos, sentenciar o sobreseer en causas

criminales y vigilar la conducta de los oidores.

La historia del Tribunal Supremo de Justicia tiene sus origenes en la Real Audiencia de
Charcas, creada por Felipe Il mediante Cédula Real de 8 de septiembre de 1559, y en el
Decreto del Gran Mariscal de Ayacucho de 27 de abril de 1825, quien la sustituy6 por
una Corte de justicia, con asiento en Chuquisaca, con jurisdiccién y competencia sobre
todo el territorio del Alto Perd. Siete meses y medio después, por decreto de 15 de
diciembre de 1825, se cred la Corte Superior de Justicia de La Paz, con jurisdiccion en

los departamentos de La Paz, Cochabamba y las provincias de Oruro, Paria y Carangas®.
i.  Transicion de la Audiencia de Charcas a la Corte Suprema

Cuando los colonizadores llegaron a poblar la América Hispana, la Villa Imperial de
Potosi se convirtio en una de las ciudades mas importantes debido a sus asientos
mineros. Muy pronto fueron llegando colonizadores, que vinieron en busca de riquezas
hasta nuestro continente, estableciéndose cerca de la ciudad de Charcas a la que

cambiaron el nombre por La Plata.

°CASTRO RODRIGIEZ, Carlos“HISTORIA JUDICIAL BOLIVIANA”, Bolivia, 2003
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El corregimiento del lugar muy pronto se transforma en gobernacion y luego en la
Audiencia. Un organismo judicial que centralizd una autoridad mayor que la del Virrey

de Lima, siendo un alto tribunal de justicia, compuesto por letrados.

Las funciones mas importantes de la Audiencia eran, la conversion al catolicismo de los
naturales, exhortacion a los prelados, prevenir conflictos religiosos, edificar monasterios,

resolver casos de guerra, etc. Las sentencias de la Audiencia eran inapelables.

Posteriormente el Mariscal Sucre tuvo la primera labor en Chuquisaca, la organizacion
de la Corte Superior de Justicia, que reemplazé a la Audiencia espafiola, con este
propdsito se dictd el decreto de 27 de abril de 1825 y sefialo el 25 de mayo como la
fecha de su instalacion en homenaje de la gesta protagonizada por el pueblo
chuquisaquefio. La justicia boliviana quedé organizada sobre los cimientos coloniales de

la antigua Audiencia espafiola.
ii.  Historia del Poder Judicial

Consolidada la independencia y creada Bolivia, el 6 de agosto de 1825, el Libertador
Simo6n Bolivar incorporé en la legislacion, los altos poderes del Estado, para una

adecuada administracion del Gobierno.

En esa tarea, el Mariscal de Ayacucho, Antonio José de Sucre, dictd el Decreto del 27 de
abril de 1825, creando la Corte Superior de Chuquisaca, en sustitucion de la Audiencia

Territorial de "Los Charcas", con jurisdiccion en las provincias del Alto Peru.

Transcurridos nueve meses de esta disposicién, el Libertador Simén Bolivar, mediante
decreto de 15 de diciembre de 1825, cre6 la Corte Superior de Justicia de La Paz, con
jurisdiccion en los departamentos de La Paz y Cochabamba, incluyendo las provincias

de Paria y Carangas del departamento de Oruro.

El 16 de julio de 1827, el Mariscal de Ayacucho, en solemne sesion instalo la Corte
Suprema de Justicia y recibi6 juramento a los ministros: Manuel Maria Urcullu, Juan de

la Cruz Monje y Ortega, Mariano Guzman, y Casimiro Olafieta. La Constitucién de
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1826, indicaba que la Corte Suprema deberia estar formada por siete ministros. EI 12 de
diciembre de 1827 se posesioné al primer fiscal interino de la Corte Suprema el Dr.

Mariano Enrique Calvo.
iii. Reformas al Sistema Judicial Boliviano

Mediante la ley de necesidad de reformas a la Constitucion Politica del estado N° 1585
de 12 de agosto de 1994 y la Ley N° 1615 de 6 de febrero de 1995, se introdujeron
profundos cambios en la estructura del Poder Judicial, con la creacion de nuevos
organismos, habiendo quedado conformado de la siguiente manera: Corte Suprema de
Justicia, Tribunal Constitucional, Consejo de la Judicatura, La Cortes Superiores de
Distrito, los juzgados de partido y de instruccién en materia civil, comercial, penal, de
sustancias controladas, de familia, del menor, del trabajo y de seguridad social, de
mineria administrativa y de contravenciones. Las Cortes Nacionales de Trabajo y de

Mineria, asi como los tribunales en materia Administrativa.

También forman parte del Poder Judicial, pero sin ejercer jurisdiccion: los registradores
de Derechos Reales y los Notarios de fe publica, al igual que los Jueces de vigilancia y

todos los funcionarios del ramo judicial.
iv. Reformas cambiaron Modalidad de Eleccion de Autoridades Judiciales

Las reformas a la Constitucion de 1994 han introducido modificaciones sustanciales en
la modalidad de eleccién de las autoridades del poder judicial, los Ministros de la Corte
suprema, son elegidos por el H. Congreso Nacional por dos tercios de votos del total de

sus miembros de ndminas elevadas por el Consejo de la Judicatura.

Los Magistrados del tribunal Constitucional, que son cinco titulares y cinco suplentes al
igual que los consejeros de la Judicatura, que son cuatro son designados por el congreso

Nacional por dos tercios de votos del total de sus miembros.
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Los vocales del Tribunal Agrario nacional, que son siete, igualmente los vocales de las
Cortes Superiores de Distrito, son elegidos por Sala Plena de la Corte Suprema, de

noéminas elevadas por el Consejo de la Judicatura.

Los jueces son elegidos por Sala Plena de las Cortes Superiores de Distrito de ndminas
elevadas por el Consejo de la Judicatura, al igual que los funcionarios dependientes de

dichas cortes.
v.  Disposiciones Generales

Estas Disposiciones reformadas, incorporan al Poder Judicial: EI Tribunal
Constitucional, el Consejo Nacional De la Judicatura, como érganos especializados, uno
para el control de la constitucionalidad y el Gltimo para ejercer funciones administrativas
y disciplinarias en el Poder Judicial; con la creacién del Tribunal Constitucional no es
que se quiera sustituir a la Corte Suprema ni supeditarla, sino liberarla de algunas
atribuciones en los casos de puro derecho que acumulédndose le impiden la
administracion de justicia en los plazos de ley, pero la Corte suprema sigue siendo el
organo representativo del Poder Judicial de acuerdo al Art. 118 y para dar unidad

material a los tres 6rganos, todos tienen sede en la ciudad de Sucre (Chuquisaca).

a. La Excelentisima Corte Suprema de Justicia: Por mandato constitucional, es
el maximo tribunal de justicia ordinaria, contenciosa y contencioso-
administrativa de la Republica. Tiene su sede en la ciudad de Sucre y se
compone de doce ministros que se organizan en Salas especializadas, con
sujecion a la ley. Para ser ministro de la Corte Suprema se requiere las
condiciones exigidas, tener titulo de abogado en Provision Nacional, y haber
ejercido con idoneidad la judicatura, la profesion o la catedra universitaria por lo
menos durante 10 afios. Los ministros son elegidos por el Congreso nacional,
desempefian sus funciones por un periodo personal e improrrogable de diez afios
y no pueden ser reelegidos sino pasado un tiempo igual al que hubiesen ejercido

su mandato. El presidente de la Corte a partir de la reforma del 94, es también
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Presidente Del Consejo de la Judicatura, es elegido en sala plena, por dos tercios

de voto de sus miembros.
Las atribuciones de la sala Plena son:
a. Representar al poder judicial

b. Designar, por dos tercios de votos de los miembros de la Sala Plena a los vocales
de las Cortes Superiores de Distrito, de ndéminas propuestas por el Consejo de la

Judicatura.

C. Resolver los recursos de nulidad y casacion en la jurisdiccion ordinaria y

administrativa
d. Dirimir las competencias que se susciten entre las Cortes Superiores De Distrito

e. Fallar en los juicios de responsabilidad contra el Presidente y Vicepresidente de
la Republica, Ministros, Prefectos y autoridades que cometan delito en el ejercicio de sus

funciones.

f. Fallar en Unica instancia en los juicios de responsabilidad penal seguidos a
requerimiento del fiscal General de la Republica, previa acusacion de la Sala Plena,
contra el Contralor General de la Republica, VVocales de las Cortes Superiores, Defensor
del Pueblo, Vocales de la Corte nacional Electoral, y Superintendentes establecidos por

ley, por delitos cometidos en el ejercicio de sus funciones.

g. Resolver las causas contenciosas que resulten de los contratos, negociaciones y
concesiones del Poder Ejecutivo y las demandas contencioso- administrativas a las que

dieren lugar las resoluciones del mismo.

h. Decidir las cuestiones de limites que se suscitaren entre los departamentos,

provincias, secciones y cantones.
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b. Tribunal Constitucional: Es una institucion que forma parte del Poder
Judicial. Es independiente y estd sometido sélo a la Constitucion Politica del Estado y a

la ley 1836. Su sede es la ciudad de Sucre y tiene jurisdiccién nacional.

Garantiza que todos los actos, resoluciones y decisiones de los gobernantes y
gobernados estén subordinados a la Constitucion Politica del Estado; la plena vigencia,
resguardo del orden democrético y el equilibrio en el ejercicio del poder, asi como la

plena vigencia y respeto de los derechos y garantias fundamentales de las personas.

El Tribunal esta integrado por cinco magistrados titulares y cinco suplentes designados

por el Congreso nacional por un periodo de 10 afios.

Las autoridades son un Excmo. Presidente del Tribunal, Excmo. Decano del tribunal
Constitucional, calificado en base a su antigiiedad, la Comision de Admision que esta
integrada por 3 Magistrados, es la que decide saber la admisién o rechazo de las
demandas, recursos o consultas, disponiendo, en su caso, se subsanen los defectos

formales.
Las funciones son las siguientes:

a. Control normativo y preventivo para que todas las leyes, decretos y resoluciones

no judiciales, estén subordinadas a la Constitucion Politica del estado.

b. Control correctivo, después que se aprueben las leyes, si estas son contrarias a la

Constitucion Politica, se declara su inconstitucionalidad.

C. Control del ejercicio del Poder Politico, cortando cualquier exceso o usurpacion
de poderes.
d. Control del ejercicio de los derechos fundamentales y garantias constitucionales,

para proteger los derechos fundamentales y garantias constitucionales de las personas.

c. Consejo de la Judicatura: Con la creacion del Consejo de la Judicatura se

pretendio dotar al Poder Judicial de un érgano administrativo y disciplinario, que
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asumiera en gran medida y en forma independiente las competencias que
tradicionalmente habian correspondido a la Corte Suprema de Justicia, a través del

Tesoro Judicial, las inspecciones a los distritos, etc.

Las competencias o atribuciones del Consejo de la Judicatura pueden ser clasificadas de

la siguiente manera:

1.En materia de politicas de desarrollo y planificacion
2. En materia econémica y financiera

3. En materia de recursos humanos

4. En materia de infraestructura

5. En materia disciplinaria y de control

6. En Materia reglamentaria

7. En materia de coordinacion e informacion

d. Judicatura Agraria: El Poder judicial en materia agraria se ejerce por la
Judicatura Agraria, de conformidad con el principio constitucional de unidad
jurisdiccional, es independiente en el ejercicio de sus funciones y esta sometida

Unicamente a la Constitucion Politica del Estado.

Es el 6rgano de Administracion de justicia agraria; tiene jurisdiccion y competencia para
la resolucién de los conflictos emergentes de la posesion y el derecho de propiedad

agrarios y otros que establece la ley.

Esta constituido por el Tribunal Agrario Nacional y los Juzgados Agrarios, iguales en
jerarquia, tiene jurisdiccion y competencia en todo el territorio de la republica; los jueces

agrarios, en una o varias provincias de su distrito judicial.
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Las decisiones de la Judicatura Agraria constituyen verdades juridicas comprobadas
inamovibles y definitivas. No corresponde a la justicia ordinaria revisar, modificar y

menos anular sus decisiones (Art. 176 de la C. P. E.).

La Ley 1715 de 18 de octubre de 1996, en su capitulo Il da origen a la Judicatura
Agraria otorgandole jurisdiccion y competencia para la resolucion de los conflictos
emergentes la posesion y derechos de propiedad agrarios (Art.30).El Tribunal Agrario
nacional tiene jurisdiccién y competencia en todo el territorio nacional; los jueces

agrarios en una o varias provincias de su distrito judicial.

e. Cortes Superiores: El 27 de abril de 1825, meses antes del nacimiento oficial
de la republica de Bolivia, el Libertador Sucre, mediante un decreto y un homenaje a los
hombres y a las mujeres que iniciaron la rebelion por la independencia, establecid la
Corte Superior de Justicia de las provincias del Alto Peru en sustitucion de la antigua

Audiencia espafiola®.

Un mes después el 25 de mayo de 1825, los primeros miembros, cinco ministros y dos
fiscales, tomaron posesion de sus cargos en la Catedral Metropolitana, ocasion en la que
se celebrd una solemne misa luego de haber sido oficialmente abiertas las puertas de la

Corte Superior, en presencia de la comunidad toda.

El 6 de agosto se firma el Acta de la Independencia y nace Bolivia. Para entonces, la

flamante Republica, tuvo en su nacimiento a su primer Tribunal de Justicia constituido.

En ciento setenta y cinco afios de vida, cambios importantes han sucedido a la
normatividad juridica nacional. Actualmente miles de expedientes, han sido entregados
al Archivo y Biblioteca Nacionales de Bolivia. Actualmente, las cortes de Distrito
Judicial han emprendido la adecuacion humana y tecnoldgica a los nuevos cambios

emergentes de la necesidad de reformar los procedimientos juridicos.

10CASTRO RODRIGUEZ, Carlos, op. cit., p. X
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Hasta la reforma constitucional de 2009 cambia de denominativo como Organo Judicial
con los principios rectores que se fundan en los pilares fundamentales para su existencia
y vigencia dentro el marco de la administracion de justicia, los cuales se detallan en la
Ley No. 025 del Organo Judicial:

a. Plurinacionalidad: Es la existencia de naciones y pueblos indigenas originario
campesinos, comunidades interculturales y afrobolivianos y bolivianos y
bolivianas que en su conjunto constituye el pueblo boliviano.

b. Pluralismo Juridico: Proclama la coexistencia de varios sistemas juridicos en el
marco del Estado Plurinacional.

c. Interculturalidad: Reconoce la expresion y convivencia de la diversidad
cultural, institucional, normativo y linglistico, y el ejercicio de los derechos
individuales, la sociedad y la naturaleza.

d. Complementariedad: Implica la integracion entre todos con sus
individualidades, la sociedad y la naturaleza.

e. Armonia Social: Constituye la base para la cohesion social, la convivencia con
tolerancia y el respeto a las diferencias.

f. Independencia: Explica que la justicia constitucional no esta sometida a ningun
otro 6rgano del poder publico.

g. Imparcialidad: Implica que la justicia constitucional se debe a la Constitucion
Politica del Estado y a las leyes; los asuntos que sean de su conocimiento, se
resolveran sin transferencia de ninguna naturaleza; sin prejuicio, discriminacién
o trato diferenciado que lo separe de su objetividad y sentido de justicia.

h. Seguridad Juridica: Es la aplicacion objetiva de la ley, de tal modo que las
personas conozcan sus derechos, garantias y obligaciones, y tengan certidumbre
y previsibilidad de todos los actos de los érganos del Estado.

i. Publicidad: Los actos y decisiones de la justicia constitucional son de acceso a
cualquier persona que tiene derecho a informarse, salvo caso de reserva

expresamente fundada en ley.
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Idoneidad: La capacidad y experiencia constituyen la base para velar por la
supremacia de la Constitucion Politica del Estado, ejercer el control de
constitucionalidad y precautelar el respeto y vigencia de los derechos y garantias
constitucionales. Su desempefio se rige por los principios ético-morales de la
sociedad plural y los valores que sustenta el Estado Plurinacional.

Celeridad: El ejercicio sin dilaciones indebidas en la administracion de justicia,
es el sustento de un fallo oportuno.

Gratuidad: EIl acceso a la justicia no tiene costo alguno y es condicién para
hacer realidad el acceso a la misma en condiciones de igualdad. La situacion
econémica de quien requiere de este servicio, no puede colocar a nadie en

situacion de privilegio frente a otros ni propiciar la discriminacion.

. Cultura de Paz: La discriminacion constituye a la promocion de la cultura de la

paz y el derecho a la paz a través de sus resoluciones.
Respeto de los Derechos: Es la base de la administracion de justicia que se
concreta en el respeto al ejercicio de derechos del pueblo boliviano, basados en

principios ético-morales y valores propios de la sociedad plural?.

La conformacion del Organo Judicial de acuerdo a la nueva estructura establecida por la

Constitucion Politica del Estado, esta conformado por:

1)

2)

3)

4)

Jurisdiccién Ordinaria: compuesto por los tribunales departamentales de
justicia, tribunales de sentencia y los jueces.

Jurisdicciébn  agroambiental: Compuesta por tribunales y  jueces
agroambientales.

Jurisdiccién Indigena Originaria Campesina: Compuesto por sus propias
autoridades.

Jurisdiccion especial: Compuesta por tribunales y jueces segun ley especial.

11 EY DEL ORGANO JUDICIAL, Ley N° 025, Gaceta oficial de la Republica, de 24 de junio de 2010
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También se encuentran otras jurisdicciones que administran justicia:

1) Jurisdiccion Constitucional: Compuesto y ejercida por el Tribunal
Constitucional.
2) Jurisdiccidén de régimen interno judicial: Compuesta por el Consejo de la

Magistratura.
Entre la jurisdiccion ordinaria y originaria gozan la misma jerarquia.

Por otra parte, en la mencionada ley se establecen las competencias de los juzgados y los

servidores judiciales?,
vi.  Servidores Judiciales y Pasantes

En la Ley No. 025 del Organo Judicial del 24 de junio de 2010 identifica como
servidores judiciales a los Jueces, Secretarios, Auxiliares y Oficiales de Diligencias,

incluyendo a los Conciliadores, sin embargo, no mencionan a los “Pasantes”.

Por lo expuesto, se observa que no existio una clara reglamentacion de las funciones que
deben desempefiar los pasantes en los juzgados eso también debido que no habia
necesidad debido a que los pasantes que ingresaban a juzgados con sed de conocimiento

y no como se los observa en la actualidad.

En fecha 8 de abril de 2014 mediante Acuerdo No. 72/2014 aprueba el “Reglamento de
Pasantias y Trabajo Dirigido”, cuyo objeto era regular el desarrollo y ejecucion de la
practica de pasantias y trabajo dirigido en el Organo Judicial destinado solo a los
mejores alumnos egresados del sistema universitario nacional; el cual debié efectuarse
modificaciones substanciales y se presenta el nuevo instrumento reglamentario
denominado “Reglamento de Pasantias en el Organo Judicial” modificando el ingreso

para pasantias a estudiantes de los Gltimos cursos del sistema universitario para adquirir

12CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO, Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia, 2009
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conocimiento préactico, asi mejorar sus habilidades, destrezas, actitudes y valores

adquiridos en su carrera de estudios y complementar a su formacion teorica.

30



CAPITULO IV
MARCO CONCEPTUAL

Para desarrollar nuestro objeto de investigacion debemos tener establecido las
conceptualizaciones de términos que vamos a utilizar, Manuel Ossorio describe al
Pasante como “el estudiante de Derecho, o el que ya posee titulo de abogado, que
practica en el estudio o bufete de un profesional experimentando, para adquirir los
conocimientos practicos, con alguna retribucion por sus servicios 0 de modo gratuito,

en un principio al menos %3

Incluso para poder definir de manera precisa, debemos tomar en cuenta muchos términos

referentes:

Préctica es el “ejercicio de un arte o facultad, método procedimiento, modo de actuar,
costumbre, uso, estilo. Actividad que, dirigidos por un maestro, conocedor o
profesional, deben realizar durante determinado tiempo los que ejerceran ciertas

carreras o desemperiardn algunos cargos. Destreza, habilidad.” (Manuel Ossorio).

Entre los significados de la nocion de practica, se encuentra la acepcion como un
entrenamiento o un ejercicio que se lleva a cabo para mejorar ciertas habilidades. Una
practica profesional, por lo tanto, consiste en el ejercicio temporal de una profesién bajo

la tutela de algun tipo de entrenador o maestro.

Aprendiz se define como “aquella persona que estd dando sus primeros pasos en
direccion a una carrera profesional y tiene poca experiencia”’. Cabe hacer mencion y
recordar que todo buen profesional con afios de experiencia ha sido aprendiz en un

primer momento para poder llegar a ser un experto en su area, es por esta razon para

130SORIO, ManuelDICCIONARIO DE CIENCIAS JURIDICAS POLITICAS Y SOCIALES, Argentina 2012
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Ilegar a ser un especialista en su area se debe tomar la iniciativa de entrenarse, practicar

o0 superar la inseguridad que surge a partir de la falta de experiencia.

Por todo lo expuesto, deducimos que un pasante ya sea de juzgados o cualquier tipo de
area aprende no lo solo a partir de su propia experiencia sino también, recibe consejos y
ensefianzas por parte de docentes, maestros y mentores que son guias en el aprendizaje

tedrico que es previo a cualquier paso practico.

Todos hemos sido aprendices en algin momento de nuestra vida y si nos animamos a
seguir aprendiendo cosas nuevas también adoptamos la actitud de perfecto alumno de la
vida que como ya expreso Socrates a través de la ironia “es mds aquello de
desconocemos que aquello que sabemos”, ser pasante-practicante nos ayuda a salir de la

zona de confort para adquirir mas experiencia en un terreno concreto.

Cuando se estudia la carrera profesional de nombres ilustres que pasaron a la historia por
su aportacion a la historia del saber, su carrera se divide en etapas diferenciando aquellos
trabajos realizados en un primer momento de aquellos llevados a cabo con mayor

experiencia profesional.

Un pasante-practicante tiene menos experiencia que un profesional veterano ¢(Qué de
verdad define en positivo a un pasante-practicante? Sus ganas de aprender y crecer en

el futuro, su ilusion.

En nuestra el Reglamento de Pasantias del Organo Judicial en su art. 6 establece las

siguientes definiciones:

1. Pasante: Es el estudiante egresados de la Universidad o Instituto Superior que fue
admitido en los diferentes Juzgados, Tribunales, Salas y areas organizacionales del
Organo Judicial, con excepcion de la Direccion Administrativa y Financiera y Escuela
de Jueces del Estado, con la finalidad de adquirir conocimientos de caracter practico, asi
como habilidades, destrezas, actitudes y valores en casos concretos de la carrera de

estudios.
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2. Pasante de conocimiento. - Es el estudiante que cursa los ultimos semestres 0 afos
de estudio en alguna Universidad o Instituto Superior, que accedi6é a una pasantia en el
Organo Judicial, con la finalidad de vincular la teoria con la practica productiva.

3. Pasante en la modalidad de Postulante a Titulacion: Es el estudiante que habiendo
concluido con la malla curricular de las universidades publicas autonomas,
universidades indigenas, universidades privadas y/o institutos de formacion, que postula
a su titulacion mediante pasantias en el Organo Judicial a través de algunas de las
modalidades de titulacion.

4. Tutor Institucional: Es el Servidor Publico Judicial que tendra a su cargo la
orientacion, seguimiento y control en los campos académicos de los postulantes a
graduacion, por lo que recaera sobre él, la responsabilidad de la formacion del pasante,
asi como el éxito y conclusion de la modalidad de graduacion dentro de su tiempo de
duracion.

5. Responsable de la Pasantia: Es el Servidor Publico Judicial que tendra a su cargo la
orientacion, seguimiento y control de los pasantes, por lo que recaerd sobre él, la
responsabilidad de la formacion y desempefio de los pasantes, asi como el éxito y

conclusion de la pasantia dentro de su tiempo de duracion®*,

1“REGLAMENTO DE PASANTIAS EMITIDA POR EL ORGANO JUDICIAL, Acuerdo No. 05/2015, de 13 de enero de 2015
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CAPITULO V
MARCO JURIDICO
Dentro de nuestra legislacion y de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de

Pasantias en el Organo Judicial, tomamos en cuenta lo sefialado en la:
1) Constitucion Politica del Estado.

Menciona el Paragrafo VII del Articulo 48 de la Constitucion Politica del Estado,
establece que “el Estado garantizard la incorporacion de las jovenes y los jovenes en el

sistema productivo, de acuerdo con su capacitacion y formacion.”

En el Paragrafo | del Articulo 80 del Texto Constitucional, determina que “la educacion
tendra como objetivo la formacion integral de las personas y el fortalecimiento de la
conciencia social critica en la vida y para la vida. La educacién estara orientada a la
formacion individual y colectiva; al desarrollo de competencias, aptitudes y habilidades
fisicas e intelectuales que vincule la teoria con la practica productiva; a la conservacion

y proteccion del medio ambiente, la biodiversidad y el territorio para el vivir bien."

Asimismo dentro de este contexto, el Paragrafo Il del Articulo 91 de la Constitucion
Politica del Estado, establece que “la educacion superior es intracultural, intercultural y
plurilingie, y tiene por mision la formacion integral de recursos humanos con alta
calificacion y competencia profesional; desarrollar procesos de investigacion cientifica
para resolver problemas de la base productiva y de su entorno social; promover
politicas de extension e interaccion social para fortalecer la diversidad cientifica,
cultural y linguistica; participar junto a su pueblo en todos los procesos de liberacion
social, para construir una sociedad con mayor equidad y justicia social” 'y el Paragrafo

I11 del Articulo 91 del Texto Constitucional, sefiala que “/a educacién superior esta
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conformada por las universidades, las escuelas superiores de formacién docente, y los

institutos técnicos, tecnologicos y artisticos, fiscales y privados ™

De esta manera, demuestra que aquellos jovenes que deseen hacer practicas pre
profesionales, se encuentran respaldadas en su intencion tanto en entidades publicas y

privadas, con el objeto de adquirir conocimientos y prepararse para la vida profesional.

2) Ley N° 1178 de 20 de julio de 1990, del Sistema de Administracion y

Control Gubernamentales

Que el Articulo 9, dispone que “el Sistema de Administracion de Personal, en procura
de la eficiencia en la funcion publica, determinara los puestos de trabajo efectivamente
necesarios, los requisitos y mecanismos para proveerlos, implantard regimenes de
evaluacion vy retribucion del trabajo, desarrollara las capacidades y aptitudes de los
servidores y establecerd los procedimientos para el retiro de los mismos*®. Por lo cual,
todas las instituciones tanto publicas como privadas tienen reglamentos internos de
personal y personal auxiliar, los cuales deben cumplir una serie de requisitos para prestar

el servicio de pasantia.

3) Ley N° 070 de 10 de diciembre de 2010, de la Educacion “Avelino Sifiani —

Elizardo Pérez”

Que, el Articulo 5, dispone como primer objetivo de la educacion, el “desarrollar la
formacion integral de las personas y el fortalecimiento de la conciencia social critica de
la vida y en la vida para Vivir Bien, que vincule la teoria con la préactica productiva. La

educacion estara orientada a la formacion individual y colectiva, sin discriminacion

5CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA, op. cit., p. X

*LEY DE ADMINISTRACION Y CONTROL GUBERNAMENTALES, Ley N° 1178, Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de

Bolivia, 1990.
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alguna, desarrollando potencialidades y capacidades fisicas, intelectuales, afectivas,
culturales, artisticas, deportivas, creativas e innovadoras, con vocacion de servicio a la

sociedad y al Estado Plurinacional.”™’

Que, el Articulo 53, sefiala como primer objetivo de la Formacién Superior
Universitaria, “formar profesionales cientificos, productivos y criticos que garanticen
un desarrollo humano integral, capaces de articular la ciencia y la tecnologia universal
con los conocimientos y saberes locales que contribuyan al mejoramiento de la
produccion intelectual, y produccion de bienes y servicios, de acuerdo con las
necesidades presentes y futuras de la sociedad y la planificacion del Estado

Plurinacional.”

4) Ley 025 del Organo Judicial

Actualmente la composicion dentro del Organo Judicial es de servidoras o servidores de
apoyo judicial: La conciliadora o el conciliador; La secretaria o el secretario; La o el
auxiliar; y La o el oficial de diligencias. Que, segun el Articulo 84. Con respecto a la
(DESIGNACION). Se establece que “I Las servidoras o servidores de apoyo judicial
son designados por el Consejo de la Magistratura, en base a concurso de méritos y
examen de competencia. Il. En razon a las necesidades y requerimientos de trabajo, el
Consejo de la Magistratura en coordinacion con el Tribunal Supremo y Tribunales
Departamentales, designara mdas de una servidora o un servidor de apoyo judicial.”

Que, el paréagrafo | del art. 15 de la ley 025 establece que el “Organo Judicial sustenta
sus actos y decisiones en la Constitucion Politica del Estado, Leyes y Reglamentos,
respetando la jerarquia normativa y distribucion de competencias establecidas en la

Constitucion. En materia judicial la Constitucion se aplicaré con preferencia a

YLEY DE EDUCACION “Avelino SIfiani — Elizardo Perez”, Nro. 070, de 20 de diciembre de 2010.
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cualquier otra disposicion legal o reglamentaria. La ley especial serd aplicada con

preferencia a la ley general ™8,

5) Decreto Supremo No. 26115 de 16 de marzo de 2001, Normas Bésicas de
Administracion de Personal

Que el Articulo 36, sefiala que la programacion de la capacitacion “se sustentard en la
deteccion de necesidades de capacitacion y establecerd: objetivos de aprendizaje,
contenidos, actividades, métodos de capacitacion, técnicas e instrumentos,
destinatarios, duracion, instructores, criterios de evaluacion y los recursos necesarios
para su ejecucion. Asimismo, dispone que se debera considerar que la entidad podra
admitir pasantias de estudiantes y egresados destacados, o disponer la participacion de
sus servidores publicos con alto potencial de desarrollo en pasantias en otras entidades
u organismos nacionales e internacionales, de acuerdo a los procedimientos que
deberan ser establecidos en su reglamento especifico; y que las personas que accedan a
una pasantia no recibiran ninguna retribucion ni adquiriran automaticamente condicién
de funcionarios de carrera. El tiempo de la pasantia serd considerada a favor en las

convocatorias de personal publico, a las cuales postule el pasante’°.

6) Decreto Supremo No. 1321 de 13 de agosto de 2012
Que el Paragrafo | del Articulo 3, sefiala que “las entidades publicas, deberan generar
espacios para la realizacion de pasantias, elaboracion de proyectos de grado, trabajos
dirigidos, tesis y otras modalidades de graduacion reconocidas por el sistema de la

universidad boliviana y por las universidades indigenas .

8L EY DEL ORGANO JUDICIAL, Ley N° 025, op. cit., p. X
SNORMAS BASICAS DE ADMINISTRACION DE PERSONAL. Decreto Supremo N° 26115 de 16 de marzo de 2001

2DECRETO SUPREMO N° 1321 de 13 de agosto de 2012.
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7) Convenios Interinstitucionales suscritos con Universidades y/o institutos

de formacion académica

En el marco de operativizacion el Organo Judicial a través del Consejo de la
Magistratura hace diferentes convenios Interinstitucionales que suscriben diferentes
Universidades estas sean publicas o privadas, esto con el objetivo de poder incorporar a
sus estudiantes poco a poco de lo tedrico aprendido en la casa Superior de Estudios a lo
practico esto en diferentes instituciones, es asi que existe un convenio suscrito por la
méaxima autoridad del Consejo de la Magistratura del Organo Judicial, Presidenta Dra.
Cristina Mamani Aguilar con la carrera de Derecho de la Universidad Mayor de San
Andrés (UMSA) la Universidad Salesiana de Bolivia (USB), Universidad Publica de El
Alto (UPEA), Universidad Tecnolégica Boliviana (UTB). Univalle. Universidad
Central, UDABOL, Universidad Loyola, Saint Paul y otros del interior del pais en donde
en la segunda quincena de marzo de la gestién de 2015, alrededor de 260 estudiantes de
ultimo curso iniciaron sus pasantias y trabajo dirigido en juzgados de Instruccion y
Partido de la ciudad de La Paz con respecto a las dos primeras, en materia penal, civil y
familiar del Tribunal Departamental de Justicia. El convenio suscrito con la UMSA (28
de enero, 2015), la USB (25 de febrero, 2015), la UPEA (01 de abril,2015), UTB
Univalle. Universidad Central, UDABOL, Universidad Loyola, Saint Paul en donde
segun convenio se pretende viabilizar la Modalidad de Graduacion de los futuros
profesionales abogados/as, quienes podran permanecer de 8 a 12 meses en los juzgados

realizando su pasantia o trabajo dirigido?..

Con la participacion de esta nueva generacion de estudiantes, se pretende de alguna

manera regular la presencia de pasantes en los juzgados de manera reglamentada y evitar

2ICONVENIOS INSTITUCIONALES, poder-judicial-bolivia/poder-judicial-bolivia.shtml#ixzz4Bc5XR3Ap
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actos de corrupcién por la responsabilidad que asumen las autoridades universitarias

quienes tomaran la decision de sancionar segin normas de cada universidad.

8) Reglamento de Pasantias en el Organo Judicial

De acuerdo a lo expuesto, tenemos que establecer que el Reglamento de Pasantias en el
Organo Judicial constituye uno de los primeros reglamentos que se enfoca a regular la
actividad de los pasantes en los juzgados, denotando compromiso en la formacién de
futuros profesionales en Instituciones Publicas y en este caso dentro del Organo Judicial,
por lo tenemos que empezar a difundir y cumplir dentro de los juzgados por los
servidores judiciales y personal administrativos.

Por lo cual tenemos que empezar a profundizar lo que refiere el citado reglamento:

8.1. Objeto

“Articulo 1.- (Objeto). El presente Reglamento tiene por objeto regular el desarrollo de
pasantias de conocimiento para estudiantes de los Ultimos grados, asi como pasantias
de postulacion a titulacion de egresados del sistema universitario boliviano o institutos
superiores, permitiendo mejorar capacidades y la ejecucion de algunas de las
modalidades de titulacion, mediante la elaboracion de proyectos de grado, trabajo
dirigido, tesis, reconocidas por el sistema de la universidad boliviana, las universidades
indigenas, universidades privadas, y/o institutos de formacion profesional compatibles
con la funcién judicial en el Organo Judicial, mediante el establecimiento de normas y
procedimientos, con la finalidad de complementar la formacién tedrica con la practica

de los pasantes y postulantes a graduacion 2.

Todas las actividades dentro del Organo Judicial deben estar reguladas por una normay
mas aun para consolidar a un estudiante o un titulado en derecho para que haga sus
primeras armas en la practica y asi poder mejorar sus capacidades y aptitudes en los

estrados judiciales dentro del Organo Judicial en el cual necesariamente cuenta con

22REGLAMENTO DE PASANTIAS EMITIDA POR EL ORGANO JUDICIAL, Acuerdo No. 05/2015, de 13 de enero de 2015
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pasantes que coadyuvan de buena manera en la administracion de justicia debido a la

carga procesal.

8.2. Alcances

“Articulo 3.- (Ambito de Aplicacion). El presente Reglamento regird de manera
obligatoria a los pasantes, sean de los Gltimos cursos o egresados que fueron admitidos
en el Organo Judicial.”

La aplicacion de la Norma siempre es necesaria ya que permite organizar a través del
Ordenamiento Juridico las reglas que aplicamos para solucionar los problemas, estos
tiene un caracter imperativo, que se obligan, no aconsejan sino son impositivas, son de
caracter coercitivo y el incumplimiento a ellas implica un caracter sancionador, en el
presente también se debe tomar en cuenta a los pasantes que cursan ler afio hasta 3er
afio de estudio ya que en la actualidad existe datos y registros en los cuales coadyuvan

en diferentes Juzgados.

8.3.Modalidades de Pasantia

“Articulo 4.- (Modalidades). - Las pasantias a desarrollarse en los diferentes Juzgados,
Tribunales, Salas y areas organizacionales del Organo Judicial; seran:

1. Pasantia de conocimiento.- Es la pasantia para estudiantes que cursan los tltimos
semestres o afios de estudio en alguna Universidad o Instituto Superior, con la
finalidad de que los mismos adquieran conocimientos de caracter practico, asi como
habilidades, destrezas, actitudes y valores en casos concretos de la carrera de
estudios y asi vincular la teoria con la practica productiva.

2. Pasantia de Postulante a Titulacion.- Es la pasantia en el Organo Judicial para
aquellos estudiantes que habiendo concluido con la malla curricular de las
universidades publicas autdnomas, universidades indigenas, universidades privadas
y/o institutos de formacion, postulan a su titulacién a través de algunas de las
modalidades de titulacion.

El estudiante tiene la posibilidad de aplicar los conocimientos aprendidos, ya sea en la
modalidad de pasantia de conocimiento los alumnos que cursan los ultimos afios dentro
de una Casa Superior de estudios o la pasantia de Postulante a Titulacion, donde la
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practica no serd remunerada, sin embargo, tendra una capacitacion en la actividad
judicial, extrajudicial y administrativa para su desempefio profesional en los Estrados
Judiciales.

8.4.Derechos, obligaciones y prohibiciones

Articulo 7.- (Derechos). Los Pasantes en cualquiera de las modalidades, gozaran de los
siguientes derechos:

1. A que se les proporcione los medios e insumos necesarios para el cumplimiento de su
Modalidad de Pasantia para los estudiantes de ultimos cursos o egresados.

2. A recibir informacién oportuna de los Juzgados, Tribunales, Salas y/o areas
organizacionales del Organo Judicial, relacionada con el desarrollo de sus capacidades
universitarias o de su Modalidad de Graduacion.

3. A solicitar licencia a su tutor institucional y/o responsable de la pasantia, con
autorizacion del responsable del area de Recursos Humanos si corresponde, para
ausentarse de las dependencias del lugar donde realiza su labor a fin de atender
asuntos de indole personal debidamente justificados, rigiéndose a lo establecido en el
articulo 16 del presente reglamento.

4. A solicitar la certificacion correspondiente, concluido el periodo de Modalidad de
Pasantia, previo informe de aprobacion.

5. Solicitar el traslado o cambio de turno o materia mediante peticion fundada, el cual
se concederd siempre que las necesidades del servicio lo permitan.

6. A la no discriminacion, por exclusion o restriccion que tenga como proposito
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos consagrados
en la Constitucion Politica del Estado Plurinacional.

7. Al respeto a su identidad individual, cultural, social, politica, religiosa y espiritual, a
su orientacion sexual, como expresion de su forma de sentir, pensar y actuar en funcion
a su pertenencia y origen cultural.

8. A no sufrir discriminacion laboral por su edad, situacion de discapacidad,
orientacion sexual o identidad cultural o de género.

Articulo 8.- (Obligaciones). Los Pasantes en cualquiera de las modalidades tendran las
siguientes obligaciones:
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1. Desarrollar su pasantia de conocimiento o de Graduacion, con puntualidad,
celeridad, eficiencia, probidad, cumpliendo la normativa y disposiciones vigentes
establecidas en el presente reglamento.

2. Mantener reserva de los actos o hechos que tengan conocimiento por el ejercicio de
la funcion salvo que se trate de la comision de delitos y o faltas de los servidores.

3. Conservar y cuidar la documentacion que sea de su conocimiento mientras dure la
pasantia o modalidad de graduacion, asi como proporcionar oportunamente toda
informacion que le sea solicitada, sobre los asuntos inherentes al trabajo encomendado.

4. Presentar informes mensuales y un informe final con la debida aprobacion del Tutor
Institucional o Responsable de la pasantia, hasta los 5 (cinco) dias habiles del mes
siguiente.

5. Asumir las responsabilidades que emerjan de sus actos, en los casos de pérdida,
destruccion e inutilizaciéon de instrumentos, herramientas de trabajo y documentacién
que le sean confiados.

Articulo 9.- (Prohibiciones). Los Pasantes en cualquiera de las modalidades, estan
prohibidos de realizar los siguientes actos:

1. Ejercer atribuciones que no les corresponde y/o realizar labores ajenas al objetivo de
su pasantia.

2. Utilizar bienes y otros recursos en objetivos politicos, particulares o de cualquier
otra naturaleza que no sean compatibles con el objeto de la Pasantia.

3. Lograr favores o beneficios en tramites o gestiones para si o para terceros, durante el
desarrollo de la Modalidad de Pasantia.

4. Recibir o demandar dineros, o recompensas de terceros, directa o indirectamente,
como retribucidn por sus servicios o por trabajos que efectle en la entidad durante el
desarrollo de la Modalidad de Pasantia.

5. Incurrir en infidencia divulgando o proporcionando informacion sobre procesos,
asuntos, documentos y otros a los que tiene acceso en meérito a las actividades que
desempefia, sin la autorizacion correspondiente.

6. Instar a otros servidores, pasantes la realizacion de actos contrarios a las
disposiciones o al interés de la entidad.
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7. Retirar documentacion u otros bienes de propiedad de la entidad, sin autorizacién
formal respectiva.

8. Asistir a la entidad en estado de ebriedad o bajo los efectos y la influencia de
narcéticos u otras drogas prohibidas.

9. Fumar en oficinas de los Juzgados, Tribunales, Salas y areas organizacionales del
Organo Judicial, incumpliendo el articulo 41 de la Ley N° 1333 de 23 de marzo de
1992, de Medio Ambiente.

10. Realizar agresiones fisicas o0 verbales fundadas en motivos racistas y/o
discriminatorios.

11. Oficiar de gestor o apoderado de terceros en tramites que se realizan en la entidad.

12. Realizar actividades politico partidarias y de interés particular durante la jornada
laboral.

13. Aceptar de cualquier persona individual o colectiva, publica o privada, nacional o
extranjera, obsequios, regalos, beneficios u otro tipo de dadivas, orientadas a
favorecerles directa o indirectamente, o hacer valer influencias ante los servidores
publicos del Organo Judicial con propésitos semejantes; sin perjuicio del inicio de las
acciones legales correspondientes.

14. Poner en riesgo la seguridad de las personas o las instalaciones.

15. Afectar la dignidad de las personas y el respeto que merecen los servidores publicos
y autoridades, de forma verbal o mediante documentos anénimos y apdcrifos. 16.
Incurrir en acoso y/o violencia politica hacia las mujeres. 17. Cometer abuso de
confianza, robo o hurto en la entidad.

Cabe entender por derecho en este caso que es la facultad propia de un sujeto para
realizar o no una cierta conducta, se trata de la potestad que el hombre tiene, en
conformidad con una norma juridica, para desarrollar su propia actividad frente a otro,
Asimismo al tener derechos también tenemos Obligaciones en el cual una persona es
forzada a hacer una determinada accion. En cambio, la prohibicion es la accion a no
hacer determinadas cosas, en otras palabras, carece de permiso para su desarrollo o su
existencia. En el presente al parecer hay una exclusion en la modalidad de pasantes de

conocimiento, y que no estarian completamente regulados tanto en las funciones,
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derechos, prohibiciones y al no estar completamente regulados habria una inobservancia,
ya que estos cumplen una funcion importante dentro del apoyo judicial y una gran

mayoria que estan dentro de los juzgados son pasantes de conocimiento.

8.5.Condiciones de Pasantias

Articulo 10.- (Convenio Interinstitucional). Es el Convenio Interinstitucional de
Pasantia, sea en la modalidad de conocimiento o de graduacion, suscrito entre la
Presidenta o el Presidente del Consejo de la Magistratura y las maximas autoridades de
cada Universidad o Instituto Superior, en su defecto los Decanos o Directores de cada
Unidad Académica.

Los Convenios son los nexos o alianzas que pueda tener una persona con otra, una
empresa con otra empresa y en este caso Interinstitucionales el Organo Judicial a través
del Consejo de la Magistratura con las diferentes Universidades a través de sus
autoridades para asi poder viabilizar que el pasante haga sus practicas dentro del Organo

Judicial a través de los diferentes Juzgados

Articulo 11.- (Ausencia de Relacion Laboral entre el Organo Judicial y el Pasante).
La relacion que se produce entre el Organo Judicial y el Pasante de cualquier
modalidad, no implica relacion laboral, obligacion contractual, ni beneficios sociales.
Asimismo, mientras se desarrolla la pasantia se prohibe la induccién de los mismos
como servidores publicos.

Para que exista una relacion laboral se configura en el momento en que se presentan tres
elementos inconfundibles que son: Subordinacion, Remuneracién y Prestacion personal
del servicio, en el presente no existe una Remuneracion segin los acuerdos
Interinstitucionales que realiza el Consejo de la Magistratura con diferentes

universidades.

Articulo 12.- (Supervision). 1. Tomando en cuenta el perfil y la modalidad del pasante,
la Unidad de Recursos Humanos, en coordinacién con las areas organizacionales
solicitantes (Juzgados, Tribunales o Salas, etc.), designaran un responsable o un tutor
institucional en la modalidad de graduacion, quiénes tendrén a su cargo el monitoreo,
seguimiento, orientacion metodologica y evaluacion de las tareas que desarrolle el
mismo. Asi también tendra la facultad de aprobar sus Informes o de observarlos si
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corresponde. I1. El responsable del area solicitante sera el responsable de la pasantia y

tendré a su cargo la supervision de los pasantes en el marco de las responsabilidades
asignadas a los mismos, teniendo la facultad de aprobar sus informes o de observarlos
si corresponde. Ill. EI tutor ser& el servidor publico judicial designado por Recursos
Humanos del Consejo de la Magistratura quien tendra a su cargo la supervision de los
pasantes en el marco de las responsabilidades asignadas a los mismos, teniendo la
facultad de aprobar sus informes o de observarlos si corresponde.

La supervision en una buena forma de control por parte del tutor hacia los pasantes de
conocimiento y pasantia de postulantes a titulacion ya que es efectivo y el universitario
de esta modalidad cumple a cabalidad con su labor y desempefio el cual es asignado. Sin
embargo, cabe hacer mencion que no existe un control efectivo con respecto a los
pasantes de conocimiento esto situacion por diferentes factores ya sea por dejadez,

descuido o falta de tiempo, por lo que se debe tomar en cuenta este aspecto.

Articulo 13.- (Duracién). La duracion de la pasantia no podra ser inferior a 6 (seis)
meses ni superior a 1 (uno) afio, computables a partir de la fecha de notificacién con el
memorandum de designacion.

En cuanto a la duracion de las pasantias deberia de darse un estricto cumplimiento con
respecto a la duracion de la pasantia en el entendido que en la mayoria de los casos hay
un incumplimiento por parte de los pasantes de conocimiento tanto que su estadia en
determinado juzgado es menor a los 6 meses en algunos casos y por otro lado es mayor a
1 afio en la mayoria de los casos por lo que debe haber un mayor control por parte de la

Unidad de Recursos Humanos.
8.6.Asistencia y Permanencia

Articulo 14.- (Asistencia). I. La asistencia del Pasante debera ser conforme a la
jornada laboral establecida para los servidores publicos de la entidad, o cuando se
requiera de acuerdo a las necesidades imperantes de la Unidad o area organizacional
donde hubiere sido asignado. Il. En caso de estudiantes en la modalidad de pasantia, la
asistencia podréa ser por media jornada laboral o jornada completa. En ambos casos, La
Unidad de Recursos Humanos del Consejo de la Magistratura deberan llevar el control
de asistencia.
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La asistencia es una forma de control efectiva para el cumplimiento del presente
reglamente, pero lamentablemente la unidad de Recursos Humanos solo hace un control
estricto a los pasantes a la modalidad de titulacion y deja a un lado a los pasantes de
conocimiento esto demostrando una falta de interés al cumplimiento del presente

reglamento y la motivacion u control estricto hacia el pasante de conocimiento.

Articulo 15.- (Permanencia en el lugar o puesto de trabajo de los pasantes). I.- Todo
pasante tiene la obligacion de permanecer en el lugar de sus funciones durante la
jornada de trabajo, no pudiendo dejar el mismo, salvo autorizacién oficial o justificada
de su tutor o responsable. Il.- Todos los pasantes o postulante a modalidad de
graduacién al momento de su ingreso y salida del lugar de su pasantia tienen la
obligacion de registrar su ingreso y salida en los medios asignados por la Unidad de
Recursos Humanos. I11. Asimismo todo pasante tiene el deber de portar sus credenciales
en un lugar visible, durante la jornada de trabajo, no pudiendo permanecer sin este
documento al interior de las oficinas.

Lamentablemente, no hay una dotacion de credenciales en el cual se pueda identificar
con certeza a los pasantes y que tiempo estan cumpliendo esa funcion al no existir
credenciales que identifiguen al pasante, control efectivo por parte de tutores
institucionales, recursos humanos esta situacion facilita a que el pasante de
conocimiento deje facilmente las funciones que realiza dentro de un juzgado, no pasa lo

mismo con los pasantes a modalidad de titulacién ya que ellos tiene un control efectivo.

Articulo 16.- (Retrasos). Se considera atraso a la demora en el ingreso del pasante o
postulante a graduacion al lugar donde debe realizar su pasantia educativa, abajo
cualquiera de sus modalidades, fuera del horario limite establecido la misma que sera
sancionada conforme a la siguiente escala.

NC° de atrasos por Rango de tiempo Sanciones Autoridad que
Mes en minutos Comunicacion impone la sancion

2 1-5 Tolerancia

3 5-15 Llamada de | Tutor 0
atencion verbal responsable

4 5-15 Llamada de | Encargado de
atencion  escrita | recursos humanos
con copia a la
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carpeta personal

5 5-15 2da llamada de | Encargado de
atencion  escrita | Recursos
con copia a la| Humanos
carpeta personal

6 5-15 Suspension de la | Encargado de
Pasantia Recursos
Humanos con V°
B° del Consejo de
la Magistratura

Esta regla de sanciones con respecto a los retrasos también seria oportuno la aplicacion a
los pasantes de conocimiento para que haya un mayor compromiso con la institucion el

cual prestan sus servicios.

Articulo 17.- (Permisos o Licencias). Los permisos o licencias deberan ser debidamente
justificados y con la aprobacion del responsable o tutor institucional, y la aprobacion
del Encargado de Recursos Humanos del Consejo de la Magistratura, al efecto se
debera presentar la Boleta de Licencias en la Unidad de Recursos Humanos.

Los permisos y licencias son derechos que se le otorga a cualquier trabajador y son
usadas para cualquier caso fortuito o emergencia que se puedan necesitar, este caso es
aplicable a los pasantes de la modalidad de titulacion, sin embargo, inaplicable a los
pasantes de conocimientos, los cuales por no tener dependencia laboral y por lo mismo
la obligacion de manera impositiva, se ausentan cuando se le apetece provocando un

terrible perjuicio en los juzgados debido a la falta de personal.

Articulo 18.- (Conclusion). I. A la conclusion del término de cada pasantia, si los
postulantes hubieran realizado proyectos de grado, trabajo dirigido, tesis u otra
documentacién, deberan presentar todos los productos finales a la Unidad de Recursos
Humanos, en documento impreso, anillado y en medio magnético, para fines de su
archivo y como constancia de cumplimiento de la misma, previa aprobacion a cargo del
responsable o tutor institucional y en su caso del tutor de la Casa de Estudios
Superiores. Il. A la conclusion del término de cada pasantia, el pasante debera
presentar un informe final, que debera contar con la aprobacion del responsable de la
pasantia, debiendo remitir dicho informe a la Unidad de Recursos Humanos.
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Esto es de cumplimiento obligatorio para los pasantes de la modalidad de titulacion, por
lo cual para un mayor control se deberia de pedir ese mismo informe de todo lo
aprendido y lo experimentado a los pasantes denominados de conocimiento, para poder
saber su experiencia vivida y ser presentada al encargo de Recursos Humano para su
control. De esa manera tener un control preciso y antecedentes que tengan una

valoracion si desean postularse para un futuro cargo.
8.7.Proceso de Seleccidon

Articulo 19.- (Solicitud). Los juzgados, tribunales, salas o areas organizacionales
deberan solicitar la asignacién de Pasante o pasantes, mediante nota debidamente
fundamentada, con indicacion del perfil y cantidad requerida a la Unidad de Recursos
Humanos, esta solicitud, no podra exceder de 5 Pasantes o Postulantes a Graduacion
para un mismo juzgado, tribunal, sala o unidad funcional, estableciendo turnos y
horarios.

Sefiala un maximo de pasantes que no se cumple debido a que de manera categorica
sefiala “pasantes o postulantes a graduacion”en un juzgado y aunque se cumpliese en
algunos juzgados sigue siendo la cantidad de personal insuficiente debido a la carga
procesal existente en los juzgados segun algunos administradores de Justicia. La
solicitud con respecto a los pasantes de conocimiento es casi nula en algunos juzgados y
tampoco se los pone en conocimiento de la Unidad de Recursos Humanos como funcion
encomendada y la eleccion de los pasantes de conocimiento son a criterio del juez o

secretario del Juzgado.

Articulo 20.- (Solicitud de Pasantes y/o Postulantes a Graduacion a las Casas de
Estudios Superiores). I. En base a solicitudes de los juzgados, tribunales, salas y/o
areas organizacionales, la Unidad de Recursos Humanos, convocara a través de nota
expresa a las Casas de Estudios Superiores o Institutos que hayan suscrito un convenio
de Pasantia para la dotacion de pasantes en la modalidad de conocimiento y/o
postulantes a graduacion. Il. La Universidad o el Instituto Superior de formacion que
requiera la asignacion de una Pasantia en cualquier de las modalidades para sus
alumnos debera remitir la ndmina de postulantes que cumplan con el puntaje minimo
exigido por Judicial, conforme al Inciso 3, del Articulo 20, del presente reglamento.
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La nomina de pasantes habilitados es una herramienta necesaria para un mayor control y
cumplimiento al presente reglamento y es brindado por la Universidades, el cual deberia
ser por un proceso de seleccion mencionando a los mejores estudiantes para optar como

pasantes en la modalidad de titulacion.

Articulo 21.- (Requisitos para su Seleccion) Los requisitos minimos para acceder a
realizar una pasantia al interior del Organo Judicial: 1. Ser estudiante regular de los 4
ultimos semestres o dos Ultimos afios o egresado de las universidades publicas
auténomas, universidades indigenas, o universidades privadas y Institutos Superiores de
Estudio legalmente reconocidos por el Estado Plurinacional de Bolivia, que hayan
suscrito convenio para la realizacion de Pasante o Postulante a Graduacion con el
Consejo de la Magistratura. Debiendo acreditarse con el correspondiente certificado de
estudios. 2. Para el caso de Pasantes en una de las modalidades a titulacion, se
admitird con preferencia, aquellas solicitudes que después del egresado no haya
transcurrido mas de 2 afos. 3. Acreditar un puntaje minimo general de 55 puntos de
record academico del ultimo afio o semestre vencido para una modalidad de pasantes
de conocimiento y 60 puntos para pasante de titulacion. 4. No tener sentencia penal
condenatoria ejecutoriada pendiente de cumplimiento, acreditado mediante
certificacion extendida por el REJAP. 5. Acreditar un domicilio o residencia en el
distrito que se postula. 6. Fotocopia de Cédula de Identidad.

Con respecto al proceso de seleccion se cumple a medias con respecto a la pasantia de
postulante de titulacion, empero con respecto al pasante de conocimiento no se cumple a
cabalidad el proceso de seleccion. Esto en sentido al desconocimiento al reglamento de
pasantias y no cumplimiento a este en base al control, lo cual deberia tener un
cumplimiento estricto y obligatorio debido a la estrecha relacion que se tiene con la

sociedad.

Articulo 22.- (Designacion de Pasantes y/o Postulantes a Graduacion). ElI Encargado
Distrital del Consejo de la Magistratura en coordinacion de la Unidad de Recursos
Humanos, previa verificacion de los requisitos, perfil curricular y entrevista personal,
designara a los pasantes y/o postulantes a graduacion.

Articulo 23.- (Designacion del Tutor Institucional y Responsable de la Pasantia). - La
Unidad de Recursos Humanos en coordinacion con las areas organizacionales
solicitantes de la modalidad de Pasantias de Postulantes a Titulacion, procedera a la
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designacion del Tutor Institucional y en las Pasantias de Conocimiento a un
responsable de pasantia.

Articulo 24.- (Periodo de Prueba). Los pasantes de cualquier de las modalidades,
estaran sujetos a un periodo de prueba de 1 (un) mes, a cuya conclusion, el area
organizacional solicitante en caso de estar inconforme con su desempefio, debera emitir
un informe de evaluacion a fin de suspender definitivamente la pasantia y/o modalidad
de titulacion.

Los articulos que anteceden en la realidad se cumple en los de modalidad de Pasante de
Graduacion y no asi del pasante de conocimiento, dejando todo un vacio a la esencia del
reglamento, referido a su conducta y su designacion, el cual no hace cumplir el
reglamento a cabalidad por lo que deberia haber por seguridad y para un registro la
apertura de carpetas personales efectivo de cada pasante y a extension de memorandums
que prueben el periodo en el cual ha ejercido como pasante, ademas debe haber un
registro computarizado para que no vuelva al mismo lugar después de tiempo ejerciendo
como pasante, en la actualidad se evidencia segun testimonios que no se cumple los
articulos precedentes por lo que debe haber un mayor control.

8.8.Régimen Disciplinario

Articulo 28.- (Sanciones Disciplinarias). Los pasantes y postulantes a graduacion
estaran sujetos a sanciones disciplinarias durante la realizacion de la Pasantia o
Modalidad de Graduacion, por infracciones al presente Reglamento.

Articulo 29.- (Amonestacion Escrita). La amonestacion escrita debera ser solicitada
por el Tutor Institucional o por el Responsable de la pasantia o Encargado de Recursos
Humanos; y procedera en los siguientes casos:

1. Por falta de diligencia o retardo en el cumplimiento de las funciones asignadas.
2. Por descuido en el manejo de documentacion que le sea confiada.

3. Por 4-5 retrasos entre los rangos 5 y 15 minutos

4. Por tres faltas injustificadas, continuas o discontinuas.

5. Por dar uso inadecuado a equipos, materiales y otros activos.
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6. Por incumplimiento en cuanto a la presentacion oportuna de los informes mensuales,
por segunda vez.

7. Por incurrir en falta de respeto, por escrito o de palabra a los compafieros y a los
superiores.

8. Por fumar en dependencias del Organo Judicial.
9. Por firmar en la planilla de asistencia de otro pasante y/o postulante a graduacion.
10. Por comercializar mercaderias dentro la Institucion.

11. Por utilizar el material de escritorio de la entidad con fines ajenos al desarrollo de
las actividades de la institucion.

12. Por incurrir en actos de racismo o discriminacion sefialadas en los incisos a) y b)
del articulo 13 de la Ley N° 045.

13. Por no dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en el articulo N° 6, del
presente Reglamento.

Articulo 30.- (Suspensiéon Definitiva De La Pasantia). 1. La Unidad de Recursos
Humanos, previo informe escrito y solicitud del Tutor Institucional o del Responsable de
la pasantia, procedera con la suspension definitiva de la Pasantia. Il. La suspension
definitiva de la Pasantia, también procedera de manera directa por el Encargado de
Recursos Humanos previa justificacion escrita. 11l. Causales de suspension de la
Pasantia o0 Modalidad de Graduacion:

1. Por consumir bebidas alcoholicas en instalaciones de los Juzgados, Tribunales, Salas
y areas organizacionales del Organo Judicial.

2. Por asistir al lugar de funciones en estado de ebriedad, o bajo efectos de narcéticos o
drogas prohibidas.

3. Por manejo de la documentacion institucional fuera de la entidad sin la debida
autorizacion.

4. Por incurrir en actos de acoso y/o violencia politica hacia las mujeres segun el
articulo 8, incisos a) al c), de la Ley N° 243.

5. Por la no presentacion de los informes mensuales en los plazos establecidos, por
tercera vez.

6. Por mas de tres faltas injustificadas continuas o discontinuas.
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7. Por incurrir en las prohibiciones establecidas en el articulo 8 del presente
Reglamento.

8. Por reincidencia en conductas que merecieron amonestacion escrita.

9. Por cometer actos obscenos o refiidos contra la moral y las buenas costumbres dentro
de las oficinas de la Institucion.

10. Por tener denuncia de violencia en contra de la mujer o cualquier miembro de su
familia

11. Por 6 retrasos en rangos de 5 a 15 0 mas minutos.

IV. En todos los casos de suspension definitiva de la pasantia, la Unidad de Recursos
Humanos deberd comunicar oficialmente la determinacion a la Casa de Estudios
Superiores, o el Instituto Superior correspondiente.

V. Los efectos de suspension definitiva de la pasantia generara la desvinculacion del
pasante con la institucion y la imposibilidad de volver a postular a una pasantia o
modalidad de pasantia en el Organo Judicial.

Los articulos antes mencionados se establecen que la sancion es aplicable a pasantes de
la modalidad de graduacion y no asi de manera efectiva a los pasantes de conocimiento
con lo que vulnera y no se aplica de manera efectiva el presente reglamento con respecto
a este tipo de pasantes salvo que este deviniere de una comision de un delito, que seria
sancionado por el cédigo Penal y mas aun siendo que un 90% dentro de los juzgados de

la ciudad de EI Alto son pasantes de conocimiento.

Articulo 31.- (Suspensién Definitiva de las Pasantias por Comision de Delitos). I. El
Consejo de la Magistratura a través de la Unidad de Recursos Humanos, previo informe
escrito de Asesoria Legal o cualquier otra unidad o servidor del Organo Judicial, quien
denunciare un hecho delictuoso cometido por el Pasante de cualquier modalidad
procedera con la suspension definitiva de la Pasantia, remitiendo obrados ante la
autoridad correspondiente para su investigacion. Il. En todos los casos de suspension
definitiva de la pasantia por un hecho delictivo, la Unidad de Recursos Humanos
debera comunicar oficialmente la determinacion a la Casa de Estudios Superiores, o el
Instituto Superior correspondiente.

ARTICULO 32.- (INDELEGABILIDAD DE RESPONSABILIDADES). Las labores

asignadas por ley a vocales y jueces, secretarios, auxiliares y oficiales de diligencias no
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podran ser delegadas a los pasantes o postulantes a una modalidad de graduacion, su
incumplimiento por parte de los servidores publicos generara responsabilidad
disciplinaria.

ARTICULO 33.- (OMISIONES). En caso de omision de temas no contemplados en el
presente reglamento, el mismo podrd ser aclarado o insertado en los convenios
interinstitucionales suscritos entre el Consejo de la Magistratura y las Universidades o
Institutos Superiores de Formacion, siempre que las mismas no contravengan en el

fondo la presente normativa.

De acuerdo al analisis en los articulos precedentes la funcion realizada y el objeto de
regular el desarrollo de las pasantias esta normado, segin el presente reglamento,
empero el cumplimiento no solo se debe efectuar a través del pasante ya sea de cualquier
modalidad, sino asi también a los servidores publicos (Juez, Secretario, auxiliar, Oficial
de Diligencias) en el entendido que si bien conocen que existe una norma el cual regule
a los pasantes, no saben el contenido y en algunos casos hacen caso omiso a la

aplicacion de la misma.

8.9.Unidad de Recursos Humanos como responsable de la implementacion

del Reglamento
Segun la parte resolutiva del Acuerdo No. 05/2015 en el cual se aprueba el Reglamento
de Pasantes, en la parte Segunda se encomienda a la Direccion Nacional de Recursos
Humanos del Consejo de la Magistratura, velar por el cumplimiento del presente

acuerdo®.

ZACUERDOS 068/2015; 233/ 2014; 121/ 2012; 265/2012, 05/2015 emitidos por el Consejo de la Magistratura —

Organo Judicial
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8.10. La administracion de la informacion por parte de la Unidad de
Recursos Humanos
8.10.1. Supervision y Control. -

Tomando en cuenta el perfil y la modalidad del pasante, la Unidad de Recursos
Humanos, en coordinacién con las areas organizacionales solicitantes (Juzgados,
Tribunales o Salas, etc.), designan un responsable o un tutor institucional en la
modalidad de graduacién, quiénes tendran a su cargo el monitoreo, seguimiento,
orientacion metodoldgica y evaluacion de las tareas que desarrolle el mismo. Asi
también tendra la facultad de aprobar sus Informes o de observarlos si corresponde.
El responsable del area solicitante sera el responsable de la pasantia y tendra a su cargo
la supervision de los pasantes en el marco de las responsabilidades asignadas a los
mismos, teniendo la facultad de aprobar sus informes o de observarlos si corresponde.
El tutor sera el servidor publico judicial designado por Recursos Humanos del Consejo
de la Magistratura quien tendra a su cargo la supervision de los pasantes en el marco de
las responsabilidades asignadas a los mismos, teniendo la facultad de aprobar sus

informes o de observarlos si corresponde.

8.10.2. Objetivo. -
El presente tiene como meta hacer conocer y a la vez hacer cumplir con la norma
positivada y que los postulantes a pasantes puedan llegar a su objetivo que es el
aprendizaje y que tengan un conocimiento practico y que puedan llegar a la vida
profesional con un conocimiento basico de lo que vendria a ser la vida judicial

8.10.3. Resultados. -
Los resultados segun investigacion se puede establecer que existe dejadez en la mayoria
de los casos por los sujetos intervinientes, ya que en un gran porcentaje los postulantes a
las pasantias no conocen que existe este reglamento ya que la mayoria de los pasantes
son de conocimiento, también hay un olvido por parte del que deberia de controlar a los

pasantes de conocimiento, ya que toma mas en cuenta y existe un mayor control a los
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pasantes con la modalidad a titulacion no siendo este la esencia del reglamento de
pasantias del Organo Judicial.
8.11. Implementacién y aplicacion del reglamento en los juzgados del
territorio nacional
El juzgado es el 6rgano de administracion de justicia que se encarga de dirigir el proceso
penal y garantizar el respeto de los derechos y garantias (valga la redundancia) de las
partes dependiendo a la naturaleza de su pretension ya sea cuando exista una presunta
infraccion a una ley penal (sea una contravencion o un delito) o una demanda civil y se
inician las actuaciones correspondientes?*. En estos Juzgados se puede establecer que el
cumplimiento al reglamento no ha sido efectivo porque se nota el desconocimiento por

parte de los pasantes el cual rige las funciones, derechos y prohibiciones que tienen.

De la misma forma que se establecié en anterior punto existe desconocimiento al
reglamento porque existe mayor cantidad de pasantes de conocimiento que, de
modalidad a titulacion, que incluso profesionales haciendo pasantias el cual no cumple

el objeto que tiene el reglamento de pasantias del Organo judicial.

En muchos juzgados se puede evidenciar que algunos pasantes de conocimiento superan
los 2 afios de labor, en lo cual ocurre también por desconocer el Reglamento el cual

estan contemplados y rige sus practicas.

De la misma manera si bien algunos conocen de la existencia del reglamento, no saben
los alcances y el contenido de ello y menos donde los pueden conseguir, la formacion
pre profesional se ha convertido tacitamente en un medio cuya finalidad no es obtener

conocimiento sino un medio del cual se pueden beneficiar.

24T1POS DE JUZGADOS EN EL PODER JUDICIAL, www.javeriana.edu. educacion/tesis11.pdf
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8.12. Pasantias en Instituciones Publicas en Bolivia. -
En diferente entidades publicas se ha visto la necesidad de incluir a jovenes
universitarios para que puedan formarse y poder realizar sus primeros conocimiento
practicos, aplicar lo aprendido teéricamente y poder mostrar sus destrezas, aptitudes,
responsabilidad en diferentes instituciones publicas para lo cual existe reglamentacion
que rige la funcion de los pasantes dependiendo la Institucion Publica, por politica
incluso se lanza convocatorias con diferentes universidades que tienen convenio
interinstitucional para que puedan hacer sus practicas profesionales en el que existe un
incentivo econdmico para que puedan realizar la labor que se les encomienda y se les
hace conocen de los reglamentos, normas de las instituciones en el cual ejercen su labor,

por lo que existe un control estricto en el cual se compromete a realizar su labor.
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CAPITULO VI
LEGISLACION COMPARADA

1. Argentina

Dentro del Régimen Legal en Argentina, el sistema de pasantias fue establecido en 1992
por el Decreto No. 340/92 del Ministerio de Educacion de la Nacion, vigente en todo el
ambito del sistema educativo nacional y por diversas resoluciones provinciales ligadas al
mismo. Las practicas laborales de los alumnos del nivel medio, terciario y universitario
estuvieron regidas por el Decreto hasta la sancion de la Ley N° 25.165 de 1999 que cre6
el Sistema de Pasantias Educativas 1 y el Decreto que la modifica N° 487/000. En el
marco del decreto 340 la pasantia es definida como la extension orgéanica del sistema
educativo a instituciones de caracter publico o privado para la realizacion por parte de
los alumnos y docentes, de préacticas relacionadas con su educacion y formacién, de
acuerdo a la especializacion que reciben, bajo la organizacion y control de la institucion
de ensefianza a la que pertenecen y durante un lapso determinado. Esas pasantias fueron
concebidas como practicas voluntarias y gratuitas —es decir que no generan ningun tipo
de relacion laboral entre la empresa y los educandos durante el periodo escolar 2 -. Su
duracién maxima fue estipulada en cuatro afios, con una actividad diaria minima de dos
horas y maxima de ocho horas. En su reglamentacion el Decreto establecia las
condiciones generales del sistema, especificando entre sus objetivos la complementacion
de una especialidad tedrica con la practica en empresas o instituciones publicas o
privadas, el conocimiento del contexto en que se desenvuelven las organizaciones, la
integracion de los jovenes a grupos laborales y la posibilidad de contacto con
tecnologias actualizadas contribuyendo a facilitar la etapa de transicion entre lo

educacional y lo laboral, induciendo de esa manera a una correcta eleccion profesional.

Ademas se especificaba y reglamentaba la intervencion de las distintas partes del
sistema: la autoridad educativa pertinente, los organismos centrales de conduccién

educativa de jurisdiccion nacional, provincial o municipal, - pablicos o privados - que
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adhieran al mismo, las empresas industriales o de servicios y las instituciones publicas o
privadas, como asimismo las camaras y asociaciones empresarias de las distintas
actividades y los cursantes y docentes de los establecimientos educativos que utilicen el
sistema. Se estipulaba que los estudiantes y docentes podrian percibir durante el
transcurso de la pasantia una retribucion por parte de las empresas o instituciones donde
realizan las mismas, en calidad de asignacion estimulo para viaticos y gastos escolares y
que para poder participar del sistema, las camaras y asociaciones empresarias, las
empresas o instituciones que se incorporen al mismo, firmarian un convenio con los
organismos centrales de conduccion educativa y/o con la unidad educativa elegida,
sujeto a una serie de normas especificas. La Ley 25.165 que regula las pasantias fue
sancionada en octubre de 1999 y define a la pasantia de manera similar al Decreto 340,
manteniendo la clausula respecto a que “la situacion de pasantia no generara ningtn tipo
de relacion juridica entre el pasante y el organismo 0 empresa en la que aquel preste
servicios”. En términos de la dedicacion, la Ley limita el horario de trabajo de un
pasante a seis horas por dia y establece que no se mantiene la relacién de dependencia
con el contratante. También reconoce como ‘“estimulo” a la suma que recibe por sus
tareas. La duracion de la experiencia se estipula en el convenio firmado entre la
universidad y cada organismo en particular. Para la Ley “las pasantias se extenderan
durante un minimo de dos meses y un maximo de cuatro anos”. El contrato puede ser

rescindido por cualquiera de las partes avisando con treinta dias de antelacion.

2. Colombia
En Colombia no existe lo que en otros paises de la regidn esta vigente desde hace
tiempo, que es béasicamente una ley especifica concerniente a las précticas y pasantias.
Esto podria representar una barrera para los estudiantes que deseen acceder a este tipo de
programas, pero no porque no existan, porque de hecho existen, sino porque esto reviste
cierta desproteccion hacia el alumno, teniendo en cuenta la falta de un marco legal que

regule estas actividades.
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Aun asi, lo que podemos decir que existe en Colombia como una forma de expresion
particular de lo que seria la Ley de Pasantias en otros paises, es el Contrato de

Aprendizaje.

¢ Qué es el Contrato de Aprendizaje colombiano?
El Contrato de Aprendizaje esta establecido en la Ley 789 del afio 2002. EI mismo
representa una forma especial de vinculacién dentro del Derecho Laboral. Esto no
constituye una relacion laboral, ni tampoco el estudiante que participe de esta clase de

contrato tendra los mismos beneficios que el personal permanente de la empresa.

En el contexto del Contrato de Aprendizaje, los beneficiarios del programa podran ser
aquellos estudiantes universitarios cuyas carreras tengan una fase practica, sin embargo,
esto no quiere decir que aquellos programas de estudios que requieran de forma
obligatoria la préctica académica como método para alcanzar la titulacion, puedan

participar del Contrato de Aprendizaje.

La ley establece ademéas que las empresas tienen que cubrir una cuota de aprendices
dentro de sus estructuras, con lo cual, esto permite que las instituciones educativas
siempre incluyan dentro de su oferta de servicios, la posibilidad de insertar estudiantes
en empresas y organismos publicos y privados con los que se celebre el Contrato de

Aprendizaje.
Obligaciones dentro del Contrato de Aprendizaje

El Contrato de Aprendizaje obliga a las empresas a cumplir con una serie de
responsabilidades y lo mismo se aplica a los aprendices, quienes deben desarrollar las

tareas exigidas dentro de la carga horaria establecida en el contrato.

Entre las obligaciones de la empresa, encontramos la afiliacion del estudiante al Sistema
de Seguridad Social en Saludy al Sistema de Riesgos Laborales. Ademas de ello, la

compafiia tendra que proveer un sostenimiento economico mensual al aprendiz, el cual,
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en el caso de los universitarios, no podra ser inferior al Salario Minimo Mensual Legal
Vigente en Colombia. La duracién de un Contrato de Aprendizaje puede ser de un

maximo de dos afos.

Contrato de Aprendizaje vs. Préacticas y pasantias
El Contrato de Aprendizaje no constituye un programa de practicas y pasantias
tradicional, por lo que aquellos estudiantes que deseen acceder a esta clase de sistema,
tendran que recurrir a la institucion educativa superior en la que desean cursar sus

estudios.

Las universidades de Colombia cuentan con programas de practicas y pasantias propios,
mediante convenios que han celebrado con empresas y organizaciones del ambito
publico y privado. Esto posibilita que generalmente, si accedes a los estudios superiores
de una universidad, puedas también acceder a pasantias.

3. Ecuador

En cuanto al régimen de pasantias en Ecuador conforme Resolucion del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, y Acuerdo del Ministerio de Relaciones Laborales
publicadas en Registro Oficial No. 559 de 19 de octubre de 2011. Existieron las nuevas

regulaciones como lo son:
» |ESS Resolucion N° C.D.380

Se afiliara al IESS a los estudiantes que cursan estudios de Tercer Nivel en una
Institucion de Educacion Superior acreditada conforme la ley, seleccionados en los
procesos de formacion pre profesional bajo el sistema de pasantias y de los Internos
Rotativos del area de Salud que realizan sus practicas en entidades publicas o privadas;
de igual forma se afiliard al IESS a los profesionales de la salud que en calidad de
becarios realizan pasantias de especializacion en el area de salud en las entidades

publicas o privadas. Para la afiliacion de los pasantes, internos rotativos y becarios,
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ademas de los requisitos generales se exigira la certificacion del Ministerio de
Relaciones Laborales que acredite tal condicion. Los pasantes y becarios son aquellos
que ejecutan una actividad sin relacion de dependencia laboral, por tanto para efectos de
la afiliacién la totalidad del aporte sera personal, y no incluira el pago correspondiente al
seguro general de cesantia y de los fondos de reserva. La dependencia publica o privada
para la cual presten el servicio en calidad de pasantes o becarios sera el agente de
retencion del aporte, para lo cual del reconocimiento econdmico asignado por dicho
concepto retendrd mensualmente el valor del aporte que corresponda La materia
gravada para el aporte de aseguramiento del pasante o becario, se calculara sobre el
estipendio que efectivamente reciban, que en ningdn caso sera inferior a la parte
proporcional del sueldo béasico sectorial de la actividad econdémica en la que realice la
pasantia o del sueldo basico unificado del trabajador en general, segun corresponda. El
financiamiento de las prestaciones del afiliado como pasante o becario se distribuira en
la misma proporcion que del afiliado sin relacion de dependencia, cuya cotizacion al
IESS serd fijada por el Consejo Directivo. Para quienes en calidad de pasantes o
becarios realicen labores menores a ocho (8) horas diarias o de menos de cinco dias a la
semana se aplicara el régimen de afiliacion a tiempo parcial, en las mismas condiciones
gue aquellos trabajadores con relacion de dependencia laboral contratados a tiempo
parcial. Por las condiciones especiales de las labores que realizan los Internos Rotativos
no podran acogerse al sistema de afiliacion a tiempo parcial, y por tanto su afiliacion se
realizara por treinta (30) dias y no seré inferior al sueldo basico unificado vigente para
los trabajadores en general. La entidad o empresa publica o privada en donde realice la
pasantia el estudiante o becario estd obligada a remitir al IESS el aviso de entrada y
salida del afiliado, asi como de las modificaciones que hubiere del estipendio que recibe
el pasante; validar las solicitudes de clave del pasante; retener el valor de contribucion
individual del 17,50%; y, depositar al IESS los correspondientes aportes de conformidad

con lo establecido en la Ley de Seguridad Social y el presente reglamento.

> Ministerio de Relaciones Laborales: Acuerdo N° MRL-2011-00284
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El Régimen de pasantias pre laborales para las y los jovenes entre los 18 y 29 afios de
edad, conforme la Ley de Juventud: Las pasantias pre laborales son de caracter temporal
y en tal razdn no generan vinculacién laboral entre los pasantes y las entidades publicas
o privadas que brinden la capacitacion o el entrenamiento pre laboral. Partes
intervinientes.- En las pasantias pre laborales intervendran: Auspiciante: Son las
entidades publicas que auspicien y brinden programas de pasantias pre laborales, que no
generen gastos para el pasante, con 0 sin participacion de empresas, negocios u
organismos del sector privado; Receptor: Son las entidades privadas tales como
empresas, negocios u organizaciones, sean estas personas naturales o juridicas, que se
dediquen al desarrollo de actividades de produccion, comercio 0 servicios y se
encuentren legalmente autorizadas para ese fin; y, Pasante: Las y los jovenes
comprendidos entre los 18 y 29 afios de edad que participen en los programas de
pasantias pre laborales auspiciados por las entidades publicas. Requisitos: Escolaridad:
haber completado la educacion general basica; Ocupacion: no tener ocupacion actual ni
permanente Solicitud al Auspiciante: llenar el formulario de peticion de pasantia pre
laboral que emita la entidad pablica auspiciante; y, Convenio: suscripcion del convenio

de pasantia pre laboral con el receptor.

La duracion de la pasantia pre laboral en el entrenamiento practico que realizan las y los
jévenes en las entidades receptoras, no podra ser menor a un mes ni mayor a tres meses.
Cualquiera de las partes, podra dar por terminada la pasantia pre laboral de manera
anticipada conforme a las condiciones establecidas en el convenio. La terminacion
anticipada de la pasantia pre laboral, no dara lugar a ninguna clase de indemnizacion, ni
generara la obligacion de emitir el certificado de pasantia pre laboral por parte de la
entidad auspiciante. La jornada y el horario en que se cumplira la pasantia pre laboral
sera establecida en el convenio que suscriban las partes, pero en ninguin caso sera mayor
a ciento veinte horas mensuales. Una vez concluida la pasantia pre laboral, la entidad,

receptora, tendra la facultad de contratar laboralmente al pasante, mediante cualquier
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tipo de contrato de los establecidos en el Cddigo del Trabajo, cumpliendo los
requerimientos legales establecidos para los mismos. Finalmente sefiala que, todo
pasante que haya culminado y obtenido el certificado de pasantia pre laboral, podréa
registrarse en la Red Socio Empleo, como mano de obra calificada en los oficios u
ocupaciones materia de su pasantia pre laboral, para acceder a las ofertas laborales en

todo el Pais.
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CAPITULO VII
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Debe haber un mayor control por parte del Consejo de la Magistratura con respecto a los
pasantes de conocimiento, ya que el “Reglamento de Pasantias del Organo Judicial” si
bien hace mencion a los pasantes de conocimiento que establece que deberian de ser de
la carrera de derecho, segun investigacion se puede establecer que existen pasantes
incluso con el grado de profesiones (Licenciados en Derecho), e incluso hay pasantes
que cursan recien el primer afio de derecho lo cual esta incumple el objeto principal del
reglamento.

Otra realidad que es preocupante es que existen pasantes que estan exageradamente
cumpliendo la labor ayuda en los Juzgados e incluso sorprendentemente llevan como
pasantes 7 afios cumpliendo esta labor, esto con un intermedio de medio afio de cesacion
en su puesto lo cual lo dicho se debe depurar de manera efectiva por lo que esta
situacion en vez de ayudar a la labor de pasantia, realiza un perjuicio alarmante e incluso
los sujetos procesales que intervienen en los procesos se quejan indicando que se les
habria hecho cobros irregulares.

El acuerdo 05/2015 hace mencidn a institutos de formacion, empero segun averiguacion
en el Estado Plurinacional de Bolivia no existe ningun tipo de Instituto de formacion que
tenga relacion en la formacion de hombres de derecho a no ser que sean estudiantes,
egresados o Licenciados vale decir de Casas Superiores estas son universidades sean
Publicas o Privadas que otorguen el titulo de Licenciados en Derecho. Por lo que se
deberia de quitar el concepto de Institutos de Formacion ya que esto confunde a los
pasantes de diferentes juzgados

Con respecto al art. 13 (Duracion de la Pasantia) indica que debe ser 6 meses a 1 afio,
esto segun lo investigado considero que es muy poco tiempo, ya que segun testimonios
de los administradores de justicia si se cumpliera este articulo a cabalidad tendrian que

entrenar a nuevos pasantes y volver a empezar como al principio, es por eso que mi
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propuesta es modificar este articulo que sea de 1 afio a hasta maximo de 2 afios, donde

un afio seria aprender el movimiento del juzgado y el otro para aplicar lo aprendido.

Deberia de haber un incentivo salarial, esto para que haya un mayor compromiso por
parte de los pasantes y tengan a parte de las ganas de aprender querer seguir la carrera
judicial y no asi se desvien con el objeto de la pasantia que es hacer una préctica de lo
tedrico, ya que en algunos casos se eternizan en la pasantia justamente para obtener un

beneficio econdmico.

Han existido importante variacion en la normatividad juridica nacional que han llevado a
cabo procesos de cambio, en alguna forma se da mas oportunidad a los jévenes por que
ellos son el futuro del pais esto se refleja en el art. 48, 80 de la Constitucion Politica del
Estado, en la actualidad se ha emprendido la adecuacién humana y tecnoldgica para
estar acorde con los nuevos cambios emergentes de la necesidad de reformar los

procesos juridicos.

Los estudios nacionales e internacionales demostraron que existia una profunda crisis,
retardacion de justicia y corrupcién en el Organo Judicial, debido a la excesiva
concentracion de funciones y atribuciones en la Corte Suprema de Justicia, por lo cual se
reformo la Constitucion Politica del Estado para operativizar y agilizar la funcion de la

justicia y recuperar la confianza del pueblo en el sistema judicial desacreditado.

Se recomienda que se tome en cuenta esta investigacion al Organo Judicial a través del
Consejo de la Magistratura modificando algunos articulos que a nuestro parecer no estan
de acuerdo a la realidad, ya que no se ha hecho una investigacién a fondo, mas con los
pasantes de conocimiento y mas aun habiendo antecedentes por actos de corrupcion
cometida por pasantes de conocimiento que solo hace quedar mal sistema judicial

boliviano.
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Debe haber mayor interés por parte de la direccion de recursos humanos del consejo de
magistratura, ya que ellos son los encargados de hacer cumplir el reglamento de pasantes

del Organo Judicial.

Al revisar el plan de estudio de la carrera de Derecho, se confirma un alto grado de
desproporcién con relacion a afiadir una materia sobre Practica Juridica, esto en el
entendido que existen profesionales que no han hecho ninguna practica en juzgados y
van a la vida profesional sin ninguna base practica por lo que deberia implementarse esta

materia.
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ANEXOS

CUESTIONARIO A PASANTES
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1.- Usted hace cuanto tiempo esta como pasante de Juzgado?

a) lafo b) 2 afios c) 3 aflos d) otros
2.- usted es pasante:

a) de conocimiento b) modalidad de titulacién

3.- Usted que afio cursa en la facultad de derecho?

a) b) Egresado ¢) Profesional

4.- Usted tiene conocimiento del Reglamento de Pasantes del Organo Judicial?
a) Sl b) NO
5.- Usted cree que la labor de pasante de Juzgado es esencial?

a) Sl b) NO

6.- usted cree que deberia recibir algin tipo de incentivo monetario por la labor que

realiza?

a) S b) NO

CUESTIONARIO A PARTES PROCESALES
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1.- ¢ Usted hace cuanto tiempo esta tramitando su proceso en este Juzgado?
a) lafo b) 2 afios c) 3 aflos d) otros

2.- ¢Usted sabia que existen dos tipos de pasantes de conocimiento y de modalidad de

titulacion?
a) SI b) NO

3.- ¢Usted sabia hay un reglamento en cual regula a los pasantes de juzgado en el cual

establece sus derechos, obligaciones y prohibiciones dentro de los juzgados?
a) SI b) NO

4.- ¢Usted ha tenido algin tipo de reclamo, mal entendido con algin pasante de

Juzgado?
a) Si b) NO

5.- ¢Usted en el juzgado que realiza su proceso conoce algun pasante que este por mas

de 1 afio colaborando con el juzgado?
a) Si b) NO
6.- ¢Usted cree que el pasante de juzgado es?

a) PERJUDICIAL b) DE AYUDA
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ENTREVISTA

1.- Usted hace a tenido algun tipo de problema con este Juzgado al tramitar su

proceso?

La verdad es que si hay mucha tardanza sobre todo con el secretario, creo que
es nuevo Yy nos perjudica por nosotros no tenemos tiempo para estar viniendo

todos los dias.
2.- Con algun pasante ha tenido algun tipo de problema?

Siempre no te atienden bien, ademas hay un pasante que mientras no le
pagues no hace nada, asi no mas es la justicia en Bolivia, sino pagas no hay
justicia.

3.- ese pasante al cual hace referencia cuantos afos estima que esta?

Desde que iniciado mi proceso de Estafa ese pasante estaba y sigue, yo no
entiendo es que como permite el Juez o quien se encargue se quede tanto
tiempo que yo sepa los pasantes viene a hacer sus practicas aqui para

aprender no para venir a cobrar.

4.- Usted sabia que hay un reglamento de pasantes emitido por el Organo
Judicial el cual indica que un pasante debe estar como minimo 6 meses y
maximo 1 afio y que ademas indica cuales son sus derechos y obligaciones

estando en sus pasantias?
No, no sabia
5.- Que aconsejaria usted con respecto a la mala atencién de los pasantes?

Que deberia haber un mayor control, con respecto al trato que realizan y mas
gue todo sobre cobros, creo que por lo que no tienen sueldo hacen ese tipo de
cobranzas, claro se les entiende, yo estoy dispuesto a dar pero que no
exageren es mucho a veces lo que piden.

72



ENTREVISTA

¢, Sefora Juez usted conoce el reglamento de pasantias del Organo Judicial el
cual esta en vigencia?

Claro que si lo conozco.
¢ Usted en su Juzgado de Instruccion Penal, cuantos pasantes tiene?

Tengo 13 pasantes de Juzgado, el cual cumplen a cabalidad las funciones
encomendadas tanto por mi persona como del secretario del Juzgado.

¢, Usted cree que es necesaria la colaboracién de los pasantes en Juzgados, en
este caso en El Alto?

Definitivamente asi ellos practican lo aprendido tedricamente, también son de
gran ayuda y mas aun cuando en un juzgado existe elevada carga procesal.

¢, Usted esta de acuerdo con que los pasantes de conocimiento, estén en un
Juzgado de por un maximo de un afio?

La verdad que es que hay muchas deficiencias en este tipo de reglamentos, ya
gue un afo y luego que se vayan es insuficiente, en mi opinion deberian de
permanecer como maximo 2 afios ya que un afo les serviria como prueba de
aprendizaje y el otro afio ejecutar lo aprendido en ese afio, y mas aun aqui en
Juzgados de Instruccion penal donde las causas sobrepasan los tres mil casos
y se necesita mucha ayuda en todos los aspectos, empezando de atender al
publico y a veces los sujetos procesales no conocen de la carga procesal que
existe en los juzgados.

¢, Que opinidn le merece los recientes actos de corrupcion por parte de algunos
pasantes de Juzgados, que incluso han sido cautelados?

La formacion como persona no solamente esta en las universidades sino,
también en la familia el cual les ensefia valores, principios el cual seguiran toda
su vida. Pienso que ellos han confundido el concepto de aprender la vivencia
practica en Juzgados.

M.A.
JI.P.CEA
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ENTREVISTA

¢ Usted conoce del Reglamento de Pasantias del Organo Judicial?
Si lo conozco

¢usted como encargado de Recursos Humanos, hace cumplir dicho

reglamento?

Claro que hacemos cumplir, tenemos listas y dichas listas se las manda al

Consejo de la Magistratura para su posterior registro.

¢usted conoce que hay pasantes de conocimiento en el cual incumplen el Art.

13 del Reglamento de pasantias con respecto a la duracién?

Todo se manda bajo lista el cual los secretarios son los encargados de llenar
dicha informacion, por lo cual desconozco que alguien exagere la duracion de la
pasantia sefialada, pero he incluso si hay personas asi con personas de

confianza de los jueces el cual ellos los mantienen en esos puestos

¢usted nos podria decir cuantos pasantes de conocimiento existen en los
Juzgados de El Alto?

No tengo en este momento a la mano, pero calculo que son 200 personas
¢y pasantes de modalidad a titulacién?

Son 7 personas

¢usted considera que son importantes los pasantes dentro de los juzgados?

Si son importantes, en todos los juzgados y mas aun aqui en el la ciudad de El

Alto existe un excesiva carga procesal

W.S.
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REC.HUM

POBLACION DE PERSONAS EJERCIENDO PASANTIAS EN LA CIUDAD DE EL ALTO

PORCENTAJE DE PASANTES DE:

100
90
80
70
60
50
40
30
20

10

PASANTES DE CONOCIMIENTO PASANTES DE MODALIDAD A TITULACION
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RESUMEN

“ANALISIS Y PERSPECTIVA DEL REGLAMENTO DE PASANTIAS EN EL
ORGANO JUDICIAL”

Las Préacticas Profesionales en los planes de estudio del nivel universitario en Bolivia
constituyen un importante referente de formacién para el estudiante Universitario, sin
embargo, se encuentran desplazadas del debate tedrico. Con la intencion de iniciar la
reflexion en el &mbito pedagdgico y curricular, este ensayo introduce algunas ideas para
producir un nuevo diario de ruta respecto a unas practicas que establezcan mecanismos
de interdependencia entre la aplicacién y la produccion de conocimientos. Este enlace de
la teoria a la practica en este caso a Juzgados del Organo Judicial necesariamente debe
estar regulada por una normativa el cual siente bases tanto de derechos, funciones,
obligaciones y prohibiciones para una correcta labor de pasantia a partir de esta premisa
y teniendo presente las practicas de la carrera Derecho, se describe la carga procesal que
tiene el Organo Judicial en si y la necesidad de contar con estudiantes y/o egresados que
quieran realizar practicas de conocimiento directas en diferentes Juzgados, la escasa
valoracion que se le atribuye en la carrera judicial es que se da una forma de titulacién
con las practicas realizadas en diferentes instituciones, el balance tedrico-practico y la
interrelacion vertical y horizontal con otros componentes del curriculum. Para intentar
salidas se visualizan dos rutas: 1. Los enfoques de Practicas a estudiantes de a partir de
cuarto afo y, 2. Estudiantes que quieran optar la titulacion haciendo este tipo de trabajo
dirigido siendo este como Préacticas como Eje de formacion. Finalmente, se sugiere
estructurar el Eje de Précticas Profesionales teniendo presente los planteamientos del
enfoque hermenéutico—reflexivo, por cuanto supone su construccion como objeto de
estudio y campo de intervencion en la compleja situacion de la administracion de
justicia, asi como el cumplimiento del Reglamento de Pasantias del Organo Judicial

tanto por a quien esta dirigido como al ente regulador.
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