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INTRODUCCION

Las reflexiones politicas en Bolivia durante los ditimos afios, han centrado sus
esfuerzos en la interpretacion de Ia lucha de clases reducida al enfrentamiento entre Ia
COBYy las FF.AA. que contaban a su alrededor a los partidos politicos. Ultimamente la
atencion de los analistas se ha dirigido al Parlamento, ai sistema de partidos y a la

cuestion indigena.

Se ha omitido un estudio cientifico acerca del comportamiento politico de los
trabajadores pof cuenta propia, aquelios hombres y mujeres que habitan en los
vsinturones” citadinos, que sobreviven y reproducen pobrezaen la periferia del Estado

y de las empresas capitalistas.

En las décadas del cincuenta, sesenta y setenta, sé los conocia con el nombre
de "marginales” urbanos, identificandolos como [0S "desintegrados” del Estadoy dela
vida politica nacional, en la actualidad esta de moda designarios con el término
"informales" urbanos, considerados como una masa humana anomica e informe
vinculada sentimentaimente con los movimientos neopopulistas de Max Fernandez y

Carlos Palenque.

Los gremiales son la porcion dela winformalidad” urbana organizada licitamente
en sindicatos, son los artesanos, los comerciantes minofistas y vivanderos que se
afilian a una organizacion matriz para defender sus restringidos derechos; pero no se
han delimitado hasta el momento sus caracteristicas historicas y su accion social y

politica.

El contenido de esta tesis busca dar respuesta a las siguientes preguntas
¢/ Quiénes son los gremiales?, ;De donde vienen?, ;Como se organizan?, ¢Cuai su
relacion con otros actores sociales?, ¢ Qué patrones conductuales guian su accionar?,
. Qué cursos de accién implementan para que Sus demandas sean consideradas en las

esferas del Gobierno?, €s decir, ¢ Cuales sus recursos de poder?, ¢ Cuales sus
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mecanismos de afectacion?, ¢ Qué buscan?, y por gltimo, ¢ Cual fue el rol asumido por

los gremiales en el sistema politico, durante el Estado del 52 y en el Estado del 857.

Para estudiar el comportamiento politico de las organizaciones gremiales, se ha
tomado el caso de su Organizacion Matriz la Confederacion Sindical de Trabajadores
Gremiales de Bolivia (CSTGACMVB) Yy su participacion en el sisterna politico durante

el iapso de tiempo quée comprende desde 1082 hasta 1997,

En la actualidad existen en las ciudades del territorio boliviano un milion de
trabajadores gremiales inscritos en su Confederacion, sin equivocos, son -
numeéricamente- la mayor fuerza laboral en las ciudades del pais y 12 segunda a nivel

nacional, pues el primer puesto lo ostentan los trabajadores campesinos.

Las fuentes laborales gremiales —Como s€ vera en la Segunda Parte dela Tesis-
son de tipo precapitalista, por €so decimos que son €l pasado que pervive en el
presente, y son el futuro; pues ellos son la mayoria que ha demostrado ingenio e
iniciativa; sus fuentes de trabajo inventadas por ellos son la respuesta de
supervivencia de las masas populares urbanas a la debilidad estructural de la

economia boliviana.

;Seran los informales o mejor dicho los gremiales, un "agente de cambio
social"?, algunos autores extranjeros asi lo han pensado; en todo caso, lo que si se ha
verificado es la regeneracion de éste actor. Siendo elios la mayoria en las ciudades, es
de singular importancia conocer la percepcion, el accionar y Su potencialidad de
afectacion a nuestro fragil sistema politico; entonces ¢ Qué rol desempenan dentro el
Neocliberalismo?, ¢Seran funcionales a la democracia y al mercado? o ¢Seran

disfuncionales?.

Para satisfacer las interrogantes y expectativas arriba senaladas, se presentael

siguiente plan l6gico de exposicion y desarrollo del tema.




El cuerpo de la tesis esta divida en cinco partes:

("~ Construccion del Objeto de Investigacion

7 ¢Quiénes son los Gremiales?

7= Gremiales: La Transfiguracion de Actor a Sujeto
7~/ Obreros y Gremiales

=7 Gremiales entre Oficialista y Opositores: Historia de los Congresos
Gremiales (1982-1997)

La PRIMERA PARTE titulada Construccion del Objeto de Investigacion, es de
caracter metodolégico, en ésta, se explican los rasgos de! proceso de investigacion
efectuada para e! logro de esta tesis, donde tienen especial relevancia; 1a construccion
del objeto de investigacion; el problema, la hipotesis, los objetivos de la investigacion; y
los procedimientos, técnicas e instrumentos metodoldgicos utilizados para las etapas de

recoleccion e interpretacion de los datos.

La SEGUNDA PARTE denominada ¢ Quiénes sonlos Gremiales?, contempla dos

capitulos:

El primer capitulo, {o informal un fenémeno de los paises dependientes,
presenta una vision estructural de caracter macroecondmico-social del surgimiento de
ios llamados trabajadores del Sector Informal Urbano -los Informales-, dentro los que

se inscriben los gremiales.

El segundo capitulo, Los gremiales: los Informales organizados, hace una
distincién conceptual entre “lo informal* y "lo gremial"; para luego describir el
funcionamiento organico de fa CSTGACMVB.

El tercer capitulo, Los gremiales: grupo de interés, sindicato y grupo de presion,

caracteriza a los gremiales y su Confederacion en estas categorias de analisis.




La TERCERA PARTE titulada Gremiales: La Transfiguracion de Actor a Sujeto,
es la sintesis de esta tesis, pues en esta se desarrolia un modelo explicativo y se
dilucidan los roles y funciones adoptadas por los gremiales durante el Estadodel 52y
del 85, Paratener una aprehension cabal de esta investigacion no debe dejar de verse
este capitulo que es €l ordenador de los restantes, pues brinda una panoramica general
y establecida del proceso gremial. Esta TERCERA PARTE esté presentada en dos
capitulos: 1. La Confederacion como espacio y arena politica y. 2. La Confederacion

como grupo.

La CUARTA PARTE titulada Obreros ¥ Gremiales, consta de tres capitulos:

El primer capitulo, {a COB y los gremiales, descubre la relacion de fondo
existente entre la COB y la CSTGACMVB. La percepcion proletaria acerca de!
comportamiento de “clase” gremial, trasluce la desconfianza cobista hacia el accionar
politico gremial, 1a misma se reflejo en la estructura organica de la COB durante 1os

Gitimos cuarenta anos.

El segundo capitulo, La deslegitimacion de la COB y la autonomizacion del
movimiento gremial, subraya el proceso de crisis de representatividad de 1a COByla

posterior autonomizacion gremial de ésa centralidad obrera.

El tercer capitulo, Neopopulismo Y cobismo: una estrategia para el control
gremial, refiere el rol protagonizado por los partidos de corte neopopulistas; éste
consistio en que los partidos neopopulistas llenaron el vacio ideologico dejado por los
partidos de izquierdaen la organizaciones gremiales; pero al mismo tiempo fueron los

neopopulismos un puente para integrar a los marginales con el sistema politico.

La QUINTA PARTE de la Tesis titulada Gremiales entre Oficialista y Opositores:
Historia de los Congresos Gremiales (1982-1997), ademas de constituir el sustento
historiogréfico de 1a investigacion, presenta una periodizacion de la conducta gremiai

durante los afos 1982-1997. Esta parte incluye tres capitulos.




El primero, El Periodo Ideolégico, muestra los atributos propios y hechos
relevantes del Periodo ldeologico (1982-1988), donde la conducta gremial se fundaba

en preceptos ideoldgico-politicos.

Ei segundo, Ef Periodo de Transicion, hace un observacion diacronica del
proceso de transicion de la Logica Ideologica a la Légica Pragmatica en el actor

gremial.

En el tercero, Ef Periodo Pragmaético, se advierten los hechos trascendentales
suscitados en los anos 1980-1997, donde los gremiales priorizan sus demandas
cotidianas dejando a un segundo plano sus preceptos ideologicos infructuosos en el

logro de la satisfaccion de sus necesidades mediatas.

Al finalizar la tesis incluye una Conclusion, que resaita lo temas substanciales del

contenido de 1a presente investigacion.
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‘ . Primera Parte: RSP
CONSTRUCClON DEL OBJETO DE lNVESTlGAClON"
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A. Gremiales 0 iInformales

1. Lo Informal, un injerto conceptual

La idea de realizar una investigacion sobre los gremiales surgio a sugerencia de
un trabajador gremial el afio 1997, este tema se presentd en un principio como un reto
sugestivo paraun analisis politico; pues pol la época se tenia un escaso conocimiento
de esta tematica, tal es asi, que el 1éxico politico estandar identificaba al sector gremial
con el sector informal, sin duda por los trabajos publicados acerca del neopopulismo en

vigencia.

En ese entonces despues de la recopilacion bibliografica sobre el tema, se
elaboré un borrador de perfil de tesis titulado en principio "nformales en el Estado
Neoliberal (1985- 1997)"y el problema central del mismo era ¢,Cdémo participa el Sector
Informa! Urbano [SIU]y sus organizaciones en €l sisterna politico boliviano? ; como se
notara en el nicleo de la investigacion estaba el concepto de "lo informal”, y no asi, "lo

gremial” como s€ encuenira en el trabajo fi nal. ;Por que ese giro terminologico?.

Para comprender el uso del concepto de "lo informal” o el "Sector informal
Urbano (SIU)" en el perfil, se encontrd a tres grupos de libros: E! primero grupo son de
orden econdmico y tratan de explicar el papel del Sector Informal Urbano [SIU], como

una economia paralela ala economia moderna... El segundo grupo es de orden politico,
trata de la participacion del Sector Informal... enlas elecciones nacionales y suapoyoa
los partidos populistas como UCSy CONDEPA... El tercer grupo de libros corresponde

a los publicados po¥ Bruno Rojas que hace un enfoque integral del potencial




democratico del Sector Informal y sus organizaciones” (Perfi de Tesis 1997).

En funcién a la informacion obtenida se elabor6 el perfil de tesis identificando
como nucleo de la futura tesis al conjunto de trabajadores del SIU o los informales y sus

organizaciones sindicales.

Después de un intento failido por manejar el concepto de StU yloinformal ensu
relacion con el sistema politice boliviano, se establecié que el concepto de lo informal
que habian utilizado los analistas politicos de ese entonces, fue un "injerto conceptual”

tomado del instrumental tedrico de las ciencias econémicas.

2. De "lo Informal” a "lo Gremial"

E! concepto de "informales” 0 los "informales” refiriéndose a esas personas que
autogeneran "microscopicas” unidades econdomicas para la supervivencia, fue
trasplantado de urgencia del analisis socio-econémico a la reflexion politica, en un
esfuerzo por explicar la subita emergencia de los movimientos neopopulistas, ocupando

de esta manera un vacio conceptual.

Este "injerto conceptual” en los analisis del Neopopulismo mal o bien funciono;
sin embargo para lograr descubrir la relaciéon que mantienen los trabajadores del SIU
con el sistema politico, que no sea solamente la explicacion de una sintonia emocional

can los lideres neopopulistas; el concepto de "lo informai" quedaba limitado.

El concepto de "o informal” presta a tornarse genérico, ambiguoy €n ocasiones
confuso, si no se le dauna adecuada delimitacion conceptual, por esto, no es del todo

operativo para analizar la intervencion de ese Sector en el sistema politico.

Por esas razones y para poder explicar el relacionamiento de las personas que
trabajan dentro del SiU con el sistema politico, &sta investigacion construyo el concepto

de "lo gremial" a partir del concepto de "lo informal”; pero agregando el rasgo




organizativo que posee este sector, de esta forma lo gremial refiere un grupo

organizado que busca influir en el sistema politico.

Ef concepto de "o gremial” a diferencia de "o informal” es operativo y de mayor

utilidad para hacer un analisis politico-sindical.

CUADRO 1: Lo Informal y 1o Gremial

Disciplina de Origen Relevancia Cientifica Generalidad-Especifidad

Del anélisis Interés en la actividad Genérico y en ocasiones

T s T8 Econdmico-social econdmica-social del |ambiguo.

Sector.
Del Anélisis Atencion al nivel Especifico y operativo.
Politico-Social organizativo-

institucional det Sector.

Dentro la investigacion final no fue eliminado e! concepto de SiU, mas bien fue
incorporado en la segunda parte de la tesis, pues es un valioso instrumento tedrico, que

permite explicar el origen estructural de los trabajadores gremiales.

3. La organizacion gremial y su comportamiento politico como objeto
de estudio

Los gremiales son un segmento organizado de trabajadores de! Sector Informal
Urbano (SIU), es decir, son jos hombres y mujeres que autogeneran minusculas
unidades econdmicas para conseguir la subsistencia de su unidad familiar, y se

organizan en sindicatos para la defensa de sus intereses.

La franja de la Informalidad Ylamada Gremiales, contempla a los comerciantes
minoristas, artesanos Yy vivanderos que tienen COMO ente matriz organico a Ia
CSTGACMVB.




El numero de afiliados -un milion- de la CSTGACMVB, convierte a ésta en la

organizacion sindical urbana mas grande del pais.

Por ello, la investigacion tomé como objeto de estudio a la CSTGACMVB,
expresion organica-institucional del Sector Gremial, que mediante patrones y l6gicas
conductuales, roles tacticos y estratégicos; interactua con otras unidades del sistema

politico.

B. Marco metodoldgico teorico

El proposito de Ia investigacion cientifica es que mediante un procedimiento
sistematico se resuelvan los problemas que se exteriorizan en el continuo social. Ese
fue el caso de los gremiales de nuestro pais, designados por la sociologia

latinoamericana de las décadas pasadas como "marginales” e "informales”.

La investigacion delimito un intervato temporal de dieciséis afios (1982-1997), el
objeto de investigacion fueron las organizaciones gremiales de Bolivia, representada en

su ente matriz la CSTGACMVB, que tiene competencia en todo el territorio nacional.

La necesidad de estudiar el comportamiento dei grupo gremial, fue, que en la
década del 80, a raiz de la crisis del Estado del 52, se configuré en Bolivia un renovado
escenario politico con NUevosy reconstituidos actores. Es el casode los gremiaies que
sufrieron un proceso regenerativo, asumiendo roles diferenciados con fespecto a las

décadas pasadas.

El valor teorico de ésta investigacion radica en la hechura de un marco
explicativo polifacético, que explica la funcionalidad del grupo en el sistema politico

boliviano.




La utilidad metodologica, de esta investigacion se centra en la construccién del
objeto, los "gremiales”, y es que, hasta nuestros dias los investigadores y analistas
politicos, enmarcaban a los gremiales dentro del términc —por cierto poco claro e

indeterminado — "informales”, que intento definir a este grupo social.

La Tesis sugiere que el concepto de “informales”, es insuficiente para realizar
analisis de coyuntura o historico, en términos politico-sindical de los gremiales. El
concepto de "gremiales”, es un instrumento conceptual-metodologico més precisoy util

para expficar la accion de los informales urbanos organizados.

1. Problema, objetivo e hipétesis

a. Formulacién del Problema

1) Problema Principal

;Cémo participan los Gremiales y sus organizaciones en el

sistema politico boliviano?

2) Problemas Secundarios

e ,Cual es la relacion de las organizaciones gremiales con los
partidos politicos en la busqueda de gobernabilidad y en los

procesos electorales democraticos?

e ; Cual es el patrén de conducta que guia el accionar del Grupo
de Presion Gremial en la formulacién e instrumentacion de las

politicas pablicas?

 ;Cual fue lafuncion de los Gremiales en el Estado del 52 y cual

ia que asume en el Neoliberalismo?

10




b. Objetivos

1) Objetivo General

El objetivo de 1a investigacion es describir, analizar y explicar las
formas de relacionamiento, participacion e influencia de los
Gremiales en el sistema politico boliviano en el periodo 1985 —
1997,

2) Objetivos Especificos

e Conocer el rol asumido por las Organizaciones Gremiales, en ia
gobernabilidad y las clecciones dentro el sistema politico

boliviano.

® Determinar los mecanismos de afectacion de las Organizaciones
Gremiales, en os output’s de los los gobiernos bolivianos entre
1982-1997.

» Describir y dilucidar la funcionalidad o disfuncionalidad de las
organizaciones gremiales en la estabilidad y equilibrio del

sistema politico boliviano, de las ultimas décadas.

c. Formulacion de las Hipotesis de Trabajo

1) Hipotesis de Investigacion

La participacion del Sector informal Urbano (los Gremiales) y sus
organizaciones en el sistema politico boliviano 1985 — 1897 se
expresa principaimente de dos modos diferenciados. Como espacio
politico en dos momentos de la democracia: en una primera
instancia en las elecciones nacionales y municipales; y en un

segunda en la construccion de  equilibrio, estabilidad Yy
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gobernabilidad. Como grupo organizado enla afectacion de las

politicas publicas.

2) Hipotesis Secundaria

. Las organizaciones gremiales son instancias permanentemente
intervenidas por las fuerzas politicas; esto en pos de imponer su
discurso y practica para con ello lograr adhesién en momentos
electorales; al mismo tiempo, para obstruir y/o viabilizar las
politicas publicas con el fin de construir la legitimidad y

gobernabilidad o viceversa.

. Los gremiales asumen pautas de conducta diferenciada de
acuerdo a la situacion que se les presenta; por elio utiliza
canales de influencia —por ejemplo los partidos politicos y la
COB-, que en otros momentos no les son utiles; digamos
ademas que la orientacién gremial paso de un radicalismo
ideologizado a un pragmatismo a ultranza.

. Los gremiales tuvieron diferentes formas de relacionarse con el
sistema politico, en décadas pasadas su accionar estuvo
condicionado al movimiento obrero; en la actualidad tienen un

accionar auténomo y descentrado del proletariado boliviano.

2. El método de la investigacion
Ef método utilizado para la realizacion de la Tesis fue el Comparativo-Historico,
esto en funcién a que se verifico objetivamente, un cotejamiento de los hechos

suscitados por las directivas de 1a CSTGACMVB desde los aios 1982 hasta 1997.

La confrontacién metodologica del objeto de investigacion para analizar las

diferentes estrategias asumidas por la CSTGACMVB, abrazo6 un disefo diacronico
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longitudinal, donde el seguimiento a ios enunciados y actitudes generadas por las
directivas gremiales, revelaron periodos de continuidad y discontinuidad, estos
separados por puntos de inflexion que marcaron diferentes I6gicas de accion en el

transcurrir histérico, en el proceso de transformacién de actor a sujeto.

El CUADRO 2 nos muestra ios periodos cronolégicos de racionalidad politica alcanzada
por la CSTGACMVB, segun el rol asumido respecto al sistema politico.

A CUADRO 2 [

R : !

A : :

G : 1989-1997 :

M =.

A :
a T Eie Temporal J
L5 ] 1 !
* c ;
< | A '
SO A T e
g\ B-1989
2 | e

o

L

o 1982~1988

G

1

[

A

PERIFERICA CENTRAL

Rol respecto al Gobierno Central

3. Las técnicas

El proceso de investigacién que germiné con 1a elaboracién del Perfil de Tesis,
fue puesto en practica en dos momentos claramente definidos: recoleccién de datos y
analisis, interpretacién y sistematizaciéon de los mismos, para luego rematar con la

elaboracién del informe final de la Tesis.
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a. Procedimientos en la recoleccion de los datos

En la etapa de recoleccién de los datos se han utilizado los siguientes

instrumentos y técnicas de investigacion:

Investigacion bibliografica, la revision de fuentes y trabajos acerca del fenomeno
de la informalidad. En esta labor se encontraron tres grupos de libros: el primeroc de
caracter econémico que hace un estudio de la economia informal y el Sector Informal
Urbano: el segundo grupo de libros trata de las organizaciones gremiales como
organizacion de tipo sindical, donde se describen algunos rasgos organizativos; el
tercer grupo de libros trata de la vinculacién de los informales con los partidos de corte

neopopulistas.

Investigacion hemerografica, se ha examinado, acopiado y ordenado la
informacion contenida en la prensa escrita referida a la vida sindical de la CSTGACMVB
y la federaciones de gremiales de la ciudad de La Paz y El Alto; ésta revision abarcé
publicaciones periodisticas comprendidas entre 1982 y 1997. Esta fue la parte mas
importante de la investigacion, pues en la actualidad no se tienen trabajos de

investigacion de orden historiografico-politico de las organizaciones gremiales.

Se utilizd también la técnica de la observacion no participante, es decir, durante
todo el transcurrir de la investigacion, se hizo seguimiento a las movilizaciones y

manifiestos que producian las organizaciones gremiales.

Asimismo se ha recurrido a la entrevista como un medic complementario al
acopio de informacion hemerografica; se entrevisto a dirigentes gremiales actores-clave
respecto a determinados hechos, incomprensibles para nosotros hasta ese momento

(Véase el cuestionario de la entrevista, en el ANEXO 1).




b. Analisis, interpretacion y sistematizacion de los datos

En la etapa del analisis, categorizacion y sistematizacion de los datos, se

utilizaron las siguientes técnicas:

Anadlisis de Contenido, con esta técnica se ha interpretado los enunciados de los
comunicados y declaraciones gremiales en los medios de prensa del pais, asi como de
sus documentos organizacionales (fuentes primarias) a los que se accedio, esto
también nos sirvié para develar la percepcion que tienen las organizaciones sociales y
politicas relacionadas con los gremiales en forma directa, descubrir sus intenciones
escondidas(Véase FLUJOGRAMA 1).

Anélisis Comparativo, a partir de las sucesivas comparaciones del accionar del
grupo de estudio (ia CSTGACMVB), durante el periodo revisado, se pudo sistematizar
las conductas gremiales en tres periodos claramente diferenciados (Véase
FLUJOGRAMA 2).

Sintesis, el momento de la interpretacion de los datos que permitié elaborar
conclusiones y construir un cuerpo sistematico y sintético que explica el proceder
gremial como actor y sujeto dentro el sistema politico boliviano (Véase FLUJOGRAMA
3).

4. El tipo de Investigacion

L a Tesis tiene un caracter explicativo-descriptivo, sin embargo, debemos decir
que el tipo de investigacion de ésta tesis sufrié de un proceso de transformacion y

evolucién, esto en la busqueda de explicacion del objeto de nuestra investigacion.

La descripcion es necesaria porque en el ambito académico no se tiene una
historiografia de las organizaciones gremiales, es asi que la resena es el asiento de

sustentacion de la explicacion que cifie la tesis; la meta perseguida por esta
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investigacion fue la elaberacion de un modelo explicativo del proceder gremial, esto
requirié de mucho esfuerzo; pues debemos decir que para tiegar a ese nivel cientifico,
la investigacion comenzd por ser exploratoria ya que no se tiene en nuestro pais
estudios politicos sobre los gremiales. A partirdela investigacién exploratoria de datos
se pudo describir los hechos sucedidos en estos 16 afios (1982-1987), para fuego

poder rematar con la explicacion sistematica de estos.
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FLUJOGRAMA 1

écnica del Andlisis de Contenido

CONTEXTO
TEXTO ~ \

[ & |Las condiciones politicas, econémicas,
[ sociales y culturales a lo largo de la
Documentos gestién de ja Directiva gremial electa.
emmd.os por las < > Los cambios que se producen en esas
organizaciones condiciones
gremiaies

&
& Larelacién de la Directiva gremial con la
[— k COB, los partidos politicos y otros

actores. /

-

Caracterizar los n(cleos del
contenide

Descifrar mensajes
subyacentes

Trazar la tendencia de los
enunciados gremiales

9 9 9 9

Determinar la posicién de los
gremiales respecto a los temas
de coyuntura

ZOH O TR0 NEO

ANALISIS CUALITATIVO

RESULTADO

Resultado
Objetivo
almacena

rn

Las actitudes, valores y creencias
de los gremiales han sido

rlovsatariac

mo=_ocCc S o RO

Confrontar los resultades
objetivos de las Directiva
gremial con sus acciones
en el sistema politico y su
relacion con otros actores

Descartar
Resultado Objetivo

ANALISIS DECISIONAL
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FLUJOGRAMA 2

Tecnica del Analisis Comparado

&= Las condiciones politicas, econdmicas,
sociales y culturales durante el Periode 1982-

1997

RESULTADDS
OBJETIVOS
ALMACENADOS
(Comportamiento
de las Directivas
gremiales en el
periodo 1962-1897)

La transformacién del modelo econdmico y el
sistema politico, ademés del conjunto de
representaciones y valores de la sociedad.

@B |a interaccién de la CSTGACMVB, con la
COB, los partidos politicos, los gobiernos de
turno y otros grupos de interés.

h 4

& dentificacién de continuidades y
discontinuidades del accionar y
discurso gremial en el periodo.
& Precisar las funciones asumidas
por los gremiales en el sisterna
politico
& |ocalizar los puntos de inflexién,
gue cambiaren la i6gica de
actuacién gremial
&~ gistematizaci6n de los cambios
operados en las actitudes, valores y
creencias gremnizales.
PATRONES
Se han caracterizado los patrones CONDUCTU-
de conducta gremial en tres ALES
periodos: IDEDLOGICD, GREMIALES

TRANSITDRIO Y PRAGMATICD
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[
Documentos emitidos
por las Directivas
Gremiales ¥
pronunciamientos de
otros actores

Comportamiento
delas 7
directivas
gremiales
develado (Entre
1982-1997)

Patrones de
conductuales
definidos en tres
periodos:
ideoibgico,
Transicion Y

Pragmético
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~ -Segunda Parte: -
NI(',QUIENE_S SON LOSGREMI@LES?

4

L

A. Lo informal un fenémeno de los paises dependientes

1. Breve contexto tedrico del fenomeno de la informalidad

El fenomeno de la informalidad fue abordado por muchas escuelas del
pensamiento por ejemplo la marxista, la neoliberal, la neomarxista, la estructuralista;
todas elias con el fin de explicar el origen de éstey al mismo tiempo transportar "agua a
su molino" tedrico con el proposito de fortatecer su doctrina ideolégica y justificar asi su

conducta politica.
Partiendo de la linea de analisis del PREALC' Bolivia seria un pais situadoen la
periferia del sistema capitalista mundial, por tanto, dependiente y subordinado a los

dictamenes del capitai internacional.

Esta situacion periférica, es el resulitado de una divisién internacional del trabajo

" a concepcion que se eligid para abordar el tema de la informalidad fue desarrollada per el
PREALC ", Mansilta afirma que:"Este enfoque teorico, que se ha nutrido de un marxismo mitigado por
tendencias estructuralistas y ofras modas de las Ultimas décadas y obviamente por la Teoria Latino-
americana de los Dependencia, parte a priori de |a concepcion que un desarroilo adecuado y logrado
consiste a un proceso sostenido de crecimiento, urbanizacion, consumo de masas e industrializacion”
{H.C.F., MANSILLA, Economia Informal y Desarrollo Socio-Politico en Bolivia, La Paz, CEBEM,
1993, p.47.).

* PREALC es e Programa Regional del Empleo para América Latina y el Caribe, €3 una

institucion creada por la Organizacion Intemacional de! Trabajo (O!T), la misma que es dependiente de
las Naciones Unidas (ONU).
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en economias extractivas de materias primas Y aquellas economias de 1a "metropoli”

con elevado grado tecnologico de produccion de pienes de consumo.

Bolivia segun esta corriente debe seguir una linea evolutiva, pasando de una
situacion de pais subdesarrollado mediante la politica de sustitucién de importaciones,

industrializacion y urbanizacion, hacia una situacion de pais desarrollado.

Esta concepcion de 13 realidad boliviana, califica en sus estudios al capitalismo
boliviano como inmaduro € hibrido. Inmaduro porque "no produce de manera capitalista
toda la masa de mercancias necesarias para su propia reproduccién"2, hibrido por 1a
coexistencia de "formas de produccion empresarial conla semiempresaria!“"‘, sumado a
la combinacion de caracteristicas artesanales y capitalistas en el proceso de produccion

semiempresarial.

Este estructuralismo, en el fondo cae en un dualismo donde &l aparato productivo

nacional estaria conformado por dos sectores.

El Sector Moderno-Formal de la economia, que se caracteriza por su conexion
directa con el capital internacional, el uso intensivo de tecnologias de punta, elevados
recursos productivos, alto grado de division del trabajo por especialidades y una serie
de indicadores de capitalismo moderno donde hay una "reproduccion ampliada" del

capital y por ultimo la existencia de poderosos sindicatos de obrerosy asalariados.

Por otro lado, ésta concepcion asume la existencia de un Sector Tradicional-
No Formaidela economia, generado por un excedente de fuerza de trabajo estructural

que no logrando ingresar al Sector Moderno-Formal “inventa su fuente de trabajo”,

e ———

2rermando LARRAZABAL, Revision de los enfoques tedricos precedentes al estado de la
discusion, en CEDLA-FLACSQ, El Sector informal Urbano en Bolivia, La Paz, CEDLA/FLACSO,
1988,p.37.

3Ibid.
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donde la caracteristica esencial es gue s€ inicia con un capital cero y producto del
ahorro apenas logra subsistir, en otras palabras son unidades economicas de

. . 4
supervivencia y no asl de lucro .

El rasgo caracteristico del Sector Tradicional-No Formai (y premoderno por no
usar estrategias modernas de produccion), es que TODO ES SIMPLE Y PEQUENO en
el siguiente sentido: el capital con que funcionan estas unidades econdémicas es
minimo, la tecnologia es simple y llegando incluso a lo artesanal, el nomero de
empleados es reducido y en el mayor de los casos la empresa es familiar, la
especializacion y division del trabajo es inexistente donde el propietario participa
directamente en la elaboracion -y en muchos casos en la venta- de! producto; en fin la
caracteristica es su simpleza, como dirian algunos economistas es una empresa con

“reproduccion simple” de capital.

Ese es el dualismo economico de nuesira Latinoamérica, por un fado el Sector
Moderno Formal conectado directamente al "centro” mundial y por otro lado un Sector
Premoderno Tradicional-No Formai que tiene una existencia autogeneraday ligada por

el comercio en forma indirecta con el Sector Moderno Formal.

En resumen podemos decir que 1a formacion social boliviana tiene coexistiendo
dentro de si diversos modos de produccion, donde el modo de produccion capitalista
figado al capital internacional es el dominante (determinando un tipo Estatal} sobre
otros modos de produccion no-capitalistas o precapitalistas, entre ellos encontramos €l

"mundo de lo pequefio y simple”.

En este marco se han emprendido estudios empiricos sobre el fenomeno de la

*El tema del capital cerc es complicado, por ejempio informales que fueron mineros, fabriles ©
funcionarios de a administracion publica despedidos, iniciaron sus actividades informales a partir de sus
beneficios sociales, que adquirieron al ser despedidos de sus fuentes de trabajo, ellos tuvieron un capital
inicial: sin embargo, el resto de 10s trabajadores cuentapropistas O informales que no trabajaron en el
Sector Estatal iniciaron sus actividades con un capital = 0.
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economia informal y en especial del Sector Informal Urbano (SIU)S.

Doria Medina pensando en la realidad boliviana plantea que: "la causa
fundamental de la conformacién de la economia informal y concretamente del Sector
Informal Urbano (SIU) es ladeformacion de la estructura econémica al haberse dirigido
la actividad econémica hacia labores extractivas para su exportacion; creando un sector
de la economia que si esta relacionado al Estado y donde ambos son dependientes del
centro. Entonces, el resto de la economia que esta totalmente al margen del Estado
encuentra su desarrollo autdnomamente. Es decir, al haberse asignado al pais la
produccién de materias primas para satisfacer los requisitos de las economias
centrales, no se precisaba desarrollar al total de la sociedad ya que el patron de
acumulacién esta al margen de la sociedad y del resto de la economia, ya que no se
precisa una demanda interna o de distribuir equitativamente el ingreso para generar un

proceso de reproduccion amp!iada“e.

A su vez Doria Medina esta convencido de que esa "deformacion” del aparato
productivo generé una nqistribucion desigual del ingreso” y una situacion propicia para
el crecimiento de! sector terciario de la economia, en detrimento del sector modernoy a
favor del sector premoderno no formal; Medina continua proponiendo, gue el "motor del

crecimiento de lo informal” es la desigual distribucién del ingreso:

5poria Medina en su fiustrativo libro acerca de 1a economia informal en Bolivia, plantea una vision
macroeconomica, donde encontramos ala economia informal como el "conjunto de actividades legales e
ilegales que no se registran en cuentas nacionales, y que al margen de no figurar en los registros
oficiales, tampoco estan sujetos al cumplimiento de las disposiciones emanadas de la autoridad
econdmica para regular su funcionamiento y proteger determinados sectores”, dentro de ese concepto
general el autor sitia, tres subconjuntos de actividades econdmicas discriminadas por criterios de
legalidad:
El primer subconjunto es fa actividad del narcotrafico, el segundo subconjunto son las empresas de
grandes dimensiones que deliberadamente operan en ia ciandestinidad, estos dos subconjuntos son de
tipo ilegal y por ello mismo "negativos" para el pais.
El tercer subconjunto que plantea el autor esta integrado por el Sector informal Urbano, es decir, los
microempresarios, este Oitimo subconjunto seria el 1ado “positivo" de la economia informal, que permite
traer el pan a las casas de miles de familias bolivianas.

5samuel DORIA MEDINA, La Economia informal en Bolivia, La Paz, EDORBOL, 1986, p.34.
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Primero, porque esta desigual distribucion no deja el crecimiento del area formal
de la economia por existir magros ingresos y por ende casi una hula inversion en
Bolivia, ya que el mayor porcentaje de ganancia de divisas salen del pais y solamente

queda un reducido nivel de capital que dificiimente se reinvierte en el pais .

En segundo lugar, los que perciben los ingresos minimos, no estan en
condiciones de demandar servicios y bienes del area formal por los precios
inaccesibles, es por eso que surge un sector productivo de bienes y de servicios que
brindan su produccion a precios mucho menores que los del area formal, este sectores
el Sector informal Urbane (SIU).

Sumado a la inequitativa distribucion del ingreso; Doria Medina incorpora la tesis
que "la terciacion de la economia es un incentivo para el crecimiento de lo informal”’,
pues Bolivia pasé de ser un pais de economia primaria al de paisde economia terciaria,
esto significa que Bolivia especialmente en la década de! setenta, no reinvirtid su
excedente econdémico y su financiamiento (préstamo) extermo en la generacion de
empresas primarias y secundarias, es decir, empresas de produccion de bienes deque
cobijen a los miles de bolivianos que provenian del area rural, por el contrario, el
resuitado fue que Bolivia se transformé en un pais donde el comercio y l0s servicios son
predominantes, pero con la desventaja que no logran absorber a toda la mano de obra

excedentaria.

La gente que en su arribo a las ciudades no encontro empleos en empresas
productoras formales, se vieron forzados a autogenerar su fuente de ingreso para poder

sobrevivir.

7El sector terciario de la economia 10 componen. servicio de electricidad, agua, gas, comercio,
transporte, finanzas, administracion publica y otros.
La terciacion de la economia se refiere al hecho que: Bolivia de ser un pais que tenia ala mineria,
agropecuaria y petroleo (sector primario}, sus mayores participantes en e PIB boliviano, estos cedieron
ese rol mayoritario y central de 1a economia a las actividades del sector terciario de 1a economia.
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El aparato productivo gue en la década de! setenta estaba deformado, en la
década de! ochenta sufrio un colapso, derivado por la caida de precios de los minerales
de exportacion y €l cobro de la deuda externa, causando de esta forma una

hiperinflacion que amplifico el crecimiento del rea informal.

L a crisis economica del ochenta, provocd el cierre de muchas fabricas en las
ciudades de todo el pais y el cese de la produccion de importantes centros mineros. El
Decreto Supremo 21060 obro para que se "relocalizaran” a los mineros y Se
despidieran a los fabriles. Si antes de esa crisis no existia trabajo para aguelios
migrantes del area rural, ahora el mercado de trabajo se saturd, con los mencionados
despidos y "relocalizaciones”, es en ese momento donde el SiU funciona como una
valvula reguladora de! mercado laboral, porgue absorbe a todo ese contingente humano

desempleado.

Para Carbonetto, el "Sector Informal Urbano (SIU) seria e! conjunto de puestos
de trabajo y fuentes de ingreso familiar autogenerados por la fuerza laboral excluida del
Sector Moderno de la economia” y reconoce en &l interior de! SIU cuatro "categorias

ocupacionales™ :

&  Los patrones de microempresas
@ |os asalariados de microempresas
@ Los trabajadores independientes, y

@ | os trabajadores no remunerados que laboran en

microempresas de sus parientes.

Carbonetto resalta el hecho que el SIU tiene dos origenes:

8ernando LARRAZABAL, op.cit, p.32.

%bid.
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E! primero de carécter estructural, que se resume en la incapacidad que tuvo el
Sector Moderno-Formal en las décadas pasadas para dar trabajo a ia fuerza laboral, ¥
el segundo de caracter coyuntural que Se traduce en las subidas y bajadas

momentaneas de mano de obra de! Sector Moderno de la economia.

Para el PREALC, las politicas que deben seguir 10s paises dependientes para su
desarrollo economico, deben estar orientadas al incentivo de la unidad econ6mica
informal -en especial de la manufactura- mediante créditos de capitales; para con ello
transformar la racionalidad de las empresas, pasando de una "lbgica de subsistencia”
{de lo Informal) a una "ogica de ganancia y lucro” (a lo Formal), por ello se cree que el
Sector Informal guarda en su Seno recursos econ6émicos que seran utiles para impulsar

el erecimiento y el desarrollo de los paises de la periferia.

2. Definicion del término Sector informal Urbano (SIU)

"Ei concepto de Sector Informal, se utilizé por vez primera en la década de los
setenta con el inicié del Programa Mundial de! Emplec de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT)yenla publicacién del hoy clasico informe sobre Kenya (1 972), el cual
destacé que el éxodo rural y el crecimiento urbanc resuitante no propiciaban un
desempleo abierto sino, mas bien, el desarrolio de actividades de pequena escalaque
provenian de medios de subsistencia a 10s migrantes rurales y a los pobladores

urbanos incapaces de conseguir empleo en el sector moderno” *°.

El Sector Informal Urbano, es aquel conjunto heterogéneo de actividades y
unidades economicas, que constituyen fuentes de trabajo y fuentes de ingreso familiar
autogenerados, cCOMO respuesta de sobrevivencia de fuerza de trabajo que no logro ser
absorbida por la empresa capitalista moderna.

e ———

Ychames JAQUES, Una revision critica de 10s conceptos, definiciones y estudios det Sector
Informal en Victor TOKMAN (comp.), El Sector Informal en América Latina: Dos décadas de estudio,
p.53.

26




Los rasgos del SIU son los siguientes:

@  Reducidos niveles de capital.

@  Incipiente division del trabajo entre propietarios

del capital y del trabajo.

@&  Reducido tamario de las unidades economicas

de manufactura, comercio y servicios.

@  Uso de técnicas de trabajo simples y por ende
su nivel tecnoldgico es poco desarrollado

(Premoderno).

@ [l nivel de calificacion de manodeobray del

empresario es limitado.

@ gy nivel de productividad es bajo y por ello
mismo, la generacion del valor agregado es

reducida.

En sintesis, el Sector Informal Urbano, tiene dentro de si microempresas, donde
todo es de un nive! reducido como el capital, la fuerza de trabajo, la tecnologia,
efcétera; por asumir esas particularidades se los califica como formas no capitalistas de
produccidn, esto determina que la percepcion y la accion politica de los informales sea

no capitalista.

3. La medicion de las actividades del Sector Informal Urbano (SIU)

Habiamos visto que en la interpretacion del PREALC los sistemas economicos
periféricos eran denominados “hibridos”, pero concretamente se los mencionaba como
aparatos productivos heterogéneos, en el sentido que coexisten dentro de un pais

diversas formas de organizacion de la produccion y del trabajo; siguiendo esa linea de
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andlisis investigadores del CEDLA', buscaron estas formas de organizacion del trabajo
g

en el contexto boliviano.

Para ello definieron las formas de organizacién del trabajo "a partir de las
condiciones materiales en que se desarrollan los procesos de trabajo, 1as relaciones y
las formas de apropiacién y distribucién det producto entre los agentes de la
produccién“12, se operativizaron estos concepios y el resultado fue la obtencion de
indicadores que nos permiten ver la existencia de esas formas de organizacién del

trabajo y produccion, y son los siguientes:

"1° Tipo de propiedad de los recursos productivos.
20 Uso 0 no del trabajo asalariado.

30 Grado de divisién del trabajo.

4° Forma de apropiacion y distribucién de los

resultados de las act'lvidades“13.

A partir de esos indicadores, fueron identificadas cuatro formas de organizacion
de trabajo y la produccion que tienen el denominativo de Sectores Econémicos, estos
son: Estatal, Empresarial, Semiempresarial, Familiar y completando a ello las

actividades de! Servicio Doméstico.

El Sector Estatal.- Es aquel conjunto de establecimientos econdmicos y puestos
de trabajo de propiedad del Estado, entre sus actividades estan la educacion, ia salud,
1a administracién del aparato Estatal, la policia, el ejército. Existe el trabajo asalariado,

hay sindicatos "poderosos” y la Ley General del Trabajo es aplicada en este sector.

"CEDLA es el Centro de Estudios Para ol Desarrolio Laboral y Agrario con sede en La Paz-Bolivia.
2givia ESCOBAR DE PABON, Nueva Politica Econémica y Sector Informal Urbano, p.11.

0liver BERTHOQUD y Walter MILLIGAN {comp.), "Sector Informal urbano” y crédito, p.12.
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Ef Sector Empresarial.- Esta constituido por las empresas de organizacion
"tipicamente Capitalistas““. La division en las tareas de! trabajo es moderna Y
desarrollada donde cada trabajador tiene un area de especialidad en la elaboracionde
productos y la prestacion de servicios. Funcionan con una relacion laboral de
contratacion de mano de obra ASALARIADA, por ese hecho la diferenciacion entre el
propietario del capital (empresario) ¥ el propietario de la fuerza de trabajo {obrero o
empleado) es precisa y clara, como ejemplo tenemos las fabricas de produccion de
tejidos a gran escala, las empresas mineras, etcétera; donde se organizan los

sindicatos de obreros y empleados, también se aplica la Ley General del Trabajo.

El Sector Semi-Empresarial.- Es el conjunto de unidades econdmicas de
reducido tamafio {(ocupan entre 2y 4 personas)’s, no existe una diferenciacion clara
entre el propietario del capital y del trabajo. La division del trabajo es insipida (no es por
especialidades Y areas), el propietario de la unidad economica, ademas, de "dirigir
administrar el establecimiento participa directa y activamente en el proceso de
trabajo'”ﬁ; en las relaciones de trabajo observamos una combinacion de trabajadores
ASALARIADOS Y NO ASALARIADOS (familiares y aprendices no remunerados),

tenemos como ejemplo a las microempresas de calzados, ropa, etcétera.

E! Sector Familiar.- Es €l conjunto de unidades economicas o microempiesas
organizadas con base en »gl trabajo personal del propietario y €l apoyo de los miembros
de la familia"'’, en ocasiones tiene en su personal a trabajadores aprendices no
remunerados, 1a relacion de trabajo es famifiar, por ello la totalidad de sus trabajadores
son NO ASALARIADOS; por ejemplo los reparadores de calzado, los hojalateros, los

vendedores ambulante, etcetera.

4 ernando LARRAZABAL, op cit., p.40.
150liver BERTHOUD y Walter MILLIGAN (comp.), op.Git., p.13.
Sibid.

Mbid.

29




El Servicio Doméstico.- Es un segmento "especial” del mercado de trabajo. Las
personas ocupadas en aste son asalariadas, donde su relacion es con un hogar y no
asi con alguna actividad econdmica. No estan amparados por la Ley General del

Trabajo.

4. La expansion del Sector informal Urbano en Bolivia

En el subtitulo anterior presenté el marco general explicativo del fenomeno dela
informalidad, acerca de su origen, presencia y expansion en las economias de la

periferia.

Para analizar la situacion dei SlU boliviano en las tres ditimas décadas, es
necesario reflexionar sobre los cambios suscitados en la estructura productiva y en la

composicion sectorial del empleo.

Para este cometido se observara la insercion de ia fuerza de trabajo en la
estructura productiva urbana, a través de tres hechos: el crecimiento de fuerza laboral
en el sector terciario, reduccion del porcentaje de participacion dei trabajo dentro de la
ocupacion total y por altimo un "crecimiento sostenido del empleo en el Sector informal

18
Urbano” .

a. El crecimiento de fuerza laboral en el sector terciario

El GRAFICO 1 muestra la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) por rama de

actividad en las tres dltimas décadas (setenta, ochenta y noventa), donde resaltar:

La industria manufacturera, que habia decaido su participacionen el mercado de

trabajo durante la década del ochenta, para el afio 1985 se recupero. Este hecho radica

¥poberto CASANOVAS, informatidad e ilegalidad una falsa identidad en Antonio PERES
VELASCO y otros, Informalidad e ilegalidad una falsa identidad, p.67.
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en que después de la crisis econdmica del ochenta, la poblacion pudo encontrar trabajo

en las microempresas especialmente de articulos de vestir y de articulos domésticos.

El comercio mantuvo un crecimiento sostenido de ocupados, especiaimente en €l

siU donde se destact comercio ambulante.

GRAFICO 1
Distribucion de la Poblacién Econémicamente Activa (PEA),
por Rama de Actividad: 1976, 1987, 1995
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FUENTE: - Casanovas {1989)
- EIH 1995*
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b. Reduccion del porcentaje de participacion del trabajo asalariado

Et GRAFICO 2, muestra el crecimiento del trabajo no asalariado.

GRAFICO 2
Poblacion Econémicamente Activa (PEA),
segun Condiciones Ocupacionales: 1976, 1986, 1995

( En las principales capitales de Depto.; La Paz, Oruro, Cochabamba, Potosi, Sucre, Tarija y Santa Cruz)

FUENTE: - Casanovas (1989)
- EIH 1995

En los estudios del CEDLA, las unidades econémicas que absorben el trabajo no
asalariado son precisamente del tipo de organizacion del Sector Semi-empresarial y en
especial del Sector Familiar, y por el contrario los que demandan mayor personal
asalariado son el Sector Publico'y el Sector Empresarial (Sector Formal), y también -

aunque en porcentaje inferior- el Sector Semi-empresarial.

El GRAFICO 2, muestra que el Sector Moderno no cuenta con capacidad de
absorcion de fuerza laboral y por el contrario existe una sobreoferta o excedente de
mano de cbra que inevitablemente debe recurrir al mundo de lo simple (el SIU) para
poder sobrevivir; queda también demostrado que el SIU es una valvula que regula el

nivel de empleo y desempleo en periodos de crisis econdémica.

Por lo pronto se puede apreciar una tendencia al crecimiento del SiU, esto
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significa que ios bolivianos, al no existir fuentes de trabajo de

microempresas: manufacturera, artesanal,

zapatos, televi

El GRAFICO 3 es complementario al GRAFICO 2, en éste
distribucion de la PEA, por categorias ocupacionales d

observamos la

Gltimas décadas.

Distribucién de la Poblacién
por Categoria Ocupac

S —

GRAFICO 3
Econémicamente Activa (PEA),
lonal: 1976, 1987, 1995
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Apreciamos a primera vista que la categoria ocupacional de obreros, de un
16.8% (1976) redujo su participacion a 11% (1987) esto por los despidos ¥y
"relocalizaciones”, para luego subir a un nivel 16,1% (1995); este dato parece indicar
que el sector primario de la economia estaria reactivandose; pero no debemos
olvidarnos que un porcentaje no despreciable de encuestados que declararon seft
obreros, no lo eran de! Sector Moderno (Estatal y Empresarial) sino por el contrario de

microempresas urbanas.

Un dato significativo es el porcentaje de patrones empleadores que tqu un
crecimiento de 1,7% (1976) a 7,8 (1995), esto significa que si bien se cerraron [as

fabricas y minas privadas, aparecieron nuevos patrones de microempresas‘g.

£l trabajador por cuenta propia es aquella persona que inventa su fuente de
trabajo y de ingresos para poder subsistir, este Sector, crecio de 27,6% (1 976) a 35,3%

(1987), reduciendo su porcentaje de participacion al 29,2% (1995).

Los trabajadores familiares no remunerados, son en su mayoria aquellas
personas hijos, padres y demés familiares que ayudan a que |a unidad economica
informal salga adelante, sin pagar a asalariados que elevarian el costo de produccion.
Por ejemplo en un comercio de Ma calle” ademas de vender la madre, le ayudan el
esposo ¥ sus hijos oen un taller artesanal de microempresa manufactura, participan los
hijos y parientes que a su vez aprenden el oficio de su padre, y la esposa de! artesano
sale a comercializar el producto en las ferias informales, estos ejemplos nos thustran
como la categoria de trabajadores familiares no remunerados crecié de 6,9% (1976) a
10,5% (1995).

Estos datos sacan a la luz que los hijos y familiares de los duefios y familiares de
microempresas no pueden ser absorbidos por el sector modemo que esta saturado, una

vez mas se advierte el funcionamiento de ése mecanismo de regulacion del empleo y

19 cerca de los patrones de microempresas, véase, supra, pg.24.
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del desempleo: el Sector informal Urbano.

c. El crecimiento sostenido del empleo en el Sector Informal

GRAFICO 4
Distribucion de la Estructura del Empleo,
segun Formas Organizativas: 1976, 1985, 1991
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En las principales ciudades del pais.

FUENTE: Elaboracion propia basandose en:
- CEDLA (1995) *
- Casanovas (1989)

Del GRAFICO de arriba se puede inferir que:

-El Sector Estatal tuvo un decrecimiento sostenido de 34% (1976), 24,3% (1985)
y 17% (1991), estoes explicable por el despido de trabajadores de la administracion y
de las empresas Estatales, que s€ enmarcé en la modernizacion del Estado que
implico las privatizaciones y capitalizaciones de las empresas que habian sobrevivido a

la crisis del ochenta.
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_E! Sector Empresarial tuvo un crecimiento de 12,2% (1976), 15,7% (1985) y
20,5% (1991), especialmente el sector terciario moderno como la banca privada y los
servicios de agua, luz, etcétera; adicionado a ello las licitaciones publicas
internacionales de empresas Estatales y la Nueva Politica Econémica (NPE) que

favorecio la inversion externa.

-El Sector Semi-Empresanial tuvo una dinamica de 14,2% (1976), 18,1% (1985) y
17,7% (1991), esto nos da indicios para pensar gue, si para el periodo 1976-1985 habia
crecido el Sector Semi-Empresarial (compuesta por microempresas con patrones,
asalariados, familiares y aprendices), este tuvo una disminucion en su contribucion en
la generacion de empleos por la NPE que por la libre importacion de manufactura

ocasiond un "duro golpe” ala industria nacional.

-El Sector Familiar tuvo un espectacular ascenso: 28.4% (1976), 36,9% (1985) y
38,5% (1991), corroborando anteriores graficos, en l0s que, los NO ASALARIADOS
ascienden (GRAFICO 2)y donde el porcentaje de trabajadores familiares remunerados
aumenta su participacion en la PEA considerablemente (GRAFICO 3). El SiUen Bolivia
en especial el Sector Familiar va creciendo por causas estructurales (situacion
dependiente de Boliviay capitalismo inmaduro & hibrido) y por razones coyunturales

(por ejemplo la hiperinflacion).

El Sector Familiar es premoderno, no-formal porgue dentro del existen relaciones
laborales familiares y no asi relaciones laborales contractuales. Enla heterogeneidad
estructural de Bolivia absorbe y da mayor cantidad de empleos el sector premoderno
no-formal, precapitalista; por contrapartida absorbe y otorga un reducido ndmero de

empleos el sector moderno “tipicamente capitalista”.
d. Bolivia ¢Pais informal ?

En funcién a los datos obtenidos en el GRAFICO 5, podemos afirmar que de

acuerdo al porcentaje de participacion de los bolivianos en la PEA, en el area urbanade

36




Bolivia el volumen cuantitativo de lo informal es mucho mayor a io formal.

GRAFICO 5§
Distribucion de la Poblacion Econémicamente Activa,
por Sectores Urbanos: 1976, 1985, 1991

B SECTOR FORMAL “
[1SECTOR INFORMAL \
B SERVICIO DOMES_T_[CQ‘

En las capitales de depariamento.

FUENTE: Elaboracion propia sobre la base del GRAFICO 4

Este dato nos indica que en Bolivia existe mayor nimero de trabajadores
asalariados y en especial no asalariados vinculados a actividades precarias de
sobrevivencia y exisie un minoritario grupo de trabajadores asalariados vinculados al
Esiado y a la empresa capitalista. Las mayorias populares en las ciudades bolivianas

se llaman trabajadores informales.

5. La inadecuacion de la norma juridica

El Estado boliviano al elaborar un sisiema normativo para el "modelo capitalista™
se olvidé de la "heterogeneidad estructural del aparato productivo boliviano, "exisie una
fuerte inadecuacion entre el ordenamiento, legal, pensado para una economia

homogénea capitalista y la heterogeneidad estructural de la cual el sector informal -
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familiar y empresarial- constituye una expresion mayor"2°,por elio "se advierte una grave
inadecuacion de la norma juridicaala realidad, tamafio, peculiaridades y proyecciones
de las unidades econdmicas del SiU, que resulta regulado por normas disenadas a
partir de una comprension de ia 16gica empresarial propia de los clasicos y grandes

. . 21
empresas capitalistas”

P mesto H. KRITZ, Prologo en Antonio PERES VELASCO y ofros, Informalidad e Hegalidad:
una falsa identidad, p.58.

215 ntonio PERES VELASCO, Aspectos legales del Sector Informal Urbano en Bolivia en Antonio
PERES VELASCO y otros, op.cit., p.58.
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B. Los Gremiales: los Informales organizados

" s nuestro sector el que recibe esa avalancha
de desocupados desesperados por encontrarun
pedazo de pan, provenientes del campo, parte de
Ia clase obrera y capas medias... Los artesanos,
los pequefios comerciantes y ven dedores... s0lo
contamos con nuestra Confederacion.

Como se ve, el sector gremial es muy
heterogéneo, sus diferentes sectores muestran
diferencias sociales y econémicas"'.

! Mamerto CALIZAYA H., Gremiales en la lucha II, p.69.

1. Lo gremial y lo informal

Los gremios remontan a la época medieval donde los artesanos se agrupaban en
ellos de acuerdo con el oficio que desempenaban (por ejemplo gremio de sastres,
gremio de carpinteros), estos gremios en lugar de luchar por las reivindicaciones de su
trabajo -a diferencia de los sindicatos-, practicaban la ayuda mutua’es decir formar una
bolsa comun para atender las enfermedades de los asociados, para enterrar sus

. 2
muertos, socorrer las viudas, etc.™.

£n Bolivia en la segunda mitad del siglo diecinueve se conformaron los primeros
"gremios” artesanales, esta forma de organizacion gremial y mutualista fue el antecesor

de los modernos sindicatos.

En el caso de las organizaciones gremiales no se puede aplicar el concepto de
gremio descrito arriba, porque dicha idea solo involucra a los artesanos 'y no asialos

comerciantes minoristas y vivanderos. El término gremial para nuestro estudio no debe

2 jorge DEL PRADO, Manual de sindicalismo, organizacién y lucha sindical, p.23.
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limitarse a lo artesanal debe ademas incluir al comercio minoristay a la vivanderia.

Nuestra concepcion del término gremial en primera instancia sera: Gremial es
aquella persona que esta afiliada a la CSTGACMVB® y como tal participa en las
acciones de lucha organizada del sector gremial en pos de sus reivindicaciones €

intereses de grupo.

Esta concepcion implica muchas cosas, en primer lugar en este trabajo ya no se
habla de lo informal (que es una categoria de analisis sociologico rescatado del analisis

economico) y si se habla de lo gremial (como una categoria de analisis politico).

Por ende LO GREMIAL es un sector o porcion organizada de LO INFORMAL,
para aprehender este concepto pongamos [0S siguientes ejemplos, en los que se

mencionan tres informales que no son gremiales:
1) Un pasanaq'ero de la zona Garita de Lima de ia ciudad de La Paz’.

2) Un estibador del mercado "La Cancha"en la ciudad de Cochabamba

o de "Los Pozos" de la ciudad de Santa Cruz.

3) Uncampesinoque expende sus productos agropecuarios ambulando
en "La Ceja" de El Alto, para luego marcharse a su comunidad,

después de acabada su venta.

% a maxima instancia organizativa de los artesanos, comerciantes minorista y vivanderos de
Bolivia, es la Confederacion Sindical de Trabajadores Gremiales, Artesanos, Comerciantes
Minoristas y Vivanderos de Bolivia (CSTGACMVB), fundada el 15 de marzo de 1955, esta afiliada ala
COB, CLAT, FETRALCOS Y CRISOL.

*E| pasanag'ero es unagente del sistema crediticio informal. Esta persona recoge de unconjunto
de trabajadores informaies, periédicamente un monto de dinero, con el propésito de ahorrarlo, este
ahorro informal es devueito a las mismas personas mediante un sorteo (durante, antesy después de que
se haya cancelado ios depdsitos), pero un porcentaje de dicho ahorro se queda con el pasanaq'ero, que
constituye su paga por el servicio de ahorro y crédito informal.
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En los dos primeros casos, tanto el pasanag'ero como el estibador no estan
inscritos en sindicatos u organizacion alguna de gremiales; el préstamo de dineroy el
servicio de "carga" de mercanclas y "pultos"” son funciones diferenciadas de lo gremial
{(no son pequenos comerciantes, artesanos o vivanderos). En el tercer ejemplo, si bien
el campesino vende sus productos resulta que no se vincula a ninguna organizacion
gremial, puesto que retorna a su comunidad; él esta aislado del mundo organizado

urbano, pues no lo necesita, su vida esta en el campo.

El concepto de lo gremial, cerca en su ambito, solamente a la porcion de los

informales afiliados y organizados enla CSTGACMVB, para defender su fuente laboral.

En los tres ejemplos anteriores, dichas personas no participaban politicamente
como gremiales en la defensa de sus intereses, por elio |a concepcion de lo gremial no
solo es de tipo terminologico, es por el contrario, profundamente politica, veamos por

queé.

GREMIAL es aquel individuo que se dedica al comercio minorista, ala artesania,
o a la vivanderia, y que por la defensa y lucha de sus intereses, se agrupa-se organiza-
en un sindicato reconocido legalmente por el sistema institucional y por ello mismo se

constituye en grupo de presion que busca influir en las politicas publicas.

El paragrafo inicial de este capitulo, muestra la autocontemplacion gremial, que
puntualiza y subraya como caracteristica esencial y forma de identificacion de lo
gremial: su forma organizacional en defensa de sus intereses, expresada en su
"organizacion matriz* la CSTGACMVB. Respecto de su forma de identificacion, son

gremiales aquellas personas del SIU que se organizan en sindicatos.
Se debe acotar que el término sindicato o por lo menos en la revision

bibliografica, casi la totalidad de las investigaciones toman como objeto de estudio a

los sindicatos de asalariados, por ejemplo el siguiente concepto "os sindicatos son ...

41




. . . . 5
organizaciones de todos los que trabajan por sueldos y salarios".

Estas concepciones nos muestran que las organizaciones sindicales de los
gremiales, se levantan como una organizacion sui generis, que se diferencia

sustancialmente de los sindicatos obreristas y clasistas.

Los sindicatos de los gremiales no luchan por sueldos y salarios, no lo hacen
frente al patron, no pelean por beneficios sociales como lo hace cualquier asalariado,
no se encuentra en un polo antagonico entre obrero y patrén; este hecho nos lleva a
inferir que sus intereses de grupo son diferentes al resto de los sectores asalariados

como los obreros, los fabriles, empleados publicos, etcétera.

La condicién de ser un sindicato formado por trabajadores no asalariados, los
marginé de la -lucha de clases- politica en los Ultimos cincuenta anos, pero ese temalo

tocaremos mas adelante.

El término “"sindicalismo gremial” parece a primera vista contradictorio, porque al
hablar de gremial se entiende ala agrupacion de artesanos para el socorro mutuo en
casos de enfermedad defuncion y ofros apremiosos momentos para lo cual formaban
una bolsa comun. Y cuando hablamos de sindicato nos referimos a las modernas
modernizaciones que son fundamentalmente "instrumentos de lucha organizada de los
trabajadores por sus reivindicaciones inmediatas, donde el enfrentamiento no solo es

econémico también es politico e ideologico™.

Para evitar ambigiiedades y falsas contradicciones es propicio indicar gue al
referirmos al término gremial, no hacemos alusion al mutualismo artesanal. El vocablo

vgrémiales” es una expresion que se conservo a través del tiempo para designar a los

5iADSL, La Organizacion del Sindicato, p.10.

s Jorge DEL PRADO, op.cit., p.23.
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individuos (artesanos y comerciantes) organizados en sindicatos y federaciones.

2. La organizacién gremial

Para darie coherencia, unidad y direccion a las reivindicaciones grupaies, los
gremiales de Bolivia han conformado una estructura funcional que los representa
formalmente ante los podefres puablicos y otros grupos € instituciones de Ia sociedad,
constituyéndose en una red de mediacion entre las bases gremiales y el sistema

politico.

Como veremos en las partes siguientes de esta investigacion, este canal de
mediacién de demandas gremiales frente al gobierno, tuvo periodos de dependencia y

autohomizacion, respecto a ia histérica COB de ia cual es miembro.

Los organismos © instancias de gobierno de la CSTGACMVB por orden de
autoridad y jerarquia son: 1) Congreso Nacional Ordinario, 2} Congreso Nacionai
Extraordinario, 3) Ampliado Nacional, 4) Comité Ejecutivo Nacional (CEN}, 5)
Federaciones Nacionales, Departamentales, Provinciales, Interprovinciales (ver
DIAGRAMA 1).

a. Congreso Nacional Ordinario

Es la asamblea deliberativa gremial de mayor rango a nive! nacional, donde se

discuten los problemas que aquejan al sector y s€ fijan posturas frente a éstos.

Los Congresos se fealizan cada dos anos -a veces mas- en diferentes ciudades
del pais, al cual asisten centenares de delegados titulares vy suplentes en
representacion de las federaciones y asociaciones de base de todo el territorio

nacional.

El namero de delegados que le corresponde a cada federacion esta fijlado de
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acuerdo al sistema de representacion proporcional -0 sea, de acuerdo al numero de
afiliados-, este dato es muy interesante pues muestra un elevado espiritu democratico,
donde un voto es igual a un afiliado; a diferencia de lo que ocurre con la
representacion clasista de la COB, donde votan las clases y no los individuos, 1o que
expresa que para la COB hay sindicalistas de primera calidad y sindicalistas de

segunda calidad.

DIAGRAMA 1

Estructura Oraanica de la CSTGACMVB

CONGRESO NACIONAL ORDINARIO

AMPLIADO NACIONAL

COM{TE EJRCUTIVO NACIONAL

|

FEDERACIONES FEDERACIONES FEDERACIONES FEDERACIONES
NACIONALES DEPARTAMENTALES PROVINCIALES INTERPROV.
ASOCTACIONES ’ ASQCTACIONES ASOCIACIONES ASOCTACIONES

GREMIALES: ARTESANOS, COMERCIANTES MINORISTAS Y VIVANDEROS

En esos cinco a seis dias que duraun Congreso, se realizan una serie de etapas
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que son:

La inauguracién del evento, donde se efectan en ocasiones "marchas
inaugurales y de unidad”, seguido de un acto en el que son invitadas personalidades

del ambito politico-sindical.

Eleccién y trabajo de la Comision de Poderes, que califica las credenciales

para que los delegados puedan asistir al Congreso sin problemas.

Eleccion y trabajo del Presidium, los delegados eligenun Presidiumgue es un
cuerpo colegiado, que tiene la mision de dirigir y velar por el normal desenvolvimiento

del evento.

Eleccion y trabajo de Comisiones, las Comisiones son grupos de trabajo
especializado para el analisis de la tematica gremial, esta conformado por reconocidos
delegados gremiales, que mediante sus conclusiones, se fijan posturas frente a los
problemas del sector. Funcionan las siguientes Comisiones: Asuntos Politicos, Asuntos

Econémicos, de Cultura, de Organizacion y de Régimen Interno.

Después de una serie de plenarias, se aprueban o rechazan las conclusiones

elaboradas por las Comisiones.

La altima tarea y el acto de mayor trascendencia del Congresoes la eleccion del

Comité Ejecutivo Nacional (CEN).

Ei Congreso de la CSTGACMVB, es el maximo evento de la vida gremial, pues
alli se definen muchas cosas, entre cllas las directrices que se seguira la maxima
organizacion gremial y ia Directiva que por un periodo de tiempo tomara el mando de

los gremiales bolivianos.
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b. Congreso Nacional Extraordinario.- A diferencia del Congreso Ordinario, éste se
lleva ha efecto de forma intempestiva en casos de extrema urgencia, dentrola historia

gremial de los tiltimos quince aftos solo hubo un Congreso Extraordinario, fue en 1985.

¢. Ampliado Nacional.- Son asambleas generales de menor rango que e! Congreso,
los participantes del ampliado son los miembros del CEN gremial y los representantes
de las Federaciones afiliadas a |a Confederacion. En esta asamblea se tratan temas
puntuales de interés gremial y a diferencia del Congreso, no esta facuitado a elegiro

conformar un CEN gremial.

d. Comité Ejecutivo Nacional (CEN).- Es ef organo gjecutivo de la CSTGACMVB,
elegido en los Congresos, €3 la instancia directiva del grupo de presion gremial. Como
la tematica gremial es amplia, esta conformado por una serie de carteras o secretarias -
que tienen su sede de funcionamiento en la ciudad de La Paz- , la SECRETARIA
EJECUTIVA NACIONAL es la cartera de mayor jerarquia y la cabeza del CEN de la
CSTGACMVB: le siguen en importancia las carteras de: Secretarias Generales,
Secretarias de Relaciones, Secretarias de Organizacion, Secretarfas de Conflictos,

Secretarias de Finanzas, de Actas y otras.

e. Federaciones.- Las Federaciones en la mayoria de los casos cumplen analogas
funciones a la Confederacion; pero su relacion ya no es con &l gobierno central, su
lucha va dirigida a modificar y/o reproducir politicas publicas de los gobiernos jocales
por ejemplo el tema impositivo y ia defensa de sus fuentes de trabajo. Existen cuairo

tipos de federaciones:

1) Federaciones Nacionales.- Dentro de ellas podemos mencionar a ia Central
Unica de Artesanos, Federacion Nacional de Viajeros de Bolivia, Federacion Nacional

de Sastres, Federacion Nacional de Expositores, etcétera’.

7 La lista de las Federaciones Nacionales, Departamentales, Provinciales, Interprovinciales y
Especiales; fue extractada de la convocatoria al X Congreso Ordinario de la CSTGACMVE, de fecha®
de diciembre de 1991.
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2) Federaciones Departamentales.- Contamos entre ellas a las Federaciones
de Gremiales de: La Paz, Santa Cruz, Cochabamba, Oruro, Potosi, Tarija, Beni, Pando,

Chuguisaca y El Alto-La Paz.

3) Federaciones Provinciales.- Tenemos a la Federacion de: Montero, Villazon,

LLallagua, Carniri, etcetera.

4) Federaciones Interprovinciales.- Mencionemos a la Federacion de: Guanay,

Caranavi, Viajeros Provinciales, Bermejo, Yacuiba, etcétera.

5) Federaciones Especiales.- Estanla Federacion de: Copacabana, Quillacollo,

Viajeros Interprovinciales, Tupiza, etcetera.

f) Asociaciones.- Son la célula basica del sindicalismo gremial, existen millares en todo
el pais, el conjunto de asociaciones -a veces denominados sindicato de base- forrman
una Federacion, lo mismo que el conjunto de Federaciones conforman a la

Confederacion.

7) Afiliados.- Son los comerciantes minoristas, los artesanos y vivanderos, gue
autogeneran su fuente de trabajo para poder sobrevivir, en la actualidad existe un millon

de afiliados.

3. Los Gremiales: Grupo de interés, sindicato y grupo de presion

Un grupo de interes, segun Truman "es cualquier grupo que basandose enuna o
varias actitudes compartidas (intereses) lleva adelante ciertas reivindicaciones ante los

dernas grupos de la sociedad, para el establecimiento el mantenimiento o la ampliacion

de formas de conducta que son inherentes a las actitudes compartidas"a.

®Tomado de Gianfranco PASQUINO, Grupo de Presion en Norberto BOBBIO (coa.)., Diccionario
de Ciencia Politica, p.751.
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Para Bolognesi un sindicato "es un conjunto de hombres... que se agrupany s€

. . . . . 9
conforman en institucion... a fin de cautelar sus intereses en forma colectiva™ .

Notese que tanto la definicion de sindicato y la definicion de grupo de interés
comparten en et fondo el mismo argumento: "agrupacion formada en defensa de

intereses comunes”.

Por eflo estamos de acuerdo con el profesor Azcurdia quien afirma que "él
sindicato es, por definicidn, un grupo de interés: [que] puede devenir -y asi es
frecuentemente- [en] un grupo de presién"m; hablaremos luego del sindicato como
grupo de presion, por el momento debe guedar patente que el sindicalismo esta
enmarcado dentro del concepto grupo de interés, concretamente el sindicato es una

. forma de grupo de interes.

Este grupo de interés Yamado sindicato se transforma en grupo de presion

cuando incide en el sistema politico para lograr ventajas a su favor.

Ahora pasemos a la definicion terminologica y a la caracterizacion del grupo de

presion.

Puede denominarse con €l término grupo de presion a aquellos “grupos
organizados que, a pesar de que tratan de infiuir en la distribucion de recursos dentro
de una sociedad ya sea por mantenerla invariada ya sea para cambiar a su favor, no
participan directamente en el proceso electoral y, en cierto modo no estan interesadas
realmente en administrar por cuenta propia el poder politico sino en tener acceso facily

franco a este ultimo y en infiuir en sus decisiones”"".

*alberto BOLOGNESI, Teoria y Tactica del Sindicalismo Mederno, p.9.
10 10se Antonio AZCURDIA, El Sindicalismo Politico, p. 307.

"Gianfranco PASQUINO, op.cit., p.753.
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La existencia de cualquier grupo social, por ejemnplo un grupo de trabajadores
que a su vez forman un grupo de interés, es la base esencial para la conformacién de
un sindicato que es una forma institucional; y cuando pretende influir en los poderes
publicos en favor de las reivindicaciones del grupo al que representa, entonces estamos
ante un grupo de presion. "En el sindicato se dan efectivamente; la accién colectiva, en
cuanto grupo social; el objeto comtin, como grupo de interés; la intervencion sobre los

poderes publicos que definen al grupo de presion™?,

£l sindicato es un grupo de presion. Vearmnos ia definicion de Mathiot, para &l los
grupos de presion "no son otra cosa que innumerables agrupaciones, asociaciones,
sindicatos o sociedades que defendiendo los intereses comunes a sus miembros, se
esfuerzan por todos los medios de que disponen, directos o indirectos, por influir la

accion gubernamental y legislativa, y también por orientar la opinidén pﬂblica"m.

Queda claro que un sindicato es grupo de presion en la medida que su accion

esta orientada a influir sobre las politicas de los gobiernos.

£1 caso concreto que nos ocupa en este andlisis, las organizaciones gremiales

se enmarcan dentro de la categoria grupo de presion.

La CSTGACMVB es un grupo de presion, por ello como agrupacion organizada
de los trabajadores gremiales, intenta influir en las decisiones del gobierno central, sin

codiciar la direccién de los aparatos gubernamentales.

Los trabajadores informales especificamente los artesanos, comerciantes
minoristas y vivanderos, que se organizan en sindicatos, instrumentos de lucha, buscan

defender los intereses del grupo al que pertenecen, y pof ello, ejercitan presion en los

123026 Antonio AZCURDIA, op.cit., p.307.

133056 Antonio AZCURDIA, op.cit., p.430.
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en los gobiernos locales, a través de

gobiernos centrales mediante la CSTGACMVBy
o de introducir sus

las federaciones, para lograr persuadir a estos con el objetiv

demandas en la agend
implementacion de las politicas publicas

a de gobierno y posteriormente, en la elaboracion e

en beneficio de su sector.
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Tercera Parte
LA TRANSFlGURACION DE ACTOR A SUJETO

Notas introductorias

En las dos ultimas décadas la CSTGACMVB a desempefiado dos roles dentro
del esquema del poder en Bolivia, uno como actor pasivo y otro como sujeto. En el
primer caso la organizacion matriz de los gremiales, se ha constituido en un campo de
disputa y contienda de fuerzas politicas conservadoras y reformistas del Estado

Boliviano.

El segundo rol convirtic a la CSTGACMVB en un grupo de presion que busco
incidir en las politicas publicas de! Estado, en funcién de sus intereses grupales. Las
demandas gremiales, sus "recursos de poder”, sus canales de afectacion alatomade
decisiones y sus mecanismos de presion han sufrido una metamorfosis a partir de 1985,

afio en que se implementd el nuevo modelo econémico-Estatal.

E| neoliberalismo modelé un nuevo actor gremial -tanto en su dimension activa
como pasiva- la CSTGACMVB ya no seria en adelante esa timida y pueril organizacion

del Estado de! 52, pues el escenario politico se habia alterado.

Este capitulo busca explicar el proceder del actor gremial dentro las relaciones
de poder Estatal, advertimos que éste andlisis solo se avocara al actor gremial dentro
de! neoliberalismo (1985-1997), pese a que nuestra investigacion en los demas
capitulos de la tesis abarca desde 1980 etapa final de descomposicion de! Estado del
52.*

*Ejaborar un modelo explicativo del actor gremial en el Estado del 52 amerita otra tesis, sin embargo,
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Para poder tener una comprension global de este capitulo véase el CUADRO 3,
que es una matriz de doble entrada donde la lectura de la misma es de la siguiente

forma:

Por un lado esta nuestro objeto de estudio la CSTGACMVB que tiene dos
dimensiones o facetas disimiles frente a su medio ambiente: La Dimension del actor

pasivo (A" )y la Dimension del Sujeto (B’ ).

La otra entrada de esta matrizes la del ESCENARIO gue contiene a su vez tres
dimensiones o niveles: el nivel econémico-social (A), el nivel politico-sindical (B) y por

yltimo el nivel ideologico (C).

Se debe leer de la siguiente forma: el ESCENARIO constituyen el contexto qgue

afecta al actor pasivo (A’), y que es afectado por el sujeto gremial (B’).

En suma digamos que !a CSTGACMVB es una organizacion que tiene dos
posturas diferentes hacia e! sistema politico: la primera convierte en un campo de lid de
fuerzas politicas por el control dirigencial gremial esto para lograr réditos politicos entre
los que resaltan la gobernabilidad, ia opinidn publica favorable y los votos en épocas
clectorales: la segunda transforma al sujeto gremial en un grupo de presidn que busca
influir en las politicas publicas, para ello no duda en utilizar varios canales de influencia

entre ellos estan los partidos politicos y la COB.

asto no nos limitara a que visualicemos algunos rasgos importantes de ese periodo, que nos permita
hacer un mejor andlisis del presente.




La Organizac
de Actor
Gremiales en el Estado Neolibera

CUADRO 3

ion Gremial en la transfiguracion
Pasivo a Sujeto
| (1985-1997)

Poiiticas neoliberales de liberalizacion
del mercado ¥ redimensionamiento
Estatal ocasionan niveles elevados de
subempleo e informalidad

Crecimiento geométrico del Sector
Gremial de 200.000 a 1.000.000 de

afiliados, convirtiendo a este sector en
el mayoritario en las ciudades capitales.

Amplificacion fisica del Sector
enriquece el recurso de poder
Gremial (la dimensién del grupo} v
su posibitidad de presion en
demaocracia.

A

Politica neoliberal tributaria
conjuntamente a procesos de
desindustrializacién y migracion
interna.

ECONOMICO-SOCIAL |

Alteracion de la estructura de
demandas del Sujeto Gremial y
agendacién de otras como la Doble
Tributacién ¥ la Inamovilidad de los
Puestos de Venta.

A partir de 1982 se desarrolia el
proceso de democtatizacion y
modernizacion del sistema politico,
instaurandose 1a Hamada Democracia
Pactada, donde los partidos, ¢l
parlamento y las elecciones ocupan el
centro de gravedad del sistema
politico formal, esto a diferencia del
reduccionismo corporativo (COB-
FF.AA.) del Estado del 52.

La CSTGACMVB se convierte en un

oficialistas y opositores, esto para
construir o anular en base al apoyo

publica favorable ¥ votos.

espacio continuamente intervenido por

gremial: |a gobemabilidad, 1a opinién

El escenario politico posibilitara la
regeneracion del Sujeto Gremial
convirtiéndolo en un grupo de
presién que con diferenciados
grados de consenso Y conflicto
busca influir en fas politicas
gubernamentales La posibilidad de
poder del grupo esta fincada en el
numero de afiliados, recurso
reciado en la democracia.

Partidos Oficialistas

Los partidos oficiahstas buscan el
conirol de la organizacion gremial,
apoyando la postulacion de gremiales
cercanos a su partido, con practicas
clientelares y prebéndales.

Partidos Qpositores

POLITICO-SINDICAL

de la CSTGACMVB y para este

los oficialistas.

Central Obrera Boliviana

Los partidos opositores buscan generar
ingobernabilidad, a través de la captura

propésito utifizan similares tacticas que

La posibilidad de afectacién y
consenso gremial en las politicas
publicas, esta sustentada en la
afinidad de la dirigencia gremial con
el partido de tumo

Cuando una directiva de la
CSTGACMVB, es proxima a un
partido opositor ia tactica de presién
va mas con el conflicto que ¢on el
consenso.

La COB en muchas ocasiones 5@
convirtié en un instrumento de

la vida organica de la CSTGACMVE,
emitir vetos sindicales y generar
paralelismos, en favor de favor de
intereses partidarios incrustados en el
CEN Cobista.

El desplome del socialismo real en
Europa Oriental ¥ la crisis del Estado
del 52 durante el gobierno de la UDP,
deslegitimaron el discurso Estatista y
Populista de izquierda, que fue
lentamente sustituido en el imaginario
popular por 1a “astabilidad macro-
econémica” que ofrecia el
neoliberalismo.

IDEOLOGICO

penetracién de los partidos politicos en

La CSTGACMVB en ocasiones
recurre instrumentalmente a ia cOB,
como apoyo en la presion contra el
gobierno; en otras ocasiones
cuando se tiene una posicion
ventajosa de afectacion
gubernamental no es necesario el
apoyo Cobista.

al

Los partidos con discurso radical de
izquierda se retiraron del escenario
gremial dejando un “vacio ideologico”,
que fue llenado por cofrientes
neopopulistas que encaminaron al

|

Sector Gremial hacia el neoliberalismo.

Si en los primeros afios de
implantacion del neoliberalismo,
éste Modelo fue duramente
rechazado por los gremiales, en
1988 los dirigentes de 1a
CSTGACMVB confesaban que el
Modelo Negiiberal funcionaba pero
deberia ser “mas humano”.




A. La Confederacion como Espacio

1. El espacio y la arena politica

La CSTGACMVB es un espacio de la sociedad civil codiciado y
permanentemente intervenido, por fuerzas politicas gubernamentalesy opositoras, que
pugnan por la conquista de la dirigencia gremial, con la finalidad de conformar

coaliciones gremiales de soporte que legitimen sus doctrinas y practicas politicas.

La CSTGACMVB nacié tres anos después de ia Revolucién de Abril 'la
emergente organizacion de los comerciantes minoristas y artesanos fue sin duda el
resuitado del auge del movimiento sindical de entonces, tal es asiquela COB jugé un
pape! protagonico en ja conformacion de la Confederacion de Gremiales ? pues bajosu
direccién se plasmaron reuniones entre las organizaciones artesanales y de
comerciantes minoristas del pais, que hasta entonces buscaban participar delaCOBde
forma atomizada y dispersa. El resultado de esos encuentros fue la emergencia deuna
bisofia organizacién gremial, que asumia una forma organizacional propia de los
trabajadores asalariados ilamado "sindicato”, el siguiente paso fue su incorporaciénaia

estructura de la poderosa COB.

La CSTGACMVB fue entonces una criatura del Estado del 52, disefiada de
acuerdo a las exigencias dei proceso histérico, que reclamaban acciones inmediatas al
movimiento sindical del pais, pues apenas conformado fue afiliado a la COB para
legitimar y potenciar a la vanguardia de los sectores subalternos del pais: el
proletariado minero. Convirtiéndose ia COB -que contaba ensu senc a organizaciones
proletarias, campesinasy de capas medias- en el "alma de la sociedad civil™

-

1| a CSTGACMVB fue fundada el 15 de marzo de 1955.
2Mamerto CALIZAYA, Gremiales en la Lucha, 1992.

3rene ZAVALETA MERCADO, Las Masas en noviembre en Bolivia, Hoy, 1983.
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Durante el Estado del 52 1a CSTGACMVB fue un apéndice de la COB, que
adopt6 los patrones ideoldgicos que circulaban dentro lared sindical boliviana, entre los
mas importantes contamos al nacionalismo y al mandsmo. Los gremiales se dedicaron a
apoyar los axiomas politicos cobisias ¥y las acciones de confrontacion total del

sindicalismo contra el Estado.

|a cuestion del poder se resolvia, en ese entonces, mediante el enfrentamiento
de sujetos corporativos (COByFF.AA)que reemplazaren factualmente a los partidos.
La sucesién o transferencia del poder se regia en funcién a la fuerza y accién directa de
los actores politicos, 108 procedimientos constitucionales como las elecciones eran

simplemente un referente formal, que carecia de vialidad.

Los gremiales y su Confederacion se rigieron a esos parametros politicos,
coadyuvando 1a contienda cobista frente al Estado. Los referentes ideoldgicos y lineas
de accién cobistas que emanaban de su "centro minerc”, eran admitidos por los

gremiales como fidedignos e incontrastables.

| as demandas gremiales de entonces, también fueron subalternizadas a las

demandas y reivindicaciones de sectores obreros-asalariados dentro ta COB.

| a participacion politica de 108 gremiales se circunscribia en su colaboracién con
la COB, no tenia otra alternativa valida, pues el sistema politico de entonces asi lo
imponia; por ellola CSTGACMVYB no tuvouna relevante participacion, pues no contaba
aun con "recursos de poder” que le permitan actuar auténomamente y con identidad

grupal.
2. Gremiales en el Estado Neoliberal

a. Efecto de las politicas neoliberales en el espacio

En catorce anos de neoliberalismo en Bolivia el niumero de afiliados a la
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CSTGACMVB se ha incrementado de 200.000 a 1.000.000", sin duda las metapoliticas
neocliberales de redimensionamiento del Estado y de liberacion de la economia, han
tenido un impacto inequivoco en el agigantamiento dei sector gremial; pero el
neoliberalismo no se reduce a una ecuacion econdmica, también subyace en él un
conjunto de axiomas y principios rectores sobre e! rol que deben cumplir el Estadoyel

mercado.

El neoliberalismo considera que el desmedido crecimiento de funciones del
Estado -v. gr. el Estado Empresario-, ha sido una de las causas fundamentales de la
inflacion, pues el déficit fiscal originado por los desmedidos gastos publicos en la
sustentacién de los colosales aparatos Estatales, ha compelido a los gobernantes, a

hacer funcionar intemperadamente 1a "maquina de hacer billetes”.

Esa creencia aplicada en el caso boliviano significd en un primer momento 1a
descentralizacion de las empresas Estatales, para luego en una segunda sazon se
plasmara Ia capitalizacion y privatizacion de las empresas publicas. El
redimensionamiento Estatal mediante la politica de reduccion de personal, provoco el
despido de obreros Y funcionarios publicos, un ejemplo fue la eufemistica

"relocalizacién" de los mineros de la COMIBOL.

{ a liberalizacion del mercado valid también para incrementar la dimension del
sector informal, el subempleoy la desocupaci()n5. El neoliberalismo quebro las politicas
proteccionistas del Estado del 52, "abri6 tas puertas” al comercio externo, la reduccion
de arancel a las importaciones inundo las estanterias de los buhoneros; ocasionando
una competencia desigual conla incipiente industria nacional, perpetrando un proceso

acelerado de desindustrializacion.

4 Entre los afios 1985-1996, el nimero de afiliados gremiales crecio de 200.000 a 850.000 (Hoy, 30
marzo, 1996), para posteriormente el incremento en 1999 a 1.000.000 de afiliados (entrevista con et
Secretario General de la CSTGACMVB, en fecha junio de 1999).

5gobre la crisis Jaboral durante el Programa de Ajuste Estructural en Bolivia (segunda mitad de la
década de ochenta), véase Carlos ARZE, Empleo y Salarios: el circulo de ia pobreza.
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La incontrolada incursion de produccion foranea no solo provoco el cierre de
empresas bolivianas, también quebrd centenares de talleres artesanales, ocasionando
el despido forzado de mano de obra, la cesantia y desocupacioén de miles de

. &
bolivianos .

" N . - e T -
Las politicas neoliberales impulsaron la terciacion de la economia, ahogando al

fragil e incipiente sector productor-manufacturero boliviano.

En los primeros meses de neoliberalismo en Bolivia, el nimero de mineros y de
fabriles despedidos llego a 60.000%, este ejercito de desempleados alimento al Sector
Informal Urbano (SIU)Q, es decir, buscaron estrategias de supervivencia para paliar la
crisis econdmica; para no sesgar el analisis acotemos que un gran numero de
trabajadores “informales” provienen del crecimiento vegetativode la poblacién urbanay
de los intensivos procesos de migracion campo-ciudad, son gente que no pudo acceder
a empleos formales y por ello buscaron alternativas de subsistencia; en suma diremos
que los comerciantes minoristas y artesanos siempre existieron, solo que el

neoliberalismo sobredimension su numero.

Bolivia se encuentra en una coyuntura neoliberal que privilegia el comercioy la
banca, en desmedro de la manufactura e industria pesada. Mientras el modelo
mantenga vigencia, continuara creciendo el nimero de personas en el SIU, son los
gremiales porcion importante del SIU, un resultado estructural de la situacion

dependiente de nuesira gconomia.

®La poblacién estimada ocupada en el rubro de la artesania sufrié una baja notable el afo de
impiementacion de la NPE: en 1984 existian 150617 personas ocupadas, sin embargo, en 1985 lacifra se
redujo a 142834 (Principales Resultados de la Encuesta Permanente de Hogares, INE, 1988)

éase, Silvia ESCOBAR DE PABON, Nueva Politica Economica y Sector Informat Urbano, 1992,

B'Hernando LARRAZABAL, Proceso de desproletarizacion y redefinicion del proletariado en Rodolfo
EROSTEGUI, El movimiento sindical hacia el afio 2000, pg- 150.

®50bre ef crecimiento del S1U en Bolivia véase, Supra, pg. 28-36.
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b. Efecto de la ideologia neoliberal

El conjunto doctrinal presentado por M. Friedman " y la "Escuela de Chicago”,
lleva inmerso un codigo antiestatal, donde el libre mercado basado en ias transacciones
voluntarias de individuos, seriaun prerrequisito para la libertad politicay la libertad en
general, el mercado es presentado como el genuino nucleo de la libertad en la sociedad
moderna; las restricciones Estatales al funcionamiento del mercado constituirian un

cercenamiento de las libertades individuales.

Otra nocién antiestatal del neoliberalismo sefiala que el Estado es el generador
de lainflacion'’, pues solo el Estado puede emitir dinero, de esta forma el déficit fiscal
habria sido paliado con sobreoferta de circulante generando un proceso inflacionario, la
solucion al déficit fiscal debiera ser 1a reduccion de! gasto publico, en otras palabras
redimensionar el Estado, recortando funciones Estatales interventoras en la esfera de la
ecoriomia y de la sociedad; el Estado deberia ser un arbitro y no un jugador, reduciendo
sus funciones a el ejercito, policia, la justicia y la realizacion y conservacion de obras

publicas.

Las ideas antiestatales y en favor del libre mercado, fueron rechazadas por los
dirigentes gremiales en los primeros afios de aplicacién del neoliberalismo en Bolivia,
sin embargo con el transcurrir del tiempo, comenzaron a surgir dirigentes que
asumieron para si, algunas nociones de ese patron ideoldgico, incluso el Secretario
Ejecutivo de la CSTGACMVB declaraba que "El modelo econémico, implantado en
1985, "comenz0 afuncionar’ aunque necesita algunas correcciones que ‘lo hagan mas

P 4 . .
humano y que se adapte mas al pais™ ", y es que no solo los gremiales, sino grandes

19 giiton FRIEDMAN., Capitalism and Freedom (1962} ; Libertad de Elegir (1987).

1 - . . . r L. . .
De acuerdo con ia teoria del monetarismo, la inflacién (crecimiento sostenido de 10s precios}, es
causada por la circulacion de excesivo dinero.

2yaase, La Razén, 5 de enero, 1993.
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sectores sociales aceptaron el neoliberalismo como el mal menor frente a las politicas

populistas que lievaron al pais al borde del abismo.

El neoliberalismo sustituye -en ia actualidad- lentamente a los referentes
nacionalistas y populistas del Estado del 52, esto por el derrumbe de las sociedades
socialistas en el globo y la deslegitimacion acelerada del discurso nacionalista y
Estatalista durante el periodo de ia crisis economica iniciadaenia década del 70 yque
cuiminé en 1985 con la verificacion de Ia "revolucion conservadora” lievada a cabo por
el MNR y la ADN ejecutores del D.S.21060.

3. El nuevo espacio gremial y el sistema politico

En las ciudades del pais numericamente los gremiaies se constituyen en el
estrato social de mayor dimension, lo mismo ocurre con los campesinos en el area rural,
este dato demografico se ha convertido en un hecho poiitico, dentro de este renovado

sisterna politico.

La timida organizacion gremial del Estado del 52, se convirtié numéricamente en
la mayor fuerza sindical en el area urbana, ¢ Qué significancia tiene ese fenémenoen el

ambito del poder en Bolivia?

Bolivia fue uno de los paises que se adscribié a una ola democratizanie en el
contexto internacional, es asi que 1982 es el ano donde se restabiecen las libertades
constitucionales y se inaugura el periodo democratico que se vive hasta el dia de hoy;
es paraddjico que el gobierno democratico de Siles Zuazo por el que habian Juchado los
sectores populares, fuera el régimen donde se viviria la crisis terminal del Estado del
52.

El gobierno Silista dio muchas ensefianzas a los actores politicos, quiza la mas

importante fue 1a gobernabilidad.




El gobierno de la UDP no contd con elementos decisorios que garanticen la
gobernabilidad, tuvo 100 dias de gracia, pero transcurridos estos, mostré que no podia

resolver las demandas de los sectores sociales.

En medio de una profunda crisis economica, la ineficacia de las politicas
populistas de la UDP, restaron el apoyo de sectores sociales claves para sustentar al
gobierno, es el caso de la COB y la CSUTCB, éste régimen fue inoperante en el

momento de formar coaliciones sociales de soporte a las politicas Estatistas.

Siles gobemno al pais 2 través de decretos, pues no tenia la mayoria
parlamentaria necesaria para viabilizar su programa de gobierno, al contrario ios
partidos opositores con bancadas parlamentarias mayoritaras, emprendieron la tactica
del bloqueo. Esta carencia de respaldo legislativo debilito la gobernabilidad de la
gestion, en el futuro un gobierno que pretendiera llevar a cabo su plan de gobierno,
deberia necesariamente formar coaliciones partidarias adecuadas para viabilizar con
tranquilidad su gestion; uno de los mecanismos basicos de la gobernabilidad es el
pacto politico. El resultado de esa experiencia fue la Democracia Pactada, que otorgé al

ejecutivo el control sobre el legislativo.

A partir de esa breve pero intensa experiencia democratica vivida durante el
gobierno udepista, los actores politicos en reconstitucion, visualizaron dos momentos
claves dentro la renovada democracia boliviana: 1as elecciones y la gobemabilidad, que
seran las razones por las que los gobiernos de turno como la oposicion politica

intervengan en la vida sindical de los gremialistas.

Las elecciones dentro de nuestra democracia se constituye en la "forma
establecida de rotacion de transferencia del poder [formall” * en el que compiten Ios
partidos politicos por la preferencia ciudadana, para acceder al legislativo y ejecutivo

Estatal. El voto en este sentido adquiere una gran importancia dentro la democracia

e

?yéase, Sociologia Politica.
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liberal, pues es el insumo necesario para transferir o delegar el poder soberano del

pueblo a sus representantes.

t a lucha es encarnizada por lograr el voto de 108 ciudadanos, sabemos que la
"preferencia del voto esta determinada, o al menos estrechamente relacionada, con
factores como la clase social, 1a preferencia electoral de los padres, 10s grupos de

. . .- 14
referencia y el comportamiento religioso...”

Ese es el interés de 10s partidos politicos sobre las organizaciones gremiales,
captar el voto del elector gremial, y no solo de algunos cuantos centenares de votos, al
menos en Bolivia existen 1.000.000 de gremiales, no tenemos el dato de cuantos de
ese millon estan registrados para emitir su voto y cuantos votan o se abstienen, perolos
partidos saben bien que en ese nicho electoral se puede encontrar la diferencia para
ganar o perder una eleccion nacional 0 municipal. Los gremiales son el grupo electoral

mas grande de las ciudades.

Los votos gremiales son vitales en la tecnologia de acceso al podef format del
Estado, por ello ya es una ncostumbre” que los partidos interfieran en la vida sindical
gremial, buscando que las directivas gremiales sean fieles aliadas a los partidos para
inducir el voto gremial hacia una preferencia ejectoral. En la actualidad se han tejido
verdaderas redes clientelares gremiales dentro los partidos, pues detras de cada

eleccion de directivas gremiales siempre esta la intervencion partidaria.

Ei concepto de gobernabilidad hace referencia a la democracia como un proceso
de hechurae implementacion de politicas publicas para dar solucion a los problemas y
necesidades de la sociedad civil. En esta linea "l problema de |a gobernabilidad tiene

dos aspectos que deben ser enfrentados por todas las jovenes democracias de la

-

¥ hidem.
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subregién"“”, ia tarea de ingenieria constitucional y la de "conformar coaliciones entre
. . el . .-

jos grupos de la sociedad civil"'®; dentro de ellas estan las "coaliciones de soporte” 0

sostenibilidad que respaiden el proceso de elaboracian e instrumentacion de politicas

publicas.

Dentro la gestion publica es fundamental e! apoyo o consenso de los grupos
sociales para el proceso de disefio y ejecucion de politicas de gobierno, por ello para
garantizar la gobernabilidad se deben formar alianzas o acuerdos estratégicos del
gobierno con los grupos de interés. Esa es la razon por o que los partidos politicos en

funcion de gobierno intervienen en el espacio del sindicalismo gremial.

E! proposito es conformar alianzas estratégicas con dirigentes de las
organizaciones gremiales -como la CSTGACMVB-, para que éste grupo de interés esté

de acuerdo con las politicas gubernamentaies y no ejerzan oposicion al gobierno.

Los sindicatos gremiales son también arenas donde los partidos opaositores
interfieren para generar una tactica de obstruccion al gobierno, la liza partidaria es

constante por lograr la legitimacion y el respaldo de los trabajadores gremiales.

Los "cabezales del sistema politico"'" y los "partidos apendiculares"”®, ejecutan
en la actualidad el proyecto neoliberal, por ello extreman recursos por el control de ese
sector socia! llamado el gremial. La era de penetracion neoliberal en el gremialismo
comenzo con el gobierno "revolucionario” de 1985, de la forma mas insolente, creando
dirigencias paralelas, y orquestando "Congresos Gremiales”, para conseguir €l respaldo

o pasividad de ese sector frente al neoliberalismo.

5yease James MALLOY, El problema de la gobernabilidad en Bolivia, Peril y Ecuador, en
Democracia y Gobernabilidad, 1992.

"Sibidem.

17E| tarmine corresponde a Blitz LOZADA y Marco A. SAAVEDRA MOGRO, Democracia, Pactos y
Elites, 1998.
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4. Los actores, sus tacticasy estrategias

a. Los actores

Durante el Estado del 52 los actores centrales del sistema politico fueron los
entes corporativos COB y FE. AA. alrededor de los cuales giraban los partidos como
soportes politicos; la CSTGACMVB influenciada desde su creacion por dirigentes

cobistas se adscribio a las luchas sindicales.

Los gremiales jugaban un papel secundario en ese sistema politico, porque el
problema del poder se resolvia mediante la accion directa y no por medios
democraticos. Los recursos de poder de los actores centrales, el control de la
produccion de los centros mineros por parte de la ESTMB y el controi de la fuerza
Estatal por parte de las FE. AA., eran los mecanismos del juego de poder; claro que ios

gremiales se plegaron a la COB en sus movilizaciones y medidas de presion.

La COB ejercitd un control ideologico sobre las organizaciones gremiales, las
tesis politicas cobistas fueron admitidas irrebatiblemente en las direcciones gremiales,
los partidos -en especial marxistas y nacionalistas- que hacian vida politica dentro la
COB también buscaron adeptos en el sector; sin embargo en diciembre de 1988 la
CSTGACMVB dio un vuelco de timon autonomizandose de 1a centralidad minera

cobista.

Durante el periodo dictatorial, los gobiernos -como el de Banzer- que no podian
frenar el desenfreno popular mediante procedimientos democraticos, se dedicaron
hasta 1982 ha sustituir a los dirigentes gremiales por »relacionadores laborales”, segun
ellos, para evitar que 10S extremistas tomen las riendas del sindicalismo gremial. Esto
era llanamente |a intervencion de la coaccion Estatal que representaba a una elite

castrense-empresarial, que pretendia evitar el desborde popular que auguraban las

Bibidem.
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consignas maximalista y tremendistas que circulaban en sectores cruciales del

sindicalismo boliviano.

En el proceso de modernizacion del sisterma politico inaugurado con la
transmision del mando de gobierno mediante elecciones (1985) y el "Pacto por la
Democracia”, se reestablecieron plenamente los roles constitucionales de los partidos
politicos y €l parlamento, que anos anteriores simplemente eran de indole formal pero

no funcional.

Los partidos mas importantes del pais desplazaron del centro politicoala COBy
FF.AA., asumiendo ellos los roles de representacion y mediacién que establece la

democracia liberal.

Estos renovados actores de! escenario politico, intervinieron directamente en ia
vida de la CSTGACMVB.

b. lzquierdistas, neopopulistas y neoliberales en la arena politica lamada
CSTGACMVB

La lucha partidaria por €l control de la CSTGACMVB (1985-1 997) no sera objeto
de un frio recuento historico, al contrario se hara un analisis longitudina! de 1a
intervencion partidaria en el sindicalismo gremial, para seguir el procesode mutacion y
los puntos de quiebre qué sufrié el espacio gremial, para ello es menester acompanar la

lectura con un vistazo al CUADRO 4.

En 1985 se eligibauna CSTGACMVB con tendencia izquierdista, no sé tiene el
dato partidario, peroasilo dermuestran sus manifiestos y apoyo prestado al cobismo en
ia tactica de confrontacion total contra e! Gobierno de Victor Paz -que habia dictado una
politica racionalista de corte neoliberal expresada en el D.S.21060-, ocasionando que

este Gobierno diera su rechazo total a la opositora dirigencia gremial.
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En 1987, en el Congreso de |a CSTGACMVB efectuado en Santa Cruz, salid
triunfante una directiva con afinidad izquierdista, la conformaban el VR-9 de Abril y los
tres sectores del MIR (Ver CUADRO 4). El Gobierno Movi-Adenista presentd en el
Congreso una férmuia oficialista que perdié en la votacion decisiva, no pudiendo
capturar la CSTGACMVB. Esa derrota fue presagiada por el oficialismo, por ello dias

antes organizé en La Paz un Seudo-Congreso eligiendo una dirigencia paralela.

La victoria de fuerzas opositoras al gobierno dentro e! sindicalismo gremial, se
constituia en un eslabon inestable y fragil dentro ia estrategia de gobernabilidad que
tejia el oficialismo para la penetracion del neoliberalismo; ya que los gremiales

cuestionaron la Ley de Reforma Tributaria un puntal de las reformas estructurales.

Dentro 1a coyuntura neoliberal impulsada por la avenencia de los "cabezales del
sistema politico” el MNR y la ADN, la Reforma Tributaria uno de los pilares esenciales
para frenar el déficit fiscal -y por consiguiente la inflacion-, merecié en principio una
feroz resistencia de las organizaciones gremiales porque se imponia a este sector el
IVA: sin embargo con el devenir, después de constantes negociaciones Gobierno-
CSTGACMVB, se llegd a un acuerdo para generar una alternativa al pago del IVA: ei
Régimen Tributario Simplificado (RTS), un sistema impositivo especial para ef sector de

. . - 19
comerciantes minoristas y artésanos .

Este acuerdo que al final favorecio al sector gremial, surgio después de la
interferencia descarada de los partidos politicos en la CSTGACMVB, que buscaron
infructuosamente la captura de carteras ejecutivas dentro la maxima organizacion
gremial, esto facilitado por las clientelas partidarias dentro los gremios, con el fin de
lograr el apoyo del sector gremial a las politicas neoliberales, esto se repite con
resultados disimiles desde 1985 (Ver CUADRO 4), afio de inicio del crdenamiento de

mayor trascendencia de la economia y el Estado boliviano después de ia Revolucion

“E| Régimen Tributario Simplificado (RTS), fue reglamentado con el D. $.21521, de fecha 13 de
febrero de 1987.
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del 52.

L a dura oposicion gremial al Gobierno Movi-Adenista, se levantaba como un
bastion social al neoliberalismo, este hecho no fue tolerado por el Gobierno que
intervino por la fuerza ia Sede Gremial dos veces, con objeto de que la dirigencia
paralela creada por el oficialismo tomara las riendas gremiales; sin embargo el impetu
gubernamental fue frenado por la movilizacion gremial en las calles de La Paz,
mostrando al Gobierno y a la opinion publica el poder de convocatoria de la
CSTGACMVB®.

Entre 1988-1989 la dirigencia de la CSTGACMVB dio un vuelco hacia el
Gobierno (Ver CUADRO 4). Esta dirigencia fue duramente criticada por sectores
gremiales por haberse convertido en una "céluia del MNR". Nétese que este viraje se
dio en un momento preelectoral, se puede inferir que el MNR logro una "coalicion
electoral” con dirigentes de la CSTGACMVB. Ante este panorama la COB y los partidos
opositores dentro el sindicalismo, resolvieron imponer el veto sindical y coetaneamente
se orgahizd una organizacion gremial paralela, con presencia visible del partido de
Lechin el NAP.

Este viraje refleja la transicion que se gestaba en el sector gremial, los partidos
de izquierda y la COB con su elocuencia ultrarradical y Estatista se enfrentaban a un
proceso irreversible de deslegitimacion, dejando a las bases gremiales en un estado de

disponibilidad ideolégica al mercado.

Ei periodo 1989-1990 (Ver CUADRO 4). En el Congreso de 1a CSTGACMVB
realizado en la ciudad de El Alto (noviembre, 1989), vencio una formula gremial afin a
ios partidos MNR-UCB-CONDEPA , este es un hito importante dentro del gremialismo;
los partidos neopopulistas desplazaban a las fuerzas de izquierda , que se retiraban

después de un desgaste interno y deslegitimacion gremial, es que, &l radicalismo obrero

2y/ease, Hoy, 12 de Noviembre, 1987.
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de la izquierda se habia olvidado de solucionar las demandas de ese sector que era

visto como marginal del Estado.

Los partidos neopopulistas CONDEPA Y UCS captaron ia simpatia de sectores
gremiales. CONDEPA en el area andina Y UGS a nivel nacional, estos partidos
interpelaron a los sectores desprotegidos del Estado, mediante el asistencialismo y |a
solidaridad con los pobres. Los partidos neopopulistas embriagaron a las masas

gremiales desplazando a las desangradas fuerzas de izquierda.

E]l neopopulismo con un discurso ambiguo incrustado en la cupula del
gremialismo, se convirtié en un mecanismo para encaminar a los gremiales por la via
del neoliberalismo, los partidos CONDEPA y UCS fueron valvulas de escape que
regularon la insatisfaccion social, de esos sectores, que son los mas golpeados por ias

politicas neoliberales.

Esta Directiva con matices neoliberales y neopopulistas fue repelida por el
Gobiernoy por el cobismo. La COB desconocio a esta dirigencia por tener en SUS seno
a miembros del MNR, el partido ejecutor del neoliberalismo. E! Gobierno nacional al
mando del "Acuerdo Patridtico” (MIR-ADN) intento coptar la CSTGACMVB, presentando
una formuia en el Congreso realizado en E! Alto, sin embargo, no logrando este
cometido y viéndose derrotado en ese concilio gremial, organiz6 una dirigencia gremial

paralela.

En el periodo septiembre, 1990 - marzo, 1992: producto de un Congreso
efectuado en Tarija ladirectiva de la CSTGACMVB tuvo una tendencia partidaria MiR-
ADN (Ver CUADRO 4), es decir, afinidad a los partidos del Gobierno, lo que Malloy
llama "coalicion de soporte”. El Gobierno dio pleno respaldo a ia CSTGACMVB,
suscribiendo algunos decretos favoreciendo al sector gremial que por su parte retribuyo

esas medidas, generando paz social y el reconocimiento gremial al gobierno.

Esta cercania CSTGACMVB-Gobierno no fue perdonada por el cobismo pues dio
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su rechazo total a esa directiva "servil” al gobierno de turnoy que ademas, incluia aex-
relacionadores laborales de la dictadura de Banzer. Por ello miembros del condepismo
incrustados en las carteras ejecutivas de la COB apoyaron la creaciéon de una
organizacion gremial paralela condepista y opositora al Gobierno, que fue reconocida
por la COB.

En el periodo septiembre, 1992 - noviembre, 1994, la CSTGACMVB se sacudid
de la interferencia oficialista del MIR-ADN y comenzé a realizar marchas de protesta
contra el Gobierno. La COB percibiendo esa independencia sindical reconocio a la
Directiva de la CSTGACMVB; pero al mismo tiempo confirmd surespaldo ala dirigencia

gremial paralela que se habia creado afios antes.

Meses antes de las elecciones nacionales de 1993, en un ampliado de la
CSTGACMVB se habia resulto dar el "voto castigo" contra "Goni" el candidato del MNR,
porque en su oferta de campana estaba imponer al gremialismo mas impuestos: medida
que no fue aceptada en las organizaciones de base. £l MNR vencio en las elecciones
nacionales gracias a un pacto politico con la UCS y el MBL, que le dio ia mayoria
parlamentaria y el Gobierno. En los primeros meses de ejercicio gubernamental (1993),
el MNR efectivizd una feroz represion contra las movilizaciones gremiales; en esta
ocasion el Gobierno no contaba con una ncoalicion de soporte” a sus politicas (Ver
CUADRO 4).

Periodo noviembre, 1994 - marzo, 1995. En noviembre de 1994 se llevd aefecto
un Congreso Gremial en la ciudad de Sucre, se eligié una directiva conformada por
gremiales "independientes” en alianza con gremiales de CONDEPA. La COB dio su
aval a ésta, por ser no oficialista y también porque en el CEN de la COB habia
militantes de CONDEPA. Por su parte el Gobierno constatando que la formula oficialista
habia sido derrotada, emprendid el rechazo y represion gubernamental contra la
oposicion gremial que fortalecia a ta COB debilitando la gobernabilidad (Ver CUADRO
4).
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Periodo marzo, 1995 - julio, 1997. La dirigencia de la CSTGACMVB vird al
emenerismo expulsando a los aliados condepistas, resulta que el gobierno del MNR
habia logrado formar una coalicion social de soporte con el sector no condepista de 1a
CSTGACMVB. La COB rechazo esta intromision oficialista dentro el gremialismo

respaldando la creacion de una organizacion paraleia condepista.

Periodo agosto, 1997. La CSTGACMVB retorné a su linea neopopulista de la
UCS, tanto ef Secretario Ejecutivode la CSTGACMVB como el liderde la QOrganizacion
Gremial Paralela condepista, se postularon a diputaciones en las Elecciones
Nacionales de 1997 consiguiendo ambos curules en el parlamento. Sin embargo al ser
estos clientelas partidarias, aceptaron su alianza en la Megacoalicion (ADN-MIR-NFR-
CONDEPA-UCS). Una vez mas, el neopopulismo fue el punto de integracion de

sectores marginales con el modelo neoliberal que lieva adelante el Estado.

c. La estrategia y sus tacticas

La estrategia de los partidos politicos fue la de intervenir en la vida organica del
gremialismo, para capturar cargos directivos en Ias organizaciones gremiaies, de este
modo: dirigir el caudal de votos gremiales a alguna tienda partidaria en €pocas
electorales, generarla gobernabilidad o ingobernabilidad en épocas no electoralesy en
general inyectar la ideologia neoliberal en este sector social; para ello los "cabezales
del sistema politico” la ADNy el MNR asi también el MIR, usaron al neopopulismo para

captar el apoyo de ese grupo social.

L as tacticas para coptar ese espacio social que en determinados momentos se
transformoé en arena politica, fueron: la conformacion de bloques mayoritarios en |os
Congresos Gremiales donde se elegian las directivas, si esto no resultaba se creaban
organizaciones paralelas, y por ultimo se buscaba el respaldo de 12 dirigencia mediante

prebendas politicas.

Dentro el diagrama estratégico 1a COB fue un instrumento de penetracion
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politico-partidario en la vida organica gremial, los ejecutivos cobistas utilizaron a la
COB, para aprobar a dirigentes gremiales o rechazarlos, respaldando incluso la
creacion de organizaciones apbcrifas paralelas, todo ello en funcion de los intereses

politicos a los que representaban.

Son notorias las redes clientelares politicas dentroel gremialismo, que encuentra
en algunos dirigentes gremiales a servidores de intereses partidarios a cambio de
favores politicos; es también perceptible el oportunismo y el transfugio de dirigentes, es
1a ratificacion de las taras de la cultura politica boliviana premoderna, patrimonialista,

clientelar y prebendalista.
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B. La CSTGACMVB como grupo de presion

1. El grupo

Ya vimos como la CSTGACMVB se constituy® en un espacio de lucha politica, un

sujeto pasivo de intervencién, ahora veremos la dimension activa de éste sujeto.

La CSTGACMVB es la maxima instancia organizacional de los trabajadores
gremiales (comerciantes mincristas, artesanos y vivanderos), que tiene la finalidad de
velar por los intereses generales de sus miembros, a veces toma la forma de un grupo
de interés a veces la de un grupo de presion. El sujeto activo surge cuando la
CSTGACMVB moviliza todos sus recursos y dispositivos de poder para defender los
intereses de sus afiliados frente a intereses de otros grupos o ante la accion

gubernamentai.

a. Los efectos neoliberales en el grupo

La implementacion del modelo neoliberal trastoco al sujeto gremial. En un
contexto democratico, la amplificacion fisica del grupo viabilizo su posibilidad de poder.
En el ambito de las demandas, 1a politica de Reforma Tributaria (1986) fue la brecha
para la instauracion del conflicto Gobierno-Gremiales por la Doble Tributacion, y €l
acelerado crecimiento de los gremiales especiaimente de los vendedores en las calles
de las ciudades del eje agudizé la lucha gremial por conservar sus puestos de trabajo

frente al abuso de los desconcertados "funcionarios publicos”.

b. El recurso de poder
E| neoliberalismo sentenci6 la configuracion de! sujeto activo. Este Modelo que
favorece a sectores de 1a banca y comercio en desmedro de la produccion, tuvo un

elevado costo social para el pais, expresado en el aumento sostenido del nivel de
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pobreza urbana; las medidas de "relocalizacion”, despidos y reduccion del personal del
sector formal modernizante de la economia, ocasionaron la formacion de contingentes

humanos que por sobrevivir, engrosaron las filas de trabajadores gremiales.

En la décadas del ochenta y noventa la CSTGACMVB, experimentd un
incremento geométrico en el numero de sus afiliados’, este hecho cuantitativo
repercutio politicamente, la CSTGACMVB erala organizacion sindical mas grande de
las urbes del pais, fortificando a escalas impensables su recurso de poder: la

dimension del grupo.

El namero de membresias dentro de una organizacion es un importante recurso
de poder, para influenciar a los gobernantes Y otros grupos organizados; pues el
numero de este sector en democracia es decisivo en las contiendas electorales y en
situaciones donde se hace necesario el respaldo de! publico gremial, para viabilizar o
bloquear el proceso de las politicas publicas (un ejermplo de ello fue la Reforma
Tributaria).

Durante el Estado de! 52 el recurso de poder gremial paso desapercibido debido
a que la politica se resolvia por la fuerza corporativa de los actores centrales del

sistema politico real.

Los recursos de poder decisivos, el control de 1a produccion minera ejercida por
la FSTMB y la fuerza fisica de las FF.AA. fueron los instrumentos para resolver el
problema del poder, en un contexto donde el acceso al poder formal del Estado noeran
preferentemente medios democraticos.

c. Las demandas

Los efectos del necliberalismo, nc se reducen simplemente al agigantamiento

' El nimero de afiliados ala CSTGACMVB tuvo progresiones geométricas en su crecimiento durante
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numérico del sector gremial, ademnas de ello, éste Modelo alterd también Ia estructura
de demandas del sujeto gremial. EJ proceso de desindustrializacion gestado por el
neoliberalismo y la consiguiente politica de Reforma Tributaria impactaron
decisivamente en los problemas, la percepcion de soluciones y por consiguiente las
demandas gremiales frente al Estado: la Doble Tributacion y la Inamovilidad de los
Puestos de Venta emergieron como las consignas articuladoras de la estructura de

demandas gremiales.

1) La Inamovilidad De Los Puestos De Venta (IPV)

Los asentamientos de pequefios artesanos, vivanderos Yy comerciantes
minoristas en las calles de las ciudades -y en especial en laciudad de La Paz- no es
de nueva data, esto se remonta a las primeras décadas del siglo XX con limitados

asentamientos, lo novedoso es que ahora se han multiplicado por miles.

Durante el siglo XX que finaliza dos momentos historicos fueron los puntos de
inflexion para que se efectivice el agigantamiento de ese sector social. El primero
comenzd con la Revolucion de Abril y la dictacion de una ineficiente Reforma Agraria
que redistribuia la tierra a sus duerios originarios y legitimos sin un adecuado respaldo
tecnologico-agricola, esta medida populista no resolvio el problema de la pobreza el
campo, forzando alos campesinos a migrar a las ciudades debido al atractivo citadino
generado por la politica desarrollista de entonces que promovié a laind ustria nacional
con medidas proteccionistas. La industrializacion incipiente atrajo a esos hombres y

mujeres bolivianos a las ciudades en busca de mejores oportunidades.

Importantes contingentes de migrantes que no accedieron a empleos en
empresas capitalistas privadas y estatales, idearon estratégicas de supervivencia
como la elaboracion de pequefios productos (artesanos), la comercializacion al detalle

(comerciante minoristas) y a la elaboracion y posterior venta de alimentos (vivanderos).

la coyuntura neoliberal: 200.000 (1985), 850.000 (1991), 1.000.000 (1998).
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Las ciudades no supieron responder la sobreoferta de mano de obrayla sobredemanda
de necesidades basicas de los recién llegados, creandose en la periferia de las
ciudades cordones de pobreza que fueron llamadas zonas marginales, ya que los
habitantes de éstas vivian en condiciones lamentables de pobreza y descuido Estatal,

son los gremiales en su mayoria vecinos de estas zonas.

Por ello a raiz de la Revolucion del 52, en las décadas del 50, 60y 70 comienza
a efectuarse un gran namero de asentamientos de comerciantes y artesanos en las
calles de los centros poblados, por gjemplo en el caso de |a ciudad de La Paz en zonas

intermedias como la Av. Buenos Aires y Calle Max Paredes.

El afo de 1971 contaba en la ciudad de El Alto 10.000 gremiales, llegando a
50.000 en 1991; enlaciudad de La Paz sucedio algo similar, en 1991 se tenia 60.000y

en 1994 liegé a 70.000 afiliados.¢ Porquée estos incremento geométrico?

El segundo momento de incremento geométrico de las filas gremiales, se habia
producido por la crisis terminal dei Estado del 52 y las consiguientes politicas
neoliberales que ocasionaron |a desindustrializacion y el despido de empleados
publicos. Atodo ello le acompanio la crisis del agro Boliviano de la década dei ochenta
signada por los inusuales efectos del "Fenémeno Del Nifio", esto repercutié en la
migracion rural-urbana, ja misma que fue acompafada poria migracion urbana-urbana
(por el cierre de centros mineros); formando uninmenso contingente humano, que vio

. . . . . 2
en las ciudades capitales mejores condiciones de vida™.

Estos miles de migrantes, sumado a la gente citadina despedida de empresas
formales (cesantes) y ala poblacién vegetativa citadina (aspirantes), que no lograron
ingresar a puestos de trabajo en las esferas formales-modernas de! Estado y la

empresa privada capitalista, se vieron obligados a inventar puestos de trabajo

e ——

lpcerca de los procesos migratorios en Bolivia durante las ultimas tres décadas, véase, INE,
Migracién de la Poblacion Econdmicamente Activa, 1997.
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autogenerados como una respuesta de sobrevivencia, frente al desempleo y a la

extrema pobreza.

En sintesis, el asentamienio de gremiales en jas calles tiene una raiz

fenomenologica de causas estructurales.

{_a IPV es la lucha gremial en defensa de sus puestos de venta, sin siquiera tratar

de quitarselos © reubicarios en algun sitio alejado de sus clientes.

2) La Doble Tributacién (DT)

i a Reforma Tributaria expresada en la Ley 843 del 20 de mayo de 1986, se
constituyé en uno de los ejes del neoliberalismo para frenar la crisis fiscal, que

amenazaba al Estado.

La Reforma Tributaria fue un vuelco de timén radical en la politica impositiva
boliviana, éste nueve modelo tributario regresivo, que hace de los impuestos al
consumo su fundamento principaia, contemplaba en sus instrumentos el IVA, el RC-IVA

y otros impuestos que debian pagar los grandes y pequefios empresarios.

La Reforma Tributaria fue resistida por ia COB mediante movilizaciones Yy su

"consuita popular” que por resultado dio un rechazo mayoritario de ia poblacitn a esa
. . 4 . . - -

medida neocliberal’ , esto sin embargo no inmuto al gobierno a proseguir la Reforma

Tributaria.

El caso de los gremiales fue interesante, si la dirigencia cobista daba un rechazo
total, los gremiales optaron por el dialogo con el Gobierno de Victor Paz. El Gobiemo

planteaba imponer a los gremiales los impuestos IVA, [T, IRPE y el RC-IVA; los

3para tener una panoramica véase, Pablo RAMOS SANCHEZ, Criticaa la Reforma Tributaria, 1986.

“Jsase, Presencia, 6 de agosto, 1986.
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gremiaies rechazaban estos porque no eran acordes con su capacidad econdmica real
de los gremiales, ¥ ademas los gremiales al ser en su mayoria personas dei area rural
del pais, no estarian en la posibilidad de administrar los complicados libros de

contabilidad que requerian esos impuestos.

De esa pulseta Gobiemo-CSTGACMVB, resultd el Reégimen Tributario
Simplificado (RTS) que resumia en un tnico pago los impuestos que imponia el Estado

al sector gremial.

E! RTS fue una salida que beneficio a las dos fuerzas, al Gobierno porque con |a
rubrica del RTS acallaba la protesta popular en contra de ia Reforma Tribuiaria; el
Gobierno se habia dado cuenta que la Ley 843 contemplaba fallas, pues fue pensada
para una realidad econémica mayoritariamente formal, sin tomar en cuenta que lo

informal es lo mayoritario.

Los gremiales se beneficiaron también porque lograron reducir el impacto
negativo que generaban los tributos neoliberales, en su economia de supervivencia,
pues se simplificaba el abanico de impuestos de la Reforma Tributaria en un solo acto

de pago en el RTS y éste pago en escalas accesible al sector gremial.

Con la suscripcion del D.S. 21 521 que creaba el RTS los gremiales acabaron esa
pugna, pero al mismo tiempo sé iniciaba otra confrontacion -gue duraria anos- con los
gobiernos ocales, también por el tema impositivo, esta lucha llevaria una consigna: jNo

a la Doble Tributacion!.

Los gobiernos locales efectuaron el cobro de patentes, que son impuestos a la
actividad economica en este caso de los comerciantes minorista, artesanos y
vivanderos, esto en clara contravencién con el articulo 95 de la Ley 843 que derogalos
impuestos municipales cuyos hechos imponibles sean analogos a los tributos creados

por esa Ley.
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Las patentes municipales -impuestos- gravados ala actividad econémica gremial
tiene un hecho generador equivalente a los impuestos creados porla Ley 843 (IVA, RC-
VA, IRPE, [T): son impuestos & la actividad comercial o manufacturera, que éste sector
debe pagar doble e ilegaimente alaRentay a las municipalidades, hecho totalmente

discordante con el espiritu de la Ley 843.

El conflicto gremiales-gobiernos municipales por el tema de la DT; en la ciudad
de La Paz los gremiales como grupo de presion, hicieron un trabajo efectivo en frenar
este atropello municipal; el ano 1996 se acordd entre la Federacion de Gremiales de la
ciudad de La Paz y el GMLP, hacer un solo pago de los gremiales al GMLP por
conceptos de patentes, sentajes, alquileres y no asi tres o cuatro pagos como

pretendian algunas autoridades ediles.

2 Los canales de influencia gremial

Durante el periodo democratico 1a CSTGACMVB utilizo canales de influencia
para que sus demandas sean escuchadas y atendidas en los gobiernos de turno, de
acuerdo a la coyuntura de las temporalidades se conformaron tres medios de influencia
gremial en el sistema politico: los partidos politicos, la COB y la CSTGACMVB (ellos

mismos).
a. Partidos politicos

A raiz de la reapertura democratica de 1982 los partidos asymieron roles de
articulacién entre las demandas de la sociedad y las politicas gubernamentales, esto
con matices diferenciados respecto a los sectores a los que representaban.

1) Los Partidos de izquierda

A partir del ineficaz Gobierno de la UDP y el derrumbe de los regimenes

socialistas de Europa de! Este, 1a interpelacion ideologica de la izquierda marxista que
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en los afios de la dictadura habia ganado muchos adeptos en sectores gremiales, sufrié

una estrepitosa y traumatica caida de la que aun no se puede recuperar.

El descrédito de a izquierda a parte de esa perdida de viabilidad histérica
especialmente de! socialismo real, fue acompafiado por el desdén izquierdista dentro ia
COB; ya que los cobistas militantes en partidos de izquierda durante e! régimen
udepista, se avocaron a priorizar objetivos finalista y demandas de seciores

asalariados.

Podemos decir que la izquierda en Bolivia, es una izquierda salarializada en el
sentido siguiente: su emision ideclogica y su programa favorecen prioritariamente a
seciores obreros y de empleados publicos y privados, dejando a un segundo plano alas

capas medias no asalariadas y sectores campesinos.

Ese déficit programatico provocd que su discurso maximalisia perdiera
credibilidad en e! sector gremial, generando un vacio ideologico que en 1988 fue
ocupado por corrientes neopopulistas, hasta el dia de hoy los sindicos gremiales en

partidos de izquierda marxista, tienen una presencia insignificante dentro de! sector.

2) Los partidos de centroy derecha

Fue el ano 1988 donde los partidos de derecha tomaron las riendas de la
CSTGACMVB, a partir de éste momento se sucederian dirigencias de centroy derecha

apoyados por los militantes de los partidos neopopulistas (UCS y CONDEPA).

Estos partidos como canales de expresion tuvieron una tibia actuacion, tanto la
ADN como MNR representantes de la empresa privada boliviana, mostraron falta de
voluntad politica por resolver los probiemas gremiales, es el caso del tema impositivo,
donde el RTS era constantemente criticada por ia CEPB por generar segln ellos
"competencia desigual” en los precios de ventas de mercancias, ademas de alentar ia

informalidad y el contrabando.
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Los decretos supremos que norman el RTS, durante los gobiernos conducidos
porel MNR y la ADN, fueron simples medidas normativas tributarias que formalizan el

pago de impuestos gremiales.

Durante el Gobierno dirigido por el MIR (1989-1993), se noté mas bien la
decision politica de ese partido por expresar la demand a gremial en politicas publicas;
fue éste Gobierno que determind el nopagodelRTS a gremiales que vivianen extrema
pobreza, fue sin duda una medida de justicia social, criticada por la empresa privaday

sus partidos representantes el MNR y la ADN.

3) Los partidos neopopulistas

Los neopopulismos tuvieron la cualidad de internalizar en los gremiales su
discurso politico, mediante el asistencialismo y la solidaridad de sus lideres; en los

sectores marginales entre ellos los gremiales.

E| Estado no llegaba a cubrir las necesidades de ios barrios marginales y de sus
habitantes, Palenque en su "Tribuna Libre” se dedico a escuchar y colaborar a éstos
sectores desprotegidos, Max Fernandez con su politica asistencialista construyd
escuelas, postas y polifuncionales en barrios populares del pais, a falta de capacidad

estatal para cubrir esas demandas.

A diferencia de elios, los partidos de izquierda preocupados en fines ideologicos
dando preferencia a la clase obrera, no miraron mas lejos por encontrar a los sectores
marginales y gremiales; la derecha por su parte con actitud favorable a sectores

dominantes y afan neoliberal también dejo a un segundo plano ha estos sectores.
Fueron Max Fernandez y Carlos Palenque los que s€ "acordaron” de las

necesidades de esos sectores, aungque tuvieron programas politicos ambiguos, fue el

carisma del lider el que embriag0 a las masas populares a retribuirlos con sus votos.
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Los neopopulismos entraron faciimente en las organizaciones gremiales porque
este sector se encontraba en un momento de "vacio ideologico” dejado por antiguas

ideologias que no le dieron beneficios concretos.

Los neopopulismos nacidos en los anos 1988 y 1989 se introdujeron en las
directivas gremiales con facilidad (Ver CUADRO 4).

En la practica estos movimientos neopopulistas no coadyuvaron a solucionar las
demandas gremiales a nivel nacional, aun siguen latentes los problemas de Doble
Tributacion, el Seguro Social Gremial y otros. En los espacios locales como la ciudad
de El Alto y La Paz se constituyeronen canales de mediacion y expresion ciertamente
representativos de los sectores gremiales, para apoyar v.gr. la demanda gremial de la
IPV.

b.La COB

La COB fue un canal ineficaz para resolver ias demandas gremiaies debido a su
salarialismo extremo, pues en los pliegos petitorios cobistas, en los conflictos y
negociaciones COB-Gobierno, los puntos neuralgicos correspondieron sectores
asalariados dejando postergados las demandas gremiales a un tercer plano de
importancia. La ineficacia cobista fue tan evidente que en 1989 la CSTGACMVB pidi6
su Licencia Indefinida de la COB (Ver ANEXO 2), porque &sta no priorizo las demandas
gremiales dedicandose mas biena dividir a los gremiales, al conformar organizaciones
gremiales paralelas a directivas de la CSTGACMVB que no eran afines politicamente
con los ejecutivos cobistas. Sin embargo, hubo algunas contadas ocasiones en que la
COB ayudo a solucionar demandas gremiales, proporcionalmente aia lucha cobista por

sectores asalariados, esto fue infimo.

c. La CSTGACMVB

| 5 CSTGACMVB que en décadas pasadas se habia convertido en un apéndice
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de la COB, en 1985 comienza la CSTGACMVB a constituirse en un grupo de presion
permanente, debido a la amenaza de la Reforma Tributaria que lievo a cabo el

Gobierno de Victor Paz.

La CSTGACMVB empezd a conocer su potencial de presion frente al Gobiernoc
de Victor Paz consiguiendo el RTS en sustitucion del IVA y otros impuestos; pese aque
en esos afios (1982-1989) la COB reeditaba su salarialismo dejando a un tercer plano

las demandas gremiales.

En diciembre de 1989 la CSTGACMVB envio una misiva histarica a Victor Lopez
Arias Secretario Ejecutivo de la COB, solicitando Licencia Indefinida. Esta actitud
gremial fue el resultado de la experiencia historica gremial acumulada desde 1982, se
habian dado cuenta los gremiales de sus posibilidades de presion en ese contexto
democratico: en un acto de autocritica descubrieron que podian sér un grupo de

presién auténomo de 1a COB.

La CSTGACMVB se alejo del centralismo minero de la COB constituyéndose en
un grupo de presion, que sustenta su capacidad de presion en Surecurso de poder (que
es el numero de afiliados), fuente de poder en la democracia liberal e insignificante

dentro la democracia sindical de la COB.

La CSTGACMVB a falta de mediacion cobista y partidaria se constituyo por Si
misma en un instrumento de los gremiales para influenciar en la politica tributaria

neoliberal.

3. Modelos de presién

La CSTGACMVB tuvo diferentes formas de presionar a los gobiernos de turno,
presentamos aqui dos modelos de presién. Estos modelos visualizan dos situaciones
diferentes, en una la CSTGACMVB se encuentra en situacion opositora al gobierno y en

otra se encuentra en situacion afin al gobierno, de estas situaciones contradictorias
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resultaron modificaciones al RTS (Ver CUADRO 5).

CUADRO §
Modelos de presion gremial en el Estado Neoliberal

NIVELES DE MODELO DEL | MODELO DEL

IDENTIFICACION CONSENSO | conFLICTO
Si No
Si No
Centro Derecha
Moderada Fuerte
Correspondencia Contradictoria
Dialogo Represion
CSTGACMVB COB-CSTGACMVB
Paz Convulsion
Elevado Moderado
RESULTACC DE LA PRESICN Decreto Supremo Decreto Supremo

a. Modelo del consenso

La situacion en que se encontraba la CSTGACMVB, era de alejamiento a la

COB, era solamente un grupo de presion que buscaba afectar en el RTS.

El mes de marzo de 1989 se efectué una marcha y posterior concentracion
gremial en la plaza Murillo dando vivas al Presidente Jaime Paz. Resulta que se habia
promuigado el D.S.22555, este decreto fue producto de una serie de negociaciones
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entre Gobierno-CSTGACMVB, ¥ la voluntad politica del Ministro de Trabajo de entonces

Oscar Zamora Medinaceli, meses mas tarde condecorado por el Sector.

Este acuerdo CSTGACMVB-Gobierno  se suscribio al margen de toda
interferencia cobista y de la empresa privada, lo cierto es que los gremiales exhibieron
su capacidad de negociacion con el gobierno, undato que también favorecio al acuerdo

fue la afinidad partidaria entre miembros de la CSTGACMVB y dignata rios de Estado.

b. El Modelo del conflicto

£} Gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada comenz6 su politica tributaria,
buscando incluir a los gremiales al Régimen General del Contribuyente, sin consuitar
con los afectados, esta fue una medida unilateral porque meses antes jos dirigentes

gremiales habian resuelto el voto castigo a Gonzalo Sanchez.

Sin embargo, e MNR gand la eleccion y los gremiales comenzaron su relacion
con el gobierno de forma opositora todo io contrario al anterior gobiemno. En los tres
primeros meses se realizaron marchas gremiales contra el intento gubernamental de
incluirlos al Régimen Tributario General marchas que fueron duramente reprimidas por

las fuerzas del orden.

La CSTGACMVB se enfrentaba al gonismo. El didlogo era solo una ilusion, la
CSTGACMVB en ese afo (1994) se reincorporaba a la COB apoyando todas sus
medidas, de lucha como emitiendo comunicados y una serie de medidas de presion, al
final después del conflicto se liegd a un acuerdo COB, CSTGACMVB-Gobierno, que el
gonismo plasmé en el D.S. 24484, sin embargo, solo se tomo algunos puntos del
acuerdo para elaborar el Decreto Supremo, a diferencia del D.S. 22555 que tomo el
acuerdo en su cabalidad entre la CSTGACMVB y el Gobiemo.

Estos decretos son el resuitado de dos modelos de presion gremial uno del

consenso y 1a afinidad politica y el otro del conflicto y Ia oposicion.
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: " Cuarta Parte:
. -OBREROS ¥ GREMIALES
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A.La COB y los gremiales

1. Los presupuestos cobistas

La participacion de los gremiales dentrode la Central Obrera Boliviana, siempre
fue objeto de sospechay desconfianza por parte de los sectores obreros, este recelo se
fundd basicamente en un conjunto de axiomas politico-ideologicos de sectores de la

izquierda boliviana.
¢ Cual es pues, el motivo de sospecha que tiene la clase obrera?

Los presupuestos de la vision tradicional de la izquierda obrera, considera gue
los comerciantes minoristas y artesanos "gon politicamente oscilantes"'dentro la lucha
de clases (politica), entre 1a burguesia por esencia conservadora y el proletariado por

naturaleza revolucionario.

La contradiccion central en el Estado Capitalista, se encuentra entre la
produccion social y la propiedad individual, s decir, entre los propietarios de los
medios de produccion y los despojados de dichos medios, los explotadores y los

explotados, la burguesia'y el proletariado.

1Para tener una panoramica acerca de las clases sociales en Bolivia, véase €l trabajo de Guillermo
LORA, Las clases sociales en Bolivia, edit. La Colmena, 1989
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La Burguesia propietaria de los medios de produccion, debe mantener esa
situacion, donde ellos son los beneficiarios de la explotacion del "hombre por €l
hombre" obteniendo asi notables ganancias. En el polo opuesto se encuentra la clase
obrera, desposeida de los medios de produccion, gue tienen como unica mercanciasu
fuerza de trabajo; entonces, la mision historica del proletariado sera la fransformacion
de ésta sociedad en otra -diferente- donde no exista la propiedad privada de los medios

de produccidn (socialismo).

La clase obrera, seria entonces ncualitativamente™ la vanguardia de la nacion

oprimida y de ias clases subalternas.

El antagonismo y la lucha entre esas dos clases, determina el devenir historico
social; por ello las clases medias o pequefia burguesia inevitablemente deben aliarse 0

distanciarse con uno de esos polos, segun sus necesidades e intereses grupales.

Los comerciantes minoristas y artesanos (al ser parte de la peguena hurguesia o
clase media) no poseen una orientacion politica independiente, pere por el hecho de
gue éstos sectores gremiales son "nequefos propietarios de medios de produccién”, su

aspiracion cotidiana es defender e incrementar su peguefia propiedad.

Por esta razon, en uitima instancia serian "conservadores” del orden

economico-politico imperante.
2. La estructura organica de la COB (Reflejo de la creencia).

La creencia obrera, respecto al proceder politico de las clases medias y en

especial del sector gremial del pais, se vio reflejada ert la estructura de la COB.

La representacion de los sectores jaborales dentro la COB se establece
mediante la "representacién proporcional clasista" que se determina "promediando

puntaje entre los siguientes factores™
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a) Lugar que cada sector ocupa €n la economia 0 en
actividades socialmente Utiles.

b) Grado de concentracion en el lugar de labor.

¢) Grado de emancipacion de propiedad privada, de
medios de produccion.

d) Grado de tradicion revolucionaria y de combatividad.

e) Grado de conciencia social.

f) Grado de solidaridad con otros sectores.

g) Numero de afiliados’.

Esta tabla de puntuacion lo que mide es quien es mas proletario y quien es

menos proletario, lo que prima aqui es la "cualidad" de clase y no la "cantidad” de clase.

Por esta razon, la clase obrera tiene mayor representacion gue los sectores
campesinos y medios en los Congresos, Ampliados y en el Comité Ejecutivo Nacional
(CEN) de la COB.

Asi el Congreso cobista funciona con la "representacion proporcional clasista”
de:
51 % para el Proietariado
16 % para el Campesinado
25 % para la clase media y sectores populares y

8 % para las Centrales Obreras Departamentales y F&egiona!es3

Dentro la estructura organica jerarquica de la COB, el sector minero, considerado
la "vanguardia" de ias clases oprimidas del pais, ocupa el lugar central, donde se toman

decisiones vitales y definitivas, para el rumbo del ente obrero, pues la cartera con

2Estatutos de la COB, abril de 1994,

*Ibid.
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mayor autoridad de mando -la Secretaria Ejecutiva- esta "predestinada" para un minero.

A esa Cartera Ejecutiva, ie siguen otras treinta y cuatro secretarias repartidas
porcentualmente a diferentes clases y sectores laborales (vease GRAFIC0S 6,7 vy 8),
entre ellas una secretaria esta reservada para el sector gremial, la nimero veintiocho 6

Secretaria de Defensa Sindical®.

Para apreciar la participacion gremial en la COB, pasemos a revisar la
conformacién clasista del Comité Ejecutivo Nacional (CEN) de la COB. En los
GRAFICOS, los porcentajes representan, la proporcion de secretarias o carteras que

estan predefinidas para cada sector o clase social, dentro el CEN.

GRAFICO 6
Porcentaje de Secretarias en el CEN,
seg(n el criterio de "clase social”

Campesinos
14%

Proletarios
51%

\_Clase Media
35%

* Elaboracion propia en base a Estatutos de la COB

“bid.
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GRAFICO 7
Porcentaje de Secretarias en el CEN,
segun el grado de "dependencia patronal”

Asalariados
73%

\ No
" Asalariados
27%

* Elaboracién propia en base a Estatutos de fa COB

GRAFICO 8
Porcentaje de Secretarias en el CEN,
segun los criterios de "dependencia patronal™ y “clasista"

Clase Media
Is Asalariada
22%

Proletarios

50% \

Clase Media
.—No Asalariada
14%

\Campesinos
14%

* Elaboracion en base a los GRAFICOS 6 Y 7
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En funcion a los porcentajes de representacion clasista dentro el CENdelaCOB,
podemos afirmar que la estructura organica cobista privilegia a los sectores obreros y
asalariados, poniendo en una situacion desventajosa a los sectores campesinos y
clases medias no asalariadas (donde se encuentran los gremiales), eso tal vez
explicaria, el porque en los pliegos petitorios de la COB, entre los primeros lugares -del
listado de demandas- generaimente se sitian ias reivindicaciones obreras-asalariadas
(elevacion de salarios y otros), desplazando a un segundo plano las demandas

campesinas y de clase media no asalariada (gremiales).

La estructura organica cobista refieja la idea de sectores obreros de izquierda, que
conceptualizan a los gremiales como ciases conservadoras en definitiva y segn ello no

debe darseles representacion influyente en la COB.

3. Cantidad vs. cualidad

La COB asigna las "carteras” principales y accesorias, segin la "cualidad de
clase” obrera que posean sus componentes. Tienen mayor representacion aquelios
sectores proletarios "despojados de los medios de produccion”y a la inversa, obtienen
menor namero de representantes los sectores pequefio propietarios, como son los

campesinos y gremiales.

Veamos el caso de los gremiales, "nequefos propietarios’de unidades
econémicas con reducidos niveles de capital, escaso nivel tecnologico, exiguo himero
de trabajadores, etcétera; lo que en la Segunda Parte de ia tesis, habiamos liamado el

»mundo de lo simple y pequefio™.

En quince afos transcurridos a partir de 1984, los trabajadores gremiales de

Bolivia, han incrementado su poblacion de 200.000 a 1.000.000 de afiliados a la

®Supra, Segunda Parte, A. Lo informal un fenomeno de los paises dependientes, 2. Definicion del
término Sector Informal Urbano.
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CSTGACMVB, y por el contrario en ese mismo espacio de tiempo, el sector minero ha
decrecido de 45.000 a 2.500 afiliados a la FSTMB".

En base a esos datos se ha elaborado el siguiente CUADRO:

CUADRO 6
N° de Carteras por N° de Afiliados en la coB
'|

% de carteras | n° de carteras | poblacion de |

i
enelCENde | enelCENde | sfiliados | n° de carteras por n’ de afiliados

laCOB | laCOB l

SECTOR por cada 500 afiliados hay 1
MINERO 13% S 2500 cartera

SECTOR por cada 1.000.000 de afiliados

il 27% 1 1.000.000 oy 1 carers

En este CUADRO se aprecia, como prima el criterio cualitativo de clase sobre e
aspecto cuantitativo de clase, donde dos mil afiliados gremiales equivales a un minero,
dentro la representacion clasista de la COB.

Concluimos, que un voto gremial no tiene el mismo valor que un voto obrero, en
los Congresos, Ampliados y en el CEN de la COB.

Por ello coincidimos con Aviles Mantilla que at respecto dice: “La actual
estructura clasista estd marginando, cada vez con mayor peligrosidad, a sectores

sociales que hoy son actores de un acelerado proceso de politizacion y constitucion.

Al no contar con la menor posibitidad de influir dentro de la COB debido a esa

Datos obtenidos en entrevista realizada a un representante dela CSTGACMVB, el mes de julio
de 1999.
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estructura clasista, sectores coino el campesinado o los trabajadores informales,
paradéjicamente tiene mayor peso dentro de la democracia burguesa que en la

H II_"’
democracia obrera” .

4. La creencia cobista

Pasemos a revisar las opiniones de algunos ex-dirigentes cobistas, respecto al

tema de la "cualidad de clase” de los gremiales:

Juan Lechin Oquendo:

"No creo en la necesidad de un nuevo sindicalismo que pretende alterar la
organizacion de |2 COB, al plantearse una eleccion horizontal en lugar de |a existente
vertical, de tal modo que ia eleccion horizontal seria que las bases mas numerosas

elegirian ia direccion de la COB, a los campesinos y comerciantes minoristas... ”

" ..plantear que por su namero los compaieros campesinos deberian ocupar la
Secretaria Ejecutiva de la COB, es nada mas ni menos que pretender liquidar el

movimiento obrero.

La vanguardia de un movimiento sindical es el lugar que una clase ocupa en el

Estado capitalista. Esta clase es el proletariado... [que tiene] caracteristicas

“lvan AVILES MANTILLA, Crisisy porvenir del Sindicalismo, en Nuevo Sindicalismo: Algunas
propuestas. STBCB-ILDIS, p.17.

E] autor plantea la sustitucion dei nsistema de eleccién actual basado en el voto clasista, en los
congresos, por el voto universal y directo de las bases” Pensamos que es una propuesta radical, gque
barreria con el obrerismo y el salarialismo de la COB. Sila mayoria poblacional en el area rural son los
campesinos y la mayoria laboral del 4rea urbana del pais son los gremiales, entonces, seria muy probable
-si se implementa esta propuesta- que un representante de uno de esos sectores, sea elegido como
Secretario Ejecutivo de la Central Obrera Boliviana.
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destacadas: combatividad, audacia y creatividad™.

Simén Reyes Rivera:

"El que la conduccion de la COB pertenezca al sector proletario no es fruto de
una casualidad; los mineros han demostrado su capacidad de vanguardizar el
movimiento sindical del pais por sus cualidades de clase: ;Cudl es la clase
cualitativamente capaz de dirigir la COB?, esa es la cuestién ... aqui no se trata de

i . . nd
cantidades, sino de cualidades™ .

Ricardo Catoira Marin:

" jos lamados sectores informales, integrados por comerciantes de las callesy
los mercados asi como por los artesanos, sector social que va incrementando dandola
sensacion de que vivimos en la edad media. Todos estos gremiales son atrasados
en el aspecto politico sindical [subrayado nuestro] , son sectores sociales que se
cansan y se sienten molestos cuando escuchan la intervencion de algiin delegado que
se expresa en términos ideol6gicos y politicos, en el aburrimiento que muestran se
percibe que estos gremiales, ... estan degenerando el sindicalismo boliviano y por
supuesto, al asistir a los, ... [Congresos de 1a COB] estan haciéndole un flaco favor al

movimiento obrero mientras colaboran a la burguesia en su fortalecimiento” ™.

Del conjunto de estas apreciaciones y de muchas otras que tienen los dirigentes

asalariados sintetizamos y resaltamos algunos aspectos de la creencia cobista:

® juan LECHIN OQUENDO, Crisis o Reflujo del movimiento sindical en STBCB - ILDIS, Nuevo
Sindicalismo: Algunas propuestas, p. 85.

S\er, "Ultima Hora", 4 de septiembre, 1989.

Onicardo CATOIRA MARIN, El sindicalismo boliviano, p.245.
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@  E| criterio (nico y primordial que se utiliza para asignar cargos '
estratégicamente influyentes en el CEN de la COB, es el clasista. Donde

el sector con mayor pureza obrera es elegido para el control de la COB.

&  |avanguardia del sindicalismo revolucionario cobista son los trabajadores
mineros, por su cualidad intrinseca de clase, demostrada en el tiempo por

su creatividad y combatividad.

& |a aplicacion de los criterios "cuantitativos proporcionales” en la COB,
posibilitaria una mayor participacion y representacion para los
trabajadores campesinos y gremiales, "degenerando” el sindicalismo

revolucionario boliviano y "liquidaria™ al movimiento obrero.

&  |a COB debe mantener el sistema de "voto clasista cualitativo”, y no
permitir €l "voto universal directo de las bases” (cuantitativo), para

precautelar su existencia.

&~  Los gremiales y campesinos, por su condicion de clase, estan bajo
sospecha, de coadyuvar ala burguesia en su afan de debilitar y aniquilar

el sindicalismo revolucionario.

Esa creencia obrera respecio a los gremiales, ha anquilosado en mas de
- 11 .  x . .
cuarenta afos', el porcentaje de representacion gremial en los Congresos, Ampliados
2
y en el CEN de la COB™.

""Desde el Segundo Congreso de la COB (1957), hasta el dia de hoy.

2| 4 CSTGACMVB, la ofganizacion que fepresenta todos los gremiales del pais, tiene "derecho” a
participar con trece delegados a los Congresos de ka COB y a una cartera en el CEN de la COB.

94




{ a estructura clasista de laCOB privilegia al sector asalariado y particularmente
a la clase obrera. Esa hegemonia proletaria y asalariada, ha sido la causa, de que las
reivindicaciones obreras y asalariadas, figuren en los primeros puestos de los pliegos
petitorios de la COB, convirtiendose ademas en los puntos neuralgicos para la

resolucion de los conflictos COB-Gobierno.

De manera que la COB en la mayoria de las huelgas y paros lo hace por
cuestiones que conciernen a sectores asalariados y por ende la mayoria de los
acuerdos COB-Gobierno, se sustentan basicamente en puntos que atanen

exclusivamente al sector asalariado de la COB.

Esa situacion de exigua representacion que mantienen los gremiales dentro la

COB, es un foco que permanente tensiona ia relacion COB-CSTGACMVB.

El numero elevado de trabajadores gremiales bolivianos que contrasta con su
insignificante representacion dentro la COB, generd constantes reclamos Y
cuestionamientos a {a estructura clasista de laCOB. Por ello el tema de representacion
gremial, dominara en la década del ochenta y noventa, las relaciones COB-

CSTGACMVB, ocasionando momentos de friccion y conflicto™.

para tener una descripcion de los procesos de descomposicion y recomposicién de la refacion
COB-CSTGACMVB, véase la Quinta Parte de esta tesis: Los gremiaies entre Oficialistas y Cobistas.
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B. La deslegitimacion dela COBy la autonomizacion del

movimiento gremial

1. La crisis de la COB

La insurreccion popular de Abril de 1952 posibilité 1a madificacion de los

sistemas economico, social politico-institucional y cultural del pais.

La participacion de la clase obrera {mineros, fabriles) y el rol central jugado por el
proletariado minero, para derrotar el aparato militar del Estado Oligarquico, los legitimd

ante 1a sociedad, como la vanguardia de las clases subalternas.

Dias después de la revolucion nacio la Central Obrera Boliviana (COB), con la
presencia de diez organizaciones sindicales que representaban a nueve sectores
iaboraies de asalariados y no asalariados; éstos conformaron una estructura organica
con el proletariado minero a la cabeza, reproduciendo de esa forma la sensacion de

fuerza y poder gue la clase obrera -en especial los mineros- exhibia ala sociedad.

Con el transcurrir de los afios, nuevos sindicatos de sectores obreros y en
especial de sectores no obreros, fueron ensanchando ia base social de la COBy su

. 1
estructura organica

La adhesion gremial a ia COB, mostraba el poder de convocatoria cobista, pues,

"os marginales urbanos” se habian afiliado a una organizacion obrera.

La fuerza de la COB no solo provenia de la legitimidad ganada en el combate

contra el ejército oligarquico, también emanaba de su extraordinaria capacidad de

'Para tener una panoramica acerca de la ampliacion de la estructura dela COB, consUltese el
trabajo de Jorge LAZARTE ROJAS, Movimiento obrero y procesos politicos en Bolivia, p.183-201.
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presion econémica.

En un pais en que la mineria era su principal rubro de ingreso, donde gran parte
de la actividad econdémica de servicios, comercio y banca se articulaba a su alrededor;
cualquier noticia de paro o huelga de los sindicatos minefros -la vanguardia de la COB-

estremecia al sistema econdmico y tensionaba a la sociedad.

La COB en los hechos desempefio una dualidad de roles el primero como actor
social y el segundo como actor politicoz, no solo fue un grupo de presion que intenta
influir en el aparato Estatal en pos de reivindicaciones para sus afiliados, ademas fue
una organizacién que buscé detentar y administrar el poder Estatal -por ejemplo la

experiencia del Co-Gobiemo de 1952-.

El sistema de representaciones que daba unidad y coherencia al movimiento
popular, mostraba a la clase obrera como la vanguardia de las clases oprimidas del
pais, que tenia la "mision histérica” de destruir el Estado Burgues y construir una

sociedad sin explotadores ni explotados (Socialismo).

La Revolucion de abril de 1952 fue en los hechos una revolucion burguesa, en
esto habia colaborado la ideologia hegemonica de entonces. el Nacionalismo®. El
Estado democratico Burgués que emergia, debia entonces apaciguar el desborde
popular del radicalismo obrero que iba acrecentandose, para ese cometido usaria alas
FF.AA.

Si la COB era el "érgano politico" de la clase laboral del pais, su adversario las

FF_AA. lo fue para sectores militares y empresariales.

2g0bre esta tematica véase Ricardo CALLA ORTEGA, La encrucijada de la COB. Temas del
movimiento obrero boliviano en la coyuntura democratica (1982- ) en CERES, Crisis, Democracia y
Conflicto Sociai, p.68; también Jorge LAZARTE ROJAS, op.cit., p.249.

3g0bre la Revoiucion de Abril y el Nacionalismo, véase el frabajo de René ZAVALETA MERCADO,
Ei Poder Duai.
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Como piensa Lazarte "En todo este tiempo los actores que se enfrentaron y
decidieron sobre el destino de cada intento de resolver el problema de! poder, habian
sido por un lado, las FF.AA. y por otro, el movimiento sindical, expresado en la coB™.
Los actores centrales del sistema politico fueron la COB y las FF.AA. que eran los
canales exclusivos de mediacion de demandas tanto del lado, de las "clases

dominantes" como de las "clases dominadas”.

Las organizaciones gremiales afiliadas a la COB, veian en la Central Sindical un
scanal” de expresion de demandas, hacia el sistema politico para la obtencion de

politicas publicas a su favor -esta dinamica funciond alrededor de cuatro décadas-.

Los resultados de las elecciones nacionales de juilio de 1985, muestran el
fracaso de [as tendencias de izquierda"’, su deslegitimacion y su crisis; producto desu
incapacidad de unificarse en un solo proyecto poiiticoey a la vez por la desestabilizacion
y sabotaje que practicaron los partidos y sectores econdmicos de la derecha, contra el

gobierno de fa UDP.

La perdida de efectividad de interpelacién ideoldgica o condiciones subjetivas,
sumado a condiciones objetivas de crisis econdmica y el colapso del Estado del 52,

redibujaron otra realidad, donde el sistema politico tendria variaciones sustanciales.

El abaratamiento de los minerales en el mercado internacional, especialmente

del estafio, la baja productividad y la elevacion de costos de extraccién de materias

*Jorge LAZARTE ROJAS, Bolivia: Certezas e incertidumbres de la democracia, vol.l, p.14.

SEn dichas elecciones para elegir al Presidente Constitucional, habia obtenido el primer lugar
Accidn Democratica Nacionatista (ADN) con el 28,6 % de los volos vaiidos, seguido por el Movimiento
Nacionalista Revolucionaric (MNR) con un 26,4 %. La suma de ambos porcentajes expresado er un
acuerdo, les permitia tener mayoria absoluta en el parlamento.

®°En el periodo de mandato de Hernan Siles Zuazo (1982-1985), se notd la division de la izquierda,
tantc dentro el seno de la COB, como en el parlamento.
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primas?, derrumbé el modelo de acumulacién minero del Estado del 52, se habiarotola

rcolumna vertebral” de la economia.

Este hecho obijetivo tuvo quiza un impacto mas duro que la deslegitimacion

ideologica de la izq uierda, contra el movimiento obrero.

Los mineros que eran el centro funcional del movimiento obrero y por elio de las
clases subalternas de la sociedad, perdieron su recurso de poder mas importante: el

control de la produccion.

Cuando los mineros paraban actividades, entonces gran parte de la economia se
paralizaba y por ello sus demandas debian ser atendidas; pero después que se
desalojo del centro econémico a la mineria Estatai, perdieron capacidad de presion y

perdieron su posible poder.

Los mineros ya no fueron el centro de la sociedad civil que se enfrentaba con el
Estado, porque simplemente, habia cambiado la estructura de la sociedad, el Estado
Minero del 52 "ya no corria mas”, y con él. sus actores centralies laCOB vanguardizada

por los mineros del Estado y las FF.AA.

Con el derrumbe dei modelo Estatista, el punto de conflicto exclusivo de la
politica (COB-FF_.AA) se diluyé y se atomizé en ! tejido social, localizandose asi una
muitiplicidad de focos de conflicto, donde la categoria de clases sociales quedaba
rebasada frente ha una diversidad de temas que sobrepasaban esa vision cognitivade

la realidad.

En estos focos conflictivos de la sociedad, que no podian ser expresados pofr la

"Sobre la crisis de! patron de acumulacion Estatal del 52, vid., Hernando LARRAZABAL, El proceso de
desproletarizacion en Bolivia y los nuevos desafios para el movimiento popular en Rodolfo EROSTEGUI
(ed.), El movimiento sindical hacia el afio 2.000, p.142.
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concepcion clasista de la COB, se encontraban las demandas de diversos movimientos:
regionales, vecinales, étnicos, generacionales, de género, de [0S “"informales”, de los
gremiales, etcétera. Por ello, la COB dejo de ser el ente aglutinador y expresivo del

conjunto de la sociedad civil, recordemos ademas que perdid su capacidad de presion.

El afio 1985 la COB siguit el rumbo de las FF.AA.: el retirarse del centro de la

politica, dando paso a los partidos politicos.

2. Ruptura y autonomizacion gremial, respecto a la "centralidad
minera" de la (COB)

La COB era considerada en la década del setenta y ochenta, el nexo exclusivo
de mediacion de demandas entre la sociedad y el Estado, ademas de ser

conceptualizada como la genuina expresion de |as clases subalternas.

Los gremiales de Bolivia sumados a esa creencia, buscaron en la COB un canal
de influencia politica, con el objeto de que sus demandas y apoyos sectoriales influyan
en las politicas gubernamentales, esta tactica politica gremial se debio al hecho, de que

el sindicalismo obrero ocupaba éi lugar central en el movimiento de la sociedad civil.

Sin embargo, esa idealizacion de la COB no se habia corroborado en la realidad,
particularmente en el caso gremial, pues las demandas gremiales en el Periodo
!deolégico8 (1982-1988), no circulaban con fuerza dentro la COB; por ello las
reivindicaciones gremiales no hallaron soluciones mediante el ente obrero, debido al

- P 1] - . .
sectarismo de la COB, que saliarizaba” sus conflictos con el gobiemno dejando a un

81 Periodo Ideologico o periodo de subordinacién gremial ala COB, esta ampliamente explicado,
en infra., Quinta Parte, A. E! Periodo Ideoldgico.

%Cuando nos referimos al "salarialisme”, no solamente estamos refiriendo a las exigencias de
»aumento de salarios”, el término salarialista implica aquel conjunto de peticiones que atafien al sector
asalariado, por ejemplo los beneficios sociales, los "bonos”, el seguro social, los despidos y una serie de
problemas propios de una relacion contractual entre el patrén o empleador y el obrero o empleado, ya sea
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_ . - - 10
segundo plano las reivindicaciones gremiales .

Durante el Gobierno del MNR (1985-1989)"" la situacion no habia cambiado, no
hubo respuestas positivas a las demandas gremiales mediadas por la COB, por este
motivo, los gremiales plantearon un mayor numero de representacion, de su sectorenla
estructura sindical de la COB, la misma que fue desoida por el ente obrero, por

- H " " H b | 12
considerar a los gremiales clase "conservadora” y "contrarrevolucionaria™ .

La actitud cobista de desatencion a las reivindicaciones gremiales primando el
salarialismo, sumado a la minGscula representacion que otorga la clase obrera -a los
gremiales- dentro la "democracia” sindical de la COB, corroeron la legitimidad y
representatividad obrera, ocasionando de esta manera el distanciamiento gremial

respecto a la COB.

La perdida de fuerza politica, la escasa convocatoria social y el desgaste del
discurso de la COB, que ya no movilizaba a la sociedad -como antes-, facilitd de
sobremanera el alejamiento y autonomizacion de los gremiales, de |la centralidad minera

que los gobernaba.

Si en el Periodo ideolégico’a, la CSTGACMVB dependia de la COB como el
canal exclusivo de mediacion y expresion de sus demandas hacia el sistema politico; en
el Periodo de Transicion®®, una serie de sucesos cambiaron la forma de relacion de la
CSTGACMVB con el sistema politico.

def sector privado o Estatal.
1%id. Infra, Quinta Parte, A. El Periodo Ideolégico.
"ibid.
'2y/id. Supra, Cuarta Parte, A. La COB y los Gremiales.
3vid. Infra, Quinta Parte, A. El Periodo Ideolégico.

“vid. Infra., Quinta Parte, B. El Periodo de Transicién
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Este cambio se plasmd de una dependencia sindical-ideologica de la
CSTGACMVB a la COB, a una autonomia sindical-ideologica de los gremiales que

adquirieron la capacidad de influenciar al sistema politico, sin la intermediacion cobista.

La autonomizacion gremial es la capacidad de la CSTGACMVB, de influir en las
politicas gubernamentales, dirigiendo sus conflictos y negociaciones con los gobiernos,

despojandose asi del centralismo obrero de la COB.

El proceso de transito del Periodo Ideoldgico al Periodo Pragmatico, donde se
produce la ruptura y la posterior autonomizacion gremial, es uno de los capitulos mas

syt - . . - . .l
dramaticos de ia historia del sindicalismo gremiai .

Sl os hechos que sucedieron en esos turbulentos meses que cambiaron el rumbo historico
gremial, estan expuestos en Infra., Quinta parte, B. El Periodo de Transicién.
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C. Neopopulismo y cobismo:
Una alianza estratégica para el control gremial

1. Populismo y neopopulismo

A fin de conocer la relacion del neopopulismo con |a COB, debemos primero
revisar los conceptos de populismo y neopopulismo, para luego analizar la relacion del

ultimo con el grupo de presion gremial.

Son incluidos en el término Populismo Latinoamericano, aquellos movimientos
y/o partidos politicos que en las década del cuarenta, cincuenta, y sesenta, se
levantaron en oposicion a los partidos ofigarquicos, es el caso del peronismo, el
varguismo, el APRA y el MNR.

Estos movimientos no se basaron en una clase social, mas bien conjugaron los
intereses de diversos grupos sociales, constituyendo coaliciones sociales, por ello
cuando liegaron al control Estatal, buscaron recompensar a ios sectores sociales de

dicha coalicion, con los beneficios generados y controlados por el Estado.

La direccion de estos movimientos le correspondid a sectores medios y elevados
de una clase media insatisfecha por ia situacion de su pais, que se materializé en un

liderazgo personalizado.

La ideologia general dei Populismo L atinoamericano "postula un pueblo unificado
donde las tensiones de clase se superan en la euforia de un nacionalismo a uitranza
que canaliza sus hostilidades contra los imperialistas de afuera y los lacayos de

adentro"’.

' Alistair HENNESEY, América Latina en Ghita IONESCU, Populismo, p.42.
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Para ellos, la salvacion de la naci6n y el pueblo, sélo es posible mediante |a
intervencion del Estado en la vida econdmica, protegiendo la industria nacional y J
promoviendo un "desarrollo hacia adentro”, haciendo "hincapié en la redistribucion de la
riqueza mas que en el aumento de la capacidad prod uctiva™: hecho que ha sido objeto
de critica intelectual, tal es el caso del venezolano Romero quien sefalaba "En nuestro

pais lo que hemos tenido es un Estado que sabe repartir pero no crear riqueza"3.

Los movimientos neopopulistas en Bolivia al igual que el populismo tradicional,
encuentran en el "pueblo” -como un conjunto homogéneo-, al depositario de las virtudes
y valores supremos, quien debe enfrentarse a los "enemigos del pueblo”, potencias
foraneas que "conspiran" contra el bienestar de la gente "humilde"; aqui la

contradiccién esencial, no se da entre clases sino entre "pueblo” versus "no pueblo”.

La diferencia entre el populismo y el neopopulismo podemos hallarla en subase

social y su proyecto politico.

La base social primordial de los populismos fueron los "sectores formales” de la
economia, en cambio, en el neopopulismo la base de sustentacion se encuentraen la

gente perteneciente al "sector informal” de la economia.

El populismo latinoamericano, postulaba una propuesta de cambio frente al
"Estado Oligarquico”, dicho planteamiento era la reforma del Estado mediante la politica

de sustitucion de importaciones y la industrializacion, dando al Estado un rol central.

El neopopulismo no plantea cambios al "Estado Neoliberal” no tiene una
orientacién clara en lo ideolégico y politico, esto se notd especialmente cuando

buscaron alianzas con los partidos tradicionales, obteniendo carteras ejecutivas en los

Op. Cit., p.41.

*Anibal ROMERO, La Miseria del Populismo, p.47.
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gobiemnos nacionales y locales. En los cuales no activaron mecanismos para el

desarrollo de un "proyecto nacional" serio y diferente al modelo de Estado existente.

El Neopopulismo se situa muy bien en la oposicién; pero cuando llega al

oficialismo se desorienta.

Mas alla de esa critica al neopopulismo, éste, tiene el mérito de ser un puente de
integracion entre los sectores marginales e informales con el Estado {no es el unico
puente, veremos como la CSTGACMVB, ya afios antes busco refacionarse con el
sistema politico), que de otra manera hubiesen expresado su descontento contra el

sistema social, recurriendo inclusive al uso de fuerza irregular.

El neopopulismo es analogo a el Sector Informal Urbano (SiV), en el siguiente
sentido: el neopopulismo como el SIU, son valvulas de escape que reducen la presion a

niveles aceptables, frente a potenciales crisis en los sistemas politico y econémico.

. - _ ) _ .
La base social del neopopulismo como sefialan varios autores’, encuentra en el

sector informal un segmento de apoyo primordial. ¢ Porqué los Informales?
Por dos razones:

i) Los informales se originan por tres situaciones: por la migracion rural-urbana,
por el crecimiento vegetativo de la poblacion citadina que no logra incorporarse a
empleos formales y por los despedidos de empresas publicas y privadas, por ejemplo la

famosa "relocalizacion”.

Los Informales al estar situados al margen del sector formal de la economia,

estan también al margen de los beneficios que otorga el Estado, como la seguridad

*Entre 10s autores que tratan el tema podemos citar: Fernando MAYORGA, René A. MAYORGA,
Jorge LAZARTE ROJAS, Hugo SAN MARTIN ARZABE, vid. bibliografia.
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social, la jubilacion, planes de vivienda, etcétera.

Los informales -dentro el cual estan incluidos los gremiales- y los marginales que
se asientan en las periferias de las ciudades conformando verdaderos "cordones de
pobreza”, provienen del area rural. Las ciudades crecieron aceleradamente en el
aspecto urbano, pero este crecimiento rno estuvo acompariado de una industrializacion,
por ello existe gran demanda de servicios basicos y empleos de los recién llegados que
no pueden ser cubiertos por el Estado, esto hace que recurran a lo informal, es decir

crear sus propias fuentes de trabajo.

i) El mundo de lo informal no solo es econdmico, también es politico-cultural.

Los recién llegados traen del area rural un conjunto de representaciornes y
actitudes particulares de sus comunidades originarias, contamos entre ellas “el
compadrazgo, el parertesco y la familia" que son instituciories propias de sectores

comunitarios y no de sociedades modernas.

Estas relaciones de parentesco se reproducen en las unidades ecoriomicas
informales, donde, los duefios y los empleados son familiares o miembros de alguna

comunidad rural en la mayoria de los casos (Sector Familiar).

Esta red de parentescos implica una red de "ayudas mutuas” donde las
relaciones dentro del grupo social o en la politica, es personalizada y de "cara a cara”,

en la cual, la solidaridad grupal es muy preciada.

Otra percepcion social pervive en la conciencia del migrante, es la "admiracion al
6 r -4 L] L
hombre fuerte”, el lider, que se cuenta como una representacion del "padre o patrén

dentro de la conducta de la familia. La politica debe ser entonces personalista,

*IONESCU, op.cit., p.46.

®\bid, p.47.
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paternalista y caudillista.

Los partidos neopopulistas CONDEPA y UCS, supieron dar respuesta a esos
sectores marginados de las politicas sociales y recién llegados del area rural con

valores politicos "arcaicos"”.

Las férmulas utilizadas por los lideres neopopulistas: el "asistencialismo social”’
de Max Fernandez y la "Tribuna Libre del Pueblo” de Carlos Palengue; llegaban con su
solidaridad, a sectores a los cuales el Estado no se habia acercado, convirtiéndose de
esta forma en lideres con una fuerte dosis de paternalismo que sumadas a sus
cualidades y rasgos propios del "cholo”, encarnaban asi, a los "héroes del pasado”,
"hijos del pueblo” que redimirian a la gente humilde de su estado de postergacion y

marginamiento.

2. Neopopulismo y cobismo: Una alianza estratégica para el control

gremial

En la coyuntura neotiberal, la COB encontr6 en CONDEPA un aliado estratégico,
para apaciguar el descentramiento de las organizaciones gremiales, que se alejaban

paulatinamente de la praxis del movimiento obrero.

En el IX Congreso Gremial de 1989, se habia guebrado la hegemonia sindical de
la izquierda dentro la méaxima organizacion gremial del pais (Vease CUADROQO 4, pg. 71),
cediendo el paso a dirigentes gremiales cercanos a la derecha y al neopopulismo; esto
fue el resultado de un proceso gradual de deslegitimacion de las fuerzas de izquierda

que amparados en la red sindical del pais controlaban al sector gremial.

Esto era un peligro para el sindicalismo revolucionario cobista, por ello recurriria

"Respecto al "asistencialismo social” de la UCS, véase Fernando MAYORGA, Max Fernandez. La
Politica del Silencio, La Paz, 1991,
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al método utilizado por el movi-adenismo en afios anteriores: la conformacién de una

organizacién paralela ductil a sus apetencias politicas.

En un principio dentro las organizaciones paralelas -a la CSTGACMVB- avaladas
por la COB, participaron gremiales militantes de débiles partidos politicos (es el caso
del NAP de Juan Lechin Oquendo); pero a partir de 1993, gremiales militantes de
CONDEPA con la venia de la COB, conformaron organizaciones paralelas -a la
CSTGACMVB-, funcionando al amparo del cobismo, que al mismo tiempo, rechazaba a
los dirigentes “oficialistas" de la CSTGACMVB.

Luego del derrumbe de la mineria nacionalizada y el fracaso de UDP en el
Gobierno, la deslegitimacion de la izquierda se hizo patente, dejando via libre a la

“"ideologia de la estabilizacion” que genero la derecha’ -contra el Estatismo-.

El espacio que dejaron los desgastados partidos de izquierda al retirarse de las
organizaciones gremiales, fue ocupado por los novisimos partidos neopopulistas que

emergian con una fuerte dosis de critica al sistema politico tradicional.

El populismo tradicionalmente fue un instrumento organizador y manipulador de
los sectores "marginales™ del Estado, sin embargo, en el caso del Neopopulismo
boliviano no fue asi, pues encontré a una porcién importante de los “marginales"g,

organizados en los sindicatos gremiales.

CONDEPA y UCS las expresiones del neopopulismo boliviano, no interpelaron a

®Acerca de 1a deslegitimacion de la izquierda véase ef esclarecedor trabajo de Carlos TORANZO
ROCA, Nueva Derecha y Desproletarizacién en Bolivia, p.87-111.

®_aciencia social Latincamericana de las décadas del ‘50, "60 y 70 comunmente designaba conel
término "marginales" a los sectores urbanos populares, que se asentaban precariamente en la periferia
de las ciudades: laboraimente desvinculados del “sector moderno industrial” de la economia y
consiguientemente "excluidos” de los beneficios del proceso de urbanizacién e industrializacion
Latinpamericano. En la actuatidad, para el estudio de los sectores urbanos populares, se va imponiendo fa
nocién de lo "informat”.
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una masa anoémica y desorganizada, por el contrario, "los informales™ -antiguamente
denominados "marginales”- estaban organizados desde 1855 en una Confederacion, a

diferencia de otros paises.

Ei neopopulismo debfa necesariamente intervenir en las organizaciones de estos

sectores, que constituian parte importante de su base social.

Una de las primeras noticias de intervencion neopopulista en el sector gremial,
se dio el mes de septiembre de 1989 durante la realizacion del IX Congreso de la
CSTGACMVB (véase CUADRO 4, pg. 71), donde los dirigentes afines al MNR
consiguieron la victoria apoyados por militantes de los bisofos partidos CONDEPA"y
UCB", derrotando a la imbatible izquierda (representado esta vez por el partido de

Juan Lechin el NAP) de los Gltimos Congresos.

La participacién neopopulista en la CSTGACMVB durante los tres siguientes
afnos, tuvo un grado moderado, pues su opinién no fue determinante en la conduccion
de la direccion gremial, a pesar de ello, habian logrado acceder a cargos

representativos dentro del CEN gremial.

En el X Congreso Gremial (marzo, 1992) saldria triunfante la dirigencia afina los
partidos oficialistas ADN y MIR -derrotando a la izquierda proxima a la COB-, quienes
no necesitaron el concurso de los delegados neopopulistas especialmente de
CONDEPA.

Yeonciencia de Patria (CONDEPA), partido liderizade por el comunicador social Carlos
Palenque Aviles, fue fundado el 21 de septiembre de 1988 en 1a localidad de Tiahuanaco.

"Unidad Civica Boliviana (UCB), era el antiguo nombre de la Unidad Civica Solidaridad (UCS),
liderizado por &l industrial cervecero de "tez morena” Max Fernandez Rojas.

Fue fundado originalmente con €l nombre de Unidad Civica Nacionat, con el concurso de
dirigentes del autotransporte, sin embargo después de varias disputas y divisiones internas, Fernandez
decidié fundar "su propio partido” la Unidad Civica Boliviana (UCB), cuya sigla por su similitud fue
objetada por la Universidad Catdlica Boliviana (UCB), por ello dias después | el 28 de septiembre de
1989 se modificé definitivamente con la sigla UCS.
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En razén ha esta exclusion, meses mas tarde se conformaria una "organizacion
paralela” o "dirigencia paralela” controlada por CONDEPA y avalada por la COB. Esa

es la alianza COB-CONDEPA, aunque no fuese de una manera inter-institucional.

La coalicién COB-CONDEPA, si bien no fue un acuerdo formal, en los hechos
funciond como una unién de potencias en contra de la “Confederacion Gremial
Oficialista” (Véase CUADRO 4, pg.71).

El paralelismo sindical continuaria hasta la realizacion del XI Congreso
(noviembre, 1994), en el cual militantes de CONDEPA obtendrian cargos importantes
gracias a un acuerdo con los reelectos dirigentes de la CSTGACMVB”, derrotando al

mismo tiempo a las fuerzas oficialistas de entonces el MNR y el MPP (Véase CUADRO
4, pg. 71).

La COB avalé esta victoria, pues tenia una "prenda de garantia” en los dirigentes
gremiales de CONDEPA, miembros de la antigua "organizacién paralela” opositores al

oficialismo.

El acercamiento CONDEPA-COB (la antigua organizacién paralela) y dirigentes
reelectos de la CSTGACMVB, duraria un afo para luego quebrantarse a causa de las
denuncias que acusaban a los dirigentes reelectos de la CSTGACMVB de ser

nuevamente miembros de los partidos "oficialistas" MNR y UCS.

La "Confederacion Paralela” ala CSTGACMVB™ se reactivo el afio 1995, donde
la COB y CONDEPA conjugaron fuerzas para debilitar a la CSTGACMVB afin al

?En ese momento los dirigentes reelectos de ia CSTGACMVB, ya nofueron considerados -por
la COB- adherentes al "oficialismo” MIR-ADN; por que un afio antes de la realizacion del X Congreso
Gremial, el mes de agosto de 1993 se produjo un cambio de gobierno, en el cual el MNR-UCS-MBL se

constituyeron en el nuevo “oficialismo”.

BLa organizacién paralela ala CSTGACMVB, en los capitulos posteriores la denominaremos para
efectos descriptivos, con el nombre de la CONFEDERACION PARALELA.
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oficialismo. Este paralelismo sindical permanecié hasta el afio 1997 (fecha limite de

nuestra investigacion).

En las elecciones nacionales de 1997, altos dirigentes de la CSTGACMVB se
postularon a cargos electivos, andloga actitud tuvieron los dirigentes de la
nConfederacion Paralela” u “"organizacién paralela” condepista, logrando ambas

representaciones, curules en el parlamento nacional.

Un hecho interesante sucedié cuando se suscribié un acuerdo politico entre
ADN, UCS, CONDEPA, MIR y otros partidos para llevar a Hugo Banzer Suarez al sillon
presidencial, ese acontecimiento politico fue conocido con el nombre de la

"Megacoalicion”.

Los dirigentes gremiales enfrentados por anos, la CSTGACMVB cercanaa UCs
y la "Confederacion Paralela” controlada por CONDEPA, se adscribieron al oficialismo

de la "Megacoalicion" por instruccion de sus partidos politicos.

La pregunta vendria ahora: si la "Confederacion Paralela” actualmente era

oficialista y la CSTGACMVB era también oficialista, la COB ¢a quién avalaria?
1) El caso de La Paz

La alianza entre el neopopulismo condepista y el cobismo no solo se dio a nivel
Confederativo o Nacional, ademas se reproduci¢ a nivel Federativo o Local, es el caso

de los gremiales de la ciudad de La Paz.

Ei 24 de septiembre de 1993, se verificaban las elecciones de la Federacion

Departamental del Comercio Minorista de La Paz (FDGCM-La Paz)”, dos fuerzas

"“La Federacion Departamental de Gremiales del Comercio Minorista - LaPaz, fué fundada el
10 de noviembre de 1954, esta afiliada a su organizacion matriz la CSTGACMVE, a la COB y COD.
Debemos puntualizar que esta Federacién representa a todas las asociaciones de comerciantes
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pugnaban por la Secretaria Ejecutiva, de un lado el MPP-MNR y del otro CONDEPA;
vencio la primera que era calificada como "oficialista”, 1a segunda fuerza no se quedo
atras, y conformoé una "dirigencia paraleia” avalada por la COB, que prosigui¢ hasta el
afio 1997.

2) El caso de El Alto

Donde mayor presencia demostré el neopopulismo tanto de CONDEPA como de
la UCS, fue en la ciudad de El Alto, a elio contribuyé notablemente , que la poblacion de

esta ciudad en su mayoria sea migrante del area rural de La Paz.

Fi Alto es un nicho latente para el surgimiento de los neopopulismos, la
composicién sociol6gica de sus habitantes reline las caracteristicas esenciales, para
ser movilizada, son en una porcidon mayoritaria: migrantes del area rural, marginales

urbanos, desempleados, arrastran una ideologia ancestral, etcetera.

La vida sindical de la Federacion Sindical de Trabajadores Gremiales,
Comerciantes Minoristas, Artesanos y Vivanderos de El Alto (FSTGCMAV-EA) en los
Gltimos diez afos, se sintetiza en la disputa de dos fuerzas neopopulistas (CONDEPA Yy

UCS) por el control de esa organizacion.

En la ciudad de El Alto, los partidos de izquierda dejaron su fugar a partidos
neopopulistas, especialmente nos referimos a CONDEPA que suplié funcionalmente a
los partidos tradicionales de izquierda, con un discurso opositor al "modeio neoliberal”,
amparado en la COB.

“Para concluir este capitulo, podemos afirmar, que la COB prefiere tener aliados

neopopulistas que aliados neoliberales, por ello, cualquier organizacion gremial ya sea

minoristas y vivanderos de la ciudad de La Paz; los gremiales de EI Alto cuentan con una federacion
autdnoma.
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local o nacional identificada con el oficialismo es vetada por la COB, que prefiere dar su

aval a las organizaciones gremiales neopopulistas que estan en funcién de oposicion.
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Qumta Parte.
GREMIALES ENTRE OFICIAL[STAS Y OPOSI'ITORES

RASGOS GENERALES

Esta parte de la investigacion tratara especificamente del comportamiento de la
CSTGACMVB (la organizacion matriz de los gremiales) con respecto al ambito

. . . . . . ryr 1
organizacional de la sociedad civil y al sistema politico .

Dicha actuacion se traduce: primero, en la constitucion de la CSTGACMVB y sus
federaciones afiliadas en grupos de presién; segundo, la CSTGACMVB y sus
federaciones afiliadas son “posiciones” clave, apetecidas por los oficialistas’ y
opositores’ que le son utiles para imponer politicas y doctrinas en la poblacion gremial,

con el fin de generar consensos y/o conflictos.

La CSTGACMVB vy sus federaciones afiliadas, son objeto de una permanente
disputa entre la potencia gubernamental y fuerzas politicas opositoras —en no pocas
veces - encarnadas en la COB, esto para generar estabilidad o fragilidad en ia gestion

pubiica y una opiniéon publica favorable que se materializa en votos.

'El sistema politico es "aquel conjunto de instituciones, grupos y de procesos politicos, que son
interdependientes” (Giulano URBANI, Sistema Politico en Norberto BOBBIO, Diccionario de Ciencia
Politica).

2E| "Oficialismo” es aquel grupo de partidos politicos y/o personas de los mismos, que detentan
el poder publico o tiene el control del aparato gubernamentat.

*la "Oposicion” es el conjunto de partidos politicos y/o grupos de interés, que ofrecen resistencia a
la elaboracion y puesta en practica de planes y politicas del gobierno de turno.
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La creacion y aprobacion de dirigencias paralelas "apocrifas” dentro de las
organizaciones gremiales, fue la tactica favorita, del oficialismo y la oposicién, cuando
uno de elios perdia en las elecciones internas de la CSTGACMVB y sus federaciones

afiliadas.

La participacion politica de la CSTGACMVB, tuvo tres logicas distintas, que las

encapsulamos para su estudio en tres periodos:

El Periodo Ideologico (ulio, 1980 - mayo, 1988), caracterizado
fundamentalmente por un dominio ideoidgico de los partidos de izquierday ia COB, en
la conducta de ia CSTGACMVB vy sus federaciones afiliadas.

La CSTGACMVB, estaba sumida bajo la "centralidad minera" que basaba su
fuerza, en su incuestionable capacidad de controlar la produccion de minerales, en un

pais esencialmente minero.

Esta “centralidad minera" salarializo los conflictos, dejando a un lado las
demandas no obreras, pese a ser en ese entonces, mayor el porcentaje de afiliados no

obreros que afiliados obreros deniro la COB.

En el Periodo de Transiciéon (mayo, 1988 - diciembre, 1989), la CSTGACMVB
llega a romper con ia "centralidad minera"; porque no encontrd en la COB un canal
eficiente para resolver sus problemas, la ruptura con la COB significo ademas la derrota
de las tendencias izquierdistas dentro el seno de las organizaciones gremiales, con elflo

se dio campo libre para que la ideologia neoliberal penetrara en dichas organizaciones.

En el Periodo Pragmatico (diciembre, 1989 - septiembre, 1997), ios partidos de
la derecha y el neopopulismo toman las riendas de las "organizaciones gremiales”,
advirtiendose ademas, que en un contexto democratico, la CSTGACMVB se desconectd
de la "centralidad obrera” y se convirtié en un grupo de presion autonomo, que radica

su fuerza en el numero de afiliados con los que cuenta -se caicula en el pais la
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existencia de un millén de gremiales-.

Lo de pragmatico, se refiere, a que ya no basa su actuacién en criterios
dogmaticos, mas bien lo hace en pos de resultados favorables para el sector, se gana

eficiencia y se pierde doctrina.

La forma de exposicidon de esta segunda parte de la tesis se concentrara en los
Congresos Gremiales y en la actuacion de las dirigencias emanadas de los mismos,

por el siguiente motivo:

Los Congresos de la CSTGACMVB, son los eventos mas significativos de la vida
organica-sindical de los trabajadores gremiales de Bolivia, pues en ellos, se definen los
lineamientos politicos y sindicales directrices del gremialismo, es algo asi como un

"poder constituyente” que se realiza con frecuencia cada dos, tres 6 cuatro afios.

En estos acontecimientos es donde se aprecia con mayor intensidad, la fucha
politico sindical entre fuerzas oficialistas y opositoras, de cuyo enfrentamiento resultan

dirigentes electos y determinaciones fieles a una de las tendencias en disputa.

Estos dirigentes electos, que se constituye en el Comité Ejecutivo Nacional
(CEN) de la CSTGACMVB y que por un lapso de tiempo -hasta la realizacion del
proximo Congreso- gobierna el accionar de ese grupo de presion, sera objeto de
seguimiento para comprender las motivaciones, las acciones y determinaciones
gremiales que se reproducieron en los tres peribdos de la racionalidad politico-sindical

gremiai: ldeoidgico, Transitorio y Pragmatico.
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A. El Periodo Ideoldgico

1. Notas preliminares

El periodo ideoldgico de la actuacion de la CSTGACMVB en el sistema politico,
comprende desde 1980 afio de realizacion de su V Congreso, hasta el 16 de mayo de
1988 fecha en que se llevo un ampliado de dicha organizacion, donde "se considero la

posibilidad de desafiliarse de la COB™ por la falta de apoyo del ente obrero.

La caracteristica principal de este periodo es el dominio ideoldgico de la COBYy
de fuerzas politicas de izquierda, que apelaron a la "leyenda obrera” como la
vanguardia del movimiento popular, para destruir el Estado "pro imperialista" y edificar

el socialismo.

La CSTGACMVB se adhirid a esa visién del mundo, y por ende se subsumid a la
"centralidad obrera”, mas propiamente dicha, a la "centralidad minera", prueba de ello,

es la victoria de las fuerzas de izquierda en las elecciones internas de la CSTGACMVB.

Esta aglutinacion militantemente ideolégica a la COB y su "centralidad minera",
no trajo conquistas para el sector gremial, debido a la extrema salarializacion de los

conflictos COB-Gobierno.

No es de extrafiar que la CSTGACMVB en el mes de mayo de 1988, considerara
su desafiliacion del ente obrero boliviano, para constituirse en un grupo de presion

autdnomo.

Otro rasgo de este periodo y de los siguientes, sera la extrema polarizacion de

los Congresos Gremiales, provocada, por la lucha entre oficialistas y opositores, que no

4Véase, “El Mundo”, 17 de mayo, 1988.
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admitian su derrota y apelaban incluso a la division de la CSTGACMVB, creando o

fegitimando dirigencias y organizaciones paralelas, sumisas a sus mandatos.

Este capitulo describe y explica ia unidad gremial entorno a la COB v la
ineficacia cobista para solucionar las demandas de ese sector de trabajadores

cuentapropistas.

2. Antecedentes

La primera mitad de la década del ochenta en Bolivia, fue la etapa final de
descomposicion del modelo de Estado y de Sociedad, que emergid a raiz de la
Revolucion de Abril de 1952.

El rol central de los mineros en la victoria popular contra el gjército oligarquico,

los mitificé como "héroes”, "sujetos portadores de cambio”, convirtiendose de esta forma

en la genuina expresion de las clases subalternas.

El poder de convocatoria minera no solo provenia de la admiracion del pueblo
hacia ellos, también era el resultado de su 'centralidad econémica”, pues cada huelga
minera significaba millones de pesos menos para el Estado, no es de extrafiar que

incluso los ministros se presentaban delante ellos para solucionar sus demandas.

| a fuerza minera se reflejo en la estructura organica de la COB, en la cual la

FSTMB ocupa un lugar directriz dentro el Comité Ejecutivo Nacional (CEN) Cobista.

El "proyecto politico” de los mineros, aprobado en la Tesis de Pulacayo y

reafirmado en la Tesis del Setenta*, se fijo en el imaginario de las clases subalternas.

* Estas Tesis exhiben al proletariado como "caudillo” y "portavoz” de la "nacién oprimida" con la
"mision histdrica” de demoler al imperialismo y construir el socialisme.
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En este contexto hiperideoiogizado, donde ia accion politica estaba en funcién de
valores absoiutos y proyectos distintos de sociedad, debian moverse las

"organizaciones gremiales”.

Las organizaciones gremiales no estaban sustraidas de esa "centralidad obrera”,
fundada la CSTGACMVB tres afios después de la Revoiucion de Abril, nacié bajo el
signo de la hegemonia sindical dei proletariado boliviano. Por esta razén se vincularon
ala COB, buscando asi canalizar sus demandas sectoriales (como los impuestos y la

seguridad social) mediante el ente obrero, para asi lograr conquistas a su favor.

Los no asalariados, los trabajadores independientes, los cuentapropistas, en
una palabra los gremiales: se afiliaban a una organizacion de hegemonia proletaria y

por lo tanto salarialista.

No es de extraiar la actitud de la CSTGACMVB, pues la sociedad se aglutind
alrededor de |a legendaria organizacion, que habia surgido junto al Estado del 52, por
elio en los Congresos de la COB no solo participaban ios obreros, también lo hacian ios
campesinos, ciases medias, diferentes organizaciones populares e inclusive "en ios

hechos hubo una tendencia de la COB a subordinar a los partidos™.

Para explicar la dinamica de ias organizaciones gremiales a partir del VI
Congreso Gremial (marzo, 1983), en principio se describira como intervinieron los dos

tltimos Gobiernos Militares en la CSTGACMVB y en que circunstancias llego la

democracia, para los trabajadores gremiales de Bolivia.

3. La CSTGACMVB durante los ultimos gobiernos militares

En abril de 1982, las FF.AA. administraban el aparato Estatal, habia asumido el

5Jorge LAZARTE ROJAS, Movimiento Obrero y Procesos politicos en Bolivia, p.233.
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Gobierno Militar de Torrelio.

Controlaban la CSTGACMVB los "relacionadores laborales”, que se habian
apoderado de la Sede Gremial’ el 17 de julio de 19807, estos individuos que estaban al

servicio del régimen de facto cumplian dos funciones:

1) Evitar "que elementos extremistas ... [que] pretenden crear situaciones de
violencia"® tomen las riendas de la organizacion gremial, ya que el discurso de la

izquierda hegemonizaba ideologicamente en los sindicatos obreros y no cbreros.

2} Poner en practica impuestos y patentes municipales con facilidad, mediante

convenios suscritos entre "relacionadores laborales” y autoridades de gobierno.

En mayo de 1982 se declard "amnistia general™, el 3 de junio la directiva elegida
en el V Congreso'® de la CSTGACMVB, reasume sus funciones a la cabeza de Lucio

Arancibia, en sustituciéon a los "relacionadores laborales™.

Esta direccion gremial apoyaba a la COB entodas sus acciones, al mismo tiempo

que la COB aprobaba a la dirigencia por ser "antiimperialista" (Véase, CUADRO 4,
pg.71).

®La Sede de la CSTGACMVB, es laresidencia ubicada en la Calle Yacuma de fa Zona de San
Pedro de la ciudad de La Paz. En su interior funcionan diferentes secretarias y comisiones -
eventualmente- del CEN Gremial y de la Federacion de Gremiales de La Paz, cabe apuntar que dicho
inmueble por su decanitud y tradicién, es un referente que otorga a sus ocupantes cierta "legalidad”.

’El 17 de julio de 1980 se produjo ef sangriento golpe de Estado de Garcia Meza.
*Véase, "El Dia", 13 de abril, 1982.

°Ei 26 de mayo de 1982, el gobierno militar dispuso la amnistia y el levantamiento de todas
las determinaciones que prohibian ia actividad normai de ias organizaciones sindicales y politicas.

“Ei V Congreso de ios trabajadores gremiales de Bolivia, se realizé en el periodo breve
democratico de 1980, dicho Congrese eligié una directiva militante al proyecto obrero.
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La primera accion de esta directiva fue desconocer los convenios sobre patentes
que habrian rubricado los "relacionadores laborales” de la Federacion de Gremiales de
la ciudad de La Paz; a pesar de haberse levantado el receso sindical, el Gobierno
Central como el Gobierno Municipal de La Paz, aln amparaban a éstos “"ex-

relacionadores laborales”, este es el primer caso de paralelismo sindical.

El 17 de septiembre de 1982, Vildoso sustituto de Torrelio, renuncia al mando de
Gobierno tras una huelga general convocada por la COB; el 10 de octubre Hernan Siles
Zuazo, es posesionado como Presidente Constitucional de fa RepUblica, asi la UDP""

asume el control gubernamental.

Esto significd el alejamiento de uno de los actores centrales del sistema politico:
las FF.AA. que en su contienda con la COB, definian la historia politica boliviana. Este
ahuyentamiento se dio en medio de una crisis economica, gestada a finales de |a
década del setenta y un desgaste de imagen frente a la sociedad; por la represidn y la
corrupcion especialmente ejercida en el gobierno de Garcia Meza, que le habia valido

la deslegitimacion interna y el veto internacional.

Permanecia en el escenario politico: la COB, las fuerzas de izquierda y una

parca representacion partidaria de los sectores conservadores en el parlamento.

La COB y su "centralidad minera" se levantaba como uno de los artifices
fundamentales para el retorno de la democracia; era todo lo contrario a las FF.AA, la

COB surgia con una fuerza impresionante.

Ahora nos toca discurrir sobre los Congresos Gremiales que en adelante se

convertirdn en verdaderos escenarios de combate, para las fuerzas politicas oficialistas

Y a UDP fue una coalicion partidaria basicamente asentada en el Movimiento Nacionatista
Revolucionario de lzquierda (MNRI), el Movimiento de la lzquierda Revolucionaria (MIR) y el Partido
Comunista Boliviano (PCB); que obtuvo la mayoria refativa de votos (31,2%) en las elecciones
nacionales de 1979 y asumié el gobierno entre octubre de 1982 y agosto de 1985.
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y opositoras.

En el Periodo Ideclégico contamos tres Congresos el VI, Vity VI, en los cuales
vencerian las corrientes radicales de izquierda, o que produciria diferentes reacciones

de los gobiernos centrales.

4. EI VI Congreso y su dirigencia ( 1983-1985)

En marzo de 1983, se lievd a cabo el VI Congreso de la CSTGACMVB en la
ciudad de Cochabamba (Véase, CUADRO 4, pg.71), donde fue posesionado Lucio

Arancibia como Secretario Ejecutivo junto a su directiva'.

La dirigencia electa, fuertemente influenciada por el discurso radical de los
partidos de izquierda, se aglutino tras la COB, subordinandose ala estructura clasista
del ente obrero y su ideologia planteada en las tesis politica del IV Congreso de la
COB.

Dichos dirigentes del V Congreso reelectos en este VI Congreso, debian luchar
por muchas demandas, entre ellos el seguro social para los trabajadores gremiales, |la
modificacion de los montos de tributacidn, etcétera; su direccidn de dos afios |, coincidid

con la duracién del Gobierno de la UDP.

En el periodo de mandato de Siles Zuazo (1982 - 1985), ia CSTGACMVB afiliada
a la COB, buscé en el ente obrero un canal eficaz para plantear y solucionar sus

demandas, frente al Gobierno de la UDP.

En contraposicién a ello los temas centrales de los conflictos y de los pliegos

petitorios de la COB, giraban entorno a las demandas obrero-salariales con trasfondos

12Véase, "Presencia”, 23 de marzo, 1983.
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politicos, donde las peticiones de los no asalariados urbanocs, eran relegadas a un
tercer plano o simplemente no se las tomaba en cuenta; este olvido de la dirigencia
cobistas acerca de las necesidades de los "trabajadores independientes”, sera un

acorde mas de su crisis futura.

La COB centralizaba sus conflictos con el Gobierno de la UDP, en temas
salarialistas en beneficio de sus sectores hegeménicos: proletarios vy

asalariados.(Véase Anexo 4)

/' La COB fue un canal eficaz dé demandas cobreras, todo io contrario sucedié con
los gremiales bolivianos que apoyaron el accionar de ta COB, pero no encontraron en
ella un canal de mediacion de demandas'’; eran los gremiales de los barrics populares
de las ciudades que "sentian también la crisis economica” pero no encontraron

soluciones a sus problemas, por la falta de un apoyo decidido de la COB.

En un futuroc cercano este descuido cobista, sera un aditamento mas de ia
deslegitimacion del discurso radical, en los "barrios marginales” de las ciudades de La

Paz y E! Alto, para ser ganadas por el neopopulismo y el neoliberalismo.

Esta situacion de abandono se reflejo con gran intensidad en febrero de 1985.
Mes donde la Federacién de Trabajadores Gremiales de Oruro, opto por desafiliarse de
la COBy COD-Orurefia, porque en los diecinueve puntos planteados al Gobierno por la
COB "no se han acordado de mencionar ni por casualidad al sector gremial que busca

H H [ H 4 - n1
sus propias conquistas politicas, sociales y economicas ®

Sin embargo, a pesar del olvido cobista, la CSTGACMVB mantuvo un respaido

militantemente ideolbgico-politico a la COB; pero en un futuro se veria como el discurso

"Por ejempio la aspiracion de contar con un seguro social para los gremiales, fracaso por no
contar con la presién cobista hacia el gobierno.

"®véase, "El Munda”, 5 de febrero, 1985.
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radical de la izquierda pierde hegemonia en la sociedad y la CSTGACMVB se

autonomiza de |la "centralidad minera” .

5. La actuacién de la dirigencia del VIl Congreso (1985 - 1987)

Del VIl Congreso de la CSTGACMVB, que se llevd a cabo en 1985, surgi6 una
directiva encabezada por Francisco Figueroa como Secretario Ejecutivo, en ese
Congreso una vez mas, habian sido triunfadoras las tendencias fundamentalistas

obreras.

Esta dirigencia supeditada a la COB, en mayo de 1986 durante el XIX Ampliado
Gremial, resolvié dar su "solidaridad de clase con las resoluciones aprobadas en e XX!

”1 - r =-r r .
.y un afo después en conmemoracion al Dia Internacional de!

Congreso Minero
Trabajo, manifestaba que "El 1° de Mayo para los trabajadores gremiales significa la
reafirmacion de fe y voluntad de lucha en torno a los objetivos, definidos traducidos en
las tesis de la COB y... en el pliego Unico... [rechazando ademas] a la politica

oligarquica y pro imperialista de! gobierno de! MNR-ADN".

Estas declaraciones, exteriorizadas en el apuntalamiento gremial a las
movilizaciones de la COB, significaron la enmarcacion de los dirigentes gremiales
dentro la centralidad minera y obrera, pese a que en agosto de ese afio, el MNR habia

asumido el mando gubernamental, para poner en practica la "revolucion conservadora”.

En un contexto de "vacancia ideologica” de la sociedad, por el fracaso de las

tendencias Estatistas de izquierda, emerge la Nueva Politica Econdmica®’ (NPE)

“Vease, "Presencia”, 22 de mayo, 1986.

**veéase, "Hoy”, 1° de mayo, 1987.

“"E| principal objetivo de la Nueva Politica Economica (NPE) fue terminar con la hiperinfiacion
cuyas causas inmediatas son el deficit fiscal y 1a emision monetaria. Para combatir este déficit y

restablecer fa estabilidad monetaria, la NPE compromete a Bolivia en la via del liberalismo econdmico.. ™
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implementada a partir de agosto de 1985 y la Reforma Tributaria® ejecutada desde
mayo de 1986.

Estas medidas incidieron de sobremanera en la vida gremiai. La NPE amplificé el
numero de trabajadores informales™ y logicamente el nimero de afiliados a la
CSTGACMVB.

En este contexto neoliberal, la Reforma Tributaria seria el punto de conflicto
cardinal entre la CSTGACMVB enmarcada en la COB y el gobierno de Victor Paz
Estensoro, la resolucion de este lance en favor de los trabajadores gremiales de Bolivia,

demostrara la capacidad de presion de ese mayoritario sector laboral en fas ciudades.

El conflicto por la Reforma Tributaria habia estallado e! 21 de mayo de 1986,
cuando la CSTGACMVB en su XIX Ampliado Nacional, emitié su "manifiesto ai pueblo
de Bolivia" en el que daba su rechazo total a la Reforma Tributaria aprobada por el

"parlamento burgués y proimperialista”, otorgando ademas su total respaldo a la COB.

El Gobierno a traves del Ministro de Planeamiento y Finanzas, planted con Ia
Reforma Tributaria el pago del vaZ , en contraposicion a ello, la CSTGACMVB

(Cristian JETTE, op.cit.,p.250.}.

“La Ley N° 843 0 de Reforma Tributaria, fue sancionada y promulgada el 20 de mayo de 1986.
Esta norma tributaria abroga una serie de impuestos y crea otros, entre elios destaca el impuesto al
Valor Agregado. todo este cuerpo tributario normative es un complemento al espiritu de la Nueva
Politica Econdmica.

®|as autoridades det Gobierno Municipal de La Paz sin percatarse de ése fendmeno
estructural, emprendian el afio 1986 a "limpiar las aceras de todo comerciante minorista”, donde, dichos
"infractores” serian "sancionados con un arresto de 48 horas y el decomiso de sus productos” (Véase,
"Hoy", 21 de enero, 1986}, en un futuro inmediato estos abusos de parte de funcionarios ediles y de
duefos de casa, sera la causa de una consigna gremial: !a Inamovilidad de los Puestos de Venta (IPV).

L IVA es el Impuesto al Valor Agregado que recae sobre las personas que vender bienes

muebles e inmuebles, realicen o presten obras de servicio, alquiter de bienes muebles e inmuebles. Se
paga sobre el monto total de la operacién en un pringipio fue el 10% mensualmente.

125



propuso el pago del "lmpuesto Gremial Unico"”.

La CSTGACMVB declarandose en "estado de emergencia” programd una serie
de marchas de protesta a escala nacional, en repudio a ia Reforma Tributaria -en

especial al IVA- y por altimo opto por la Resistencia Civil al pago del mencionado

impuesto.

Después de una serie de medidas de presidn y reuniones con autoridades
gubernamentales, la CSTGACMVB iogro que el Gobierno dicte el Decreto Supremo
21521 el mes de febrero de 1987, el mismo que crea un Régimen Simpliﬂcau::lo26 que

resume en un scio pago tributario los siguientes impuestos el : IVA, RC-IVA, IT, IRPE.

A pesar del logro que era "sustituir el iVA", la CSTGACMVB continud por lalucha
de los intereses de sus afiliados; prosiguieron ias marchas, las hueigas de hambre y
otras medidas de presion, esta vez pidiendo la revision del D.S. 21521, que como se
dijo, creaba un régimen especial basado en escalas impositivas -de acuerdo al monto

de capital- para el sector gremial.

Byease, "Hoy", 10 de enero, 1986.

®E} Régimen Tributario Simplificado (RTS), esun "método sencillo para el pago de las
obligaciones fiscales, resumiendo en un mismo y Unico acto el pago de tributos que hubieran
correspondido por los impuestos al valor agregado, a las transacciones, a la renta presunta de ias
empresas y al régimen complementario al impuesto al valor agregado... *. A este pago estan obligados
ios comerciantes minoristas, vivanderos y aresanos. (Véase, D.5. 21521 del 13 de febrero de 1986)

El RTS fija Ia obligacidn a pagar acorde a una escala con cuatro categorias de acuerdo al monto
de capital con que cuente la unidad econdmica gremial:

CATEGORIA MONTO INGRESO CAPITAL CUOTA
BIMESTRAL ANUALES ESTIMADD
DESDE HASTA
T e 5000 1.000 42
2 5.001 10.000 2.000 83
3 10.001 24 000 4800 200
4 24,001 48.000 9.600 400

* En bolivianos (Bs.}
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El abril de 1987, tras largas jornadas de negociaciones entre representantes de
la CSTGACMVB y del Ministerio de Recaudaciones Tributarias, se llego a la suscripcion
de un acuerdo favorable a los trabajadores gremiales. Dicho convenio modificaba el

D.S. 21521 creando dos nuevas escalas impositivas dentro el Régimen Simplificado” .

La dirigencia gremial del VIl Congreso, sometida a los dictamenes obreros apoyo
los pliegos petitorios y marchas cobistas, esto le valio el respaldo moral de ia COB. Por
otro lado la CSTGACMVB y sus federaciones locales habian demostrado su capacidad
de presion, incidiendo en la hechura e implementacion del programa de Reforma

Tributaria.
6. La actuacion de la dirigencia del VIl Congreso (1987-1989)

El afio 1987 en que se realizd el Vili Congreso de la CSTGACMVB, sera el mas
conflictivo de todos por la abierta contienda entre ia COB y el oficialismo del MNR-ADN,

por controlar las riendas de la organizacién gremial.

Ante las sucesivas derrotas de formulas oficialistas gremiales en los Congresos
de ta CSTGACMVB, y la hegemonia del discurso radical obrero dentro de las
organizaciones “informales”, el Gobierno del MNR-ADN que ejecutaba ia "revolucion
conservadora", no debia permitir que en el Viil Congreso, vuelvan a vencer esas

tendencias radicales opositoras a la politica del D.S.21060.

Sin embargo, ante la inminente victoria del radicalismo obrero en el Vi
Congreso que se avecinaba en la capital Crucefia, los partidos oficialistas eligieron una
tactica para debilitar al sector gremial -que era opositor al régimen gubernamental- y

con ello imponer su doctrina y sus politicas publicas en el sector, dicha tactica se

%7 Las dos nuevas escalas eran:
Primera Escala = de 0 a 1.500 Bs. anuales, deben pagar 12,5 Bs.
Segunda Escala = de 1.501 a 3.000 Bs. anuales, deben pagar 17 Bs.

127



. - . 28
llamaba: paralelismo sindical™.

El paralelismo se inicié cuando una "Confederacion Apodcrifa® adherente a los
partidos de Gobierno, llevé a cabo un "Congreso Oficialista instrumentado por el

gobierno"zg en el cine México de la ciudad de La Paz (del 11 al 14 de mayo de 1987).

Este “Congreso Apocrifo” y la directiva emanada del mismo encabezada por P.
Segales acusado de ser ex relacionador laboral de los gobiermnos de facto, fue
rechazado por la dirigencia cobista que reconocia como autentico y legitimo el
Congreso Gremial realizado en la ciudad de Santa Cruz de la Sierra (del 18 al 23 de

mayo de 1987), donde habian triunfado las tendencias radicales obreras.

En el Vil Congreso de la CSTGACMVB realizado en la capital crucefia, "los
partidos de izquierda con la participacidn de Vanguardia Revolucionaria y los tres
sectores del MIR [Nueva Mayoria, Bolivia Libre y Masas] y otras fuerzas politicas
derrotaron a la formula gubernamental MNR-ADN que en la votacién por el Secretario

Ejecutivo lograron 155 votos ante 206",

La victoria de las fuerzas de izquierda, motivo al Gobiemo a legalizar el
"Congreso Apocrifo" mediante una Resolucion del Ministerio de Tlrabajc)31 gue reconocia
a la directiva presidida por P. Segales, y por ende no reconocia la directiva gremial
elegida en la ciudad de Santa Cruz encabezada por Francisco Figueroa y Victor

Omonte, arguyendo que se habia extraviado la documentacion del trdmite de

2 Ei paralelismo sindical, usado por el Gobierno para dividir y debilitar al sector gremial y 1a
COB; empezd el mes de abril de 1987 y culmind el mes de febrero de 1989 cuando, la auténtica
CSTGACMVB dinigida por F. Figueroa se encontraba en un periodo de transicién del ideclogismo al
pragmatismo, donde ya no era necesario dicho paraielismo sindical, porgue ia misma CSTGACMVB
estaba en camino al pragmatismo y a la ideologia neoliberal.

*véase, "Hoy", 28 agosto, 1987

*éase, "Hoy", 24 de mayo, 1987.

*IResolucion Ministerial No. 188 / 87, del 8 de junio de 1987.
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reconocimiento.

La directiva de la CSTGACMVB que contaba con el reconocimiento de ia COB,
actuaba contra la "Politica brutal del neoliberalismo con el aval del parlamento
burgués"32; en oposicion a ésta, la "Confederacion Apécrifa’ que tenia el aval del
Gobierno MNR-ADN, actuaba contra "las actitudes terroristas, que lleva el sello de la

.. . . . . 133
subversion abierta al gobierno constitucional™™.

Los unos eran calificados de "comunistas” y "anarco-sindicalistas" con afanes
"subversivos”, los otros eran denominados como "ex relacionadores” y “ex
coordinadores” al servicio de las "dictaduras” del setenta y ochenta. La contradiccion se
dio entre los "aliados de la clase obrera” y los "enemigos de la clase obrera”, unos

hacen marchas de protesta y otros buscan la paz piblica.

El CEN de la CSTGACMVB, ilamaba a sus bases del pais "a participar
activamente en la marcha convocada por la COB, en protesta y repudio a la politica

hambreadora y represiva del Gobierno antiobrero y antinacional del MNR-ADN"*.

La CSTGACMVB tenia sus propias reivindicaciones en las que destacamos: el

rechazo al "doble pago por el mismo impuesto [Patentes Municipales y el Régimen

n35

Simplificado]"”, que mas tarde llevarfa el nombre de ia Doble Tributacién (DT) y

"contra la amenaza ... de Relocalizacidon de los puestos de venta por parte de las

Alcaldias municipales, por ser estos, la unica fuente de trabajo y subsistencia de

“%

nuestro sector™™, demanda que en un futuro se llamaria la Inamovilidad de los

*/ease, "Hoy", 8 de agosto, 1987.
Pvease, "Hoy", 14 de agosto, 1987.
*véase, "Hoy", 30 de julio, 1987.
®tbid.

*bid.
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Puestos de Venta (!PV)S?.

Anexas a esas demandas se adscribian otras: la "recategorizacion del RUC en
las Categorias A y B dentro del Régimen Simplificado”, "contra el cobro de matricula por

parte del Ministerio del interior” y "la incorporaciéon de gremiales al Seguro Social”.

La CSTGACMVB criticaban duramente ia intromisién de los partidos
gubernameritales en el campo sindical, especialmente el interito que hacia la ADN de
usar a los gremiales para sus actos politicos proselitistas, abusando de la "autoridad"

ediiicia.

Esta actitud opositora al Gobierno, se tradujo en un "Plan de Lucha" del cual
destacan las marchas gremiales en las capitales de departamento y las huelgas de

hambre, como medios de presion.

Precisamente fue la multitudiniaria marcha gremial del 11 de agosto de 1987%, la

que movilizé a la "Confederacion Apdocrifa” oficialista.

La "Confederacion Apocrifa” debia calmar la repulsa de las base gremiales a la

politica del gobierno del MNR-ADN, rechazo expresado en la dltima marcha gremial,

*"La Doble Tributacién surgi6 con la Reforma Tributaria. La demanda por fa Inamovilidad de
los Puestos de Venta (IPV} se intensificd en la década del ochenta y noventa, por el elevado nivel de
desemplec -por el cierre de minas, fabricas y 1a incipiente produccion agricola del altiplano-, gue
encontraba en el comercio y 1a artesania una valvula de escape a la crisis econémica y una fuente de
ingresos.

La reivindicacion de la IPV habia surgido ya desde las primera migraciones de la década del
cincuenta; pero fue enlas década del ochenta y noventa donde las ciudades recibieron ef mayor nimero
de migrantes, la gran mayoria de estos, se convertirian como se dice de "indios a informales” o de
"marginales a informales".

% | a marcha del 11 de agosto, habia demostrado |a fuerza numérica del sector organizado en su
Confederacion, ésta culminé con una coricentracién en la Plaza de San Francisco (La Paz}, donde
intervinieron los oradores: Francisco Figueroa (Secretario Ejecutivo de Ja CSTGACMVYB} y Simén Reyes

(lider del PC y Secretario Ejecutivo de la COB), dando “vivas" a la COB y "mueras” al Gobierno
"hambreador”.
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que solo era el paso inicial del Plan de Lucha de la CSTGACMVB aprobado por la COB.

Con este motivo la "Confederacién Apécrifa® en conversaciones con el Ministerio
. , . -39 A
del Interior, logrd suspender el cobro de Matricula Anual al sector gremial™, recuérdese
que esa era una demanda de la CSTGACMVB.

Ante la cercania de las elecciones municipales donde se "jugaban miles de
votos” gremiales, el antagonismo entre la CSTGACMVB y la "Confederacion Apdécrifa”

estalld en actitudes de hecho.

L.a primera se dio el 15 de octubre de 1987, donde miembros de la dirigencia
paralela se "hicieron presentes con autoridades del Ministerio de Trabajo y un Fiscal,
junto a un grupo exigiendo la entrega de las dependencias por contar con el

w0

reconocimiento de esa secretaria de Estado’, pero esto no resuitd porque la policia

resguardo el lugar.

El segundo intento fue el 27 de octubre de 1987, esta vez P. Segales estaba
acompariado por un diputado del MNR, y el candidato a concejal por la ciudad de La
Paz por el MIN; este segundo intento de asalto a la Sede sindical derivdé en la
ocupacion de los ambientes por la Paolicia Boliviana, hasta dirimir: ¢ Cual Confederacién

era iegal?

Ante esta intromision directa del oficialismo, en la vida organica de la

CSTGACMVB, ésta se declard en estado de emergencia, exigiendo a los "ejecutivos

cobistas el respectivo apoyo™.

Fjéase, "Hoy", 28 de agosto, 1987.
yease, "Hoy", 16 de octubre, 1987.

“Iygase, "Hoy", 28 de agosto, 1987.
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A esto le siguié una serie de medidas de presidn, en la que destacan cierre de
mercados, la convocatoria a la "rebeldia tributaria” y marchas de protesta en la Sede de

Gobierno, que devinieron en enfrentamientos con la policia.

Este conjunto de medidas lograron el 5 de noviembre del mismo aiio, que el
Ministro de Trabajo Alfredo F. Guachalla -luego de reuniones con dirigentes de la COB
y CSTGACMVB-, dejase sin efecto la resolucién 188/87 en la cual se reconocia a la

dirigencia de P. Segales™.

2| a Resolucién def Ministerio de Trabajo y Desarrolic Laboral, N°313/87 del 5 de noviembre
de 1987; anuiaba la Resoiucion N° 188/87, que habia legalizado I1a actividad y funcionamiento de ia
"Confederacion Apéoerifa” oficialista.
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B. El Periodo de Transicion

1. Nota preliminar

El Periodo Ideoldgico de la actuacién del Sector Gremial {1980-1988) con
respecto al centralismo Estatal, se regia bajo los parametros que habia impuesto la

clase obrera desde la Revolucion de Abril.

Dichos parametros mostraban al proletariado como el "portavoz de los hermanos
campesinos y de ia poblacion pobre de as ciudades”, para ello recurriria a la revolucion

y al socialismo, con el fin de destruir al imperialismo y sus aliados nativos.

Esto, traducido al sindicalismo boliviano, significo ia subordinacién de la
CSTGACMVB tras la "centralidad obrera” de la COB.

La COB era pues, segin esta vision, el canalizador de demandas o ente

mediador del pueblo con el sistema politico.

Esta percepcion de la realidad fue aceptada por ias organizaciones gremiales
como valido y cierto, aunque en los hechos, ia COB no cumpliese con los gremiaies ese

rol expresivo y de mediacion.

El 1° de diciembre de 1989 la CSTGACMVB decide su licencia y alejamiento de
la COB, rompiendo asi su dependencia de |a "centralidad minera” y del movimiento

obrero.

;. Por qué la CSTGACMVB decide distanciarse de la COB?; Si la COB es el
mediador entre el Estado y las clases subalternas, ;Por qué cortar ese canal
mediador?; ;Por qué alejarse de fa COB?; ;Fué un hecho irracionai?; ;Cudies las

causas para que los gremiales se alejen de la COB?.
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Estos cuestionamientos seran esclarecidos en este capitulo de la tesis ilamado el
Periodo de Transicion.

Como Periodo de Transicion de la actuacion de ia "organizaciéon matriz gremial”
en el sistema politico, entendemos aquel espacio de tiempo, donde se dio lugar una
serie de episodios que cambiaron de rumbo la légica de accion politica de ese grupo de
interés, esto consistié en el paso de una racionalidad politica ideoiogizada a otra

pragmatica.

Este proceso de transformacion de la racionalidad politica o forma de actuar en
el sistema politico para lograr ventajas en favor de los afiliados a la CSTGACMVB, ha
sido circunscrito para efectos de analisis, al periodo dei 17 de mayo de 1988 (donde se
manifiestan los primeros sintomas rupturistas entre los gremiales y la COB), hasta el 1°
de diciembre de 1989 (cuando se quebrantd definitivamente Ila relacion COB-
CSTGACMVB).

En esta parte de la investigacion, explicaremos las causas del alejamiento

gremial, de una posicion ideoldgica-radical a otra posicion pragmatica-conservadora.

Con ese fin partiremos describiendo las crisis del movimiento obrero y en
particular de la COB, illegaremos a |la cuestion gremial donde explicaremos como y por
que la CSTGACMVB se autonomizé de ia COB constituyéndose en un grupo de presion

autdbnomo y eficaz en la democracia.

2. El periodo de mayo 17 de 1988 a diciembre 10 de 1989: el IX
Congreso (4 de septiembre de 1989 - 14 de marzo de 1992)

Los acontecimientos que cambiaron de rumbo la légica politica gremial de
ideolbgica a pragmatica, seran el producto de un nuevo ordenamiento social que se
habia configurado con la debacle del modelo Estatal del 52 y la respuesta de ia derecha

a la crisis de los ochenta, ilamada la Nueva Politica Economica (NPE).
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La CSTGACMVB en este nuevo contexto se mudaria de su antigua dependencia
ideclégica de la COB, para constituirse en un grupo de presion autonomo. En este
punto de la tesis describiremos y analizaremos el conjunto causal que produjo esta

metamorfosis gremial.

En 1988 muchos rasgos distintos del modelo Estatal del 52 habian perecido,
otros se adaptarcn a un nuevo modele social y econdmico que implanto la NPE del

Gobierno de Paz Estenssoro.

) . . | N .. v
En el campo econdmico la desproletarizacién y la terciacién de la economia,

. , oo 2
fueron los cambios mas percibidos”™.

La crisis del patréon de acumulacion minero-estatal del 52, sumado a la politica de
"shock” de la NPE, fueron los origenes del proceso de desproletarizacion en la década

de los ochenta.

La baja del precio de! estafio en el mercado internacional, |a disminucion de la
productividad y el escasc desarrollo técnico de la mineria estatal, hizo inviable la
manutencion de los centros mineros; también la politica de libre comercio interno y
externo, la libre contratacion y el congelamiento de salarios, intervino para que los
centros fabriles y los talleres artesanales cerraran sus puertas, en vista a la desigual

competencia de productos foraneos que ingresaron al mercado boliviano.

Entre los afios 1985-1988 Bolivia experimentaba el mayor fenémenc de
desproletarizacién de su historia, solo en los primeros meses "El total de trabajadores

mineros y fabriles que habian pasadoe a formar parte de los desocupados es de 60 mil,

'Para ampliar e tema de la desproletarizacion véase Hernando LARRAZABAL, Proceso de
desproletarizacién y redefinicion del proletariado en Rodolfo EROSTEGUI (2), op.cit.

®Sobre la terciacion de la economia Véase a Samuel DORIA MEDINA, op cit.
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L) - - r - - "3
con una participacién practicamente igual™.

Estos miles de ex proletarios buscaron trabajo e ingresos en otras areas de la
economia, "a nivel urbano Ia 'informalidad’ constituye la forma especifica que asume

. e e 1y
actualmente la desproletarizacion™.

La desproletarizacién no es la Unica fuente de origen del Sector Informal Urbano
(SIU) en Bolivia, debemos sumar a ello 10s procesos de descampesinizacion (migracién

campo-ciudad) y el crecimiento vegetativo de |la poblacion urbana.

Los cambios en la base economica y la superestructura, influirian en el

sindicalismo revolucionario de la COB.

Por un lado el procese de desproletarizacion afectaria negativamente al
movimiento obrero, por la reduccidn fisica de sus actores mas combatientes, donde
cada vez habia mayor nimerc de informales y menos trabajadores ligados al sector

tradicional minero-fabril de |la economia.

La desproletarizacién e informalizacion de las urbes dei pais sera un elemento

adicional para la crisis de la COB.

El sistema politico en 1988, tenia entre sus actores centrales a los partidos
politicos que basaban su legitimidad en el voto ciudadano. La politica se
desconceniraba de las clases diluyendose en el ciudadano, por elle tomaron gran
importancia los procesos electorales, con millonarias camparias proselitistas de los

partidos tradicionales.

*Hernando LARRAZABAL, Proceso de desproletarizacion y redefinicion del proletariado en Rodolfo
EROSTEGUI, El movimiento sindical hacia ef afio 2000, p. 150.

*Hernando LARRAZABAL, op.cit, p.152.
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El discurso "desetabilizador" de la izquierda perdié su capacidad de movilizar a
la sociedad, especialmente después del Gobierno de la UDP, que habia lievado al pais,

al borde del abismo.

Desde ese entonces una creencia se apoderaba de la consciencia de la
sociedad: un buen gobierno es aquel que otorga "estabilidad” en los precios y en el tipo
de cambio; por el contrario la practica mas reprochable -venga de donde venga- es la
que genera la "desestabilizacion”, el descontrol y caos de los parametros econdmicos, y
no olvidemos que lo mejor que sabia hacer la COB, era intranquilizar al gobierno,
tensionar la sociedad y desestabilizar; por ello esta tactica cobista, encuentra una
suerte de rechazo, de los sectores mayoritarios de la poblacion, que intenta olvidar la

"hiperinflacion”, la "escasez"”, las colas, ias "huelgas y paros”, etcétera.

Esos son algunos rasgos del ambiente socio-politico de entonces, pasemos
ahora a observar el desenvolvimiento de las organizaciones gremiales del pais, en esta

coyuntura.
3. El malestar gremial por la actitud cobista

Los gremiales de Bolivia, durante el conflicto social dei ochenta y ocho®, no
habian conseguido nada con la representacion cobista, el "canal de mediaciéon” habia
defeccionado una vez mas, entonces se notaron "rostros de frustracion y descontento”.

La COB lograba algunas aisladas conquistas en favor de los asalariados y no
conseguia nada para los gremiales. Estos resultados de la accidon sindical cobista
tienen un elemento explicable: es que el 73% de ia dirigencia el CEN cobista, es

asalariada.

*Véase el ANEXO 3: Ei conflicto sociai del ochenta y ocho.
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La COB habia levantado su presion postergando la demanda gremial de la Doble
Tributacion (DT). Este "descuido” a la reivindicacion gremial, desacreditd a la "la
maxima y Unica organizacidn representativa de los sectores populares y oprimidos del

pais”.

E! salarialismo practicadc por la COB deterioré su legitimidad frente a los
trabajadores no asalariados y menoscabo su representatividad frente a los

comerciantes, artesanos y vivanderos del pais.

El dirigente gremial Mamerto Calizaya declaraba al respecto que: "los afiliados al
sector al que pertenece, desenvuelven actividades sin el apoyo de la COB y que ante
ese desamparo es que se ha considerado desafiliarnos de la COB y buscar una

. ‘s .6
organizacion propia™.

Por esa fecha {(mes de mayo), delegados gremiales al Ampliado Nacional de la
CSTGACMVB habian planteado desafiliarse de la COB, pero esto no prospero, lo que

se decidio fue proseguir la lucha contra la DT.

a. Una lucha solitaria

El 23 de mayo la CSTGACMVB se declard en "estado de emergencia” y anuncio
usar medidas drasticas si el Senado aprueba la DT, esta vez el pais no se encontraba

convulsionado; porgue la COB habia levantado sus medidas de presion.

Un hecho que nos indica la transicion que vivia la I6gica gremial, es que, se

ratifico a "Pablo Ramos y Anibal Aguilar Pefarrieta, como asesores dela CSTGACMVB

y se presindio del asesoramiento del viejo dirigente sindical Juan Lechin Oquendo”’.

SVéase, "El Mundo”, 7 de mayo, 1988.

Véase, "Presencia", 23 de mayo, 1988.
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Como se notara, en este periodo los trabajad ores gremiales se despojaban poco
a poco de esa vision ideolégica maximalista de la COB, se desmarcaban de la

centralidad obrero-salarialista de la direccion obrera.

El 14 de junio se realiz6 otra marcha de protesta gremial contra la inminente
aprobacion de parte del Senado de una "resolucién que establece el pago de patente e

impuestos municipales”.

Asi por Resolucion Senatorial N°. 031/88 del 28 de junio de 1988, se aprobo [as

"ordenanzas municipales de impuestos y patentes”.

De esa forma concluyo el conflicto CSTGACMVB-Gobierno. Con |la aprobacion
de la DT habia fracasado toda la tactica gremial para derogar los patentes municipales.
Dicha tactica tenia en la COB y su prestigio, a través del Pliego Unico Petitorio, el canal

eficaz para que sus demandas sean atendidas por el régimen de Paz Estenssoro.

La COB habia capitulado la lucha unitaria, una vez conseguido el aumento
salarial. Esta derrota y el salarialismo manifiesto de la COB en el tltimo conflicto social,
dejara en la memoria colectiva gremial un dato mas acerca del centralismo salarialista-

obrero de la COB y del marginamiento gremial.

La lucha contra la DT se habia trasladado a los gobiernos locales, donde
respectivamente cada federacion gremial realizaria negociaciones con los alcaldes,
para la no aplicacion de esos impuestos, estas medidas lograrian resultados disimiles,
en algunos casos favoreciendo en otros desfavoreciendo al sector gremial , por ejemplo

en la Sede de Gobierno el Alcalde de entonces Raul Salmén no aplicaria la DT.
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4. La division gremial, el IX Congreso de la CSTGACMVB y la ruptura
conla COB

a. La division gremial

La unidad mostrada por los gremiales de Bolivia alrededor de su Confederacion,
durante los primeros seis meses del conflicto COB-Gobierno, empezaria a

desvanecerse el mes de noviembre del mismo afio.

Asi el mes de diciembre se conformé un "Comité de Defensa y Unidad Gremial"®
del comercio minorista de La Paz, dicho comité estaba respaldado por un sector de
dirigentes del CEN de la CSTGACMVB -electos en el VIll Congresol-.

Lo que denunciaban era que F. Figueroa -Secretarioc Ejecutivo de la
Confederacion- planeaba convertir el venidero Ampliado de Oruro del 15 de diciembre
de ese afic (1988), en un Congreso Extraordinario, con objeto de su reeleccién apoyado
por el Gobierno Central y constituyéndose asi en una "céluladel MNR" dentro la familia

gremial.

La Confederacién dirigida por F. Figueroa no se quedaba atras y mediante un
Voto Resolutivo'®, denunciaba la existencia de una "extrana” accién coordinada del
NAP (Partido de Juan Lechin) y la ADN. De esta forma suspendié a los rebeldes
dirigentes federativos de La Paz, expulsé "ignominiosamente” a ios miembros dei CEN
de la CSTGACMVB y de la Central de Artesanos que respaldaron esta actitud

8El "Comité de Defensa y Unidad Gremial", integrado por dirigentes gremiales federativos de
la ciudad dela Paz, con el respaldo de importantes miembros de la CSTGACMVB, obtuvo el respaldo
“moral y material” de la Central Unica de Artesanos, desconociendo de esa forma la representatividad
de ia CSTGACMVB dirigida por F. Figueroa.

%Véase, 14 de diciembre, 1988,

%yaase, "Ultima Hora", 21 de diciembre, 1988.



divisionista, y por ultimo declaré su "ealtad, consecuencia y obediencia a los

postulados de la COB""".

Por si fuera poco esa divisidn en el seno de ia CSTGACMVB, unos dias después,
la anterior "Confederacion Apocrifa” de P. Segales emitié un comunicado a las bases
gremiales, donde pedia no acatar la marcha convocada por la Confederacion en "contra
de una supuesta Doble Tributacion”, ademas instruia a todos los gremiales "no acatar la
disposicion de la Confederacién y la COB, no asistiendo a lamarcha... ", haciendo notar
"su independencia del accionar de la COB ya que no existe 1a dependencia obrero

patronal [subrayado nuestro]™’.

El mes de enero de 1988, se contaban en Bolivia tres "Confederaciones

Gremiaies” que reclamaban para si la representatividad y obediencia del sector gremial.

Dichas "Confederaciones" respondian a diferentes tendencias: ia primera era
acusada de apoyar ai Partido de Lechin, ia segunda de ser una "céluia del MNR" y |la
tercera denunciada por estar integrada por "ex relacionadores” de los gobiernos de

facto de Banzer y Garcia Meza.

Las dos primeras identificandose con la COB, y la Glitima barriendo toda relacién

con la COB y proxima al Gobierno.

Respecto a su numero, la mayor parte de las organizaciones gremiales de Bolivia
estaban identificadas con la CSTGACMVB dirigida por F. Figueroa, el "Comité de
Defensa" disidente de la primera tenia un reducido grupo de apoyo, y la "Confederacién
Apdcrifa” era inexistente su base social.

"hid.

12Véas.e, "Hoy", 17 de enero, 1989.
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Esta division gremial duraria meses hasta la efectivizacion del IX Congreso

Gremial en la ciudad de El Alto.

b. El IX Congreso Gremial {El Alto, septiembre de 1989)

El IX Congreso de la CSTGACMVB, se llevo a cabo en la ciudad de El Alto, del 4
al 10 de septiembre de 1989, el temarnio estaba dirigido fundamentaimente ha analizar:
en lo econdmico, los efectos del D.§.21060 en el sector gremial, la Ley 843, el
D.S.21521; enlo social, ia seguridad social y la vivienda gremial; en lo politico, uno de
los temas importantes fue "el pedido de una mayor participacion gremial en el Congreso
y el Comité Ejecutivo de la COB, debido a que el sector, se ha convertido en el principal

. . . . . ul
en las ciudades y segunda a nivel nacional [después del campesinado]"".

Segun el informe del Presidente de la Comisién Politica de éste Congreso:
"después de haber discutido varios documentos esa Comision resolvio elegir el de la
delegacién de La Paz, porque incluye todas las expectativas. Con referencia ala COB
se analizd la estructura y se establecié que los trabajadores por cuenta propia son
considerados como clases marginales, sin ninguna expectativa para mejorar y ocupar el
Comité Ejecutivo de la COB.

Sugirieron que el nuevo nombre de |la organizacién matriz de los trabajadores de
Bolivia sea Central de Trabajadores Bolivianos. Esa sigla segun sus autores,

. £y . . . .. . mr
englobaria democraticamente a todos los trabajadores sin discriminacion™ .

De esta manera, el IX Congreso Gremial planteaba el cambio de sigla y
estructura de la COB, ese hecho resultante constituyt un elemento mas en la transicion

de los gremiales de la vision ideolbgica de la sociedad, ha una visién pragmatica. Este

*veéase, "El Diario”, 8 de septiembre, 1989.

"ease, "Presencia”, 9 de septiembre, 1989.
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cambio como veremos no es fruto de la casualidad, es el resultado de un lento proceso
de deslegitimacion y perdida de representatividad del discurso de las fuerzas de la

izquierda tradicional y de la COB.

El Congreso, ademas, debia resolver quién o qué dirigencia regiria los destinos
de la maxima organizacion de los trabajadores gremiales, para elio, en la ultima
plenaria para conformar la nueva directiva de la Confederacién, se utilizo el "sistema de
ternas" donde dos eran las que contaban con mayor respaldo: Julio Patifio cercano al
NAP, y F. Figueroa proximo al MNR-UCS-CONDEPA.

La votacion secreta "se efectud..., el ganador fue F. Figueroa y una vez conocido
el resultado parte de los delegados abandono la sala del Congreso. Posteriormente,
Patifio tomo la Sede de la maxima entidad gremial conjuntamente con ... dirigentes que

lo acompanaron””.

El IX Congreso Gremial, habia culminado con una division. La terna perdidosa de
Julio Patifio, argumentaba que F. Figueroa, "desnaturalizé el IX Congreso junto a ex
coordinadores como ser: P. Segales y A. Vargas -el primero elegido Secretario General
y el segundo Secretario de Relaciones de la CSTGACMVB-, que oficiaron de relaciones
y coordinadores de los gobiernos militares de facto, Gitimamente del tenebroso réegimen
de Luis Garcia Meza... de acuerdo a los Estatutos Organicos de la COB y la
CSTGACMVB, los ex relacionadores y coordinadores de regimenes de facto,... noestan

habilitados para ejercer ef cargo de dirigente sindical"™,

Por su parte, la dirigencia victoriosa aducia que habia sido elegida por la

mayoria de los representantes gremiales, por ello era legitima.

"yéase, "Hoy", 15 de septiembre, 1989.

"®\éase, "Hoy", 15 de septiembre, 1989.
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Las dos dirigencias o "Cenfederaciones” buscaron ser reconocidas porla COBy
el Ministerio de Trabajo, dichas instancias no les dieron el reconocimiento, porque las
tendencias en disputa o intereses partidarios que habian dividido a los gremiales,

también estaban en juego dentro la COB y el Ministerio de Trabajo.

Aqui notamos una vez mas, que la division de los gremiales se debe a intereses
de tendencias politico partidarias, dentre de sectores del oficialismo gubernamental,
como de sectores de oposicion dentro y fuera de la COB; los dos bandos buscan ganar

ese "espacio”.

La COB respondié a este problema con una "solucién saloménica”, trasladando
al venidero Congreso Cobista de Oruro, la "decisién definitiva sobre el reconocimiento a
las dirigencias gremiales en pugna". Los ejecutivos en conflicto -Figueroa y Patifio-
enviaron cada uno "7 delegados al Congresoe sera el evento el que defina a cual de

. s oml7
ellos se reconoce como dirigente oficial” .

El Congreso de ia COB efectuado en Oruro dias después, resolvié encomendar a
la Comisién de Organizacién del CEN de la COB, "cenvocar a Congreso Extraordinario

del sector gremial, en el plazo improrrogable de 90 dias""®,

La COB con esta resolucién no reconocia la victoria de Figueroa y de su
directiva, por considerario oficialista, pero tampoco podia reconocer a Patifio porque no
contaba con amplic apoyc de las bases gremiales, que se identificaban
mayoritariamente con la Confederacion de Figueroa, por ello io que buscaba era

organizar un Congreso Gremial para unificar al sector gremial en pugna.

Esta divisién emergente del Congreso de la Confederacién habia llegado

ease, "Opinion”, 16 de septiembre, 1989.

"“vease, "Hoy", 16 de octubre, 1989.
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también a las federaciones departamentales, 2 ejemplos:

La Federacion de Gremiales de El Aito, en un ampliado destituyé a su Secretario
Ejecutivo por apoyar la candidatura de Figueroa, y se eligid una nueva direccién
ejecutiva gremial altefia que propugnaba luchar "contra el actual modeio econdémico, en

torno a la COB™",

Por otra parte la Federacién de Gremiales de La Paz que votd en favor de
Figueroa en un comunicado consideraba que "la falta de representatividad..., ha

2 ., " _
"2 v exigia a ese "instrumento sindical,

caracterizado a ia COB en los ultimos afios
asumir un rol Unitaric y de Real representatividad de la voluntad de todos los

trabajadores”.

Como podemos discurrir de esas dos posiciones encontradas en las
federaciones gremiales de Eil Alto y La Paz; la primera reitera su apoyo y subordinacién
a la COB y la segunda pone en duda la representatividad dei ente obrero, esto es un

componente adicional que nos indica la transicién.

En el ambito social, el mes de noviembre se llevo una huelga indefinida del
combativo sector del magisterio, en pos de sus reivindicaciones laborales, la COB
apoyo dicha medida de presion, que fue reprimida con la dictacién de un "estado de

sitio”.

Fueron confinados varios dirigentes del Magisterio y la COB, entre eilos algunos
dirigentes de ia "Confederacion de Gremiales Perdidosa"“, donde se cuenta a Patifio y

M. Zambrana.

"“Vease, "Hoy", 17 de octubre, 1989.

Zyéase, "Hoy", 24 de noviembre, 1989.
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Estos dirigentes gremiales confinados estaban mas cerca de la COB en cuanto
lealtad, pero habian perdido la eleccion en el Congreso Gremial y no contaban con
suficiente representatividad para que la COB avale a esa directiva; por el contrario la
CSTGACMVB que vencio en el IX Congreso Gremial, se alejaba cada vez mas de la

COB poniendo en cuestion su representatividad.

Esta situacion de apoyo cobista a la terna o "Confederacion Perdidosa” del
ultimo Congreso Gremial, fue la "gota” que diluyd, la ya débil, representatividad de la
COB frente a la CSTGACMVB.

5. Una misiva historica

El 17 de diciembre de 1989, la CSTGACMVB envié una misiva a Victor Lépez
Secretario Ejecutivo de la COB, solicitando LICENCIA TEMPORAL DE LA COB "hasta
que se superen los problemas puntualizados... planteando una COB unitaria, pluralista

. . 121
y combativa, desterrando el sectarismo™ .

:Cudl era el argumento gremial para su alejamiento del seno cobista? Aqui

. 22
resumimos los puntos centrales:

&  Existe una AUSENCIA DE SOLIDARIDAD de la COB con relacién a

las reivindicaciones gremiales.

¥~ La COB no hace un JUSTO RECONOCIMIENTO a los gremiales; en
los Gltimos anos ha crecido el nimero de afiliados del sectoren forma

geomeétrica y no s& ha aumentado la representacion gremial dentro la
COB.

Zyease, "El Diario", 17 de diciembre, 1989.

2pste documento histérico esta transcrito en el ANEXOQ 2 de nuestra tesis.

146



& Existe una discriminacion clasista dentro la COB, se trata al gremial
como SINDICALISTA DE SEGUNDA CLASE.

&~ La COB toma sus decisiones de una forma CUPULAR Y VERTICAL,

dejando a un lado las bases.

& Critica al SALARIALISMO sin perspectiva histérica de la COB, "los
mas pobres y olvidados del pais, somos también constantemente
postergados por nuestra COB". En Bolivia los trabajadores
asalariados son una minoria en comparacion a los no asalariados

{(gremiales y campesinos}

&~ Critica al MANOSEO cobista dentro las organizaciones gremiales,

imponiendo medidas sin respetar el Estatuto de la CSTGACMVB.

Este documento es el resultado de un proceso de deslegitimacion cobista frente
a las organizaciones gremiales, los gremiales rompen de esta forma su dependencia
ideoldgica sindical de la COB, para convertirse en un grupo de presion auténomo en la

democracia.

Con la remision de este documento histérico culmina el Periodo de Transicién y

da comienzo al Periodo Pragmatico gremial.



C. El Periodo Pragmatico

1. Notas Gremiales

El Periodo Pragmatico de la actuacion de las organizaciones gremiales en el
sistema politico, se expresé en el pronunciado distanciamiento -con lapsos endebles de
acercamiento- de la CSTGACMVB de! seno de la COB, este hecho tuvo mucha
significacion: en primer termino el "descentramiento gremial” del punto de convergencia
proletario cobista, indico también el desplazamiento gremial de la retdrica maximalista

de las fuerzas de izquierda cobijadas en la COB.

El discurso y practica gremial ya no serd en adelante en funcion de valores
absolutos, 1o sera en concordancia a sus necesidades cotidianas (por ejemplo: la Doble

Tributacion, la Inamovilidad de los Puestos de Venta, el Seguro Social Gremial y otros).

La CSTGACMVB escapé del "centro de gravedad™ minero, con elio del sistema

de representaciones y conductas que guiaban a ia COB.

La CSTGACMVB se alejaba de la COB porque el ente obrero con su elocuencia
ultrarradical y tremendista frente al "modelo neoliberal”, dejaba a un segundo plano las
demandas corporativas de sus afiliados, dentro de los cuales, las exigencias de

sectores no asalariados se encontraban en mayor grado de desatencion.

La exclusion gremial de la "centralidad obrera"y del sindicalismo revolucionario
de la COB, permeabiliz6 a las organizaciones gremiales de Bolivia frente a la ideologia
y practica de las fuerzas conservadoras que auspiciaban la Nueva Politica Econdmica
(NPE).

En ese instante de "vacancia ideolégica”, los partidos tradicionales y los
emergentes partidos neopopulistas (UCS y CONDEPA) desalojaron a ios debilitados
partidos de izquierda, dentro la vida organica de ia CSTGACMVB.
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Las organizaciones gremiales dejaban atras la reflexién dogmatica, por otra
abierta y dispuesta en la practica a los consensos, todo ello en pos de obtener

soluciones a las preocupaciones ordinarias de la vida gremial.

La COB dej6 de ser el Ginico ¥ exclusivo canal de mediacion de demandas entre
los gremiales y el gobierno central, en este periodo los gremiales se autonomizarén de

la centralidad obrero-salarial de la COB, para luchar como grupo de presidn autbnomo.

Los gremiales como grupo de presién influenciaron en las politicas tributarias,
en algunas ocasiones en coordinacién con la COB, en ofras de forma solitaria; sin
embargo la CSTGACMVB vya no fue la timida organizacion, subordinada a los
dictamenes obreros, adquiri6 personalidad y autonomia en el manejo de sus conflictos y

negociaciones.

Un aspecto de resaltar en este periodo fue la férmula cobismo mas neopopulismo
para el control gremial: los dirigentes gremiales militantes a los partidos neopopulistas
en concordancia a los dirigentes del CEN cobista, establecieron una alianza funcional
concretizada en las "dirigencias paralelas”, organizadas para "oponerse" a las

dirigencias legitimas de la CSTGACMVB que eran calificadas como "oficialistas”.

La COB seguira la receta de los gobiernos anteriores a 1989: "Si la directiva de
la CSTGACMVB no esta a nuestro favor, se debe fabricar dirigencias paralelas, que

estén a nuestro servicio para imponer nuestra ideologia y practica”.

La historia gremial se resume en la lucha del oficialismo y la oposicion -
visibilizada en la COB- por el control gremial, cada uno buscara este obijetivo
recurriendo a todos sus medios disponibles, siendo el favorito la "creacion de

dirigencias paralelas”.

Por altimo debemos mencionar que en este periodo los gremiales obtuvieron

algunas victorias en sus luchas reivindicativas, especialmente cuando la CSTGACMVB
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y las federaciones departamentales se convirtieron en grupos de presion importantes en
sus ambitos territoriales, basandose su fuerza en el niimero de afiliados, tales son los
casos de las modificaciones a las escalas del Régimen Tributario Simpiificado (RTS), ia
lucha contra la Doble Tributacién (DT) y la defensa por la Inamovilidad de los Puestos
de Venta (IPV).

El Periodo Pragmatico, para efectos de nuestro estudio fue delimitado, del 11 de

diciembre de 1989, hasta el mes de septiembre de 1997.

A continuacién, en la exposicion del Periodo Pragmatico, proseguiremos
relevando el proceder gremial, de acuerdo a las actitudes asumidas por sus dirigentes
electos en sus Congresos, ademas, introduciremos el tema del neopopulismo, que tuvo

mucha influencia en las organizaciones gremiales de Bolivia'.
2. El IX Congreso [Cont. ] (diciembre, 1989 - marzo, 1992)

a. Breve sintesis

La realizacién del IX Congreso (en marzo de 1989), fue situada en el analisis
dentro del Periodo de Transicion, como una seiial del quebrantamiento de la relacion
COB-CSTGACMVB, sin embargo la dirigencia electa y vencedora del mismo, se
desenvolvera en lo que llamamoes Periodo Pragmatico (a partir del mes de diciembre de
1989).

Como se aprecid, en el IX Congreso Nacicnal de los gremiales, la tendencia
victoriosa fue sefalada de apoyar al régimen del MNR, por otro lado, la tendencia
perdidosa estaba identificada con el partido de Juan Lechin y otras fuerzas de

izquierda.

'Para comprender el tema del Neopopulismo y su relacion con las organizaciones gremiales,
veéase, supra, Cuarta Parte, c. Neopopulismo y cobismo: una alianza estratégica para el control gremial.
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La COB no podia reconocer oficialmente a ninguna, por ser la primera afin al
anterior gobierno y al actual oficialismo, pero tampoco podia dar su pleno aval a la
coalicion perdidosa -afin a la COB-, porque sufria carencia de apoyo en las bases

gremiales y por lo tanto de representatividad dentro el sector.

Desde diciembre de 1989 (donde ila CSTGACMVB solicita LICENCIA
TEMPORAL de la COB), hasta marzo de 1992 (fecha de realizacion del X Congreso
Gremial), la CSTGACMVB se situd al margen de la vida organica de la COB, debido a
que su representacién no habia sido incrementada en el seno cobista de acuerdo a su

crecimiento real en los (ltimos ahos.

Este distanciamiento gremial, generé su constitucion como grupo de presion
auténomo que actia en e! sistema politico, particularmente con el Gobierno del Acuerdo
Patridtico (ADN-MIR), con el que tuvo una serie de negociaciones, obteniendo

resultados favorables como el D.S.22555.

Un hecho para subrayar fue la autorizacion que dio la CSTGACMVB, a sus
miembros para participar en las elecciones municipales de 1991, para asi, seguir

luchando a favor de los gremiales desde el poder.

En contraposicion a la CSTGACMVB, el CEN de la COB amparaba -aungue no
de una manera oficial- a la "Confederacién Paralela” perdidosa del IX Congreso
Gremial, que se encontraba, en completa sujecion a las lineas directrices del ente

obrero.

La "Confederacion Paralela", participaba activamente en la vida sindical de la
COB, introducia demandas gremiales en los pliegos petitorios y luchaba juntamente a

la COB en todas sus movilizaciones.

La CSTGACMVB y [a "Confederacién Paralela" estaban en franca disputa, la

primera contaba con un masivo poder convocatoria en las bases, pero era criticada por
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ser "oficialista"; la segunda aducia ser opositora al régimen y al modelo "Neoliberal”,

pero contaba con un escaso respaldo de las bases.

Después de aobservar €sos rasgos generales, nos toca describir algunas

particularidades de esos afnos de la historia gremial.
b. Un grupo de presion saluda al Presidente

La CSTGACMVB estrenaba su autonomia el mes de enero de 1990, buscando
modificar la categorizacion del Régimen Tributario Simplificado -contenida en los
D.8.21521y D.S.21612-, con este fin realiz6 prolongadas reuniones de negociacion
con el Director Nacional de la Renta Interna * y después con los Ministros de Finanzas y
de Trabajo Oscar Zamora®; legando a un "acuerdo entre el gobierno y los trabajadores
gremiales” el 25 de abril de 1990.

La conquista de ese acuerdo fue la "liberacion total del pago de tributo a
Comerciantes Minaristas, Artesanos y Vivanderos con capitales de 0 a 1.000 Bs. que
beneficiaria a 176.511 inscritos en Bolivia®, ademas de la modificacion de las categorias
de pago de impuesto del RTS, este acuerdo se materializd con el D.5.22555 del 25 de
julio de 1990, propiciando de esta forma, una singular "marcha gremial de

agradecimiento” al Presidente de la Repuiblica Jaime Paz Zamora”,

Este Decreto ocasiond un revuelo nacional, se pronunciaron los partidos
politicos, los empresarios privados, los alcaldes, los ministros de Estado, llegando

incluso al pronunciamiento de las juntas vecinales.

“Vease, "Hoy", 17 de febrero, 1990.

%Veéase, "Ultima Hora", 27 de abril, 1990.

*Véase, "El Diario”. 31 de agosto, 1990.
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En el ambito del poder, los politicos se sorprendieron con esta medida que
favorecera a los gremiales, viendo acaso que el "voto gremial” por ese entonces unos
800.000 en todo el pais, podria dirigirse al MIR (partido del Presidente), cual analogia a
lo ocurrido con el "voto campesino” hacia €l MNR luego de la Reforma Agraria.

Entonces unos politicos calificaron al Decreto como "demagégicoy electoralista™
otros {o apoyarons; pero sin duda la respuesta mas interesante provino de CONDEPA

(ese partido neopopulista que aun no cumplia dos afios de vida).

CONDEPA lidié con el MIR, ;Cual era el partido que mas favorecié al sector

gremial?.

Para ello el Alcalde condepista de Ei Alto, Mario Aparicio, aseguraba que el
"convenio suscrito entre el gobierno municipal [de El Alto} y la Federacion de Gremiales
de El Alto, es tres veces mas revolucionaric que las Gltimas disposiciones del
D.S.22555".

L a "Confederacion Paralela” por su parte, en esa media gestién de 1990, se
atrincheré tras la COB y su pliego Unico petitorio, donde introdujo las demandas

gremiales de "condonacion y liberacién del Régimen Simplificado”, pero el gobierno no

v 8
los tomo en cuenta’.

c. Confesiones gremiales

Dentro la vida organica de la CSTGACMVB -de esos afios-, debemos resaltar las

Svease, "Uitima Hora", 1¢ de septiembre, 1990.
6Vé-ase, "Ultima Hora", 5 de septiembre, 1590.
"Vease, "Presencia”. 14 de septiembre, 1990.

Sease, "Hoy", 16 de enero, 1990.



conclusiones de dos ampliados, que nos ilustraran su disposicién practica frente a sus

problemas, ademas de su relacion con la COB y el gobierno central.

En el XXVI Ampliado efectuado en septiembre de 1990, se decidié "por mayoria
no retornar [a la COBJ... mientras no se dean las condiciones apropiadas para una

fidedigna representacion gremial...", a propésito de ello dirigentes asistentes al

Ampliado sefialaban a la prensa que:

"la COB en la actualidad mantiene una estructura obsoleta basada en la
presencia de sectores que hasta ayer fueron la base principal del movimiento obreroen
Bolivia", haciendo hincapié a los "cambios profundos que se han operado dentro de la
estructura laboral, especialmente en la creciente masa de trabajadores gremiales que
invadieron las ciudades hasta convertirse en la primera fuerza laboral sindical, hechos
como este, dijeron, no se atreven a reconocer los dirigentes de la COB... la estructura
del maximo organismo laborai del pais tiene que ser reacondicionada de acuerdo a la
realidad potencial de las fuerzas... aspecto que debe dar a lugar a una mayor
representatividad dentro a los entes sindicales como ia Confederacion Gremial”, por
ultimo dijeron que si los estatutos de la COB no son revisadas, los gremiales

mantendrian su alejamiento temporal de la COB °.

Meses después, un dirigente de la CSTGACMVB recordaba a las autoridades del
Concejo Municipal de La Paz, que "su sector es importante y en general define las

A iy
*10 esta confesién,

elecciones en la ciudad de La Paz por su crecido nimero de afiliados
nos permite apreciar la autovaloracion de los gremiales, como un grupo de presion que
basa su fuerza en el nimero de afiliados: preciado recurso en la "democracia burguesa”

e insignificante dentro la "democracia obrera” de la COB.

9Véi'ase, "ElI Munda", 27 de septiembre, 1890,

1C'Vtéats\e, "Presencia”, 1% de noviembre, 1880.
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Al ano siguiente en el XXX Ampliado Gremial (septiembre de 1991) se resolvid
nuevamente permanecer al margen de la maxima organizacion laboral del pais, hasta la
realizacion del proximo Congreso de fa COB donde "se exigira que se dé mayor

“1

participacion al sector que es la mayor fuerza de las ciudades” ', los dirigentes

gremiales subrayaron, ademas, que "no estamos en contra los trabajadores, sino contra

. . nl2
la cipula cobista™ ~.

Otra resolucion del evento fue la decision de exigir al Senado Nacional, la
revocatoria de la Resolucion Senatorial N°® 126/91, que aprueba el cobro de patentes e
impuestos municipales sobre los trabajadores gremiales, esto se constituia en una
Doble Tributacién; porque los gremiales deberian pagar al Gobierno Central y al
Gobierno Local, impuestos gravados sobre analegos hechos generadores, dualidad

contraria al texto de la Ley 843.

A la par de esta lucha reivindicativa, que se definiria en los espacios locales, el
Ampliado ratificd una resolucion, que determinaba autorizar a los “trabajadores
gremiales su participacion a través de los partidos politicos que ofrezcan su inclusion en
la franja de seguridad, para llegar definitivamente a los concejos municipales y desde
alli hacer valer las propuestas gremialistas y luchar en favor de los intereses del

sector"™.

- | . N .
Esta determinacion', nos exterioriza, como estos grupos de presion -la
Confederacion y las Federaciones- habian madurado en su concepcién y practica .
democratica: ya no basta con tener un recurso de poder -como es su nimero-, ademas,

habia que contar con "canales formales de acceso” al ambito de la toma de decisiones.

"veéase, "El Diario", 19 de septiembre, 1991.
“véase, "Hoy", 20 de septiembre, 1991.
"veéase, "El Diario”, 19 de septiembre, 1991.

“Mas tarde, se concretizaria esa determinacién gremial, con Ia eleccion de varios dirigentes
federativos como concejates titulares y suplentes.
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La preocupacion del Periodo Ideolégico, donde la actuacion gremial tenia un
espiritu  dogmatico alrededor de! sindicalismo revolucionario de la COB, se
transformaba en este contexto, en una actuacion practica e instrumental dentro de la

democracia, esto con la finalidad de lograr resultados que beneficien al sector.
d. El paralelismo

La "Confederacion Paralela” refugiada en el maximo organismo laboral del pais,
participaba activamente en todas las movilizaciones convocadas por la COB, una que
sobresalio fue cuando se pleg6 a la huelga de hambre en apoyo al pliego petitorio™”, en
tanto que la CSTGACMVB no se pronunciaba.

Por este tipo de actitudes, la "Confederacion Paralela” solicité a la COB,
sancionar al Secretario Ejecutivo de la CSTGACMVB, F. Figueroa, que "actuaba
parcializadamente en favor del gobiermo" calificandolo de "activo militante de ADN""

que cometid una serie de irregularidades.

El paralelismo sindical llegd a tal grado que la CSTGACMVB, desarrollaba sus
actividades en |a Sede Gremial de la calle Yacuma, en tanto que {a "Confederacidn
Paralela" contaba con una pequeifia oficina dentro de las instalaciones de la COD

pacena.

15Véase, "La Razén", B de enero, 1992,

%ease, "Ultima Hora", 4 de septiembre, 1990.
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3. La actuacion de la dirigencia del X Congreso Gremial (marzo, 1992 -

noviembre, 1994)

a. Breve sintesis

El X Congreso de la CSTGACMVB (marzo de 1992) reeligié a la directiva
cesante, este evento no contd con el aval de la COB, como se recordara, la directiva de
la CSTGACMVB era sefiala como "oficialista”, "servil al gobierno de turno” pues habia
suscrito convenios con el Poder Ejecutivo y restado su apoyo a las movilizacionesde la
COB, mas tarde, el Secretario Ejecutivo reelecto -segun la prensa- reconoceria ser

mifitante de uno de los partidos en funcion de gobierno (MIR-ADN).

Contrariamente, la "Confederacion Paralela" que concurria a los Ampliados y
participaba en las movilizaciones convocadas porla COB, apuntald la realizacion de un
Seudo-Congreso de los gremiales de La Paz, donde intervinieron militantes de
CONDEPA, es en este momento (marzo de 1992) donde se configura una alianza
estratégica entre el CEN de la COB y militantes de CONDEPA, para lograr el control del
sector gremial, que estaba conducido por un dirigente "oficialista”. Este reforzamiento

condepista a la opositora COB, se mantendra por muchos afios.

La dirigencia reelecta del IX Congreso Gremial se hizo presente en el IX
Congreso de la COB (mayo de 1992) para reclamar mayor representacion, no les fue
bien, pues fueron marginados de ese evento y en su reemplazo se acreditaron a
miembros de la "Confederacion Paralela” para que participen del maximo evento laboral

del pais, en representacion de tos gremiales de Bolivia.

Posteriormente, en un Ampliado de la CSTGACMVB (enero de 1993) se decidid
retornar al seno de la COB, porque innegablemente la participacién de cualquier
organismo sindical en la vida organica de la COB, proporciona cierta legalidad funcional

frente a las bases y el resto de la sociedad.
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Para este cometido, la CSTGACMVB comenzaba a intervenir con su base social,
en las acciones de protesta de la COB, como un modo de acercamiento entre gremiales

y obreros (desde septiembre de 1993, hasta enero de 1994).

Curiosamente el acercamiento gremial a la COB, coincidié cuando los partidos
oficialistas (MIR-ADN) perdieron las elecciones convirtiéndose en oposicién (agosto de

1993) y el partido del MNR anterior oposicién se situd en el oficialismo gubernamental.

La CSTGACMVB que en los pasados cuatro afnos, lievo cordiales reiaciones con
el anterior gobierno, comenzé a tener relaciones conflictivas con el Gobierno del MNR,
pues este nuevo régimen tenia la firme intencion de anular las "medidas populistas” del

MIR en favor de los gremiales, para ello incluso recurriria al uso de la fuerza.

La situacién de ia CSTGACMVB, era inequivocamente de oposicion y como tal
se incorpord formalmente a las luchas de la COB (enero de 1994), la misma gque acepto
esta reincorporacion -después de cinco afios de alejamiento-; porque necesitaba del
poder de convocatoria de la CSTGACMVB, para imponer su pliego unico petitorio que

enfrentaba las propuestas de las Leyes de Capitalizacién y Participacion Popular.

Esa reincorporacién generd un extrafio reconocimiento cobista tanto a ia
CSTGACMVB como a la "Confederacion Paraiela”, haciéndoles compartir el porcentaje

de representacion gremial en la estructura organica de la COB.

La unidad COB-CSTGACMVB apuntalando el pliego tnico petitorio, consiguid la
ribrica de un acuerdo COB-CSTGACMVB y Gobierno (7 de mayo, 1994), que respeta
la vigencia del Régimen Tributario Simplificado (RTS), modificando -al mismo tiempo-
su categorizacion donde el "capital minimo no imponible” se incrementaba de 1.000 Bs.
(D.S.22555) a 2.300 Bs. beneficiando ai sector gremiai.

El mismo mes efectud el X Congreso de la COB, enel cual la CSTGACMVBYy Ia

"Confederacion Paralela” compartian la representacion del sector, las dos tenian en
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mente proponer el incremento de la representacion gremial dentro ta COB en funcién a
su crecimiento numérico; pero debemos subrayar que los delegados de la
CSTGACMVB, ademas, llevaron la propuesta de "socializar el Nedliberatismo”

contrariando a otros sectores que planteaban "combatirlo”.

Estas intenciones gremiales fueron desoidas en el Congreso, no se les aumentd
el porcentaje de representacion y mucho menos se toco ese valor del sindicalismo

revolucionario: el socialismao.

Esta respUesta negativa, si bien no gusto a los gremiales, tampoco fue pretexto
para retirarse nuevamente de la COB -al menos por el momento-, ellos continuaron
participando de ia vida orgénica de la cobista compartiendo su representacion con la

"Confederacion Paralela”.

Veremos mas adeiante como vuelve a quebrarse la relacién COB-CSTGACMVB

pero eso sera el afio 1995.

Pasemos ahora de esa vision general de la actuacion gremial del X Congreso, ha
una revision algo mas detallada que describira y analizara esa época { marzo de 1992 -
noviembre de 1994).

b. El X Congreso Gremial de Tarija

Et X Congreso de la CSTGACMVB, se desarrolié entre el 15 y 20 de marzo de
1992 en la ciudad de Tarija, este evento que no contaba con el consentimiento de la
COB", reeligi¢ a F. Figueroa como Secretario Ejecutivo Nacional, acompanado por una

renovada directiva; como es habitual en este tipo de acontecimientos, ia formula

' Como se recordara la COB habia resuelto en su tltimo Congreso Ordinario de Oruro, hacer un
"Congreso de Unidad Gremial” para solucionar 1a division gremial, en tanto no reconocia formalmente a
ninguna de las partes {CSTGACMVB y "Confederacion Paraleia").
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perdedora cuestiond la eleccién aduciendo irregularidades y maniobras, denunciando
gue "como nunca, se han asegurado que los dirigentes de la Confederacion de los

gremiales sean todos del Acuerdo Patridtico... "™,

Otros hechos que resaltaron en esa reunion sindical fueron: la elaboracién de
una Tesis Politica Gremial™®, la determinacién de pedir su reincorporacion a la COB, y
sobre la posibilidad de no ser aceptada esta peticidn, un dirigente expresaba "nosotros

dentro o fuera de la COB mantendremos el didlogo con el gobierno™.

Paralelamente a la realizacion del X Congreso, en la ciudad de La Paz se
efectuaba el "Primer Congreso de la Federacién Departamentat Unica del Comercio

Minorista de La Paz""', en respuesta al "Congreso Oficialista de Tarija"zz, este evento

w23

paralelo fue organizado por la "Confederacion Paralela”™” con el aval de la COB.

'®véase, "La Razoén", 25 de marzo, 1992.

¥ La Tesis Politica emanada de ese Congreso Gremial sefialaba entre otras cosas: "Nuestro
objetivo estratégico es 1a destruccion del capitalismo y la instauracién de un nuevo ESTADO, que
interprete las aspiraciones de los gremiales y de las demas clases explotadas”™.

Como se notara esta Tesis Politica Gremial, es algo asi como una "mosca blanca" dentro el
Periodo Pragmatico que en ese entonces vivian las organizaciones gremiales de Bolivia, |la aparicion de
este documento es explicable:

Ei clima en que se elabord la Tesis Politica era de acercamiento entre la CSTGACMVEB vy la
COB, pues ya transcurrian tres afios de alejamiento gremial. Este documento, busco ser un puente para
reconciliar a la COB y la CSTGACMVB. Esto se puede corroborar por las expresiones del maximo
dirigente CSTGACMVB un afic después que declaraba a la prensa que: "el modelo economico implantado
en 1985 comenzaba a funcionar™.

Dysase, "La Razdén", 25 de marzo, 1892.

#véase, "La Razén", 24 de marzo, 1992.

“|bid.

PEste Congreso de La Paz, era también paralelo, pues la autentica representacion de la

Federacién local de gremiales de La Paz, se encontraba en Tarija, participando del X Congreso Ordinario
de la CSTGACMVE.
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Esta actitud cobista nos recuerda a otra de 198?24, donde el oficialismo organizo
un "Congreso Apdcrifo” en la ciudad de La Paz, mientras que en la ciudad de Santa

Cruz en el Vill Congreso salian victoriosas las fuerzas de izquierda afines al cobismo.

Se puede decir gue el oficialismo como la oposicion manifestada por el cobismo,
utilizan {as mismas tacticas, no importando la division del sector gremial, con el Unico
objetivo de controlar la organizacion, asi obtener apoyo social para imponer sus

practicas y politicas.

Tanto, la dirigencia de la CSTGACMVB —que no contaba con el aval de la COB-
acusada de tener vinculacion con el oficialismo, y con respaldo social mayoritario,
como, la "Confederacion Paralela” que era afin a la direccion cobista aungue sin contar
con la misma representatividad: se preparaban para asistir al IX Congreso de la COB,

cada uno con propuestas disimiles.
c. Los gremiales al margen del IX Congreso de la COB

Un Ampliado cobista previo a la realizacion de su X Congreso, decidio marginar
a los representantes de la CSTGACMVB del magno evento laboral®®, al respecto F.
Figueroa maximo dirigente gremial sefialaba a la prensa que "esta decision es arbitraria
porque la Confederacion a su cargo cuenta con el respaldo de los sindicatos de todo el
pais, mientras que los gremiales afines a la direccion cobista solo controlan siete
sindicatos" y "lamento gue la COB haya estado dividiendo a su sector con este tipo de

actitudes™.

René Lima, Secretario General de la CSTGACMVB, indicaba gque pese a esa

#éase, Supra., Quinta Parte, A. Ei Periodo Ideolégico, 3. La actuacién de la dirigencia dei
Vil Congreso (1987-1989).

Bysase, "La Razoén®, 29 de abril, 1992.

®base, "La Razén”, 29 de abril, 1992.
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determinacién harian presentes en el Congreso cobista de Sucre obedeciendo las
resoluciones del IX Congreso y del XXX Ampliado del sector gremial, acotando que,
"sino nos reciben haremos un pacto intersindical con los campesinos y transportistas
para unimos frente al centralismo sectario de la COB", planteamiento que no se

concretizaria.

La Comisién de Poderes del iX Congreso cobista de Sucre "prefirid reconocer a
la delegacién encabezada por Julio Patifio, que tiene mas afinidad con el ente laboral
pero que carece de respaldo mayoritaric"™’, mientras que la delegacion de la
CSTGACMVB fue marginada del evento por tener vinculacion con el oficialismo, sobre
el tema F. Figueroa "reconoci6 que milita en un partido gobernante pero que al interior
de sus organizacion debe acatar las disposiciones de sus bases sindicales...",
concluyé sentenciando que "la COB sera fuerte si toma en cuenta a todos, nosotros
somos 800.000, pero solo tuvimos 16 delegados en el Congreso y una cartera en el

Comité Ejecutivo [de la COB] ™.

Cabe decir que en ese IX Congreso de la COB, Hugo Asuncién miembro de la
"Confederacién Paralela”, obtuvo la Cartera de Defensa Sindical de la COB, la unica
que le corresponde a los gremiales de todo el pais. Asi culminé este evento laboral
rechazando a |a dirigencia con vinculos oficialistas y aprobando a la dirigencia proxima

a la oposicién cobista.
d. El acercamiento gremial ala COB

La COB es un referente de probidad sindical, una especie de "oficina que emite

" Ibid.
ZSVéase‘ "La Razon", 6 de mayo, 1992,
®|bid.

Pibid.
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certificados de buena o mala conducta sindical" con gran validez en el ambito socio-
sindical del pais, es asi, que |la organizacion sindical préxima al Gobierno y distante de
la COB recibe la censura y el reproche laboral, y en sentido inverso recoge la

aprobacion y confianza.

En esa encrucijada se encontraba la CSTGACMVB, es cierto que contaba con un
grado elevado de legitimidad y poder de convocatoria en su sector, sin embargo,
carecia del reconocimiento cobista, al respecto un dirigente gremial confesaba que"la

. T . - H
imagen de oficialistas nos esta haciendo mucho dafio..."" .

Esa situacion de descalificacién sindical, obligd a la CSTGACMVB ha pensar en
su retorno a la COB, por ello a partir del mes de junio hasta la finalizacidon de ese afio
(1992), la dirigencia gremial y |la cobista emprendieron un proceso de acercamiento, la
CSTGACMVB medianie una serie de actitudes comenzaba a apoyar las
determinaciones de |la COB, ya sea con la presencia gremial en las marchas obreras, la
enunciacion de votos resolutivos de respaldo a la COB, e incluso procurando solucionar
juntamente a la COB problemas de division en las organizaciones de base.

Mencionemos la movilizacion del 3 de septiembre (1992), donde la
CSTGACMVB, exigia la restitucion del articulo 95 (modificado) de la Ley 843 de
Reforma Tributaria, rechazando ademas, la "politica privatizadora" del gobierno
"neoliberal"®, un dirigente decia que el motivo de la movilizacién era el "retorno de los
trabajadores gremiales a la COB, con una determinacion de fuerza y complemento alas

. . "33
luchas del movimiento obrero™™.

La "Confederacion Paralela" que tenia en su poder una cartera del CEN de Ia

*ygase, "La Razon ”, 12 de marzo, 1992.
“2\/¢ase, "El Diario”, 28 de agosto, 1992.

Bysase, "El Diario”, 4 de septiembre, 1992.
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COB, no se quedaba atras, cumplia las resoluciones de los ampliados de la COB, una
prueba de ello fue la convocatoria que hizo a su limitada base social, a una
movilizacion de la COB en contra de la privatizacién de las empresas Estatales, el mes

de jutio™.

En los primeros dias del afio 1993, F. Figueroa, explicaba que "El modelo
econdmico, implantado en 1985, comenzaba a funcionar, aunque necesita algunas

. ¢ 35
correcciones que lo hagan mas humano y que se adapte mas al pais™

, €n esa
declaracion percibimos la admision gremial al neoliberalismo, impensable siete afhos
atras, los gremiales comienzan a adaptarse a las condiciones sociales que rigen, ya no

tratando de enfrentarlo sino de aprovecharlo a su favor.
e. Gremiales vs. Gobierno del MNR

Dentro ese cuadro de acercamiento CSTGACMVB-COB que proseguiria todo el
afio 1993. En el XXXIl Ampliado de la CSTGACMVB, se volvié, ha aprobar el retorno a
la maxima organizacion laboral del pais donde "los gremiales se sumarian a todas las
movilizaciones que instruya la COB"; se aprobé también instruir un "voto castigo” contra
el MNR en las proximas elecciones -nacionales de agosto de eseafio-, acto de repudio
a las declaraciones del candidato del MNR Gonzalo Sanchez de Lozada, quien -segun
los dirigentes gremiales- prometié que si asumia ta Presidencia, rebajaria el IVA del 13

. . . . . 36
al 12 % y que incluiria en el universo -General- de contribuyentes a los gremiales™.

Siete meses después, el entorno politico sufriria cambios, el Acuerdo Patridtico
(MIR-ADN) perdié las elecciones, era relevado en la conduccion del Estado por una

coalicién partidaria liderizada por el MNR, partido del Presidente de la Republica, G.

*Weéase, "La Razon", 25 de julio, 1992.
*\/éase, "La Razon”, 5 de enero, 1993.

%®\/éase, "La Razén", 13 de enero, 1993.
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Sanchez de Lozada, de esta forma se invirtieron los roles de estos partidos politicos.

El MNR opositor al anterior régimen, se convirtié en el principal partido del
oficialismo gubernamental, mientras que los partidos oficialistas de los dltimos cuatro
afos el MIR y Ia ADN se situaron en la oposicion; de esta manera el 6 de agosto de

1993 comenzaba una nueva gestion gubernamental por los siguientes cuatro arios.

Este reacomodo politico-partidario, influyé en la actuacion de la CSTGACMVB
dentro del sistema paiitico, la misma que habia mantenido una relacion conciliativa con
el anterior Gobierno, la misma que en el periodo pre-electoral habia instruido "voto

castigo” contra el Presidente de la Republica.

Podemos adelantamos en indicar que el sistema politico influye directamente en
el comportamiento de los grupos de presion, en este caso dela CSTGACMVB, donde el
reacomodo gubernamental colocaba también en la inequivoca situacién de oposicién a

los gremiales de Bolivia.

Desde agosto hasta el mes de diciembre del mismo afo (1993) la CSTGACMVB
ejecutd cuatro marchas de protesta. La “guerra sin cuartel” de los gremiales contra el
Gobierno se inicio el mes de septiembre en el que se verificé tres marchas de protesta,
la primera surgid a convocatoria de la COB, la segunda se dio el 14 de septiembre y la

tercera el 20 del mismo mes.

El motivo que movilizé a los gremiales, fue porque "el Ministro Fernando lilanes
anuncié que todos los vendedores, sin excepcion, pasaran al régimen general™, esto
significaba la anulacion de las disposiciones que establecian el Régimen Tributario
Simplificadoe (D.S.21521 y D.S.22555); ademas en apoyo del pliego Unico de la COB

que incorporaba las demandas de los trabajadores bolivianos, entre ellos los gremiales.

véase, "La Razén", 15 de septiembre, 1993.



De esta forma en los hechos, los gremiales se reincorporaban a las luchas

sociales de la COB.

Si el mes de septiembre los gremiales se disgustaron por la intencién del
gobiernc de revocar el Régimen Tributario Simplificade (RTS), en diciembre Ia
Resolucion Senatorial N° 046/93 los enfurecié, esta disposicién "imponia la Doble y

Triple Tributacion™®.

Esa determinacion Senatorial adicionada al proposito gubernamental de anular el
RTS (estas medidas incluian a los gremiales en el Régimen General Tributario),
provocé una multitudinaria marcha de protesta (2 de diciembre), la misma que fue

replicada por efectivos policiales con un desmedido uso de "gases lacrimogenos,

39 , T .
" segun |la prensa, constituyéndose en la represidn

.. . P 40
policial "mas dura de los uliimos 4 meses” .

cachiporras y bastones eléctricos

De esa forma culminé el afo 1993, con una total disputa y conflicto entre el
Gobierno y la CSTGACMVB que se mostraba como uno de los sectores sociales de
mayor oposicion a la politica social y econdmica de la coalicion gubernativa liderizada
por el MNR.

Esta situacién conflictiva entre la COB-CSTGACMVB y el Gobierno que habia
empezado el mes de septiembre de 1993, continuaria todo el ano 1894; sin embargo las
movilizaciones gremiales se interrumpirian momentaneamente el mes de mayo de 1994
(a causa de un acuerdo COB-Gobierno que favoreceria al sector gremial), para

reactivarse el mes de agosto (en apoyo al pliego de la COB).

®yease, "La Razon", 2 de diciembre, 1983
®ease, "L.a Razén”, 3 de diciembre, 1993

“ibid.
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f. La reincorporacion gremial a las luchas de la COB

Los primeros dias del mes de enero de 1894, {a CSTGACMVB anuncio su
"reincorporacion formal en las luchas convocadas por la COB™', aunque debemos decir
que ni la CSTGACMVB ni la "Confederacion Paralela" estaban plenamente reconocidas
poria COB.

La primera movilizacion (10 de enero) de la CSTGACMVB en coordinacion con la
COB y obviamente con la participacién de la "Confederacion Paralela", efectivizé un
paro de labores -que traducido al sector gremial significa al "cierre de puestos de venta”
de mercados vy calles-, para luego incorporarse a una multitudinaria marcha de

protesta®.

Los principales méviles de esta medida de protesta fueron: contra de la DT
aprobada por el Senado Nacional, por la vigencia permanente del RTS, por la
implementacién de la seguridad social gremial, en defensa de la educacion y salud
publicas y estatales y "por un incremento salarial justo y de acuerdo al alza de costos

"43

de vida"", todas estas exigencias estaban contenidas en el pliego Unico petitorio de la

COB.

A esa movilizacion le siguidé otra (14 de marzo), esta vez en “rechazo a los
proyectos de capitalizacién y participacion popular, que a juicio de sus dirigentes afecta

. 44
los intereses del sector" .

“Vease, "Hoy", 8 de enero, 1994,

“2 Segun cuentan las cronicas de la fecha, “mientras la cabeza de la marcha ya retornaba de la Plaza
de! Estudiante hacia el Mercado Camacho, la cola estaba aun en la Plaza Juarista Eguino” de la ciudad
de La Paz. (Vid. "La Razén”, 11 de enero, 1994.)

*éase, "Hoy", 10 de enero, 1994,

“Véase, "Presencia”, 14 de marzo, 1994.
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Estas medidas de presién gremial, que no solamente se circunscribian a
requerimientos de la tematica gremial, sino que abarcaba una gama de peticiones de
orden politico y social, fortalecieron al movimiento sindical obrero, logrando que el
Gobierno entre en negociaciones y por fin (7 de mayo) se llegue a un convenio entre la
COB-Gobierno en el que ” se togro amparar a los miles de pequefios comerciantes, con
capitales de hasta Bs. 2.300 que ahora no pagaran otras tributaciones que el sentaje

diario. Sin embargo, continua pendiente de solucion la Doble Tributacion™.

Esto significaba que el RTS se mantuviera vigente, con ello los gremiales no
pasarian al Régimen General; pero faitaban ain el tema también impositivo de la DT

aprobada por el Senado, y ia demanda de la Seguridad Social Gremial.

;. Cual la diferencia de éste acuerdo en comparacion con otros efectuados con él

anterior Gobierno?.

La CSTGACMVB junto a ta COB consiguieron éste acuerdo, en situacion de
oposicion, en medio de una relacion conflictiva frente al Gobierno; en cambio los
acuerdos en el pasado Gobierno se lograron en forma sectorial -sin el apoyo cobista-,
donde los gremiales eran proximos al oficialismo, por ello las relaciones eran

conciliatorias con el Gobierno.

Esta actitud opositora y combativa de la CSTGACMVB frente a ia politica del
Gobierno del MNR, su adhesion a las luchas obreras y la negociacion conjuntamente a
la COB, le sirvid a la dirigencia gremial ganarse el derecho de participar en el X

Congreso de ia COB, negada dos afios atras.

La "Confederacion Paralela” durante ese proceso de acercamiento gremial-
obrero, es decir, durante los Ultimos meses de 1993 y los primeros meses de 1994, no

se habia quedado airas, continuaba apoyando todas las movilizaciones cobistas,

“Sveéase, "Presencia”, 22 de mayo, 1994.
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también participo en las medidas de presidn de la CSTGACMVB; pero en la practica fue
sustituida funcionalmente dentro el ente obrero, por la CSTGACMVB, quién movilizaba

a su mayoritaria base social demostrando su fuerza.
g. La "solucién saloménica™ de la COB

ta COB dio una "solucién salomoénica” al problema de divisidn gremial que ella
misma habia auspiciado, distribuyendo los espacios correspondientes al sector gremial
dentro la COB en partes iguales, tanto para la "Confederacién Paralela" como para la
CSTGACMVB: no reconociendo formaimente a ninguna de ellas. No podia elegira una
de las dos: la "Confederacién Paralela” le habia sido til y fiel en los momentos en que
la CSTGACMVB le habia abandonado vinculandose al oficialismo, era pues un espacio
reducido de confianza; en cambio la CSTGACMVB, era necesaria a la COB por su
poder de convocatoria, que apuntalaba de gran manera la lucha por el pliego tnico

petitorio.
h. Las propuestas gremiales en el X Congreso de ia COB

En esas circunstancias las dos "Confederaciones Gremiales" alistaban su

presencia y propuestas para el X Congreso Cobista del mes de junio de ese afio.

H. Asuncion de la "Confederacion Paralela” dias previos al Congreso, adelantd
que planteria en dicho evento, una "mayor representacion [gremial] en el Comité
Ejecutivo de la Central Obrera Bolivia y, para piantear ese pedido comenzaran por
solicitar un numero mayor de delegados al Congreso de la COB", todo ello en el

marco de reconocimiento a la FSTMB como 1a "cabeza” del movimiento sindical.

La CSTGACMVB por su parte llevaba una serie de propuestas de las que

resaltan las siguientes:

“véase, "Hoy", 16 de abril, 1994,
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7= “Por lo menos, doblar el nimero de sus deiegados titulares y obtener
!147

tres carteras en la directiva cobista™ . Ese afo 1994 y en la
actualidad 1os gremiales tienen derecho a 16 delegados titulares y 8
suplentes en los Maximos Congresos laborales, ademas de fa
Secretaria de Defensa Sindical dentro el Comité Ejecutivo Nacional

de la COB.

7~ La COB debe modificar su conducta solo salarialista "debe dar
prioridad, también, a los problemas de los diversos sectores sociales
que componen el movimiento sindical™, por ejemplo, "los gremiales
tienen demandas sociales importantes que merecen el apoyo decidido
de la COB, como el sequro social gremial, rechazo a la doble

tributacion, una legislacion gremial, viviendas de bajo costo™.

7~  Socializar el neoliberalismo, al respecto M. Calizaya alto dirigente
gremial opinaba "Sabemos que el neoliberalismo esta fuertemente
asentado y regird por mucho tiempo. Tratar de cambiar las actuales
estructuras ya no es posible, por lo tanto con los pies en la tierra
plantearemos socializar el neoliberalismo mediante una economia

social de mercado™.

Las dos primeras propuestas que buscaban ganar mayor espacio gremial dentro
la estructura organica de la COB, iban contra los intereses del centralismo obrero-

salarial de la maxima organizacion laboral del pais; la ultima propuesta era claramente

“Tygase, "Presencia”, 8 de junio, 1994.
®Véase, "Presencia”, 22 de mayo, 1994.
“1bid.

®ease, "La Razén”, 27 de mayo, 1994.
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una contravencion a los principios ideoldgicos de la COB que piantean la destruccion

del Estado Capitalista.

En estos planteamientos podemos apreciar como la CSTGACMVB sé autonomizd
de la centralidad obrera de la COB, pues ya no obedecia ciegamente las directrices
cobistas, las meditaba y cuestionaba en funcion de los intereses del grupo de presién

gremial.

Esos planteamientos gremiales fueron desechados por ia mayoria de asistentes
al Congreso. En el X Congreso se habia impuesto una vez mas la linea sindical
conservadora y tradicionalista, siguiendo principios ideologicos e intereses personalesy
sectarios, de los delegados asalariados y obreros gue eran ia mayoria dentro el maximo

evento sindical del pais.

Esas nociones, son claras sefiales que manifiestan el descentramiento gremial
respecto al sistema de representaciones y conductas de la COB, optando por un
practicismo frente a ios dilemas que presentaba el "neoliberalisme”; ya no son aqueiios
gremiales de 1982 que se subsumian a la direccion cbrera de fa COB, estamos pues

advirtiendo otra forma del proceder gremial menos ideclogizado y mas pragmatico.

A pesar del resultado desfavorable en ese Congreso , la CSTGACMVB se
mantuvo alineada con la postura opositora de la COB, tal es asi, que el 22 de agosto se
efectud el "cierre de mercados y puestos callejeros” acompariado de una marcha de
protesta gremial "cumpliendo con el programa de movilizaciones confeccionado por la
COB"®', los motivos que provocaron esta movilizacién fueron porque "ninguna de las
demandas del sector fueron atendidas [por el Gobierng] no obstante que hace tres

meses se firmd un convenio™ ", sumado a ese pedido estaban |la anulacidn de la

*'Véase, "Presencia”, 23 de agosto, 1994.

$2\/éase, "La Razon”, 22 de agosto. 1994.
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Resolucion Senatorial N° 046/94 que daba curso a la Doble y Triple Tributacidn, la
incorporacion de! sector gremial a la seguridad social, la creacion de un sistema de

"regularizacién” para que los artesanos puedan lograr lineas de crédito.

Contando, ademas, entre los objetivos el de "resistir las leyes de Reforma

Educativa, Participacion Popular y Capitalizacic’an..."ﬁs.

Asi se desenvolvid la directiva de la CSTGACMVB desde marzo de 1992 (X
Congreso) hasta noviembre de 1994 (XI Congreso), pasando de una afinidad con el
oficialismo (ADN-MIR) a la mas dura oposicién al gobierno del MNR, reflejando al

mismo tiempo su alejamiento y posterior retorno a las luchas de ta COB.

4. La actuacion de la directiva emanada del XI Congreso de la
CSTGACMVB ( noviembre, 1994 - septiembre, 1997)

a. El Xl Congreso

El X! Congreso de la CSTGACMVB se desarroll6 en la ciudad de Sucre (12al 18
de noviembre,1994), en ese concilio sindical se presentaron delegados gremiales de
todo el pais con diferentes intereses politico-partidarios, habia de todo, "desde

oficialistas hasta troskistas"™.

Este Congreso fue un escenario de disputa entre el oficialismo ( MNR-MPP-UCS-
MBL) y la oposicion (sindicos afines a la COB y CONDEPA), eran las mismas
tendencias polares de Congresos anteriores, lo Gnico que cambiaba eran os actores
(partidos y politicos), por ello decimos que la historia del sindicalismo gremial es una

permanente disputa entre el oficialismo y la oposicion.

53‘Véase:, "Presencia”, 22 de agosto, 1994.

*h/éase, "Presencia”, 15 de noviembre, 1994.
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Dos fuerzas politicas pugnaron claramente por el control de ese evento, por un
lado estaba un grupo de sindicos independientes afines a la COB respaldados por
dirigentes condepistas -miembros de la Confederacién Paralela que habia funcionado
hasta ese momento- y por otro lado encontramos ha delegados identificados con los
partidos de Gobierno MNR-MPP®,

La tendencia opositora afin a la COB triunf6, fue reelecto Secretario Ejecutivo F.
Figueroa; pero en esta ocasion contaba dentro de su Comité Ejecutivo a miembros de
CONDEPA.

Lo que habia sucedido fue que la antigua dirigencia de la CSTGACMVB y la

"Confederacion Paralela”, conformaron una sola directiva.

La unidad CSTGACMVBYy la COB (que amparaba a la antigua "Confederacion
Paralela"), se habia sellado, situandose en una postura de franca oposicién a las leyes
aprobadas dentro las reformas estructurales del Estado que imponia el Gobierno del
MNR.

La coalicion oficialista gremial perdidosa en el Congreso, en un acto
desesperado tomd fisicamente la Sede Confederativa de La Paz, inclusive la
Federacion de Gremiales de La Paz controlada por dirigentes del MPP marcharia contra
esa reeleccion™, sin embargo tuvieron que resignarse a su derrota, pues habia otras
maneras de controlar a la CSTGACMVB, veremos como en un futuro los dirigentes
victoriosos del XI Congreso Gremial rompen su relacion con la COB y se vinculan al
oficialismo; pero antes sigamos analizando el desenvolvimiento gremial de esos afos
(1995, 1996, 1997).

%\/aase, "EI Mundo”, 16 de noviembre, 1994,

Séase, "La Razén”, 24 de noviembre, 1994
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b. El acuerdo COB-CSTGACMVB y Gobierno

El afio 1995 la CSTGACMVB como no podia ser de otra forma, se adhiri6 a las
luchas de la COB por el pliego tinico petitorio de los trabajadores, donde se inciuyo las
demandas gremiales -de salud, seguridad social y la elevacion a rango de Ley del
D.S.22555-, amenazando con efectuar medidas de presion como el cierre de

mercados.

En un clima de conﬂi.cto social, el 23 de mayo (1993) se suscribid un convenio
Gobierno-COB, donde el punto mas resaltante para nuestro estudio, fue la modificacion
de la escala impositiva del Régimen Tributario Simplificado (RTS), en la cual acordaba
que "el capital igual o mayor a 2.000 Bs. constituye el capital minimo no imponible
(liberado)™®, recuérdese que en el Gobierno del MIR-ADN se habia ltegado ha un

acuerdo de la CSTGACMVB-Gobierno en el que el capital minimo no imponible erade

*vease, "Hoy", 9 de marzo, 1995.

*Ese acuerdo Gobierno y COB tocaban algunos puntos como ser:

* lostrabajadores artesanos y gremialtes se inscribiran en et Registro Unico de Contribuyentes
(RUC) y en las categorias correspondientes det Régimen Tributario Simplificado (RTS), en
un plazo maximo de 90 dias a la aprobacion del decreto reglamentario de este régimen”

* "Conformar... una comision especial para el tratamiento de 1a doble y triple tributacion de
los artesanos y gremiales”

® "E| Ministeric de Hacienda preparara y tramitara un decreto supremo gue apruebe la nueva
escata del RTS, acordada del siguiente modo:

. PAGOC
CATEGORIA CAPITAL (1) BIMESTRAL
1 De Bs. 2.001 a Bs. 3600 Bs 1
2 De Bs. 3.801 a Bs 68640 Bs. 45
3 De Bs. 65.641 a Bs 9680 Bs. 89
4 De Bs. 9681 a Bs 12720 Bs 148
5 De Bs. 12.721 a Bs 15760 Bs. 351
6 De Bs. 15.761 a Bs. 18.000 Bs. 438

(1) El capital igual o inferior a 2.000 Bs. constituye el capital minimo no
imponible (liberado)” (Vid. "EI Mundo" 24 de mayo, 1995)
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1,000 Bs. (D.S.22555).

Tres meses después de ese convenio —que no satisfacia al sector gremiai-, no se
habia promulgado el decreto supremo modificando las escalas dei RTS, en vista a ello,
la CSTGACMVB empiazé a los Ministros de Hacienda y Desarrolio Humano que
cumplan "el acta de entendimiento firmado el pasado 23 de mayo, que establece la
elevacion arango de ey el D.S.22555 y la reglamentacion del Régimen Simpliﬁcado"sg,

caso contrario iniciarian una serie de medidas de presion.

El Gobierno no oiria esos pedidos gremiaies, esto en vista que era -el gremial-
un sector opositor, no cederia facilmente. Tal ves ia CSTGACMVB, hubiese presionado
como habia advertido; ello no pudo ser porque en ese momento se vivia en el pais un
estado de sitio que duraba semanas, y por un hecho inesperado que reorientd la

atencién gremial .

¢. Vuelve la division

Era el caso de las "cartas de apoyo” que habian firmado seis dirigentes de ia
COB, remitidas al Presidente de la Republica, para que "Reynaldo Peters sea ratificado

como Ministro de Trabajo en la Gltima modificacion del gabinete”®,

Entre los firmantes que apoyaron al Ministro de Trabajo, se encontraba Sixto
Huanaco Secretario General de la CSTGACMVB y Secretario de Defensa Sindical de la
COB, quién fue suspendido por la "comisién investigadora de la COB"; al respecto el
dirigente sehalaba "yo no tengo porque mentir, he firmado la carta, pero no io hice a

nombre de ia COB, sino de mi organizacion y a ella me debo someterme...""".

®Véase, "Primera Plana", 11 de agosto, 1995.
®\/éase, "La Razén”, 10 de octubre, 1995.

*ibid.
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La suspensién molestd a la CSTGACMVB quienes exigieron el retorno dei
dirigente a sus funciones habituales, sin embargo, un sector de la misma parecia no
estar de acuerdo, era el sector de la antigua "Confederacion Paraleia" que voivia a

reactivarse, esta vez con mayor fuerza.

La division de los gremiales se exteriorizaba otra vez, la "Confederacion
Paralela" se reestablecia, todo ello por intereses politico-partidarios de dirigentes
gremiales: unos en funcion de oposicion tal es el caso de la reanimada "Confederacién
Paralela” controlada por CONDEPA coaligada a la COB, y el otro sector la
CSTGACMVB que mostraba sus vinculos con los partidos gobernantes (UCS-MNR)®,

de esa manera cuimino el afo 1995

Frente a la divisién gremial, la postura de la COB como cabeza de ia oposicion
social, fue apoyar a la "Confederacioén Paralela" condepista, todo ello por enfrentarse al
oficialismo tan cercano a la CSTGACMVB.

82 { 0s indicios de la divisién gremial y la afinidad de tos dos sectores con el Gobierno y la COB-
CONDEPA son:

®  F|mes de septiembre culminé el V Congreso de la Federacion de Gremiales de El Alto, en
medio de un estado de sitio, el mismo concluyé con ladivision gremial altefta en dos grupos:
el primero encabezado por Jorge Paredes, que tenia el reconocimiento del Alcaide de Ei Alto
(CONDEPA) y la COR; el segundo liderizado por José Paco que contaba con la aquiescencia
de la CSTGACMVB y el Ministerio de Trabajo (MNR-UCS). [Vid, "Presencia”, 6 de
septiembre, 1995]

® £ mes de octubre 1a Federacion de Gremiales de La Paz controlada por el MPP-MNR,
realizé una huelga de hambre (contra la reubicacion de comerciantes decidida por la
Alcaldesa pacefia de CONDEPA), en la Sede de ta COBy con el apoyo de la CSTGACMVB,
dicha medida fue censurada por adherentes a CONDEPA que fungian en ese entonces
como ejecutivos de 1a COB. [Vid.,"La Razon”, 4 de octubre, 1995]

®*  Por (itimo las "cartas de apoyo” del Secretario General de la CSTGACMVB al Ministro de
Trabajo.

Todo estos antecedentes nos indican que la unidad gremiai se desbarato, cuando un sector

gremial apoyé a CONDEPA; mientras tanto ef otro era afin al oficialismo (UCS-MNR); el
acercamiento de estas dos tendencias solo habia sido coyuntural.
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Tal fue e! distanciamiento COB-CSTGACMVB, que en febrero de 1996 se firmo
un convenio entre dirigentes gremiales y diferentes Secretarias de Estado, sin la

intervencion de ia COB.

Los puntos de ese acuerdo se referian a la conformacion de una comision para
hacer calculos matematicos y con ello posibilitar el ingreso de los trabajadores
gremiales al Seguro Social e incorporarios al "Régimen de Aportantes no asalariados al

. .. . 53
sistema de vivienda social" .

Al respecto el maximo dirigente de la CSTGACMVB, advertia que la firma del |
mencionado convenio, no significaba su "alejamiento de la COB, pero esa vez las

reivindicaciones eran muy importantes para el sector"™

En cambio ia "Confederacion Paralela” se alined a las luchas de la COB, en
franca oposicién al Gobierno de una forma contestataria, contrariamente a la relacion
consensuativa de la CSTGACMVB.

Si bien {a CSTGACMVB tenia algunos vinculos con el Gobierno esto no
significaba su adscripcion total al oficialismo, un hecho que nos indica ello, fue la
movilizacién del 8 de abril, donde la organizacion matriz de los gremiales y la
Federacién de gremiales de La Paz -en ese entonces calificadas como oficialistas- ,
prepararon una marcha contra la "capitalizacion de YP FB"®, que fue desbaratada con

gases lacrimégenos de las fuerzas del orden.

®éase, "Presencia”, 8 de febrero, 1,996.
*pid.

%Véase, "Ultima Hora", 9 de abril, 1996.
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d. Gremiales al margen del Xl Congreso de la COB

Como hace dos afios atras, el mes de agosto se llevaria a cabo el Xl Congreso
de la COB en la ciudad de Trinidad, la percepcion cobista acerca de las dos
"Confederaciones Gremiales" que se alistaban para el evento, no era la misma que

tuvo en el X Congreso cobista.

La CSTGACMVB era considerada oficialista mientras que la "Confederacion
Paralela” amparada en la COB era vista como opositora al Régimen, ambas preparaban

planteamientos con miras al evento sindical.

L.a "Confederacion Paralela” iria a defender el "derecho a tener un puesto mas
importante en el movimiento sindical y al interior del Comité Ejecutivo de la maxima
entidad laboral"®, por su parte un representante de la CSTGACMVB dias antes del
Congreso decia: "Nosotros apoyaremos gque el Sector minero continte liderizando
nuestra organizacion [la COB], pero seria bueno gue dejen las otras carteras™’. La
propuesta gremial serfa que el Congreso estudie, la incorporacion dentro de la cipula
de la COB de "otros sectores que se han convertido en la vanguardia de la lucha

58
cbrera"

, entre ellos los gremiales.
El Congreso de Trinidad habia quedado inconcluso y se reinstalaria
proximamente en la ciudad de Cochabamba, una de las determinaciones del evento

inconcluso fue la expulsion de cuatro maximos representantes de la CSTGACMVB®, en

%Véase, "La Razén", 5 de junio, 1996,

*"véase, "Hoy", 12 de junio, 1996.

#yéase, "Ultima Hora", 13 de junio, 1996.

®Entre ellos contamos al Secretario Ejecutivo de la CSTGACMVB, el Secretario Ejecutivo de
la Federacidn de La Paz, el Secretario Ejecutivo de la Federacion de El Alto y el Secretario de Defensa

Sindical de la COB que habia suscrito las "cartas de apoyo". Vid, "La Razén", 13 de agosto, 1996 y
"Presencia”, 17 de junio, 1996.
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cambio se acogit a los delegados de Ia "Confederacion Paraleia™ .

Esa determinacion motivo la realizacion de una marcha de protesta de la
CSTGACMVB "para demostrarie a la COB que la Confederacion es la dnica y que no

"”, denunciando ademas, que la COB "cometié un error en

hay divisiones de base
Trinidad al tratar de obligarnos a compartir una representacion con CONDEPA"?, que

controlaba la "Confederacion Paraiela”.

Ese Congreso de la COB volvio ha descir ios pedidos gremiales de mayor
representacion, mostrando su actitud divisionista para con el sector gremial, para

fortalecerse en su lucha contra el oficialismo y el "modelo neoliberal”.

A pesar del rechazo cobista, la dirigencia de la CSTGACMVB en sus acciones de
protesta expresaba su respaido a la COB, un ejemplo es la marcha del 7 de octubre
donde Ia Confederacion de Gremiales de Bolivia y la Federacién de Gremiales de La
Paz manifestaron su disconformidad contra fa "Doble y Triple Tributacion que el

gobiermno municipal ... [queria] imponer a los trabajadores de ese sector"”.

Dos semanas después de esa marcha, "la fraccién de la Confederacion
Nacional® o "Confederacion Paralela” intentd organizar un Congreso Organico; los
dirigentes de la CSTGACMVB no se quedaron quietos, "irrumpieron bruscamente enla
sede de la COB para pedir, al comité ejecutivo sindical, que no acuda al Congreso

organico... porque se trataba de una organizacion ilegitima"", los dirigentes de la COB

°Que habian sido expulsados de la CSTGACMVB por "ser condepistas" (Véase, "Hoy", 20 de
diciembre, 1985)

"'éase, "Ultima Hora", 13 de agosto, 1996.
“Ibid.
"Véase, "Hoy", 8 de octubre , 1996.

"éase, "La Razon”, 25 de octubre, 1996.
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ante esta situacion dijeron gue se llamaria a "Congreso de Unidad™ ™.

En estos casos donde existe division entre un bando mayoritario cercano al
oficialismo y el otro insignificante pero proximo a la COB, la "soluci6n saloménica” de la

COB se llama Congreso de Unidad, eso se ha patentizado en esta investigacion.

La "Confederacion Paralela” controlada por CONDEPA era apoyada por la COB,
por su parte, la Confederacion afin a los partidos oficialistas era rechazada por el ente
obrero; situacion inversa al gobierno gue preferia ala CSTGACMVB y desdenaba a la

"Confederacion Paralela”.

Este "Congreso Organico” no se efectud. De esta forma culmind el afio,
coexistiendo dos sectores gremiales gue reclamaban |a representacion de su sector,

ambos en funcién de intereses partidarios, de oficialistas y opositores.
e. E! alejamiento gremial del seno cobista

Revisemos lo gque sucedid el afio 1997, ultimo afic de la delimitacion de nuestra

investigacion.

E! alejamiento de la CSTGACMVB del seno de [a COB habia comenzado a

"gestarse en el ampliado [gremial] de Villazén"™

wi?

efectuado en octubre de 1996 y fue
"ratificado definitivamente en un Ampliado
1997.

realizado en el primer bimestre del afo

La CSTGACMVB, a inicios de 1997 tuvo una postura claramente distante a la

hig.
"®yvéase, "Opinion”, 26 de febrero, 1997.

Ibid.
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posicion cobista, pues decidio el @ de enero "negociar sus demandas sectoriales con el
s . . . . T i . .
Ministerio de Trabaijo, sin la intermediacién de la COB ® denunciando ademas que "la

COB en forma inconsuita habria inciuido sus demandas en el pliego petitoric"’”.

Cumpliendo ese cometido el martes 25 de febrero, entregaron al Ministerio de
Trabajo su pliego de peticionesao, al respecto los dirigentes explicaban que las
demandas de los trabajadores gremiales "no fueron solucionadas hace 3 afos, por lo

" recalcaron ademas

que determinaron negociar con el gobierno en forma sectoria
que "esto no significa que ios gremialistas queramos dividir el movimiento sindical del
pais, pese a que fuimos rechazados cuando solicitamos participar en el Comité

Ejecutivo de la COB"%,

Ese pliego petitorio gremial no fue convenientemente atendido por el Gobierno
del MNR, quiza la CSTGACMVB hubiese efectuado presién para que el Gobierno lo

acepte, pero un hecho cambio de rumbo ia atencién gremial.

Era ia promulgacion del D.S. 24484 ( 29 de enero de 1987) -dicha norma
modificaba el RTS y sus escalas impositivas-, por extrano que parezca ia reaccién de

los gremiales en contra de este decreto recién se hizo notar el mes de abril, esto porla

mVtéas.e, "La Raz6n", 10 de enero, 1997,
"ibid.
®E| pliego petitorio contenia 11 puntos:

12, La eliminacién de 1a Doble Tributacién; §° Restitucion del articulo 95 de 1a Ley 843, aprobada en 1995,
2° El Gobierno debe reglamentar la venta de hoja de coca; 3* Conformacion de una Comision de Seguro
Social: 42 El Gobierno debe reponer financiamiento a INFOCAL, vigencia del banco de Segundo Piso,
para otorgar créditos biandos a los gremiales; 6° Rechazar el incremento de tarifas de SAMAPA; 79y 8°
Alcaldias y la inamovilidad de los Puestos de Venta (IPV); la creacion de un plan de vivienda, 9% 10°,11°
Otros.

Bvéase, "Opinion”, 26 de febrero, 1997,

#1bid.
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falta de atencion o por la forma silenciosa en que se elabord y sancioné dicha

disposicion ejecutiva.

Lo cierto es que el mes de abril, se pronuncidé en primer término la

L]] [ 83
Confederaciéon Paralela”

con una marcha de protesta apoyada por la Federacion de
Gremiales de La Paz controlada por CONDEPA (la division gremial no es solo a nivel
nacional o confederativo, también se dan divisiones a nivel, local o federativo), que
ademas manifestaba su repudio contra la alcaldesa del MNR, por la ejecucion de

"batidas" contra los comerciantes.

La CSTGACMVB se pronuncié al respecto en la marcha de protesta del & de
mayo, apoyada por la Federacion de Gremiales de La Paz afin al MPP-MNR, en esa
ocasion un dirigente gremial sostuvia que "se intenté consensuar el decreto [D.S.
24484] con las autoridades, sin embargo, este fue modificado y se aprobo otro que
afectaba a los pequeinos comerciantes™: por ello la movilizacién gremial pedia la
"anulacién o total revision del mencionado decreto”, estas propuestas no pasaron a
mayores porque ese decreto, si bien afectaba a los trabajadores gremiales, también
acogia dentro de si los acuerdos COB-CSTGACMVB y Gobierno del afio 1995%.

Las propuestas gremiales en contra det D.S. 24484 se hacfan en un contexto
pre-electoral que vivia el pais; el 6 de agosto de ese afio hubo cambio de Gobierno, el
MNR salia del mandato junto al MBL en cambio la UCS se mantuvo gracias al acuerdo
arribado entre la ADN-MIR-CONDEPA-UCS para distribuirse la responsabilidad del

Gobierno del pais.

Byease, “Ultima Hora", 16 de abril, 1997.
¥véase, "Presencia”, 6 de mayo, 1997.

5¢j D.S.24484 si bien no incorporaba dentro de si todos Ios puntos del acuerdos entre la COB-
CSTGACMVB y Gobierno, mantenia las escalas impositivas acordadas el 23 de mayo de 1995.
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f. Diferentes rumbos, un mismo destino

L os maximos dirigentes de ia CSTGACMVB y de la "Confederacion Paraleia” asi
como sus analogos de las Federaciones locales, postularon como diputados para

diferentes partidos.

Ambas tendencias enfrentadas lograron acceder a curules dentro el Congreso de
la RepuUblica, los partidos que los habian dividido CONDEPA y UCS se coaligaron en el

Gobierno.

ta CSTGACMVB afin a UCS y la "Confederacion Paralela” vinculada al
condepismo; las dos fracciones eran oficialistas, ya no habia organizacion gremial

paralela fiel a la postura opositora de la COB.

Podemos decir gue la division de los gremiales se da por intereses personales,
sindicales y politicos de los dirigentes que actlan en funcién de a los mandatos de los
partidos en los cuales mifitan, a esa realidad no escapa la propia COB, pues antiguos

"sindicos revolucionarios" hoy aprueban en el Congreso leyes "neoliberales”.
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CONCLUSIONES

A. Conclusion General

Del an4lisis precedente formulamos la siguiente interpretacién, para ello nos
servira como referente general el CUADROC 7, donde se cruzan en filas y columnas el
Ambiente Externo Politico-Estatal y el Actor (CSTGACMVB). Este cuadro en su
dinamica nos indica lo siguiente: El ambiente externo econtmico-social-politico a
ocasionado el proceso de mutacion de la CSTGACMVB, tanto en su dimensién grupal
como en su dimensién espacial, la Confederacién de Gremiales del Estado de! 52

asume otro rol durante el Neoliberalismo.

CUADRO 7

La Transformacion de ia CSTGACMVB, del Estatismo ai neoliberalismo

Ambiente Externo

La CSTGACMVB como:

ESPACIO SOCIAL

Estatismo con Sistema Dependencia ideolbgica, La captura de este espacio es
Politico funcional politica y sindical, hacia la insuficiente politicamente, pues
Corporativo "centralidad minera" de la el acceso al poder formal del
COB, convirtiéndose de este | Estado 1o definian en muchos
E:> modo en una pieza de la casos |os recursos de poder no
magquinaria sindical. democréticos de lo actores COB
y FF.AA.
Transforma Cambio de Modlificacié
cién rol del n
econdmica, Actor estratégica
secial y del espacio

\/

\/

Neoliberalismo con Sistema
Politico funcional
Democratico -

El grupo escapa del centro de
gravedad minero,
convirtiéndose en un grupo de
presién auténomo del
sindicalismo obrero, y con sus
propias percepciones y
medios de afectacion al
sistema politico.

En un contexto democrético la
dimensién del grupo (1.000.000
de afiliados), es vital en la
tecnologia de acceso y
manutencién del poder, esto en
la estrategia electoral y de
gobernabilidad.
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La CSTGACMVB en el Estado del 52:

t a CSTGACMVB nacié bajo el sigho del proletariado boliviano, la organizacién
gremial habia sido disefiada para funcionar como un engranaje dentro la maquinaria
sindical boliviana, constituyéndose la COB en una totalidad agiutinadora y mediadora

de ias clases oprimidas frente al Estado, los gremiales fueron parte de esa totalidad.

El proletariado minero, en un contexto hiperideologizado donde la politica fluiaen
base a proyectos disimiles de sociedad, asumié el rol de "portavoz de los hermanos
campesinos y de ia poblacion pobre de las ciudades”, es decir era dentro de esa vision

el sujeto portador del cambio social.

Esa percepcién se instald en el imaginario dirigencial gremial aceptandola
irrefutablemente, acorde con ello, el actuar gremiai se rigié en funcion a los parametros

politico-sindicales que imponia ia "centralidad minera"”.

Esta creencia gremial no se alejaba de ia realidad, pues el sistema politico
funcional se simplificaba en el conflicto de los entes corporativos COB y FF.AA; por
elio la CSTGACMVB observaba en la COB él instrumento mediatizador de sus
demandas; los pliegos petitorios cobistas fueron el medio formal para canalizar las

exigencias gremiales hacia el Estado.

Ef espacio gremial o el conjunto de personas afiliadas a ia CSTGACMVB era en
ese entonces insuficiente y hasta insignificante para los actores politicos, esto porque el
juego por el poder se sustentaba en el conflicto e imposicién de la fuerza corporativa, es

decir bajo reglas no democraticas.

Todo el espacio de tiempo de dominio ideolégico obrero sobre la CSTGACMVB
se llama en nuestra investigacion precisamente Periodo ideoldgico, que concluyd recien
el afio 1989 cuando la Confederacién de Gremiales comunica ata COB su alejamiento

indefinido.
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La diferenciacion del actor:

La ruptura COB-CSTGACMVB, fue el resultado de la crisis de representatividad
en la que ingreso la COB durante los gobiernos de la UDP y del "Acuerdo Patriético”
(MNR-ADN), en el caso gremial la extrema salarializacion cobista tanto en su
organizacién interna como en sus conflictos con los gobiernos, alejo a los gremiales del

seno cobista.

El apoyo gremial a la causa obrera, no habia logrado conquistas sociales a favor
de sus afiliados, la COB habia sido un canal ineficaz de demandas gremiales esto por
preponderar su accionar hacia fines politicos y demandas obrero-salariales;
desdefnando de esta forma a ios gremiales gue en el naciente escenario neoliberal con
democracia representativa adquiria poder de afectacion propio, por ello en adelante ya

no necesitaria a la COB.

En nuestra investigacién llamamos Periodo de Transicion a esa temporalidad
caracterizada por el desgaste gradual de la legitimidad cobista que desencadenden la
ruptura COB- CSTGACMVB.

Gremiales en el Neoliberalismo:

t os lineamientos neoliberales de redimensionamiento Estatai y liberalizacién del
mercado implementados en Bolivia a partir de 1985, acrecentaron geométricamente ia
dimensién del grupo gremial, esto en un contexto politico democratico genero

condiciones propicias para que la CSTGACMVB escape del centro de gravedad minero.

Esa pieza de la estructura sindical cobista adquiria dindmica propia, la
CSTGACMVB se transformd en un grupo de presidon que busca influir en las politicas
publicas, esto ya no mediante la COB, ahora es un sujeto diferenciado que utiliza
estrategias y tacticas distintivas adoptadas en este renovado contexto neoliberal-

democratico.
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La capacidad de afectacién de la CSTGACMVB sobre otras organizaciones
socio-politicas esta fincada en su recurso de poder (la dimensién del grupo), este
recurso que combinado con sus canales de influencia a la accion Estatal (por canales
de influencia entendemos a los partidos politicos, la COB y ellos mismos), Eogfaron un

nivel de eficacia superior al Periodo Ideoldgico.

Este Sujeto brotado de la democracia, instrumenta a los partidos, alaCOBy a
veces ellos mismos como canal; utiliza modelos de presién de consenso y de conflicto
de acuerdo a la coyuntura, todo ello para lograr imponer sus demandas especialmente

en temas tributarios y de defensa de los espacios fisicos de sus puestos de trabajo.

Los gremiales saben que en la democracia su 1.000.000 de afiliados son
determinantes en las tacticas electorales y de gobernabilidad que disefian e
instrumentan los partidos politicos. Por eso el espacio gremial es permanentemente
intervenido por fuerzas politicas opositoras y oficialista que buscan la captura del sector

como paso primario en la tecnologia de acceso y manutencion al poder Estatal.

La penetracion en el ambito gremial de los partidos "cabezales del sistema
politico” y "apendiculares” de derecha y centro-derecha estuvo dirigida a encaminar a

los gremiales por la via del neoliberalismo.

Esta tactica neoliberal no hubiera sido posible implementaria sin la participacion
de los partidos neopopulistas que en la practica ocuparon el vacié ideoldgico que
habian dejado los desangrados partidos de izquierda; CONDEPA y UCS corrigieron el
descontento social de este sector marginal de fa economia y del Estado, ordenando y
encauzando la demanda marginal para ser funcionales a la democracia y al Estado

Neoliberal.

En nuestra investigacion denominamos Periodo Pragmatico al segmento de
tiempo (1989-1987), en el que la CSTGACMVB deja su accionar ideologico, ya que esta
conducta no rindi6 frutos en la lucha gremial; por ello adopta una conducta pragmatica
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donde priman los resultados o demandas procesadas con éxito por sistema politico, se

gana eficacia en detrimento de la doctrina revolucionaria.

De lo anterior digamos que la CSTGACMVB sufrié un proceso de mutacion

funcional y estratégica dentro el diagrama politico; esto por factores econdmicos,

sociales, politicos e ideoldgico del ambiente externo, que reordend la estructura Estatal

al mismo tiempo que reasigné roles a los actores sociales y politicos, en consecuencia,

la CSTGACMVB fue transformada en su dimension grupal como espacial:

CUADRO 8
La regeneracién gremial en sus dimensiones grupal y espacial

confrontacion total contra el Estado.

F" 3atsiite politico-ideoldgico de |la (&= Sujeto, eje articulador de 1a demanda
"centralidad minera® gremial, que se autogobierna bajo una

légica pragmaética.

& Un accesorio de la maquinaria cobista: 5~ Una maquina con dindmica propia: Grupo
Grupo de interés tributario al obrerismo. de presion autébnomo al servio del sector

gremial

&= Carecia de recursos de poder validos para (&~ Grupo con recurso de poder valioso en la
influenciar al Estado, pues los recursos democracia: la dimension del grupo o el
politicos decisivos eran no democraticos. 1.000.000 de ciudadanos afiliados.

& Grupo con una solo canal mediatizador o & Grupo con varios canales de afectacion a
correa transmisora de demandas frente al las politicas gubernamentales: los partidos
Estado: la COB. politicos, la COB y ellos mismos.

S Grupo amoldado a Ia tactica cobista de (&~

Grupo con dos modelos tacticos
elaboradas e instrumentadas por elios: el
conflicto v el consenso con el oficialismo.

Dimension Espacial

De ser:

& Un grupo social mayoritario, pero
insignificante en el juego de poder no
democratico.

& | a mayor fuerza laboral (1.000.000) de las

urbes bolivianas, por ello dentro ia
democracia, es basico la captura del
espacio organizacional gremial rumbo al
poder formai de! Estado.

& Espacio donde repercutian los sucesos del
conflicto politico de la COB, las FF.AA. y los
partidos politicos.

& Arena singular de lid entre fuerzas politicas

opositoras y oficialistas, donde se instrumentan
estrategias electorales y de gobernabilidad.
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B. CONCLUSIONES ANEXAS

1) Lo Informal

El Sector Informal Urbano (SIU) es un fendmeno de caracter estructural que se
reproduce con preferencia en las economias de la periferia, porque un sector
econodmico de éstos paises se conecta directamente con los negocios transnacionales,
generando de este modo fuentes de emplec moderno-formales, y dejando al resto de la
poblacién al margen es por ello que fa poblacién que no accede a fuentes de empleo

formales, inventa o autogenera su fuente de trabajo y de ingresos.

En la diversidad de estos casos dichas unidades econoémicas autogeneradas
funcionan con infimos recursos econdmicos, reducidos niveles tecnolégicos, escasa
especializacion, insipida divisién del trabajo, en sintesis son unidades economicas
simples y pequefias -por no decir microscopicas en esta era globalizada-,
constituyéndose en formas de produccién precapitalistas que coexisten con el sector

moderno-formal capitalista boliviano.

Estas unidades econdmicas autogeneradas son una respuesta de
sobrevivencia de las masas populares-urbanas a la escasez de fuentes de trabajo y

de ingresos.

E!l conjunto de unidades econdémicas autogeneradas (StU) acoge a 6 de cada 10
personas de la Poblacion Economicamente Activa (PEA) de las ciudades bolivianas,
constituyéndose de esta manera el sector de trabajadores informales, numéricamente

mayoritario en comparacion a los trabajadores formales.

2) Lo Gremial

E! concepto de lo gremial cerca en su ambito solamente a la porcién de los
informales afiliados y organizados en la CSTGACMVB para defender su fuente laboral.
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Gremial es aquel individuo que se dedica al comercio minorista, a la artesania o
a la vivanderia, y que por la defensa y lucha de sus interese, se organiza en un
sindicato reconocido legalmente por e} sistema institucional, formando asi un grupo de

presion que busca influir en las politicas plblicas.

La Organizacién Matriz Gremial (CSTGACMVB) es un grupo de presion que
asienta en su recurso de poder numérico, su posible capacidad de persuasion a los
tomadores de decisiones, especialmente en coyunturas electorales, de gobernabilidad y
de lopinién publica, para de este modo, reproducir y modificar politicas publicas

nacionales y locales, en pos de |a defensa de sus fuentes laborales de supervivencia.

3) Gremiales y COB

Dentro del sistema de representaciones del sindicalismo revolucionario cobista,
la contradicciéon central se da entre dos polos antagénicos, fa burguesia y el

proletariado que en su lucha definen la historia politica del pais.

Los trabajadores gremiales que integran las clases medias -segun ésta visén-
son oscilantes politicamente entre esos polos, sin embargo, en uitima instancia por ser
poseedores de una pequeia propiedad de medios de produccion, son

"conservadores” en definitiva.

Esta creencia fij6 en la conciencia obrera de la COB, sospecha y desconfianza,

acerca del accionar de los sindicos gremiales dentro el ente obrero.

Esa visidn clasista de la realidad se materializo en la estructura organica de la
COB, la cual asigna espacios hegeménicos a los sectores laborales obreros y
asalariados, y dispone un espacio minuscuio para el sector gremial, donde se pudo
evidenciar que deniro la democracia obrera de ta COB: 1 voto minero equivale a 2.000

votos gremiales.
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4) Los gremiales entre Oficialistas y Opositores

La historia politico sindical de la CSTGACMVB se reduce a la disputa

permanente entre el oficialismo y la oposicion visibilizada en la COB.

La fabricacion de "Organizaciones Paralelas” a la legitima direccién de la
CSTGACMVB, es el medio favorito, usado por e! oficialismo y la oposicién, con el objeto

de que sus doctrinas, politicas y practicas sean implantadas dentro el sector gremial.
5) La légica politica gremial

La logica politica gremial es la forma de proceder que ejercita el grupo de presion
gremial (CSTGACMVB) en el sistema politico para lograr politicas publicas en favor de

sus afiliados.

La logica politica gremial tuvo tres perfiles diferentes, que para efectos de
analisis las circunscribimos en tres periodos: Periodo Ideoldgico, Periodo de Transicion

y Perfode Pragmatico.
6) El Periodo Ideolégico (Julio, 1980 - Mayo, 1988)

En el Periodo ldeoldgico la actuacién gremial respecto al centralismo Estatal, se
regia bajo los parametros que habia impuesto la clase obrera desde la Revolucién de
Abril.

Esto, traducido al sindicalismo boliviano, significé la subordinacién de la
CSTGACMVB tras la "centralidad minera" de la COB.

La COB era pues, segun esta visién, el canalizador de demandas o ente
mediador del pueblo con el sistema politico central. Esta percepcidn de la realidad fue
aceptada como valida y cierta; aunque en los hechos la COB no cumpliese ese rol
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expresivo y mediador.

El seforio ideolégico del sindicalismo revotucionario de la COB vy la retérica
ultrarradical de la izquierda que determinaba la forma de conduccién de la
CSTGACMVB, fue el rasgo patente del periodo.

La CSTGACMVB sumida baijo la "centralidad minera" de la COB que cimentaba
su posibilidad de poder en su colosal capacidad de controlar la produccion de
minerales, ungida por el "mito obrero" de la victoria fisica contra el aparato militar de 1a
oligarquia, que consagraba el lugar central del proletariado minero como dirigente de la

nacién oprimida.

La CSTGACMVB -afiliada a la COB desde 1955- gravitaba airededor de la
"centralidad minera”, que conducia a los trabajadores bolivianos hacia el socialismo

mediante el sindicalismo revolucionario.

La CSTGACMVB se agiutiné tras ia COB para que sus demandas sean oidas y
solucionadas en el gobierno, para ello opté por la inclusién de sus demandas dentro los

pliegos petitorios, ademas, de su apoyo decidido a las medidas de presion cobista.

7) El Periodo de Transicién (mayo, 1988 - diciembre, 1989)

Es el espacio de tiempo donde se dio una serie de sucesos que modificaron la

I6gica de accidn politico y sindical gremial de ideoidgica a Pragmatica.

En el Periodo Ideoidgico la CSTGACMVB habia confiado la solucion de sus
problemas y satisfaccion de sus demandas laborales a la COB, como la "maxima y
Gnica organizacion representativa” de la "clase trabajadora”; para comprender como se
dio la transicién gremial, primero analicemos como funciond ese maquinaria sindical
llamada Central Obrera Boliviana (COB).
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La COB es la Organizacion Matriz del proletariado boliviano, su estructura
organica esta sustentada y disefada segun el criterio cualitativo clasista, pues

"garantiza la hegemonia del proletariado”.

Sin embargo, el "nicleo duro” proletario (que controla un 51% de CEN) esta
recubierto por una "capa de sectores medios asalariados” (que controlan el 21,6 % del
CEN), conformando de esta manera organizacionalmente una "centralidad obrero-
salarial” (que controla el 73% del CEN), por el hecho que ambos sectores comparten

su cualidad de ser "no propietarios de medios de produccion”.

A estos sectores, le complementa una tercera "capa periférica” compuesta por el
sector campesino (que controla el 13,5% del CEN) y las clases medias no asalariadas
donde se encuentran los gremiales (que controlan el 13,5% del CEN); en esta capa
periférica (que totaliza el 27% del CEN) estdn las clases sociales que comparten la

caracteristica de ser "pequerios propietarios de medios de produccién”.

La "centralidad obrerc salarial" (73% del CEN de la COB), es la causa
fundamental para que la COB situé las demandas de los sectores salariales como
puntos neuraigicos en sus pliegos petitorios, conflictos y negociaciones con los

gobiernos de turno.

El extremo salarialismo desplegado en los conflictos COB-Gobierno,
acompanado por el desdén cobista a las aspiraciones gremiales durante los gobiernos
de la UDP y del MNR (1982 - 1989), motivo a la dirigencia gremial, reclamar una mayor
"representacion gremial” dentro la estructura organica clasista de la COB; para con elio,
hacer sentir las exigencias gremiales dentro la COB y en los conflictos laborales contra

{os gobiernos.

La dirigencia cobista de entonces desoy6 estos pedidos gremiales y por ei
contrario se dedico a generar la division gremial, creando una "Organizacion Pararlela”

a la legitima CSTGACMVB, con el objeto de ejercer controi sobre una "dirigencia
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paralela" sumisa al mandato de la dirigencia cobista, pues dentro las organizaciones
gremiales se hallaban de retirada las fuerzas de izquierda que habian dominado el

Periodo ldeologico.

Esta actitud de la dirigencia cobista menoscabo su legitimidad y erosioné su
representatividad frente al sector gremial; el 14 de diciembre de 1989 la CSTGACMVB
solicité su LICENCIA TEMPORAL de ias luchas de la COB.

8) El Periodo Pragmatico (diciembre, 1989 - septiembre, 1997)

Caracterizado por el descentramiento gremial del punto de convergencia
proletario cobista, esto significd también la desconexién gremial de la elocuencia

maximalista de las fuerzas de izquierda cobijadas en la COB.

La CSTGACMVB en este periodo escap6 del "centro de gravedad minero”, con

ello del sistema de representaciones y conductas que guiaban a la COB.

Este hecho debido a la deslegitimacion de la izquierda en la sociedad y la
deslegitimacién de la COB frente al sector gremial, esto por su consuetudinario accionar
salarialista, su negativa obrera de otorgar un espacio de mayor trascendencia al sector
gremial dentro la democracia sindical y por la intervencion directa del cobismo dentro
las organizaciones gremiales, articulando "dirigencias paralelas” fieles a los postulados
de la COB. |

En este periodo los debilitados partidos de izquierda se encontraban en franca
retirada, dejado a su paso un “vacié ideotégico gremial® que fue ocupado
sistematicamente por fuerzas politicas neopopulistas y conservadoras, ha ello se debe
el intervencionismo de la COB, que no aceptdé que sindicalistas gremiales afines al
oficialismo controlen la CSTGACMVB.

Las organizaciones gremiales -en este periodo- dejaron atras la reflexion
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dogmatica de izquierda, por otra abierta y dispuesta en la practica a los consensos,
todo ello en pos de obtener soluciones adecuadas a las preocupaciones efectivas y

cotidianas de la vida gremial.

La COB dej6 de ser el 0Unico y privilegiado canal de mediacién de demandas
entre los gremiales y el gobierno central, en este periodo los gremiales se
autonomizaron de la centralidad obrero salarial de la COB, para luchar como grupo de

presién autdnomo en la democracia.

9) Gremiales y neopopulismo

En la "coyuntura neoliberal”, la opositora COB encontré en CONDEPA un aliado
estratégico para apaciguar el "descentramiento sindical" de las organizaciones

gremiales que se alejaban paulatinamente de la praxis del movimiento obrero.

De esa forma los partidos neopopulistas CONDEPA y UCS se convirtieron en los
sustitutos funcionales de los partidos de izquierda que se encontraban en retirada

dentro la vida organica de! sindicalismo gremial.
Por otro lado los neopopulismos en la practica fueron puentes que integraron el

descontento de los marginales urbanos (gremiales), hacia el sistema democratico y al

"modelo neoliberal”.
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ANEXOS

PREGLINTAS:

1.

: Cuantos Gremiales estan afiliados a la CSTGACMVB?

2. s Cuantos representantes tienen los Gremiales dentro el CEN

de la COB?

;Por qué la representacion Gremial dentro la COB esta
dividida entre artesanos y comerciantes minoristas?; ¢ Acaso
no estan afiliados a una sola Confederacion?

;La CSTGACMVB, como pretende modificar y mejorar su
infima representacion dentro la COB?

¢+ Plantear un Congreso Organico en la COB, seriala solucién
a esta desproporcional representacion Gremial en el seno
Cobista?

¢Es verdad que los OGremiales son “atrasados

politicamente?
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La Confederacion Sindical de Trabajadores Gsemiales, Artesanos, Camercianies Minaristas y Vivanderos de Bolivia, cs una or- .
ganizacidn que fue fundada por Ja Central Obrera Boliviana cn bos peinseros abos sipaicntes a la revolucion de 1,952, tenicia
cn cicida el ser us sector laboral miy niincrasq, gue inclisive fuc of Randadeor det sindicalissio boliviano a principios ded presente
sigle. {Como organismo sindicat £,0.5.) . . .

‘Los trabajadorcs gremiales han manicnidu desde sa fundacion uni eonstante leabisd a by orpanizacidn unitaria y Jos principios
democrdticos y clasistas de Ty COB, apoyaotlo por cerca de 40 afios fag aceiones ficehas ¢ benelicio de otras ranag e trabajadores,
sin haber logradu una sola reivindicacion scctorial por b ansencia de sutidaridad practica de los hermaiws trabajadares de dos demds
scetores laborales. : - o

Desde 1.985, el sector gremial ba sido ¢l inds duportante depositaria de b Nicrza faborat desarraigada Je sis fientes de trabajo,
mcdiante das retocalizaciones, bos despides, las juhilacinnes ofdigitorias y b migracisn rurat, ST

El deeir que nuestro sector se b coavertido en una esponja souial part susiiir b ausencia de (rabajo asalariadg, siento ol re-
cepticule de la descarga de masacies bisicas heehas por o deore 21060, ¢ reconneer simplcmente mn auténtica y diamidtica
realidad, ‘D¢ esta manera, fos arcsanos precarios, fos comercinntes ab detalle e Jas cilies, las vivanderas, cte., hemos crecido
en fucrza vumérica o proporciones descomunales, estimindoss que suestro secor Hopa aproxinadamenie a 800 niii asaciados
cn todo el pais. ‘ .

No vbstante de habemos convertido en o Tucrza laboral més prude s ciudades ¥ puchios provinciales, aste lu disminucion det
sector asalariado, la camidad de delegados antc bos congresos y amphiados de a COB, que se nos fijid hace varias décadas, no -
ha variado sustanciafmente. Existe despmporcion cnire nicstro trceimicntn feal y suestra represceatacion, debido o fa fala de vo-
funtad politica de las fuerzas influycuics en In dircce it sindical cobista. Esic liecho oripind conslantcs reclamaciones y pronun-
cimmientos Jde wdos lus congresos prensales para quc nucsita Central Ghrera Buliviana Japa vt juste reconocimiento de fa nueva
carrelacidn de fuerzis, elevianda el nimem de represcitantes premiales en farni proporcional y copitativa ¢n jos difcrentes ni-
veles, inclaso cn la composicidn Jeb CEN. ’ o
No s trata selumenie de un probicna de miinero, sing del protagonismo y la combatividadd, de los que hemos dado innumerables
muestras, kasta el panta e gue los Gltinms ados, o procsa Je fas manifcstaciones, concentracinnes y muvilizaciones de traba-
fadores, ta henos formade Jos trabajadires del comerein minorista, ariesanus y vivanderas, Esto significa que también ha estado -
presenie ¢ factur de orpadizacion y silianein como elcmento e eatificacion eualitativa. o oL

La actitnd constante de tratarnos a tos gremiales como a sindivalistas de segnnda categorfa estd woida a la com probacitio de que
log delegados asistentes a lus congresos de la COB hanws sido ahictu de and mamiputacion palitico- parddista cada vez nuds des-
Larada. Es eoniwo 5 determinados partdas con sititanics dentro ted movimiento sindicsl, se huliicran prepucsto desplazar la vo-
luntad de g bases y reempluzarias por les aparatos pactidistas, En defonsa delb pringipio de ndependencia sindical no podemas
toterar que fucrzas catrubas quicras apropiarscde Jas condueeimmcs sinditales, que son pairimonio de b soberanfa de los trabajaciores.

La adopcivn de medidas decisivas piaa la reenperaion de fas fucrzas laborakes, o tugar de scr Frito de fa concientizacidn de
las bascs ¥ de una adecuady preparacién, se prduce de wns mancra completinenie vericat y cupalar, de tal mianers que cuando
se prepunia o fas sindicalistas de ik cudl es b motivasitn de us o de fabotes o de woa srovitizacicn callcjera, responden goe
Iy hiacen por disciphisa sindical, o

Extrafia ambiéa gue ka hacha por Jos principios y Jos o™jetivos permancates de la clasc trabajadoen se sustity ya por.un salarialismo
sin perspertiva lasdriea, ofvidando que jusig 1 13 minodia de asalariados de Butiva, csiamns tmbicn s prandes mayorias de cant-
pesios y gremviules, gue oo tenemus cl privilegio de gozar de salarius y benchcios saciales. De esta maocr, los. mds pabees y
alvidados del mis, somos también constantemente posterpados por nucstra COB, .

Después del. VIl Congreso reatizado on L ciudad de Qrum, 108 cocontramos instlisericordemenic manoscados por Uds., que
st respetar ly-Knca sindicat, reconocen u un clemenin deseadificado y ajean a la Granizaciébn Jol Scetnr Grenvial y Comercio
Minorista, este elememn estd i servicio de b aligniguia corveecra, pretemdicado convoi & wn Comgresa Nacional Extrondinario
coiy eb vista buenu ale 1a Ceniral Ohrera Boliviana, on franco desconocimiento de muextros Esiabmus sivido atribuciones exvisivas
de maestrn propiz Orpanizacian, . : ’ E

Fisalimentc aos parece injusto, scerariv y dictatorial el yucrer santener fa unidad de! movimiento sindicat expotsande a o,
paderus probados en Ja farga fucha prodetaria, como scr os compaicros Heriberte Mamani, Radl Omereis, Al yandro Guzmin,
Felipe Tapia dé colonizadnres y Renato Rodriguez. EHos con lealtad y perscverancia revohicionaria, junto a fos trabajadores, s
enfrentaron 4 las dictaduras sicado apresados, confisados y hasta martirizados por lus tormras, ) i
- Por estas nzoncs, par determinacion deb Awmphiado de ancstro seetor fa Confederacion Sindical de Trabajadores Gremiales, Ar-
tesanos y VivaGderas de Bolivia, se permite solicitar LICENCIA TEMPORAL dcl sena de 1o COB, hasta que s¢ supgren Jos pro-
blemas punwatizados ineas arriba, plantcande una COB unitaria, ploratista y combativa, desicrrando ol Sectarisonn. ..o Lo

Sir quc esto signifique margivamos participar dircctaniciie oo SeCHar MASIVe, COn MESLras Federaciones ¥ Organizaciones
de base, en gefensa y procira de nucstras conguistas y reinvindieaciones legftimas que cn derechio nos correspootle, una vex re-
sucthos cstos problenus nuestra rescorporacidn en of seno de la COB., serd mds militante ¥ participativa, - ’ -

Con este motivo, reitcramos a Uds,, satudos mds revohucionarios por un sindicatismo veruval y participativo, o 7 '

’
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ANEXO 3
El conflicto social del ochenta y ocho

Las organizaciones gremiales el afio 1988 vivian su Periodo ldeclogico, la COB
era considerada el canal trascendental para que sus demandas sean oidas y aceptadas
por el Gobierno. La COB se autovaloraba -y lo sigue haciendo- como "la maxima y
Gnica organizacion representativa del proletariado, el campesinado, las clases medias

de las ciudades y otros sectores populares y oprimidos de nuestro pais"‘.

El piiego petitorio de la COB, se habia convertido en el mecanismo idéneo para
recoger las demandas de ios sectores oprimidos del pais y plantearios al Gobierno,
para que éste ie diera respuesta y solucion; asi ia COB cumplia sus funciones de

mediadora y representativa.

El afio 1988 no fue ia excepcién. El mes de septiembre de 1987 Ia COB presentd
su Pliego Unico Nacional con diez puntos donde ei primero trataba de sueldos y

salarios, y el Uitimo de 1a lista referia al problema gremial de la Doble Tributacion (DTY.

E! objetivo de la CSTGACMVB era la revocacion de la DT y el medio escogido

fue la COB, como el canal valido para solucionar sus problemas frente al gobierno.

'Estatuto de la COB, 1994.

’Los diez puntos del Pliego Unico Nacional eran:

1. Incremento general de sueldos y salarios.2. Problema de la desocupacion.

3. Presupuesto del 33 % para la educacion.

4. Incremento de! presupuesto de salud.

5. Restitucién de la anterior estructura organica del sistema seguridad social.

6. Adoptar medidas que superen incapacidad econdmica de YPFB.

7. Mantener las operaciones de ENFE.

8. Tema COMIBOL.

9. Campesinos. Exclusidn del impuesto a la tierra a los pequefios agricultores.
Cumplimiento el convenio COB-CSUTCB sobre la coca.

10.Gremiales. Revocatoria de la Doble Tributacion y Revisidn de! Régimen Simplificado
para el sector del comercic minorista.
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a. Inicio del dialogo COB-Gobierno

Ei Gobierno en tres meses no dio una respuesta al pliego petitorio, la COB
respondiendo a esa indiferencia gubernamental puso como "fecha fatal" el 7 de enero,
donde debia iniciarse la protesta social. Esto movilizd al Gobierno y el 7 de enero
empezo6 el "didlogo" entre los dirigentes de la COB y Ministros de Estado, donde se
conformaron comisiones de trabajo integradas por representantes de la COB y el

Gobierno’.

Ei segundo dia fa comisién de "alto nivel" que se habia conformado, se

subdividi® en subcomisiones para asi "agilizar el dialogo™.

Lo que buscaba el didiogo nacional era conciliar posiciones entre {as exigencias

de la organizacion laboral y las posibilidades del Estado.

Asi comenzaban las reuniones-trabajo de las diferentes comisiones,
transcurrieron tres semanas de intensas negociaciones y muchas comisiones hallaron
discrepancias entre los personeros de Gobierno y dirigentes sindicales, entre ellas
estaban las comisiones donde se trataban los problemas de inversion publicas,

empresas del Estado, salarios, educacion, salud y tributacion.

*El primer dia del didlogo se conformaron siete comisiones: Una "gran comisién " de “alto nivel”
que tenia a su cargo los ternas de salarios, empleos, tributacion y el Presupuesto General de la
Nacion; y seis comisiones "sectoriales”: 1. -Vivienda, 2. - Seguridad Sacial, 3. -Mineria, 4. -
Energia (YPFB-ENFE), 5. -Asuntos Campesinos y 6. -Transporte y comunicacion.

*La comisién de alto nivel se subdividio en las siguientes subcomisiones:
a)inversidn Publica,
b)De empleo y Pregramas del Fondo Social de Emergencia,
c)Ejecucion presupuestaria de las gestiones 1.986-1.987 y formulacion del
proyecto del presupuesto fiscal 1.988; donde se discutia et problema del
incremento salarial,
d) De cifras macroecondmicas,
e} De tributacion,
f) De educacion,
g) De industria.
(Véase, "El Mundo”, 8 de enero, 1988)
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Sin embargo, el foco neuralgico del conflicto y la negociacién, constituia el 1°

punto de!l pliego petitorio: incremento general de sueldos y salarios para la clase

trabajadora.

Estas diferencias serian remitidas para su resolucién a la comision de "mas alto

nivel”", en fecha 1° de febrero de 1988.

Las negociaciones concluyeron el 23 de febrero de 1988% un dia después la
COB inicié su Ampliado Nacional para analizar las respuestas y ofrecimientos del

Gobierno.
b. Rompimiento del didlogo e inicio de la presién cobista

Dentro las propuestas del Gobierno en respuesta al pliego Gnico de la COB® no
se contemplaban soluciones a los temas de los campesinos y gremiales, y si ofrecia un

menl de alternativas a los sectores asalariados de ia COB.

El ampliado cobista rechazé los ofrecimientos del Gobierno, por considerar gue

la oferta salarial era insuficiente y ademas de no dar respuestas claras a otros
requerimientos; por ello decretd un paro de 48 horas para el 1°y 2 de marzo’, por su

parte el Gobierno de Paz Estenssoro canceld toda negociacion con la COB en vista a

esa intransigencia sindical®.

*Véase, "Presencia”, 24 de febrero, 1988

el gobierno en respuesta al pliego petitorio planted el “incremento del 10% y 20% al sector
publico a partir del 1° de febrero de 1.988", y una serie de propuestas en o que respecta a: educacién,
salud, YPFB, COMIBOL, empleo, vivienda, transporte, Encuesta de ingreso y gastos y remuneraciones, y
por dltimo la reunidn de la comisidn de "alto nivel" cada 80 dias.

"Véase, "Los Tiempos", 27 de febrero, 1988,

SVéase, "Hoy", 27 de febrero, 1988.
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L.a negociacién habia culminado dejando insatisfecho a la dirigencia cobista, era

la hora de usar las medidas de presion.
c. El apuntalamiento gremial al Pliego Petitorio de la COB

En marzo de 1988, comenzaron fas marchas y los paros; el dialogo roto con el
Gobierno duraria dos meses, la CSTGACMVB subordinada a los instructivos de la COB,
se sumaba militantemente a estas medidas de protesta, con una serie de marchas de
las Federaciones Gremiales Departamentales en las capitales de departamento,
también la CSTGACMVB efectué dos marchas en esos meses de conflicto, apoyando el
Pliego Unico Petitorio de la COB.

Las organizaciones gremiales de Bolivia, en especial las Federaciones de L.a Paz
y El Alto "lanzaron” permanentes comunicados a la opinion publica, exigiendo el

aumento de salarios y sueldos.

La Confederacion de Gremiales protagonizé una marcha de protesta el 15 de
marzo en la ciudad de La Paz a la cabeza de Simén Reyes (Secretario Ejecutivo de la
COB y lider del PC) y Francisco Figueroa (Secretario Ejecutivo de la CSTGACMVB).

Reyes declaraba un dia antes que "la manifestacion de los gremiales, forma
parte de la movilizacion nacional... por aumento general de salarios, contra la
municipalizacién y privatizacion de ta educacién, por fuentes de trabajo para
desocupados y relocalizados, contra ia libre contratacion y libre importacion, defensade
la seguridad social, y vivienda popular, contra la Doble Tributacién, contra el impuesto a

la tierra.."".

Por su parte Figuerca anunciaba que "la gran marcha... [se lievaria a cabo]

cuantas veces sea necesario en apoyo a la COB y su pliego petitorio [subrayado

%\yéase, "Presencia”, 15 de marzo, 1988.
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nuestro] en contra de la Doble Tributacion"™.

Pese a una serie de medidas de presién de los diferentes sectores sociales
aglutinados a la COB, el Gobierno de Paz Estenssoro, mantenia una posicién firme

respecto a su politica social y econémica.

En vista a ello el Ampliado Nacional de 1a COB (12 de abril, 1988) "resolvi6
proseguir con las movilizaciones y autorizar que los principales dirigentes nacionales
ingresen en huelga de hambre, el dia que el Congreso Nacional [de la Republica] inicie
sus deliberaciones"', el mismo Ampliado ademas resolvio: "Exigir una compensacion
salarial para el sector publico y privado, justo y acorde con el incremento del costo de
vida... Rechazar la propuesta de transferencia de la educacion y salud que el gobierno

del MNR y ADN pretende imponer...""2.

La tactica de iniciar una huelga de hambre, el mismo dia del inicio de sesiones
del Congreso de la Republica, respondia a que los parlamentarios tratarian el temade
la descentralizacion de salud y educacién, como el primer punto de la agenda
legislativa”; tres puntos se convirtieron en los motivos centrales para la realizacion de
la huelga de hambre: el incremento salarial, el presupuesto universitario y la

descentralizacién de los servicios de salud y educacion.

d. La propuesta del Gobierno a las principales demandas cobistas

Oyéase, "Hoy", 16 de marzo, 1988.

""Wéase, "Presencia", 13 de abril, 1988.

Ihid.

“El proyecto de descentralizacion (traspaso) de educacién y salud a las regiones o
municipios, era rechazado por la COB por lo siguiente: al municipalizar los servicios de salud y educacion
los trabajadores de estos sectores dirigirian su lucha contra gobiemos locales y regionales, de estaforma

se estaria "asestando el ultimo golpe al sindicalismo”, al "fragmentar” |a lucha unitaria de los
trabajadores.
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Por esos puntos pasaba la solucion al conflicto secial. En funcién ha esta

situacion, el oficialismo gubernamental llevo tres propuestas ha esos temas:

1°. El 27 de abril el Congreso de la Republica decidio diferir el
tratamiento del proyecto de descentralizacién, hasta el siguiente afo

Iegisiativo“.

2°. Et 4 de mayo, se aprobaron dos Resoluciones Legislativas, donde
tanto la Camara de Diputados como la de Senadores, comprometian
su mayor esfuerzo en la blisqueda de soluciones "encaminadas a
atender en el marco de la realidad nacional, las justas demandas de un
mejor salario para los trabajadores y de un mayor presupuesto para

. . ol
las universidades...”".

Dichas propuestas legistativas debian ser tratadas en el venidero Ampliado
Nacicnal de la COB, el 7 de mayo.

Mientras tanto, los gremiales llevaron a cabo una marcha de protesta (27 de
abril) en contra de la DT y en respaldo a la huelga de hambre, 10 mismo hicieron otros

sectores en los que destacaron fas universidades.

e. Fin del conflicto

Bolivia vivia una huelga de hambre de miles de trabajadores de todos los

sectores -incluidos los gremiales-, respaldados por constantes marchas de protesta.

Pasaron doce dias de ayuno voluntario, la huelga de la COB empezaba a

Wease, "Presencia”, 28 de abnii, 1.988.

"“Véase, "Los Tiempos”, 5 de mayo, 1.988.
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desgastarse, los petroleros habian negociado independientemente con el Gobierno
restando su apoyo a la COB, los sectores sindicales dejaron atras el brio inicial de la
huelga, el Santo Padre (Juan Pabio il) venia de visita el cercano 12 de mayoy la COB
era criticada de empafiar esa manifestacion de fe catdlica; ademas la COB habia
consegtlido que se retrasara el proyecto de descentralizacion de la salud y educacion,
logrando un reducido incremento salariai, pero al fin, era unincrementoy la Universidad

encontraba posibilidades de ampiiar su presupuesto.

El Ampliado Cobista del 7 de mayo de 1988, resolvibé suspender la huelga de

hambre, con el argumento de que solo era un "cuarto intermedio”.
Asi culminaron mas de ciento veinte dias de conflicto COB-Gabierno, logrando

un incremento salarial minimo de 16,2%, no logrando resolverse la demanda por la que
tanto habian luchado los gremiales.
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ANEXQ 4
La tendencia salarialista de la COB 1982-1985

A continuacion registramos algunos ejemplos de |la tendencia salarial de la COB,

en el periodo de noviembre de 1982 hasta marzo de 1985:

1)

2)

3)

£! 6 de noviembre de 1982, Siles Zuazo lanza treinta decretos presidenciales,
conocidos como "paguete economico”, esto con el fin de frenar la hiperinflacion,
aumentar la produccion y el poder adquisitivo de los salarios. Las criticas de la
CORB “"estan esencialmente dirigidas contra la propuesta satarial, que estima

"13, el mes de diciembre, "la FSTMB decide, finalmente

netamente insuficiente
aceptar {a propuesta del gobiermno porque éste se ha comprometido a reajustar
los salarios después de los famosos 100 dias de economia de guerra ... El

comité ejecutivo de 1a COB hace lo mismo... "

El mes de marzo la atencion del gobierno prioritariamente es a los sectores
obreros con la aplicacion de la escala mévil para el salario minimo, ese aumento
salarial es considerado insuficiente para compensar el alza de los costos de
vida. Se dio un rechazo a la politica salarial de la UDP, porque muchas
organizaciones sindicales asalariadas hicieron triunfar sus reivindicaciones
sectoriales entre ellos: los mineros consiguieron un bono de antigiedad, los
fabriles lograron restablecimiento de varios beneficios sociales, los trabajadores
de los servicios, los empleados publicos y maestros consiguieron un bono

extraordinario.

A fines de octubre de 1983, la negociacién de la COB con el gobierng, concluyé

con la firma de un acuerdo, donde el gobierno dota a todos los asalariados un

Cristian JETTE, De 1a toma del cielo por asalto a la relocalizacion, p.182.

“Ibid.
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bono extraordinario para compensar {as diferencias entre aumento de salarioy el

incremento del costo de vida.

4) En noviembre de 1983, el gobierno dicta la devaluacion del peso bolivianoy una
elevacién de precios de muchos articulos, fa COB no recibe estas medidas que
tiene por efecto "segun ella, eliminar completamente los incrementos salariales
que acababan de ser concedidos’® . La COB entonces, incluye en el pliego

petitorio como prioridad la demanda de! salario minimo vital.

5) A fines de enero de 1984, el Comité Ejecutivo de la COB, realizd una huelga de
hambre y consiguié con ella un acuerdo con el gobierno que prevé "el
restablecimiento de i0s salarios, lo que permite a los trabajadores obtener el

aumento del 57% retroactivo al 1° de diciembre [del afio anterior] "™,

6) En el XX Congreso de la FSTMB de fines de abril de 1984, y en mayo del mismo
afio en el Vi Congreso de la COB, se aprobo la exigencia del salario minimo vital

con escala moévil de salario, como la principal demanda.

7) En las "jornadas de marzo" de 1985 la consigna central de la FSTMB y de la

COB fue el "salario minimo vital con escala movil".

"SCristian JETTE, op.cit., p. 208.

*®Cristian JETTE, op.cit., p.223.
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