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Pocas veees se ha debatido entre nosotros una encstion mas
compleja, espinosa y grave, gque la que ha provocado @] proyeeto
de estancar el salitre. Prineipios constitucionales y ceondmicos,
consideraciones de equidad y de conveniencia local v general, in-
tercses transitorios y permanentes: todo queda envoelto en esa
diseusion enyo resultado depende del patriotismo v buen sentido
ile la Céimara de Dipntados.

No se trata simplemente de deecidir de 1a snerte de una provin-
via, sino del desarrollo de la poblagion y delaindostria en'sns re-
laciones con toda la nacion. Se pone en tela de juicio las inmuni-
llades del trabajo v del capital, s muestra hostilidad 4 la inmi-
gracion,que empezaba 4 poblar nmestras costas bridas ¥ desiertas,
¥ so¢ pretende ahogar el espiritn de empresa en las redes de nn
arbitrio fiseal.

Estraiio, demasiado estrafio, €5 que haya empeno en retroceder
hicia el réjimen colonial ¥ en complicar la situacion harto esca-
brosa en que nos encontramos. A lo menos respeto debia haber
por las franqguicias legales, debidas 4 un combate de muchos afios
v destinadas & estimunlar y garantizar la prosperidad piiblica.
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En los pueblos mas adictos 4 la tradicion, mas lentos en sn
marcha, se proeura ir hiein adelante, romper las trabas de la
produceion y buscar Ia riqueza en el juego libre de la iniciativa
individual. Caen los monopolios bajo el peso de su deserddito,
disminuyen o se suprimen las gabelas, se abarata la vida, crece
la actividad, porque ya no encuentra estorbos ni vejimenes, entra
¢l hombre en la posesion de sus facultades v del fruto de sus la-
bores vy vuelven las sociedades hiacia el sistema natural, despues
e haber sufrido deolores y miseria, bajo la presion de un sistemas
artificial.

iA qué debe su opulencia 1a Inglaterea?

A lagreformas de Peel ¥ de Gladstoue, que han ampliado v me-

Horado su organizacion financiera. Allihan desaparecido innume-

rables gravimenes, se Lan mitigado las restricciones, se ha desem-
barazado el movimiento de todos los valeres ¥y han ganado con ello
los particulares v el Estado. El seereto de enriquecer ¢ fisco, estd
enenriquecer 4 los contribuyentes. Hé aqui porque las arcas de ln
(iran Bretafia, tienen un sobrante sobre la enormidad de sns gas-
tos, y porque los especuladores de aquella dichosa isla, tienen
fucilidad para acometer las empresas mas atrevidas y distribuir
entre todas las rejiones del globo, los benedicios de su capital.

La Francia ha querido segnir un rumbo distinte y han zozo-
brado todos sus cdlenlos. Mr. Thiers, hacendista salido de los
viejos armarios de la balanza del comercio, ha reconstruido las
barreras destruidas por el tratado anglo-frances de 1860, Contra
las representaciones de los productores, contra las demostraciones
de la prensa v de la tribuna, contra 1as conclusiones de ona ex-
periencia secular, ha exajerado las tarifas y planteado el réjimen
proteceionista, tan desastroso para todas Ins naciones,

jiué resultado ha obtenido?

La depresion de las manufacturas y del trifico, y un défieit,
que en el primer semestre del afo que corre, ha alcanzado 4 9
millomes de franeos con relacion al presupuesto vijente.

El gobierno britdnico, despues de haber rebajado de la masa
de log impuestos, 45 millones de soles, declara que tiene un supe-
ravit de 20 millones para pagar la indemnizacion decretada en
favor de Estados Unidos.

El gobierno de Francia, despues de haber alzado los aranceles,
encnentra la eaja vacia.

La significacion de este contraste es clara y neta. No se puede
coutrariar la ley indeclinable del libre cambio, sin secar los ma-
nantiales de la produecion. La avidez del fisco tiene esto de par-
ticular: que cuanto mas exije, tanto menos recibe. La Espaia en
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Awmidrien, acabd por metar le gelline que ponia huevos de oro. No
se puede coactar 1a espontaneidad del trabajo, sin acarrear la des-
poblacion ¥ la pobreza. Esto se halla escrito en las roinas de na-
ciones en otro tiempo florecientes,

El Peri no debe desconecer las verdades de la ciencia nacida
de la experiencia. Ha conqguistado la libertad de la industria,
como base eseneial de sn prosperidad futura; no le es dado vol-
ver 4 la servidumbre v ponerse & merced de los expedientes ren-
tisticos de los gobiernos y de los errores de una escuela reac-
clonaria.

El estanco no ez de reciente inveneion; hace siglos gque Lo
existido v existe en algunos pueblos, como un resabio de la doe-
trina monopolista, piiesta al servicio de las demasias de la cen-
tralizacion. Quisieron los soberanos ser productores v para serlo,
aniquilaron la conenrrencia. Quisieron tener el fiel de la balanza
comercial para mancjarlo § su grado ¢ inclinarle del lado de sus
afecciones & de sus conveniencias, y segregaron ciertos ramos, de
la aceion libre del esfuerso privado.

El estanco era una méquina de gnerra, 4 la vez que una mi-
fuina de amonedar & espensas del consumidor y del contribuyen-
te. Aborto de la rebelion coatra los dogmas politicos y econdmi-
ens, servia para desnatoralizar la mision de los gobernantes, fijar
precios arbitrarios 4 clertas mercaderias y cobrar un grueso tri-
buto 4 la obediencia de los sibditos.

El estanco ha sido v es ¢l peor de los impuestos. El que hoy se
proyectn respecto del salitre, tiene cardcteres aun mas alarman-
tes. Trataremos de demostralo, examinande los fundamentos de-
ilucidos por los defensores de ess desastrosa institucion.

Los principales son:

1? La necesidad de que la provincia de Tarapacd, contribuya
con dos millones, 4 lo menos, & eabrir el déficit que arroja el pre-
supuesto del bienio entrante:

2? La precision de evitar la baja del salitre, ocasionada por la
excesiva concurrencia de los productores:

32 El hecho de haber disminunido, con perjuicio del erario, la
venta del gnano en los afios 1870y 71, & cansa de la competencia
del salitre, empleado como abono, competencia gue seria tanto
mayor, cuanto mas s¢ depreciase este artienlo, 6 lo que es lo
mismo, cuanto mas accesible se hiclese al consumo, bajo el intlujo
del libre expendio.

Desde Inego se nos ocurre preguntar:

jConforme & qué regla se ha establecido la cuota correspon-
diente 4 In provincia de Tarapacd en la distribucion del déficit!
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$Cudles son 1as otras cirenuseripeiones aenotadas v eunanto Je
lia eabido 4 cada una?

iQuién es el juez en esta materia de tanta trascendencia, en
esta votacion de sacrificios, en esta inmolacion de las economins
penosamente acomuladas en un snelo sujeto 4 todas las penali-
ilades de una naturaleza inelemente?

Si las contribnciones deben ser proporcionalmente repartidas
entre todos los miembros de la asociacion jpor qué se grava mas
el litoral salitrero que las otias comarcas!

Si los impuestos constituyen el precio de los servicios prestados
por el Estado pqué amnento excepcional de servicios ha tenido
Ingar en aguella provinein, par gne se tenga el derecho de pedic
la retribucion?

Los que han gozado menos de los faveres del poder, los que no
han podide lograr eon reiterados roegos, ni una mediana admi-
nistracion de justicia, los que aun para alimentarse tienen nece-
slilad de estar & discrecion de los negoclantes chilenos, los que
bajo todas las formas imajinables, pagan eontribuciones exeesi-
vas, 2on los mismos 4 quiencs aliora 2e exije una oblacion que i
lo menos, sea de dos millones de soles.

Ha bastado ver un jérmen de poblacion ¥ de rigqueza, para
considerarlo tallable vy corveable & merced y misericordia. En
paises menos ljeros que el nuestro, se e habria rodeado de eni-
dados solicitos para robustecerlo ¥ desenvolverlo. No giendo una
entidad aislada ¢ inconexa, sino uno de los elementos mas fecun-
dos del progreso nacional, se habria amparado su debilidad pre-
sente, 4 fin de sacar provecho de su explendor venidero.

En aquella rejion, nada hay todavia de consolidado ¥ perma-
nente. La inmigracion de capitales y de trabajadores, fluctua
indeciss en medio de las eventualidades del comercio. En un
territorio ajeno & las ventajas de la agricultura, desprovisto de
todo atractivo, que no sea €l de una explotacion continjente, son
pocos los que se atreven & radicarse definitivamente; los demas
viven de paso, plantan una tienda ambulante, que durari mien-
tras dure el incentivo del luero, ¥ estin siempre con la vista fija
en ¢] domicilio que acaban de dejar,

Lo que habia que hacer en semejante situacion, era asegurar i
aquellos eentros nacientes, condiciones de estabilidad; dejar inte-
oras las primas de riesgo, otorgadas por Ia naturaleza, & los po-
bladores y negociantes; proenrar gue las soledades, hasta aqui esté-
riles, se cubran de vejetacion, que la tierra s¢ hermosee y ofresca
sus frutos & la pucrta de eada hogar; que Iquigque y Pisagua no
senn lugares de proeba eruel para la audacia de la expeculacion.
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Lejos de esto, se obstinan los sostenedores del estanco, en si-
tnar sobre la laboriosidad de una provineia incipiente, la respon-
sabilidad de las pasadas malversaciones, Atacan en su orijen, no
solo s produceion, sino la poblacion, olvidando gue nada es mas
ficil que convertir con medidas hostiles, las cindades mas popn-
lares en aldeas 6 en desiertos. Las aglomeraciones mineras son
en cste érden, las mas delicadas ¥ snsceptibles: es un testimonio
de ello el deplorabile estado en que se encoentran las gque en afos
atris, constitnian el orgullo y la opulencia de Méjico, el Peri y
Bolivia. Sociedades de existencia desarraigada ¥ precaria, se
hallan expuestas 4 morir lnego que cesan las utilidades del vinieo
ramo i que se consagran, Hijas de un capital viajero, que teme
asimilarse al suelo en que s¢ balle de trinsito, teasladan sus pe-
nates i otra parte, al primer siniestro que menoseaba sus rentas
¥ eompromete sus porvenir,

Debian considerar los abogados del estanco de salitre, que la
historia sirve para alge ¥ que una de las grandes é imprecindibles
neeesidades de nuestro pais, es ¢l aumento de la poblacion. Con
nn territorio vaclo & inenlto, sevemos pendurablemente los papilos
de Ia agricnltura ajena, los juguetes de la diplomacia de nuestros
vecinos, la presa ficil del derecho earopeo de indemnizacion, el
Midas de la fibula, hambriento en medio del oro, el liliputense
internacional, enya voz espira en los labios,

Poblar es resolver muchos de los problemas que ajitan 4 las
gpeciones hispano-nmerieanas. Por eso Ia Confederacion Arjen-
tina y ¢! Urnguay, abren sus puertas 4 todos los inmigmntes v
son prodigos con ellos. Chile fanda colonias y avanza hicia los
vermos de la Patagonia. Colombia se haee aceesible por ambos
mares ¥ hoy llama eon ahinco & los cobanos errantes, 4 quienes
1a zafia ignominiosa de la Espana y Ia metienloss indiferencia de
las repiiblicas del continente, les han privado de la patria con que
sueiian.

21 Eenador que se ha trasformade en parodia del Celeste Tmpe-
rio, no puebla sus valles v alturas sine ¢om frailes arrojados por
las revolueicnes liberales del antiguo mundo. Bolivia se prepara
recien & romper sn clansura, para recibir las corrientes esternas
que deben viviliearla.

[Serfi menester que cologquemos al Perd, un peldafio mas abajo
em esta Gltima esenlal (Lo slistaremos entre los raros Estados que
se amurallan en su aislamiento y estirpan aun las agregaciones
espontineas que se forman en medio de abrazados arenales? Lo
hariamos en eleeto si solo tuviesemos en cuenta la obsecacion de
los adversarios del libre espendio de salitre y del libre movimien-
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to de valores ¥ de poblacion en las costas de Tarapaci; pero con-
vencidos de que nna opinion aventurada no puede servie de fun-
damento & nuna condenacion, pasaremos 4 analizar los demas ar-
rnmentos en que estriba ¢l proyvecto del estanco.

Si la baja del salitre, ocasionada por los eseesos de la concear-
rencia, pudiese preoeupar al gobierno, seria Mnicamente porque
abaratindose esa snstancia, anmentase sn consumo ¥ disminnye-
se ¢l del gnano, con ol enal se afirma que estd en competencia.
Por lo demas, nada tiene que ver el poder piblico con las oscila-
ciones de los negocios privados; Ia tuteln administrativa estd defi-
nitivamente jusgada, no qnedando mas gue el recunerdo de sus de-
saciertos & iniqnidades,

Pero ges evidente dicha competencial (El gnano y el salitre son
ilos artienlos similares que poeden ser indistintamente nsados por
la agrienltural Ndé.

El salitre ge aplica alguna vez 4 la eultura de las praderas, pe-
ro 1o 4 la de los terrenos consagrados i los cereales ¥ legumbres;
es un abono mdreral gue los agromomos laman subsidiarie & su-
Metorie. Sin adiadir nada i los elementos vitales de la tierra, sir-
ve para estimularlos ¥ avivar su fuerza; obra quimicamente como
reactive v no eomo components; destruye las sustancias orgdini-
eas que se hallan en la inereia, pero no s¢ incorpora en ol fomees
que alimenta las raices de las plantas.

El guano, al contrario, es un abouo animal que contiene parti-
culas nutritinas, qne anmentan ¢l poder feeundante de Ia tierm v
le devuelven lo gue ha pendido en cula cosecha.

Existen algunas propiedades eomunes & ambas sustancias; pero
jamuis la una puede reemplazar i la otra. Aun en Ia formacion de
abonos artificiales, entra el salitre en una ddsis muy pequeiia; for-
zos0 5 que sea mesclado con abonos animales, para adquirir 1a
virtwl de elaborar una sivia abundante y riea.

Se arguye para demostrar larealidad de la competencia, que en
los afios 1870 ¥ 71, ha decrecido la venta del guano en una cifra
de 69,000 toncladas, lo enal acredita, segun los partidarios del es-
tanco, que el espacio que gana el salitre en el mereado, es el mis-
mo que pierde el guano. 8o vé que anmenta el consufo del pri-
mero y se aminora el del segundo; se reputa idéntica la naturale-
#a de ambos y se coneluye que los adelantos del uno, perjudican
al olro,

Hay una lastimosa confusion en los datos de este razonamien-
to. Probada estd segun lo hemos dicho, la diversidad sustaneial
e ambos abonos, de maners que es imposible que los agrieulto-
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res compren indiferentemente coalguiera de ellos, 6 prefieran of
mas barato.

Si la venta del salitre ha tomado proporciones desnsadas, no es
porque el hipotético antagonismo haya terminado por el trinnfo
de este articulo, sino porgue las aplicaciones industriales que el
recibe, son cada vez mayores. Para la sola trasformacion del hier-
ro en acero, s¢ cmplea anualmente cantidades exhorbitantes de
witrato de soda. Desde &) afio de 1866, fecha de lns primeras vie-
torias de la Prusia v de las sérias alarmas de la Enropa, la fabri-
cacion de armas ha recibido inmense desarrello. Ese impulso con-
tindia en previgion de un proximo conflicto continental. No se cree
que la Franciase resignard dsn afeenta, ni que la cuestion de Orien-
te permanccerfi por mucho tiempo escondida bajo las cenizas
amontonadas por la campafia de Crimea.

Junto 4 las exigenciag de la goerra, las de la paz. Se abre ti-
neles i travez de enormes montaias, se tiende redes de ferroear-
riles sobre ambos mundos, al punto de hacer escasa la produecion
de innmumerables minas do hicrro; se acoraza los bajeles de mo-
chas naciones ¥ se inventa nnevos instrnmentos para acelerar el
movimiento de las manufacturas. Aeera para ofender y para de-
fenderse, para crecer, comerciar ¥ prosperar, s¢ requicre todos los
dias en progresion creciente. No e3 pues, estrafio gque el nitrato
de soda haya llegado & tener un pedido que corresponde 16jiea-
mente & la magnitud de sus recientes aplicaciones.

En cuanto al déficii de 6900 toneladas en ¢l consumo ording-
rio del gnane, es muy sencilla la esplicacion. La guerra franco-
alemana ha perturbado las operaciones agricolas, no solo en los
territorios de las potencias beligerantes, sino en los que eomo la
Bélgiea, tenian que mantenerse en espectativa para proveer 4 las
emerjencias de una lucha que podia sobrepasar los limites de un
dunelo singular. Esa caunsa aceidental ha desaparecido, ¥ con ella
sus efectos: lo prueba de un rhodo eoneluyente, el aumento que ha
tenido Ingar en las ventas de gnane del presente aio, sin qoe so
menoseaben en lo mas lijero las trasacciones sobre el salitre,

Resimen de las reflexiones que preceden:

La provineia de Tarapaca, lejos de estar obligada & coneurrir
con una suma desmedida, 4 la estincion del déficit en los ingre-
so% idel bienie entrante, debia ser protejida como centro de pobla-
cion embrionaria y eomo esperanza de rigneza comercial y fiscal,

La baja del salitre, que hasta agui no es mas que una suposi-
cion antojadiza, no puede interesar al gobierno, sino en tanto que
menoscabe las rentas del guano; pero como este abono no puede
ser snstituido por el anterior, es claro que la competencia deduei-
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i por los sostenedores del estanco, es ilusoria v que ambos arti-
culos pueden coexistiv en el mercado sin perjodicarse; ¥ en el ca-
s0 poeo verosimil, de que se perjuildicasen 4 cansa del empleo del
nitrato de soda en la elaboracion de abonos artificiales, serin idéh-
tico el hecho bajo el réjimen del monopolio como bajo el réjimen
actual,

Pero ann no se han agotado las aseveraciones que impugnamos.

S dice que con el establecimiento del estanco, se hallarin
en una sola mano ¢l salitre ¥ el gunano, euyos precios serin en
consecnencia, ficilmente sostenidos v equilibrados. No sufririn
1os industriales los efectos de Ia depreciacion, orijinada por los
desbordes de la coneurrencia, ul estart espuesto ¢l tesoro nacio-
nal & las pérdidas ecasionmlns por los vaivenes del merendo,

He olvida que ademas del Perd, existe otro productor de salitre
—Bolivia. Nos responden que se ajustard con ella, convenios que
nentralicen 4 provengan los daios de la eompetencin. Replicamos,
imposible, ¥ la razon es obvia, '

Para Bolivia el desenvolvimiento de los intereses del litoral, no
s ile mera utilidad financiera, sino que afecta i sa independenciz:
mercantil ¥ & su rango de potencia en la comunion del Pacifico.
Encerrada en medio de las eadenas de los Andes, no tiene mas
reapivadero propio, mas via libee para el cambio, que las llannras
de Atacama, qone terminan en el mar del Sur. El trifico 4 que se
entrega por ajenos puertos, no solo estd snbondinado 4 los favores
contingentes del soberanoe territorial, sino 4 Ias inspirnciones ¥
perturbaciones de nna politicn cstraga. De esn manersn, gran par-
te de sn comercio estd foeen del aleance de sus eilenlos v eombi-
naciones; In aceion de Bolivia se anula estrellindose contra otra
accion mas lejitima ¥ mas foerte; no gobicrma sino que es gober-
nada, siendo las conseenencias tanto mis depresivas, enanto mas
dificil sea Ia concordia entre las pepiblicas domle el poder se re-
nueva con demasiada irregularidad y frecuencia.

Bolivia necesita cormjir semejante estado de cosas, emancipan-
do sus negocios hasta donde sn buena fortuna comienza & indiear-
selo sin asomo de duda, En sus eostas en otro tiempo miserables,
ha estallado una riqueza portentosa. Afluyen los emigrantes en
tropel; se organizan compatiias de todo jénero; brotan de entre el
torhellino, los haneos, los almacenes, los teatros, que e dispntan
las diadivas de In suerte, aun antes de que la confosion se haya
calmado y tomado wna fisonomia.

;Qné deben y qué piensan hacer los mandatarios de aquella re-
piibliea? Dejar que jermine la semilla arrojada por 1a Providencia;
contemplar y anxiliar poblaciones en mantillas, que mas tande se-
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rian grandes laboratorios de producciones variadas, factorias de g
comercio terrestro consilderable, cscalas del movimiento mariti-
o de numerosos Estmdos v poestos avanzados contra toda agre-
sl extranjern.

Explotando con regularidaul el litoral de Atacana y cubriendo-
lo de cindades, es como Bolivia se propone contener las ambiclo-
TieA gue |ﬂ‘:/ﬂjfﬁﬂ.!lr asumir con titulos incontestables entre los pue-
Ilos del Pacitico, sn influjo de potencin maritima 3 cobeberse di-
rectaments, sin pedir 4 otros mereed ni gracia, en las corrientes
de la vida esterna.

Como medio de defensa, de prosperidad v poderio;, tienen los es-
tadistas de aquella repibliea el propdsito, sobrado plansible, de
fomentar la organizacion de poblaciones robmstas 4 orillas del
oviane v ligarlas inmedistamente con las del interior. Asi forma-
rin uua nacion homajénea y maciza, apta para la resistencia y pa-
ra el trabajo, dotada de elementos de industria ¥ defacilidades de
locomocion, ¥ colocada en las riberas del Pacitieo, despues de ha-
ber permanecido en inmemorial encierro.

Con tales antecedentes no se poede alimentar la quimera de wn
pacto internacional, qne eonduzea & Bolivia hicia el extravimlo
camino del estanco de salitre 6 de nna eoncesion andlogn & osto
pensamicnto. Bolivia o poede consentic en saerifiear el progea-
ma obligado de su desting. Para ella, mas qone para ¢l Perii—ni-
tese bien—una exaceion desmesnrada & ana restriceion semejan-
te & la gque combatimos, impuesta 4 la explotacion del salitre, im-
portaria no solo un error de cardeter pommente fiscal, sino nna
hostilidad funesta al principio de poblacion, al afinjo de los ea-
pitates ¥ & los derechos de la indnstrin. Golpe tan rido, no po-
dria soportar la flagueza de las empresas bolivianas, v el desierto
empezaria & ganar terreno nuevamente, sobwe los linderos ya tan
estensos, de log srapos que To habian invadido.

Resulta de agni, que no siendo signiera verosimil, no decimos
posible, la aguiescencia de Boliviad sa propin inmolacion, se pre-
sentardn ante los consamildores de salitee, el estanco pernano v
munehos produetores bolivianos; reflnied 1a competencia sobre ol
primero y eaerd de rechazo sobre los indostriales de Tarapacd.
Crecmos que csto se foen con 1 mano.

No obstante; cireuneribiendo Ia enestion al terreno del huero
mercantil, se afirma que ni al Perd ui 4 Bolivia puede repugnarle
el proyeeto del estanco, atenta Ia eonsideracion de que coneluido
nn eonvenio entre mnbos paises, no experimentarian los prodoe-
tores ni el Estado, los efectos de la coneurrencia, 6 lo gue es ignal
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habria nero para todos. Nada es mas falso que esta asercion; va-
wosd decir pormue.

La idea en debate, ha nacido del estado de falencia de nues-
tra hacienda; se aspira i erear recursos que no existen y que se
reputa indispensables. Luego, es imposible que el poder se halle
en aptitud de constituir un fondo de rescates, para subvenir
puninalmente 4 las operaciones del estanco y enbrir en hora opor-
tnna, todas sus obligaciones. Eapeculador sin capital, ajente po-
hre, enjendrado ¥ sostenido por la fuerza, no podrd pagar lo que
debe, sino despues de vender Ins mercaderins de sus propios acree-
dores. Las demoras que ocasione este réjimen, so traducirin en
otros tantos quebrantos para los produetores de salitre.

Verlad ea que el estanes puede zaldar sus dendas con pronti-
tud, jirando letras sobre los mercados de Europa; pero si é1 apro-
vecha del curso del cambio, queda suprimida para el industrial
esta ventaja, A lo cual hay que agregar que la negociacion de
letras, entrafia pérdidas de tiempo v desfaleos pecaniarios, tanto
mas consideraliles, cuanto mayor sea el apuro de los tenedores v
mas embarazoso v largo el arbitraje, 6 sea la designacion de la
plaza en la que mas convenga hacer efectivas las letras.

No es esto sole. (Quién responde de que 4 la vuelta de pocos
afios no estardin comprometidos los valoves del estanco, al servicio
de un empréstito votado con esa garantin? En ¢l Perd, donde la
prodigalidad é imprevision delos gobiernos, sobrepasan todo limite,
wo hay motive para presnmir que habria mas cordura que la que
han tenido los eicunspectos mandatarios de la Franeia, agotan-
ilo la caja de amortizacion y el banco nacional,—y los monarcas
constitucionales de las Islas Britdnicas—esquilmando el Baneo de
Inglaterra y lanzindole en la ruinosa senda de los frandes legales
¥ del eurso forzado. No hay institucion financiera, sujeta al ar-
hitrio del poder, que no sp desvirtne ¥ corra el riesgo de conver-
tirse en fibrica de contribuciones y alimento de la disipacion.

Nadie ignora que la pendiente del almso o3 demasiado resha-
ladiza. No se colocard en ella la probidad del gobierno actual;
pere en la larga duracion que debe suponerse al estanco, vendrin
otros gobiernos con distintas ideas y distintas necesidades, y en-
thnees se renovaran respecto del salitre, los escindalos de las
consignaciones de guano; los negociantes de Tarapacd tendrin
gque pleitear sus créditos, y no solo sufriin  demoras y pequeiios
desfaleos, sino que entrarin de lleno en el camino de las quiebras.

Todavia otras observaciones en lo que copéierne al movimiento
mismo de las empresas salitreras y & las atilidades 6 quebrantos
que de & derivan.
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« Primer mal, debido al estance, vy mal sin compensaeion:—No se
almitira en lo sucesiyo el aumento de productores, porque fijan-
ilose 4 cada uno de los existentes, la cantidad anual que debe
ofrecer al rescate, en proporcion del cupo oficial, queda de suyo
climinmda tods concurrencia. Asi, estardn estaneados no solo el
nitrato, sino la inmigracion y ¢l comercio. No habrd objeto en
penetrar en eze taller de monopolio, sujeto 4 compaces académi-
cos, inhospitalario ¥ adverso al ensanche ripido de una provineia,
que tenia la posibilidad y el derecho de engrandecerse al aire
libre,

Segundo mal. En el sefialamiento de la poreion anual gqoe de-
be presentar cada fabricante, se deslizanin la arbitrariedad y el
favor, de manera quao los qoe podian producir mas, producisin mé-
nos, resultando de agui, una privacion indebida de ganancias, la
paralizacion de nn capital poco dntes activo y el deseoncierto de
los edlenlos fundades en la estension real que debia téner la pro-
duceion.

Tercero. Conforme al proyecto y 4 las explicaciones dadas por
los defensores del estanco, debe determinarse nn afio dntes la
cantidad de salitre que recibicin los almacenes fiscales, siendo el
minimun, el prodocto del primer afo del establecimiento del
monopelio.

Con que sencillez se pretende zanjar las dificultades mas dir-
duas. El monto del espendio de una mereaderia, pnede ser previs-
fo con mas & ménos acierto, pero nojfjedo de antemano. Esa ope-
racion la hace el consume; es un fendmeno d@ posteriori y no d
priori. P'or consigniente, la eifra oficial, pecard nnas veces por
excese ¥ otras por defecto.

En ¢l primer easo, es decir, habiendo sobrante del producido
sobre el pedido, ignoramos si el gobierno consentiré en admitirlo
en sus depdsitos, privindose de los rendimientos del capital que
¢l representa; mas probable es gne rehuse reseatar ese sobrante.
En tal emerjencia, las pérdidas gravitarin sobre los prodoctores y
no sobre el Estado.

Pero supingase que éste se resigne 4 sufrirlas comprindolo to-
© do, para llenar fielmente el enpo legal; como es muy difieil, si no
imposible que en un corto periodo de tiempo, crezea desmesura-
damente el consumo, serf preciso rebajar del enpo del ano en-
trante, el exceso que lmbo en el anterior. Loz productores ten-
drdn que restrinjir sus operaciones repentinamente, y serin vie-
timas de la misma desgracia, los estancados y los estancadores; los
1nos pi:;r el trastorno de sus negocios, ¥ los otros por la inmovi-
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lidsad temporal de los valores que representa o exoodente de si-
litre rescatado.

Serd tanto mas impracticable la fijacion del guarismo de las
salidas del nitrato, cuanto goe b las Auetuaciones ordinarvias del
mercado, se aiadivin las que orijine Ia afluencia ereciente de Jos
productores bolivianos, Estimulados por la desventajosa sitnacion
de zus adversarios, exentos de las gabelas ¥ estorbos que impone
¢l estanco, expeditos para produocic & menor costo, toda 1o canti-
dad que crean conveniente, 1os indostriales de agquella repaiblicn
serfin los drbitros de la especulacion salitrera ¥ frnstrarin nues-
tras previsiones v combinaciones. En el engo de haber défieit en
el stok pernano respecto de la demanda, serin_ellog los que lo
colmen, gracias 4 la funesta limitacion & (que se habed condena-
de la laboriosidad de la provincia de Tarapaca.

¥ no se crea qoe la competencia que senalamos, sea débil por
In inferioridad de los productos ¥ por las difienltades do 1o explo-
tacion ¥ exportacion; es todo lo contrario. El salitre boliviano
tiene la ley del 96 p.2; es tan bueno como el nnestro, ¥ aun hay
personas competentes qne afirman que es saperior, Se hallaa mny
corla distancia de 1a eosta: 4 ocho millas de Antofogasta existen
cuantiosos depositos de ealiche; los demas se apartan poeo del
mar y ménos todavia del rmmbo que debe seguir el ferro-carril de
Mejillones. Bl trasporte desde los establoelmientos hasta la ba-
hia, & pesar del estado rudimentario de aguellas poblagiones, im-
porta de 20 4 30 centavos por quintal; en lgnigne la sola trasla-
clon por rieles, cuesta 50 centanos. En el litoral boliviano los
viveres son mas baratos, por ln mayor proximidad de las plazas
proveedoras y porque son de libre internacion. Los salarios sigunen
Ila misma ley. Los impuestos son diminntos y no recargan, foera
de medida, como eutre nosotros, los gastos de produeeion.

Si 4 estas ventajas naturales se anadiesen Ias que & Bolivia
asegurara el estanco, encadenando nuesiva indostria, despoblan-
do los asientos minerales, cohibiendo el comercio ¥ ahuyentando
los eapitales, no deberia cansar asombro la asercion de que la
competencia que parece mirarse con tanto desenfado, seria mas
que fuerts, formidable, v daria 1a dltima mano 4 la obra destroe-
tora del monopolio gnbernamental.

Cuarto. Bajo el sistema libre, el alza de precio, aprovecha ex-
clusivamente & los productores, Bajo el sislema que impngnamos,
serii el estanco el que se apropie la diferencia entre el precio de
rescale y el de venta. Se contesta esta objecion arguyendo, que
hallindose aniquilada la concurrencia, le serd ficil al gobierno,
elevar el valor del salitre, de tal modo que los indnstriales reci-
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ban por gquintal, la misma snma que se les paga hoy, 6 otra ma-
yor. Este razonamiento se disipa sin mas que considerar la false-
faid dela base—Ila desaparicion de la coneurrencia. Esta existe v
existivi: Bolivis no quiere, no debe ni poede desaparecer de los
mercados. A esa idea estin vineulados =n honra, su conservi-
cion ¥ an desarrollo. Mas aung alli se enenentran en actual labor,
empresas privilejiadas, que eomo la de Milbonrne, Clark y Ca,,
han estipnlado esenciones irrevocables; sus fundadas esperanzas
de gran fortuna, estdn garantizadas por sns dereclios ¥ no se les
oomrrird jamds, suserilir 4 un sacrificio, en holeecansio de una
institneion andmala v perjudicial.

En consecuencia, €l alza prometida por el estanco, serd quimdé-
rica, ¥ lo finico que habri de efeetivo, sert la participacion el
estaneo en ¢l precio nataral del salitre, debido al esfuerzo parti-
eular, Juzgamos que de este heeho no reflluye benelicio alguno,
que pudiera desarmar & los adversarios del monopolio.

Anmenta o foerza de estas  oleervaciones, s con arreglo ol
provecto del Honorable sefior Manzanares, se decrcts nn precio
permanente ¥ fijo, de dos soles enarenta eentavos por quintal de
salitre; porque entonces se realizant una de dos hipdtesis: 6 ¢l pre-
cio sube, siguiendo el movimicnto expontines del consumo, en
cuyo easo serin defrandalos log productores, de nna parte de sus
utilidades legitimas; 6 el precio baja, & cansa de la plétora del
merendo, de alguna conmoecion curopea & de enalquier trastorno
econdmicoe, ¥ en ose coso ¢l Hstado esperimenta nnguebrantogne
frustea los fines del estanco v ynelve el anma  eontrm sus  propios
inventores. i

Hay que agregar, que los artienlos que concurren i la produe-
cion del salitre, pueden encarecer con facilidad, haciendo insuofi-
ciente la retribucion de dos soles cnarents centavos, otorgnda por
el estanco. La carestia del hierro, aon no sa ha detenido. Bl car-
Lon de piedrn, con tants ansia buseado hasta para 1as necesidades
domésticns, estd sujeto 4 varinciones mercantiles, dificiles de pre-
veer ¥ parar. Una mala cosecha, nuaepidemia, una crisis interna-
cional, puede obligar 6 los negeclantes de Tarapaci, 4 haeor de-
sembolsos fuera de presnpnesto, & suspender sns Iabores con
detrimento de los eapitales invertidos en los establecimientos, y 4
empenarse en multiplicar los sacrificios, que nunea serian indem-
nizados por la cifra sacramental ¢ invariable de dos soles coaren-
L Centavos.

Necesario ¢ no olvidar que los distritos salitreros carecen e
elementos propios de existencia. Reeiben del exterior las mdgui-
nas é instrumentos de sus fiboriceas, los artefuctos de sus almacenes
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y las provisiones de su despenza. La natoraleza les ha negado
hasta el agna. Estin librados, por eonsigniente, al capricho de
revoluciones extrafias v pueden ser vietimas en un momento ines-
perado, del tributo gque les impongan los acontecimientos consn-
mlos en ajeno snelo,

Quinte. Absorvida por el Estado la especulacion de salitre,
quedarin escluidos de toda transaeeion directa respecto de ese ar-
ticulo, los negociantes chilenos; pero como necesitan de é para
darlo en retorne de sns importaciones y no les conviens romper
los vinenlos establecidos con nnestra costa, buscardn salitee holi-
viano para cargar sns bugnes, y alzardn ¢l precio de las interna-
clones que hagan en Iguique ¥ la tasa de las eomisiones y habi-
litaciones, & que por macho tiempo estardn condenados los indns-
triales del Sur, Péndida en el monto de la exportacion y en el
proddueto neto de la fabricacion de salitre: tales serin las conse-
ciencias inmediatas de la hostilidad ehilena, conseenencias que
habri que afiadir & la larga lista de los estragos del monopolio.

jPero no serin estos compensiailos con los benefieios e reporte
&l erario? Por inaceptable qoe sea la inmolacion de la actividad
privada 4§ las exigencias del fiseo (oo seri d lo menos admisible
el estanco como abnndante manantial de ingresos nacionales!? La
respuesta i nuestra juicio, o5 negntiva,

Creemos haber demostrado, que no siendo ¢l Perd el {nico
productor de nitrato de soda, no puede reglar ¢l precio & su ar-
bitrio, para tener un saldo en sn favor sobre la suma que importe
el reseate. Pero aun suponiendo nn monopolio  absolute, eonvie-
ne advertir que el consumo es rebelde i toda exageracion de pre-
cios ¥ que el espiritu de ahorro, desconcierta el despotismo de los
productores. jSe pedria elevar indefinidamente €l valor del gua-
nof ;La esperiencia contesta que no. Y bien; no hay porque pre-
sumir que pudicra suceder lo edntrario con el salitre.

Sin embargoe; imajinese que el gobierno obtenga un anmento
sobre el avalio oficial, RBerd ese sn activo. Veamos el pasivo.

Primera partida: Gastos de adminiztracion del estanco.

2a: En vista del incremento que ha tomado el negocio y en pre-
vision de las foturas exportaciones de salitre boliviano,de pastas y
minerales de la misma procedencia, han subido y eontinuardn sn-
biendo los fletes maritimos, Hoy mismo ascienden para elsalitred
55 chelines, de Valparaiso 4 Liverpool; 57 6 4 Jos otros puertos de
la Gran Bretafia; 60 al Continente y 65 & Nueva York. Es regla
indeclinable, que & la alza de los fletes corresponde nna baja pro-
porcional en los valores que forman la earga. De donde resnltard
la depreciacion del articulo vendido por el estanco, 6 lo que es lo
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misme, la diminneion de las ntilidades presupuestadas por el op-
timismo del poder.

da Bl encadenamiento de la produccion pernana, promoverd ¢l
vuelo de la produccion boliviana., Teniendo esta menores gastos
¥ siendo independiente, podrd abaratar el nitrato ¥ dominar el
mereaddo. El estanco dejard de vender la totalidad de los gquinta-
les que ha reseatado ¥ penderi en los que venda, Ia diferencia en-
tre el precio fijo que paga ¥ el preeio corriente establecido por
sus competidores, Afio por aiio se realizard este fendmeno, en es-
cala ascendente, hasta terminar en la quicbra del Estado ¥ en la
estincion de la induostria de Tarapacid.

Le queda un arbitrio 4 la institocion abortada por el Senado—
el jiro de letras sobre las plazas de Europa. Poro por desgracia,
serid tan poco productive, gue no podred contrabalaneear los ineal-
culables inconvenientes enjendrados por el deplorable invento del
senor Manzanares,

Para juzgar de los provechos de dicho jiro, preciso es tener on
cnenta:

12 La competencia de los hancos del Pera v de Chile v espe-
cialmente la de la easa Dreyfus, que teniemlo grandes depdsitos
de guano en Europa ¥ siendo acreedora de  la nacion, puede aco-
meter enormes operaciones de arbitraje v de virmmiento de
clentas,

2 Biendo mas luerative emplear un rétorno en vag de un titulo
comercial, preferivin  los negociantes, el salitre, las pastas ¥ los
metales de Bolivia, cuya extraccion es libee,

Agi, el producto mercantil de los doce midones salidos de Igui-
que y destinados hoy 4 alimentar las especalaciones de Chile, no
entrard en poder de nuestro gobierno, segun la alucinacion de
los que militan bajo las banderas del estaneo. Existe parn cllo,
nﬂ;t:l. mayor razon, cuanto gque no hay medio ni habed por algn-
ups aios, de evitar lns transacciones de aquella repiiblica eon
niestros industriales del Sur. Las habilitaciones vienen de  alli;
los artefactos y los viveres tiemen en su mayor parte ignal origen.
No alcanzamos 4 concebir ¢l expediente de que podria valerse la
sutoridad peruana, para eambine el enrso natoral del teifico v
annlar la injerencia chilena.

Los promotores del monopolio, deslnmbrados por el esplendor
aparente de las salitreras de Tarapacd, creen adjudicar al erario,
los tesoros de Creso, Olvidan que los beneficios obtenidos por los
especiladores de Valparaiso, provienen principalmente del co-
mercio de articulos de primera neeesidad, del cobro del 8 p.2 por

interes de habilitaciones y deol 4 # p.2 por derechos = comision
5 -

4
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de compra ¥y de venta. La industria de aguella cireunseripeion,
presta su sombra, sirve de pretesto dotras negociaciones, ha arrni-
nado & muchos eapitalistas ¥ no puede considerarse como la fneg-
te tinica del enriquecimiento de los traficantes de Iquigue.

jHari ¢l gobierno ese comereio! jPrestard fondos & los prodoe-
tores ¥ desempehard el papel de comisionista! Es indudable guoe
no. En consecnencia, nunca poded sustitnir 4 los comerciantes de
la nacion vecing, ni percibiv las rentas que ellos perciben.

Hechas estas rveflexiones jqué es lo que queda del fastuoso
aparate coustriilde por los inventores del estanco?

Nada, & no scruna inconstitneionalidad flagrante, nna idea
contravia al incremento de la poblacion y de la produceion, un
ardid rentistico, frustrineo v lleno de peligros de todo linage, una
vejez reaccionaia ¥ adiosa, rejuvenecida por los terrores del dé-
fieit.

Se aparenta protejer la provineia de Tarapach contra los azarves
de la eoncurrencia y contr el desarrolle inmoederado de la indus-
trin salitrers, y se la condnee & la opresiony 4 la muerte. Se pres-
cinde de que ella ba retribuido mas alld de lo que podia exijirse-
le, los escasos servicios gque ha recibido del Estado. Las adjudica-
clones que se le hicieron de tlerras explotables, han Negade & ser
superabundantemente pagmias, bajo todas lns formas imajinables
del impuesto. Comarea de exepeion para la avidez de la fiscali-
dad, ha estado ¥ estd sujeta 4 maviimenes de que estin exentas
las demas,

Alli Ias eontribueiones predial ¢ industrial, ascienden, término
wedio, 5@ 21,500 soles por aio; las de timbres, papel sellado y pa-
pel de adnana, & 22,000, Pagan enotas separadas, 1a oficing cen-
tral de cada empresa y las fibricas de sn dependencia.  Estin
gravados los articulos de eonsumo diario y las materias primas.
La sola aduana de Igqnique, con esclosion de la de Pisagna, pro-
dnee en algunas oeasiones 80,000 soles por mes, lo enal equivale
Jror adio, & H60,000 soles,

Asf, una poblacion de 14 6 15 mi! Labitantes, contribuye 4 las
necesidades piiblicas, con eerea de millon y medio de soles. Una
situacion tan monstroosa, ex In gque se pretende empeorar, enli-
canido en las venas de la vietima, una bomba de suecion indefini-
o, denominndn estaneo,

I basta al fisco tener un poco de condura ¥ conciencia de si
propio interes, para retroceder ante toda violacion de las leyes
ceondmicas y concretarse 4 seguir de lejos el progreso de la in-
dustrin ¥ aprovechar de su holgura. Sin sacudimientos ni erisis
siibitassin temor de que se elegueuna gran fuente de rigueza y de
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poder nacional, verid henchirse sus  gabetas, limitdwdose & recibir
las oblaciones crecientes de nn negocio en pleno desenvolvimien-
tn. Esto es lo que hasta aqui sucede ¥ sucederd en adelante, sino
s oponen obstdenlos condenados por la esperiencia nniversal.

Aun no se halla el precio del salitee, definitivamente fijado por
el consumo; posible esque snba ¥y hagacrecer la cantidad de retor-
noque necesitamos paraszldar nuestras importaciones. Hoy menos
que nunca, es licito embarazar ¢l movimiento expontineo de las
transaceiones salitverns, Dojomos que se establezes ol nivel natn-
ral, que la explotacion llegne 4 loa términos mas avanzados v que
¢l mercado nos indigue el punto en que deben detenerse nnestros
esfuerzos v nuestras esperanzas, Hasta entonees, toda coaceion,
toda limitacion, todo régimen que prejuzgne v adultere ¢l enrso
de los negoeios, serd arbitrario en economia, atentatorio y fanesto
en el terreno del derecho v de las eonvenienciag piblicas.

Iguoramos porque se coloca & la provineia de Tarapaed en la
alternativa de resignarse & una fuerte contribucion & al estableci-
miento del estanco. jAcdso lo anico que se busca, es el género
de muoerte gue debe recibir? (Cudil es el delito que tiene que res-
catar?! Qné 1|:dmlmiz;u.mn de guerra estd obligada & pagar?
;Desde enindo las dilgd nuwdu los gobiermnos deben ser re-
paradas & espensas de 108 .. omias y de las fati il nna po-
blacion infantil y diminnta?

A nuestro juicio, aun la duplicacion del impuesto actual de coa-
tro centavos, seria demasiudo onerosa, por mucho que quisieran
los productores, transijie con ella bajo la presion aterrante del
proyecto de estaneo. Los gastes de produccion lmportan 8. 2.20;
¢l precio corriente es de 8, 240. A fin de que ¢l nueve im-
Jmesto noabsorviese la mayor parte de tan mesqnina utilidad,
serig preciso toner la seguridad de la eonservacion del precio ac-
tnal. jCémo se puede adquirirlal Puede darla ¢l gobierno? La
respesta o8 innecesaria,

Coneluimos:

Il sistema de hagienda que enjendra monopolios v exajos 1oz
gabelas, acaba por aniguilar 4 los pueblos. Antes d¢ cobrar tribu-
tos 05 necesario enriguecer A los frilmtardos.

Por cimn de todos Jos remedios destinados 4 restablecer 1o sai-
liul de las repiablicas suill-americanns, estd el ammento do polila-
pion. Desconocer este axioma v contrariar sn aplicacion, es ha-
cerse reo de nn erimen incalificable.

Las indnstrias nacientes son como las semillns mas delicadas,
gue requicren esmerados enidados mientras jorminan ¥ gue se se-
can al primer cambic brusco de temperatura. De ese género son
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las de Tarapacd, ¥ no quisiéramos ver que se pone d prueba su
ensceptibilidad.

Si se tiene £¢ en la futnra preponderancia del Perd, si se quicre
que ¢é1 se sobreponga 4 las rivalidades de otros Estados, quepueda
hablar muy alto en los debates internacionales del continente,
ue sea ventajosamente cotizado en los mereados de ambos mnn-
dos, €3 menester que no se coarte la produccion, la inmigracion ¥
¢l comercio.

Libertad para enaltecer v fecandar el espivitug libertad para es-
timular y ensanchar ¢l trabajo: bé aqui la regla de conduneta, sen-
cilla y practicable & que debemos obedecer, como obedecen los
grandes pueblos & quienes ha eorrejido ! infortunio.
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