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Marco Aurelio Velasco Olivarez

Presentacion

Esta contribucion intelectual constituye una de las
propuestas mas desarrolladas sobre la forma como debe
promoverse la planificacion en el campo de la gestién
publica. Cada una de las nociones expuestas en esta obra
sintetiza |a rica experiencia acumulada por el autor, en los
tantos arios de trabajo en el escenario de las instituciones
estatales y privadas de nuestro pais.

Comprender la temética del desarrollo local y
departamental en general y de la planificacién estratégica
y territorial en particular, es la intencionalidad de este
trabajo. El uso optimo de herramientas tedricas en el
gjercicio de la funcién publica es el desafio
contemporaneo de los profesionales y practicantes que
desempefian responsabilidades en las instituciones
estatales.

Si bien esta problematica no es nueva en la reflexion
de los académicos, su reconceptualizacién es y era
necesaria en momentos en que Bolivia ha adoptado
reformas estructurales a partir de la Constitucion del
Estado Plurinacional.

Este contexto de realidad impone la formulacion de
propuestas inherentes al proceso politico, econémico,
social, cultural, entre ofras dimensiones, que encara
actualmente la sociedad y sus instituciones de nuestro
pais. Este tiempo es de armonizacién no solo de la
jerarquia de las normas de cohesion social, sino de las
matrices tedricas que son “caminos y alternativas al déficit
de la gestioén” para responder a las demandas sociales en




La planificacién regional en la planificacién del desarrolio

los departamentos, municipios y donde existe presencia
estatal.

El proceso historico esta planteado en todos los
ordenes de la vida nacional. Ahora corresponde a los
intelectuales aportar con sus reflexiones sobre la manera
en que las instituciones optimizaran sus politicas publicas
y el desarrollo regional, municipal y local en el marco del
complejo panorama de un mundo global.

Como sostiene el propio autor, se trata de la
revalidacion o redescubrimiento de la importancia del
manejo de nuevos paradigmas, categorias, matrices
tedricas y modelos de gestion para que el progreso de los
pueblos sea coherente con las grandes transformaciones
que se operan de manera estructural en Bolivia.

Los gestores de la administracion de los asuntos
estatales tienen la responsabilidad de comprender
primero el horizonte tedrico, que es la Unica forma de
pensar sobre la calidad, eficacia, eficiencia y oportunidad
para responder a las demandas, necesidades, exigencias,
incluso conflictos planteados por el cuerpo social de una
comunidad.

Se ftrata de construir un Estado planificador, con
reglas claras y de cumplimiento rigido, con competencias
nacionales departamentales y municipales para el
desarrollo de una sociedad con profunda institucionalidad.
Es indispensable terminar la improvisacion y el enfoque
altruista de los protagonistas de la gestién publica. Un
enfoque moderno, fresco y util se fundamenta en la
capacidad de ver los acontecimientos con ojos historicos y
dispuestos a enfrentar retos en momentos en que todo el
armario del pasado esta agotado.

La nueva situacion implica inteligencia, actitud y
aptitud para comprender el escenario del poder, las
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fuerzas sociales y los sujetos colectivos que reivindican
cada instante resolucion de sus demandas. La opcion
mas certera es mirar lo macro y micro con instrumentos
de la planificacion, o mas estricto, la planificacion
estratégico para el progreso integral de nuestro pueblo.

De este campo estratégico se ocupa el Lic. Marco
Aurelio Velasco Olivarez, destacado docente y académico
de nuestra Universidad en su libro que forma parte de la
produccion del Instituto de Investigaciones en Ciencia
Politica de la Carrera de Ciencia Politica y Gestion
Publica de la Universidad Mayor de San Andrés.

Nuestras congratulaciones y éxito a esta nueva
contribucion de la UMSA al desarrollo nacional.

Lic. Johnny Omar Villarroel Tordoya
Director
Carrera de Ciencia Politica y
Gestion Puablica
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LA PLANIFICACION REGIONAL EN LA

PLANIFICACION DEL DESARROLLO

LA EXPERIENCIA DEL PLAN DE DESARROLLO DEL
DEPARTAMENTO DE LA PAZ 1997 — 2003

1. INTRODUCCION GENERAL

La presente investigacion esta contextualizada en la
tematica del desarrollo local y departamental en general y
de la planificacion estratégica y territorial en particular
como veremos mas adelante (ambos articulados en la
planificacién regional), que es en Ultima instancia el objeto
de esta tesis, asimismo la investigacidon debe
considerarse en el ambito de los aportes teorico -
conceptuales a partir de experiencias especificas
orientadas a mejorar la gestién plblica en el ambito meso,
entendiendo que esa es una de las preocupaciones
principales de la Universidad Publica.

En efecto, uno de los desafios principales, se orienta
a desarrollar herramientas y elementos tedricos para
optimizar la gestién publica en el espacio subnacional,
considerando que esta problematica no es nueva en tanto
desde la investigacion teodrica se ha intentado proponer
caminos y alternativas al déficit de la gestién y como ella
afecta al desarrollo, no debe olvidarse que la anomia en
muchos aspectos — de la gestion publica — ha redundado
en lo que todos conocemos, la poca capacidad de
responder a las demandas sociales particularmente en el
nivel departamental, y sus efectos en el nivel local.

15
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Hay varios escenarios de respuesta a la problematica
‘gue se han ido dando, tanto politicos, administrativos,
sociales como culturales; es evidente entonces gue el
abordaje puede ser y de hecho es complejo. Es posible
adicionaimente que este déficit de la gestion publica
contenga todos los escenarios indicados y en
consecuencia la respuesta pueda ser en ese mismo
sentido: en todo caso, esta investigacién no pretende
discurrir en los caminos ya trabajados en esa linea, mas
bien nos permitira introducir una variable gue adn no se
ha trabajado con el detenimiento suficiente que es (como
se vera en la hipotesis) la presencia de la planificacion
regional en el camino del desarrollo y en consecuencia
como una nueva base de la optimizacion de la gestion
plblica. En consecuencia esa puede considerarse como
la novedad fundamental de este trabajo y como esta
amplia las posibilidades de respuesta a la optimizacion de
la gestion plblica y el desarrolio de manera global.

A lo anterior habra que afiadir que la tendencia de los
procesos histéricos — como luego se fundamentara —
parece dirigirse precisamente en ese camino, que en
algunos casos es la revalidacion o en su defecto del
redescubrimiento de su importancia — de la region - en
efecto; podemos indicar que varios Estados han o estan
trabajando en esta direccién hace varios afnos atras, en lo
que respecta a nuestra formacién social tampoco es una
“Novedad” en sentido estricto, lo que pasa es que las
experiencias han sido aisladas 0 en muchos casos no han
llegado a niveles de institucionalizacién, en esa linea de
trabajo entonces esta investigacion también propondra
futuros nexos de estas experiencias en propuestas de
politicas publicas (como se plantea al final de la
hipotesis).

Asimismo intenta ser un aporte a la Gobernabilidad
(en términos de legitimad y eficiencia) de la gestion

16
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publica, cuyo eje principal en la actual coyuntura es la
descentralizacion de los servicios publicos, en un
acercamiento de la oferta estatal a las demandas
sociales, sean ellas de caracter departamental o local,
buscara aportar asimismo a la construccién de la nueva
ingenieria institucional en los dos niveles anteriormente
citados, afiadiendo lo regional como mecanismo de
descentralizacién y desconcentracion alternativos a lo que
se tiene en la actualidad.

Se ratifica entonces que el eje investigativo es la
region que presenta rasgos definidos en el contexto de las
planificaciones  estratégicas para el desarrollo,
particularmente en su entronque con los estudios del
ordenamiento territorial y la planificacion territorial, y por
supuesto en relacién a los procesos de descentralizacién
de la gestion publica; como podra verse hay una
concurrencia de varios factores que hacen necesario un
enfoque multidimensional de la investigacion; habra que
anadir que sera parte de esté trabajo la incorporacion
(tedrica y conceptual) de elementos de la planificacion
participativa en la planificacién regional, necesarios para
comprender la legitimidad del proceso de Ia
regionalizacion.

En esa medida la tesis también plantea un retorno a la
planificacion, para ser mas especificos a la necesidad de
retomar la cultura planificadora pero remozada y acorde al
contexto social y politico que vive el pais y en el marco de
la nueva configuracion internacional en lo que a la
planificacién se refiere. No se trata en consecuencia solo
de redescubrir lo que se concibié la planificacion en los
afios del Estado Benefactor, con matices centralistas y
“Desde arriba”; se trata mas bien de una nueva “Cultura”
planificadora — y el conjunto de sus herramientas — en una
dialéctica descentralizada y desconcentrada, este nuevo
retomar, en consecuencia implica concebir un;

17
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planificacién mas “abierta”, agil y con mayor capacidad de
respuesta respecto a las muitiples necesidades de Ia
sociedad desde la perspectiva del nivel regional, es decir;
no es una reavivacion del modelo “soviético” o Ia
economia planificadora estatal centralista de los afios 70 -
ni mucho menos- es en realidad una planificacion
sustentada ya no en el actor solamente institucional sino
en esencia del actor territorial.

En resumidas cuentas se plantea un retorno del
Estado planificador, perc remozado y con nuevas
responsabilidades, adecuado a las competencias
nacionales departamentales y municipales actuales en lo
que corresponde a nuestra Formacion Social (y de
aquellas que puedan surgir en el futuro), en una logica
promotora, facilitadora y normadora y dinamizadora de los
procesos de desarrollo. A su vez que se relacionara con
las nuevas practicas participacion social de orden politico,
asociadas estas a propuestas de desarrollo mas
descentralizadas cuya vertiente en nuestro pais son los
estatutos autonémicos de varios departamentos.

Entendiendo que esta nueva vertiente de ia
planificacion esta modificande los enfoques y la aplicacion
de los modelos de desarrollo propuestos y puestos en
practica hasta ahora; es evidente que estamos en
presencia de un nuevo momento de desarrolio en una
dimensién mas descentralizada que muy poco tiene que
ver con modelos tradicionales de “arriba hacia abajo”
(que todavia estaban presentes en las politicas publicas
hasta mediados de la década de los noventa). Ahora
apuntan hacia la l6gica de encuentros de oferta del nivel
central versus demanda de los niveles subnacionales,
parte de este nuevo enrumbamiento tiene que ver con la
implementacion de procesos institucionales que trabajan
en lo territorial asociado a la planificacién estratégica
precisamente en los niveles departamental y local.

18
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Se puede decir entonces, en o que a la planificacion
corresponde, que la descentralizacion esta en la
actualidad unida de manera mas cercana a la
planificacién del nivel meso y micro “hoy esta herramienta
— la planificacion estratégica — sirve para elaborar planes
de desarrollo regionales en que se utilizan métodos
participativos, Se trabajan las debilidades y fortalezas de
un territoric y se trazan los posibles caminos o los
denominados lineamientos estratégicos para que sean
regiones competitivas. Asi, esta herramienta se aplica
para rescatar ciertas caracteristicas especiales de
algunas localidades y sus fortalezas para que sean la
base de un desarrollo local” (Helizalde Hevia 2003:13), en
consecuencia la planificacion estratégica en general y su
vertiente la planificacién estratégica regional, estan
influyendo (aungque solo sea formalmente en muchos
casos) en la profundizacion de la descentralizacién para el
caso boliviano, como se vera mas adelante.

Es importante finalmente en esta parte indicar que el
trabajo descansa su explicacion y prospectiva, en la
experiencia de la regionalizacion de la Prefectura del
Departamento de La Paz, que desde la Ley de
Descentralizacién Administrativa con diversos matices y
en diferentes administraciones ha incorporado el tema de
la planificacion regional mediante sus denominados
planes de desarrollo regionales; asimismo en el disefio y
la implementacién piloto de las Agencias de Desarrollo
Regional, que viene a ser la sustentacién de la hipotesis
trabajada, como veremos en la segunda parte.

De manera esquematica partiendo de esta
introduccién general el objetivo general de la investigacion
se plantea de la siguiente manera:

“Desarrollar y aplicar la categoria region en los
procesos de descentralizacion, planificacion estratégica,
participativa y territorial, en el contexto politico y social

19
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boliviano fomando como egje de sustentacion Ia
experiencia del departamento de La Paz”

2, ANTECEDENTES GENERALES

Los procesos de descentralizacion llevados a cabo en
Bolivia en los Gltimos 14 afos, han conllevado grandes
cambios, en la estructura politico administrativa del pais,
el signo relevante de este periodo son a todas luces las
autonomias municipales que han otorgado una nueva
legitimidad al Estado en lo local, en una nueva dialéctica
de cercania entre el poder central y la participacion
ciudadana (véase ios dmbitos de competencia de la Ley
de Participacion Popular de afo 1994 y Ley de
Municipalidades 1999).

Pero esta afirmacion pudiera ser insuficiente porque
en el Ultimo periodo ha aparecido en la escena con mayor
fuerza el tema de la necesidad y demanda de una
descentralizacion mayor en el nivel de los departamentos
(nivel meso), superando las competencias sefialadas en
la Ley de Descentralizacion Administrativa promulgada en
el afio de 1995.

Dichos procesos de mayor descentralizacion (y en
consecuencia de mayor eficiencia del Estado en los
niveles departamentales) estdn enmarcados en los
procesos historicos y politicos actuales que vivimos como
pais, asociado a un coniexio de profundas reformas
institucionales, inmerso en las dos fases clave historicas
de la descentralizacion; la primera fase desde 1994 al
2000 de las “Trasferencias Isofdnicas” y la segunda, de
las "Transferencias Pro pobre” (Barrios 2006:7).

También indirectamente estd asociado con el debate
actual respecto a la construccién del nuevo Estado (ya

20
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aprobado en la Nueva Constitucién Politica de Estado y
los Estatutos autondmicos departamentales), en efecto,
con el Si de departamentos a las autonomias
departamentales, la eleccién de Gobernadores se ha
ampliado la banda de legitimidad en el nivel meso del pais
otorgando una nueva dinamica a la descentralizacion,
habra que decir adicionalmente que este proceso esta
aln en construccion.

En lo que hace a los antecedentes especificos de la
planificacion estratégica departamental, podemos decir,
que desde finales de los 80 y principios de los 90, las
Corporaciones de Desarrollo y Prefecturas publicaron
planes departamentales, con un fuerte sesgo en la
planificacion indicativa y con una parcialidad sectorial
bastante pronunciada en el area de caminos e
infraestructura productiva, esta inclinacion de Ia
planificacién se debe principalmente a las caracteristicas
institucionales y su contexto normativo, en lo que hace a
las Corporaciones de Desarrollo su matriz institucional
estaba basada en periodos de dictadura militar, en
consecuencia los procesos de planificacidn eran de
“arriba hacia abajo”, por la propia connotacién politica
institucional de ese periodo, pero también de una cultura
planificadora vigente en esa época.

En otras palabras, estos planes no interpolaban en su
elaboracién y en su ejecucién la participacion y las
demandas de la sociedad, por ello se trabajaba en una
logica exclusivamente técnica, de comprension (o
intuicion) por parte del funcionario pulblico, de las
necesidades aparentes y priorizadas de la comunidad, en
un contexto “desarrollista” y proteccionista propio de estos
periodos, habria que adicionar como contexto politico la
presencia de gobiernos autoritarios poco propensos a
considerar las demandas sociales, este periodo marca de
alguna manera la cuspide del modelo de Estado
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altamente centralizado, en consecuencia con severas
restricciones en sus procesos de toma de decisiones,
como en sus procedimientos administrativos.

Sin embargo, habra que asumir este contexto no solo
en la perspectiva de la dinamica politica y social y de
voluntades de los actores sociales e institucionales de
este periodo, sino gue también la respuesta va en la via
de considerar que estaban presentes escuelas de
pensamiento econdmico y social de esa época, como la
CEPAL, que marcaron presencia en los actos y acciones
del Estado’.

Posteriormente la Ley 1178 de 1990, establecié la
estructuracién de los Organos Rectores que fueron los
siguientes: Sistema Nacional de Planificacion (SISPLAN)
y el Sistema de Inversidén Pablica (SNIP), con la atribucion
y potestad de planificar y organizar la planificacion del
desarrollo a nivel nacional, departamental y municipal.?
(Habra que indicar que el sistema de planificacion
boliviano se considera unc de los mas avanzados en
Latinoamérica), cuya concrecion — hasta la actualidad - ha
sido la elaboracion de planes nacionales departamentales
y municipales (Plan General de Desarrollo Econémico y
Social PGDES, Pianes de Desarrollo Departamental

1 La vision cepalina particularmente Iz década de ios 60, 70 y parte de ios 80 como
se sabra privilegid e! papel del estado en iz tesis dei desarrollo enddgeno o “hacia
adentro”, que direcciond notablemente el conceplo y las acciones de los operadores
de la planificacién, que en lenguaje menos prosaico se denomino la planificacion
indicativa.

2 Normas Basicas del Sistema Nacional de Planificacién Ministerio de Desarrollo
Sostenible y Medio Ambiente, Secretaria Nacional de Planificacion. ED. Proyecto
Capacidad 21, La Paz Bolivia.
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PDDES y Planes de Desarrollo Municipal PDM), que
te6ricamente estan interrelacionados.?

A partir de 1995, mediante R.S. 216779 se aprobaron
las Normas Basicas del Sistema Nacional de
Planificacién, donde la planificacion tradicionalmente
indicativa, pasaba a la planificacién estrategica
particularmente en el nivel departamental. Por ello las
Prefecturas  asumieron mediante la Ley de
Descentralizacion Administrativa, la responsabilidad de
elaborar los planes de desarrollo departamental en el
contexto de las nuevas normas basicas del SISPLAN. Por
otro lado, se establecia en estos planes la incorporacion
de la Vision de Largo Plazo (VLP) articulado a la
Programacién de Mediano y largo Plazo (PMLP).

En el periodo 1984 -1997, aparecieron los primeros
planes bajo la nueva norma, particularmente los nueve
planes departamentales que fueron financiados por el
programa “Capacidad 21" del PNUD de las Naciones
Unidas, la caracteristica de estos planes eran gue tenian
una excesiva similitud metodoldgica desde el diagnostico,
disefio de objetivos y politicas, que reproducian de
manera mecanica los cuatro pilares del Plan “Cambio
Para Todos” (crecimiento econdmico, medio ambiente,
desarrollo humano y gobernabilidad).

Se noté a su vez - por un lado - en estos planes
departamentales analogias recurrentemente coincidentes
en lo concerniente a la formulacién de sus estrategias y
politicas; pero también adolecian - por otro lado - de
mecanismos de  planificacion  participativa  con

3 Varios de los planes tuvieron nombres especificos: “Plan Cambio para Todos”
gestion 1993 - 1997, y el siguiente Plan que se denominé “Bolivia pais Siglo XX Pais
Sociaimente Solidario” en [a gestion 1997 - 2002, el Plan Bolivia; que solamente tuvo
una vida efimera de 1 afio en el afio 2003, y finalmente el actual denominado plan
nacional de desarrollo “para vivir bien” para las gestiones 2005 - 2010".
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instituciones publicas y privadas a nivel departamental,
cuyo efecto fue su conocimiento limitado por parte de la
sociedad civil, que en prospectiva hicieron de estos
planes una verdadera rareza solo conocido por algunas
instituciones publicas, y en términos de su aplicabilidad
fueron referentes casi invisibles que no afectaron en la
construccion y  aplicacion de  politicas  publicas
departamentales y municipales de ese periodo.

En el periodo 1998 - 2002, producto de la nueva
gestion de Gobierno, se lanzé una nueva estrategia de
desarrollo denominada “PGDES Bolivia Sigio XXI, Pais
Socialmente Solidario™ que tuvo también cuatro pilares
como  estrategia de  desarrollo, que  fueron
Institucionalidad, potenciamiento productivo, equidad v
dignidad (este ultimo que hacfa referencia abierta al tema
del narcotrafico). En ese periodo los planes
departamentales entraron en una nueva etapa de
priorizacion de objetivos, acorde a las politicas publicas
de la nueva gestibn gubernamental; aunque también
adolecian de las mismas dificultades de los anteriores
planes, que eran ausencia de mecanismos de
pianificacién  participativa, ausencia de inversion
concurrente  y rgidez metodologica ya sefialadas
anteriormente.

En el Gitimo periodo, existié una suerte de vacio en los
procesos de planificacidn entre los anos 2003 y 2006
producto de la crisis politica e institucional que vivié el

* es interesante destacar que en realidad hubieron dos planes simultaneos, para su
aplicacion, uno que dependia directamente del ministerio de desarrollo sostenible
(que vendria ser e! documento oficial pero de caracter formal) y otro de ia
vicepresidencia de la replblica denominado “plan de accién” (documento no
reconocide por el SISPLAN pero que en la practica fue el documento que se aplicd
en la mayoria de [as politicas piblicas).
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pais (gobiernos de Sanchez de Lozada, Meza Guisbert, y
Rodriguez Veltzé), no habiéndose introducido ninguna
variante en la planificacién estratégica particularmente en
la departamental, en consecuencia existe poco rescate de
este periodo salvo la formulacién del denominado plan
“Bolivia” que nuca logré materializarse, las prefecturas en
ese periodo - en su mayoria - solo tuvieron
programaciones de corto plazo basandose en los planes
departamentales ya existentes.

En lo que hace a la actual coyuntura, la aprobacién de
la Nueva Constitucién Politica de Estado NCPE, ha
incorporado de manera explicita en lo que hace a la
necesidad una mayor descentralizacion el tema de la
planificacion regional, que esta explicitado en la
autonomia regional como un nuevo nivel de autonomia °,

5 Capitulo tercero. Autonomia regional. Articulo 280 nueva CPE

“l. La region conformada por varios municipios o provincias con continuidad
geografica y sin trascender limites departamenteles, que compartan cultura, lenguas,
geografia, historia, economia y ecosistemas en cada departamento se constituira
como u espacio de planificacion y gestidn.

Excepcionalmente una regién podré estar conformada dnicamente por una provincia
que por si sola tenga las caracteristicas definidas para la region, en las
conurbaciones mayores a 500.000 habitantes, podran conformarse regiones
metropolitanas

l La ley marco de de Autonomias y Descentralizacidn establecera los términos y
procedimientos para la conformacion ordenada v planificada de las regiones

Donde se conformen regiones no se podra elegir autoridades provinciales.

IN. La regién podra constituirse en autonomia regional, a iniciativa de los municipios
que la integran, via referéndum en sus jurisdicciones. Sus competencias deben ser
conferidas por dos tercios de votos del total de los miembros de drganc deliberativo
departamental.

Articulo 281 nueva CPE.-

El gobierno de cada autonomia regional estara constituido por la Asamblea regional
con la facultad deliberativa, normativo administradora y fiscalizader, en el ambito de
sus compstencias, y un drgano ejecutivo.
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que plantea la posibilidad de creacidn de regiones
autonémicas, con continuidad geografica, administracion
regional, competencias exclusivas y concurrentes vy
niveles de fiscalizacién y legisiacion entre otras cosas. En
consecuencia se ratifica que el estudio no esta
desplazado de la dinamica politica particularmente de
este ultimo periodo.

3. PROBLEMATICA ABORDADA E HIPOTESIS
DE TRABAJO

Como se puede advertir en los antecedentes han
existido avances significativos en los procesos de
planificacion estratégica, en particular las de desarroiio.
Sin embargo, en lo que hace a la planificacion
departamental existen aln severas limitaciones no tanto
en el sentido del disefio mismo de la planificacion estatal,
sino en su aplicacion como referente en la sociedad (del
departamento).

No nos referimos solamente al cumplimiento de la
programacion de mediano y largo plazo (PMLP) en cuanto
a la ejecucién de proyectos se refiere, estamos hablando
en Gltima instancia de los niveles de articulacion con otras
instancias sean estas publicas y privadas y también de
sus niveles de legitimidad que genera en prospectiva
corresponsabilidad e  identdad ciudadana  del
departamento {regién) o como se llame.

Articulo 282 nueva CPE.-

I. Las y los miembros de la Asamblea Regional seran elegidas y elegidos en cada
municipio junto con fas listas de los candidatos a concejales municipales, de acuerdo
a criterios poblacionales y territoriales

Il. La region elaborard de manera participaiva su Estatuto, de acuerdo a
procedimientos establecidos para las autonomias regionales”.
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Las razones expuestas entonces son suficientes para
demostrar que la planificacion, particularmente la
departamental, no obstante de varias excepciones en
general no cubrid las expectativas para la que fue
institucionalizada; sintéticamente podemos definir en esta
perspectiva los siguientes problemas identificados:

a) La relacion diacronica entre la planificacion
nacional y departamental

Los planes departamentales no obstante de haber
cumplido las normas basicas del SISPLAN, no tuvieron el
efecto esperado, que era fundamentalmente ser
instrumentos  rectores del desarrollo de los
" departamentos, articular la inversion publica con la
privada y lograr una mayor eficiencia y eficacia, entre
otras cosas. Esto se explica por tres limitaciones
estructurales:

La primera, fue que se tenia que aguardar la
definicion de politicas nacionales del nuevo gobierno, todo
el proceso de planificacién quedaba paralizado en las
Prefecturas, que en varios casos fue de mas de un ano
como el que ocurrid en el periodo 1997 — 2002, (Cuando
oficialmente el nuevo PGDES se publicé a finales de
1998).

La segunda, era que anulaba completamente la
capacidad de iniciativa de las Prefecturas de definir
politicas y estrategias en el territorio departamental sin
anuencia de las instancias nacionales, esto provocd que
la compatibilizacion de los planes fuera tarea imposible,
porque el nivel nacional carecia de politicas oficiales y el
nivel departamental se redujo a la planificacién de corto
plazo y de caracter sectorial.

La tercera, tuvo que ver con la excesiva dependencia
del equipo a nivel nacional, quienes en ultima instancia
influian decisivamente en la construccién del documento,
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amparados en la guia metodologica de la planificacion
estratégica para el nivel departamental, que establecia los
pasos y secuencias para determinar el diagnostico,
objetivos y las politicas, y por otro lado por que el nivel
nacional otorgaba el dictamen de suficiencia, (una suerte
de certificado de nota de aprobacion de los planes).

En otras palabras, existié una dicotomia permanente
entre la planificacién nacional y departamental que se
tradujo en una no correspondencia de temporalidad de las
politicas publicas nacionales respecto a las politicas
publicas departamentales.

El error radicaba en que la definicion de politicas
nacionales no aludia a una discriminacion entre politicas
de gobierno respecto a las politicas de Estado, a esta
inconsistencia se sumaba - en mucho de los casos
forzada — de una necesidad de diferenciacion de la
gestion de gobierno anterior respecto a la nueva, por
razones politicas e ideoldgicas, en consecuencia la
propuesta de los planes de desarrolio departamental eran
periédicamente reformulados y en muchos casos se
volvia a reconstruir en funcién del ministro del area y de
los criterios y tendencias de los propios prefectos.

El resultado fue que los planes departamentales
estaban casi siempre rezagados de la dinamica de las
politcas gubermmamentales y/o de Estado;, esto
determinaba a su vez que en la practica las Prefecturas
desestimaran la utilizacion de los planes de desarrollo
reduciendo su accionar a la planificaciéon de corto plazo,
esto es, el privilegiar la programacion operativa anual.

Habra que indicar también que en términos
burocraticos, la planificacion departamental se la entendid
como un proceso eminentemente técnico y no asi un
proceso politico basado en la legitimidad y la
corresponsabilidad de los actores sociales inmersos en
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los procesos de desarrollo de su departamento; vale decir
una apropiacion en lo que hace a la corresponsabilidad de
las politicas, programas y proyectos planeados en el plan
departamental

Sin embargo, es justo ratificar que el problema de
fondo en la compatibilidad de los tres niveles,
independientemente de las capacidades institucionales
sea del nivel central, prefecturas y gobiernos municipales,
esta en el mismo disefio estatal de caracter unitario y
como ha asumido la descentralizacion y

‘desconcentracién, que en muchos de los casos continian

entreverados.

b) Limitacion de la inversion concurrente vy
mancomunada

Los planes de desarrollo departamentales (PDDES)
se concibieron en Ultima instancia como simples planes
prefecturales, en otras palabras, no fueron propiamente
planes de desarrollo estratégicos de departamento, esta
deficiencia estructural se tradujo en tres distorsiones que
fueron las siguientes:

En primer lugar, en la mayoria de los planes
departamentales no se percibié la presencia de otro tipo
de inversién publica que no sea la que estaba asignada al
presupuesto prefectural, en ese sentido, los municipios
casi nunca — o poco — aportaron con recursos en la
elaboracion del programa de inversiones concurrentes.

En segundo lugar, las instituciones privadas y de la
sociedad civil, si bien en algunos casos participaron en los
eventos de elaboracién de objetivos, objetivos y politicas
de los planes, asi como en la priorizacién de la inversion
concurrente, tampoco asumieron responsabilidades
generales ni especificas en el cofinanciamiento de
proyectos de caracter departamental.
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En tercer lugar, el financiamiento externo o las
instituciones de cooperacion internacional tampoco
participaron activamente en la elaboracion y/o ejecucion
de proyectos departamentales, no comprometieron
recursos (salvo casos excepcionales) para la ejecucion de
la inversidén concurrente.

Finalmente los recursos programados y proyectados
para el quinquenio del Plan departamental se redujeron a
aquellos que eran transferidos por el nivel central (IEHD,
Fondo de Compensacion y otros), como de aquellos
recursos propios (Empréstitos, venta de bienes
inmuebles), el resultado fue tener una cartera de
proyectos estimada que estaba solo en relacion con los
recursos existentes prefecturales; es decir, al no existir la
certeza de otros recursos al margen de la Prefectura, los
proyectos inscritos en el PDDES fueron de menor
envergadura.

¢) La no correspondencia de los planes de desarrollo
departamental (PDDES) con los planes de
desarrollo municipal (PDMs)

Otra de las grandes deficiencias de los planes
departamentales, es que en lineas generales no lograron
articularse con la planificacion municipal, particularmente
en la planificacion de mediano y largo plazo, esta
anacronia tuvo varias razones, entre las que se cuentan
las siguientes:

Razones politicas. En muchos casos por razones de
partido e ideologia, los municipios evitaron relacionarse
organicamente con las Prefecturas, este pobre
relacionamiento se tradujo en la no existencia de
mecanismos de coordinacion efectivos, (Salvo algunas
acciones que correspondian al Servicio de Fortalecimiento
Municipal y Comunitario). Una relacion esporadica
particularmente en cuanto a asignar recursos
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concurrentes para un determinado proyecto, se puede
inferir inicialmente que para la mayoria de los gobiernos
municipales su autonomia terminaba en los limites de la
seccidon municipal, y no veian conveniente trabajan con
las Prefecturas.

En esta misma logica el nivel central (Ministerios de
Hacienda y Desarrollo Sostenible) tampoco se interesaron
mucho en articular estos niveles, fue mas conveniente
una relacion por separado entre Prefectura y municipios
que juntar agendas de ambos.

Razones institucionales. Un niamero significativo de
Gobiernos municipales a nivel nacional, no se enlazaron
con la planificacion departamental, por la sencilla razon de
que no poseian capacidades y destrezas de sus equipos
tecnicos. Muchos municipios rurales entendieron a la
Prefectura solo como una asignadora de recursos o una
“auxiliadora” financiera en casos de necesidad en el corto
plazo, y no asi como un aliado que podia apoyarlos a
traves de alianzas estratégicas circunscritas en una
planificacion de largo plazo; adicionalmente la Ley
SAFCO y los organismos rectores no explicitaron nunca la
obligatoriedad del trabajo mancomunado.

En la actualidad este defecto en la articulacion
subsiste, aunque queda claro que ha partir de la eleccion®
de Prefectos la fluidez de relacionamiento entre
Prefecturas y municipios a mejorado notablemente,
particularmente en el tema de la inversion concurrente
(Infraestructura vial y emprendimientos productivos
especificamente).En todo caso las deficiencias hoy son
casi las mismas de hace diez afos; vale decir, los temas
de gobernabilidad que golpean severamente los
gobiernos municipales, mas alla de la censura

& Eleccion o seleccion este Otimo nomativamente deber ser entendido, para no
vulnerar 1a Ley de Descentralizacion Administrativa.
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constructiva por un lado y la poca capacidad de
relacionamiento de las prefecturas con sus municipios por
razones politicas o simplemente de desempefio
(Gobernanza).

Adicionalmente habra que afadir el rol de los técnicos
de las oficinas del gobierno central - como el caso del
Ministerio de agricultura — estuvieron permanentemente
propensos a intervenir directamente en competencias
municipales, bajo el “argumento” de la poca capacidad de
los niveles intermedios o sencillamente como un
demostracion de jerarquia frente al subalterno
subnacional.’

d) Pesadez burocratica y normativa en la formulacion
e implementacion de los planes territoriales

Para finales de la década de los noventa solo ios
departamentos de Tarija y Santa Cruz tenian Planes de
Ordenamiento Territorial aprobados y cumplian los
requisitos metodolégicos exigidos en el Ordenamiento
Territorial® mediante Decretos Ministeriales, el resto de los
departamentos estaban bastante rezagados.

En efecto; existen — en la actualidad - enormes
diferencias entre los departamentos respecto a su avance

7 El autor de esta tesis trabajé en varias instituciones pablicas en el nivel meso ¥
tiene varias lecciones sobre esto, una de ellas fue la presencia de una gama de
*manuales pedagégicos’ elaborados en el nivel central, que no permitian casi
ninguna libertad de iniciativa, so pena de que el documento no tenga el dictamen
positivo de la instancia superior.

8 Es necesario indicar que no existe una Ley de la Republica para la aprobacion de
Planes de Ordenamiento Temitorial, en consecuencia stlo se tiene aprobaciones
mediante decretos ministeriales; esta deficiencia en la practica no permite tener una
equivalencia de los planes territoriales en relacion a los planes de desarrollo que si
cuentan con una Ley general. Esto ha causado el poco interés en los niveles
departamentales a los que haciamos referencia fineas arriba.
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en los estudios de Ordenamiento Territorial, el mas
atrasado en la actualidad es el departamento de Oruro
‘que solo posee estudios de zonificacion agroecoldgica,;
hay explicaciones razonables sobre el tema de la
deficiencia en la aplicacion de este tipo de estudios; se
debe principalmente a los elevados costos que implica
estos tipos de trabajos que requiere equipos
multidisciplinarios con especialidad en estudios de
zonificacion y manejo de informacion geografica.

Sin embargo, también tiene que ver con la voluntad
politica de las autoridades y que tengan un compromiso
con el desarrollo de sus regiones, en tercer lugar esta el
tema de un desconocimiento de los responsables de la
planificacién departamental de considerar Utiles este tipo
de herramientas y finalmente habrd que imputar este
rezago a los cambios institucionales y de personal tan
recurrentes en la administracion publica de Bolivia y en
particular de la administracion prefectural.

En esta parte es justo reconocer que este rezago que
se tiene en la aplicacion de los instrumentos de
ordenamiento territorial, de manera casi similar a los
planes de desarrollo, es que hay una excesiva
instrumentalizacién respecto a ellos, en otras palabras no
se los concibe como la base cognoscitiva de la
planificacién a partir del territorio; el efecto, no existe una
“cultura” planificadora que descanse en la informacion
territorial, el resultado es lo que una buena parte de los
PDMs, no tienen elementos de plan de uso y ocupacion
del territorio.’

Si el escenario es asi se puede colegir que la
investigacion - con la justificacion de la problematica

® De acuerdo a informes de la Unidad de Planificacién Estratégica de la Prefectura
del Departamento de La Paz de 2007, solo tres municipios contaban con estudios de
ordenamiento territorial y todos ellos en el area metropolitana.
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anotada lineas arriba -, afrontara elementos de
problematizacién ya trabajada en varias indagaciones,
gue es en resumen la deficiencia de la gestion publica en
los niveles subnacionales a nivel global, pero la
particularidad y su especificidad es que se la esboza
desde la perspectiva de la planificaciéon en sus vertientes
regional y territorial asociada a componentes de
legitimidad y participacion de los actores sociales
involucrados.

El eje clave donde girara la investigacion es entonces
la regién, que se ird desarrollando mas adelante,
perentoriamente se asume sin embargo que es muy
complejo dar una definicion, ello se debe al enorme
abanico de conceptos que s& manejan respecto a esta
categoria, que ademas esta soldada, con escalas vy
dimensiones territoriales, espaciales, (micro, macro y
meso), utilizadas por diferentes autores de manera
indistinta.

Por otra lado la investigacion no solo estara referido al
ambito de la constatacion del problema, también se sitla
en el plano de la prospectiva y de respuesta a futuro con
la sustentacién de experiencias concretas sobre el
esfuerzo de implementar la planificacion regional, como
ha sido el caso del Departamento de La Paz, por ello la
hipotesis y sus respectivas variables explicativas (tanto
las dependientes y la independiente} tendran ese rasgo.
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4. HIPOTESIS DE TRABAJO

En esa perspectiva, la hipotesis de trabajo sera la
siguiente: ’

Los planes de desarrollo regional, son
mecanismos técnicos - politicos
descentralizados, que identificados con
estudios de ordenamiento territorial, se
orientan a una mayor eficiencia de la gestion
publica en el nivel subnacional.

4.1. Variables de trabajo
4.1.1. La Planificacién estratégica del desarrollo
y su articulacion en sus distintos niveles

Esta variable estara inmersa en la primera y la
segunda parte de la investigacién, descodificara la
importancia de la planificacion en la actualidad, que
facilitard espacios d2 relacichamiento y articulacién entre
el nivel departamental y municipal, -mejorando los
servicios en particular de las prefecturas bajo el criterios
de concurrencia (Con enfasis en los servicios de caminos,
productivos, agropecuaria y fortalecimiento a la gestion
municipal); Es necesario indicar que esta articulacion
responde de manera simultanea procesos de
descentralizacién  (la * regidbnh en una dimension
descentralizada) y desconcentracion; (Este dltimo es el
sustento de la aplicacion de los servicios).

44.2. La principalia de Ia -Planificacién territorial
mediante los-estudios de Ordenamiento territorial -

Tendra ia tarea de reforzar y fortalecer la planificacion
estratégica, mediante la olorgacion de herramientas e
insumos para la planificacién regional, de hecho la regién
asta sustantada en el lerritorio y en uso que se hace de
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ellos, en consecuencia la planificacion es en Ultima
instancia territorial.

4.1.3. La legitimidad y participacién ciudadana en
la planificacion regional

Resulta un requisito “sine qua non”, por que implicara
la participacién ciudadana sea esta social econdémica e
institucional en la validacion de los procesos de
planificacién regional, la variable también explicara la
apropiacion, participacion activa y corresponsabilizacion
en la implementacion de los pianes regionales, de los
actores sociales en particular de los actores econdmicos
(Entiéndase con la presencia de inversion privada).

4.1.4, La gestion publica, mediante la eficiencia y la
eficacia de los servicios en el nivel local y
departamental

La variable gestién publica se convierte en la parte
nuclear donde descansa finalmente la planificacion
regional, que tiene como ultimo propésito el de lograr
mayor eficiencia y eficacia de los servicios publicos, en el
nivel local y departamental, en consecuencia todo el
itinerario de la investigacion apunta ha este proposito.

Por lo indicado podemos sustentar que la
investigacion descansara en un cuadrilatero tedrico
conceptual de cuatro partes eslabonados y articulados,
alrededor de un nucleo llamado planificaciéon regional
haciendo un todo, en una légica sinérgica de contribucion
de las partes hacia una holistica interpretativa, estas
partes son: la dimension y/o paradigmas del desarrolio, la
planificacion del desarrollo en su vertiente estratégica; la
planificacion territorial! sustentada en e! ordenamiento
Territorial; y finalmente la teorizacion respecto a la
descentralizacion como una transversal necesaria en la
totalidad antes explicada.
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Grafica 1

Modelo esquematico de la
formulacidn de la hipétesis
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PARTE |

5. MARCO TEORICO

5.1. La concepcion del desarrollo y su legitimidad™®

En el marco tedrico bien valdria empezar con una
pregunta basica: ;jque es el desarrollo? o en realidad -
para efectos de esta investigacion - que se entendera por
desarrollo ;Donde radica su valor?; la pregunta reviste
fundamental importancia, a la hora de articular luego el
desarrollo con el tema de la descentralizacion y la gestion
publica por supuesto.

En ese ambito esta claro que el desarrolio viene a ser
la ruta critica en la que se enmarcan todos los Estados y
sus correspondientes gestiones y politicas pulblicas, en
ello luego radicara su sentido de la eficiencia y la eficacia,
sin embargo el concepto mismo viene a ser
extraordinariamente complejo particularmente, si |0
entroncamos con el tema de "Modelo” ideal de desarrolio,
y su relativizacion en su aplicacién en formaciones
sociales, con crecimientos econdmicos escasos y de
inequidades sociales y de inadecuado ejercicio

10 % 3 genealogia conceptual det término tiene sus origenes en fa segunda mitad del
siglo XV, cuando fa nocion bioldgica de desarrollo fue progresivamente aplicada a un
nuevo contexto relative a fa sociedad y Iz poblacion. A ese proceso contribuyd fa
emergencia de la teoria de Ia evolucién, Fue el uso creativo de esta teoria, en la segunda
mitad del sigio XIX, lo que consolidé irrevocablemente el emples dei término
"desarrolic” en el campo social - la llamada "era del darwinisme socfal”. Se
argumentaba -escribe Anthony Giddens a proposito de los darwinistas sociales- que las
sociedades humanas, al igual que los organismos biologicos, luchaban enfre ellas para
sobravivir. "Las sociedades 'modernas’ -se decia- salieron ganadoras de tal lucha, y por
elle representan ef estadio mas avanzado en materia de progreso sociat realizado hasta
fa fecha”. El darwinismo social logra entonces arficular una nocion de supericridad
occidental en relacién a otras sociedades”. Publicado en La Cuerda. Aiio 10. No §7;
revista semanaf de la Universidad Nacional Auténoma de México.
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ciudadano. En consecuencia excederia los limites de este
trabajo, sin embargo utilizaremos la variable legitimidad,
para contextualizar esta categoria.

Bajo esta premisa, podriamos afirmar desde una
perspectiva simple que el desarrollo es “Un estado de
situacion al que aspira las sociedades segun sus
caracteristicas sociales y culturales”''. En ese sentido
esta definiciébn nos esta sugiriendo una ya implicita
complejidad respecto a su significado para una u otra
sociedad, pero dependiendo también de sus respectivas
evoluciones historicas amparadas en contextos macro,
como fueron por ejemplo el Estado Benefactor de la
década de los afios 50 hasta bien entrado los afios 80, o
el modelo Neoliberal de prescindencia estatal a partir de
1985.

En consecuencia el desarrollo estd muy ligado a las
caracteristicas historicas culturales y valores de nuestras
sociedades, esto implica adicionalmente que el desarrollo
tiene varias vertientes en su significado dependiendo de
cada formacion social'?, de hecho, los paradigmas del
desarrollo, solo sirven como referente general a la hora de
su aplicacion en realidades especificas, esto es, que hay
un camino largo de acople de los modelos de desarrollo
respecto a la formulacion y aplicacion de politicas publicas
de los Estados y con mayor relevancia en los niveles
subnacionales, precisamente porque entra en escena en
el nivel meso el tema de la legitimidad con mayor fuerza.

1 CEPAS Caritas: “Guia para la evaluacion de Proyectos”. Programa de Promocion
de la Participacion y del Control Social PROPACS. La Paz Bolivia 2004.

12 E} concepto de Formacion Social es una categoria eminentemente marxista, que
define a "Lo real concreto, histéricamente determinado que puede abarcar los limites
de un pais, donde lo econdmico es determinante en Ultima instancia” Poulantzas,
Nicos, Poder politico y clases sociaies en el Estado capitalista. Ed. Siglo XXI. México
1987.
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Resulta interesante en esta perspectiva tomar a Karl
W. Deutsch” que expresé respecto a la politica y el
desarrollo que, “... Sin embargo, en general todos los
intentos por contemplar la politica y el desarrollo en un
solo wvalor, o wuna sola preocupacion humana
preponderante, han fracasado; no han podido
proporcionar una imagen adecuada de la riqueza del
proceso politico y sus interminables sorpresas”. Esto
puede ser aplicado a las concepciones y paradigmas del
desarrollo, diciendo que no es posible uniformizarias o
tener un “recetario” memoristico de la aplicacion de ellas,
que en algunos casos forzandolas en la practica a tenidas
consecuencias negativas para los estados, los ejemplos
de una forzada aplicacidon de modelos de desarrollo y su
no entrongue con la naturaleza de la sociedad son vastos
y varios.

El punto es en realidad comprender el desarrollo
asociado a la variable mas importante en lo real - concreto
que es la dinamica de los factores de legitimizacion por
parte de la sociedad”, ese es el eje inicial de encuentro
del desarrollo con lo especifico, esta legitimidad avala
entonces que es lo que se quiere y que es lo que se
quiere construir cuando decimos el "estado de situacién a
la aspiramos llegar” o de los paradigmas con gue cuenta
una sociedad en su real - histérico, aguello que se invoca
como la “ruta’ correcta del desarrollo y en consecuencia a
la que la sociedad arriesgara o ira detras de ella. Esta
fegitimidad expresa también (a nuestro juicio), ef grado de
compatibilidad, correspondencia y corresponsabilidad
entre Estado y sociedad para aplicar cualquier politica
publica en relacion al desarrollo.

13 Deutsch, Karl. Politica y Gobierno. Fondo de Cultura Econdmica. México 1993.

4 La legitimidad comprendida en el sentidc de validacion de politicas publicas y no
solo de respeto a un texto normativo - legal
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Pero ,qué implica adicionalmente esta necesaria
legitimidad? supone que es consecuencia, del grado de
acercamiento a la construccion de las politicas publicas y
el grado de movilizacion respecto a elias de la sociedad o
de gran parte de la sociedad, articuladas a lo que significa
ya los requisitos técnicos de planificacion que se orienta al
desarrollo (esto que en la nomenclatura boliviana es la
planificacion  participativa) y  especificamente la
comprension de su realidad y en particular de lo que
entiende y asume en “su” territorio, esta ultima categoria
es fundamental para la operacién tedrica que ira tomando
cuerpo mas adelante en la tesis.

Aunque debe quedar claro también que no es posible
trabajar el desarrollo sin valores universales que existen
en cualquier proceso de desarrollo como es el caso de los
derechos humanos y la democracia en su conjunto, como
“Cultura Universal” indispensable en la planificacion.

Porque si algo se puede objetar en los paradigmas de
desarrollo (Por lo menos hasta la década de los 90), fue
que durante muchos anos los modelos explicativos y
practicas de intervencion para el desarrollo fueron dominio
casi absoluto de corrientes economicistas sin una
referencia y protagonismo activos de los actores sociales,
menos aln de reflexién de ese real - concreto que es
necesidad de una necesaria legitimidad. En realidad la
necesidad de articular desarrollo y actores sociales
(incluyendo territorio) se dio recién en la década de los 90,
en la concepcion del Desarrollo Sostenible concebida y
formalizada por la casi totalidad de los paises en la
Cumbre de Rio de Janeiro (1992) donde por primera vez
se incorpora en el desarrollo la urgencia de una necesaria
legitimidad social en la construccion de las politicas
plblicas y dar cuenta especificamente de la importancia
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de la naturaleza territorial de los cuatro pilares del
desarrolio sostenible planteados en el documento.’®

En ese sentido, desde esa fecha se puede evidenciar
que hay una superacion cualitativa respecto a los modelos
de desarrollo que tiene una raiz solo economicista. En
otras paiabras el planificador responsable de propuestas
de desarrollo ahora esta urgido de incorporar en la
construccion de politicas publicas las dinamicas y efectos
que fabrican y producen los escenarios sociales y sus
correspondientes actores, que traducen entonces una
demanda de legitimidad necesaria en las propuestas de
desarrollo enumeradas en formas organizacionales,
culturales, politicas y por supuesto territoriales.

En consecuencia se podria afirmar que el desarrollo
es un concepto complejo, porque no solo debe incorporar
conceptos y herramientas que hacen al crecimiento
econdmico, sino la incorporacion de variables sociales,
politicas e institucionales, que adquiere sentido en una
realidad concreta, en un espacio y tiempo dado; el punto
es como llegar a él.

En esa linea Gonzalo Gonzalez Espina'ﬁ, nos dira que
“El concepto de Desarrollo puede parecer un concepto de
escaso relieve en el ambito en el que nos estamos
tratando de desenvolver. Y ello por tres motivos: en primer
lugar su excesiva generalidad; en segundo lugar, por la
ambigiedad en su uso y la gran diversidad de acepciones
que presenta, y tercero, por su caracter comodin y la
utilizacion ideolégica que de él se hace. Sin embargo,

15 Los cuatro pilares son el econdmico (potenciamiento productivo), ambiental
{manejo y uso racional de los recursos naturales), social (las transversales de la
equidad), y el politico (gobernabilidad).

% Espina Gonzdlez, Gonzalo. Desarrollo local y planificacion eslratégica para el
empleo. Ponencia en Granada. Vi Escuela de Verano. Ayuntamiento de Gijon 1999.
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este es un concepto fundamental que se ubica en la base
de la planificacién estratégica, al mismo tiempo que
debemos constatar que, a lo largo de las Ultimas cuatro
décadas, se ha ido produciendo una ampliacién vy
enriquecimiento de su significado que conduce a que
nadie confunda — al menos a nivel teérico — el concepto
de “desarrollo” con el de “crecimiento econdémico...”.

No se habla entonces, del concepto del desarrollo en
abstracto, ni la discusién de las multiples corrientes que
intentan explicar el desarrollo lo que interesa para los
efectos pertinentes de esta investigacion es que el
desarrollo como hemos visto esta unido a la fuerza
legitimadora de la sociedad independientemente de las
convicciones que pueda mostrar un politico o un
funcionario publico. Esta dimensién se expresara en otro
real concreto que ha entrado con mayor vigor en los
Ultimos afios que es la necesidad de la descentralizacion
para promover de manera mas efectiva el desarrollo (y
sus correspondientes legitimidades).

Finalmente, deciamos que la legitimidad se expresa
con mayor fuerza en los niveles subnacionales, en el nivel
meso porque precisamente en ese nivel se condensan las
necesidades (y las contradicciones), respecto a no solo
como asumir el desarrollo sino el como aplicarlo, esa
cercania o lejania del estado en este nivel define en
Ultima instancia la vigencia o no de tal o cual modelo o
paradigma de desarrollo, - esta cercania en términos
técnicos con dimensién politica no es otra cosa que los
niveles de descentralizacion a las que ha llegado un
estado, o para decilo en otras palabras, Ila
descentralizacion indica de manera sustancial el grado de
desarrollo de los paises y fos Estados.
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5.2. Desarrollo y descentralizacién

Si lo anterior es correcto, estamos en presencia
entonces de una suerte de ligadura entre desarroflo y
descentralizaciéon, particuiarmente porque la ditima, como
dijimos, se convierte en una variable independiente del
desarrolio, necesaria & imprescindible en cuanto Ia
efectividad en la formulacion y apliicacion de las politicas
publicas y de las gestiones publicas en cuanto a su
eficiencia y su eficacia. Aparentemente — y las
experiencias de varios Estados asi io han demostrado —
de que el grado de descentralizacion es proporcional al
grado de desarrolio alcanzado por ios paises y redunda
adicionaimente en un reforzamiento de la legitimidad y
gobernabilidad estatal .

En consecuencia la descentralizacién es un tema de
fundamental importancia en los Estados modernos
(Particularmente en América Latina en general y en
Bolivia en especial), donde se interpelan cada vez mas a
las politicas publicas de corte centralista, cuyos resuitados
son la ineficiencia en la implementacién de dichas
politicas publicas y la burocratizacién de la administracién
y los servicios en determinados niveles. En el mismo
sentido el centralismo ha sido criticado en general porque
no esta contribuyendo de manera eficaz al desarrollo de
los paises y muy en particuiar el de sus niveles locales.

Habra que indicar — reforzando Io anterior - que los
procesos de descentralizacion, a nivel general han sido
lentos; en primer lugar porque el proceso no es sencillo
particularmente en Estados de tipo unitarioc - como es el
nuestro -; segundo, por las enormes brechas entre niveles
territoriales  (llamense departamentos, provincias vy
municipios) y tercero por la difusa combinacion
competencias tanto horizontal como vertical en la
asignaciéon de recursos.
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Esto no ha impedido que existan ahora varias
propuestas que han ligado de manera casi natural, el
desarrollo con el tema de la descentralizacion, como
dijimos anteriormente y tambieén con lo que se entiende
como democracia moderna, “La descentralizacién hoy
parece ser consubstancial a la democracia, al proceso de
democratizacién del Estado, es decir: a) la ampliacion del
campo de los derechos y libertades, b) progresiva
incorporacién de los sectores excluidos o marginados a
las instituciones representativas, y c) mayor control y
participacion populares en la actuacion de las
administraciones publicas” (Borja 1987: 27).

Boisier, uno de los tedricos de la descentralizacion
fortificando lo anterior, insistira en la necesidad de un
doble proceso de descentralizacion y concertacion; Donde
las funciones del Estado son transferidas a las regiones y
a los gobiernos locales. Que, dado el nuevo orden de
perspectiva descentralizadora, es necesario un doble
proceso de apertura; junto a la apertura “externa” plantea
una ‘“interna”. Con ésta, que seria de dimensiones
politicas, se debe lograr una mayor equidad “... (Reparto
de |os frutos de la apertura externa)” (Boisier, 1994) y una
mayor participacién de la poblacién en la toma de
decisiones. Este planteamiento confirma la confianza de
Boisier en que la descentralizacién generara procesos de
redistribucion de los excedentes y, en cietta forma la
equidad social.

En ese mismo sentido para Carlos de Mattos el
analizar las diversas vertientes sobre- descentralizacion
permitira distinguir por lo menos tres tipos de discursos,
que aun cuando tienen algunos puntos coincidentes,
responden a concepciones ideoldgicas diferentes.
Particularmente el primero, es el que considera a la
descentralizacion como un medio para el desarrollo
endogeno; el cual es sustentado por los denominados
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regionalistas o localistas que plantean que la
descentralizacién constituye la alternativa mas plausible
para la democratizacion de la sociedad , la transparencia
de las decisiones regionales o locales y lograr niveles
altos de participacién social. (Haefner 1996: 3).

Se habia indicado que el desarrollo de las sociedades
0 para ser mas exactos una estrategia de desarrollo solo
es posible cuando posee grados de legitimizacion,
entendiendo que gran parte de esta fuente de legitimidad
es el nivel local y regional los cuales otorgan la fuerza
necesaria para entender el desarrollo en un escenario de
oportunidades y mercados , o para ser mas claros
hablamos - como después desarrollaremos mas delante -
de las potencialidades y potenciales del desarrollo local y
regional.

Es decir, lo local y regional une en la practica el
proceso de desarrollo con las identidades y legitimidades,
esto es — insistimos- en una unidad sintética que se
expresa luego en un territorio en especifico. “El desafio
para las sociedades locales esta planteado entonces, en
términos de insertarse en forma competitiva en lo global,
capitalizando al maximo sus capacidades locales y
regionales, a través de las estrategias de los diferentes
actores en juego™'’.

Adicionalmente - antes de seguir adelante — es
necesario diferenciar la descentralizacién y la
desconcentracién, que aunque formalmente poseen
diferencias explicitas a la hora de aplicarlas tiene
confusiones, en ese sentido asumiremos como
desconcentracion los términos de transferir o delegar

17 Marsiglia, Javier y Pintos Graciela. La construccion del desarrollo local como
desafio metodolégico. Marsighia, Javier (compilador). Desarrollo local en la
globalizacion. Montevideo 1999. p. 283.
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“Ciertas funciones del nivel central a otras del nivel
nl§

funcional en el ambito técnico - administrativo™".

Ahora bien, cual es la que corresponde al nivel
regional y local?, la respuesta no es sencilla, porque
depende de la naturaleza y formas de Estado (Unitario,
Autonomico y Federal), en primer lugar; en segundo lugar
por las caracteristicas historicas de los Estados, respecto
a sus divisiones politico administrativas, y por otro lado de
coémo asumen las identidades regionales.

Por ello es que la desconcentracién, para algunos
Estados no necesariamente a devenido en formas mas
descentralizadas, sin que ello suponga necesariamente
un centralismo, los ejemplos de Francia en Europa y los
de Chile en Latinoamérica son ejemplos elocuentes de
que también por la via de la desconcentracion se puede
llegar al desarrollo y en consecuencia también legitiman
los procesos estatales y de sus politicas publicas.

Sin animo de profundizar sobre este tema que
excederia los propésitos de este trabajo se puede decrr,
que la desconcentracion es también la herramienta clave
en la regionalizacion con fuertes componentes de
legitimidad respecto a los resultados de la administracidn,
que hace necesario pensar en ciertas dosis de
descentralizacion particularmente en lo relacionado a la
eleccion y/o seleccion de personal asignadoe en su
administracion.

En todo caso resulta prematuro hablar ain de las
dosis necesarias de descentralizacién y
desconcentracion, no solamente por la especificidad de
las formaciones sociales, sino por sus dinamicas politicas
e institucionales, los actores sociales y sus intereses que
estdn en juego y las posibilidades reales de la

18 | ey 1654 de Descentralizacion Administrativa. Art. 1.
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descentralizacion, llamense estas. autonomias o©
federalizacion.

Este es entonces el escenario de la descentralizacion
y/o desconcentracién que es consubstancial y de aporte al
desarrollo, existe en consecuencia el eslabonamiento
primario (Desarrollo, legitimidad y descentralizacion) que
nos servira para nuestra sustentacidon tedrica mas
adelante respecto a la necesidad de la planificacion
regional.

Empero habra que indicar - y es justo reconocer —
que existe una doble mirada en los procesos de
descentralizacion aqui planteado en la regionalizacion,
porque por un lado desde el nivel central se lo asume
como un beneficio en la gestion publica; desde la mirada
local se puede entender como un esfuerzo mas bien como
un intento de una nueva forma de centralizacion; por ello
se invoca que el beneficio de la regionalizaciéon esta
basado en los niveles de concertacion vy
corresponsabilidad de los diferentes niveles, tanto
plblicos como privados. Queda claro que esta doble
mirada tendra su resolucion final _ para el caso boliviano
— en las competencias y responsabilidades pactadas en e!
nuevo texto constitucional.

5.3. Gestion publica y descentralizacion

Otro de los efectos principales relacionados a la
descentralizacion (y en consecuencia del desarrollo) esta
relacionada a la mejora del funcionamiento del aparato
estatal en los niveles subnacionales; es decir, la
necesidad de incorporacién de nuevos sistemas de
gestibn publica; de conceptos, principios, teorias y
técnicas que por la cercania con la poblacidon en una
l6gica descentralizada deben tener una légica de
complementariedad mas eficiente en particular con los
sectores privados productivos.
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Adicionalmente en la misma linea sera la reduccion
del ambito de intervencion de la Administracion Plblica,
traspasando funciones al sector privado a través de
mecanismos como la contratacion externa, la concesion y
otros mediante licitaciones o invitaciones directas
dependiendo del tamafio de la inversion.

Desagregando mas especificamente, la
transformacion de la gestion publica en el nivel
subnacional implica por fuerza una modernizacion vy
mejora de la gestion del Estado “que dispone hoy de un
conjunto de técnicas, conceptos y métodos, muchos de
los cuales son: elaboracion de planes estrategicos;
formulacion de planes directores; descentralizacion,
desconcentracion y delegacion; privatizacion; fomento de
la competencia pablico-privada; contratacion de empresas
externas; gerencializacion; direccidn por objetivos;
desarrollo de sistemas de evaluacidn; control de gestion;
sistemas de informacion a la direccidn; sistemas de
indicadores de calidad; aplicaciones de calidad total
gestion de los procesos, ractonalizacion normativa;
informatizacion de la gestidn; mejora de los sistemas de
informacion y atencion al ciudadano; mejora de la gestion
econdmica y financiera; aplicaciones para la mejora de la
productividad; simplificacion de estructuras organicas;
racionalizacion de procesos administrativos; ajuste de la
dimensién de la planta de personal; desarrollo de politicas
de personal; formacién y capacitacion del personal,
desarrollo de politicas de comunicacion externa e interna”
(Albuguerque: 1995: Pag. 98)

En ese sentido el perfil del funcionario pablico en los
niveles descentralizados debera tener determinadas
condiciones y aptitudes en las que se encuentra, la
comprension del territorio sus potencialidades y sus
problemas, la comprensidon del tejido social y sus
demandas, las vocaciones productivas y su grado de
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responsabilidad con el desarrollo, entre otras cosas; por
otro lado implica que el funcionario publico sea capaz de
delegar iniciativas hacia  escenarios privados
particularmente los productivos, como el tema de la
democratizacién de la informacion para poner un ejemplo.

Pero vayamos mas alla, si en el ambito nacional o
central es ain admisible el concepto de administracion
publica, no lo es en definitiva en lo que corresponde al
nivel meso, porque ahi si resulta esencial hablar de
gestion publica, veamos esta especificidad; En el nivel
central su atribucion de normadora, reguladora, promotora
o facilitadora, le impide o facilita — segln sea, el enfoque
con el que se vea- inferir directamente en la gestion
publica, o para ser mas exactos no necesita ser
necesariamente gestora sino buena administradora de los
recursos asignados y la implementacién de politicas
publicas.

Esto no sucede en el nivel intermedio (Que para el
caso boliviano son los departamentos y municipios), ahi el
administrador o funcionario publico tiene la obligatoriedad
de constituirse en gestor plblico, esto es la
imprescindibilidad de ampliar la capacidad de respuesta
del Estado a las mdltiples necesidades que emergen de
ese ciudadano del meso; esto significa que debe tener
instrumentos adicionales de gestion, lldmense estos
alianzas estrategicas, riesgos compartidos,
corresponsabilidades con ese ciudadano, para decirlo en
forma mas simple, la necesidad imprescindible . de
alianzas entre lo publico y io privado para hacer frente a
los desafios del desarrollo, entendiendo adicionalmente
que este desafic mancomunado tiene que ver con las
reglas y leyes del mercado que tiene su propia
especificidad en el nivel regional y local.
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Por ello, la gestion pablica en este ambito, y las
instituciones que la operan, deben tener un doble
desdoblamiento de tareas y funciones, por un lado la
necesidad permanente de ampliar mayor cantidad de
recursos, mediante iniciativas y riesgos compartidos con
lo privado y por ef otro de construir nuevas herramientas-e
instrumentos que coadyuven ese trabajo, sin vulnerar las
politicas publicas que nazcan del nivel central, sin
adulterar como indicaremos mas adelante lineas y limites
administrativos, ni cruzar las competencias, establecidas
previamente.

Aunque de hecho es imposible asumir que las
fricciones entre estos niveles seran siempre recurrentes,
es mas podemos decir que a mayor cantidad de
interpelaciones y cuestionamientos de parte de la gestion
plblica de los niveles subnacionales, al nivel central
mayor es la posibilidad de eficiencia de esos niveles
intermedios; esto es dicho en otras palabras a mayor
niveles de autonomia logrados mayores niveles de
eficiencia y eficacia y por supuesto de servicio al
ciudadano.

Finalmente corresponde en esta parte ver el tema de
la planificacion estratégica en la gestion publica, porque
Existe una unidad - como habiamos indicado — entre el
desarrollo respecto a la descentralizacion, bajo este
criterio es necesario unir los procesos de
descentralizacion a su vez con la planificacion, en
particular con la planificacién  estratégica, muy
particularmente en lo que hace la unidad entre
planificacion estratégica y la gestion publica “Como un
proceso téchico en tanto permite prever y decidir hoy las
acciones que nos pueden llevar desde el presente hasta
el futuro deseable, no en términos de prediccion del futuro
sino de tomar las decisiones anticipadas, racionales y
pertinentes para que este futuro deseable ocurra” (Espana
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y Carranza 1999. 9), asimismo en la necesidad de
articular la planificacién estratégica regional con la
planificacion estratégica institucional".

Dicho de otra manera la gestion publica en los niveles
nacionales se ve impelida de construir herramientas de
planificacion no solo de corto plazo, como es la
elaboracién y ejecucién de un POA, sino la necesidad de
tener planificaciones de medianc y largo plazo, de
concurrencia entre actores institucionales publicos y
privados (Esto que en nomenclatura boliviana se llaman
planes de desarrollo que unen esfuerzos publicos vy
privados y planes estratéegico institucionales para en
ambito publico sean estos prefecturas y gobiemnos
municipales en el nivel departamental y local
respectivamente)

La planificacién  estratégica, entonces como
herramienta principal de la gestion publica permite
descodificar y al mismo tiempo entroncar la investigacion
de la planificacion estratégica del desarrollo con lo
institucional publico “Como todo proceso de la
planificacion estratégica, la planificacion estratégica
institucional abarca las fases de elaboracion o formulacion
de un plan, ejecucidon, seguimiento, monitoreo Yy
evaluacion y adaptacion continua (Retroalimentacion). Es
un proceso de toma de decisiones en tanto conjunto de
objetivos, acciones y tareas que involucran a |[0s
miembros de una entidad” (Espafia y Carranza 2.000: 3).

Se puede decir entonces que existe una unidad intima
entre planificacion estratégica y el desarrollo, que

1% Los planes estratégicos institucionales {PEI), de |as prefecturas y municipios, estan
fundamentados en el Sistema Nacional de Planificacion (SISPLAN), como en el
Sistema de Programacién QOperativa (SPQ). libro de apuntes de 14 de febrero de
2008.

52



Marco Aurelio Velasco Olivarez

sumados a procesos de descentralizacion e instrumentos
de la gestidn pulblica, otorgan otra dimensiéon a’ la
planificacién en los niveles subnacionales,

Esta parte resulta entonces de adicional importancia
en la comprension global, de lo que se pretende en
realidad la gestiébn publica resulta en ser la variable
independiente de toda la investigacion puesto que pone,
en el tapete la necesidad de asumir ai funcionario publico,
a la institucién publica, no como simples administradores
de recursos y mandatos (Como es el caso nuestro), sino
como gestores publicos, esto es la necesidad de asumir
riesgos y desafios permanentes en el contexto de la
planificacion estratégica, ello nos permitira luego
aproximarnos al concepto de la region y en consecuencia
el perfil de la gestidn publica que se necesita para este
nivel.

Este nivel de la gestion puablica desde el punto de
vista de la eficacia necesita, el alcanzar los objetivos
definidos en el corto y largo plazo, la ejecucion
presupuestaria y adicionalmente que los objetivos que
corresponde a las necesidades de los ciudadanos, e
inciuso es posible interpolar el tema de indicadores de
afectividad, teniendo en cuenta si el procedimiento para la
gestion permite la participacion de los ciudadanos.

Ahora bien, habra gue afiadir gue no necesariamente
estamos hablando de la gestion en el ambito propio de la
descentralizacion en algunos casos es probable que el
nivel solo sea el de la desconcentracion (delegaciones
operativas y funcionales) sin que ello afecte la eficiencia
del servicio, en otras palabras, no es necesario llegar a
niveles de descentralizacién, como conceptualmente se
los conoce, dependiendo ello de la madurez del estado
respecto a la delegacion de los servicios en los niveles
subnacionales, se puede tomar el ejemplo de Chile,
donde la desconcentracion en regiones no afecta la
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capacidad de los servidores publicos mas bien se ios
fortalece.

Finalmente es conveniente incorporar en este capitulo
la Importancia el principio de la subsidiariedad, como
aquel que nos permitira una “mayor cercania’ y
‘proximidad” de los beneficiarios con los bienes o
servicios a ser proporcionados, gue otorgara una mayor
efectividad desde el nivel meso con mayor propiedad que
respecto a otro niveles de la gestion y si esto es asi, este
se complementa con otra categoria que son las
economias de escala, esto es que “Ciertos bienes y
servicios publicos requieren de areas geograficas
mayores™® — en este caso la regién — para lograr una
provision efectiva y con costos admisibles, que no
solamente sean locales sino de una dimension mayor que
insistimos es la region, ello sucede con servicios como
salud (Hospitales por ejemplo) pero también con
mercados (Potencialidades regionales como veremos mas
adelante).

5.4. El concepto de region y/o regional

Boisier afirmé "Que el desarrollo regional es un
proceso que-actualmente transcurre en tres escenarios
interdependientes, que se han configurado recientemente:
un escenario contextual, uno estratégico y un nuevo
escenario politico. Que es el resultado de dos procesos,
presente ahora en todos los paises. Se trata del proceso
de apertura externa, empujado por la fuerza de la
globaiizacién y del proceso de apertura interna que, a su
vez, es empujado por la fuerza de la descentralizacion. El
primero es un proceso esencialmente econdémico, en tanto
que el segundo es, fundamentalmente, un proceso
politico. Por su parte, el escenario estratégico esta

A Barrios (2008). p. 116.
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asociado a resolver respecto de como avanzar en la
configuracion de nuevos espacios territoriales y regionales
en consecuencia de nuevas modalidades de gestion
territorial. En tercer escenario - el politico - en el cual hay
que repensar el desarrollo regional, se construye sobre la
interseccion de los procesos de modernizacion del Estado
y las nuevas funciones de los gobiernos territoriales
llamense estos regionales y/ provinciales” (Haefner 1996:
78).

Si esto es asi, a estas alturas del trabajo investigativo
ya estamos en condiciones, de definir el concepto de
region o lo regional, habida cuenta de que se tropiezan
con enormes confusiones sobre su sentido, que en
algunos casos no solamente son discusiones tedricas de
la categoria sino son incluso posiciones y definiciones
culturales.

En esa perspectiva sin interes de entrar en esa
discusion podemos partir de la premisa de que la region
no es otra cosa que un conjunto de identidades, de los
actores sociales inmerso en un determinado territorio, que
no necesariamente estan circunscritos en una definicion
territorial politica administrativa asimismo que puede
exceder a ella o no necesariamente comprimirse en
funcion de ella; al respecto Barrios explica que la "“Region
implicaria una apropiacion técnica por parte del Estado de
esos nodos en su version espacial —funcional
homogénea.” (Barrios 2008: Pag. 66).

Adicionalmente en el mismo texto Barrios nos da
varias pistas respecto a las caracteristicas generales o los
contenidos de aquella unidad considerada region:

a) Bordes mas o menos claros, no necesariamente
coincidentes con limites politico — administrativos;
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b) Articulacion funcional de variables especificas que

se buscan entre si para formar el nodo;

c) Rasgos de homogeneidad territorial

d) Plataforma organizacional minima.

Factores complementarios

e) Simbologias similares

f) Simbologia de sus habitantes (Barrios 2008: Pag.

63).

Se puede afadir a esta caracterizacién basica en nuestro
criterio los siguientes componentes:

9)
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Vinculacion minima del territorio de la regién
expresado en infraestructura vial sea esta
terrestre, fluvial y aérea, y que esta cualidad
exprese a su vez niveles minimos de integracion
interna en la region y las posibilidades de su
acceso regularmente.

Soporte minimo de comunicaciones sean estos
orales escritos y televisivos y que tengan como
requisito la identidad regional sustentada en sus
programas de emision.

Poblaciones © conglomerados urbanos que
articulen la regién, haciendo énfasis en una
poblacion que se convierta en eje comunicacional
y exprese de alguna manera la identidad social de
la region. Dicho de otra forma, poblacion urbana
“Simbolo” o sintesis de la region que sintetice
todas a la mayoria de las caracteristicas de la
region y que tenga preferentemente liderazgo
econdmico y nucleo del mercado regional.



)

k)

Marco Aurelio Velasco Olivarez

Presencia de formas organizacionales que
diferencien claramente la region respecto a otras y
que estén muy ligadas a factores culturales y
comunitarios, como también organizaciones
productivas y empresariales

Tener una clara nocién por parte de la sociedad
que vive en la region asi como de las instituciones
plblicas y privadas de las potencialidades
regionales existentes en relacibn a sus
vocaciones y potencialidades productivas.

NUcleos significativos de actividad privada de tipo
empresarial, traducidos en inversiones €
infraestructura productiva y que adicionalmente
contribuyan, mediante impuestos y ofro tipo de
iniciativas al desarrollo de la region.

m) Estudios de Ordenamiento Territorial concluidos

como de estudios relacionados a la ocupacién del
territorio, en escalas geograficas de acercamiento,
que permitan tomar decisiones oportunas y con
mayor propiedad por parte de las instituciones
plblicas responsables de esto; aunque €s posible
. si no se cuentan con estos instrumentos tener
minimamente estudios de zonificaciéon
agroecolégica.

Marco normativo claro y explicito vigente en la
region.

Consideraciones ambientales y temas
relacionados a la biodiversidad.
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En todo caso, no se puede pretender que estas
caracterizaciones  sean  considerados requisitos
insoslayables, se debe asumir mas bien que mas se
sittan en una agenda minima para procesos de
regionalizacion; en todo caso sin embargo, delimitan de
manera categérica un estado latente de region en casi la
mayoria de los casos donde se ha aplicade Ia
regionalizacion.

Otro de los factores principales en la regionalizacion
es el lo relacionado al principio de la subsidiariedad, que
en muchos casos tiene que ver con las competencias de
los niveles, central y subnacionales respecto a la
planificacion regional, no hay muchas experiencias
respecto a este tema.

Se puede indicar sin embargo, que el tema de la
subsidiariedad en la gestion publica, en los niveles meso
ha sido trabajado en los planes regionales del
Departamento de La Paz.?' En consecuencia no existe
aln una institucionalidad o una "Cultura” planificadora en
ia elaboracion y aplicaciéon de la planificacion estratégica
regional, por instancias nacionales, departamentales vy
locales en lo que hace al caso boliviano respecto a la
subsidiariedad.

Finalmente podemos decir, que las regiones no solo
corresponden a identidades “histdricas” ni muchos menos,
que ellas en realidad descansan sobre procesos y
dinamicas sociales, culturales y politicas; por ejempio la
poblacion es un componente clave en la mediada que ia
migracion, l0s nacimientos y la tasa de defuncion afectan
la construccion de la region, esta ejemplificacion nos

21 E| candidato de la maestria en la gestion 1999 — 2003 fue director de Planificacién
de la Prefectura de La Paz y responsable de la elaboracion e implementacion de dos
de los cuatro planes regionales departamentales.
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permite comprender que el vaciamiento del molde
regional esta unido a la dinamica social, institucional y por
supuesto del uso y ocupacion que se puede hacer del
territorio, no es problema de “Limites” es solucion de
desarrollo, mediante procesos de identificacion,
concertacion y participacion en un mismo territorio, que se
puede llamar region.

5.4.1. Potencialidad y potencial en la planificacién
regional

La identificacion correcta de las potencialidades es un
requisito en la planificacion estratégica territorial y una
premisa en los sistemas de planificacién estratégica y del
desarrollo; de acuerdo a la metodologia propuesta, -En lo
que hace al caso boliviano -, por el PROAS - PAEP
(Programa de asesoramiento en estrategias,
descentralizacion y desarrollo organizacional) la
potencialidad “Son lo contrario de los problemas, es decir,
son las condiciones favorables, ventajas, atributos,
facilidades existentes, disponibles y posibles de ser
utilizadas en forma inmediata para crear nuevas
condiciones favorables 0 mejorar directamente la
situacion existente en una realidad determinada y afectar
positivamente a la solucion de los problemas®, sin
embargo esta definicidbn conlleva varios requisitos que
son:

» Debe ser verificable — |la potencialidad — porque
debe estar respaldada por estudios, trabajos,
informes, etc. De instancias competentes.

» Deber ser real, porque es necesario gue exista en
el tiempo presente en una determinada zona,

2 Metodologias de planificacidn departamental, Guia metodologica para la
formulacion del diagndstico y la propuesta de desarrolio departamental de 1999.
Viceministerio de Planificacidn y Ordenamiento Territorial.
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ecosistema o pais, 0 que exista como fortaleza
institucional.

» Deber ser cuantificable porque se debe poder
estimar los recursos que pueda movilizarse

» Deber ser una ventaja cualitativa, en tanto exprese
una fortaleza asgciada a una oportunidad, que
permita movilizar recursos organizacionales,
politicos, culturales, efc.

La disponibilidad inmediata de requisitos a la que se
hizo mencién, en esencia no hace en la practica a que
muchos planes de desarrollo puedan convertirse en
operativos o que puedan dar cumplimiento con sus
escenarios de inversion de proyectos (pre inversion o
inversion): porque precisamente mas que potencialidades
estan en un nive! inferior que son las potenciales “Estas
son las condiciones favorables, pero que requieren una
inversion previa de recursos para. que esas sean
consideradas, es decir son ventajas que estan autn en
estado embrionario o latente” (Espafia 1999, Pag. 25).

En la planificacion regional se puede ser mucho mas
flexible, el potencial se puede convertir en potencialidad,
en el ambito regional; es decir, se puede apoyar en lo que
ya existe, en las practicas productivas de los habitantes
del lugar, en la presencia de mercados internos que no
necesariamente son competitivos en otras regiones o que
no se rijan en los canones tradicionales de lo que
entendemos por competitividad. Por otro lado la mayor
flexibilidad a ciertos estudios particularmente los
relacionados a la integracion vial que en este caso es mas
de corte comunal o de vecindad.
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Esquematicamente esta propuesta la podemos definir
asi:

Gréfico 2
Esquema de atribuciones de la region
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Como puede observarse en el cuadro, I[a
potencialidad regional tiene varios componentes, que
estan asumidos en las competencias departamentales.
Pero en su aplicacion existe enorme diferencia; en primer
lugar las competencias del nivel departamental respecto a
lo local se vuelven mas flexibles por la presencia del
factor privado, o para ser mas exacto de la presencia
activa de los actores sociales y econémicos en la toma de
decisiones; segundo, desde la perspectiva de que la
prefectura (Como veremos en el caso de las Agencias de
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Desarrollo regional) posee una mayor cercania en la
priorizacién de proyectos y programas de desarrollo;
tercero, en consecuencia las herramientas de trabajo no
estdn normadas de manera secante y “memoristica’,
como sucede en el ambito departamental y esto no
precisamente rompe la normatividad vigente, (Lo que no
esta prohibido esta permitido).

5.5. Espacio y territorio, el ordenamiento territorial

Los planes de desarrollo departamental y municipal
en gran parte de Latinoamérica, no estuvieron asociados
a la planificacion territorial, hay varias consideraciones y
justificaciones respecto a esta no coincidencia, varias
responden a procesos politicos disimiles en cada pais,
otra vertiente hace alusion a las dificultades tecnicas de
tener una normativa con fuerza de Ley (Como es el
boliviano ) que impide la obligatoriedad de utiizar las
metodologias y herramientas del ordenamiento territorial,
por elio también se justifica por los costos elevados que
significan estudios de ordenamiento territorial.

El concepto de "espacio” como soporte geografico en
el que se desenvuelven las actividades socioeconomicas,
suele llevar implicita la idea de homogeneidad y en él
preocupan fundamentalmente los temas relacionados con
la distancia, los costes de transporte, la aglomeracion de
actividades, o la polarizacion del crecimiento.

Pero, desde la perspectiva del desarrollo y la
descentralizacion (local y regional), nos interesa
basicamente otro concepto diferente, como es el
“territorio”, que incluye la heterogeneidad y complejidad
del mundo real, sus caracteristicas medioambientales
especificas, los actores sociales y su movilizacion en
torno a estrategias y proyectos diversos, asi como ia
existencia y acceso a los recursos estratégicos para el
desarrolio productivo y empresarial. En pocas palabras,
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frente al concepto de “espacio” como contexto geografico
dado, nos interesa resaltar ef concepto de “territorio” como
actor de desarrollo {Barrios 2008: Paginas 68 y 69).

Ei enfogue macroecondmico predominante en Ia
vision convencional de la ciencia economica, al centrarse
en los grandes agregados promedio (inflacion, deficit
publico, ritmo de crecimiento del producto intermo bruto,
déficit de la balanza de pagos, etc), elimina la
consideracion de los actores socioeconémicos reates, al
tiempo que simplifica o reduce el territorio,
contemplandolo Unicamente como espacio geografico,
pero no como actor de desarrolio.

Desde esa perspectiva puede asumirse que no existe
una homogeneidad, del espacio, sino una diversidad de
situaciones y movimientos protagonizados por los actores
territoriales socialmente organizados. En otras palabras el
espacio es el concepto relacionado a una dimension
exclusivamente geografica donde en rigor de verdad, “No
interviene la accion del hombre propiamente™® Al
referimos a un territorio incluimos, a los gestores publicos
locales y/o regionales, actores privados empresariales y el
conjunto de la sociedad civil.

Desde esta perspectiva, la orientacion del desarrollo
no es sélo una cuestién que dependa de las directrices e
intervenciones del Estado, ni tampoco es resultado tan
sélo de las actividades empresariales privadas. Dicho
desarrollo depende de como el conjunto de la comunidad
se organiza en una determinada territorialidad. De hecho,
el logro de la eficiencia productiva y competitividad de las
instituciones publicas asi como de empresas privadas, es
en realidad una funcion "sistémica" de todo un conjunto
de actividades, como las educativas y de capacitacion de

2 Apuntes de las clases del Profesor Mazurek, Mddulo, Maeslria Gestion Publica y
Descentralizacion - CIDES UMSA 2007,
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los recursos humanos, las de salud, higiene y vivienda,
las de la adecuada resolucion de conflictos, en el sistema
judicial y, sobre todo, las ocupadas en garantizar la
existencia de los recursos estrategicos o servicios
avanzados a la produccién en el triple frente de la
informacién, la capacitacion y el acceso a la financiacion,
todo ello se ve reflejado de manera natural en el territorio;
esta es pues su importancia.

Al decir de Edgar Moncayo (Moncayo 1999: 67), “Un
Estado debe comprender la estructura de su entorno,
actuar en concordancia con ios procesos territoriales
nacionales y mundiales, y construir su propic futuro,
incorporando la territorialidad nacional en su division
politico administrativa y sus politicas, evitando que su
configuracion obedezca solo a efectos de légica politica o
econémica. La divisién politica administrativa no es una
simple particién del territorio nacional, sino una estructura
de relaciones complejas en la cual las partes
interaccionan entre si y con el todo, que es la nacién y sus
entidades territoriales”.

En ese sentido, el Ordenamiento Territorial es una
herramienta para comprender el desarrollo regional; o
mas precisamente entender el ordenamiento territorial
como una metodologia para planificar ei desarrollo — en
este caso regional -, desde esta perspectiva, es mas facil
que la planificacion estratégica concilie aspectos
econémicos, sociales y ambientales, planteando
estrategias de uso y ocupacion del territorio de acuerdo
con las potencialidades y limitaciones del mismo.

Esto implica que el analisis territorial permite, tener un
diagnédstico o evaluaciéon del estado del territorio regional
considerando los problemas a corregir y las
potencialidades a desarrollar, a la hora de formular el plan
de desarrollo regional.
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Bajo este criterio la concurrencia y la adscripcion
tedrica instrumental que propone el Ordenamiento
Territorial en la planificacion estratégica regional, permite
traducir y operar el efecto que se desea, en cuanto a la
explicacion y sustentacion de la planificacién regional; por
ello el Ordenamiento Territorial establecera las bases del
diagramado conceptual y la posterior aplicabilidad de los
planes de desarrollo regional “Como aquel espacio
geografico que es un tejido de localizaciones, que tiene
una estructura por la organizacion de las localizaciones y
es un sistema porque existen relaciones entre las
localizaciones” (Mazurek 2006: 10). Asimismo la
informacién de planes territoriales — Departamentales y
Municipales (Planes de Uso de Suelos, Planes de
ocupacion del territorio), permiten entroncar de manera
natural ta regionalizacion.

Profundizando mas, el Ordenamiento Territorial es
una politica de Estado y estrategia deliberada para
armonizar  las  actividades humanas con el
aprovechamientc de los recursos naturales y sus
potencialidades, en prosecucion de su bienestar
econdmico y social (Azpurta y Gabalddn, 1982). De la
definicion se desprende que el “ordenamiento fisico
espacial de las actividades econdmicas se logra a través
de las técnicas del ordenamiento territorial estableciendo
las condiciones y las caracteristicas que deban cumplir
cada una de tales actividades, segln las condiciones y
cualidades naturales y socioecondémicas del ambito
geografico en que se establezcan". (Gonzalez Cruz, F,
1997, pag. 121).

5.5.1. Lo local y regional en lo territorial

Se parte de una premisa que luego se ira trabajando
con mayor precision y es que lo territorial en el marco de
lo local - regional no debera entenderse como una ligazén
imprescindible con una divisién politica administrativa,
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(Sea para este caso departamental, provincial, municipal
cantonal). “En todo caso la conversidn de regiones
originalmente funcionales en regiones politico -
administrativas (Regionalizacion secundaria) no es
siempre posible, ello debido a que las regiones de
segundo tipo surgen por una evolucion historica rara vez
libre de rasgos arbitrarios, la cual suele llevar a una
configuracion heterogénea, mientras que la razon de ser
de las regiones puede ser la funcional, o un grado
decisivo de la homogeneidad.” (Barrios 2008: p. 62).

Respecto a ello especificamente en nuestro pais, a
existido una recurrente confusién — muchas veces mal
intencionada ~ respecto a poner en la misma bolsa lo
departamental, provincial con lo regional y lo local,
respectivamente.

Esta confusion aparentemente inocua, se ha traducido
en la practica en toda una “contracultura” de Ia
planificacion para el desarrollo. Que en muchos casos a
tergiversado y malogrado importantes procesos de
planificacion participativa y de su correspondiente
legitimidad para el caso boliviano. Lo que sucede es que
este agendamiento forzado y de aparente necesidad entre
division politica administrativa y planificacion  del
desarrollo no ha permitido generar nuevas iniciativas,
reduciéndose a administrar lo poco que se tiene, a aludido
por otro lado conflictos de espacio y territorio que incluso
se han dado a nivel de linderos de una y otra comunidad,
o como es el caso de grandes urbes en o relacionado a
las competencias como la provision de servicios (El de la
basura por ejemplo).

“En el Espacio existe diferentes formas. Una parte del
mismo esta automaticamente aprovechado por el Estado
en términos de administracion y  adquiere, asi, la
universal forma del territorio.... lo espacial estatal -
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territorial, estén inevitablemente sobre o en el territorio no
son, de inmediato instrumento de las operaciones
administrativas del estado y no serlo nunca™

En efecto, existen variados y multiples ejemplos sobre
el no ‘“encuadramiento” del territorio  definido
administrativamente, respecto a la utilidad del territorio, en
Bolivia este fenémeno de no correspondencia se viene
repitiendo desde las famosas divisiones toledanas en la
Colonia (que en gran parte las hemos heredado en la
actualidad); existen en consecuencia porciones de
territorio que nunca se han integrado politica vy
administrativamente a una unidad territorial administrativa.

“Por lo tanto dentro del ambito de actuacion estatal, el
espacio parece adoptar dos dimensiones: una clasica o
estructural (La territorialidad). Otra ad doc. y de propésitos
especificos homogéneos. Esta peculiar configuracion
ratifica el principio basico de que una cosa es espacio y,
otra, es el territorio, aunque el territorio sea la forma
espacial estructural del Estado y parte del espacio, sin ser
territorio, puede afectar dentro el @mbito de afectacion
estatal” (Barrios 2008: pag. 75).

Es asi entonces que lo local y regional, deben ser
denominados en un contexto de desarrollo y de territorial
de distinta manera, pudiéndose denominar, regiones
municipales, regiones departamentales, regiones
interdepartamentales, areas metropolitanas, cuencas,
mancomunidades, etc.; esta nueva nomenclatura -
insistimos - no tienen porque alertar y preocupar a las
divisiones politico administrativas sino mas bien tiene el
proposito de reforzarlas y ampliarlas en su desarrollo, esto
veremos mas adelante.

24 Bgrrios, Franz. Foro DAC. La Paz Bolivia 2008. p. 57.
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Al respecto, Fernando Barreiro Cavestany™, en un
analisis de la evolucién de los gobiernos locales en su
tarea de dar respuestas a las transformaciones del
contexto y la promocién econémica, sefiala: que "las
iniciativas mas dinamicas y proactivas y aquellos
gobiernos locales que han ido generando mayor
capacidad para cumplir este nuevo ro! con eficacia,
impulsan estrategias de posicionamiento territorial, en la
medida que su funcién territorial tradicional ha quedado
superado por los cambios y mutaciones socioeconémicas
en contextos mucho mas amplios que superan incluso lo
especificamente local". En ese sentido el territorio
aparece como un factor nuevo mas revitalizado, las
nuevas tecnologias y la descentralizacién productiva, los
nuevos modos de relacién, modifican los factores
tradicionales de localizacién, configurando asi una nueva
geografia territoriai mas amplia.

Por su lado, Alburquerque afirma también que: “las
municipalidades, por su mayor proximidad a los
problemas y agentes locales, tienen muchas ventajas’
(1998:20), entre ellas desataca: una mejor intensificacion
de las necesidades o demandas locales, capacidad para
identificar recursos potenciales endégenos, estimulos de
la movilizacién social ligada a la identidad local, mayor
facilidad para la concertacion estratégica entre agentes
sociales locales, mayor control y transparencia de las
actuaciones publicas.(Albuquerque 1998: 20) sostiene
ademéas que: “... hay que abandonar por tanto, el papel
pasivo, subaliterno y meramente reivindicativo, adoptando
una funcién activa, no subordinada y capaz de formular

25 Cavastany Barreiro, Fernando. Innovacion y promocian economica local. Marsiglia,
Javier {Compilador). Desarrollo local en la globalizacion. CLAEH. Montevideo 1989,
p. 157.
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propuestas e iniciativas de desarrollo econdmico y empleo
a nivel local y regional. Esto sitda a la municipalidad mas
alld de un simple ente de ejecucion de proyectos y
servicios transferidos desde el nivel central, para pasar a
convertiste en un actor dinamizador del desarrollo
asociando potencialidades y capacidades en una
dimensién mas macro” (Albuquerque 1998:21).

En lo que hace al protagonismo de los actores
sociales Klaus Werner®, indica que “Los actores publicos
estan dirigidos a por una légica territorial y preocupados
por lo que estd en juego en la ordenacion territorial, el
equipamiento, la coherencia y la cohesion que actlan en
el territorio”. Los actores sociales en consecuencia estan
guiados por una légica econdémica y de mercado, pero
también con una logica de identidad territorial (Y
afiadiriamos cultural).

Las acciones y la articulacion de las actores sociales
respecto al desarrollo local - regional no comienzan de
cero, las complementariedades y que contribuyan a una
vision integral, que superen los compartimentos estancos
en rigor de verdad estan nucleados en el territorio
independientemente de los limites politico administrativos
Este ambito identifica en gran manera a las diversas
instituciones locales: sindicatos cooperativas, instituciones
de educacion, organizaciones sindicales, organizacion de
productores y artesanos, organizaciones no
gubernamentales, camaras empresarias, intendencias,
asociaciones civiles, centros barriales, etc. Que trabajan
en asocio con otras unidades territoriales que les sean
afines, mas alla de las limitaciones administrativas.

% \Werner, Claus. Movimiento Leader en Europa: Balances Y Perspectivas.
Rodriguez Gutiérrez, Fermin (Editor). Manual de Desarroflo Local 1999. Editorial
TREA. p. 498.
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En consecuencia la participacién ciudadana dinamiza
el territorio “Es preciso considerar que el caracter de la
descentralizacion depende, en una medida fundamental
de la democratizacion de las estructuras de decision
locales y, particularmente, de la posibilidad de constituir al
ambito local y regional en un espacio de poder sometido
a la presion de sus respectivos piblicos para la atencion
de las necesidades ciudadanas” (Cunill Grau 1991: 211),
o dicho de otra manera “La real transferencia de ias
competencias en pos de la autonomia administrativa de
las entidades locales es una condicidon necesaria para el
gjercicio de Ia participacién ciudadana asociada a ellas
(idem:203).

5.6 Las agencias de desarrollo regional el ntcleo
operativo de la planificacién regional

Las Agencias de Desarrolio Regional (ADR)”, deben
entenderse como entidades de gestion pablica que tengan
como mision principal el promover el desarrollo de la
region, dada la ineficacia de los instrumentos de
planificacién tradicionales de tipo centralista, son en otras
palabras, mecanismos que buscan dar respuesta a un
complejo conjunto de problemas vinculados a o regional,
particularmente en el nivel microeconémico productivo y
empresarial y por supuesto el del empleo como se vera
mas adelante.

En ese contexto, las Agencias de Desarrolio se
entienden como instrumentos que en su Dbase
administrativa son financiadas principalmente por fondos
publicos, pero con un disefio y campo de actuacion fuera

71 F| concepto de agencias se ha tomado del caso del modelo espaiol, sin embargo
no se infenta tener una réplica memoristica de las atribuciones y competencias del
mismo que solo operarian en el estade autonémico de Espafia; es impertante afadir
que existen otros modelos similares en Centroameérica, especificamente en
Guatemala donde tienen la deneminacin de Cficinas de Desarrollo.

70



Marco Aurelio Vetasco Olivarez

de la “Logica” de la administracién publica, ya que pueden
tener poderes, flexibilidad y autonomia suficientes para la
promocion eficiente del desarrollo productivo en el nivel
regional y local, que buscan evitar la rigidez burocratica
particularmente los del nivel central.

Las ADR en consecuencia no deben ser atribuidas a
entidades propias del sector publico regional, sino
instituciones de promocién econdémica en un territorio,
definido concebidas como nucleos de gestion del
desarrollo regional que pueden entenderse también como
una institucién de caracter publico pero con fines de
articulacion entre lo publico y privado, y que cuentan con
la confianza y la participacién de los actores sociales
adscritos 0 que tienen intereses especificos en la region,
adicionalmente son nucleos de gerencia que deben ser
reforzados con el apoyo de instituciones académicas asi
como de las entidades financieras que tienen areas de
influencia en el territorio, como veremos mas adelante.

Son, en Ultima instancia agencias intermedias de
desarrollo, que dinamizan el ambito de lo publico por su
cercania con la poblaciéon de la regién, es decir, permite
tener un mayor grado conocimiento y su correspondiente
corresponsabilidad en el desarrollo que lo que se haria
habitualmente desde un nivel central, considerando que
este conocimiento esta relacionado a la comprension de
los problemas, recursos, potencialidades y demandas
regionales.

Algunas de sus caracteristicas generales pueden ser,
tomando a Albuguerque (1995; Pag. 86)

a) Innovacion tecnolégica y la difusion territorial de las
innovaciones;

71



72

b)

a)
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La responsabilidad de los gobiernos regionales y
locales sobre los Problemas territoriales, en
detrimento de las politicas regionales Centralistas;

Las pequefas y medianas empresas (PYMES)
caracterizadas por su mayor flexibilidad ante los
cambios en los procesos productivos y en los
mercados; y

La adopcion de medidas en favor del desarrollo de
los servicios de apoyo a la produccion o servicios a
empresas.

Activa la transformacion productiva necesaria para
hacer frente a las exigencias de mayor
competitividad derivadas de los cambios
tecnologicos y se canaliza en las caracteristicas de
cada una de las regiones.

Ampiia las oportunidades para todos los habitantes
del Departamento, una plena participacion de los
actores sociales y de las instituciones en la toma
de decisiones, y como un reconocimiento de la
diversidad cultural y ia superacién de todo tipo de
discriminaciones.

Asimismo, el uso racional de los recursos
naturales, que existen en ei territorio, su
aprovechamiento y su conservacion identificando
en cada una de sus regiones los recursos
renovables, sin que ello signifique también el
alterar el equilibrio ecoliégico de cada una de estas.

El mejoramiento de la eficacia decisional, y la
legitimidad de! Estado Nacional, la Prefectura y los
municipios en un proceso  continup  de
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retroalimentacion de la sociedad para perfeccionar
la democracia.

Por otro lado las ADR unen las iniciativas privadas
con las politicas publicas en un nivel de
complementariedad basadas en las potencialidades del
territorio y la participacion social - como dijimos antes -, en
mecanismos de corresponsabilidad, una de esas ventajas
por ejemplo es la focalizacion de la informacion y al
acceso con mayor facilidad de servicios avanzados a la
produccion tales como la informacion de mercados,
tecnologias, disefio, financiacién, investigacion vy
desarrollo, gestidbn empresarial, capacitaciéon de recursos
humanos, formulacién de proyectos, etc.

El mayor conocimiento del contexto econdmico Yy
medioambiental territorial, asi como la proximidad a los
agentes sociales regionales puede permitir a las ADR el
mejor aprovechamiento de los recursos naturales,
humanos, fisicos y financieros disponibles; la mayor
articulacion de los eslabonamientos productivos vy
comerciales en la estructura econdémica territorial, el mas
adecuado disefio de la investigacion cientifica y politica
tecnoldgica; y la facilitacion de la concertacion estratégica
entre los diversos actores sociales territoriales.

En las ADR lo productivo adquiere una relevancia
principal, traduciendo este instrumento en un entorno de
oportunidades para los productores y empresas, mediante
acciones como prestacion de servicios de potenciamiento
a unidades productivas, informacion tecnolbgica
relacionada a mercados potenciales, capacitacion en
gestion empresarial, asesoria sobre estrategias de
mercado, etc.

Queda claro que la Agencia es un punto de encuentro
de las ofertas estatales y privadas que en muchos de los
casos apoyan solo desde el nivel central, o en otros se
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ven obligados ha hacer intervenciones esporadicas por
falta de espacios fisicos, hablamos en esta parte de las
agencias de cooperacién, ofertas de las ONGs etc.

También habra que anadir en las funciones de la
ADR, temas de investigacion socioeconémica regional,
contribuyendo a la renovacién tecnolégica requerida en el
ambito territorial especifico, conjuntando para ello el
aporte de informacion de los diversos campos relevantes
sean ellos del sector agropecuario piscicola, ganadero,
minero, empresarial entidades de servicio y otros ademas
de tener lineas de base actualizadas relacionadas a la
infraestructura  vial, telecomunicaciones, energia,
medioambiente, abastecimiento de agua potable y otros.

Por otro lado el tema del empleo queda
automaticamente como una de las prioridades en la
agenda de las ADR por el hecho mismo de que va ha
fortalecer las estructuras productivas de la region, de
canalizar con mayor eficiencia los recursos publicos como
de los privados, en un proceso de complementariedad;
habra que afiadir que el tema del empleo tampoco reviste
una conceptualizaciéon uniforme como puede ser el
salario, en realidad estamos hablando de empleo
- productivo que en muchos de los casos puede ser
temporal o empleo basado en iniciativas propias, que
como en el caso boliviano estdan muy unidas a los
empleos familiares en las regiones consideradas rurales.

En sintesis, “se trata de fomentar un proceso de
crecimiento basado esencialmente en la potenciacion de
los recursos endogenos, estimulando la creacién vy
adaptacion del tejido empresarial territorial, con la
incorporacién de innovaciones tecnologicas y servicios
avanzados a empresas, todo lo cual exige la intervencion
de los niveles administrativos territoriales (regionales y
locales) para facilitar la creacibn de espacios de
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concertacion y movilizacidon entre los diferentes actores
socioeconomicos encaminados a apoyar el incremento de
la eficiencia productiva, competitividad y creacion de
empleo”®.

Entre los instrumentos especificos operativos que
puede tener la ADR, segun Albuquerque (Albuquerque
1995: 78) se encuentran en dos categorias:

a) Los instrumentos orientados a crear el “entorno
innovador’, con el fin de adecuar para Ia
adaptaciéon al cambio tecnologico de procesos
productivos  a organizaciones  productivas;
promover la aparicion de nuevas empresas
innovadoras; prestacion de servicios oportunos a
las PYMES y Microempresas como también el de
construccion y financiamiento de infraestructura
productiva particularmente con recursos pubiicos
que provengan de las Prefecturas y los Gobiernos
municipales.

b} También se pueden encontrar instrumentos de
prestar informacion yf/o asesoramiento, o a la
provision de servicios por parte de la ADR como los
Servicios de intermediacion entre empresas o entre
éstas y gestores publicos regionales 0 locales;
Servicios de Gestion y Consuitoria en cuanto a
asesoria contable, fiscal, financiera,
presupuestaria, marketing, asesoramiento Ilegal,
organizativo, técnico, control de calidad, y nuevas
tecnologias de procesos y productos; Servicios de
Capacitacion  Empresarial, asesoramiento vy
capacitacion en la utilizacion de las nuevas
técnicas y equipos; Servicios de Investigacion y
Fomento para la introduccion de nuevas

2 Albuquerque, Francisco. El desarrollo locat regional.
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tecnologias, como actividades de investigacion,
disefio de estrategias de mediano y largo plazo,
financiacion de los estudios de diagndstico sobre
necesidades de inversion en nuevas tecnologias,
estudios de viabilidad de las mismas, vy la difusion y
formacién de todo ello.

Adicionalmente también existirian servicios de
promocion y publicidad, tanto a nivel interno como para la
promocion externa, orientado a potenciar la mayor
vinculaciéon de organizaciones productivas regionales o
locales, Promocién externa, de las organizaciones
productivas en ferias y exposiciones a nivel internacional;
Servicios de informacidon que pueden suministrarse a
través de diferentes medios, ya sea mediante ventanillas
de atencidn personalizada a empresarios, accesos a
bases de datos, folletos y publicaciones periddicas u
ocasionales, revistas, etc., segun detalla Albuquerque.

Servicios generales que pueden ser ofrecidos en la ADR:
a) Tecnologias de producto o proceso;
b) Gestion empresarial y tecnolégica;
c) Mercados y comercializacion;
d) Informacion de la economia local y regional,

e) Dotacién de infraestructuras basicas y suelo
industrial;

f) Ayudas institucionales a proyectos privados para el
desarrollo;

g) Informacion a posibles inversores nacionales o
extranjeros; :

76



Marco Aurelio Velasco Olivarez

h) Servicios de Intermediacién, ya sea entre empresas

regionales (o locales) y foraneas, unas con
capacidad de invertir y otras necesitadas de
aportaciones de capital 0 techologias de gestion o
de producto; o entre empresas y gestores publicos
regionales o locales.

Servicios de Gestion y Consultoria, entre los cuales
cabe citar: Asesoramiento en la gestion fiscal,
financiera, contable, presupuestaria, marketing,
planificacion empresarial;

Asesoramiento legal, organizativo y técnico;
Acceso a Bases de Datos de interés productivo;

Asesorar e incentivar la mejora en el control de
calidad y la introduccidon de nuevas tecnologias de
producto y proceso:

m) Actividades de investigacion, tales como los

n)

estudios sobre el desarrollo econdmico de la
region, estudios sectoriales especificos, disefio de
estrategias de mediano y largo plazo, e
identificacién de nuevas oportunidades y desafios
para las empresas regionales o locales;

Actuaciones y de fomento para la incorporacién de
nuevas técnicas en procesos productivos vy
productos, entre las cuales cabe citar Ia
financiacién de los estudios de diagndstico sobre
necesidades de inversion en nuevas tecnologias,
estudios de viabilidad de las mismas, y la difusion y
formacién de todo ello.

En lo que respecta a las competencias propias del
ambito publico se plantea como funciones de la
ADR:
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a) Inscripcién de proyectos publicos con
financiamiento publico, en el nivel central destinado
a la region

b} Articulaciéon de la inversidon de otras instancias
publicas mediante proyectos mancomunados.

¢) Marco legal que ampare los procesos vy
procedimientos establecidos en relacion a los
servicios ofrecidos en la ADR.

En suma la Agencia de Desarrollo Regional es un
“Nuevo instrumento de intervencién en el ambito del
desarrollo regional, con la finalidad de procurar la
regeneracibn econdmica regional y constituirse en
entidades gestoras de la politica de promocion econdémica
de los gobiernos regionales. “se trata de fomentar un
proceso de crecimiento basado esencialmente en la
potenciacién de los recursos endégenos, estimulando la
creacién y adaptacién del tejido empresarial territorial, con
la incorporacién de innovaciones tecnologicas y servicios
avanzados a empresas, todo lo cual exige la intervencion
de los niveles administrativos territoriales (regionales vy
locales) para facilitar la creacidn de espacios de
concertacion y movilizacion entre los diferentes actores
socioecondmicos encaminados a apoyar el incremento de
la eficiencia productiva, competitividad y creacién de
empleo” (Albuquerque 1995: Pag114).

En el contexto de la gobernabilidad la ADR busca
configurar una mayor eficiencia de los roles de los
gobiernos meso (locales y prefecturales) en sus ambitos
de competencia respectivos mejorando las relaciones
intergubernamentales en los niveles macro y meso,
articulando una relacion de cooperaciéon entre ellas,
superando las de subordinacidon como clasicamente se
entiende. Una relaciéon no sélo se da a nivel vertical sino
una cooperacién horizontal.
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Se trata, finalmente a través de la ADR fomentar un
proceso de crecimiento basado esencialmente en la
potenciacion de los recursos enddgenos, estimulando la
creacion y adaptacion del tejido empresarial territorial, asf
como la incorporaciéon de innovaciones tecnologicas y
servicios avanzados a empresas, todo lo cual exige la
intervencion de los niveles administrativos territoriales
(regionales y locales) para facilitar la creacion de espacios
de concertacion y movilizacion entre los diferentes actores
socioeconomicos, encaminados a apoyar el incremento
de la eficiencia productiva, competitividad y creacion de
empleo.

5.6.1. Modelo espariol de la agencia de desarrollo
regional®®

Para efectos de esta tesis se ha considerado
necesario detallar algunas caracteristicas de las agencias
regionales en el caso del modelo espafiol, que es uno de
los desarrollados en Europa y que ha servido de referente
en el caso guatemalteco y Honduras y en particular en la
experiencia de la Prefectura del Departamento de La Paz.

Las ADR esparnolas constituyen, un instrumento de
actuacion en el dmbito regional, que ha contribuido de
forma positiva a dar contenido a la politica econémica
territorial en la experiencia del Estado autondmico
espafiol, incorporando objetivos y programas innovadores
a travées de un soporte organizativo de caracter
empresarial.

lLa Presidencia de las ADR corresponde, por lo
general, al titular del Departamento de Economia de la
region correspondiente. En las Comunidades Auténomas
del Estado espafiol dicho cargo tiene el nombre de

3 Documento de frabajo de la Caritas Espariola, elaborado en base a informes de la
Comuna de Zaragoza.
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"Consejero”, reservandose la denominacion de "Ministro”
para el nivel centrai de la Administracién del Estado. La
funcion del Presidente de la ADR es ia de la
representacion superior de ia misma, asi como la
presidencia de su Consejo Rector, procurando velar por la
adecuacion de ias actuaciones de la ADR con las lineas
generales de politica econdmica del gobierno regionai. .

El Consejo Rector o de Administracion de la ADR esta
compuesto por representantes del gobierno regional y de
los diferentes agentes socioeconémicos regionaies, tales
como Asociaciones empresariales, Camaras de Comercio
e Industria, Universidades, Colegios Profesionaies,
Partidos politicos, Sindicatos u otros. Algunas ADR tienen
ademas un Consejo Asesor, como 6rgano de caracter
consuitivo que inciuye, junto a los representantes del
gobierno regional y agentes socioeconémicos, a expertos
calificados de prestigio reconocido en los ambitos
cientifico y profesional.

Las fuentes de recursos de ias Agencias de
Desarrolio Regional descansan, en gran medida, en las
subvenciones de la Comunidad Autonoma
correspondiente; pudiendo registrarse tambien
subvenciones de otras entidades publicas y privadas o de
particuiares; asi como préstamos de entidades publicas y
privadas; otros ingresos por la prestacién de servicios y
participacidon en sociedades; rentas vy productos
generados por ios bienes y vaiores que integren el
patrimonio de las ADR; y recursos obtenidos por la
emision de obligaciones o titulos similares, como en el
caso de la SPRI vasca vy el Instituto de Fomento Andaluz.

Entre los instrumentos de actuacidon de las Agencias
de Desarrollo Regional hay que diferenciar dos grandes
categorias, segln se trate de instrumentos financieros o
no financieros. Los instrumentos no financieros intentan
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crear el "entorno innovador territorial” adecuado para la
adaptacion al cambio tecnoldgico de procesos productivos
y empresas ya existentes; facilitar la aparicion de nuevas
empresas innovadoras; prestar servicios a PYMES vy
microempresas; y facilitar el desarrollo de infraestructuras
necesarias en la region o municipios.

Los Institutos Tecnoldgicos sectoriales suelen
configurarse como asociaciones de empresas regionales,
en ocasiones de forma concertada con entidades de
consultaria y capacitacion en investigacion y desarrollo,
cuyo objetivo es la investigacion y prestacion de algunos
servicios avanzados a la produccion de caracter sectorial.
Se forman asi Institutos Tecnologicos dei Calzado,
Mueble, Ceramica, etc., los cuales prestan servicios a sus
asociados en asesoramiento técnico, investigacion
aplicada y desarrollo tecnoloégico concreto en su sector,
difusion de normas técnicas y certificacion, control de
calidad, disefio industrial, e incluso capacitacion
especifica sectorial a mano de obra.

Los Parques Tecnoldgicos constituyen un tipo de
poligonos o emplazamientos destinados a acoger
entidades constultoras, laboratorios cientificos, entidades
de capacitacion tecnoldgica, o empresas  (locales o
foraneas) que realicen investigacion aplicada o
actividades de 1+D, asi como empresas que utilizan o
desarrollan nuevas tecnologias. Se trata de concentrar
actividades generadores de innovaciones, a fin de generar
suficientes sinergias en la difusién y adaptacion de
tecnologias de aplicacion en la region. Se da, pues, una
colaboracion de estas empresas con Universidades vy
Centros de Investigacion, que permiten facilitar los
contactos y vinculaciones entre los empresarios y los
investigadores en el territorio.

Como podra cbservarse se ratifica, las ventajas de las
ADRs en el caso espafiol sintetiza de varias maneras los
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objetivos y resultados que se persiguen en este tipo de
instrumentos, esta claro que gran parte del éxito del
modelo espafiol de las autonomias descansan
precisamente en la implementacion de este modelo.

PARTE 2

6. EXPERIENCIAS EN LA PLANIFICACION
REGIONAL EN BOLIVIA

No hay muchos datos respecto a |la
institucionalizacion de las regiones en los procesos de
planificacién en el pais, sin embargo una aproximacion
histérica tiene que ver con los planes de las
Corporaciones de desarrollo en la década de los setenta 'y
ochenta donde podemos ver con cierta aplicacion el tema
regional a la hora de identificar regiones para la
intervencion de las corporaciones en los diferentes
departamentos.

Varias prefecturas en la década de los noventa ya
habian comenzado a esbozar lineas de intervencion en
sus departamentos en una légica mas desconcentrada y
regional producto en particular de las decisiones de la
Cumbre de Rio cuyo corolario era la aplicacién del
desarrolio sostenible; en ese sentido, existidé un programa
del PNUD dependiente del Ministerio de Desarrollo
Sostenible de ese entonces, denominado “Capacidad 21"
quien se encargd de disefiar todos los planes
departamentales, ahi se encuentran explicitados las
primeras concepciones de manera ordenada sobre el
tema regional, que luego seran institucionalizados de
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manera mas sistematica en los subsiguientes planes
departamentales™.

Sin embargo existen varios “Parentescos” con la
planificacion regional que son las siguientes:

a) Mancomunidades municipaies.

b) Planificacion del desarrollo del departamento a
partir de las provincias; modelo de la prefectura de
Santa Cruz.

¢) Planificacion del desarrollo del departamento a
partir de las subregiones; Modelo beniano®,

d) Planificacion desarrollo del departamento a partir
de los municipios; modelo de la prefectura de
Tarija.

6.1. Principios y ventajas de la planificacién regional

La regionalizacion territorial de los departamentos
puede ser una alternativa de desarrollo se propone de
que ha partir de caracteristicas geograficas, sociales de
las regiones que existen al interior de los departamentos
(Formas de poder, condiciones necesarias a la accion
territorial, categorias y diversidad de actores, normas,

® Varias Prefecturas asumieron & concepto de region, desde sus propias
especificidades; e caso mas sintomatico después de La Paz, fue el de Oruro que
planied inicialmente cinco regiones departamentales en un territorio refativamente
homogéneo (Alfiplano), para luego ser reacondicionadas a cuatro como plantea su
actual PDDES; ef segundo fue el Beni, que por sus caracleristicas agroecologicas
heterogéneas (Llanuras y selva), plantea en su lltimo PDDES, la necesidad de
diferenciar en los escenarios programaiicos de inversion a partir de tres ejes
regionales. )

31 En el caso del Beni, el PDDES expresa cinco regiones denominadas Subregiones
que son: Sub region Cercado, Sub region Ballivian, Sub region lienez y Mamoré y
sub region Yacuma y Vaca Diez.
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Instituciones, centralidad econdmica, Gobernabilidad;
Mazurek 2003, 21) es posible plantear objetivos y politicas
no solamente departamentales sino también regionales,
que pueden permitir implementar politicas regionales,
priorizar proyectos y acciones de caracter concurrente
entre Prefectura, Gobiernos Municipales, actores privados
y organizaciones sociales de la region.

Las aperturas programaticas y escenarios de
inversion, que sean asignados en los Planes de
Desarrollo Regional pueden operar eficientemente los
lineamientos, prioridades y politicas publicas de los
Planes de Desarrollo Departamental (PPDES) y los
Planes Nacionales de Desarrollo Econémico y Social
(PGDES). También es importante resaltar los roles y
responsabilidades que pueden tener los distintos actores
(principalmente gobiernos municipales, actores sociales y
agentes econdmicos); generando mecanismos de
coordinacion y fortalecimiento de alianzas estratégicas.

a) La posibilidad de pasar de una planificacion rigida
a una planificaciéon dinamica, la localizacion

La planificacion regional, puede romper la ortodoxia
secante y memoristica a su vez metodoldgica, impuestas
por los niveles centrales responsables de la planificacién
estratégica en el nivel departamental, existe esa
posibilidad, particularmente en lo que al disefio de
herramientas y técnicas se refiere. Ello permitira tener
planes regionales mas flexibles y operativos, adecuados a
las caracteristicas tan disimiles de las regiones y de los
departamentos de Bolivia.

La planificacion regional en lo posible implicara
proponer positivamente, una légica planificadora
heterogénea, de enorme capacidad de sintesis de lo
diverso, entendiendo que Ila mayoria de los
departamentos en nuestro pais tienen localizaciones de

&4



Marco Aurelio Velasco Olivarez

varios pisos ecolodgicos, culturas, formas de organizacion
social, potencialidades y vocaciones productivas, ‘La
localizacion no es solo equivalente al lugar .... Expresa la
nocion de potencialidad del lugar: no es siempre
topografico sino con valor de costo, de tiempo, de
atraccion y otros. Esta nocion implica una estrategia de
actores, es decir, una importancia fundamentalmente
social’. (Mazurek 2006: 12).

b) Propuesta de articulacién entre el nivel prefectural
y municipal

Otra de las grandes propuestas de la planificacion
regional es que puede servir de nexo y puente entre el
nivel prefectural respecto al municipal, en efecto, las
ventajas  consistiran en  lograr  coherencia y
correspondencia entre proyectos y programas que tengan
objetivos comunes, logrando una correlacion entre del
nivel regional con el municipal, (A su vez facilitara
evaluaciones de impacto conjuntas), agilizara también
mecanismos y canales de financiamiento bajo criterios de
concurrencia y mancomunidad. Esta articulacion, se debe
reflejar en la programacién de corto (POAs) y de largo
plazo (PDDES y PDMs) de los departamentos vy
municipios, mediante planes institucionales de las
prefecturas y de gobiernos municipales.

Ello se puede reflejar en la concurrencia de proyecto
sean estos en lo que corresponde a la pre inversion como
la inversion, asimismo de la transferencia de tecnologias
de uno u otro nivel.

¢) Articulacion de la inversion publica con la privada

Una de las deficiencias del SISPLAN, los planes
departamentales y municipales se refieren a la manifiesta
limitacion respecto a lograr aperturar y agendar inversion
privada, no solamente de los actores privados locales,
sino de la propia cooperacion internacional, la
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planificacion regional se convierte en el escenario optimo,
para lograr dicha articulacion. Esta articulacion se expresa
en la apertura total de los escenarios programaticos,
disefiados y priorizados participativamente tanto desde la
perspectiva de la prefectura ~ municipios, como de los
actores privados.

En todo caso en esta parte conviene resaltar, lo que
ya se dijo en la primera parte, es que en realidad lo
regional hace una mayor alusién a la iniciativa privada
particularmente en el ambito productivo, porque obliga a
una sinergia de los actores sociales y sus iniciativas con
las capacidades y oferta de las administracién publica
tanto en la inversion como en el gasto corriente (hablamos
del tema de la provision oportuna de servicios y en
particular el de la informacion).

d) Definicion expresa de la cualidad gubernativa

La planificacién regional podra sustentar una
confluencia de competencias en niveles de decisidn
publica, que estan tradicionalmente faltos de espacios y
de responsabilidades especificas en las Prefecturas vy
Gobiernos  Municipales, (No obstante que tiene
mandatos por Ley), esto sucede por ejemplo con los
subprefectos, corregidores, agentes cantorales,
consejeros provinciales, diputados uninominales, que en
el Plan Regional adquiririan mayor protagonismo. Por
- otro lado también los gobiernos municipales asumirfan
mayor responsabilidad en el desarrollo regional,
mediante delegados tecnicos de los gobiernos
municipales en la implementacion de la planificacion
regional.

e) La incorporacion de la participacion ciudadana.

Otro elemento central de la hipbtesis esta referido a la
eventualidad de un mayor rol de la ciudadania, que sera
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el de “....una participacion ciudadana, como forma de de
descargar sobre la sociedad civil, acciones y
responsabilidades publicas, asociandola a la necesidad
de disminuir y mejorar la accién gubernamental...”®, un
protagonismo en las decisiones y acciones de Ia
prefectura (y de los municipios involucrados), un

compromiso en las politicas pUblicas departamentales™.

La sociedad civil tendria una representacion
especifica que no solo sea el control social, se puede
ampliar a ser gestor activo de nuevos proyectos, se
constituira un Comité, como parte de la estructura
organizativa regional, con autoridad y deberes
especificamente delegados, este Comité se
retroalimentaré con la participacion de los consejeros
provinciales de Participacion Popular®.

En otras palabras, - esa es la interrogante - buscar
mejorar la eficiencia de los servicios ofrecidos en el Plan
Regional, induciendo una corresponsabilidad en la gestion
de los proyectos por parte de los ciudadano, también
podriamos decir, que no es solamente la participacion
ciudadana (ciudadano - Estado) la beneficiaria, sino
también la participacion social (participacion del

32 Cunill Grau, Nuria. Curso de gestion estratégica del desarrollo local - El discurso
tedrico relativo a la participacién ciudadana. ED. CLAD. Caracas 1991 (Documento
de CIDES - UMSA, Maestria en Gestidn Plblica y Descentrafizacién). p. 11.

33 ‘Tendencialmente la practica de la participacion ciudadana, sélo prevalecera, tras
un fundamento tecnocratico vinculado can la necesidad de utilizarla para aumentar |a
eficiencia de la administracion burocratica” idem, p. 15

3 De acuerdo al Reglamento de las Organizaciones Territoriales de Base D.S. N°
23858 de 09.09.04, los Consejos Provinciales de Participacién Popular tienen las
siguientes caracteristicas y funciones: “Art. 22 (Rol}. Los Consejercs Provinciales
de Participacion Popular, constituyen instancias de concertacion de demandas,
prioridades, proyectos, programas y propuestas de la sociedad civil y actuaran
como 6rganas consultives, de los drganos publicos de la Provincia”.-
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ciudadano en la comunidad), que encontraria en la
implementacion del Plan, el espacio para la discusion y
generacion de propuestas.

La participacion ciudadana esta ligada en
consecuencia a la legitimidad del estado (Prefectura) en
este nivel, proyectando en ultima instancia factores y
requisitos de gobernabilidad, asociados a la necesidad de
eficiencia de los funcionarios publicos.

f) Mejor eficiencia y eficacia de los servicios
prefecturales.

Otra de las bondades que puede ofrecer la
planificacién regional es que puede lograr una mayor
eficiencia y eficacia, de los programas y proyectos, en esa
medida el plan regional, es que pueda lograr indices
aceptables de efectividad, porque los proyectos
priorizados podrian ejecutarse de manera autdonoma,
respecto al centro de mando prefectural; también porque
se podra tener indicadores de resultado y de efecto mas
cercanos de la region. Sin embargo la mayor ventaja
consistiria en que los actores privados al tener una
corresponsabilidad en el proceso podran hacer un
seguimiento periodico de la ejecucién de los proyectos (y
programas).

Finalmente es importante indicar en este punto que la
eficacia se sustenta en la cercania y el interés que genera
un plan que expresa no solo generalidades vy
conceptualizaciones, sino define expresamente
consideraciones técnicas en funcién del territorio y sus
vocaciones productivas, comprendidas y asimiladas por la
poblacion de la region.
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g) Grado de afectacion Ila wunidad politica vy
administrativa de los departamentos y los
municipios por la planificacion regional

Este es uno de los problemas centrales a resolver;
porque, una de las sensibilidades mayores en ia actual
coyuntura en el pais esta referida a la posibilidad que se
afecten unidades politicas administrativas y por ende
afecten agregaciones territoriales y de limites
histéricamente definidos en el pais, sean estos a nivel
departamental, municipal e incluso cantonal.

La planificacién regional inicialmente no deberia
afectar, este proceso, porque no se orienta a crear nuevos
limites, ni crear una nueva cultura de divisidn politica
administrativa territorial, sino que su orientacion principal
es el de lograr el desarrollo regional en un sentido amplio,
a su vez de generar una competitividad sana, anudado a
lo local y departamental. Al ser un instrumento de
planificaciébn para el desarrolio con competencias
definidas en la temporalidad del plan regional (Pueden ser
o anos) la implementacion de sus proyectos, sus niveles
decisionales no entran en competencia con las
autoridades legitimamente nombradas por las instancias
que corresponden, habrad que ratificar que su
territorialidad estd en funcibn de los estudios de
ordenamiento territorial y de los planes de uso de suelo,
explicados previamente.

En consecuencia, es una preocupacion innecesaria
que debera resolverse en el nivel politico de los
tomadores de decisidon y en un contexto de profundizacion
de la gobernabilidad, sin embargo sera necesario en
cuaiquier tipo de emprendimiento tener el consentimiento
y el visto bueno de las autoridades como de la
comprension de los actores sociales, especificamente de
sus dirigentes o lideres, por ello se recomienda trabajar
mas con organizaciones productivas que con
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organizaciones de control (aunque estas Ultimas son
necesarias en el nivel de relacionamiento cercano con el
estado; los comités de vigilancia por ejemplo).

Aungue es importante indicar, que la region puede
“Cortar” perpendicularmente provincias y
excepcionalmente municipios, para no romper la
continuidad territorial, este corte como se ha dicho esta
sustentado en los estudios de Ordenamiento Territorial,

Para el caso que nos ocupa especificamente en el
Departamento de la Paz los ejemplos mas visibles son La
provincia de Larecaja en el municipio de Sorata, donde la
parte valluna no ha estado ni histérica, social, cultural y
comunicacional asociada a su parte tropical.

Otros casos parecidos son las provincias [nquisivi y
Loayza, ambas tienen un pié en la parte altiplanica pero
basicamente su encuadramiento teritorial estad en la
parte de los valles, el resultado es que la parte altiplanica
no se ha beneficiado de los recursos de sus municipios y
mas bien su complementariedad estd en la provincia
Aroma eminentemente altiplanica, otro ejemplo esta en el
municipio de lrupana de la Provincia Sud Yungas que
tiene limites fronterizos con el municipio de La Paz, en la
parte andina pero su eje econémico es semitropical y su
complementariedad esta con los municipios de Sud
Yungas.

h) Descentralizacion técnica y operacional de los
servicios prefecturales

Los servicios prefecturales que por ley de
Descentralizacion Administrativa, son los responsables de
la operacionalizaciéon de las politicas pubiicas
departamentales, pueden encontrar en el pian regional el
escenario especifico y de mayor cercania para cumplir
sus obligaciones; de hecho la desconcentracion de los
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servicios, encontrarian su entronque natural con la
regionalizaciéon, dejando de lado a las direcciones
departamentales su rol normativo en el nivel central. En
resumidas cuentas los servicios que operarian el plan de
desarrollo regional serian los siguientes:

Servicio Departamental de Educacion (SEDUCA)
tendria como mision fundamental la administracion de la
educacion publica y el control de la privada, en el ambito
de la region; Servicio Departamental Agropecuario
SEDAG, tendria la mision fundamental en la region, de
mejorar |os niveles de produccion y productividad
agropecuaria y forestal del departamento; Servicio
Departamental de Gestion Social SEDEGES aplicaria
asuntos de género, generacionales, familia y servicio
social, mediante el apoyo técnico a las instancias
responsables y la supervision del cumplimiento de los
objetivos y resultados propuestos. Servicio Departamental
de Fortalecimiento Municipal y comunitario SEDFMC
estaria a cargo de la coordinacion de los programas y
proyectos destinados a promocionar, difundir y apoyar a
través del fortalecimiento municipal, y comunitario, el
proceso participativo en su jurisdiccion departamental,
Servicio Prefectural de Caminos SEPCAM, en el plan
regional tendria la mision fundamental de aplicar las
politicas y normas nacionales y departamentaies, emitidas
por el organo competente sobre construccion,
mejoramiento, rehabilitacion o mantenimiento de la red
departamental de vias de interés comun y de aquellas de
concurrencia con los gobiernos municipales.

i} Apoyo a las mancomunidades municipales.

De manera directa la planificacion regional se
convertiria. en promotor de Jlas mancomunidades
municipales; sera la expresién de una mancomunidad de
municipios sumado a la Prefectura, por ello esta incluye
las iniciativas locales que se orienten a fortalecer sus
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servicios mediante asociaciones municipales
particularmente en temas especificos y de interés general
de la poblacién, que pueden ser en infraestructura
productiva, caminos o de sectores como salud vy
educacioén.

i) El rompimiento del municipio “inviable”.

El Plan Regional, también podra reforzar [a gestion de
los municipios extremadamente debiles que existen en el
pais, nos referimos a aquellos gue por su reducido
nimero de habitantes, recursos financieros escasos y con
dificultades administrativas, no estan en condiciones de
llevar a cabo procesos serios de desarrollo en su
municipio. En ese sentido la planificaciéon regional puede
ofrecer la posibilidad de alianzas estratégicas, inversion
concurrente, focalizar politicas pulblicas sectoriales,
recursos frescos a nivel de la Prefectura y de otras
fuentes de financiamientos, sean estos privados o
publicos.

7. EL CASO ESPECIFICO DE LA
PLANIFICACION REGIONAL DE LA PAZ

7.1. Secuencia historica del proceso

Los antecedentes se remontan a la experiencia de
CORDEPAZ en la década de los setenta, entendida como
un conjunto de proyectos especificos y como la expresion
de entidades regionales que habian trabajado
anteriormente como comités de obras publicas. “En su
creacion, CORDEPAZ puso énfasis en el desarrollo
agropecuario y la agroindustria, con cuyos productos se
pensaba concurrir al mercado andino” (Loza 1999; 3)*.

% Loza Telleria, Gabriel. Balance de planes y alternativas para el desarrollo
productivo de La Paz. CEDLA serie documentos de trabajo. La Paz 1599,
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Las acciones de largo plazo se centraron en obras
viales: como la carretera a Puerto Salinas con la finalidad
de lograr la vinculacion de La Paz al Beni, la carretera a
Huarina y la carretera a Apolo e Ixiamas para liegar a
Pando.

La cuestion planificadora en CORDEPAZ fue
coherente con el enfoque predominante del Estado
interventor y con fa visién “desarrollista”, en un contexto
de vigencia del proteccionismo a nivel del mercado
nacional, pero con la diferencia de que la perspectiva era
exportar con base en la utilizacion de las ventajas del
mercado andino, que era el proyecto mas importante de
integracién en dicho periodo. Se enmarcd en los
lineamientos de Plan Quinquenal de Desarrollo del primer
gobierno de Hugo Banzer, el cual puso mucho enfasis en
el Programa de Inversion Publica y en el Consejo
Nacional de Proyectos, que era la instancia que iba a
priorizar y determinar que proyectos se ejecutaban.

El Plan de Desarrollo Departamentai de La Paz
PDDES, elaborado en 1997, se planted justamente como
una alternativa a la ex CORDEPAZ, que se habia limitado
a 25 proyectos de inversibn y estaba orientada al
desarrollo de los servicios, infraestructura vial y la
electrificacion. E! PDDES se basd en cuatro pilares:
crecimiento econdmico, equidad social, uso racional de
los recursos naturales y el medio ambiente y la
gobernabilidad. El nuevo plan formulaba ia siguiente
imagen objetivo: “Un desarrolio integral y combinado en
términos de integracién territorial, vinculacion caminera y
prestacién de servicios, estableciendo las bases de un
desarrollo productivo, en funcién a las aptitudes y
potencialidades de cada region” (Loza 1999: 4).

En este plan, la orientacion al desarrolio no estuvo
claro, aunque siguié los lineamientos de la transformacion
productiva de los 90’ de la CEPAL, incorporados en el
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“Plan de Todos”, pero se centra en la promocion de las
ventajas comparativas, y no en las ventajas competitivas.
Plante6 convertir al departamento en un nexo principal de
corredores de produccion y exportacion, diferenciandolo
de! simple corredor de servicios.

Las politicas de desarrollo departamental estuvieron
ligadas ya en ese periodo a las cuatro regiones
establecidas (Altiplano Norte, Altiplano Sur, Valles
Interandinos y Amazonia) y se definen en politicas de
transformacion productiva, de promociodn e incentivos para
los productores, de formacion técnica, de promocion e
incentivo a la inversién, de vertebracién vial, de desarrollo
humano, entre otras.

El PDDES de 1997, “Se enmarcé en la
Transformacion Productiva que fue uno de los objetivos
principales. Se enmarca empero mas en el enfoque
predominante en los Ultimos afios de la Participacion
Popuiar donde se dio énfasis a los que se llamo
Programas de Acciones Estratégicas del Departamento
de La Paz, que se centro en los temas del desarrollo
humano y del medio ambiente pero muy poco en las
acciones estratégicas productivas” (idem 1999; 4).
Finalmente, al igual que CORDEPAZ, termina con una
matriz de proyectos, con la diferencia de que prioriza los
proyectos para las cuatro regiones del plan, lo que
significa un gran avance, con un total de 792,5 millones
de dolares.

El Plan de Desarrollo Departamental Econdmico y
Social (PDDES), de 1998, mantuvo la estructura del Plan
General de Desarrollo Economico y Social del gobierno de
la ADN y el MIR, basado también en cuatro pilares:
oportunidad, equidad, institucionalidad y dignidad. Planteo
como imagen objetivo. “Lograr una gestion institucional
para superar el estancamiento econdmico y social del
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departamento, a traves de la implementacion de un
proceso de desarrollo regional, que inserte a La Paz en el
contexto internacional en forma competitiva, impulsando
la especializacién productiva regional para mejorar las
condiciones de vida de la poblacién urbana y rural en el
marco del desarrollo sostenible”.

En lo que se refiere al pilar oportunidad, el PDDES lo
relaciona con la integracién vial interoceanica y la
especializacion productiva y plantea de manera muy
general desarrollar la base econémica del departamento
“para proporcionar mas empleos y mayores ingresos para
la poblacién”. En el pilar oportunidad esta el nicleo del
desarrollo espacial, pero solamente lo limita a aprovechar
la cercania del departamento del océano Pacifico, asi
como la infraestructura vial y los sistemas de soporte para
el intercambio comercial y desarrollo del etnoecoturismo.
Sigue en la practica al Plan Departamental de 1997 (PDD)
al mantener el postulado de los corredores de produccion
y exportacién vy utiliza el mismo concepto de
transformacién productiva, como e! impulso de ‘“los
métodos y sistemas de produccion del aparato productivo
del departamento”.

Incorpora también de manera mas explicita el tema de
la region, mediante el tema de la especializacion
productiva es muy pobre y se limita a “Promover la
especializacion productiva regional”. El problema es que
el mercado promueve la especializacion en una forma
basada en ventajas estaticas, mientras que la presencia
de la planificaciéon regional puede influir en la promocion
de las ventajas competitivas, que en realidad son ventajas
comparativas dinamicas, que se desarrollan a lo largo del
tiempo. “La especializacion productiva no puede ser parte
de la imagen objetivo sino es un instrumento para llegar a
un tipo de imagen objetivo. Si se le deja al mercado la
especializacion, la imagen objetivo sera de una region
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exportadora de material primas o productos con escaso
valor agregado, e importadora de todo tipo de productos y
dedicada a los servicios” (ldem 1999: 4)

Otro tema analizado, fue el de fortalecer los centros
intermedios a través de programas de inversion para
revertir flujos migratorios y desarrollar la infraestructura de
apoyo a las produccion, comercio, agroindustria y
exportaciones. Entre los proyectos de energia, el PDDES
vuelve a destacar después de mas de 25 afios el proyecto
hidroeléctrico de Bala.

El tema de la especialidad recibe en el PDDES un
tratamiento relevante y asociado al tema de los
corredores de produccion y exportacion. Plantea
consolidar 1a red vial complementaria, elaborar el
programa de implementacion del sistema de transporte en
el Area Metropolitana e impulsar la conformacion y disefio
de Area Metropolitana, en la cual se incluye dos campos
feriales y un parque industrial.

Las autoridades departamentales priorizaron la
ejecucion de cinco proyectos denominados “estrella” en el
marco del Plan de Desarrollo Departamental Econdmico
Social que fueron el Proyecto hidroeléctrico del Bala,
Agua para las provincias, Carreteras al Norte paceno,
Programa de electrificacion para las 20 provincias y el
Plan de semilias.

Tanto el enfoque dei PDDES de 1997 y del PDDES
de 1998 se enmarcan en el enfoque predominante a nivel
nacional desde 1985 y que postula un Estado
timidamente promotor y orientado a dar servicios de
apoyo. Asi, es el Estado el encargado de ia “promocion
del desarrollo” y centrado en las politicas sociales y de
infraestructura
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El PDDES, 2000 — 2004%, (Su vigencia se prolongd
hasta el afio 2007), heredé muchos objetivos y politicas
insertos en los anteriores planes, particularmente en el
tema de la regionalizaciéon; su imagen objetivo indicaba lo
siguiente  “La Paz enmarcado en los procesos de
globalizacion basados en la productividad y competividad
aprovechando sus potencialidades regionales, humanas,
productivas e institucionales; particularmente en su
ubicacién geoestratégica....” (PDDES; Pag. 58, 2000),
donde se denota la presencia de la region como un
atributo de sus potencialidades.

Finalmente en lo que hace al “Plan Progreso” de la
gestion 2007 - 2010 (Publicado en el afio de 2008)
también hace alusién a la necesidad de la planificacién
regional, amplia la banda de regiones identificadas; es
decir, incorpora a las cuatro regiones ya asumidas en los
anteriores planes, dos adicionales, Divide en realidad la
region de los valles Interandinos; Region de Valles
Interandinos sur y region de los Valles interandinos Norte
(con ejes poblacionales de Quime vy Sorata
respectivamente) y la regién metropolitana que
comprende la ciudad de La Paz, El Alto y 5 municipios
aledafios (El Alto, Mecapaca, Palca, Achocalla y Viacha).

7.2. Principios y caracteristicas de los planes
regionales del Departamento de La Paz en los
cuatro periodos

La regionalizacién del departamento en los cuatro
periodos anotados arriba como la base de su desarrollo
se planteé bajo el principio de que ha partir de las

% En rigor de verdad este fue el tnico Plan Departamental que entré en vigencia
plenamente, no solamente en los periodos de 2000 a 2004, sino que se prolongd
hasta mediados del afio 2007, caso excepcional considerando las circunstancias
politico - institucionales, precarias en nuestro pais. En otras palabras afecto a cuatro
administraciones prefecturales.
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caracteristicas geograficas, sociales heterogeneas vy
singulares de La Paz, se permita plantear objetivos vy
politicas no solamente generales sino también regicnales,
en efecto las cuatro regiones identificadas: Altiplano Norte
y Lacustre (16 municipios), Altiplano Sur (21 municipios),
Valles Interandinos (26 municipios) y Amazonia/Yungas
(13 municipios) priorizando proyectos de caracter
concurrente entre la Prefectura, los municipios y las
instituciones mas importantes regionales involucradas en
el proceso de desarrolio.

Esta fue una apuesta de politica institucional que se
fue respetando por las diferentes gestiones que pasaron
por la administracién prefectural que en totai fueron seis
incluyendo la actual (Habra que afadir que este hecho es
notable tomando en cuenta las peculiaridades en la
transicién y respeto a politicas institucionaies en nuestro
pais), el principio fue que “La planificacién estratégica
regional y su concrecion los planes de desarrollo regional,
son instrumentos de desarrolld técnico politicos
descentralizados mas dgiles 'y operativos que
identificados mediante estudios ~ de ordenamiento
territorial, se orientan a una mayor eficiencia y eficacia de
proyectos entre Prefectura y gobiernos municipales, a la
vez que une la inversidn puablica con la privada, en un
proceso de participacion ciudadana, sin alterar los limites
politico administrativos de fos departamentos vy
municipios™’.

La regionalizacién entonces se asumié como una
respuesta alternativa, mas funcional y operativa respecto
a los propios Pianes de Desarrolio Departamental, pero
que ademas involucrd a diferentes actores sociales

3 Proyecto implementacion det PDDES 1996. Prefectura del Departamento de La
Paz {documentc no publicado).
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En el documento de implementacién del PDDES
elaborado en el afo de 1997 dice explicitamente que “La
planificacién regional en su modo operativo se refleja
como un instrumento eficaz que permite institucionalizar el
proceso de descentralizacién de la administracién
departamental, de manera que la regionalizacidn
propuesta nho se estanque en el nivel central de la
prefectura, sino que llegue al nivel desconcentrado de las
regiones” *®*. Como puede observarse en esta parte
introductoria de los planes regionales, se destaca la
necesidad de introducir el componente de Ila
descentralizacion en las acciones en la administracion
departamental, aunque no esta claro si se habla de
descentralizacion y/o desconcentracion, esta
ambivalencia tiene que ver seguramente con los
contextos propios de este periodo — 1996 — donde la Ley
de Descentralizaciéon Administrativa, recién empezaba a
implementarse. '

Adicionalmente el citado documento sefala que “Los
Planes de Desarrollo Regional, se constituyen en
mecanismos técnico-operativos, que efectivizan de
manera concreta las estrategias de desarrollo
establecidas en el Plan Departamental. Por otra parte,
dichos planes tienen como mecanismo instrumental la
implementacion de las Agencias de Desarrollo Regional,
que generan espacios de coordinacién intra e
interinstitucional, de proyectos y acciones concretas que
se ejecutan en el ambito regional, provincial y municipal
que se describiran mas abajo” (Prefectura La Paz 1996:
Pag. 7).

3 E| actual Plan de Desarrollo Departamental establece pisos ecolégicos y regiones
bioclimaticas que permiten idenfificar cuatro regiones diferenciadas que se
desenvuelven en concordancia con su localizacion geografica y sus potencialidades
productivas, a saber: Altiplano Norte, Altiplano Sur, valles Interandinos y Amazonia -
Yungas.
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Este parrafo parece ser mas especifico, porque define
una jerarquia mas operativa que funcional respecto a la
operativizacion del Plan que es la implementacién de las
Agencias de Desarrollo regional, es importante indicar que
en sus primeras etapas se definian como Oficinas de
Desarrollo el cambio a Agencia sugiere la influencia del
modelo espariol explicado arriba.

Expresa el mismo documento, como elemento clave
que, “La elaboracion e implementacion de los Planes de
Desarrollo Regional, permite la articulacion del proceso de
la macro planificacion (a nivel Departamental expresado
en el PDDES), con el proceso de la micro planificacion
que esencialmente es de caracter técnico-operativo
(Programas y Proyectos) y que se desarrolla en los
niveles: Regional, Provincial y Municipal. Clave porque
enlaza en una dimensién holistica cuatro territorios en un
sola dimensién sintetizadora (Departamento, Provincia,
municipio y canton) En el mismo documento se puede ver
que para el caso de La Paz hay un esfuerzo notable de
articulacion entre |a planificacion estratégica expresada en
un plan de desarrollo con una propuesta de micro
planificacion donde se explicita las competencias y
responsabilidades de intervencion, que corresponde a
cada uno de los niveles

Por otro lado, se manifiesta que “La implementacién
de los PDR’s, en cuanto a. su apertura programatica y
escenarios de inversion, se basa en la estrategia de la
validacion y la concertacion, que permite que los recursos
destinados a los diferentes proyectos priorizados sean de
caracter: concurrente, compartido y solidario”.

3 Proyecto implementacion del PDDES 1996. Prefectura del Departamento de La
Paz. (Documento no Publicado).
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Profundizando mas, especificamente en lo que hace a
los documentos de los planes regionales se puede
identificar de manera nitida los ambitos territoriales de
intervencion por ejemplo para la region Amazonia y
Yungas se expresa lo siguiente "El Plan de Desarrollo
Regional Amazonia y Yungas, que contiene orientaciones
generales y especificas para la region, compuesta por 5
provincias y 13 Secciones Municipales.

En este sentido, los programas Y proyectos son
elementos claves del PDR, para su accion Yy
concretizacion”. ... En el proceso de seleccion y
priorizacion de proyectos, €s imprescindible que sé
establezcan  principios  de selectividad que sean
funcionales al plan, a los recursos financieros con que
cuenta la region y sus necesidades y potencialidades
productivas: Por ello se plantean los siguientes criterios
para los de proyectos™’: Como puede observarse existe
una seleccién especifica de proyectos que involucran
solamente la region, pero ademas hace alusion a sus
potencialidades, este altimo componente es
proporcionado  por los estudios de Ordenamiento
territorial.

Mas adelante en los documentos de los planes
regionales rezan una serie de principios, que nos son
otras caracteristicas concretas de la planificacion regional,
estas son (Idem; Pag. 104 - 107).

El principio normativo indica que el Plan regional esta
basado y es compatible con las normas y procedimientos
“Que otorgan las Leyes de la Republica, La ley de
Organizacion del Poder Ejecutivo, las normas del
Sistema Nacional de la Planificacion y el Sistema
Nacional de Inversion Publica, el sistema de

-

% Pian de Desarolio Regional Amazonia y Yungas de 2000. Prefectura del
Departamento de La Paz {Documento no publicado). p. 14.
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Programacion de Operativa, sistema de Bienes vy
Servicios que establecen competencias especificas en el
marco del desarrollo regionai”

El principio de compatibilidad consiste en la
coherencia y correspondencia del Plan con los objetivos y
el enfoque del plan para la Regidon Amazonia y Yungas.
“‘En este criterio es importante la correlacion del interés
regional con el municipal y el equilibrio entre necesidades
inmediatas con el desarrollo de potencialidades”.

El Principio de concertacién y de consenso, parte de
que los proyectos se originan fos procesos de la
planificacion participativa, en la concertacion y el
consenso de los diferentes actores sociales, es decir, que
“los proyectos recogen las necesidades y las demandas
de los distintos agentes promotores del desarrollo regional
para luego aplicarlas con el criterio técnico profesional”
(Idem pag. 104).

El Principio de potencialidad que expresa gue se esta
basado en las potencialidades y potenciales existentes en
la region “relacionadas con lo productivo, el mercado Ia
infraestructura y la rentabilidad del proyecto, que
posibilitara y favorecera en la atraccion de inversién
privada y en especial extranjera”.

El' Principio de financiamiento posiciona al plan
regional en lo referidos a proyectos gue cuenten con
financiamiento nacional y/o externos, “a través de las
fuentes oficiales como los distintos Fondos de Desarrollo
y Organismos Internacionales de financiamiento como el
BID, Banco Mundial, CAF y otros”.

El Principio de caracter geopolitico otorga - una
variante no muy conocida en planes de desarrolio que
tiene que ver con temas de fronteras y de geografia
politica en la configuracion de la regién “Consistentes en
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proyectos que consoliden y fortalezcan nuestra soberania
en areas fronterizas con otros paises y ocupen territorios
despoblados con recursos naturales”.

El Principio de concurrencia y mancomunidad ratifica
que las acciones regionales estan interrelacionadas con
“Los Proyectos con participacion de la Prefectura y los
Municipios en el primer caso, entre municipios de la
regién en el segundo caso. Ambas formas de encarar
proyectos son de vital importancia, por la compatibilidad
de intereses entre niveles y fortalecimiento financiero de
los mismos”.

En resumen, estos principios nos reflejan las
competencias que pueden ser asumidas por la region,
pueden ser considerados embriones de competencia
exclusiva concurrente, en este nivel y por otro lado define la
articulacion con el sector privado y de las otras instancias
de gestién puablica particularmente el de los municipios.

7.3. Estructura diferenciada de los planes regionales

La estructura del documento del Plan regional sigue
casi en su totalidad la secuencia metodologica impuesta en
los niveles responsables del Sistema Nacional de
Planificaciéon respecto a los planes departamentales, sin
embargo existen notables diferencias en cuanto a capitulos
clave del documento, como podemos ver en el caso de la
caracterizacion regional; “ La Regién Amazonia/Yungas se
encuentra localizada al norte del Departamento de La Paz,
con una superficie estimada de 73.147 km? abarca 6
provincias, 13 secciones municipales y cuenta con una
poblacién total de 177.586 habitantes” (PDR Amazonia
Yungas 2000: Pag. 24)

El documento prosigue en la especificidad del
diagnéstico “En cuanto a la distribucién de la poblacion, la
regibn presenta un cuadro heterogéneo, como
consecuencia, entre otros factores, de la ubicacion
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geografica de sus recursos naturales y de su limitada
vertebracién espacial. Como se advierte en el anexo N° 1,
la densidad de la poblacion en la region y sus munimplos
varia entre 84.62 Hab/km? (Tipuani) a 0.09 Hab/km?
(Ixiamas) ... Considerando que el promedic departamental
es de 14.59 Hab/km?, la Regién Amazonia/Yungas muestra
una paraddjica distribucion poblacional en su territorio,
consistente en que su concentracién poblacional se
centraliza en las provincias de Caranavi, Nor Yungas y Sur
Yungas; contrariamente, las provincias y municipios que
tienen mayor territorio cuentan con una menor densidad
poblacional como en el caso de lturralde, Franz Tamayo y
Larecaja”.

Esta forma de hacer el diagnostico implica ventajas
claves: primero, el tener una mayor especificidad en los
datos y su correspondiente actualidad; segundo, se tienen
datos e indicadores que trascienden una unidad politica
especifica y pone énfasis en la informacién regional que
involucra provincias y municipios; el invelucramiento de la
informacién territorial, que mejora y hace mas comprensible
el diagnostico situacional, para la elaboracién de objetivos,
estrategias y politicas como veremos abajo.

El objetivo regional también posee una cualidad
importante, no sclo en su mayor especificidad sino que se
orienta a plantear un objetivo mas alcanzable en relacién
al diagnédstico y potencialidades de la Region para la
Regién altiplano Norte y lacustre el objetivo reza asi:
“Disminuir la pobreza de la Regién Altiplano Norte y
Lacustre del departamento de La Paz mediante el
desarrollo  sostenible, integral y sistémico .de sus
ac‘,:(:lones con criterios de equidad y participacion pilena
del ciudadano, promoviendo la integracién fisica y social,
para el mejoramiento de la calidad de vida del poblador
amazénico y yunguerio, sobre la base del potenciamiento
y transformacion productiva, asociada a la dinamica
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departamental y nacional, proyectada al siglo XXI". (PDR
Altiplano Norte y Lacustre: Pag.66).

En lo que respecta a las politicas en los planes de
desarrollo regional los PDR - insistimos — fueron
respetuosos de los lineamientos generales de ios PGDES
por ejemplo para la Gestion 1997 — 2002 el PDR
Amazonia Yungas indicaba lo siguiente: “En concordancia
con el Plan General de Desarrollo Econdmico y Social
PGDES vy el Pilan de Desarrollo departamental PDD, las
politicas del pilar de Oportunidad de la region se
centraran en tres ejes articuladores: El primer eje, esta
orientado a desarrollar sus fuentes energéticas de
Amazonia y Yungas, como la base productiva regional,
logrando empleos estables, la ampliacion y diversificacion
de los ingresos de los municipios, de la region, del pais y
lograr ventajas competitivas en el contexto internacional”
(PDR Amazonia y Yungas: Pag.89).

Para el caso de la region norte indicaba lo siguiente:
‘El PDR Altipiano Norte y Lacustre esta elaborado en los
marcos del Plan General de Desarrollo Econémico y
Social del pais (PGDES) y el Plan de Desarrollo
Departamental (PDD), lo que significa que su apertura
programatica y escenarios de inversion, estan en relacion
directa con los lineamientos, prioridades y politicas
instrumentales de la actual gestion de gobiemno.
Asimismo, la propuesta politicofinstitucional esta madura,
respecto del proceso de desconcentracion de Ia
Prefectura de La Paz en cuanto a: los roles y
responsabilidades que tienen que tener los distintos
actores (principaimente gobiermnos municipales, actores
sociales y.- agentes economicos); los mecanismos de
coordinacion que deben establecerse y ia generacién y
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fortalecimiento de alianzas estratégicas (esfuerzos
comunes priorizados) en el departamento y la region™!

Profundizando mas, la division territorial regional
propone en lo que hace a la divisién y unidad simultanea
de regiones, provincias y municipios unidades regionales
facilmente reconocidas, definiendo su articulacién de
manera natural en relacion a sus vocaciones Yy
potencialidades productivas explicadas arriba. Estas
unidades regionales graficamente se expresa en [o
siguiente:

4 Plan de Desarrollo Regional Altiplano Norte. Prefectura del Departamento de La
Paz marzo de 1999. {Doctrmento no publicado).
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A continuacién se presenta matriciaimente las
caracteristicas particulares de diferenciacién de los cuatro
(4) planes regionales, del PDDES del departamento de La
Paz**:

42 Este capitulo ha tomade como base el documento La vision estratégica del
Desarrolfo del Departamento de La Paz. Agenda 21 en Bolivia
BOL/96/G81/8/5G/99. Consultor Belmonte, Francisco.

i



Cuadro 5. VOCACIONES Y POTENCIALIDADES PRODUCTIVAS.

REGION/CARACTERISTICAS

AMAZONIA/YUNGAS

VALLES/INTERANDINOS

ALTIPLANO
NORTE/LACUSTRE

ALTIPLANO SUR

ldentificacion Regional
Ubicacién Geogréfica

Al NO de Io departamento en las
estribaciones de la cordiiera
occidental

Al centro del Departamento con
corientacién Oeste a Este de la
Cordillera Occidental

Al centro de la Cordillera oriental y
estribaciones del lago Titicaca

Al Sur del Departamento, entre las
cordilleras Occidental y Oriental

Superficie, Poblacion y

Superficie; 73.147 km2

Superficie: 25,986 km2

Superficie: 8.852 km2

Superficie: 22.310 km2

Densidad Peblacidr; 117.586 his. Poblacion: 905.056 hts. Poblacion: 638.719 hts, Pobiacion; 180.104 hts.
Pablacional Densidad hab./km?2 2.43 Densidad a.C./km2 34.83 Densidad a.C./kmz 72.15 Densidad a.C./km2 8.07
Provincias que involucra y - lturralde: Ixiamas; San - Saavedra: Charazani, Curva - Ingavi: Guagui; Tiahuanacuy; - Ingavi: Viacha
secciones Municipales Buenaventura - Franz Tamayo: Pelechuce Desaguadero - Villarroel: Curshuara; Pape!

- Franz Tamayo: Apclo

- Larecgja: Guanay; Tipuani

- Caranavi: Caranavi

- Noryungas: Coroico; Coripata

- Sud Yungas: Chulumani;
frupana, Yanacachi, palos
Blancos; La Asunta

- larecaja: Sorata; Tacacoma
Quiabaya, Combaya

- loayza; Luribay; Sapahaqui;
Yaco Malla; Cairoma

- Murillo: Palca; Mecapaca;
Achocalla; La Paz

- Mufecas: Chuma; Aysta;
Aucapata

- Inguisivi: Quime; Cajuata;
Colquiri; Ichoca; Licoma

- los Andes: Pycarani; Laja;
Batallas; Pto. Pérez

- Omasuyos: Achacachi;
Ancoraimes

- Camacho: Pto. Acgsta;
MacoMoco; Pto Challapata

- Manco Kapac: Copacabana;
SP Tiguina; T. Yupamaui

- Murilio:; El Alto

Pampa, Chacarilla

- Pacajes: Coro Coro;
Caquiaviri, Calacoto,
Comanche; Charafia: W
Ballivian, Nazacars; S.de
Callapa,

- Juan MI, Pando: Machaca;
Catacora

- Aroma: Sica Sica; Umala:
Ayo Ayo, Calamarca;
Patacamaya; Colquechance;
Collana

Geomorfologia
Suelos
Climas y ltuvias

En los yungas, serranias con
pandientes y laderas con glturas de
500 a 3.200 m.s.n.m

Amazonia llanuras onduladas
prolongacion del relieve amazénics
brasilero. Altura 800 a 220 m.s.n.m.
{Palos Blancos y San
Buenaventura). Suelos poco
profundos, requieren de cobertura
vegetal que eviten ia erosian hidrica
Yungas, ¢lima semi humado, lluvia
800 a 1.700 mm afo, 12 a 14 anua!.
Amazonia, clima himedo caliente
luvia 1.800 2 2.000 mm afic, 24 2
28 grados centigrados promedio

Serrantas con procesos glaciales y
terrazas con pendientes y laderas
poco profundas & muy profundas con
alfuras de 1.200 & 3.200 m.s.n.m. por
donds escurren aguas de deshielo
de la Cordillera o lluvias.

En los vailes secos, suelo profundo
con bastante erasion

En los valles himedos, suelos
recientes poco profundos, en las
pradera son suelos degradables,
valles secos, semiarido a
semihumedos. Con precipitaciones
de 600 a 2.0C0 mm afic con
humedad relafiva del 68% y de 12 a
25 grados centigrados promedio
anual.

Mosaico de suelos, cordilleraneos y
meseta altiplanica. Paisaje de
terrazas lacustres y colinas
residuales disectadas. Erosion
dominante iaminar en surcos y
edlica. Altura 3.500 2 4.500
m.s.n.m.

Suelos de caracteristicas arenosas,
arcillosas y lomosas. Suavemente
acido alcalinos sujetos a
intempestivas heidas

Frio seco con variaciones de
humedad en ia zona lacustre lluvias
entre 300 a 850 mm afio.
Temperatura media de 8.1 grados
centigrados, méxima media de 17.5
grados y minima media 2.5 grados
centigrados

Cordillara Real y Occidental.
Cumbres y mesetas, serranias y
mesetas interaltiplanicas con
alturas entre 3,700 a 4.500
m.s.n.m erosidn laminar, carcava y
eolica

Suelos profundos o poco
profundos, franco arenoso en
superficie y arcillosos en subsuelo,
Salinos en lugares de drenaje
répido

Semiarido, seco y polar de alta
montafa. Lluvias de 200 a 300
mm afio, temperatura media -6 2
10 grados centigrades sujeto a
heladas en cualquier época del
afio
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Cuadro 7.- ANALISIS FODA POR REGION (Fortalezas y Debilidades).

REGION AMAZONIA/ YUNGAS VALLES/ ALTIPLANO NORTE/ ALTIPLANO SUR
) INTERANDINOS LACUSTRE
CARACTERISTICA
" Ubicacion geografica con
Ellage Titicaca le da . .
. Mayor mercado de * . : . los puertos de Chile y Per
A Mayor territorio del .
EVALUACION _umwm tamento consumo por la presencia %WMMm de vinculacion con le permite integrarse a los
ESTRATEGICA: e de la ciudad de La Paz. . corredores.
. Patencial Hidrolagico para . . - El suelo y el sol le dan
FORTALEZA: generar Energia Diferentes pisos ecolégicos, nosibiidades agricolas Transporte Aéreo,
{(Aspectos Positivos Vocacic - diversidad productiva. . gncolas y Ferroviario y caminero, la
Internos) ccacion Agricola 101 rios. dan : energia no cenvencicnal. ) -
_ potencial _ vinculacién con el resto del
preponderante. S . RRNN, Altiplano y lacustre, _
RRNN hidrotdgice en energia Departamento y el Pais.
, abundantes ccn un o . abundantes con un buen
. . . eléctrica y de Riego. . . El recurso solar es
racional manejo sostenible. Y . sistema de riego. .
Buena organizacidn social, . oo importante 5.5 KWH / M2
Identidad Racial Aimara. dia
La atraccion que ejerce la El >_.8.< La Paz, ejercen
S ciudad de La Paz 3o<_3ﬁ38m pendutares de
La presencia institucional es desequilibra fa oo_: pacion poblacion. El Alto y La Paz han
DEBILIDADES inexistente. territorial Red vial amplia sin vaciado su peblacion.
(Aspectos Negativos Débil infraestructura de Insuficiente red de Conservacion permanente. Faita de crédito para la
Internos) transporte. Baja cobertura de servicics Produccion.

frracional acupacién del
territorio, poblacional alejadas
de |a red interconectada.
Cobertura de servicios basicos
muy baja, el perfil
epidemioldgico es alto.
Escasa pobiacién con baja
preparacion educacional.

transpoerte.

Baja cobertura de servicics
plblicos.

Vigilancia epidemiotogica
escasa.

Tenencia de la tierra y
topografica impiden usc
intensivo de maguinaria.
No hay formacién de Manc
de Obra.

basicos.

Falta de manejo adecuado
de tos recursos hidrices que
eviten la contaminacion
lacustre.

Capacitacion en las tareas
pisciculfurales, en fa
poblacién,

inadecuado crédito a la
produccion.

Baja Cobertura de servicios
plblicos.

Suele Superficial de bajo
rendimiento, requiere
manejo.

Poblacion sin Formacién
productiva adecuada.
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Cuadro 9.- POTENCIALIDADES PRODUCTIVAS (mineria, energia y riego, turismo, artesania e hidrocarburos).

REGION AMAZONIA/ YUNGAS VALLES / INTERANDINOS ALTIPLANO NORTE/ ALTIPLANO SUR
LACUSTRE
CARACTERISTICAS
PRINCIPALES PRODUCTOS / PROVINCIAS PRODUCTOS | PROVINCIAS | PRODUCTOS /PROVINCIAS | PRODUCTOS / PROVINCIAS
POTENCIALIDADES
PRODUCTIVAS

MINERIA

Oro: Larecaja (Guanay, Tipuani)
Estafio: iturralde

Wolfram: Franz Tamayo (Apolo),
Sud Yungas (Chojlla)

Oro, Zinc, Antimonio, Wolfram,
Plata, Molibdeno, Estafio,
Inquisivi {Colquiri, Caracoles,
Viloco), Murillo {Ptaca) Loayza
(Sorata, Consata), Saavedra
(Charazani).

Estafio, plata, plomo, zinc. Los
Andes, Camacho.

Cobre (Azurita, Malaquita,
Cupirita) Pacajes, Corocoro.

ENERGIA Y RIEGO

Rios: Conzata, Camata, Tipuani,
Coroico, Zongo, Quita Calzon,
Mapiri, Boopi, La Paz, Aito Beni,
Coptapajes. N y S Yungas,

Caranavi, Franz Tamayo, Larecaja.

Rios: Pelechuco, Charazani,
San Cristobal, Sorata, La Paz,
Luribay, Zongo.

Saavedra, Larecaja, Inquisivi,
Loayza, Murillo.

Region Lacustre. (Riego
Planificado)

Energia solar por mayor
Asoleamiento (Hora/scl/afio)

Sistema, desaguadero. (riego
planificado)

Energia Solar por mayor
Asoleamniento (Hora/sol/Afio)

TURISMO

Ruinas Arqueologicas.
Etnoturismo, Aventura, Pesca
deportiva autorizada, reservas de
Biosfera, parques nacionales,
reserva forestal y biodiversidad. N
y S Yungas, Franz Tamayo,
[turralde.

Ruinas Arqueclogicas.
Grutas, Rios, Andinismo,
Reserva Nacional de Fauna,
Aguas Termales, Medicina
Natural.

Inquisivi, Loayza, Larecaja,
Murillo, Muiecas.

Ruinas Arqueologicas.
Paisajismo, lacustre
Copacabana e Isla de! Sol en
Manco Kapac, Tiahuanacu,
Ingavi, Carabuco, Camacho.

Ruinas Arqueologicas.
Templas coloniales, paisajismo
andino y Lacustre, aguas
termales.

Pacajes, Aroma.

ARTESANIA

Cueros, ceramica, tejidos de fibra
vegetal, tallados en madera.
Orfebreria.

Larecaja, Sy N Yungas, lturralde,
Caranavi, Franz Tamayo.

Tejidos de auquénidos,
artesania de cuero, cesteria,
orfebreria de oro y plata.
Inquisivi, Saavedra, L.oayza,
Murillo, Mufiecas, Larecaja.

Tejidos Lana, Totora, Cesteria,
Ceramica, Instrumentos
musicales de viento (zampofias,
quenas)

Murillo, Los Andes, Manco
Kapac. Omasuyos.

Tejidos Lana, Orfebreria del
Cobre Sombrereria, Alfombras
de Lana oveja, ceramica.

HIDROCARBUROS

Petrdlao, gas (Probabie)
Larecaja, Alto Beni, Sud Yungas.

Petrtleo, gas (Probable)
Omasuyos, Los Andes, Ingavi,
Camacho.

7z
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Cuadro 11.- POTENCIALIDADES DE LA REGION (geografia, infraestructura de transporte, mercados).

REGION

CARACTERISTICAS

AMAZONIA! YUNGAS

VALLES / INTERANDINOS

ALTIPLANO NORTE/ LACUSTRE

ALTIPLANOQ SUR

POTENCIALIDADES DE
LA REGION

Ubicacién geografica

Representa el 55% del territorio y el
9.25% de 12 poblacion departamental,
Al Norte de Quime y Este del
departamento vincula a La Paz con
Pando e internacicnaimente con los
estados de RONDONIA, MATO
GROSO y ACRE del BRASIL. Puede
urir ventajosamente BRASIL -
PACIFICO.

Comprende el 19% del territorio y
7.12% de poblacion departamental,
discurre entre Cordilleras de Oeste
a Este. Vincula Altiplano con
tripicos Amazdnicos.

Ei 6.6% del territoric y el 50% de la
poblacién, se encuentra en la
region. Ubicada al Centro Oeste de
la Cordillera Oriental, junto al Lago
Titicaca y la Reptblica del Per.

Abarca el 17% del territorio y tiene
una peblacion del 14.16% del
departamento.

Est& al Sur del departamento entre
las Cordilleras Real y Occidental. Y
ta vincula con fa frontera de Chile.

Infraestructura de transporte

Vial:

Aérea;

Fluvial:

Es parte del corredor de exportacion
Norte.

Ruta 3: La Paz - Trinidad

Ruta 2: San Buenaventura - [xiamas -
Cobiia

Pistas Mejoradas de: Ixiamas, Apolo,
Puerto. Heath y Caranavi

Conecta por las Cuencas del 7lo Beniy
Madre de Dios a Beni, Pande vy Brasil,
con transporte intermodal.

Es Parte del Corredor Norte.
Ruta 3: La Paz - Trinidad

Ruta 109: Como red
complementaria

Ruta 505: que es parte de lared de
los Valles Interandinos

Forma parte de la red del sistema
panamericano de Carreteras.

El aeropuerto internacicnal de El
Alto es el mas importante a nivel
Nacicnal.

Ferrocarril: la Paz — Guaqui
Lacustre: intermodal con el
Ferrocarril, vincula La Paz con el
Sur del Pert:.

Es parte de los comederes Norte y
Centro, Este — peste, por su
Vinculacion con la frontera de Chile,
Tiene pistas de emergencia en Ayo
Ayo, Sica Sica, Aroma y Charafa.
Ferrocarril; La Paz-Oruro-Pacifico

Mercado Regional

Principal Oferta de
Productos y mercados de
Destino

Por las Bondades de suelo y clima, sus
productos se ofertan en la regidn, el
departamento y el pais e
internacionalmente a traveés de la Paz,
El Alto y Oruro.

El mercado de la region esta formado
por los centros poblados de: Caranavi,
Chulumani, Coreico, Apolo, Palos
Blancos, Sapecho e Ixiamas.

Mercado Interprovincial -
Departamental: Arroz, Citricos,
Hortalizas y Maderas, Carne Ovina,
Porcina y avicola.

Mercado Internacional: Palmito, Café,
Cacao, Maderas.

Se encuentra ef mercado mas
importante de la ciudad de La Paz,
La red de mercados provinciales y
Ferias de: Sorata, Quiabaya,
Luribay e Inquisivi. Los mercados
interregionales de: Charazani,
Pelechuce, Sorata, Luribay,
Sapahaqui, Chuma, Ayata, Inquisivi,
Quime.

Mercado Interprovincial,
departamental de La Paz, Orurg,
Cbba., Santa Cruz, Tubérculos,
Cereales, Hortalizas, Plantas
Medicinales, Leche, Queso, Cames,
tunas.

Mercado Intemnacional: Cochinilla.

El Mercado de la ciudad de El Alto
es el de mas importancia econdmica
de productos de esta regién. Las
Ferias Regionales de Viacha,
Desaguadere, Huarina, Batallas,
Copacabana y Escoma.

Mercado Interprovincial -
departamental de La Paz, Oruro,
Cachabamba, Santa Cruz,
Tubérculos, Cereales y Hortalizas,
Queso, Leche y Carne Qvina,
Harinas y Lana.

Mercado Internacional: Carne
auquénidos, Pelos y lanas.

Vinculada ai mercad de La Pazy El
Alto.

Ferias de Patacamaya, Lahuachaca
y Corocoro

Mercado Internacional
departamental de La Paz — Oruro -
Cbba: Tubérculos, cereales,
Hortalizas, Carne, Leche, Queso de
Ovinos, Bovinos, lanas y Cueros.
Mercado Internacionat:

Pelc de Camélidos
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Cuadro 13.- DESARROLLO HUMANO (Educacién).

REGION

CARACTERISTICAS

AMAZONIA/ YUNGAS

VALLES / INTERANDINOS

ALTIPLANO NORTE/
LACUSTRE

ALTIPLANO SUR

DESARRQLLO HUMANO
Educacion:

Analfabetismoe:

% Poblacion Total
% Urbana

% Rural

Asistencia Escolar: Edad
6-14
15-
19
20-
24
25-
39

Infraestructura y Servicio
Educativo:
Numero:

Idicma:

% de Poblacion
Hombres

Mujeres
Promedios:
Alumno / Profesor

Unidad Educativa por
Establecimiento

Tasa Hombres Mujeres
19.53 12.07 28.77
12.59 06.70 18.90
20.76 12.95 30.70
Poblacion Tasa Asist. H. M.
39.662 7950 53 47
16.644 3440 61 389
15.870 0813 58 42
38.815 0513 58 42

Estabec. Alumnos Profesores
585.0 47624 2191

Castell. Aimara Quechua otros

7847 13.47 0790 00.11
8358 0964 06.64 0014
73.36  17.29 09.27 00.08

22 Alumnos por 1 profesor

1.04 (Turnos de Uso)

Tasa Hombres Mujeres
11.98 05.96 17.39
07.65 02.81 11.86
32.17 19.34 45 55
Poblacion Tasa Asist. H. M.
185.334 67.38 51 49
95.553 6267 41 49
86.495 3271 60 40
198.627 1234 55 45

Estabec. Alumnos Profescres

882.0 213.921 10,114

Castell. Aymara Quechua otros
87.13 1067 02.12 00.08
91.01 0742 01.48 00.09
83.76 13.48 02.67 00.09

22 Alumnes por 1 profesor

1.26 (Turnos de Uso)

Tasa Hombres Mujeres
21.26 10.31 31.43
11.78 04.45 18.91
38.69 21.85 53.02

Poblacion Tasa Asist. H. M.

167.061 48.60 52 48
63.236 61.70 57 43
51.539 2220 57 43

123.078 09.28 56 44

Estabec. Alumnos Profesores
1.031 203.173 10,152

Castell. Aymara Quechua otros
59.64 40.17 00.14 00.05

7085 2900 00.10 00.05
5116 4862 00.18 00.04

20 Alumnos por 1 profesor

1.00 {Turnos de Uso)

Tasa Hombres Mujeres
23.41 10.86 34.29
12.02 03.54 20.46
25.50 12.32 36.63
Poblacién Tasa Asist. H. M,
46.442 79.61 53 47
16.573 5443 60 40
10.201 1868 5% 41
27132 09.82 51 49

Estabec. Alumnos Profesores
799 58.351 3.008

Castell. Aymara Quechua otros
2769 7210 0012 00.03

73.40 43.00 00.10 00.03
4816 53.16 00.18 00.02

19 Alumnos por 1 profesor

1.04 (Turmos de Uso)
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Cuadro 15.- VIAS DE COMUNICACION Y ASPECTOS DEMOGRAFICOS.

REGION

CARACTERISTICAS

AMAZONIA! YUNGAS

VALLES / INTERANDINOS

ALTIPLANO NORTE/
LACUSTRE

ALTIPLANO SUR

VIAS DE COMUNICACION

Transporte Fluvial; El modo menos
desarrollade, pero mas utilizado en las
cuencas del Madre de Dios y Beni
hasla el Amazonas via Rio Madera,
requiere de mejorar la navegabilidad,
Transporte Aéreo: Cuenta con 11
pistas que solo opera con transporte
doméstico, los vuelos desde y hastala
region son irregulares por limilaciones
de pistas y terminales adecuadas.
Transporte Vial: La region cuenta con
4 tramos uno de ellos espaste de los
corredores de Exportacion:

Red Fundamental 676.0 Km
Red Complementaria 163.0 Km
Red Vecinat 929.0 Km
Tolal red de la region  1.468.8Km
Red pequefia para una superficie de
73250 km2, y arroja una densidad de
20 KM/M-KmZ de caminos

Transporte Aéreo: Casi
inexistente, solo tiene una pista
de aterrizaje en el centro
minero de Coiquirien la
provincia Inquisivi, no esta bajo
la administracion de AASANA,
Transporte Vial: Cuenta con 4
tramos uno corresponde a los
corredores N.O. que une La
Paz —San Buena Ventura —
Ixiamas —Prto. Heat. Cobija.

Red Fundamental 54.0 Km
Red Complemen. 271.0 Km
Red Vecinal 2117.CKm
Total Red Reg. 2.442.0 Km

Red transitable en época seca
y temporal en época de Huvias.
Tiene una densidad de 82.7
KmiM-Km2

Transporte Aéreo: Desarrollado
Por la ciudad de La Paz, con el
Aeropuerto Internacional y 1a
pista de la FAB.

Transporte Ferroviario:
Ferrocarril La Paz — Guaqui y
la conexién intermodal, lacustre
que conecta con los puertos
lacustre det Peru.

Transporte Vial tiene 3 redes
que conecta la capital con las
provincias esparte del sistema
Panamericano de Carreteras.

Red Fundamental 98.0 Km
Red Complemen. 217.0 Km
Red Vecinal 1.011.0 Km
Total Red Reg. 1.326.0 Km

Red transitable en la época
seca y con dificuitad en la
época de lluvias.

Transporte aéreo: 4 Pistas de
tierra y para emergencias en
Charafia, Ayo Ayo, Sica Sicay
Umala.

Transporte Ferroviario: Consta
con dos tramos que conectan
al exterior e interior del pais.
Tramo Viacha — Charafa-Arica,
es el internacional.

Tramos Vicha-Patacamaya-
Cruro, es interno.

Transporte Vial: Cuenta con 4
tramos 3 son de los corredores
de exportacién al Perl y Chile.

Red Fundamental 71.0Km
Red Complemen. 234.0 Km
Red Vecinal 1.021.0 Km
Total Red Reg. 1.325.0 Km

estacionales. Densidad 138.2 Km/M-Km2
; ] . 0 . o Total. Hombres % Mujeres % Totah: Hombres % Mujeres % Total: Hombres % Mujeres %
O G TaTAL oo e | 905156 438308 48 456656 46 | 63870 34363 40 324132 51 | 130104 86849 4B 93225 52
URBANA ' 14 mm,.o 51 13 mE. 49 347413 48 379,201 48 206,986 50 207.487 49 13.837 50 13.711 50
RURAL 81115 54 68.558 48 90,085 51 87.457 49 81,115 54 68,558 46 73.012 48 79.544 52

Tasa de crecimiento From/Region
Tasa de Fecundidad Prom/Regién
Tasa de Mortalidad infantit S/1000
Tasa Prom. Desnutricion Region

1.70%

6.2 hijos

83.0 promedio region
12.20%

*-0.08% a 3.42%
5.8 hijos
83.{ promedio regién
10.09%
* No toma en cuenta la ciudad
de La Paz.

*-0.01% a-1.80%
4.8 hijos
72.0 promedio regién
3.72%
* No toma en cuenta la ciudad
de E! Alto.

-1.3%
5.8 hijos
*84.0 promedio region
8.54%
*La mas alta del departamento
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Marco Aurelio Velasco Olivarez

Como puede observarse en los cuadros precedentes,
se verifica en la practica las miultiples bondades
enunciadas tedricamente lineas arriba; en efecto, en lo
que hace a las potencialidades se demuestra que
efectivamente la  potencialidad en una Iogica
departamental, requeriria mayor inversién en cambio en la
region ya se lo aplica bajo el criterio de que las
inversiones no necesariamente son altas en cuanto
favorecen la dindmica productiva, véase en el caso de las
caracteristicas viales, donde la mayoria de Ilas
interconexiones son locales y no necesariamente estan
conectadas a carreteras departamentales o nacionales.

Para el caso de la produccién se verifica por ejemplo
que si es posible aplicar economias de escala en una
regién donde los mercados regionales absorben ia oferta
de los productos desde los distintos municipios.

En temas de salud y educacion las pruebas son mas
fuertes, un hospital estratégicamente ubica en la region
(Caranavi por ejemplo), puede suplir las multiples
demandas de los municipios circundantes; lo mismo
sucede con ndcleos educativos, en particular los técnicos,
donde su ubicacidn estratégica hace posible la
concentracién de importante cantidad de alumnos.

7.4. La importancia del Plan de Uso del Suelo {PLUS)
del Departamento de La Paz

A Partir de 1996 el Departamento de La Paz,
establecid el proceso de ordenamiento territorial que
implicod la participacion de la Cooperacion internacional
(Especialmente la holandesa) en el desarrollo de la
Planificacion territorial en el Departamento, Mediante
procesos de zonificacion Agroecologica Yy
socioecondmica. Estos estudios estaban relacionados a 1a
propuesta de zonificacion agro ecolégica ya trabajada con
anteriores instituciones, como el Instituto Geografico
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La planificacion regional en la planificacidn del desarrollo

Militar, el resultado para el afio 2001 fue el de tener un
Plan de Uso de Suelos, muy ligado a las cuatro regiones
territoriales identificadas anteriormente.

MAPA 1. Plan de Uso de suelo del departamento

?OD 900.000 OO 000
v

g -
BID AMAZONIA, ZONA
AMAZONIA YUNGAS

-

wolus

FEEPEOTURS DAL
DEPARTAMENTO RELA PAX
oA WA FE K
1B 4§ TR TS Gue BB D mAN N LS
CONPORONTE § MTION TEN HTOELLL

FLAN DEPARTAMENTAL)
DE USD DE SUELODS

ﬂ&'ﬂp}n

awgm

ZONIGIG
ZONA DE
LOS VALLES

100020

- TIERRAS DE USO
ALT, ZONA AGROPECUARIO EXTENSIVO

ALEDARNA AL
LAGO

SO0 oo

FUENTE: Plan de Usoc de suelos Prefectura del Departamento de La
Paz 2001.
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Efectivamente el Plan de Uso del Suelo (PLUS) para
el Departamento de La Paz, es un documento, que ha
sido elaborado sobre la base de los estudios: Zonificacion
Agroecologica y Socioeconémica de la Cuenca del
Altiplano (1998), Zonificacién Agroecoldgica y Propuesta
Técnica del Plan de Uso de Suelos de la Region
Amazénica del Departamento de La Paz (1999);
Zonificacién Agroecoldgica y Socioeconémica de los
Valles Interandinos del Departamento de La Paz (2000),
enriquecido con informacion de otros estudios de recursos
naturales y trabajos de campo, ajustado y concertado con
diferentes instituciones publicas como el Ministerio de
Desarrollo Sostenible y Planificacién (Unidad de
Ordenamiento Territorial), Ministerio de Asuntos Indigenas
y Pueblos Originarios, Superintendencia Agraria, Gobierno
Municipal de La Paz y el Alto, Servicio Nacional de Areas
Protegidas (SERNAP).

El resultado fue un documento final y mapa del PLUS
a escala 1 250.000 que fue consensuado con diferentes
instituciones, como: Superintendencia Agraria, forestal,
SERNAP (Areas protegidas), Ministerio de Asuntos
Indigenas (TCO's), Municipios de La Paz y El Alto (area
metropolitana) y en particular la Prefectura de La Paz.

La Propuesta del PLUS para el Departamento de La
Paz fue trabajada en base a la metodologia de evaluacion
de tierras de la FAO, interpretada con las normas y
directrices establecida por la Unidad de Ordenamiento
Territorial, del Ministerio de Desarrollo Sostenible vy
Planificacion. Los principios basados para su elaboracion
fueron las siguientes:

% Tierras con capacidad de uso agropecuario que
pueden ser utilizados para actividades agricolas y

pecuarias.
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La planificacién regional en la planificacidén del desairollo

~ Tierras con capacidad de uso agricola y facilmente
accesibles se destinaran prioritariamente a la
agricuftura.

Tierras con capacidad de uso pecuario y sin
bosque se destinaran a la actividad ganadera.

AT

\ %

Tierras con capacidad de uso agrosilvopastoril unas
cubiertas de bosque que no podran ser utilizadas
para actividades agropecuarias y otras no cubiertas
de bosque deberan ser, preferentemente,
reforestadas.

» Areas naturales protegidas, declaradas legaimente,
pueden permitir diferentes grados de intervencion
humana, de acuerdo a su categorizacion.

Habra que afiadir que las reglas se aplican cuando las
aptitudes no son mutuamente excluyentes para una
misma area. Se consideran usos restringidos en areas
con limitaciones para los usos propuestos, cuando se
encuentran condiciones de topografica, profundidad de
suelos, drenaje muy restringido o0 inundaciones
frecuentes y largas. Se considera, asimismo el uso actual
de la tierra y las limitaciones impuestas por disposiciones
legales (areas de proteccion, reservas y concesiones
forestales, tierras comunitarias de origen, etc.).

En esta parte también conviene resaltar que se
incorpora el tema de las areas protegidas en sus
diferentes modalidades como ser las zonas de Manejo
Integrado, [os denominados Santuarios Ecologicos,
Reservas de la Biosfera y los Parques Nacionales como
areas de uso restringido.

Para todas las categorias mayores y unidades de
zonificacibn se aplicaron las disposiciones legales
vigentes en materia de uso y conservacion del suelo, tales
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como: Ley Forestal y sus Reglamentos, la Ley INRA, la
Ley de Vida Silvestre, Parques Nacionales, Caza y Pesca,
la Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria, la Ley
del Medio Ambiente, asi como otras leyes o decretos
conexos, ademas de las reglas especificas establecidas
en el PLUS como componente del ordenamiento territorial
mediante SIG y Sensores remotos.

Los mapas por categorias de uso y el mapa del PLUS
de la Paz constituyeron una representacion de la
distribucién espacial de tierras para las que se indican |a
mejor opcion de uso disponible entre los diversos grados
de aptitud asignados para cada uno de los usos
propuestos. También el documento establecio controles
de calidad en la ocupacion territorial ejercida por los
proyectos de inversién publica especialmente en vias
camineras y redes de electrificacion que desarrolla |a
institucion mediante el sistema de informacion Geo-
referenciada.

Este documento orienta la mejor utilizacion de las
unidades de tierra identificadas en los estudios
mencionados. Para su socializacion y concertacion se han
realizado talleres donde los diferentes usuarios de la
tierra, productores directos, instituciones y organizaciones
afines a la produccion agropecuaria del Departamento Ia
han considerado y han sefialado sugerencias para su
correccion.

En consecuencia el Plan de Uso del Suelo PLUS, se
constituyd en un instrumento técnico normativo para el
Ordenamiento Territorial en el Departamento de La Paz.
Delimitando espacios geograficos y asignacion de usos al
suelo tendientes a lograr el mejor beneficio de este
recurso, a la vez de alcanzar el uso y manejo sostenible
de los recursos naturales renovables, estableciendo
definiciones de reglas de uso, recomendaciones, dirigidas
a usuarios e instituciones para cada unidad de tierra;
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estableciendo los requerimientos minimos necesarios para
realizar un adecuado aprovechamiento de los recursos
naturales de manera sostenible y conservando el medio
ambiente.

En perspectiva entonces el PLUS del Departamento
de La Paz se convirtié en ia base de los planes regionales
pero también el de su justificacion y su validacion como se
ha visto anteriormente, puesto que la zonificacién agro
ecolégica para el departamento de La Paz, coincide con
las cuatro regiones sefnaladas, en otras palabras el
documento y las herramientas desarroiladas guardan una
estrecha coincidencia con la planificacion regional
particularmente en lo que a la identificacion regional de
las vocaciones y potencialidades productivas se refiere.

Finalmente es importante sefialar que el PLUS en
otras palabras identifica las potencialidades regionales y
sus correspondientes vocaciones productivas, esto es
importante porque gran parte de los proyectos
particularmente productivos de los planes regionales en el
futuro descansaran en la correspondencia de los usos y
aptitudes de sus suelos.

7.5. Las Agencias de Desarrollo Regional del
Departamento de La Paz

Desde el afio 1996 la Prefectura de La Paz impulsd
procesos institucionales para implementar el PDDES, la
base de la propuesta fueron en su primer momento
oficinas desconcentradas que tenlan el objetivo de apoyar
la elaboracion de los planes mumcnpales gue en ese
periodo recién estaban institucionalizandose en el ambito
de la gestibn municipal, luego en el afio 1998, adquiririan
el nombre de Agencias de Desarrollo Regional para
“Promueva la elaboracién y/o reformulacion de los planes
municipales de desarrollo logrando una planificacion
coherente y viabilizadora de la ejecucion de programas y
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proyectos generadores del proceso de desarrollo
econdmico y social en las diferentes regiones y municipios
del departamento™.

Se cred entonces este mecanismo que permitio
(Aunque de manera experimental) desconcentrar la
planificacion departamental en todos los niveles
contemplados en el plan (departamento, regién vy
municipio), Esta institucionalizar de los planes regionales
tuvo dos fases fundamentales: la intervencion directa de
la Prefectura en las regiones y los municipios de sus
servicios prefecturales (Servicio de Caminos, Servicio
Departamental Agropecuario, Fortalecimiento Municipal y
otros); y otorgar cierta autonomia decisional a las
Agencias.

E! epicentro del plan regional como habiamos
indicado fue entonces la ADR que ademas no negaba vy
mas bien se articulaba con la Implementacion del
PDDES* a través de la consolidacion y el fortalecimiento
precisamente de las Agencias de Desarrolio Regional “En
un proceso continuo y permanente basadas en la gestion
técnico/operativa orientada a la elaboracion y la
administracién de proyectos, para un constante proceso
de retroalimentacidén del Plan. En una vision de

4 “La Agencia de Desarrollo Regional como mecanismo instiucional para la
implementacion del Pian de Desarrollo Regional que genera espacios de
coordinacion interinstitucional, proyectos y acciones concretas que se ejecutan en el
ambito de su jurisdiccion regional, provincial y municipal se consiituye en el eje
articulador entre los nivelss institucional y comunitario, e identifica entre los usuarios
de los servicios que presta a los Gobiernos Municipales, actores institucionales del
nivel departamental, no gubemamentales y de la sociedad civil organizada,
estructurande un proceso de articutacion institucional y comunitario para la
implementacion del PDD, PDR y los PDMs”. PAP Holanda. Presidencia de la

Republica, afio 2001.

44 Se entiende que cuando nos referimos al PDDES, implicitamente se hace alusion
a los distintos PDRs.
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sostenibilidad, equidad y concertacion continda con los
actores sociales involucrados en la problematica del
desarrollo del Departamento, en la capacitacion e
interaccion de experiencias de la planificacion y

nd5

administracion de proyectos™.

Este mecanismo técnico - operativo, tuvo la tarea de
orientar y dirigir el proceso de desarrollo departamental a
través de la ejecucion de proyectos que estuvieran ligados
a la programacion de mediano y largo plazo inserto en el
PDDES, donde el seguimiento y evaluacion, se
constituyeron en primera instancia una parte importante
de la Agencia para el logro de los objetivos,
convirtiéndose en instrumentos, para la recopilacion de
informacién, que con su posterior analisis, permitia
producir informacion fiable e indicadores para una toma
de decisiones no solamente de los responsables de la
Agencia sino de la MAE (Maxima autoridad Ejecutiva),
permitiendo de esta forma una adecuada
retroalimentacién del PDDES, PDRs vy relacionandolo de
manera directa con los PDMs.

El documento de implementacion de los planes de
desarrollo Regional, sobre la misién y vision de las ADR
rezaba asi, "Las Agencias de Desarrollo Regional se
constituyen en el principal mecanismo instrumental,
encargado de generar espacios de coordinacion intra e
interinstitucional, de proyectos y acciones concretas que
se ejecutan en el ambito regional, provincial y municipal” y
a continuacibn  expresaba que “Son  oficinas
especializadas (unidad operativa desconcertada) de la
administracién prefectural de cobertura a las acciones de
gestion del Plan de Desarrollo Regional. Cuya mision es

45 Proyecto de Implementacion del PODES. documento no publicade afio 1996.
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de institucionalizar el Plan de Desarrollo Departamental
en las cuatro regiones del Departamento de La Paz".

Sus objetivos especificos (Previamente
consensuados con actores sociales de esa época),
relacionados a la ADR fueron entre os mas importantes
(Unidad Planificacion y Seguimiento 2000 Pag. 12):

» Orientar procedimientos y normas técnicas
referentes a la formulacion de los planes de
desarrollo municipal y la capacitacion general del
proceso de la planificacion y administracion en las
areas definidas.

> Fortalecimiento de las Agencias de Desarrollo
Regional desconcentradas, dependientes de la
unidad de Coordinacion Provincial y
Planificacién®®, que involucren  actividades
relacionadas con la coordinacion y formulacion de
los planes de desarrolio de los 75 municipios, la
capacitacion y el fortalecimiento en la gestion de la
planificacion y la asistencia técnica.

> Apoyo a la Gestion de financiamiento para los
proyectos contemplados en el PDDES.

4 Eg importante indicar que las unidades técnicas de la Prefectura cambian de
nomenclatura segun la administracién responsable, las unidades responsables para
la implementacion de los planes de Desarroflo Regional y las ADR, fueron en el afio
1996, fa Unidad de Medio Ambiente y planificacion, luego fue la Unidad de Asesoria
Provincial y planificacion en 1998, en 1999 la responsable fue la unidad de
Planificacion y Seguimiento, en el afio 2003 fue la Unidad de Estrategias para el
Desarrollo y finalmente fue la Direccion de Fortalecimiento Municipal y Comunitario
para el afo 2004. Esta sucesion de unidades responsables estaban en algunos
casos condicionadas por Ja Ley Orgénica del Poder Ejecutivo (LOPE]).
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Posteriormente en el afto 2000 se adicionarian otras
actividades, requeridas por las autoridades de esa época
que fueron*’.

> Gestion y asistencia técnica operativa, eficaz y
eficiente en la formulacion y evaluacién de
proyectos, gestion de financiamiento vy
administracién de proyectos para municipios y
organizaciones comunitarias.

» Incentivar y promover las inversiones privadas
orientadas hacia el desarrollo departamental,
regional y municipal.

» Profundizacién del proceso de concertacion vy
Participacion a través de |la toma de acciones de
caracter conjunto.

» Desarrollo de los programas y los proyectos
contemplados en los escenarios de inversion
propuestos en el Plan de Desarrollo
Departamental.

> Apoyo al financiamiento de los proyectos solidarios,
mancomunados y concurrentes.

> Fortalecer la generacién de recursos propios de los
gobiernos municipales, asi como el del
financiamiento externo.

» Apoyar la capacitacion y promocion de |0s recursos
humanos en los municipios, a través de
seminarios, talleres y ofras actividades que
permitan fortalecer el conocimiento integral de la
region, sus capacidades y potencialidades.

4 Esta parte esta adecuada al modefo propuesto por el documento de la Unidad de
Asesoria Provincial y Planificacion “Implementacién de las ADRs”. afio 1999
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» Lograr una eficiente gestion de los recursos
humanos y materiales de las unidades operativas,
con el fin de maximizar los resultados en la
implementacion del plan.

» Definir metodologias de preparacion y evaluacion
de proyectos compatibles con las condiciones de
financiamiento de los diferentes organismos.

» Apoyar la  reformulacion,  elaboracion e
implementacién de los planes de desarrollo
Municipal PDMs.

> Institucionalizar el Plan de Desarrollo
Departamentai en las cuatro regiones del
Departamento de La Paz.

» Organizar y sistematizar los procesos de
planificacidon en las cuatro regiones, en el marco
de la planificacion participativa y en funcién de las
normas y de los procedimientos disefiados en el
SISPLAN.

> Organizar la oferta estatal y establecer - mediante
la programacion de corto, mediano y largo plazo-
los lineamientos de los programas vy
subprogramas contemplados en el plan madre y
en los planes regionales.

» Jerarquizar, canalizar y sistematizar la demanda
social para lograr su maxima satisfaccion,
impulsar los mecanismos de la participacion social
e institucional, de todos los actores sociales
insertos en la problematica regional y seccional.

» Organizar desde la Prefectura la provision de
planes y politicas, recursos fisicos y financieros
orientados a la satisfaccion de la demanda social,
de acuerdo al desarrollo sostenible.
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» Organizar y garantizar la iniciativa privada a través
de un manejo sistematico y fluido de las
informaciones acerca de las potencialidades y
vocaciones productivas de la regién.

En lo relacionado a acciones de caracter normativo
administrativo, se contemplaron actividades como:

» Coordinar con las direcciones correspondientes de
la prefectura, las acciones en las regiones

» Reformulacion de los programas vy la evaluacion ex
- ante y ex - post de los proyectos adecuados a las
exigencias de la ley SAFCO, la R.S. No. 216145 el
SISPLAN, SISIN, SNIP y el DONPA* y otros, para
los proyectos solidarios, mancomunados y de otro
tipo.

> Apoyar los planes operativos anuales de los
municipios (POAS), y los programas de acciones
estratégicas (PAES).

7.5.1. Estructura organizativa y funcional de las
Agencias de Desarrollo Regional

El documento de implementacion {Aprobado por el
pleno del Consejo departamental de esa época) planteaba
que las “Agencias de Desarrollo Regional se estructuraran
bajo los siguientes parametros”.

a)  AreaProyectos

En esta area, el proyecto de implementacion del
PDRs indicaba que “La asistencia en este componente
esta referida a definir metodologias dinamicas de
formulacion y evaluacion de proyectos de pre inversion e

4 Ex Direccion de Organizacion Normas y Procedimientos Administrativos,
dependiente del Ministerio de Hacienda.
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inversion que fortalezcan y promuevan el desarrollo
integral del departamento, buscando una eficaz
asignacion y utilizaciéon de recursos” {Proyecto
implementacion1997: 14).

Es decir, planteaba la asistencia técnica de
especialistas en proyectos estard orientada a la
elaboracién de perfiles de proyecto, términos de
referencia y supervision de estudios en elaboracion,
definiendo claramente metodologias especificas para los
diferentes proyectos considerando las condiciones de
financiamiento de los diferentes organismos nacionales e
internacionales. Estaba orientado asimismo a prestar
asistencia técnica en la evaluacion ex - ante y evaluacion
ex - post de proyectos. De manera que se tuviesen
indicadores cualitativos y cuantitativos que permitan tomar
decisiones de inversion.

Y finalmente concluia que “Una vez financiados los
proyectos, se coadyuvara en la administracién de los
mismos, a través de la implementacién de instrumentos
que permitan operativizar el proyecto para que, en una
segunda fase, se transfiera la administracién al personal
capacitado de los municipios. (Proyecto
implementacion1997: 14).

Para asegurar el seguimiento de las actividades
contempladas en el Plan regional, se utilizaron varios
instrumentos “adecuados a las caracteristicas del
departamento, las regiones y los municipios, que permitan
verificar el avance fisico y financiero de los proyectos, asi
como de los objetivos y metas del plan™, dichos

instrumentos fueron los siguientes:

El monitoreo de impacto participativo, disefiado por
MISEREOR (Agencia de cooperacion alemana, fue

# Proyecto de Implementacion del PDDES.
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adecuado a los objetivos perseguidos por las ADRs, en lo
que a la planificacion participativas e referia “Es un
método de conduccidn y ajuste de planes y programas
orientados a la participacion de los actores involucrados.
La observacion continua de los efectos (con preferencia
socio/culturales), conduce a una mejor comprension de
los procesos de la implementacion y de la planificacion
participativa en su conjunto.

La reflexion compartida hace posible que las
actividades sean continuamente ajustadas segun los
objetivos del plan. Por ofra parte, lleva a que todos los
directamente  involucrados en el proceso de
implementacion del plan y de sus diferentes programas,
conlleven un proceso constante de asumir las
responsabilidades. E! PIM, por lo tanto, es un método que
se ajusta y se aplica a todos los proyectos del actual plan”
(Proyecto implementacién1997: 26).

Ademas, decia el proyecto que la reflexion
compartida, hace posible que las actividades sean
continuamente adaptadas segun los objetivos definidos
por el plan, los cuales van cambiando y ajustando de
acuerdo a la dindmica de las regiones y |0s municipios.
Con ello. El PIM hace comprensible el monitoreo
sistematico para la una mejor organizacion de los actores
sociales, capacita a los encargados de la implementacion
y aquellos funcionarios municipales responsables de la
planificacion, hacia una metodica asuncion de la
responsabilidad del trabajo.

En sintesis los objetivos del monitoreo se plantearon
de la siguiente manera:

> La orientacion hacia los efectos socio/culturales.

» La orientacién y la accidbn autbnoma de las
regiones y municipios.
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5 El aumento de la flexibilidad y de la interaccion
entre la unidad de coordinacion departamental, los
niveles regionales y aquellos correspondientes a
jos niveles locales.

% Un sistema de monitoreo fundado en la
concertacién y la participacion.

Un sistema de monitoreo fundado en los niveles
institucionales.

A4

> Un sistema de monitorec basado en las leyes,
normas y procedimientos de la planificacion.

El seguimiento incluia adicionalmente un sistema de
semaforos, “Como parte compiementaria del PIM, sera
utilizado para e! seguimiento de los proyectos y del pian
en su totalidad, a través de indicadores y resultados que
seran revisados cada mes en las pienarias técnicas”.
(Proyecto implementacién1997: 32). Ei sistema de
seguimiento por semaforos permitia un control de los
proyectos y su avance, de la gestion de financiamiento y
la adecuacién de los plazos en funcion de los
cronogramas y de los resultados esperados
mensuaimente en el ambito departamental, en Ias
regiones y en los municipios.

Finalmente como una tarea prioritaria en las funciones
de las Agencias de Desarrolio regional, se plante6 el
apoyo a la elaboracién de los PDMs, - como se ha
anotado arriba -, descrita en Ios siguientes parametros.

La relacion entre el PGDES (nivel nacional), el
PDDES (nivel departamental) responde al proceso de
planificacion establecido en el SISPLAN, los PDMS (nivel
municipal) corresponden, por o tanto, al dltimo esiabon
del proceso de planificacion departamental, es decir que,
la articulacion y la compatibilizacion necesaria entre los
lineamientos estratégicos planteados en el nivel nacional,
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de caracter general, con el nivel departamental, de
caracter normativo/técnico, debera descansar -
necesariamente- sobre los gobiernos municipales, por su
caracter técnico/operativo.

En el Departamento de La Paz existen 80 municipios,
de los cuales 33 no disponen de los medios
indispensables para la elaboracién técnica de sus
correspondientes PDMs. ElI PDDES, actualmente
concluido en todas sus fases, permite a los municipios
contar con el instrumento indispensable para la
formulacién de sus politicas, programas y proyectos de
desarrollo en el mediano y largo plazo, en el ambito de su
jurisdiccion.

La implementacion de los PDMs, garantiza el desarrollo
compatible, participativo y concertado con las estrategias de
desarrollo regional, departamental y - por lo tanto - del nivel
nacional. /Proyecto implementacién de las PDR 1996: Pag. 18).

7.6. Modelo organizacional de la ADR {tomado del
proyecto piloto de Achacachi regién altiplano norte y
lacustre)™

De acuerdo a la regionalizacion establecida en el
PDDES y los PDRs para el afio 1997 se definieron 4
Agencias en concordancia de los cuatro planes de
desarrollo regional, aungue no llegaron a implementarse
salvo Achacachi (Como enseguida veremos) y en alguna
medida Corocoro, sirvieron como base de trabajo para
los diferentes servicios prefecturales, en otras palabras el
modelo propuesto se siguié contemplando en los

5 | g Agencia de Desarrollo Regional fue inaugurada el 7 de diciembre de 1998 en la
localidad de Achacachi, tenia como sede la Subprefectura de la Provincia Omasuyos.
Fue destruida completamente en los conflictos sociales del afio 2000, que afectaron
a una buena parte del Departamento de La Paz.
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sucesivos planes departamentales y sus correspondlentes
gestiones prefecturales hasta el afio 2003

lLa Agencia en Achacachi, en el periodo 1999 2000
estaba muy asociada a las necesidades y demandas de los
gobiernos municipales, respecto a los proyectos de
desarrollo regionalizados y compatibilizados en diferentes
talleres regionales’”

51 En la practica asumieron este instrumento de desarrollo cuatro (4) gestiones de
gobierno nacional: MNR, Acuerdo ADN - MIR, MNR — MIR, y parte del Gobierno del
MAS. En lo que respecta al nivel prefectural se sucedieron cinco (5) prefectos,
notable si consideramos la precariedad politica de todo este periodo.

52 Es importante indicar que se disefio e implementd una metodologia en la
priorizacién de proyectos de caracter regional, que descansaba en dos pilares de
trabajo, la necesidad de la inversion concurrente, entre prefecturas y gobiemos
municipales y la otra respecito a la priorizacion de los proyectos que superen el
municipio; finalmente la metodologia exigia la fima de convenios especificos para el
cumplimiento de los acuerdos. Todo se vaciaba en una matriz de trabajo en talleres
participalivos.

La matriz en cuestion era la siguiente, para los diferentes sectores (Salud, educacion,
productivo vial, etc.):

Preinversion Medi- | Habitan- | Area Aport | Aporte | Otros Cost | Obs | Cost

o cion | fes geogra | e Prefec | apore | o ) 0
hversién o o fica Alcal- 1 -tura 5 total total
Funcionamient | UPida .| de dia
o des | vereficia | innien

-TioS cia

Fuente: Documento de trabajo. Unidad de Planificacion y Seguimiento Prefectura del
departamento de La Paz 2002,
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Cuadro 16
: AGENCIA : PROVINCIA MUNICIPIO | LOCALIZACION i
! Altiplano Norte (1)~ Omasuyos ; Achacachi | Sub Prefectura |
 ConiBmunicipios o
i Altiplano Sur(2} Pacajes - Coro Coro - Ex - COMIBOL E
Con 21 municipios | i
Valles Interanginos © Inquisivi Quime ! Por designar %
Con2Bmunicipios L |
Amazonia - Yungas Caranavi Caranavi Por designar ;
- Con 13 municipios L S

Elaboracion propia en base al Proyecto de implementacion de ios Planes Regionales.

Mapa 2.- UBICACION GEOGRAFICA DE LAS ADR.

Caranavi

Achacachi

Quime n __ Patacamaya
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7.7. Fases del proceso de implementaciéon def PDR

A continuacion detallamos la propuesta del proceso
de implementacion de la ADR, basado en el modelo
Achacachi, dicha Agencia estuvo funcionando, aunque
con deficiencias notables en los afios 1998 al 2000 en la
Subprefectura de la Provincia Omasuyos.

La fase uno permitid constituir el nivel de Gestidon
Institucional de la Agencia de Desarrollo Regional,
constituida por 8 personas: 5 subprefectos, el
Responsable de |la Agencia, un representante de los 16
municipios y un representante de la sociedad civil.

El nivel de gestion institucional es coincidente con los
Consejos de Desarrollo Provincial, de esta manera existe
un mecanismo legal que esta amparado por la Ley de
Participacion Popular. En esta fase no deja de ser
interesante la articulacién de la Agencia de Desarrollo con
dicha Ley de Participacion Popular, lo que le otorga un
respaldo normativo y competencial a la Agencia, de hecho
se cuidé mucho de no vulnerar los procedimientos
administrativos y reglamentarios para la
institucionalizacion de la Agencia, el soporte de la Ley de
Participacion Popular.

El Objetivo de la fase establecia un nivel de gestion
técnico/operativo, relacionado a la implementacion de la
Agencia de Desarrollo Regional, que cumplira funciones
de Planificacion-Organizacion-Direccion-Control, del Plan
de Desarrollo Regional. Este proceso necesariamente
estda articulado a los niveles institucionales de la
prefectura. Entre sus tareas principales estaban:

» Reuniones de coordinacion dos veces al mes en la
Agencia de Desarrollo Regional.

» Elaboracion de agenda de trabajo.

» Priorizacion de procesos, proyectos y actividades.
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» Control y seguimiento de la agenda acordada, con
relacion a las funciones y responsabilidades de
cada nivel y actividades programadas.

Presencia fisica de los Subprefectos de por lo
menos tres veces por semana, en la region y sus
municipios.

hrd

En este objetivo se propuso adicionalmente una
solucion de fondo a uno de los grandes problemas de la
gestion prefectural relacionado al rol y jerarquia de los
Subprefectos, que en este caso tendrian un escenario
especifico para aportar al desarrollo de sus provincias, de
hecho y como se sabe las Subprefecturas y los
subprefectos, tiene calidad de MAEs en las provincias, tal
como establece la Ley de Descentralizacion
Administrativa, sin embargo en la practica los
subprefectos en su mayoria en el pais no tienen el nivel ni
la responsabilidad jerarquica, por varias razones una de
ellas es su subordinaciéon a los técnicos de los servicios
prefecturales y otra su escaso grado de legitimidad, Ia
agencia de desarrollo intentaba, otorgaries mayor espacio
de accion y jerarquia a su trabajo.

En la fase dos se proponia un marco operativo de la
agencia que respalde el proceso de desconcentracion de
los servicios designando a tres funcionarios dependientes
directamente de la unidad de planificacién y seguimiento,
cuya seria:

» Un Coordinador de la Agencia de Desarrollo
Regional.

» Un Responsable del Area de Gestion de Proyectos
(designado por el Servicio Departamental
Agropecuario).
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» Un Responsable del Area de Coordinacién
Municipal e Interinstitucional.

A esta estructura basica se articularon distintos
técnicos y/o responsables de proyectos de los distintos
proyectos que ejecuta la Prefectura mediante sus
Direcciones y Servicios.

El objetivo de esta estructura organizacional
desconcentrada estaba orientada a: ejecutar el Plan de
Desarrollo Regional Altiplano Norte y Lacustre,
principalmente proyectos priorizados; canalizar las
demandas existentes en los 16 municipios; generar nexos
de concertacion con los actores sociales de la region y los
municipios. Sus tareas a nivel general fueron:

» Establecimiento de convenios especificos con los
gobiernos municipales de la Regidon y con
instituciones privadas en el marco del plan regional.

» Apoyo a la Creacion del concejo técnico regional

» Visita a los diferentes municipios para establecer
acciones conjuntas de tipo operativo,
preferentemente dirigidas a temas de
infraestructura y promocion productiva.

» Control y seguimiento de las actividades y tareas
de los técnicos asignados por los diferentes
servicios prefecturales.

» Presencia fisica por lo menos tres dias por semana
de autoridades en particular de los directores de los
servicios y direcciones prefecturales.

Adicionalmente se incluia en esta fase la presencia de
constituir 5 Técnicos (5 dias) y 2 planificadores (durante 3
dias), para canalizar canalizar las demandas técnicas y
operacionalizar la apertura programatica de los 16
municipios. Entre sus tareas se encontraban:
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Apoyo a la elaboracion de perfiles de proyecto de
caracter municipal.

v

> Elaboracion de perfiles de proyecto
mancomunados.

Visita y establecimiento de coordinacion tecnica
con los diferentes municipios para establecer
acciones conjuntas de tipo operativo.

Y/

» Control y seguimiento de la evolucion de los
proyectos.

Se ratifica en esta fase el caracter eminentemente
técnico de la Agencia al constituir un equipo especial que
tendria las funciones de implementar no solamente los
proyectos plateados en las estructuras programaticas de
las planes regionales, sino que se orientaban a canalizar
los servicios de las direcciones y servicios prefecturaies,
nos referimos a las direcciones de desarrollo Humano
(Salud y  educacion  Principalmente), Servicio
departamental agropecuario, servicio de Fortalecimiento
institucional y otros.

En la fase 3 el documento de implementacion de la
ADR en Achacachi indicaba que se debia establecer
lineas de trabajo conjunto entre la Prefectura y los
gobiernos  municipales  articulados a  organismos
financiadores publicos y privados. Su objetivo se
planteaba en generar mecanismos de financiamiento,
estableciendo acciones conjuntas, como agendas de
visitas, trabajo de campo y otros, sus tareas principales en
esta fase eran:

» Elaboracion de agenda de visitas a los Fondos de
Desarrollo.

> Elaboracion de agenda de visitas a los organismos
internacionales de financiamiento
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» Establecimiento de mecanismos de coordinacion
con los Fondos y organismos internacionales.

La novedad en este objetivo adicional a las funciones
planteadas anteriormente, es que le otorgaba a ia Agencia
la facultad de buscar financiamientos nuevos tanto
privados como publicos permitiendo abrir canales de
financiamiento particularmente con los Fondos de
Desarrollo; habra que indicar que en este periodo los
Fondos de Desarrollo manejaban importantes cantidades
de recursos, destinados a los departamentos, tal fue el
caso del FNDR, FONAMA, FDC, FONADAL, FDS, hoy
actualmente cerrados (salvo el caso del FNDR).

La uitima fase de implementacion de la Agencia
estuvo relacionado al personal de la Prefectura de las
diferentes direcciones y servicios estan presentes en la
agencia de desarrollo regional, su objetivo fue el de
implementar la desconcentracion  operativa con
funcionarios de los diferentes niveles de la administracion
prefectural y municipal estableciendo acciones conjuntas,
como agendas de visitas, trabajo de campo y otros y entre
sus tareas estaban el de:

» Elaboracion de agenda de trabajo con personal de
las direcciones y servicios prefecturales.

» Elaboracion de agendas con funcionarios de los 16
gobiernos municipales

» Agendas comunes de trabajo basado en la
transferencia tecnologica de ios diferentes niveles.
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8. ANALISIS CRITICO DE LA EXPERIENCIA EN
LA APLICACION DE LA REGIONALIZACION
DE LA PREFECTURA DE LA PAZ

En prospectiva, como se ha podido ver en el Capituio
If, respecto a los procesos de elaboracion e
implementacion de los planes regionales en el
Departamento de La Paz, se evidencia la posibilidad de
que es posible institucionalizar estos procesos, verifica y
constata la hipotesis de que es viable incorporar en la
cultura planificadora nacional el tema de la regionalizacion
departamental. En términos mas especificos la
experiencia desarrollada por la Prefectura de La Paz
permite establecer 5 egjes centrales de discusion que son
los siguientes:

a) La articulacion y concrecion de la significacion de
desarrollo en la regionalizacion

En efecto, el desarrollo deja de ser una entelequia
conceptual y amorfa en lo que hace a la region; en la
formuiacion de los planes regionales, se concretiza y se
visibiliza en un triple acercamiento de sociedad, territorio y
movilizacion; es decir, determina una visidn mas objetiva
de lo que “Se quiere hacer’, estableciendo objetivos
claros y comprensibles para los diferentes actores
sociales inmersos en el territorio, no se trata sin embargo
de una definicion identitaria en términos politicos sino en
nomenclatura del desarrollo de identidades relacionado a
las potencialidades y vocaciones productivas de la region.

En consecuencia, el desarrollo — insistimos- no es una
definiciébn  paradigmatica y holistica, técnicamente
hablando cuando se habla de la regién, es en resumidas
cuentas una herramienta de apropiacion del poblador de
su territorio, que no se expresa ademas un corsé de limite
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administrativo, como lo puede ser un municipio 0 un
departamento,

En los planes regionales formulados por la Prefectura
de La Paz se encuentra este escenario; las identidades
cobran vida por ejemplo en lo que hace a objetivizar los
nlcleos de irradiacion del desarrollo en localidades como
Achacachi o Caranavi, que no solo son ciudades
intermedias sino son el “Resumen oficial” de la region,
sintetizandose y concretizandose en ellas las capacidades
humanas e institucionales de la regidon asi como el
reconocimiento y valorizacibn de sus vocaciones
productivas; ya no es solo el “achacachefic” o el
“huaycheno” (Puerto Acosta), es el habitante de una
regién homogénea, con mision y vision propias.

b) La legitimidad del proceso

Que se remarca el papel de los actores sociales y
como plantear la concertacién en acciones concurrentes y
generando niveles de corresponsabilidad (y de la
necesaria legitimidad), considerando la volatilidad de los
actores sociales y en municipios tan complejos como el de
Achacachi por ejemplo. Pero adicionalmente conecta en
términos practicos la gestidon publica con las iniciativas
privadas. La dimension privada en el caso de las regiones
no debe comprenderse con empresas e industrias ai
estilo tradicional, son en todo caso organizaciones
economicas productivas (OECAS), muy relacionadas a su
territorio, y en consecuencia a sus aptitudes, que se
expresan en muchos casos en ferias semanales, que van
recorriendo toda la region™.

53 Solo para el caso de la Region Altiplano Norte y Lacustre se identifico en el afio
1986 116 ferias en diferentes localidades y comunidades. Plan de Desarrollo
Regicnal Altiplano Norte y Lacustre.
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¢) La articulacion en una unidad sintética, de regién
provincia, municipio y cantén

En una relacion que va mas alld de lo formal o
meramente institucional y de jerarquia situandose en el
plano de alianzas estratégicas y esfuerzos comunes;
rompiendo lo que ya se indicaba lineas arriba, las
“fronteras” locales.

d) La inversion concurrente entre Prefectura,
Gobiernos Municipales, otras instancias de la
administracién publica e instancias privadas

Como se ha planteado, se encuentra un escenario
natural de convergencia de la inversion, con alianzas
estratégicas entre actores, que son del y para el “lugar”,
con iniciativas privadas, que en muchos de los casos
nacen de la propia comunidad.

e) La articulacion de la planificacion regional con las
Agencias de Desarrollo Regional.

f) La eficiencia de la gestion desconcentrada.

g) Articulacion entre el PLUS y las vocaciones
productivas

Sin embargo este “modelo” debe ser considerado -de
manera honesta- inacabado, no solo por su debilidad en
el marco instituciona! de la Prefectura, sino porque no
logré atraer para si la atencion del resto de las direcciones
y unidades de la Prefectura, que puede explicarse en la
volatilidad del personal seleccionado por efectos de la
politica de reciutamiento de fidelidad partidaria, en la poca
preparacién y experiencia de muchos funcionarios, pero
esencialmente por la dimension cortoplacista de las
politicas prefecturales, que mas apuntaban en la gestion
que hacemos referencia a réditos de tipo politico, con la
poblacion pacefio; en todo caso no se entendié nunca que
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esto era un proceso no de resultados inmediatos sino de
indicadores de mediano y largo plazo, algo inadmisible en
operadores politicos puestos a ordenar una institucion de
estas caracteristicas.

De manera similar también es forzoso anadir que los
lideres y actores sociales, tampoco priorizaron la
iniciativa, considerando como se dijo alguna vez, “son
papeles y no obras”, razonamiento también cortoplacista,
que no es imputable solamente a la necesidad de los
habitantes de las regiones don se implementaron las
ADRs, sino en ultima instancia a los efectos de una
cultura estatal rentista sin signos de corresponsabilidad
social.

Estaba claro que esta desconcentracion permitia
romper la hipertrofia, de servidores publicos aglutinados
en el las oficinas centrales de la Prefectura, tal como
sucede actualmente, balanceaba y reasighaba a su vez,
items de personal en el ambito rural, confiriéndoles
mayores responsabilidades y funciones especificas.
Ademas permitia articularlos con las actividades de los
funcionarios municipales particularmente en los trabajos
de campo.

Este ejercicio redistributivo, tuvo enormes resistencias
por parte de los funcionarios no solo administrativas sino
también politicas que a la larga fue uno de los causantes
indirectos del cierre de la Agencia en Achacachi.
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9. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES A
FUTURO DE LA REGIONALIZACION

No es una casualidad, que el fema regional haya sido
incorporado en el texto de la Nueva Constitucion en
nuestro pais, sin duda estd relacionado a diversas
demandas y necesidades que han tomado cuerpo en los
Uitimos afios, por las circunstancias historicas y
demandas de actores sociales asentados en algun
territorio, en consecuencia la autonomia regional
aprobada representa exactamente este hecho, solo basta
tener en cuenta lo que se ha demandado en el anterior
siglo, respecto a este tipo de autonomia como ser los
casos de las provincias de Nor y Sur Chichas, las
provincias del Chaco y la Provincia Vaca Diez en la
Amazonia boliviana™. (Velasco y Castro: 2006; 23).

5 a) EL DEPARTAMENTO DE CHICHAS

Desde tiempos ancestrales la region de los Chichas constituyd una sola unidad
politica y fisica, en base a cultura y territorios propios; en la actualidad la region esta
conformada por las provincias Nor y Sud Chichas, Modesto Omiste y Sud Lipez del
Departamento de Potosi. En tiempos del incario, sus habitantes eran conocidos
como los “Orejones Reales”. Ya en tiempos de la Colonia la region de Chichas tuvo
fa jerarquia de “Corregimiento, Partido y Provincia”; posteriormente fue convocada al
Congreso de Tucuman para firmar, con representacion propia, el Acta de
Independencia de la Republica Argentina.

En 1880 el diputado por la Provincia Sud Chichas, Féfix Avelino Aramayo, propuso
crear of Departamento de Chichas con su capital Tupiza. En 1926 un grupo de
parlamentarios potosinos encabezados por el Dr. Adolfo Torres Carpio presento un
proyecto de Ley para crear el Departamento de Chorolque, tambign con su capital
Tupiza. En 1943 el Dr. Enrique Valdivieso y otros diputados propusieron crear &
Departamento de Chichas, sobre el mismo territorio, propuesta que tampoco
prospero. En 1951 ios pueblos chichefios firmaron el “Acta de pronunciamiento de
fos pueblos del Sud para la creacion de un nuevo departamento”. Ya en 1959,
viajo a la region, una comision oficial del gobierno para comprobar si se cumplian los
requerimientos para ser considerado departamento; los resultados fueron
satisfactorios.
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El afio 1964 los diputados Rigoberto Guliérrez y Eliseo Michel, con ef apoyo de la
Brigada Parlamentaria potosina presentaron un proyecto de Ley para crear el
Departamento de Chorolque. A pesar de que la Ley fue aprobada por el parlamento,
el Gobierno del MNR — encabezado por Victor Paz Estenssoro - vetd la Ley,
aduciendo que seria motivo para dar curso a otras solicitudes regionales de la misma
naturaleza. Los proponentes plantean que es un imperativo nacional la creacién del
Departamento de Chichas, como una nueva forma democratica de cohesion social,
de realidad econdmica y de situacion geografica permitird promover un potencial
regional y productivo que hasta ahora es desaprovechado, para contribuir a superar
el atraso econdémico, social y politico de la region y de Belivia; que cumpla la mision
de defensa y seguridad nacional, asi como la conservacion y respeto de nuestras
fronteras y recursos naturaies.

b) EL DEFARTAMENTO DEL GRAN CHACO

La propuesta de creacién del Departamento del Gran Chaco esta estrechamente
relacionada con la cultura guarani que surgié y se desarrolld desde hace muchisimo
tiempo atras. Iniciaimente ios guaranies poblaron fa costa atlantica de fa cuenca del
Plata para asentarse mas tarde en territorios que hoy son parte de Uruguay,
Paraguay, Argentina, Brasil y Bolivia. La influencia del pueblo guarani, asentado en
Bolivia, se siente con mas nitidez en las provincias Gran Chace y Q'Connor (de
Tarija), Luis Calvo y Hernando Siles (de Chuguisaca) y Cordillera (de Santa Cruz).
Con algunos matices esta region representa una unidad geografica continua que
cominmente es conocida como el Chaco Boliviano.

La idea de la creacion del Departamento del Gran Chaco no es nueva; en 1983 las
organizaciones civicas de la region reivindicaron esta propuesta en el denominado
“Pacto del Quebracho”. Por ofra parte la Asamblea def Pueblo Guarani (APG) apoya
esta propuesta para evitar que grupes empresariales de las capilales
departamentales se apropien y dispongan la tierra y los recursos naturales.
Recientemente con la puesta en marcha de ta Ley de Participacion Popular, los
municipios de la region se aglutinaron en [a Mancomunidad del Chaco
(MANCHABOL) y junto a los movimientos civicos expresaron su voluntad para la
creacion del décimo departamento.

Los historiadores coinciden en sefialar que los dominios de |a nacién guarani, antes
de la colonia, tuvieron como limites el rio Paraguay al este, &l rio Bermejo en ef sur,
el rio Guadalquivir, los valles de Tomina en Chuguisaca en el oeste, Valiegrande, el
rio Pirai y la Chiquitania en el norte. Las permanentes incursiones militares del
imperio incaico, de la colonia y la replblica terminaron debilitando la resistencia
guarani y apropiandose de sus tierras; una de fas incursiones mas tragicas fue la de
Kuruyuki en 1892, en la que 7.000 guaranies, liderados por Apia Oeki Tumpa, fueron
masacrados. A partir de los afios 80 los pueblos originarios de las tierras bajas estan
ocupados en la reconstruccion de sus bases productivas, su memoria histérica
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organizacion politica y comunitaria detras de un proyecto que les permita libertad,
justicia e igualdad.

La propuesta de creacion del Departamento del Gran Chaco, con su capital Camiri,
recupera los dominios teritoriales ancestrales del pueblo guarani, buscando
consolidario a partir del componente cultural, territorial y fos recursos naturales para
insertarse en un proceso de desarrollo nacional. Las organizaciones del Chaco creen
que las propuestas autonomicas de Santa Cruz y Tarija profundizaran el centralismo
departamental y el subdesarrolld de la region chaquefia. Apoyados en este
razonamiento es que sugieren una propuesta autondmica de caracter regional.

El Departamento det Chaco estaria conformado por cinco (5) provincias, articuladas
por su historia y cultura administrada por un gobierno y un consejo regional, ademas
de un consejo de desarrolio.

¢) LA PROPUESTA DE LA REGION AMAZONICA

La divisién politica administrativa de Bolivia es obsoleta y arbitraria, no responde a
criterios de unidad geografica, demografica, econdmica, ecoldgica, cultural e historica
con sus particulares relaciones sociales y de poder que definen las regiones; de los
cinco niveles territoriales solo el nacional y el municipal tienen atribuciones
gubernamentales claras. La propuesta expone fres visiones distintas: a) mantener la
actual unidad territorial, b) crear el departamento amazonico y ¢} crear la region
amazonica.

La aspiracion de convertir la provincia Vaca Diez en departamento tiene ya larga
data, ciclicamente se acrecienta y esté relacionada con su condicion de capital del
antiguo territorio nacional de colonias, su liderazgo conectado al mercado mundial
gracias al caucho y la almendra, la tardia incorporacién de la provincia al
departamento. Los bajos y desproporcionados niveles de inversion plbiica respecto
de la provincia a partir de la administracién burocratica de la capital departamental.
Cada vez que ésta propuesta retoma fuerza surgen criticas contrarias desde los
circulos capitalinos del departamento del Beni.

La propuesta surge de la intencién de dar respuesta a la pregunta ¢como una region
periférica y pobre puede generar oportunidades en el escenario constituyente?, pues
se enfiende que lo regional contiene a lo departamental y no a la inversa. Frente a io
andino, que aparece con un peso especifico muy grande, surge como contrabatance
lo camba crucefio apoyado en sU peso econémico; se sugiere que Pando y Beni, con
su cualidad amazonica, podria lograr un tratamiento de iguales en ef pais. La
identidad amazonica es integradora, siempre contuvo en su seno a varias etnias de
raices linglisticas similares.

La base de la region amazodnica pueden ser Pando y Beni con sus dos prefecturas,
readecuando roles y funciones hacia un perfii mas operativo y faciiitador del
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El tema por su extraordinaria complejidad sigue
siendo un tema inacabado, no solamente porque los
*huecos” de procedimiento no estan aun descodificados,
por falta de mayores experiencias en la problematica; vale
decir, las competencias y las responsabilidades atn
siguen siendo difusas en la planificacion regional, como
también rol de los actores sociales desde el punto ya de
su insercién en las agencias y oficinas de desarrollo, esto
es , si la dimensiéon de la participacion esta referida al
control social, o en su defecto es una apropiacion de lo
publico pero en términos de gestidon publica como privada.

También habra que ver el tema de la asignacion de
recursos en una logica vertical y horizontal, que no
permita desbalances entre los departamentos y las
regiones propuestas, en otras palabras como garantizar a
partir del nivel central la asignacion correcta de estos
recursos sin crear disparidades en el desarrollo y a su vez
que las experiencias regionales se conviertan en réplicas
de trabajo hacia otras.

Esto tiene mucho que ver con la dinamica politica en
este Ultimo periodo; en particular de la actual coyuntura,
donde el debate nuclear en gran parte esta en la
apiicacion de la nueva Constitucion Politica de Estado,
con las modificaciones propuestas particularmente desde
los departamentos tomando como base las autonomias.

No es entonces solamente un tema de
compatibilizacion normativa, es en realidad un tema de
correlacion de fuerzas sociales y politicas y la capacidad
de soporte tedrico y politico que se plantean en la nueva

desarrollo. En fo politico se propone un gobierno regional con un gobernador electo,
un parlamento con diputados regionales y en lo nacional un parlamento unicameral
con diputados que llevaria a desaparecer la camara de senadores y el monopolio
legislativo del nivel central”,
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CPE, en esa edificaciéon en uitima instancia de
autonomias llamense departamentales, regionales,
provinciales, indigenas y por supuesto las municipales
(incluyendo las universidades).

Esta claro que no es tarea facil, paraddjicamente lo
“Facil” estara en el marco general de la CPE, que
finalmente sera el resultado de un mandato de tipo politico
amparado en la correlacion de fuerzas existentes, y las
exigencias historicas que han encontrado su cauce en
este periodo. Lo dificil estara en su especificidad en las
leyes concretas y sus correspondientes reglamentaciones,
entendiendo que ellas al margen de ser procesuales y
seguramente de implementacion de largo plazo, deberan
ser modificadas en funcién de las experiencias y errores
de su aplicacion, asi como la volatilidad de recursos
econdémicos que se tiene.

Al margen de la exigencia y necesidad de una cultura
politica de los actores sociales y los liderazgos en cada
una de las instancias planteadas, esta claro que en esta
linea una sola “desviacién” de ia estructura autondmica
podria producir una paralisis en el conjunto del sistema,
esta premonicién se basa en las experiencias actuales
que se tiene en la actualidad, en el “empate catastréfico”
que ya ileva buenos afios y no permite la compatibilidad
de las instancias.

Por ello se ha intentado alertar desde el principio en la
propuesta de la tesis, que no se trata de “cargar” un
nuevo factor institucional politico administrativo, a tan
pesada complejidad, a partir de las regiones, sino de
manera inversamente proporcional se intenta mas bien
alivianar una carga de competencias si la propuesta
normativa autonémica se aplica a cada uno de los niveles
anteriormente citados, partiendo como la base del la
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region y su planificacién la propuesta de desarrollo,
consensuada entre todos los actores privados y publicos.

La interrogante en todo caso es en esta propuesta,y
en otras del mismo tipo es; hasta que punto Ia teoria y<bs
modelos — en este caso de desarrollo — se adaptan a las
realidades sociales e histdricas del pais, en el criterio del
responsable de esta investigacion es que “Hemos
cultivado demasiado el intelecto, antes que la fortaleza del
caracter” en ciertos niveles de la sociedad denominada
pensante o autodenominada “Clase politica”, que se
refleja en una excesiva sobre teorizacién de la realidad
antes que ser parte de ella, esta concepcion produce
excesiva lentitud en la toma de decisiones no solamente
de los actores politicos sino de los niveles técnicos (Como
diria Weber) que en muchos de los casos son incapaces
de arriesgar nuevas proposiciones que precisamente han
nacido de la experiencia.

En esa linea, esta claro que la planificacién regional
adolece y adolecera de los “huecos” mencionado lineas
arriba, porque precisamente esta es una propuesta en
hueco en una estructura estatal en hueco y no es
solamente la norma encargada de llenar estos huecos
(entendiendo de hecho que incomprensiblemente existe
una sobreoferta de normas en el pais), sino la
concurrencia de actores sociales e institucionales sobre el
destino de una territorio, este protagonismo insistimos se
encuentra en la corresponsabilidad y la
complementariedad antes que su simple reglamentacion.

Asimismo, la planificacion regional ofrece en esa linea
un “desahogo” prudente a las demandas sociales hacia un
Estado que se considerado mas alla de sus reformas atin
paternalista, excesivamente centralizado y
adicionalmente rentista y convierte mas bien al actor
social e institucional particularmente el privado en eje de
su desarrollo, en todo caso lo anterior no es una novedad
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en si misma, la novedad radica de que es posible o fue
posible tomando en cuenta las experiencias del
Departamento o para ser mas exactos de la Prefectura de
La Paz. Donde su poca vistosidad y la debilidad en su
sostenibilidad, no deben ser obice para entender que si es
posible la articulacién entre Estado y sociedad civil en
especificidades territoriales concretas.

Adicionalmente es forzoso afadir que la complejidad
enunciada arriba, paradéjicamente también se reduce a
una ecuacion sencilla que tiene que ver con las
competencias™, sus atribuciones y lo principal la
asignaciéon de recursos, sobre este Ultimo esta claro que
la region no es sostenible si los recursos son insuficientes
y no existen; de ahi que una tarea principal de los
defensores y aquellos que apuestan a la region deben
reflexionar sobre como podran conseguirse nuevos
recursos econdmicos al margen de aquellos que pueden
ser asignados por el gobierno central, prefecturas vy
municipios, entonces la corresponsabilidad y la
participacion ciudadana se vuelve fundamental en la
implementacion de planes y proyectos regionaies; esto es
corresponsabilidad en el sentido de generar recursos de
contraparte y de caracter privado o en su defecto
mediante contribuciones tributarias disefadas
expresamente para este tipo de competencias.

% |a nueva Constitucion Poliica de Estado, no especifica el tema de las
competencias que tendria cada region autonoma, si bien explicita el tema nacional,
departamental, local e indigena, como puede observarse en el capitulo octavo
relacionado a la distribucion de competencias.
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