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RESUMEN

El voto electrénico (e - voting') es una forma de votacion basada en medios
electronicos, que se diferencia del método tradicional de votacién, por la utilizaciéon de
componentes electronicos “hardware, software” con procedimientos propios que permiten
automatizar los procesos de construccion y actualizacion del registro electoral, emision del
voto, escrutinio; asi como de una red de comunicaciones para la transmision y
consolidacion de los resultados electorales. Este nuevo “sistema de votacion es
considerado como el siguiente paso del padréon biométrico” esto evidencia de que la
tecnologia permite hoy en dia, su viabilidad mediante el uso del Internet (redes sociales),

telefonia mavil, televisién interactiva u otros.

La apertura irrestricta que se da en la sociedad boliviana a partir de las reformas de
corte politico y social por parte de los gobiernos de la Revolucion Nacional de 1952
posibilitd una amplia participacién de la sociedad en los procesos democraticos del pais,
siendo el voto universal uno de los logros méas importantes para posibilitar esta nueva
apertura a un nuevo sistema de votacion dentro de una democracia representativa y
participativa; al mismo tiempo se dira que no existe una unica forma de implementar el
voto electronico, debido a la existencia de sistemas utilizables que difieren no solo en su

aplicacion, sino también en sus beneficios:

1. Sistemas de recuento automatico de votos; este sistema es posible mediante
reconocimiento Optico de marcas hechas en la boleta por parte de los ciudadanos (se
hace hincapié en el escrutinio electronico).

2. Sistemas de registro electronico directo (RED o DRE en sus siglas en ingles), este
sistema se identifica esencialmente con las urnas electronicas.

3. Sistemas de votacion a distancia a través del Internet.

De esta manera, la tecnologia aplicada al sufragio puede servir para superar o, COmo
minimo, acortar la brecha digital entre ciudadanos respecto al acceso a procesos para la

toma de decisiones, haciéndose posible el ejercicio del sufragio (caracteristica principal: el

1 . , . . .
Terminologia empleada en ingles dentro de varios textos revisados.



acceso a centros de votacion de manera méas sencilla y posible), en particular para hacer

efectivo el acceso libre y abierto a Tecnologias de Informacion Comunicacional (TIC’s)”.

Entre los muchos desafios que enfrenta el pais al inicio del siglo XXI esta el como
perfeccionar el sistema democréatico imperante, asi como la construccion de nuevos canales
de participacion resulta ineludible, sobre todo cuando el desarrollo tecnolégico y de redes
de comunicacion esta cada vez mas al alcance de la gente, utilizando de esta manera los
avances tecnologicos para integrar a todo el pais, reforzando la democracia posibilitando

conocer su opinion y resolver problemas especificos locales en tiempo real.



INTRODUCCION

Los estudios que documentan los primeros casos de inclusion de nuevas tecnologias
en procesos electorales en el mundo, indican que éstos han permitido, entre otras cosas:
“mantener la confianza en el sistema democratico aumentando la rapidez en el recuento de
sufragios y evitando toda sospecha de parcialidad, en particular en los paises con baja
credibilidad en sus instituciones democraticas en los 90 y con un aceitado mecanismo

fraudulento en paises como Brasil, Venezuela... ” (Tula M. 1., 2012, pag. 10).

Es sabido que Bolivia ha tenido problemas en cuanto a la credibilidad del trabajo
realizado por la Corte Nacional Electoral en los primeros afios del retorno a la democracia,
al punto que los partidos politicos dominantes a principios de los afios 90 acordaron la
institucionalizacion del organismo electoral para garantizar su imparcialidad y
transparencia. A la cabeza de personalidades de renombre, como Huascar Cajias al
principio del proceso de institucionalizacion, el organismo electoral ha ido ganando la
confianza de la sociedad a la vez que implementaba nuevos mecanismos y procedimientos
para garantizar la eficacia y eficiencia de los comicios nacionales, locales vy
departamentales, entre los que destaca la confeccion del padron electoral a partir del
registro biométrico de los ciudadanos, tarea llevada a cabo por el Organo Electoral
Plurinacional mediante el Tribunal Supremo Electoral y los Tribunales Departamentales

Electorales.

En la actualidad, el contexto politico ha puesto en tela de juicio nuevamente la imagen
del ahora Organo Electoral Plurinacional, por las maltiples acusaciones sobre la militancia
politica de sus miembros y un supuesto control del oficialismo®. En realidad, el descrédito

de la entidad comenzo en 2008, cuando todavia estaba vigente la Corte Nacional Electoral

’ Desde que el vocal del Tribunal Supremo Electoral, Wilfredo Ovando asumid su cargo, fue acusado
repetidamente de ser militante del Movimiento al Socialismo (MAS); las acusaciones mds persistentes
fueron hechas por Juan del Granado, lider del Movimiento sin Miedo (MSM). Recientemente, el candidato a
la primera diputacion del MSM, Edwin Herrera, mostré a los medios de comunicacién fotografias de Ovando
haciendo campafia politica por el MAS en 2009. “Segtin el MSM, el ex viceministro de Tierras, Alejandro
Almaraz, revelé que Ovando, inmediatamente antes de asumir la presidencia del TSE, era un conocido
miembro de la agrupacion cochabambina Bloque Simdn Bolivar que se adhirié publicamente al MAS”
(Periodico Vital de Bolivia, 2014) .



y en momentos en los que la polarizacion politico/ideoldgica en el pais habia llegado a
puntos insospechados.

Por entonces, la designacion de José Luis Exeni como presidente del 6rgano provocé la
reaccion negativa de algunos medios de comunicacion, principalmente porque Exeni, en su
trabajo de comunicador, habia publicado anteriormente opiniones favorables al gobierno y
de critica a la oposicion®. Los inéditos resultados de la primera eleccién de autoridades del
Organo Judicial y Tribunal Constitucional Plurinacional de 2011, con altos porcentajes de
votos nulos y blancos, empeoraron ain mas la percepcion ciudadana respecto al trabajo del

Organo Electoral, principalmente por la deficiente informacion sobre los candidatos®,

Como se ha verificado, estos problemas sobre la transparencia e imparcialidad de los
organismos electorales es un asunto comun a todos los estados de América Latina, de ahi
que se apueste a las Tecnologias de Informacion Comunicacional (TIC’s) para garantizar

resultados confiables de los procesos electorales.

Una primera revision de la bibliografia al respecto muestra que la mayoria de los paises
de Sudamérica han implementado el voto electronico, ya sea para comicios nacionales o
locales. Incluso Bolivia se encuentra encaminada en esa direccion, tal y como se observo en
la experiencia de la eleccion de autoridades para el Concejo de Administracion y Vigilancia
de Cooperativa de Teléfonos de La Paz en diciembre de 2013, pese al caracter de prueba

piloto, esa primera practica de voto electronico mostrd resultados alentadores, como la

3 Segun, Raul Pefaranda y Oswaldo Candia la desacreditacién del organismo electoral es todavia anterior,
remontandose a la designacién de Salvador Romero realizada por Carlos Mesa en 2004. Romero habia sido
asesor del ex presidente Jorge Quiroga, lo que desatd algunas polémicas, tras las cuales su gestidén estuvo
libre de criticas hasta las elecciones de 2005, cuando Evo Morales exigid la renuncia de los vocales de la
Corte Nacional Electoral, por los problemas en la depuraciéon de electores (Raul Pefiaranda y Oswaldo
Candia, 2009).

4 ap poco mds de dos semanas para las elecciones judiciales, el 83% de la gente en el eje troncal del pais
(Santa Cruz, La Paz, Cochabamba y El Alto) no sabe por quién votar; el 92% no conoce a ninguno o solo a
unos cuantos de los candidatos, el 55% tiene menor o ningun interés en participar con su voto y un 85% cree
que la informacidn difundida no ha permitido conocer a los postulantes. (...) Un 18% de la gente ni siquiera se
ha enterado de que el 16 de octubre los bolivianos elegiremos mediante voto directo a los magistrados” (Dia
E., 2011).



reduccion del tiempo del voto, el ahorro en el material electoral, la inmediata generacion

del acta electoral y de los resultados totales de la eleccion (Periédico La Razén, 2013).

La investigacion considera que la viabilidad del voto electronico en el pais debe ser
analizada a partir de las experiencias internacionales, lo que resulta de gran importancia
para fortalecer las capacidades de quienes tienen a su cargo la tarea de llevar adelante
procesos electorales. “No todos los sistemas de voto electronico funcionan de igual manera
y no todas las experiencias con estos han sido organizadas con un marco juridico acorde a
las modificaciones introducidas” (Tula M. 1., 2012); los mudltiples impactos de la
implementacién del voto electrénico no son del todo generalizables y no pueden entenderse
al margen del contexto de aplicacion concreto, por eso se plantea realizar un estudio
comparado sélo de paises sudamericanos, entendiendo que el contexto politico boliviano

tiene muchos elementos en comun con los paises vecinos.

El tema del presente Proyecto de Grado es pertinente para la Ciencias Politica y la
Gestion Publica, al tratarse sobre un asunto de gran interés y actualidad para la gestion de
procesos electorales, siendo un tema oportuno al contar ya con el Registro de un Padron
Biomeétrico (este registro ya aplicado en nuestro pais es un procedimiento reconocido por la
ciudadania boliviana y es considerado como un requisito comun dentro de su raciocinio en
procesos electorales nacionales o subnacionales) ademas de la reciente experiencia de
aplicacion del voto electrénico en las elecciones de COTEL, definiriamos a Bolivia como
un pais apto para la aplicacion del voto electrénico por su tradicion en procesos electorales
en el pais: elecciones generales en 2014, elecciones de autoridades departamentales y
municipales en 2015 y posibles referendos aprobatorios de estatutos autondémicos

departamentales y cartas organicas municipales.

Aunque existe la voluntad para aplicar el voto electrénico por parte del Organo
Electoral Plurinacional®, su practica efectiva para la eleccién de autoridades ptblicas no se

ha definido todavia. La investigacion realizada utilizo el analisis comparado para orientar

> Desde 2011 el tribunal Supremo Electoral proyectaba la utilizacion del voto electrénico para las elecciones
generales de 2014. “La idea del voto electrdnico, segun el ex vocal de la ex Corte Nacional Electoral Jorge
Lazarte no es nueva, dijo que ya en 1990 se penso en implementar este sistema, pero la idea fue desechada
por la cantidad de recursos economicos que implica” (Periddico Los Tiempos, 2011).



de la mejor forma la implementacion de este sistema de votacion en Bolivia, realizando una
comparacion legislativa en paises vecinos tomados en cuenta para su realizacion, y la
posibilidad de encaminar a Bolivia en una linea progresiva o inmediata que podria seguirse
con la reorganizacion — actualizacion en la estructura del Organo Electoral Plurinacional,

de ser necesaria, para gestionar los futuros procesos electorales.



CAPITULO |
DISENO METODOLOGICO
1. JUSTIFICACION, PERTINENCIA Y RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

Los estudios que documentan los primeros casos de inclusion de nuevas tecnologias en
procesos electorales en el mundo, indican que éstas han permitido, entre otras cosas:
“mantener la confianza en el sistema democratico aumentando la rapidez en el recuento de
sufragios y evitando toda sospecha de parcialidad, en particular en los paises con baja
credibilidad en sus instituciones democraticas en los noventas ‘90 y con un aceitado

mecanismo fraudulento en paises como Brasil, Venezuela...” (Tula M. 1., 2012).

Es sabido que Bolivia ha tenido problemas en cuanto a la credibilidad del trabajo
realizado por la Corte Nacional Electoral en los primeros afios del retorno a la democracia,
mediante: la apertura irrestricta que se da en la sociedad boliviana a partir de las reformas
de corte politico y social por parte de los gobiernos de la Revolucion Nacional de 1952 la
cual posibilité una amplia participacién de la sociedad en los procesos democraticos del
pais, siendo el voto universal uno de los logros méas importantes para posibilitar esta nueva

apertura como el punto inicial dentro de la democracia boliviana.

Consiguientemente vino la consolidacion del proyecto democratico en Bolivia, después
de muchos afios de lucha por conseguir una democracia irrestricta en el pais se logr6 dar
con una apertura total recién en octubre de 1982, el gobierno militar conseguido mediante
golpe de Estado del General Luis Garcia Meza el 17 de julio de 1980, que se mantuvo en el
poder por un poco mas de un afio, sucediéndole otros militares hasta octubre de 1982, fecha
que finalmente viabilizé la eleccion de Hernan Siles Zuazo como presidente de la

Republica, de acuerdo a los resultados de las elecciones generales de 1980°.

Con la realizacién de los procesos electorales de 1985 y una nueva realidad politico-

social en curso, bastante atipicas, siendo la primera eleccion llevada a cabo bajo un sistema

® El afio 1980, fue un periodo de transicién que permitio la consolidacién de las libertades democraticas en
Bolivia.



democrético irrestricto, esta eleccion rompié el record de aspirantes a la silla presidencial,
siendo 18 los candidatos, algo particular en esta eleccion es que también se llevaron a cabo
elecciones municipales para las nueve capitales de departamento, algo que no sucedia en el
pais desde la década de 1940.

Un factor que se dio como necesario durante estas elecciones fue el interés de buscar
obtener mayorias artificiales en el Parlamento, por medio de acuerdos politicos que
posibiliten la gobernabilidad del gobierno de turno con un Parlamento mayoritariamente
favorable, debido a la profunda fragmentacion del electorado, y por ende de la sociedad, era
impensado buscar la obtencidén de mayorias absolutas que posibiliten la gobernabilidad sin
la necesidad de realizar acuerdos o pactos politicos entre los principales partidos politicos,
inicialmente los acuerdos se harian en base a intereses generales, pero posteriormente estos
se convertirian en maquinarias de la prebenda y la negociacion de cargos politicos de las
coaliciones politicas “este nuevo periodo termin6é con el poderoso movimiento sindical
minero que fue derrotado politicamente por el gobierno y finalmente por medio de las
politicas para frenar la crisis economica fue practicamente desmontado”; los procesos

electorales 1989 y 1993.

Con la consolidacién de los pactos politicos de caracteristicas similares, con el famoso
“triple empate” que definid la presidencia entre los tres candidatos mas votados
pertenecientes a los Partidos Politicos: Accion Democratica Nacionalista (ADN),
Movimiento de Ilzquierda Revolucionaria (MIR) y Movimiento Nacionalista
Revolucionario (MNR)'. Debido a la nueva realidad politica y a la necesidad de bloquear a

Sanchez de Lozada®, se dio un pacto particular entre ADN de Hugo Banzer Suarez’ y el

7 Accién Democratica Nacionalista (ADN), Movimiento de lzquierda Revolucionaria (MIR) y Movimiento
Nacionalista Revolucionario (MNR).

® Gonzalo Sanchez de Lozada, candidato a la presidencia de la ya extinta Republica de Bolivia.

° Hugo Banzer Suarez, lider y candidato del Partido Politico mencionado para las elecciones de la época.



MIR de Jaime Paz Zamora'®, en el que ADN, segundo en las elecciones, votd por Jaime
Paz Zamora, tercero en las elecciones, para llevarlo al poder, ademas de esto se realiz6 un
pacto politico para la convivencia de ambos partidos dentro de los Poderes Ejecutivo y
Legislativo, pacto que llegd a ser tan cordial que el candidato vicepresidencial

1~ Luis Ossio Sanjinés finalmente juré como Vicepresidente de Jaime Paz

“adenista
Zamora “esta eleccion fue sacudida por las denuncias de manipulacion de actas y posibles
fraudes electorales, denunciando directamente a los miembros de la Corte Nacional
Electoral como los responsables de estos actos”, debido a estas acciones posteriormente se
decidiria reformar la estructura de la Corte Nacional Electoral como un medio de

transparentar las elecciones tanto generales como municipales.

“Un punto de mucha importancia de esta eleccion general fue que se realizo por
primera vez bajo una Corte Nacional Electoral que no estaba ligada a los partidos
politicos, esto debido a las reformas que se realizé a la institucion en 1991 y 1992,
estas reformas buscaban dar mayor legitimidad a las elecciones”. (Corte Nacional

Electoral, 2010)

Las elecciones municipales previas a la Ley de Participacion Popular de 1994, teniendo
su inicio desde 1985, con lo cual Bolivia recuperd su cualidad de pais que realizaba
elecciones a nivel local, aunque este espacio desaparecio temporalmente con las reformas
politicas llevadas a cabo desde 1952, “junto con el regreso de la democracia una de las
mayores demandas era poder profundizar las politicas locales y que estas cuenten con
mayor descentralizacion con respecto al poder politico emanado desde La Paz” en los
procesos electorales de 1987, 1989, 1991 y 1993 donde se dieron con fuerza la
participacion de algunas figuras politicas regionales emergentes, fortaleciéndose de esa

forma un nuevo tipo de liderazgo local, en muchos casos muy distinto al liderazgo nacional.

10 . , . . see . . /
Jaime Paz Zamora, lider y candidato del Partido Politico mencionado para las elecciones de la época.

u Simpatizante o también llamado asi por ser militante del Partido Politico Accién Democratica Nacionalista
(ADN).



Las reformas politicas y los nuevos espacios de participacion politica donde como uno
de los primeros proyectos con los cuales se logré modificar la vieja estructura estatal sobre
los procesos electorales, fue la decision politica llevada a cabo por Jaime Paz Zamora en
1991 en la cual, debido a las fuertes denuncias de fraude electoral durante las elecciones
generales de 1989, se decidid reformar a la Corte Nacional Electoral, eliminandose de esta
a los representantes de los principales partidos, como un cambio institucional para armar
una estructura con base en ciudadanos “notables, entendidos en el tema y de amplio
prestigio intelectual y profesional, y sin ninguna filiacion o militancia politica
reconocida”, esto ocasiond que la Corte Nacional Electoral recuperase su prestigio y
legitimidad ante la ciudadania la cual ya no cuestionaria el accionar de esta entidad

electoral en los procesos electorales, ya sean a nivel nacional o local.

El primer proceso electoral bajo esta nueva modalidad se dio en 1995, que fue el primer
intento de posibilitar la participacion de frentes politicos regionales, sin la necesidad de
contar con una presencia nacional, lo cual ocasion6 la aparicion de muchos nuevos lideres
locales de mucha importancia; este proceso se fue modificando en el segundo intento
realizado en 1999 donde la participacion de frentes politicos locales fue mucho mas fuerte,
y permitio la renovacion de muchos liderazgos politicos locales.

Las elecciones de 1997 y 2002, fue el inicio de la crisis en los primeros afios del nuevo
siglo donde Bolivia se vio sumida en una de sus mas duras crisis en lo politico, econémico
y social, desatandose con mucha mayor fuerza las demandas de cambio ante un modelo
neoliberal que no cumplia las expectativas y solamente habia ocasionado mas
inconvenientes que beneficios. Se dieron grandes movilizaciones populares durante los
afios 2000 y 2001 donde participarian muchos nuevos actores politicos de mucho peso e
importancia siendo los principales los movimientos de los cocaleros del Chapare
cochabambino y los indigenas del Altiplano en torno a la Confederacion Unica de
Trabajadores Confederados de Bolivia (CSUTCB)*.

'2 confederacion Unica de Trabajadores Confederados de Bolivia (CSUTCB).



Ante esta situacion de fuerte crisis en todos los ambitos se llevaron a cabo las
elecciones de 2002 fueron el fin de un periodo histérico iniciado en 1985, “esta crisis
politica desatada desde el afio 2000 se fue incrementando hacia el 2003 que finalmente
terminaria con la renuncia de Gonzalo Sanchez de Lozada y obligaria finalmente a los
posteriores presidentes interinos Carlos Mesa™ y Eduardo Rodriguez Veltzé** a adelantar
las elecciones para el 2005, elecciones que darian el triunfo a Evo Morales que acrecento
su caudal politico durante las crisis politicas desatadas en el primer tercio de la primera
década del siglo XXI.

Las reformas electorales de 2004 y la apertura de la sociedad hacia nuevos espacios,
revelaron un antecedente a los cambios que se desatarian desde el afio 2006, estas serian
“las reformas politicas llevadas a cabo el afio 2004 por el presidente Carlos Mesa” donde
se incrementarian los espacios politicos para que la sociedad pueda participar en las
decisiones politicas del pais ante la “amplia participacion de Agrupaciones Ciudadanas 'y
Pueblos Indigenas, conjuntamente con los partidos politicos - desestructuracion del

sistema politico boliviano ™.

Finalmente el triunfo del Movimiento al Socialismo — Instrumento por la Soberania de
los Pueblos™ (MAS-IPSP) en las elecciones generales de 2005, con la cual Evo Morales
lideriza una nueva realidad politico-electoral en Bolivia (2006-2014). Podriamos concluir
que personalidades como Huascar Cajias apoyaron el principio del proceso de
institucionalizacién del organismo electoral, consiguiendo ganar la confianza de la sociedad

de manera paulatina implementando nuevos mecanismos y procedimientos para garantizar

B Incursioné en politica por primera vez en 2002 como candidato a vicepresidente de Gonzalo Sanchez de
Lozada, formando el binomio del Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR), aunque no era militante
de este partido y se habia presentado como independiente.

" Durante los alzamientos populares causados por reclamos de nacionalizacion de los hidrocarburos el
presidente Carlos Mesa fue forzado a dimitir. Luego de la dimisidn de los presidentes del Senado, Hormando
Vaca Diez, y de la Cdmara de Diputados, Mario Cossio, el Congreso eligié a Rodriguez para ocupar el puesto
de Presidente Interino de la Republica.

> Movimiento al Socialismo — Instrumento por la Soberania de los Pueblos (MAS-IPSP).


https://es.wikipedia.org/wiki/Gonzalo_S%C3%A1nchez_de_Lozada
https://es.wikipedia.org/wiki/Gonzalo_S%C3%A1nchez_de_Lozada
https://es.wikipedia.org/wiki/Movimiento_Nacionalista_Revolucionario
https://es.wikipedia.org/wiki/Hidrocarburo
https://es.wikipedia.org/wiki/Hormando_Vaca_D%C3%ADez
https://es.wikipedia.org/wiki/Hormando_Vaca_D%C3%ADez
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la eficacia y eficiencia de los comicios nacionales, locales y departamentales, entre los que

destaca la confeccion del padron electoral a partir del registro biométrico de los ciudadanos.

En la actualidad este contexto politico ha encarecido nuevamente la imagen del ahora
Organo Electoral Plurinacional, por las maltiples acusaciones sobre la militancia politica de
sus miembros y un supuesto control del oficialismo™®, esto en razén de la polarizacion
politica entre oficialistas y opositores dentro de un entorno de intereses particulares de
captacion, insercidn y/o conservacion de espacios de poder surgidos por la reestructuracion

organizacional politica, econdmica y social realizada en nuestro pais.

En realidad, podriamos decir que el descrédito de la entidad comenzo en 2008, cuando
todavia estaba vigente la Corte Nacional Electoral y en momentos en los que la
polarizaciéon politico/ideologica en el pais habia llegado a puntos insospechados por
entonces; la designacion de José Luis Exeni como Presidente del organismo electoral
provoco la reaccion negativa de algunos medios de comunicacion, principalmente porque
Exeni, en su trabajo de comunicador, habia publicado anteriormente opiniones favorables al

gobierno y de critica a la oposicion®’.

Los inéditos resultados de la primera eleccion de autoridades del Organo Judicial y
Tribunal Constitucional Plurinacional de 2011, con altos porcentajes de votos nulos y

blancos, empeoraron ain més la percepcion ciudadana respecto al trabajo del Organo

16 Desde gue asumio su cargo, el vocal del Tribunal Supremo Electoral, Wilfredo Ovando, fue acusado
repetidamente de ser militante del Movimiento al Socialismo (MAS). Las acusaciones mas persistentes
fueron hechas por Juan del Granado, lider del Movimiento Sin Miedo (MSM). Recientemente, el candidato a
la primera diputacion del MSM, Edwin Herrera, mostrd a los medios de comunicacién fotografias de Ovando
haciendo campafia politica por el MAS en 2009. “Segun el MSM, el ex viceministro de Tierras, Alejandro
Almaraz, revelé que Ovando, inmediatamente antes de asumir la presidencia del TSE, era un conocido
miembro de la agrupacion cochabambina Bloque Simdn Bolivar que se adhirio publicamente al MAS.”
(Periddico Vital de Bolivia, 2014)

v Segun los autores Pefiaranda y Candia, la desacreditacion del organismo electoral es todavia anterior,
remontandose a la designacién de Salvador Romero realizada por Carlos Mesa en 2004. Romero habia sido
asesor del ex presidente Jorge Quiroga, lo que desaté algunas polémicas, tras las cuales su gestion estuvo
libre de criticas hasta las elecciones de 2005, cuando Evo Morales exigid la renuncia de los vocales de la
Corte Nacional Electoral, por los problemas en la depuracidn de electores (Candia, 2009).



Electoral, principalmente por la deficiente informacién sobre los candidatos'® como se ha
verificado, “estos problemas sobre la transparencia e imparcialidad de los organismos
electorales es un asunto comdn a todos los estados de América Latina, de ahi que se
apueste a las Tecnologias de la Informacion y Comunicacional (TIC’s) como una solucion
para garantizar resultados confiables de los procesos electorales”, poniendo de relieve el
futuro mas o menos proximo que tiene la regulacion de los instrumentos materiales de

votacion ante un cambio que parece inevitable.

Es asi que se evidencia que el voto electrénico, se adecua perfectamente al progresivo e
irrefrenable proceso de tecnificacion de la sociedad en sus mas diversos &mbitos, incluso en
los mas cotidianos y proximos al ciudadano (como pagar una compra, movimientos
bancarios, acceder a sistemas de acceso de informacion...); presentando indudables ventajas
respecto al voto tradicional como facilitar el recuento de votos, reducir los gastos de
procesos electorales o eliminar conflictos sobre la validez de determinadas papeletas.

La implantacion del voto electronico (e — voting) en drganos electorales, en tanto al
procedimiento ordinario de votacion es cuestion de tiempo, sin embargo, es como y cuando
se produciré el cambio, pues las modalidades y ritmos de introduccién de esta forma de
votacion son muy variados. Por citar tres casos: cabe introducir el voto electronico
unicamente de modo opcional; en segundo lugar, introducir el voto electronico de forma
complementaria al voto tradicional, por medio de la emision por una maquina de votacion
que sirve como resguardo del papel que se introduce en una urna tradicional; y finalmente,

basar la votacion Unicamente en su emisioén electrénica.

La Unica alternativa que cabe pensar frente a esta previsible y préxima realidad es la del

voto por Internet (Castafio J. A., 2000), que trata de la posibilidad de que el legislador opte

18 ap poco mds de dos semanas para las elecciones judiciales, el 83% de la gente en el eje troncal del pais
(Santa Cruz, La Paz, Cochabamba y El Alto) no sabe por quién votar; el 92% no conoce a ninguno o solo a
unos cuantos de los candidatos, el 55% tiene menor o ningun interés en participar con su voto y un 85% cree
que la informacidn difundida no ha permitido conocer a los postulantes. (...) Un 18% de la gente ni siquiera se
ha enterado de que el 16 de octubre los bolivianos elegiremos mediante voto directo a los magistrados.”
(Periddico El Dia, 2011)



en un futuro préximo por este sistema de votacion desde cualquier lugar, lo cual no es en
absoluto impensable, habida cuenta la notable extensién que alcanzd este medio de
comunicacion entre la poblacion. En este sentido, hay que reconocer que la posible
utilizacion de Internet como instrumento de votacion, por tener en principio, un elemento
muy relevante a su favor “facilitar el ejercicio del derecho de sufragio, pues permite al
elector ejercer su derecho al voto comodamente desde casa o el trabajo”, teniéndose como

puntos relevantes:

e En primer lugar, Internet podria ser en el futuro, un instrumento valido de votacion,
como sustituto del correo, en relacién con todos aquellos electores que, por el
motivo que sea no pueden apersonarse en su recinto electoral el dia de las
elecciones, naturalmente una vez establecidas las medidas que sean precisas para
eliminar o reducir sensiblemente sus limitaciones.

e Y, en segundo término, Internet puede servir sobre todo como canal de
comunicacion por medio del cual poder realizar tramites electorales que hoy por
hoy, hay que hacer en persona o por correo (entrevistas, presentacion de

documentacion...).

Una primera revision de la bibliografia al respecto muestra que la mayoria de los paises
de Sudamérica han implementado el voto electronico (e — voting), ya sea para comicios
electorales nacionales o locales, siendo Brasil el pais pionero y mas avanzado en este
sistema de votacion en nuestro continente. Incluso Bolivia se encuentra encaminada en esa
direccion, luego de observarse la experiencia de la eleccion de autoridades para el Concejo
de Administracién y Vigilancia de la Cooperativa de Teléfonos de La Paz (COTEL)™, en
diciembre de 2013. Pese al caracter de prueba piloto, esa primera practica de voto
electrénico (e — voting) mostro resultados alentadores, como la reduccién del tiempo del
voto, el ahorro en el material electoral (Periddico La Razon, 2013), la inmediata generacion

del acta electoral y de los resultados totales de la eleccion.

' Cooperativa de Teléfonos de La Paz (COTEL).



La investigacion considera que el la viabilidad del voto electronico (e — voting) en el
pais debe ser analizada a partir de las experiencias comparadas internacionales, lo que
resulta de gran importancia mencionandose de manera concreta en lineas precedentes,
como una medida irreversible de la tecnificacion de la politica en si misma para fortalecer
las capacidades de quienes tienen a su cargo la tarea de llevar adelante procesos electorales.
“No todos los sistemas de voto electronico funcionan de igual manera y no todas las
experiencias con estos sistemas han sido organizadas con un marco juridico acorde a las
modificaciones introducidas” (Tula M. 1., 2012); los mdltiples impactos de la
implementacién del voto electrénico (e — voting) no son del todo generalizables y no
pueden entenderse al margen del contexto de aplicacion concreto, por eso se plantea
realizar un estudio comparado so6lo de paises sudamericanos, entendiendo que el contexto

politico boliviano tiene muchos elementos en comun con los de paises vecinos.

Es asi que el tema escogido es pertinente para la Ciencia Politica y la Gestion Publica,
al tratar un asunto de gran interés y actualidad para la Gestion Electoral, siendo un tema
oportuno por la reciente experiencia en la aplicacién del voto electronico (e — voting)en las
elecciones del Concejo de Administracion y Vigilancia de COTEL, ademas de otros
procesos electorales realizados con la implementacion del voto electrénico (e — voting) en
paises tomados en cuenta en la investigacion, asi como la diversidad y tradicion de varios
procesos electorales aplicados en Bolivia en dependencia del nivel de gobierno en que se
afianzan, por ejemplo: elecciones generales en 2014, elecciones de autoridades
departamentales y municipales en 2015 y posibles referendos aprobatorios de estatutos

autonomicos departamentales y cartas organicas municipales.

La voluntad del Organo Electoral Plurinacional para aplicar el voto electrénico® (e —
voting) es evidente, aunque su practica efectiva para la eleccion de autoridades publicas no

se ha definido todavia.

% Desde 2011 el Tribunal Supremo Electoral proyectaba la utilizacion del voto electrénico para las elecciones
generales de 2014. “La idea del voto electrénico, segun el ex vocal de la ex Corte Nacional Electoral Jorge
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La investigacion pretende utilizar el analisis comparado para orientar de la mejor forma
la implementacion de este sistema de votacion en Bolivia, realizando recomendaciones en
varios niveles, como los cambios que deberian efectuarse en la Ley de Régimen Electoral,
el camino progresivo o inmediato que podria seguirse y la reorganizacién en la estructura

del Organo Electoral, de ser necesaria, para gestionar los futuros procesos electorales.
2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

¢Cual es la experiencia sudamericana en la implementacion y ejercicio de los procesos
electorales con la utilizacion del voto electrénico y como podria aplicarse este sistema de

votacion en Bolivia?

3. OBJETIVOS
3.1. Objetivo general.

Realizar un analisis comparado de los procesos electorales de cuatro paises de
Sudamérica que han implementado el voto electronico (e — voting), para que a partir de ese
analisis se verifiquen las posibilidades de aplicacidn de este sistema de votacion en Bolivia.
Los paises seleccionados para el estudio son: Venezuela (voto electronico presidencial
totalmente automatizado), Argentina y Colombia (voto electrénico para procesos

electorales en el nivel local) y Per (implementacion progresiva del voto electrdnico).

3.2. Objetivos especificos.
e Detallar las caracteristicas, mecanismos, normativa electoral, procedimientos y

otros elementos distintivos del voto electronico en los paises seleccionados.

e Describir y comparar la legislacion sobre voto electronico en los cuatro paises

seleccionados.

e Sintetizar, describir y analizar la experiencia de implementacién de voto electrénico

en los procesos electorales, sean nacionales o locales.

Lazarte no es nueva, dijo que ya en 1990 se penso en implementar este sistema, pero la idea fue desechada
por la cantidad de recursos economicos que implica.” (Periddico Los Tiempos, 2011).
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e Analizar las posibilidades de implementacion del voto electronico en Bolivia,
verificando la trayectoria que tiene el pais en cuanto a la aplicacién de nuevas
tecnologias de la informacion para los Gltimos procesos electorales.

4. DISENO DE LA INVESTIGACION

4.1. Tipo de Investigacion

Desde el punto de vista metodoldgico, es una investigacion cualitativa y comparativa,
por los métodos, técnicas y fuentes que se plantea para su desarrollo. No se emplearan
recursos cuantitativos, aunque si se utilizaran cifras y graficos realizados a partir de fuentes

secundarias.

Desde la perspectiva del objeto de estudio, es una investigacion béasicamente
descriptiva, que a partir del estudio de los cuatro casos seleccionados realiza un analisis

orientado a formular recomendaciones para la gestion electoral en Bolivia.
4.2. Métodos y técnicas

El método principal que utilizara la investigacion es el analisis comparado de los cuatro
paises seleccionados, a partir de dos grandes ejes: la normativa electoral, que incluye leyes
electorales, decretos, reglamentos, etc., y experiencias concretas con la utilizacién del voto

electronico (e — voting), que varian en el tiempo y alcance en cada caso.

La investigacion recurrira a fuentes primarias y secundarias, obtenidas a partir de

técnicas especificas.

e Fuentes primarias. Son las normas electorales de los cuatro paises seleccionados y
de Bolivia, ademas de los documentos institucionales emitidos o encargados por los
organismos electorales de cada pais (memorias, informes, planes, programas,
dossiers, manuales, reglamentos, etc.) y bibliografia fisica y digital escrita al
respecto, ademas de una revision hemerografica, con el fichaje de textos
especializados y pertinentes para la investigacion (libros, articulos, informes,

ensayos, revistas, boletines, etc.).
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e Fuentes secundarias. Obtenidas mediante revision de informacion organizada,
elaborada, producto de andlisis, extraccidbn o reorganizacion que refiere a
documentos primarios originales de enciclopedias, directorios, libros o articulos que

interpretan otros trabajos o investigaciones.
5. ESTADO DEL ARTE

Existen varias publicaciones impresas y digitales sobre la implementacion de las TIC’s
en los procesos electorales y el voto electrénico (e — voting)?, ya sean explicaciones
conceptuales sobre su funcionamiento o estudios de caso de las experiencias en varios
paises del mundo. En ese sentido, abundan los articulos y ensayos breves que tratan de
hacer balances generales sobre casos particulares. Por tal motivo, se ha visto por
conveniente consultar solo los trabajos referidos a los paises sudamericanos y la escasa

bibliografia sobre el tema en Bolivia.

En varias publicaciones se observa que el concepto de voto electrénico (e — voting) esta
aparejado a las nociones de gobierno y gobernabilidad electrénica. En el pais, uno de los
primeros documentos que trata sobre el asunto es el preparado en 2003 por Gerardo Berthin
Siles, en el contexto del Informe de Desarrollo Humano en Bolivia 2004. En este trabajo, el
autor genera un marco conceptual analitico para entender el fendmeno del gobierno
electronico, profundiza en nueve casos internacionales con este gobierno, incluyendo

Bolivia, y prevé los impactos e implicaciones en el pais.

En esa linea, la UNESCO lleva a cabo un proyecto en gobernabilidad electrénica en
América Latina, el Caribe y Africa, para promover el uso de las TIC’s en las
municipalidades y lograr mejoras en la gobernabilidad local “algunos de sus documentos,

disponibles en linea, ofrecen definiciones y aproximaciones sobre el tema”.

21 . . . o . g . ; ,
(e — voting) es la denominacion que se le da al voto electrénico en el idioma inglés para darle un uso mds
practico.
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Existen varios trabajos panoramicos que describen y analizan las experiencias pioneras
en cuanto a la utilizaciéon del voto electrénico (e — voting) en India, Brasil y Venezuela,
observando el proceso gradual que conllevé el cambio en sus sistemas de votacion y los
logros conseguidos al aumentar la confianza en sus instituciones democraticas a través del
mejoramiento en la administracion y organizacion electoral. Entre los articulos dedicados a
este tema estan los de Maria Inés Tula (Tula M. 1., 2012). Otros estudios generales sobre las
caracteristicas, novedades, conveniencia y recomendaciones para la implantacion del voto
electronico se encuentran en Mahmud Aleuy (Aleuy, 2007), Fernando Tuesta Soldevilla
(Soldevilla, 2007), Luis Galvez Mufioz (Mufioz, 2009), IDEA Internacional (Brombley,
2011) y Marcelo Peralta (Peralta, 2013).

El ensayo de Fernando Tuesta forma parte del extenso Tratado de Derecho Electoral
comparado de América Latina, compilado por Dieter Nohlen, Daniel Zovatto, Jesus Orozco
y José Thompson, una obra de consulta y de gran importancia para las investigaciones

comparadas de los sistemas electorales.

Las caracteristicas mas técnicas y operativas del voto electrénico (e — voting) también
son desarrolladas por especialistas afines a la ingenieria de sistemas y computacion. A
pesar que estos aportes exceden el campo de estudio de la presente investigacién, muchos
de ellos son lo suficientemente didacticos y claros para comprender el funcionamiento de

las urnas electronicas.

El analisis mas sisteméatico de experiencias comparadas es otra investigacion muy
explotada. La mayoria de estos trabajos se encuentran en articulos de revistas
especializadas o publicaciones colectivas, por lo tanto no pasan de ser panoramicos. Entre
ellos estd José Thompson Jiménez (2009) y Alfonso Ayala (2012). El articulo de Ayala
sintetiza las experiencias con la implementacion de la urna electronica en Alemania,
Australia, Costa Rica, Espafia, Finlandia, Francia, Holanda, India, Japon, Noruega, Rusia y
Venezuela; y las experiencias con el uso de la tecnologia celular en Canada, Corea del Sur,
Estonia, Reino Unido, Suiza. Por la amplitud de los casos estudiados y las limitaciones del
articulo, Ayala se baso exclusivamente en fuentes secundarias, aunque sus resultados son

utiles para una aproximacion a cada caso.
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Una publicacion mas detalla de las experiencias comparadas fue elaborada por la

Oficina Nacional de Procesos Electorales de Per(?

(ONPE), a partir de los documentos
presentados para el Seminario Internacional: Experiencias comparadas en la

implementacion del voto electronico (e — voting), realizado en Lima en 2013.

También existen publicaciones que advierten sobre los peligros del voto electrdnico (e —
voting), como el libro editado por Beatriz Busaniche y Federico Heinz (2008), bajo encargo
de las fundaciones Via Libre y Heinrich Boll. Su novedad respecto a otros trabajos es el de
asumir una posicion en contra de la inclusion de las TIC’s en el acto de votacion, por los
problemas de seguridad de los sistemas de informacién y la posibilidad de fraude. El libro
pretende polemizar con los partidarios del voto electrénico (e — voting) y concientizar a la

ciudadania de todos los estados que no han avanzado en su implementacion todavia.

Otros autores, como Jordi Barrati Esteve (2009) estudian la importancia de la
observacion electoral, como un elemento ligado tanto la transparencia como a la
supervision real de los comicios, y concluyendo que cada ciudadania debe buscar el
equilibrio apropiado entre las utilidades del sistema y los mecanismos de garantia y

transparencia.

Entre los documentos preparados por las instituciones encargadas de llevar adelante
los procesos electorales se encuentra “La Historia del voto electronico, Pert 2005-2012 de
la ONPE” (Mansilla, 2013). El texto ofrece informacion ordenada y sistematizada sobre la
aplicacion del voto electrénico (e — voting) en procesos electorales organizados por la
ONPE, incluyendo soluciones tecnoldgicas asumidas, propuestas legislativas, niUmero de
experiencias, lugar, tipo de proceso electoral (nacional, regional, local, institucional, etc.), y
naturaleza de la experiencia (demostracion, prueba piloto, elecciones vinculantes). La
informacién se encuentra ordenada a través de la delimitacion de dos etapas: la primera

(1996-2004), se refiere a los inicios de la aplicacion del voto electronico (e — voting); la

*2 Oficina Nacional de Procesos Electorales de Perti (ONPE).
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segunda (2005-2012), se dedica a lo realizado para lograr una implementacion progresiva y

gradual de esta nueva forma de sufragio.

Como se sabe, la Unica experiencia de voto electrénico (e — voting) en Bolivia fue la
organizacion de las elecciones de COTEL, en coordinacion con el Tribunal Electoral
Departamental de La Paz, en diciembre de 2013. Este caso no llamé la atencion de los
investigadores y tampoco la institucién realizd un balance publicado sobre su trabajo, en lo
que respecta a la implementacion de TIC’s para los procesos electorales; la Unica
publicacién que se documenté es la experiencia del registro biométrico para las elecciones
generales de 2009, realizada por Raul Pefiaranda y Oswaldo Candia: “Padron Biométrico,

una proeza de los bolivianos (2009) .

Este libro, a manera de cronica, narra todos los pormenores del contexto politico de
entonces, precedido por un repaso histérico de la participacion electoral en Bolivia. La
seccion dedicada a “la aventura del padrén biométrico” donde se detalla la estrategia
adoptada por el organismo electoral, las licitaciones e invitaciones internacionales a las
empresas proveedoras, los puntos del contrato, las opiniones escépticas sobre la posibilidad

de éxito, el registro en el pais y en el exterior y los resultados del empadronamiento.
6. MARCO TEORICO

Las tecnologias de la informacién y comunicacion (TIC’s), son el “conjunto de
tecnologias que una sociedad tiene disponible para transmitir informacién entre sus
miembros, tales como teléfonos, computadoras, redes de comunicacion, routers, wi-fi,
consolas de videojuegos, etc. Cada uno de estos medios se ajusta mejor o peor a los efectos
0 impactos que uno quiere generar y su importancia esta hoy fuera de toda duda. De esta
manera, un universo de TIC s diverso y bien articulado asegura la organizacién colectiva
y la participacion de los miembros de una sociedad, al facilitar el intercambio de
informacidn; mientras, un universo limitado o poco articulado entorpece las relaciones
entre los miembros del cuerpo social y limita la capacidad de una sociedad para

organizarse en torno a fines comunes” (Oficina Nacional de Procesos Electorales, 2012).
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Las TIC’s aplicadas a los procesos electorales constituyen el componente esencial que
posibilita la automatizacion del proceso de sufragio. “Un significado amplio del concepto
voto electrénico (e — voting) implica la referencia a todos los actos electorales factibles de
ser llevados a cabo apelando a la tecnologia de la informacién. Estos incluyen el registro
de los ciudadanos, la confeccion de mapas de los distritos electorales, la gerencia,
administracion y logistica electoral, el ejercicio del voto en si mismo, culminando con los
escrutinios, la transmision de resultados y su certificacion oficial. En una acepcion
restringida refiere exclusivamente al acto de votar [...] [En esta acepcién] nos podemos
referir al voto digital, entendiendo por tal a la posibilidad de votar utilizando Internet, o al
voto electronico (e — voting), realizado por medio de maquinas y programas que no estan
conectados a la Red de Redes” (Rial, 2006).

En general, existen dos tipos de voto electronico (e — voting):

1) “El que se encuentra supervisado por representantes del organo electoral
encargado de los comicios (urna electronica), y
2) EIl remoto, en el cual el votante no necesita desplazarse a una casilla electoral, y

que se realiza mediante la telefonia celular o la Internet” (Ayala, 2012).

Segun Alfonso Ayala (Ayala, 2012) el mecanismo electrénico mas utilizado en los
paises que incorporan nuevas tecnologias en sus sistemas de votacion es la urna electrénica;
los modelos pueden variar, pero los sistemas son esencialmente los mismos: un equipo
electronico, mecanico o electromecanico usado para emitir y contar votos y que mantiene o

produce un rastro de informacion auditable.

Las experiencias de voto remoto o por Internet (no presencial) son las mas escasas,
siendo Estonia el pais que lleva la delantera tanto en su aplicacion como en la creacion de
un régimen juridico al respecto (Tula M. 1., 2012)%=. En ese sentido, Mahmud Aleuy

esquematiza tres escenarios, a manera de modelos, para los sistemas de votacion:

% En 2008 Estonia aprobé una ley que introdujo el voto a través de teléfonos madviles o celulares; el mobile
voting se puso en practica en las elecciones de 2011 y sélo el 9% del electorado lo hizo bajo ese sistema.
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ESCENARIO 1

Sistema de votacion
clasico

Inscripcion manual y electronica
Identificacion manual
Votacion manual
Recuento manual
Procesamiento electronico

ESCENARIO 2

Sistema de votacion
electronico

Inscripcion electrénica y/o
Identificacion electronica y
Votacion electronica y/o
Recuento electronico y
Procesamiento electronico

ESCENARIO 3

Sistema de votacion
telematico

Inscripcion electronica
Identificacion electronica
Votacién electronica a distancia
Recuento electronico
Procesamiento electronico

Cuadros 1 Niveles y Voto Electrénico. (Aleyu, 2007).

El primer escenario, implica un sistema de votacion de baja integracion de

tecnologias de la informacion; el segundo escenario, de mediana integracion; y el tercer

escenario, de alta integracion de estas tecnologias.
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CAPITULO Il

DESCRIPCION DE LA CONSOLIDACION DEL PROCESO DEMOCRATICO EN
BOLIVIA (1982 - 2014)

1. ANTECEDENTES AL PROCESO DEMOCRATICO BOLIVIANO (PROCESOS
ELECTORALES 1978, 1979 Y 1980)

La apertura irrestricta que se da en la sociedad boliviana a partir de las reformas de
corte politico y social por parte de los gobiernos de la Revolucion Nacional de 1952
posibilitd una amplia participacién de la sociedad en los procesos democraticos del pais,
siendo el voto universal uno de los logros mas importantes para posibilitar esta nueva

apertura.

Desde el derrocamiento del proyecto politico del Movimiento Nacionalista
Revolucionario® (MNR) en 1964, se sucedieron principalmente gobiernos de corte militar,
con un corto proceso democrético iniciado por René Barrientos que duré desde 1966 hasta
su muerte en 1969, aunque finalmente estos periodos democraticos siempre contaron con su
importante dosis de autoritarismo de parte del Estado, que ejercid la violencia como el
principal mecanismo para poder sofocar a los grupos opositores. Desde 1969 se dieron en
Bolivia una gran variedad de gobiernos militares de diversa orientacion politica, durante
este periodo dictatorial, la participacion de la sociedad en las decisiones importantes del
pais era minima, siendo solamente algunos sectores privilegiados de la sociedad quienes
pudieron acceder a las decisiones politicas, por lo tanto se consolida un sistema de
exclusion politica en donde solamente ciertos sectores podian ser parte del poder politico,
estos sectores se encontraban ligados al poder que obtuvieron los militares como el sector

que se auto legitimaba como el que velaba “el poder politico”.

En este contexto se consolida la larga dictadura de Hugo Banzer Suéarez, que se da en

un momento en el cual los enfrentamientos ideoldgicos provenientes de la Guerra Fria a

** Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR).
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nivel mundial se incrementan, principalmente a nivel de América Latina donde las
rivalidades ideoldgicas que se dieron entre los sectores que buscaban mayores cercanias
con los Estados Unidos y luchar contra el comunismo y el otro sector pro soviético y a

favor de una profunda revolucion social dentro del continente.

Ante ese enfrentamiento y el proceso de polarizacion de estas dos visiones en Bolivia se
dio entre fines de la década de 1960 e inicios de la década de 1970 fuertes y enconadas
rivalidades entre estas dos visiones llevo a la instauracion de la dura dictadura de Banzer
entre los afios 1971 a 1978, inicialmente apoyada por los dos principales partidos politicos
de la época, el Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR) y la Falange Socialista
Boliviana (FSB), dando por lo menos inicialmente el triunfo al sector que contaba con el
apoyo de los Estados Unidos y luchaba frontalmente en contra del comunismo, siendo

duramente reprimido el otro sector antagonico.

El proyecto politico de Banzer habia llegado a un fuerte desgaste hacia 1978, el
aislamiento internacional, las criticas tanto internas como externas y el constante reclamo
de la sociedad boliviana de conseguir mayores libertades ciudadanas, llevo al régimen a su
declive, que recibi6 con la huelga de las mujeres mineras su golpe de gracia, teniendo que
Ilamar a elecciones para el afio 1978.

Las elecciones de 1978 se dieron luego de una interrupcion electoral de doce afios, estas
elecciones son conocidas por un monumental fraude electoral realizado por el gobierno de
Banzer en favor del candidato oficialista, Juan Pereda Asbuln, elecciones que finalmente
fueron anuladas al conocerse la magnitud del fraude electoral, e inicidandose de esta forma
un periodo de inestabilidad politica que duraria cuatro afios, en donde existirian otras dos
nuevas elecciones y una sucesion de gobiernos militares de facto, iniciadas por el ex

candidato Pereda Asbun.

Posteriormente al siguiente afio y ya con el General David Padilla en la presidencia se
Ilamé a unas nuevas elecciones, en las cuales no intervinieron las autoridades
gubernamentales, y siendo por lo tanto el primer proceso electoral moderno del pais, el

hecho de que el gobierno de turno no interviniera en las elecciones fue algo inédito en la
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historia del pais y posibilitd por primera vez la posibilidad de la alternancia politica en el

poder.

Las elecciones Generales de 1979 abrio la democracia moderna boliviana, y en ella
todavia participarian muchos de los viejos actores politicos que repercutieron en el pais
desde 1952, teniendo por ejemplo las candidaturas de Victor Paz Estenssoro a la cabeza del
MNR, denominado Historico, dentro de la faccion de izquierda del mismo MNR aparecia
Hernan Siles Zuazo, que encabezaba una coalicion de frentes de izquierda, denominada
Unién Democrética Popular (UDP) que incluia ademéas de su partido al Movimiento de
Izquierda Revolucionaria (MIR), al Partido Comunista de Bolivia (PCB) y otros pequefios
partidos de izquierda, también se encontraba el ex dictador Hugo Banzer a la cabeza del
recientemente fundado Accion Democratica Nacionalista (ADN), también aparecia como

un candidato emergente Marcelo Quiroga Santa Cruz del Partido Socialista (PS-1).

Con la Constitucion Politica del Estado de 1967 en plena vigencia se mantuvieron los
criterios de eleccion indicados en esta, ademas de mantenerse un sistema electoral similar al
estipulado en la carta Magna, que siendo bastante proporcional, otorgaba importantes
espacios a las minorias dentro del Parlamento (Corte Nacional Electoral, 2010, pag. 5),
realizadas las elecciones el ganador fue Siles de la UDP pero con un margen minimo con
respecto al segundo Paz Estenssoro del MNR de solamente 1.512 votos de diferencia
(Gisbert, 2008), llevada la decision al Congreso electo este no pudo dirimir entre los dos
candidatos més votados, no se dieron acuerdos internos entre los partidos representados en

1925

el Parlamento, lo que llevé al denominado “empantanamiento”>, que se solucion6 con la

> Al no obtener la mayoria absoluta de ningun candidato, la decision final le tocé al parlamento que, tras
siete votaciones entre el 4 y el 5 de agosto, aunque no se pudo lograr la mayoria para ningin candidato (a
Victor Paz Estenssoro le faltaron cuatro votos que no pudo obtener a pesar de su mayoria congresal). Fueron
dos jornadas de alta tensidn y con la sombra del golpe rondando sobre los parlamentarios. Esta experiencia
traumatica que fue saludada por dos sangrientos golpes de estado en meses ulteriores, y la que vivié la UDP,
condujeron por fin a ambos facciones politicas a soluciones razonables y de didlogo, inauguradas en 1985
con el pacto por la democracia firmado entre Paz y Banzer.
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propuesta del senador “adenista”®® Guillermo Tineo de elegir al Presidente del Senado

Walter Guevara por el periodo de un afio para que este llame a nuevas elecciones.

Siendo posesionado Guevara en la presidencia se darian momentos tumultuosos y de
constante desestabilizacion politica, que llevarian al derrocamiento de Guevara, un fugaz
ascenso del Coronel Alberto Natusch Busch a la presidencia por 16 dias, y a la posterior
eleccion de Lidia Gueiler Tejada como presidenta interina del pais, la presidenta Gueiler
Ilevd a cabo la tercera eleccion general en tres afios, en un escenario con la amenaza de un
golpe de Estado latente a todo momento se llevaron a cabo las elecciones que contaron con
algunas innovaciones con respecto a otras elecciones en el pais, primeramente se adoptoé la
papeleta Gnica, multicolor y multi-signo, un importante avance para evitar los posibles
fraudes electorales (Corte Nacional Electoral, 2010, pag. 36), también se establecerian la
cantidad de parlamentarios electos, se fijo que el nimero total de senadores sea de 27, tres
por departamento, teniendo la primera mayoria a dos senadores y la primera minoria un
senador, también se fijarian el nimero de diputados en 130, siendo todos elegidos en listas
completas, en una circunscripcion departamental, se mantuvieron los espacios para que las

minorias sean representadas en el parlamento.

Los candidatos fueron casi los mismos de 1979, la UDP de Siles llegaba fortalecida por
su resistencia democratica, mientras que el MNR de Paz Estenssoro esta vez se encontraba
debilitado debido a su participacion en el golpe de Natusch, ademas de encontrarse
nuevamente fragmentado, ya que tanto Walter Guevara, como Guillermo Bedregal fueron
en candidaturas separadas, ademas de estos candidatos repetian otros como Banzer con
ADN y Marcelo Quiroga Santa Cruz con el Partido Socialista(PS-1), entre los principales

candidatos.

Los resultados dieron un triunfo contundente para Hernan Siles Zuazo con el 38,7% de
los votos totales seguido por Paz Estenssoro con el 20%, finalmente la eleccion en el

Congreso no se llevaria a cabo debido al golpe de Estado del General Luis Garcia Meza del

2 Op. cit.
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17 de julio de 1980, que se mantendria en el poder por un poco mas de un afio,

sucediéndole otros militares hasta octubre de 1982, cuando se retornaria a la democracia.
2. CONSOLIDACION DEL PROYECTO DEMOCRATICO EN BOLIVIA

Después de muchos afios de lucha por conseguir una democracia irrestricta en el pais se
logré dar con una apertura total recién en octubre de 1982, el gobierno militar finalmente
viabilizo la eleccion de Hernan Siles Zuazo como presidente de la Republica, de acuerdo a

los resultados de las elecciones generales de 1980.

Ese fue un periodo de transicion que permitio la consolidacién de las libertades
democréticas en Bolivia, pero de la misma forma dio por terminado al Estado de 1952,
Ilegd a su fin el modelo econémico y politico emanado desde 1952, y trajo consigo una de
las peores crisis economicas de la historia del pais, lo cual debilito a la estructura partidaria
de la UDP, que se desintegrd en los tres afios que dur6 el gobierno, llegando incluso a la
renuncia del Vicepresidente Jaime Paz Zamora y al retiro de su partido el MIR de la

coalicion de gobierno.

Uno de los principales problemas con los que tuvo que afrontar el gobierno de Siles fue
el de contar con una minoria en el Parlamento nacional, con lo cual ante cualquier intento
de reforma politica importante era frenado por las mayorias parlamentarias de la oposicion,
dejando imposibilitado al gobierno de realizar medidas adecuadas para poder frenar la
galopante crisis economica que se vivia, finalmente esto llevo al adelantamiento de las
elecciones para 1985, con la finalidad de poder frenar y estabilizar la economia boliviana y
poder solventar las crisis tanto politicas, econdmicas y sociales que se dieron en el pais,

finalmente esto llevaria al final de la carrera politica de Hernan Siles Suazo y de la UDP.

3. PROCESOS ELECTORALES 1985 Y UNA NUEVA REALIDAD POLITICO -
SOCIAL

Para las elecciones de 1985, los partidos politicos con mayores posibilidades llegaron
con nuevas e innovadoras propuestas para poder solucionar los problemas principalmente

en el ambito econdmico, siendo las propuestas del MNR de Paz Estenssoro y de ADN de
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Banzer las propuestas mas importantes e innovadoras del ingreso de Bolivia al sistema de la

apertura de mercados.

Existia en el pais una nueva realidad de ver las relaciones y competencias del Estado
con respecto a la economia y a como debian desempefiarse las nuevas relaciones politicas,
en este proceso se consolidé un tripode de partidos politicos que sostuvo el sistema de
partidos bolivianos por el espacio aproximado de 20 afios, este fue constituido por el MNR
primero con su lider historico Victor Paz Estenssoro y posteriormente con sus sucesores
principalmente Gonzalo Sanchez de Lozada, ADN de Hugo Banzer y el MIR de Jaime Paz
Zamora que después de desmarcarse de la UDP supo reacomodarse a la nueva realidad del

pais.

Otro factor que se dio como necesario durante estas elecciones fue el interés de buscar
obtener mayorias artificiales en el Parlamento, por medio de acuerdos politicos que
posibiliten la gobernabilidad del gobierno de turno con un parlamento mayoritariamente
favorable, debido a la profunda fragmentacion del electorado, y por ende de la sociedad.
Era impensado buscar la obtencién de mayorias absolutas que posibiliten la gobernabilidad
sin la necesidad de realizar acuerdos o pactos politicos entre los principales partidos
politicos; inicialmente los acuerdos se harian en base a intereses generales, pero
posteriormente estos se convertirian en maquinarias de la prebenda y la negociacion de

cargos politicos de las coaliciones politicas.

Las elecciones de 1985 fueron bastante atipicas, siendo la primera eleccion llevada a
cabo bajo un sistema democratico irrestricto, esta eleccion rompié el record de aspirantes a
la silla presidencial, siendo 18 los candidatos, algo particular en esta eleccion es que
también se llevaron a cabo elecciones municipales para las nueve capitales de

departamento, algo que no sucedia en el pais desde la década de 1940.

Los principales candidatos que aspiraban a la presidencia fueron Hugo Banzer por ADN
que venia con un discurso fortalecido debido a los descalabros del gobierno de Siles, siendo
uno de los principales promotores de la implementacion del libre mercado en Bolivia;

posteriormente aparecia el MNR participando por ultima vez con su principal caudillo
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Victor Paz Estenssoro, quien llegaba de la misma forma con una propuesta politica bastante
pragmatica apostando a la apertura economica, la obtencion de mayores créditos
extranjeros, el ingreso a la naciente economia globalizada, ademas de un proyecto de lucha
en contra del narcotréfico; aparecia también completando el tripode el MIR de Jaime Paz
Zamora, que fue muy importante en las decisiones politicas que se llevaron a cabo en el
Parlamento durante este periodo, posteriormente aparecieron otros partidos con algun tipo
de peso como el Movimiento Nacionalista Revolucionaria de lIzquierda (MNR-1)*" que a
pesar de su crisis interna candidated a Roberto Jordan Pando; otro fue un sector disidente
del MIR el Frente del Pueblo Unido (FPU)? de Antonio Aranibar.

Ademas de estos participaban muchos partidos de izquierda algunos historicos como el
Partido Obrero Revolucionario (POR)?, que se mantenian a pesar del inicio de la crisis de
los proyectos izquierdistas a nivel global; finalmente también es importante la
participacion, aunque minimamente apoyada de los partidos indianistas y kataristas*® que
en minoria también accederian al Parlamento, gracias a la participacién del Movimiento

Revolucionario Tupaj Katari de Liberacion (MRTKL).

El sistema electoral se mantuvo intacto a la eleccion de 1980, dando por ganador de las
elecciones generales a Hugo Banzer de ADN con el 32,8%, frente al segundo lugar del
MNR con 30,2%, en la definicion parlamentaria se le cerr6 el espacio a las aspiraciones de
Hugo Banzer de llegar a la presidencia, ya que el MIR y los otros partidos politicos
representados en el Parlamento optaron por la eleccion de Victor Paz Estenssoro como
presidente de la Republica,

%7 Movimiento Nacionalista Revolucionaria de Izquierda (MNR-I).

*® Frente del Pueblo Unido (FPU).

%% partido Obrero Revolucionario (POR).

0 E| Indianismo y Katarismo resurge con Pablo Zarate Willca en 1799. Para ese entonces ya se tiene idea y
se habla claramente sobre un Estado Nacidon Aymara, pero en alianza con parte del Ejército Boliviano.

*! Movimiento Revolucionario Tupaj Katari de Liberacién (MRTKL).
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El pasado como dictador tuvo repercusiones en la derrota de Banzer, finalmente seria
Paz Estenssoro quien sepultaria el modelo politico-econdmico iniciado en 1952 justamente
por €l mismo, con lo cual se ingresaria a una nueva realidad dentro del pais con la
promulgacion del Decreto Supremo N° 21060, finalmente para garantizar la ejecucion de
las medidas de politica econdmica, ademas de otras politicas principalmente ligadas a la

lucha contra el narcotréfico.

El gobierno de Paz Estenssoro tiene la necesidad de realizar un pacto con el ADN de
Hugo Banzer, con lo cual todas las medidas legislativas realizadas por el gobierno fueron

32 este nuevo periodo también terminé con el

apoyadas por los parlamentarios “adenistas
poderoso Movimiento Sindical Minero que fue derrotado politicamente por el gobierno y
finalmente por medio de las politicas para frenar la crisis econdémica fue practicamente

desmontado.

4. PROCESOS ELECTORALES 1989 Y 1993, CONSOLIDACION DE LOS
PACTOS POLITICOS

Los cambios politicos sucedidos desde 1985, juntamente a los importantes cambios
politicos y sociales que se estaban dando a nivel global con la caida del Muro de Berlin y el
inicio del desmoronamiento de la Union Soviética, produjeron muchas modificaciones no
solo en el discurso politico sino también en la rigidez ideoldgica que anteriormente

predominaba en la mayoria de los partidos politicos bolivianos.

Es asi que surge con fuerza la légica del pragmatismo como un medio por el cual se
debe obtener el poder sin que medien las estructuras ideoldgicas ni los principios
partidarios, esto debido a que se tenia el objetivo de buscar sostener el nuevo modelo
econdémico y poder garantizar sus posteriores reformas para poder modificar en su
profundidad al Estado boliviano; el objetivo de seguir profundizando las reformas estatales

del neoliberalismo fue el principal discurso de los tres principales partidos politicos, ante

2 Op. cit.
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esa coyuntura no existian otros paradigmas que pudieran contrarrestar la fuerte influencia
del neoliberalismo en la clase politica boliviana, aunque a pesar de todo existian

minoritarias voces contrarias a este modelo econémico.

Dentro de los tres principales partidos politicos, el que contaba con importantes
novedades era el MNR, ahora liderado por Gonzalo Sanchez de Lozada que reemplazé al
retirado Paz Estenssoro y llegd con una nueva generacion de politicos “movimientistas”
ligados a la empresa privada y al modelo politico imperante, ademas de que estos contaban

con relaciones estrechas con los Estados Unidos.

El proyecto de Sanchez de Lozada consistia en continuar y profundizar la politica de
privatizacién iniciada en el anterior gobierno (con discursos similares candidatearon el
ADN de Banzer y el MIR de Paz Zamora), ademas de estos candidatos también aparecieron
fuerzas populistas de novedosas caracteristicas como fue el caso de Carlos Palenque con su
partido Conciencia de Patria (CONDEPA)*, también apareci6 Max Fernandez que
inicialmente fue propuesto por la Falange Socialista Boliviano (FSB)*®, a la que finalmente
el declind la candidatura (Corte Nacional Electoral, 2010, pag. 76), también aparecia desde
la propuesta de la izquierda la candidatura de Antonio Aranibar a la cabeza de la alianza
denominada Izquierda Unida (1U)*, estos altimos tres candidatos tenfan ciertas criticas al

modelo imperante y planteaban en sus discursos reformas de corte social.

Los resultados de esta eleccion fueron particulares, se dio un triunfo estrecho del
candidato del MNR con 25,7% sobre ADN que se qued6 con el 25,2%, mientras que Paz
Zamora y el MIR quedaron terceros con el 21,9%, en una jugada politica mas que

B Simpatizante o también llamado asi por ser militante del partido politico Movimiento Nacionalista
Revolucionario (MNR).

** Conciencia de Patria (CONDEPA).
» Falange Socialista Boliviano (FSB).

3 Izquierda Unida (IU).
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interesante el dirigente “mirista” ” Oscar Eid declaré el “triple empate” por lo cual la

presidencia se debia dirimir entre los tres candidatos mas votados.

Debido a la nueva realidad politica y a la necesidad de bloquear a Sanchez de Lozada,
se dio un pacto particular entre el ADN de Banzer y el MIR de Paz Zamora, en el que
ADN, segundo en las elecciones, votd por Paz Zamora, tercero en las elecciones, para
llevarlo al poder, ademas de esto se realiz6 un pacto politico para la convivencia de ambos
partidos dentro de los Poderes Ejecutivo y Legislativo, el pacto llego a ser tan cordial que el
candidato vicepresidencial “adenista”, Luis Ossio Sanjinés finalmente juré como

Vicepresidente de Paz Zamora.

Esta eleccion fue sacudida por las denuncias de manipulacion de actas y posibles
fraudes electorales, denunciando directamente a los miembros de la Corte Nacional
Electoral como los responsables de estos actos, debido a estas acciones posteriormente se
decidiria reformar la estructura de la Corte Nacional Electoral como un medio de

transparentar las elecciones tanto generales como municipales.

De caracteristicas similares a las elecciones de 1989 fueron las de 1993, con el modelo
neoliberal todavia en auge y con alta legitimidad, a pesar de algunas denuncias en contra de
las privatizaciones llevadas a cabo por el gobierno de Paz Zamora. Las propuestas politicas
realizadas para esta eleccion fueron similares para los principales partidos, garantizando la
permanencia del modelo, a pesar de esto los grupos populistas y de izquierda habian
crecido de a poco y proponian reformas serias ante un modelo neoliberal que ocasionaba un
alto coste social al pais.

Los principales candidatos en muchos casos se repitieron como fue el del MNR,
Gonzalo Sanchez de Lozada, candidateando en una alianza preelectoral con el dirigente

indigena Victor Hugo Cardenas del Movimiento Revolucionario Tupaj Katari de

7 Simpatizante o también llamado asi por ser militante del partido politico Movimiento de lzquierda
Revolucionaria (MIR).
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Liberacion (MRTKL)®, la propuesta politica del MNR incluia reformas estatales de mucha
importancia que se daban desde la reforma constitucional hasta una mayor autonomia de
los gobiernos municipales, en otra alianza algo particular también aparecia Hugo Banzer
sustentado por la continuacion del pacto entre ADN y MIR, junto a los partidos méas
pequefios del Frente Revolucionario de Izquierda (FR1)*® y el Partido Demdcrata Cristiano
(PDC)*, los otros candidatos de mucha importancia fueron CONDEPA de Carlos Palenque
y Max Fernandez con Unién Civica Solidaridad (UCS)** desde una propuesta de un
populismo nacionalista muy particular y finalmente también est& presente la propuesta del
Movimiento Bolivia Libre (MBL)* de Antonio Aranibar.

Los resultados electorales dieron un triunfo holgado a Sanchez de Lozada del MNR con
el 35,7% por encima de Banzer de AP con el 21,1% y Palenque con el 14,4%, con lo cual
Sanchez de Lozada no necesitd realizar grandes negociaciones para poder obtener la
mayoria en el parlamento que le garantice la gobernabilidad para poder llevar a cabo las
importantes reformas politicas que llevé a cabo, y que posibilitaron la profundizacién del
modelo neoliberal en el pais, el MNR realizé un pacto politico con UCS de Fernandez y
MBL de Aranibar para fortalecer su mayoria, e igualmente como habia sucedido en el
gobierno de Paz Zamora este pacto incluyd la participacién de estos dos partidos en la

repartija de cargos a sus militantes en el Poder Ejecutivo.

Un punto de mucha importancia de esta eleccion general fue que se realiz6 por primera
vez bajo una Corte Nacional Electoral que no estaba ligada a los partidos politicos, esto
debido a las reformas que se realizd a la institucion en 1991 y 1992, estas reformas

% Movimiento Revolucionario Tupaj Katari de Liberaciéon (MRTKL).
* Frente Revolucionario de Izquierda (FRI).

“ partido Demdcrata Cristiano (PDC).

*1 Unién Civica Solidaridad (UCS).

*> Movimiento Bolivia Libre (MBL).
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buscaban dar mayor legitimidad a las elecciones (Corte Nacional Electoral, 2010, pag.
121).

5. ELECCIONES MUNICIPALES PREVIAS A LA LEY DE PARTICIPACION
POPULAR

Previamente a la promulgacion de la Ley de Participacion Popular de 1994, que lograria
reordenar y modernizar al sistema municipal boliviano, con mayores beneficios en los

ambitos politico, econdémico y social, existieron elecciones a nivel local en el pais.

Teniendo su inicio desde 1985, con lo cual Bolivia recuper6 su cualidad de pais que
realizaba elecciones a nivel local, un espacio que desaparecié con las reformas politicas
Ilevadas a cabo desde 1952, entre las muchas medidas de la Revolucidén Nacional incluia un
fuerte proceso de centralizacion politica, en donde los gobiernos de turno seleccionaban
entre sus partidarios a los alcaldes municipales para las nueve capitales de departamento y
para algunas poblaciones importantes, siendo la mayoria de los pueblos olvidados por el
Estado.

Junto con el regreso de la democracia una de las mayores demandas era poder
profundizar las politicas locales, y que estas cuenten con mayor descentralizacion con

respecto al poder politico emanado desde La Paz.

Para poder lograr finalmente recuperar la cualidad descentralizadora se inicié un
proceso de elecciones municipales en las nueve capitales de departamento, la primera se dio
paralelamente a las elecciones generales de 1985, en donde participaron los mismos
partidos politicos. Posteriormente a este proceso electoral se sucedieron otros cuatro
procesos electorales en un periodo de cada dos afios, que era el tiempo que duraba la
reinstaurada gestion municipal, ademas desde 1987 se abrid el proceso electoral a la joven
ciudad de EIl Alto, en los procesos electorales de 1987, 1989, 1991 y 1993 se dieron con
fuerza la participacion de algunas figuras politicas regionales emergentes, fortaleciéndose
de esa forma un nuevo tipo de liderazgo local, en muchos casos muy distinto al liderazgo

nacional.
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6. REFORMAS POLITICAS Y NUEVOS ESPACIOS DE PARTICIPACION
POLITICA

A pesar de los importantes avances que se dieron desde el retorno a la democracia era
necesaria la institucionalizacion de muchos de estos nuevos espacios politicos que se
obtenian, para lo cual desde inicios de la década de 1990 se dieron a cabo una serie de
importantes reformas politicas que permitieron la mejora del sistema politico boliviano,

permitiendo de esta forma una mayor apertura y acceso a las instituciones democraticas.

Uno de los primeros proyectos con los cuales se logré modificar la vieja estructura
estatal sobre los procesos electorales, fue la decision politica llevada a cabo por Jaime Paz
Zamora en 1991 en la cual, debido a las fuertes denuncias de fraude electoral durante las
elecciones generales de 1989, se decidié reformar a la Corte Nacional Electoral, siendo
eliminados de la Corte Nacional Electoral los representantes de los principales partidos, y
en cambio armar una institucion en base a ciudadanos “notables”, entendidos en el tema 'y
de amplio prestigio intelectual y profesional, y sin ninguna filiacién o militancia politica

reconocida.

Esto ocasiond que la Corte Electoral recuperase su prestigio y legitimidad ante la
ciudadania la cual ya no cuestionaria el accionar de esta entidad electoral en los procesos

electorales, ya sean a nivel nacional o local.

Con este importante avance politico que se dio como una forma de legitimar la imagen
de los procesos electorales, se empezaron a dar otra serie de reformas politicas con las
cuales se buscaban profundizar los procesos democraticos, ademas de buscar responder a
algunas de las demandas que habia de mayor profundizacién de los medios politicos para la
elaboracion y desarrollo de nuevas politicas publicas que beneficien a los sectores

demandantes.

La principal demanda que existia era la bisqueda de una mayor descentralizacion
administrativa y mas desconcentracion de ciertas instituciones del Estado, uno de los
medios por los cuales se realizaron estas importantes medidas es con la reforma

constitucional llevada a cabo en 1994 durante el gobierno de Sanchez de Lozada y
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principalmente se impulsé con la aparicion de la Ley de Participacion Popular de 1995, que
permitio inicialmente una mayor cantidad de presupuesto para los gobiernos locales, la
creacion de nuevos gobiernos municipales ya no solamente en las capitales de
departamento sino en todas las provincias del pais, con lo cual se daria un paso muy
importante para realizar la ejecucion de la descentralizacion administrativa en el pais, estos
nuevos municipios cuentan desde la Participacion Popular con mayores recursos para la
ejecucion de obras de desarrollo en sus territorios, lo cual exige mayor participacion de

planes para el desarrollo y ejecucion de las obras necesarias

De la misma manera se origind un sistema de control social denominado Comités de
Vigilancia que podran fiscalizar la buena ejecucion de los recursos destinados al trabajo de
los Gobiernos Municipales, funcionando de manera paralela a las labores que realizan los
Concejos Municipales que tenian la potestad de censurar a un Alcalde en el caso de una
gestion poco eficiente, de la misma forma esta reforma politica posibilita una mayor
participacion de la ciudadania en las decisiones de la elaboracion de las politicas publicas a
nivel local, fortaleciéndose sectores como las Juntas Vecinales, siendo asi la elaboracion de
las politicas publicas algo desarrollado ya no solo por los gobiernos sino contando para esto

muchas otras instituciones antes marginadas de estas decisiones de importancia.

Con la elaboracion y desarrollo de la Ley de Participacion Popular se implementd y
fortalecié la gestion de los Gobiernos Municipales, fomentando que existan mayores
posibilidades de ejercer una gestion municipal empleando las variables de la eficiencia y
eficacia, asi como también la legitimidad de los actores politicos, se incrementd de la
misma forma el periodo de gestion de dos a cinco afios, con lo cual los alcaldes tienen
mayor espacio de gestion y del desarrollo de planes que beneficien de mejor forma a la

ciudadania.

El primer proceso electoral bajo esta nueva modalidad se dio en 1995, que fue el primer
intento de posibilitar la participacion de frentes politicos regionales, sin la necesidad de
contar con una presencia nacional, esto ocasiond la apariciéon de muchos nuevos lideres

locales de mucha importancia, este proceso se fue modificando en el segundo intento
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realizado en 1999 donde la participacidn de frentes politicos locales fue mucho mas fuerte,

y permitio la renovacion de muchos liderazgos politicos locales.
7. ELECCIONES DE 1997 Y 2002, EL INICIO DE LA CRISIS

Las elecciones de 1997 y 2002 mantienen la misma estructura dentro del sistema de
partidos, siendo todavia el tripode de partidos, denominados tradicionales del MNR, ADN
y MIR como los principales actores y quienes todavia se mantienen aferrados al poder,
aunque su poder es mermado por otros partidos politicos emergentes y criticos al sistema
gue mantenian hegemonicamente este tripode de partidos politicos, ademés de estas criticas
a un sistema que presentaba muchas fallas se dieron también muchos cambios debido a las

reformas politicas llevadas a cabo en 1994,

Se establecio un nuevo sistema de eleccion de diputados en los cuales se dividio entre
plurinominales o electos en lista completa dentro de una circunscripcion departamental y
uninominales que son elegidos por voto directo, para lo cual el territorio boliviano se divide
en 68 circunscripciones territoriales de acuerdo a criterios de densidad poblacional,
teniendo estos candidatos a diputados llevar a cabo campafias electorales independientes
con respecto a los candidatos presidenciales y teniendo un espacio aparte en la papeleta

electoral.

Esto beneficio a la aparicion de importantes lideres regionales y posibilito el acceso de
nuevos actores a los espacios del Congreso Nacional, sectores como los productores de
coca del Chapare o los pueblos indigenas tuvieron mayores facilidades para poder acceder

al Parlamento y poder planear desde esta instancia sus demandas politicas.

La eleccion de 1997 fue la primera que se llevo a cabo bajo esta modalidad, durante
esta eleccion nacional se mantuvieron en el principal foco de participacién los tres partidos
politicos mas importantes del pais, el MNR, ADN y MIR, los “movimientistas**” debido a

la imposibilidad de candidatear a su lider optaron por la candidatura de Juan Carlos Duran,

i Op. cit.
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mientras que tanto ADN y MIR se decantaron por candidatear una vez mas a sus lideres
histéricos Hugo Banzer y Jaime Paz Zamora respectivamente, ademéas de estos partidos
también figuraban entre los frentes mas importantes CONDEPA, que meses antes de la
eleccion habia perdido a su lider Carlos Palenque y fue reemplazado por Remedios Loza, la
primera mujer candidata a la presidencia, otro de los partidos que representaban al
populismo y a la critica del sistema imperante, la UCS también llegaba mermada debido a
la muerte de su jefe Max Fernandez en 1995, siendo su candidato el empresario crucefio Ivo
Kuljis.

La eleccion llevo al triunfo a Hugo Banzer con 22,3%, siendo segundo el MNR de
Duran con 18,2% y tercero CONDEPA con el 17,2%, ante la imposibilidad de acceder al
poder sin la necesidad de negociar los puestos ADN que previamente a las elecciones ya
habia realizado alianzas con Nueva Fuerza Republicana (NFR)* de Manfred Reyes Villa y
el Partido Demdcrata Cristiano PDC, pacto en esta oportunidad con el MIR de Paz Zamora,
CONDEPA y UCS, convirtiéndose en una mayoria abrumadora dentro del Parlamento, esta
importante alianza fue denominada como “MEGACOALICION”, que gobernaria el pais
por cinco afos, teniendo muchos inconvenientes para poder llevar a cabo los planes

politicos con los que contaban.

Durante el periodo comprendido entre fines de la década de 1990 y los primeros afios
del nuevo siglo, Bolivia se vio sumida en una de sus mas duras crisis en lo politico,
econdmico Yy social, desatdndose con mucha mayor fuerza las demandas de cambio ante un
modelo neoliberal que no cumplia las expectativas y solamente habia ocasionado mas
inconvenientes que beneficios, se dieron grandes movilizaciones populares durante los afios
2000 y 2001 en donde participarian muchos nuevos actores politicos de mucho peso e
importancia siendo los principales los movimientos de los cocaleros del Chapare

cochabambino y los indigenas del Altiplano en torno a la CSUTCB™.

* Nueva Fuerza Republicana (NFR).

> Op. cit.
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Ante esta situacion de fuerte crisis en todos los ambitos se llevaron a cabo las
elecciones de 2002, donde se repetian la participacion de los partidos tradicionales, el MNR
candidateando una vez mas a su lider Gonzalo Sanchez de Lozada igual que el MIR con
Paz Zamora, mientras que ADN venia muy reducido y desgastado debido a su pésima
gestion frente al gobierno y al retiro y posterior fallecimiento de su lider y fundador Hugo
Banzer, el candidato elegido por ADN fue Ronald MacClean, también surgia como un
nuevo partido dentro de la linea politica de los anteriores NFR de Manfred Reyes Villa, con
los partidos tradicionales en profundas crisis, el puesto de critica al sistema politico
imperante la enarbolaron Evo Morales con el Movimiento al Socialismo (MAS)* y Felipe
Quispe del Movimiento Indigena Pachakuti (MIP)*, finalmente también se presentaria

UCS sumida en una fuerte crisis con Johnny Fernandez como candidato.

Las elecciones del 2002 fueron el fin de un periodo histérico iniciado en 1985, esto lo
demuestran los mismos resultados de esa eleccién que dio un estrecho triunfo al candidato
del MNR, Sanchez de Lozada con 22,5% de los votos seguido muy de cerca por Evo
Morales con 20,9%, de quien antes de las elecciones el embajador de los Estados Unidos se
habia referido indicando que los recursos de ayuda de ese pais a Bolivia corrian riesgos si
se elegia a Morales, con lo cual probablemente se increment6 el apoyo electoral por este
candidato (Corte Nacional Electoral, 2010, pag. 235), el tercer lugar qued6 para Reyes

Villa también con un 20,9%.

Ante esta cerrada eleccion S&nchez de Lozada optd nuevamente por la democracia
pactada alidndose con el MIR de Paz Zamora y con las minimas bancadas de ADN y UCS,
posteriormente también el gobierno de Sanchez de Lozada firmaria un nuevo pacto con el
NFR de Reyes Villa. La crisis politica que se desatd desde el afio 2000 se fue
incrementando hacia el 2003 que finalmente terminaria con la renuncia de Sanchez de

Lozada y obligaria finalmente a los posteriores presidentes interinos Carlos Mesa y

¢ Movimiento al Socialismo (MAS).

*” Movimiento Indigena Pachakuti (MIP).
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Eduardo Rodriguez Veltzé a adelantar las elecciones para el 2005, elecciones que darian el
triunfo a Evo Morales que crecio su caudal politico durante las crisis politicas desatadas en

el primer tercio de la primera década del siglo XXI.

8. REFORMAS ELECTORALES DE 2004 Y LA APERTURA DE LA SOCIEDAD
HACIA NUEVOS ESPACIOS

Un antecedente a los cambios que se desatarian desde el afio 2006 serian las reformas
politicas llevadas a cabo el afio 2004 por el presidente Carlos Mesa donde se
incrementarian los espacios politicos para que la sociedad pueda participar en las decisiones
politicas del pais. Las reformas se llevarian a cabo en el marco de la Constitucion Politica
del Estado y gracias a estas se les quitaria el monopolio a los partidos politicos de la
participacion en las elecciones, naciendo como nuevas opciones la creacion de
Agrupaciones Ciudadanas y de Pueblos Indigenas que contaban con una distinta forma de
organizacion, de la misma forma la implementacion del Referéndum fue otro mecanismo
de mucha importancia ya que este permitia poder llevar a consulta a la ciudadania algunos
temas polémicos de interés nacional, como fue el caso de los hidrocarburos y el manejo que

tenia que tener el Estado boliviano con estos importantes recursos naturales.

Las elecciones municipales del afio 2004 fueron la primera prueba para la aplicacion de
las reformas que se llevaron a cabo durante ese afio, en todos los municipios se dio una
amplia participacion de Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas, conjuntamente con

los partidos politicos.

Durante esta eleccion se hizo evidente la desestructuracion del sistema politico
boliviano, los partidos tradicionales fueron ampliamente derrotados en casi todos los
municipios del pais, muchos de los representantes regionales de los partidos tradicionales
pudieron evitar derrotas al desmarcarse de estos y formar agrupaciones ciudadanas locales
con las cuales mantuvieron su legitimidad local y evitaron desgastarse conjuntamente a sus
partidos politicos, pero en general las elecciones municipales del 2004 le dieron un amplio

triunfo en muchos municipios al MAS que iniciaba asi su hegemonia principalmente en el
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area rural, en las ciudades capitales de departamento no hubo una predominancia de ningln

partido.

Siendo muchos de los alcaldes electos por medio de partidos politicos locales o
agrupaciones ciudadanas, tal el caso de los alcaldes de La Paz Juan del Granado del
Movimiento Sin Miedo (MSM)*, René Joaquino de Potosi con Alianza Social (AS)*, José
Luis Paredes en El Alto con Plan Progreso (PP)%, entre las agrupaciones ciudadanas
tuvieron exito las que llevaron al poder a Percy Fernandez en Santa Cruz, Oscar Montes en

Tarija o Edgar Bazan en Oruro.

9. EVO MORALES Y LA NUEVA REALIDAD POLITICO-ELECTORAL EN
BOLIVIA 2006-2014

Desde las adelantadas elecciones generales del 2005 se da una nueva realidad dentro del
ordenamiento politico boliviano, la crisis de los partidos politicos tradicionales se demostrd
con mucha fuerza en las elecciones generales; mientras que Evo Morales se vio fortalecido
a causa de la misma crisis politica, y aparecia como el principal candidato a hacerse con la
presidencia, entre sus rivales principales figuraron el ex presidente Jorge Quiroga con la
Agrupacion Ciudadana PODEMOS>!, Samuel Doria Medina con Unidad Nacional (UN)**y
Michiaki Nagatani del MNR, finalmente en las elecciones de ese afio el triunfo de Morales
fue con el 54% del apoyo de los votos; el triunfo con la mayoria absoluta de los votos y sin
la necesidad de realizar pactos politicos para acceder al poder el gobierno de Morales se
fortalecié para contar con la posibilidad de desarrollar con mayor libertad las reformas
politicas necesarias, dando punto final a la democracia pactada.

*® Movimiento Sin Miedo (MSM).
* Alianza Social (AS).
*plan Progreso (PP).

> Agrupacion Ciudadana PODEMOS.
> Unidad Nacional (UN).
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En base a la amplia legitimidad del gobierno de Morales, se posibilitd que durante el
afio 2006 se llame a una Asamblea Constituyente para reformar la Constitucion Politica del
Estado, donde nuevamente el partido de Morales MAS obtuvo una amplia mayoria en
comparacion a los frentes opositores, a lo largo de este periodo la oposicidn politica se
concentrd en cuatro departamentos que pudieron legitimar a sus lideres gracias a las
primeras elecciones de Prefectos departamentales, que se realizO en base a una

interpretacion de la Constitucion Politica del Estado.

Estas elecciones posibilitaron que muchos lideres regionales pudieran contar con mayor
peso politico principalmente en Santa Cruz con Rubén Costas, Beni con Ernesto Suarez,
Pando con Leopoldo Fernandez y Tarija con Mario Cossio. Esta se convirtio en la
oposicion efectiva frente a las politicas desarrolladas por Evo Morales tanto a nivel estatal,
asi como en la Asamblea Constituyente, lo cual originaria una fuerte confrontacion politica

a nivel regional principalmente.

Finalmente después de dos afios de confrontacion en los espacios regionales y de la
Asamblea Constituyente se aprobaria la nueva Constitucion Politica del Estado que se
aprobaria con un referéndum a fines del afio 2008, y siendo promulgada a inicios del
siguiente afio, dentro de la nueva Constitucion Politica del Estado se realizaron muchas
modificaciones dentro del sistema electoral y politico boliviano, siendo la principal la
posibilidad de acceder a la reeleccién presidencial, se mantuvieron dentro del Parlamento,
rebautizado como Asamblea Legislativa Plurinacional, el nimero de diputados y se
modificd el de senadores, que cuenta con 36 representantes, cuatro por departamento,
ademas de que ya no cuenta con la posibilidad de que sean representaciones proporcionales,
también se otorgd siete diputaciones a representantes de las minorias indigenas del pais, se
constitucionalizd de la misma forma las autonomias departamentales, indigenas y

regionales, ademas de fortalecer el avanzado sistema municipal.

Con el fortalecimiento politico de Evo Morales y el continuo debilitamiento de los
movimientos opositores regionales, Morales volveria a lograr triunfar electoralmente en las

elecciones del 2009 esta vez con un amplio 63,9%, esta fue la primera eleccion en donde se

37



empled el padrén biométrico una de las primeras innovaciones de apoyo tecnoldgico para

poder fortalecer y transparentar aun mas los procesos electorales.

Bolivia: ampliacidn normativa de la
1967 y de 2009)

democracia (Constituciones de

CONSTITUCION DE 1367 CONSTITUCION DE 2009
Reforma de 1344 - 35 Reforma de 2004 - 2005 Aprobada en Referendo
Bolivia adopta para su gobierno |a forma demoratica
Representativa Representativa Representativa

El Sufragio constituye la base del
regimen demordtico.  Se funda
en el voto universal directo e
igual, individual y secreto, libre y

El sufragio constituye la base del
regimen democrdtico. Se funda
en el voto universal directo e
igual, insividual y secreto, libre y

Por medio de la eleccidn de
representantes por voto universal
directo y secreto.

obligatorio.

Participativa
Elpueblodeliberaygobiernapormedio
de sus representantes y mediante
la Asamblea Constituyente, la
iniciativa legislativa ciudadana y
el referendn.

obligatorio.

Directa y participativa

Por medio del referendo, lainiciativa
legislativa ciudadana, la revocatoria
de mandato, la asamblea. el cabildo
y|a consulta previa.

Comunitaria

Pormedio de |a eleccidn, designacidn
0 nominaciin de autoridades por
normas y procedimientos propios
de las naciones y pueblos indigena
Originario Campesinos.

El pueblo no delibera ni gobierna
sinopor medio de sus representantes
ydelas autoridades creadas por ley.

Cuadros 2 Organo Electoral Plurinacional, Tribunal Supremo Electoral: "'Construyendo la Democracia
Intercultural™. Ampliacion normativa de la Democracia. (Exeni, 2010).

Durante este periodo se dieron de la misma forma las elecciones municipales y
departamentales del afio 2010, donde entre muchas de las novedades se dieron por primera
vez la eleccion de Asambleas Departamentales, una suerte de poder legislativo a nivel
departamental que se encargue de la realizacidn de leyes en esta instancia del Estado, estas
elecciones locales continuaron mostrando la importancia de ciertos liderazgos regionales
tanto a nivel municipal como departamental, donde el MAS no pudo cooptar muchos

espacios importantes en estos niveles. Con la consolidacion de su poder politico Morales
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obtuvo un tercer triunfo electoral el afio 2014, en el cual se mantuvieron los mismos

lineamientos de las anteriores elecciones, obteniendo una significativa mayoria politica.

Sistema de partidos al inicio del siglo Sistema de partidos actualmente (Partides con

Stetermade partdos al nicio de ba ramsicion XX [proceso do consolidacién) roprasantaclén mayortari an ol logisiative)

Pais Afio Partidos Afio Partidos Afo Partidos
Palses cuyo sistema de partidos no aprecla camblos Establiidad salve en el caso de Colombla
Chle 1980 | Concertacién, Uniénpor Chla | 2001 | Concertacién, Alsnza por Chla | 2009 °°°‘| C’Wmm‘“‘m’g“mﬁg"" Coallcion por
Honduras | 1981 | PLH, PNH 2001 | PLH, PNH 2009 | PNH, PLH
Panamé 1984 | PRD, PA 1999 | PRD, PAN 2000 | PRD, PAN
Paraguay | 1993 | ANRPC, PLRA 2003 | ANRIPC, PLRA 2008 | PC, PLRA
Uniguay 1984 | PC, PN, FA 1999 | EPFA, PC, PN 2009 | FA,PN,PC
Coombia | 1982 | PLPC 02 | PL,pe 2010 ig,”h';c""*”"'mm”"”m
Palses cuyo sistema de partidos cambia ligeramente Estabilidad en todos fos casos
Argenina | 1983 | UCR, P 2003 | Py 2011 | PJ,UCR,
Bollvia 1965 | MNR, ADN, MIR 2002 | MAS, NFR, MNR, MIP, MIR 2009 | MASHPSP, PPB-APB
Brasil 1986 | PMDB, ARENAPDSIPPRPDT | 2002 | P, PFL, PMDB, PPB 2010 | PMDB, PT
CostaRica | 1982 | PLN, UNIDAD/PUSC 2002 | PLN, PUSC, PAC 2010 | PLN, PAC, PML, PUSC
Nicaragua | 1690 | FSLN, UNO 2001 | FSLN,PLC 2006 | FSLN, PLC
R Dominicana | 1978 | PRD, PRIPRSC 1998 | PRO, PLD 2010 | PLD, PRD

No se consolida una constante en el sistema.
Pafses cuyo sistema de partidos cambla drdsticamente Cambas drdsticos,salvo el Salvadory México
Eowdor | 1978 | CFRID, PCE,PLRE, DP.PSC. | 2007 | £50+ OvPREPRARMAPR: 1 9005 | s, cre0, pop suvi
ElSalvador | 1985 | ARENA, PDC, PON 2003 | FMLN,ARENA,PCN,PDC. | 2012 :F;'g'é?' FMLN, GANA, PCN. PES (romplaza
Guatemala | 1985 | DCG, UCN,MLN,POCN,PR | 1989 | FRG, PAN 2011 | PP UNE/GANA, UCN, CREO, LIDER
México 1985 | PRI 2003 | PRI, PAN, PRD 2012 | PRI, PRD, PAN
‘ . Per Posible, PAP, Unidad. : Gana Perti, Fuerza 2011, Pert Posible,

ot 19807 iPAc Ok 2001 | Nacionel, FM, Somos Pert, | 2| Alanza po e Gran Camblo
Venezuela 1973 | AD, COPEI 2000 | MVR, AD, MAS 2010 | PSUV,AD, MPJ, UNTC, COPEI

Cuadros 3 Elaboracién con base Alcantara (2004), datos de Political Data Base of the Americas,

Georgetown y Consejos e Institutos de cada pais: “Transformacion de los sistemas de partidos en

América Latina” (Saez, 2004).
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CAPITULO 111
TIPOLOGIA DE LOS SISTEMAS DE VOTACION
1. BREVE MARCO CONCEPTUAL

Las nuevas tecnologias de informacion y comunicacién se han masificado al inicio del

siglo XXI, alcanzando de esta manera la esfera de los procesos politicos y sociales™.

En este &mbito, han sido una herramienta Gtil de comunicacion entre los gobiernos y los
ciudadanos, facilitando de alguna manera consultas y propuestas con su posterior respuesta
a tiempo real (mejoramiento progresivo en el uso de redes sociales como Facebook,
Twitter, en el transcurso de esta Gltima década).

Al ser el sufragio un acto esencialmente simbdlico del ejercicio de la Democracia, no
podemos restringirlo s6lo a la emision del voto. Hay que tener cuidado, ademas, en
diferenciar el acto de votar por via cibernética con el nuevo fendmeno conocido como
democracia digital, aun no reconocido legalmente en nuestro pais pero que si es usado
como herramienta en diversos medios de comunicacion radial, y televisiva en ambitos

locales, departamentales como regionales®.

Es necesario considerar, en primer lugar, lo que entendemos por voto electrénico (e —
voting)>, segun Juan Rial (Rial, 2006) lo define en dos lineas, una amplia y otra

restringida:

53 . . e . .
Para aspectos relacionados con cuestiones técnicas, véase (Fuentes, 2005); para aspectos sociales

(Bruner, 2003); y para cuestiones filosoficas (Lévy, 2004).

>* Consulta de opinidn respecto a la perspectiva e influencia en la sociedad en cuanto a temas especificos
como la seguridad ciudadana por ejemplo: Programa televisivo NO MENTIRAS - PAT, Periédico LA RAZON de
octubre de 2014.

> Un breve resumen y una amplia bibliografia de un conjunto de aspectos relacionados con la votaciéon

electrdnica puede verse en (Sarker, 2005).
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Un sentido amplio del concepto voto electronico (e — voting) implica la referencia a
todos los actos electorales factibles de ser llevados a cabo apelando a la tecnologia
de la informacion, estos incluyen el registro de los ciudadanos, la confeccion de
mapas de los distritos electorales, la gerencia, administracion y logistica electoral, el
ejercicio del voto en si mismo, culminando con los escrutinios, la transmision de
resultados y su certificacién oficial.

En un sentido restringido refiere exclusivamente al acto de votar nos podemos
referir al voto digital, entendiendo por tal a la posibilidad de votar utilizando
Internet, o al voto electronico (e — voting) realizado por medio de méaquinas y

programas que no estan conectados a la Red de Redes.

Otros autores definen el mismo concepto como: reproduccién de los esquemas

convencionales de votacién, que emplean urnas y papeletas; en estos casos el reto es
disefiar protocolos que incorporen mecanismos de seguridad resistentes para seguir
proporcionando las garantias que actualmente tienen los votantes™; entre ellas, las de que
su voto ha sido adecuadamente tenido en cuenta y que no pueda relacionarse su nombre con

la opcion que eligié (Ana Gdmez y otros, 2006).

Al revisar estas definiciones y observar los resultados en algunos paises donde este

modelo se ha impuesto, algunos expertos llegaron a la conclusion que el proceso del voto

electrénico tiene tres niveles o escenarios.

1. El primer escenario es el clésico de votacion: en este escenario se englobarian tanto

las votaciones mediante papeletas, como aquéllas que se sirven de tarjetas
perforadas o de lectores Opticos. Estas experiencias no pueden ser consideradas
como un sistema de voto electrénico (e — voting) propiamente dicho, pero hasta
ahora, han sido una referencia para los distintos escenarios electrénicos que se han

propuesto (Ana Gomez y Justo Carracedo , 2006)

*® Constitucién Politica del Estado, Capitulo Tercero, Derechos Civiles y Politicos, Seccién Il Derechos
Politicos, Articulo 26.
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2. En el segundo escenario: encontrariamos aquellos que basandose en la forma de
operar el método clasico, sustituyen alguno de sus elementos fisicos y
procedimientos manuales por algun tipo de sistema o de proceso electronico. Estos
sistemas serian los denominados propiamente como sistemas de voto electronico (e

— voting).

Entre estos posibles sistemas tenemos los que utilizan alguno o varios de los siguientes
elementos: tarjetas magnéticas (para autenticar al votante o incluso para emitir el voto),
urna electronica (para la recepcion y recuento de votos), pantalla (tablero) de votacién (para
seleccionar la opcion de voto elegida), cabina electronica (para garantizar la privacidad),
software de distintos tipos (para el proceso de escrutinio). En todos estos escenarios, 10s

procesos por automatizar el voto electronico (e — voting) pueden ser sintetizados en tres:

e El primero es el de la autenticacion del votante,
e El segundo es el proceso de votar propiamente dicho, y
e El tercero todo lo relativo a la gestién y procesamiento del contenido de la urna

electoral.

Todos los componentes electronicos utilizados en estos escenarios, tratan de automatizar

alguno de estos procesos (Ana Gémez y Justo Carracedo , 2006).

3. El tercer escenario, considerado el nivel mas avanzado en la automatizacion del
proceso de votacion seria el determinado por los sistemas de votacion que hacen uso
de las redes telematicas y que podriamos denominar como voto teleméatico®. En
éstos, la urna no se encuentra a la vista del votante (caso del voto electrénico antes
citado), sino que se relaciona con un agente telematico ubicado fisicamente en un
lugar remoto, al igual que el resto de los agentes que intervienen en la supervision

del sistema.

>’ para detalles del transito de voto electrénico a telematico, véase (Ana Gémez, J. Moreno y E. Pérez, 2006).
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Aqui podriamos distinguir dos grupos: a) los que utilizan las redes teleméticas (publicas
0 privadas) para la interconexion con los recintos electorales de voto, b) o bien los que
proponen la votacion desde la casa (normalmente a través de Internet). En los escenarios
del primer grupo, el elector tiene que desplazarse hasta el recinto electoral (o centro
equivalente de votacion) para emitir su voto. El escenario del segundo grupo realiza el uso
de redes teleméticas para la interconexion de los recintos electorales y el organismo
encargado de la supervision final permite una répida recoleccién de los datos y una

expedita publicacion de los resultados.

En sintesis:

Inscripcion manual y electronica

- Y ldentificacion manual
ESCENARIO 1 Sistema d e votacion Votacion manual
clasico Recuento manual

Procesamiento electronico

Inscripcion electronica ylo
. .. ldentificacion electronica y
SlSteT:cg-e' v_otacnon Votacidn sleckdnica ylo
€ onico Recuento electronico y
Procesamiento electronico

ESCENARIO 2

Inscripcion electronica
: - Identificacion electronica
I
ESCENARIO 3 S Ste:"? oe ;°ta°'°" Viotaciln elecirinica a dstoncia
€lématco Recuento electronico

Procesamiento electronico

Cuadros 4 “La votacion electréonica”: Escenarios de votacion telematica.
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O bien:

Sistema de votacion de baja integracion
NAR ]
| Esce ad de tecnologias de la informacion

Sistema de votacion de mediana integracion
de tecnologias de la informacion

| Escenario 2

Sistema de votacion de alta integracion de
tecnologias de la informacion

| ESCENARIO 3 |

Cuadros 5 La votacion electronica: “Escenarios de votacion telematica”.

La propuesta del primer grupo mencionado es un Sistema de Votacion a través de la
red que llegue a tener aceptacion por parte de los ciudadanos, deberd, al menos, ofrecer las
mismas garantias que nos brinda el sistema tradicional de voto, que ademas permite llevar a

cabo un recuento visible que puede ser revisado manualmente.

El segundo grupo, votacion desde casa a través de Internet, es el mas atractivo desde
un punto de vista tecnolégico, pero es mas vulnerable debido a los problemas de seguridad
que plantea (venta de votos, coaccién, monitoreo clandestino, denegacion abusiva del
derecho voto y entrega de resultados finales oficiales distintos de los verdaderos). Ademas,
desde un punto de vista socioldgico, plantea serias interrogantes debido, en gran parte, a lo
que puede significar el que no todo el mundo tenga las mismas oportunidades de acceso. De
todo lo anterior se deduce que es fundamental que las propuestas de sistemas de votacién
telematica que aspiren a ser utilizadas a gran escala, ofrezcan respuestas a estas inquietudes

(Ana Gomez y Justo Carracedo , 2006).

“Con respecto a las formas de votacion electronica se pueden identificar dos
modelos: el modelo norteamericano, que apuesta por aumentar la democracia
directa, es decir, que Internet se convierta en el instrumento que multiplique la
participacion de los ciudadanos en la politica, y el modelo europeo, que se contenta
con utilizar Internet para mejorar la democracia representativa, es decir,
consultando a los ciudadanos, pero abriendo menos instancias de decision directa
para ellos” (Elizondo, 2005).

44



Dentro del modelo norteamericano nace el controvertido concepto de Democracia
Digital:

Bajo este término tan sugerente, con frecuencia se hace Unicamente referencia a
servicios mas o menos sofisticados ofrecidos por las administraciones, tendientes a facilitar

las gestiones ciudadano-administracion.

Dentro de esta categoria se pueden englobar desde los sistemas mas basicos que
proporcionan exclusivamente acceso a la informacion (Ej. informacion sobre becas) hasta
los sistemas més sofisticados de ventanilla electronica o ventanilla Gnica que permiten
sustituir los tramites presenciales por tramites realizados por via telematica (Ej. tributacion
de impuestos por Internet).(...) Sin embargo, también el término Democracia Digital hace
referencia a los sistemas que proporcionan un cauce de participacion ciudadana para la
toma de decisiones. Estos sistemas se articulan, en su forma méas simple, a través de
encuestas y votaciones teleméticas, habitualmente sobre temas muy cercanos a los

ciudadanos.

La categoria mas avanzada y completa de estos sistemas participativos incluye el
empleo de plataformas telematicas para permitir a los ciudadanos participar en debates y
expresar su opinion sobre los temas que més directamente les atafien, con el objetivo
primordial de que su voz sea escuchada y considerada cuando se alcancen las conclusiones

finales (Ana Gomez y otros, 2006).

Este concepto también tiene detractores que indican que la esencia del concepto de
democracia no recae solamente en la accion de votar y transparentar informacion
gubernamental, por ende es bastante ambicioso denominarlo democracia. Ademas,
observan que: la problematica sociopolitica generada de forma directa por la implantacién
masiva de servicios telematicos es lo que denominamos estratificacion digital (Cariacedo,
2002), que se centra en el estudio de los discursos y practicas asociadas con las
desigualdades y diferencias en el acceso a una computadora, infraestructura de entrada a la
red y adquisicién de conocimientos, que se dan entre las distintas clases sociales,

dependiendo también de situaciones como etnia, género, nivel educativo, etc.
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En inglés, este campo de estudios es conocido como “digital divide "®. En espafiol, ha
empezado a traducirse como “brecha digital ”, denominacion que mantiene las limitaciones
y carencias del término inglés. A manera de determinacion del término estratificacion
propuesto, esta seria un reflejo més claramente como la multiplicidad de factores que
implica y su jerarquizacion social (Ana Gémez y otros, 2006).

Para llevar todo esto a la practica se debe entender también cuéles son los sistemas
posibles para su implementacion. Los sistemas pueden ser totalmente integrados por
componentes electronicos y/o digitales, o parcialmente computarizados, manteniéndose el

caracter manual del resto de las operaciones.

Los sistemas integrados de votacion electronica implican que el proceso de
identificacion del ciudadano, el acto del voto, el escrutinio y la transmision de datos se haga
con maquinas electrénicas y medios digitalizados. En los sistemas que usan parcialmente
tecnologias electronicas existen varias posibilidades y hay varios ejemplos de su aplicacion,
el caso mas comun es la transmision de resultados en base al uso de lineas telefonicas, de
fax, procesandose los datos mediante computadores, todo el resto de la tarea es manual. La
gran mayoria de los procesos electorales del mundo cae en esta categoria, por lo que
guedan muy pocas naciones que esperan el resultado del recuento oficial manual para hacer

la comunicacion correspondiente al publico.

“En el caso boliviano los datos preliminares van realizandose con informacion a
tiempo real durante el recuento de votos parcia®l, pero que para la publicacion de
datos finales requiere de la elaboracion de informes y actas finales, donde se

declara a (un) ganador (es) del proceso electoral en que se hallen inmersos ”.

Un sistema “seguro” implicaria la comprobacion in situ de datos biométricos, por

ejemplo, la constatacion de las huellas digitales mediante su escaneo para confrontarlas con

*% Este término por su falta de precision es vago y no abarca la complejidad del problema.

59 . . . .z . . . .
Este trabajo es realizado por empresas de encuestas e informacién tanto cualitativa como cuantitativa.
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las registradas al momento de ingresar al padrén, o el registro del iris del sujeto que se
presenta a votar, porque implican contrastar los datos de cada individuo en el registro de la
base de datos y luego contra todo el universo registrado, para evitar que se vote mas de una

VEZ.

Para procesar datos de escrutinios se puede apelar al uso de escaneres y maquinas que
reconocen marcas. Normalmente consisten en circulos, 6valos, rectangulos o cuadrados
rellenados con tinta u otro tipo de marca que indican las opciones del elector; hecho el
reconocimiento, la maquina almacena los datos; la maquina “lee” las marcas y al finalizar
el acto electoral totaliza y trasmite los resultados como hay un respaldo en papel, dado que
se guardan las boletas escaneadas, se puede comprobar si el conteo electronico corresponde

al total registrado en el papel.

Todo organismo electoral debe cumplir con requisitos béasicos para asegurar la
integridad del proceso: “la igualdad supone una persona un voto, la accesibilidad implica
que todos los ciudadanos deben tener la posibilidad de votar y también de ser candidatos
de acuerdo con las normas constitucionales y legales existentes, debe asegurarse que el
voto sea secreto, el proceso debe ser transparente y abierto a la observacién de todos los
ciudadanos, no debe favorecer a ninguna fuerza partidaria o candidato sobre otros, debe
garantizar la neutralidad, la simplicidad es necesaria de modo que la instruccion del
votante sea minima para evitar errores, flexibilidad y movilidad son requeridas, el sistema
debe ofrecer alternativas para quienes viajan y para quienes tienen problemas fisicos, de
modo de no negarles el derecho a voto, el proceso debe cumplir con el principio de
verificabilidad, debe ser auditable en cada una de las etapas de su funcionamiento y
también la rapidez en el recuento y transmision de resultados confiables en el menor

tiempo posible para no crear incertidumbre en el ambito politico, son esenciales”.

Siendo estos parametros evidentes y necesarios, el sistema electoral en el que se
aplique el voto electréonico (e — voting), debe evitar la rapida desactualizacion del
procedimiento aplicado para su realizacion, de modo que asegure su durabilidad a un costo
razonable, permitiendo que los métodos de votacion electrénica sean “mejorables”

(posibilidad de modernizacion).
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Dado que una eleccién no es un estudio basado en los principios de las muestras
probabilisticas, sino una consulta a un universo definido, el recuento de la totalidad de los
ciudadanos habilitados para votar debe generar un resultado sin margen de error. El
resultado debe ser exacto, reflejando la voluntad precisa del cuerpo electoral, debe expresar
sin errores cuél fue la voluntad de los ciudadanos votantes, sin ninguna alteracion. Los
sistemas electronicos, al eliminar opciones dudosas que normalmente se presentan en
sistemas manuales (doble voto, voto fuera de recinto de emisién, boletas defectuosas o

arruinadas, etc.), permiten superar este inconveniente.

Sin embargo, los problemas de seguridad de los sistemas electronicos pueden ser
importantes (Rial, 2006).

a) Definicién de voto electronico (e — voting)
El voto electronico puede definirse como (Prince, 2006):

“Aplicacion de dispositivos y sistemas de tecnologia de la informacion y
telecomunicaciones al acto del sufragio total o parcialmente, a todo el proceso
electoral, o a algunas de las distintas actividades del sufragio, el registro y
verificacion de la identidad del elector. Incluye la emision misma del voto en una
urna electronica (con o sin impresion inmediata de boleta en papel para control del
ciudadano o de la autoridad); el recuento en la mesa o el global consolidado, la

’

transmision de resultados y otras actividades...’

Pero el voto electronico (e — voting) no es simplemente un cambio de herramientas y
materiales, que no significa pasar de la urna de madera o de carton al metal y al software, es
mucho mas por que las posibilidades que el nuevo sistema ofrece permiten redisefiar —

corrigiendo - el sistema electoral completo.
2. GENESIS DEL VOTO EN BOLIVIA

En Bolivia, historicamente el sufragio fue constitucionalizado desde su formalizacion
como un pais consagrado con una democracia representativa, delegando (nucleo del

sufragio en la legislacion electoral) el ejercicio de su soberania popular a sus representantes
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elegidos y a los poderes publicos, este tipo de democracia legitimada por el sufragio y
legalmente constituido por la Constitucién Politica del Estado no fue modificada por
ninguna de las 16 Reformas Constitucionales en 1831 y 1994, ni siquiera por la
participacion del pueblo boliviano en la Revolucion Nacional de 1952 (Fundacion
KONRAD ADENAUER, 2004, péag. 17).

Es asi que desde el afio 2000 tras cuestionamientos sociales y politicos, que dieron paso
a la convocatoria de la Asamblea Constituyente para establecer la efectivizarian de la

soberania del pueblo plasmada en una Reforma Constitucional de febrero de 2004:

“Articulo 1. Incorpora la democracia participativa como un nuevo paradigma
politico de su forma de gobierno, con lo que se establece un principio constitucional
que faculta la participacién de los electores en los procesos de toma de decisiones

ejecutivas y legislativas.

Articulo 4. De la Constitucion de 2004 consagra la facultad de los electores de
gobernar y deliberar directamente estableciendo los mecanismos del referéndum y
la iniciativa legislativa ciudadana” (Fundacibn KONRAD ADENAUER, 2004,

pag. 19).
a) Incorporacion del Sufragio como hecho histérico

Con la Revolucién Francesa de 1879, se proclamé mediante asamblea la “Declaracion
de Derechos del Hombre y el Ciudadano” como reconocimiento del derecho de
participacién en la construccion de los poderes publicos. Sin embargo la misma no
reconocié como tal la igualdad de derechos entre hombre y mujeres, Emmanuel Joseph
Sieyes (uno de los ide6logos de la Revolucion Francesa) establecié una: “tipologia de la
ciudadania en funcién de la capacidad de contribucion econdmica al erario nacional
clasificando a los ciudadanos — pasivos, quienes eran excluidos del derecho de sufragio y

activos, cuya contribucion oscilaba entre 1, 3y 5 libras” (Planas, 1993, pag. 36 y 37).

Esta clasificacion ademas consagraba una exclusion de la mujer de manera legal con la
Constitucién francesa de 1971, considerando asi solo a 50 mil personas de 25 millones del

rango de la poblacion (Planas, 1993, pag. 37), ante tal desigualdad fue Pierre de
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Robespierre y la poblacién quienes se opusieron a esta restriccion en el ejercicio de la
democracia que resguarda el privilegio de votar y escoger autoridades; siguiendo esta
tendencia popular fue que seguida la toma de Basilea mediante la Convencion de 1972 se
aprobo6 el sufragio universal para la eleccion de representantes y la derogacion de la
Constitucion de 1971.

Como hecho historico y como prueba de la accesibilidad y la delegacion de poder al
cual estaba sometido el pueblo boliviano, se tiene como documento histérico de la
fundacion del Estado Plurinacional de Bolivia, el Decreto de 09 de febrero de 1825 en sus
articulos 1, 4, 5, 8 y 11 (Cordero, 2014), que evidencia un registro histérico de la evolucion

del voto en nuestro pais:
DECRETO DE 9 DE FEBRERO DE 1825
CONVOCATORIA A LA ASAMBLEA GENERAL DE DIPUTADOS DE LAS
PROVINCIAS DEL ALTO PERU.

ANTONIO JOSE DE SUCRE, GENERAL EN JEFE DEL EJERCITO UNIDO
LIBERTADOR, ETC.,

He venido en decretar y decreto:

1° Las provincias que se han conocido con el nombre del Alto Perd, quedaran dependientes
de la primera autoridad del ejército libertador, mientras una Asamblea de diputados de

ellas mismas delibere de su suerte.

4° Los votos se escribirén en un libro por el secretario publicamente, y seran firmados por
el votante; concluido el acto seran firmadas las relaciones por el presidente, el secretario y

los escrutadores.

5° Para ser elector se requiere ser ciudadano en ejercicio, natural o vecino del partido con

un afio de residencia, y con reputacion de honradez y buena conducta.

8° Abiertas publicamente las listas de votaciones, y hecho el escrutinio de todas las
elecciones de las parroquias, resultaran legitimamente nombrados por el Partido los

cuatro Electores que tengan mayor numero de votos. Habiendo igualdad de sufragios
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decidira la suerte: el jefe civil avisara a los que salgan elegidos, y se les entregaran como

credenciales las listas originales o libros de las votaciones de las parroquias.

11° Para ser diputado se necesita, ser mayor de veinticinco afios; hijo del departamento o
vecino de él, con residencia de cuatro afios, adicto a la causa de la Independencia, de

concepto publico y moralidad probada.

En el caso de Bolivia con la Revolucion Nacional (Choque, s/n), se instituyo el Voto
Universal mediante Decreto Ley 3128 de 21 de julio de 1952. Si bien anteriormente la
ciudadania no estaba limitada de manera explicita para las mujeres, existian mecanismos de

exclusion “como la renta o el empleo no servil ” que impedian su ejercicio pleno.

El Decreto Supremo No. 4315, de 09 de febrero de 1956 Art. 123 estable que “las
mujeres pueden ejercer todos los cargos de eleccion popular, siempre que llenen las
condiciones establecidas en el articulo referido, a excepcion de la sefialada en el inciso 4)
que no rige para el elemento femenino ” (Art. 123.4)...las condiciones de elegibilidad, entre

las que se incluia el servicio militar, indispensable para los varones).

Desde entonces, se mantuvo esta prescripcion en los estatutos, leyes y cddigos
electorales®. A pesar de esa apertura, la inclusién efectiva de mujeres en las listas de
candidatos se postergd durante décadas, debido a una fuerte preferencia de los partidos™

por los candidatos varones del largo periodo de gobiernos militares. En las legislaturas

60 Ley Electoral de 1965-1966 —decretos 7137, de30 de abril de 1965, y 7490, de 28 de enero de 1966—; Ley
Electoral, Ley 1966, modificada en 1979; Ley Electoral 531 A, de 8 de abril de 1980; y la Ley Electoral 1246,
de 5 de julio de 1991, establecen que las condiciones de elegibilidad para varones y mujeres difieren

solamente en la obligacién del servicio militar.

1| primer golpe de Estado después de la revolucion de 1952 se produjo en noviembre de 1964. Al margen
de una eleccidn sin participacidn de los principales lideres politicos que se produjo en 1966, a pesar de que

gano el militar que habia encabezado el golpe de Estado, no hubo gobierno elegido hasta 1982.
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elegidas en 1979 y 1980, en el periodo de la transicion desde las dictaduras, solamente

hubo dos congresistas mujeres elegidas:

=>» Lydia Guéiler, en 1979: quien en su condicién de presidenta de la Camara de
Diputados asumid interinamente la Presidencia de la Republica en noviembre de ese
afnoy,

=» Amalia Decker, en 1980.

Esta clasificacion establecié un sistema electoral de voto restrictivo o censitario y de

eleccion indirecta de 2do. grado, descrita de la siguiente manera:

DIPUTADOS
Eleqid ) iudad ietari PROCESO DE
egidos entre ciudadanos propietarios

NIVEL SUPERIOR s - ELECCION

con una contribucion econdmica de 52

libras.

ASAMBLEAS ELECTORALES
NIVEL INTERMEDIO IR Compuestas por ciudadanos |4 SEGUNDO GRADO
| contribuyentes entre 5y 10 libras. 4

ASAMBLEAS PRIMARIAS

NIVEL INFERIOR Compuestas por ciudadanos

contribuyentes entre 1 y 3 libras. ¢ PRIMER GRADO

Cuadros 6 Perfiles del Nuevo Derecho Electoral Boliviano: “El Derecho de Sufragio como base de la reinvencion
de la Politica Boliviana”. Esquema electoral censitario de 2do. grado. KONRAD ADENAUER Fundacion (2004).

b) Proceso de instauracion del derecho al sufragio en el mundo

El Proceso de instauracion del sufragio, se incorpor6 con la divisién en dos grandes
bloques:
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1) Paises industrializados.
2) Paises en vias de desarrollo.

1) En el caso de los paises industrializados, son quienes con su desarrollo y
modernizacion incorporaron de manera instantanea el sufragio universal, teniendo
como caracteristica principal la expansion y crecimiento de los partidos de los

trabajadores;

Mientras que en los paises en vias de desarrollo continua la demanda de su instauracion
completa o el temor por su conservacion donde se posiciona Bolivia, iniciando la lucha por
el derecho al voto utilizando el sufragio universal desde los primeros afios del siglo XX
(Dieter Nohlen, & S. Picado, 1998, pag. 7).

3. GENESIS DEL VOTO ELECTRONICO

Los intentos de utilizar las Tecnologias de Informacion Comunicacional (TIC’s) en los
diversos aspectos del voto electrénico (e — voting) pueden parecer recientes, pero no es asi;
de hecho, una de las primeras aplicaciones de las tecnologias electromecanicas de finales
del siglo XI1X fue su uso para el ejercicio del voto electrénico (e — voting) y su recuento de

papeletas posterior.

Asi, Thomas Alva Edison en 1869 firm6 una aplicacion de patente (N°90646) para un
sistema de grabacion de voto eléctrico®, el cual luego seria utilizado para su primera

patente, pues nadie quiso emplearla después.

62 wgy objeto de este invento fue producir un aparato para la grabacion y registro en un instante y con gran
precision los votos del cuerpo legislativo, de manera que se evite perder tiempo valioso que se consume en el
conteo y registro de los nombres y los votos, tal y como se hace de la manera manual” (Traduccién propia del
texto del documento de registro de la Oficina de Patentes de Estados Unidos, véase en Anexos).
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T. A. EDISON,
Electric Vote-Recorder;

No. 90,646.
)y Patented June 1, 1869,
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Cuadros 7 Sistema de grabacion de voto eléctrico.

En 1892 Jacob H. Myers disefia la Maquina Automaética de Votacion “Automatic Voting
Machine”, que se aplico en varias ocasiones en el estado de Nueva York (Alonso, 2008,
pag. 1) este es un aparato basado en dispositivos de palancas que se siguieron utilizando

posteriormente en otras maquinas similares.

Con la aparicion de los primeros equipos computacionales a mediados de la década de
1940 se retomo la posibilidad de utilizar las maquinas para el voto electrénico, es asi que
varios prototipos vieron la luz a mediados del decenio de 1960; a medida que el tiempo y
los diferentes procesos en los que fueron usadas estas maquinas se vinieron utilizando de

modo generalizado en todo el mundo para el recuento de votos y el calculo de resultados

finales.
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4. INSTRUMENTOS UTILIZADOS DENTRO DEL SISTEMA DE VOTACION
ELECTRONICA

Los instrumentos utilizados para aplicar el sistema de votacion electronica, con el fin de

darle més rapidez a los resultados durante un proceso electoral, son:

a) La Urna Electronica, es usada para el conteo inmediato de los votos y por tanto
lograr su agilidad dentro del proceso electoral. Pero ¢qué es y que hace la Urna

Electronica?

La Urna Electronica, sustituye la utilizacion de cierta papeleria, sin embargo su
utilizacion se genera dentro del contexto tradicional del sufragio, como es la asistencia
fisica al modulo electoral correspondiente, la identificacion ante representantes electorales
encargados de una determinada Mesa de Sufragio, entrega de la credencial de elector con el
registro dentro del padrén de votantes habilitados, utilizacion de tinta indeleble electoral en
los dedos de los votantes (este tipo de identificacion varia seguin el tipo de herramientas

utilizadas, con tal de evitar un doble ejercicio del voto), etcétera.

b) EIl uso del Internet, considerada en la actualidad como una herramienta necesaria,
por su eficiencia, facilidad y simplicidad, posibilita la comunicacion entre un

individuo a otro.

Ambos mecanismos son muestras de un proceso de modernizacion aplicada a los
sistemas de votacion dentro de los sistemas electorales, por medio de tecnologias
recientemente utilizadas para este prop6sito, con la creacion de nuevos programas y objetos
para cumplir la funciéon de herramientas que faciliten procesos electorales “seguridad y

comunicacion”.

Algunos estudios realizados acerca de la utilidad de estas herramientas informaticas,
como el estudio realizado por la Fundacion de Estudios Urbanos y Metropolitanos “Adolfo

Christlieb Ibarrola’ indica que:

e EIl uso técnico de la informatica aplicada al proceso electoral norteamericano que

empezo en los afios 80°s, donde se automatizan las bases de datos de los censos, y
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se empieza a dejar constancia “digital” del recuento de votos, aunque no fue hasta
la campafia americana de 1994 que Internet tuvo protagonismo politico como
difusor de informacion (propaganda) y como espacio para el debate politico.

e A la vez también asegura que el Internet, es uno de los medios tecnoldgicos que
generan mayores expectativas para la transparencia, ya que posibilita a que los
ciudadanos logren obtener la satisfaccion de sus deseos de informacion navegando
por espacios virtuales disponibles, y desde la perspectiva de los organismos
publicos es un elemento comunicacional imprescindible para la difusion masiva de
informacidn, asi como para recepcionar consultas, opiniones, criticas, sugerencias y

propuestas de la ciudadania.

En el caso del objeto de estudio, diriamos que facilita la posibilidad de votar
electronicamente, sirviendo como un instrumento de ayuda para el fortalecimiento y

acrecentamiento de la Democracia.

Manuel Castells columnista de la revista "La Galaxia” de Espafia, sefiala que: “La
centralidad del Internet en muchas areas de la actividad social, econdémica y politica se
convierte en marginalidad para aquellos que tienen un acceso limitado a la red, asi como

para los que no son capaces de sacarle partido... ”
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' Circuito del Elector :

Verificar

NO HAY
Correlacién

& - \I = “,Mﬂé Si No
Presentar Capturar Procesar - orrelacion

Rasgo biometrico  Huella Dactilar Huella Dactilar

l

Elector
Autorizado

Q=1E = -

Utiliza el sistema Selecciona Emite Voto Fin del Circuito
candidato e Imprime
Voto

Cuadros 8 Circuito del Elector en la votacion electronica.

5. NUEVAS FORMAS DE VOTACION
a) Sistemas de voto electrénico (e — voting) mediante aparatos situados en los

recintos electorales

Estos sistemas incorporan aparatos que se instalan en los recintos electorales donde el

votante sigue desplazandose hasta alli fisicamente.

También tiene la asistencia y el control del personal del recinto de votacion, esto
implica, entre otras cosas, que la etapa de identificacién, autentificacién y validacién

seguira realizandose de forma convencional.

A continuacion se exponen los tres grandes tipos de sistema que se aplican hoy en dia

en algunas democracias occidentales:
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a. 1. Sistema de votacion mediante tarjeta perforada. El elector al expresar su
preferencia debe perforar su opcion en una tarjeta a través de un aparato (no
electronico, sino mas bien mecanico). En un segundo momento, la tarjeta es
introducida en una urna-tabulador capaz de realizar el recuento de las
perforaciones asignadas a cada opcién. Este sistema es todavia muy utilizado en
varios estados norteamericanos, a pesar de haber quedado obsoleto con el pasar del
tiempo®®.

a. 2. Sistemas de voto mediante un aparato lector. Es la evolucién del sistema anterior.
Se trata de aparatos capaces de “leer” marcas realizadas por el votante en una
papeleta con un boligrafo; es el mismo sistema utilizado para el tratamiento de
algunas loterias o pruebas de aptitud académica (Ej. examen de ingreso a la
UMSA en sus diversas carreras), en este sistema podemos decir que tampoco el
votante entra en contacto directamente con la tecnologia pero si su papeleta — que
sigue siendo mediante formato de papel — se introduce en el aparato lector y de

recuento.

Actualmente, el aparato lector ha sido desarrollado de manera que ya no sélo
reconoce cruces O marcas, Sino también caracteres como ndmeros (que

permitirian ordenar opciones o incluso palabras).

a. 3. Sistemas de voto mediante aparatos de grabacion directa. Con este tipo de sistema
el votante entra totalmente en contacto con la tecnologia en todas las fases de la
emision de su voto. Se trata de aparatos similares a los cajeros automaticos, en los
que el elector establece sus preferencias gracias a una pantalla tactil o a una

pantalla y un teclado.

® El escandalo qgue tuvo lugar en las elecciones presidenciales en dos condados de Florida puso de
manifiesto sus carencias. En aquella ocasién, un mal disefio de la presentaciéon de las opciones que se
muestran al votante para la perforacion, generd confusiones y muchos electores establecieron una opcién
erronea emitiendo su voto por un candidato no deseado.
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En algunos casos, el propio aparato registra el voto, en otras, el voto se graba en
un soporte externo que el votante ha introducido previamente en el aparato (Ej.
una tarjeta magnética). Tras emitir su voto, el elector utiliza su tarjeta como una
papeleta tradicional, introduciéndola en una urna, que a Su vez serd un aparato

lector de tarjetas magnéticas y que realizara el recuento.

Variantes de este sistema son utilizadas actualmente en paises como Bélgica,

Australia o Brasil, entre muchos otros.

El votante se identifica ante
las autoridades de mesa

La autoridad de mesa comprueha
que el votante esta registrado en
el padron electoral

La autoridad de mesa

gl le entrega la tarjeta de
“Sding| votante al elector

Los responsables de
macguina ofreceran
g asistencia alos

votantes siasi lo
Proceso de salicitan

‘otacion

El elector devuelve la
tarjeta de votante
usada antes de
abandonar el colegio

Cuadros 9 Circuito de votacion electrénica.
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Emision y Registro del Voto |

Emision del Voto
Para iniciar el proceso de votacion, el elector debe insertar
la tarjeta chip en la urna electronica.

El lector de tarjeta chip la reconoce y despliega las

pantallas de votacion.

Una vez realizadas sus selecciones, el elector confirma su

voto presionando la casilla “VOTAR”. Sélo de esta

manera queda el voto grabado en la memoria de la %
maquina y se da por terminado el proceso de votacién i

para cada elector.

Cuadros 10 Elaboracion propia: Emisién y registro de votacion electrénica.

Registro del Voto

El sistema de registro del voto en la memoria del
dispositivo de votacion, mediante la utilizacién de una

pantalla sensible al tacto o sistema touchscreen (Point &
Vote).

Una vez que el elector ha confirmado su seleccion, el
i) voto se graba directamente en el “disco de memoria” de
la maquina.

Cuadros 11 Elaboracion Propia: Emision y registro de votacion electrénica.
b) Sistemas de voto electrdnico (e — voting) remoto

Este segundo tipo de sistema de votacidn electronica, es el que prevé que el votante no
deba desplazarse hasta el recinto electoral y pueda emitir su voto a través de la red; puede

tratarse de una red interna y controlada por la propia institucion que organiza la eleccion, o
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puede realizarse la votacion desde cualquier plataforma conectada a Internet
(principalmente un equipo de computacién, pero también una agenda electrénica o un

teléfono movil).
Todos estos sistemas han sido disefiados a partir del siguiente esquema basico:

b.1. Se deben establecer un conjunto de procedimientos ‘“protocolos” en las
transmisiones a través de un “canal comunicacional ”’, que permitan que el voto del
emisor llegue al receptor sin ser atacado por el “espia”: el fin es impedir que el voto
pueda ser alterado en su contenido o simplemente eliminado a media transmision.
Ademas, a diferencia de las votaciones electronicas en los recintos electorales, en
esta ocasion el votante no esta presente fisicamente, por lo que debe poder
identificarse de manera eficaz, sin vulnerar por ello su derecho al voto secreto
(Cunill, 2005).

Actualmente existen tres grandes esquemas disefiados a estos efectos:

e Esquema de seguridad limitada al protocolo SSL (Secure Socket Layer — Capa de
Conexion Segura). Se trata del sistema mas simple de cara al votante que interactda
con el computador sin grandes dificultades, sin embargo, no garantiza la maxima
seguridad en el tratamiento de los votos una vez recibidos por el servidor. Este
sistema fue utilizado en las elecciones primarias del Partido Demdcrata de Arizona,
en marzo de 2000; fue la primera (y Unica) gran experiencia vinculante de voto
electronico (e — voting) remoto, a pesar de las limitaciones en términos de garantias
de seguridad, la experiencia fue considerada todo un éxito por sus organizadores.

e Esquema que utiliza funciones homomérficas®. Este sistema ofrece mayores

medidas de seguridad que el anterior, ya que el votante envia su mensaje-voto

64 C L . . .

Un estudio técnico detallado de la aplicacién de estas funciones a las elecciones se puede ver en la tesis
de Claudia Garcia Z., “Disefio y desarrollo de un sistema para elecciones electronicas seguras (SELES)”.
Ingenieria Electrdnica, Instituto Politécnico Nacional, México, 2005.

61



codificado y el recuento se realiza sin descodificar, de manera que en ningln caso

se vulnera el secreto del voto.

Sin embargo, para poder realizar esta codificacion, el elector debe haber instalado
en el equipo de computadora un complejo programa con anterioridad para lograr

que el voto sea seguro desde el momento de su emision.

o Esquema que utiliza canales an6nimos®. Se trata también de un esquema bastante
seguro pero a la vez complejo, mediante este esquema se intenta salvaguardar la
identidad del votante ocultando el origen de los mensajes que recibe el servidor
“igualmente el votante debe poder identificarse mediante algin tipo de
autorizacion emitida previamente — mensajes captcha - que logran verificar de
manera manual que el votante digite un cddigo, donde se evidencia que se trata de
una persona y no de un robot refiriéndonos a términos informaticos o a un

programa digital impostor”.

Este sistema esta todavia en fase de desarrollo ya que, como en el caso anterior, los
requisitos previos resultan todavia demasiado complejos para el votante, no obstante, ya se
han realizado diversas experiencias piloto para probar su utilidad, entre ellas, hay que
destacar la que tuvo lugar en la Universidad Auténoma de Barcelona, en la facultad de

Ciencias Politicas y Sociologia, con motivo de las elecciones de Rector en marzo de 2002.
6. TIPOS DE VOTACION ELECTRONICA

La votacion electrénica (e — voting) se divide en dos grandes categorias: votacion

remota y votacion presencial.

e \otacion remota, se puede realizar a través de Internet mediante una computadora,
teléfono celular y otro dispositivo desde cualquier locacion geografica cercana o lejana

al lugar donde se realizan las elecciones. La votacion presencial, por su parte, implica

65 - . L
Para ver desarrollos sofisticados sobre este tema se pueden consultar los trabajos de Ingenieria

Criptografica de A. Peinado, J. Muioz y otros, disponibles en www.campusvirtual.uma.es.
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el uso de sistemas de captacion electronica del voto, con transmision y escrutinio
provisional a través de una “urna electrénica” ubicada en los lugares fisicos donde se

realiza la votacion tradicional (Prince, 2006).

e Votacion presencial, esta categoria es la que se utiliza principalmente y se pueden

identificar dos grandes grupos:
1) Registro Electrénico Directo (DRE por sus siglas en ingles)®.
2) Lectura Optica del Voto (LOV).%’

Estos dos grupos se distinguen por la forma en que se emite un voto, ya sea de manera
electronica (DRE) o manual (LOV) y también por la forma en que se almacena el voto, ya
sea directamente en una memoria o por digitalizacion Optica, pero ambos comparten una
caracteristica en comdn, “automatizan el conteo de votos sufragados y la obtencién de

resultados preliminares de manera casi inmediata ”.

66 Registro Electrénico Directo (DRE por sus siglas en ingles).

*” Lectura Optica del Voto (LOV).
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Existen pequefias variaciones entre ambas tecnologias las cuales pueden resumirse en:

INSTRUMENTO DE

REGISTRO DEL

SISTEMA COMPROBANTE
VOTACION VOTO
Boleta por eleccion con | Dispositivo lector dptico | La boleta.
cédigo de reconocimiento | que identifica la boleta y
registra el voto
SISTEMA LOV
Boleta Multiple y marca | Dispositivo con | La boleta.
manual digitalizador que lee la
boleta y registra el voto
Urna electrénica con | Registro del voto en la | No utiliza la boleta,
teclado numérico memoria del dispositivo | ocasionalmente se cuenta
con una impresora para
emitir un comprobante.
Pantalla  tactil, tarjeta | Registro del voto en la | No utiliza la boleta, se usa
magnética, puntero laser | tarjeta magnética y | la banda magnética de la
SISTEMA DRE lectura en equipo por | tarjeta,  ocasionalmente

separado

cuenta con una impresora
para emitir un

comprobante.

Pantalla tactil, tarjeta con

chip

Registro del voto en la

memoria del dispositivo

No utiliza la boleta,
ocasionalmente se cuenta
con una impresora para

emitir un comprobante.

Tabla 1 Diferencias entre los sistemas de voto electrénico: “Consideraciones, aportes y experiencias para

el voto electronico en Argentina”. PRINCE, Alejandro (2004).
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Instrumento de

Registro del Comprobante

Votacién Voto tanglble_del Experiencia
sufragio
Boleta mualtiple ~EDLE ITEE
R Y conteo v registro La boleta Venezuela 1228
marca manual
de la boleta
Sistema LOW
Boleta por _—
. Escaneo dptico, .
candidatura con ) . Catalufa
. conteo vy registro La boleta . g
codigo de (Esparfia) 2003
A de la boleta.
reconocimiento
Instrumento de ST s A
‘. Registro del Voto tangible del Experiencia
Votacion .
sufragio
Impresion de
. comprobante para Brasil 2002
Registro en o
T lad - - del 6.18% del
eclado memoria propia de electorado
numeérico dispositivo de
votacion Buenos Aires
Sistemas Mo (Argentina)
RED 2003
Pantalla tactil, REQIS”.O iz voto en y Impresion de
. mediante tarjeta
tarjeta de banda .- S comprobantes en el T
o magnetica individual ar Belgica 2004
magnetica y - 3% de las
vy lectura en equipo -
puntero laser magquinas
separado
Registro del voto en
Computadora y memoria propia del  Impresion de boleta Costa Rica
. teclado comunes dispositivo de electronica 2002
Sistemas votacidn
RED ’

Consola con
botonera

Instrumento de
Votacion

Pantalla tactil

Registro del voto en
memaria propia del

dispositivo de Mo
wvotacion
Comprobante
Registro del Voto tangible del
sufragio

Registro del voto en
memaria propia del
dispositiva de

Impresicon de
comprobante del

Brest (Francia)
2004

Experiencia

Venezuela

2004
L. voto
votacion
Registro del voto en Impresicon de .
. : ; Ushuaia
Pantalla tactil y memaoria propia del  comprobantes en el S
. . - - o (Argentina)
tarjeta con chip dispositivo de 23% de las 2003
wotacion maquinas

Tabla 2 Diferencias entre los sistemas de voto electrénico: “Consideraciones, aportes y experiencias para el voto
electronico en Argentina”. PRINCE, Alejandro (2004).
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7. ALTERNATIVA DEL VOTO ELECTRONICO PRESENCIAL Y LOS
PROBLEMAS DEL VOTO ELECTRONICO POR INTERNET

Poniendo de relieve el futuro mas o menos préximo que tiene la regulacién de los
instrumentos materiales de votacién ante un cambio que parece inevitable, el voto
electrénico (e — voting), se adecua perfectamente al progresivo e irrefrenable proceso de
tecnificacion de la sociedad en sus mas diversos ambitos, incluso en los méas cotidianos y
préximos al ciudadano (pagar la compra, movimientos transaccionales bancarios, acceder a
sistemas de acceso de informacion...); presentando indudables ventajas respecto al voto
tradicional, como facilitar el recuento de votos, reducirlos gastos electorales y eliminar los

conflictos sobre validez de determinadas papeletas de sufragio.

La implantacion del voto electronico (e — voting) en organos electorales, en tanto al
procedimiento ordinario de votacién es cuestion de tiempo, sin embargo, es como y cuando
se produciré el cambio, pues las modalidades y ritmos de introduccién de esta forma de
votacion son muy variados. Por citar tres casos: cabe introducir el voto electronico (e —
voting) Unicamente de modo opcional; puede, en segundo lugar, introducirse el voto
electrénico (e — voting) de forma complementaria al voto tradicional, por medio de la
emision por la maquina de votacion de un resguardo en papel que se introduce en una urna

tradicional; y finalmente, basar la votacion Unicamente en su emisién electrénica.

La Unica alternativa que cabe pensar frente a esta previsible proxima realidades la del
voto por Internet (Castafio J. A., 2000), que trata de la posibilidad de que el legislador opte
en un futuro préximo por el voto por Internet desde cualquier lugar, lo cual no es en
absoluto impensable, habida cuenta la notable extensién que alcanzd este medio de
comunicacion entre la poblacion. En este sentido, hay que reconocer que la posible
utilizacion de Internet como instrumento de votacion, por tener en principio, un elemento
muy relevante a su favor ‘“facilitar el ejercicio del derecho de sufragio, pues permite al

elector votar comodamente desde casa o el trabajo”, teniéndose como puntos relevantes:

e En primer lugar, Internet podria ser en el futuro, un instrumento valido de votacion,

al ser el sustituto del correo tradicional, en relacién con todos aquellos electores
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que, por el motivo que sea, no pueden apersonarse en su recinto electoral el dia en
que se realice un proceso electoral, naturalmente una vez establecidas las medidas
que sean precisas para eliminar o reducir sensiblemente sus limitaciones.

Y, en segundo término, Internet puede servir, sobre todo, como canal de
comunicacion por medio del cual poder realizar tramites electorales que hoy por
hoy, se deben hacer en persona 0 por correo (entrevistas, presentacion de

documentacién).

8. TIPOS DE VOTACION DEL VOTO TRADICIONAL

En cuanto a la tipologia del voto tradicional, el analista y politélogo Carlos Cordero
Carraffa, en su libro acerca del estudio del sistema electoral “LA REPRESENTACION EN
LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE - Cuaderno de Analisis”, elabora una clasificacion del

Sistema de Votacion segun oportunidad de votacion donde realizando un estudio del

criterio de clasificacion de las diferentes formas de votacion, segun la variacion en el

namero de veces 0 votos con los que cuenta el elector en el momento de la votacion.

De tal forma que el sistema se clasifica en: “voto simple ” trata de la emision de un voto

que puede ser aplicado para elegir una opcion y “voto maltiple” en donde se da la eleccion

de varias opciones mediante un solo acto procesal electoral.

Sobre los Tipos de Voto, existen menciona los siguientes:

Voto multiple acumulativo: Es la emision proporcionada de votos en referencia a la
cantidad de opciones de eleccion que se encuentren en competencia, salvando la
posibilidad de acumular dicha cantidad de votos posibles a favor de una o méas
candidaturas dentro de un determinado proceso electoral.

VVoto multiple bloqueado: Es la emision proporcionada de votos en referencia a la
cantidad de opciones de eleccién habilitadas sin alterar o modificar el orden de
postulacion propuesto por el partido politico.

Voto multiple no blogueado: Es la emision de votos determinado por el nimero de

opciones de eleccion habilitados, que en comparacion del tipo anterior de voto
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bloqueado, este contempla la posibilidad de modificar el orden de postulacidn
propuesto por el partido politico.
e Voto mdltiple: Referido a la emision de tantos votos, respecto a escafios en

competencia en una determinada circunscripcion.

“El elector puede votar tantas veces lo permita la normativa electoral y el tipo de
lista. Este tipo de votacidn se aplica asociado a las listas pluripersonales, abiertas y

semiabiertas... ” (Cordero, 2014).

e Voto simple: Este tipo de voto determina la emision de un voto a favor de una lista

partidaria o de un solo candidato, considerada como sinénimo de voto Unico.

“A pesar de que la lista pudiera contener la postulacion de dos o mas candidatos,

el elector sélo puede emitir un voto”.
Este tipo de lista es aplicable a circunscripciones plurinominales y uninominales.

El autor del libro citado, también realiza un estudio acerca del Sistema Electoral

Boliviano el cual dice:

“Las normas y procedimientos suelen estipularse de modo genérico y principista en

la CPE y de manera especifica en la ley electoral...”

Segun esta aclaracion tenemos a los siguientes elementos constitutivos de los sistemas

electorales:

Por definicién “un sistema electoral es un conjunto de normas y procedimientos
relativamente complejos que deben permitir —a los ciudadanos— elegir autoridades
politicas a través del sufragio, cualquiera sea la denominacién de los cargos electivos y
funciones que estos desempefien: diputados, senadores, alcaldes, concejales, constituyentes

o el propio Presidente de la Republica...” (Cordero, 2014).

Las normas sefialan varios elementos constitutivos que todo sistema electoral debe
tener para cumplir con los propositos sefialados en la eleccion de autoridades para de esta

manera lograr la legalidad y legitimidad proyectada con su creacién y objeto al cual van
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dirigidos, donde de manera general dentro de todo sistema electoral se establecen los

siguientes requisitos:

a. Numero de cargos a elegirse. La base de un sistema electoral es el nimero de
cargos electivos, pues define las caracteristicas y efectos politicos de los otros
elementos de un sistema. No tiene las mismas caracteristicas un sistema que busca
elegir un cargo electivo “Presidente”, que otro, en el que se eligen cargos de
manera multiple “una asamblea legislativa” con los distintos rasgos y efectos
politicos segun la circunscripcién plurinominal o uninominal.

b. Circunscripciones. Determina el ambito territorial en el cual van a ser elegidos los
cargos de los asambleistas, ya sean estos para ocupar el cargo de diputado(a) o
senador(a), esto dependiendo del nimero y tipo de circunscripcion determinada
para cada departamento segln la postulacion a los cargos ya mencionados en lineas
precedentes.

c. Formulas. Basada en procedimientos matematicos para convertir los votos
ciudadanos en puestos electivos que se hallan en competencia. Estas formulas o
sistemas de decision se diferencian en tanto son aplicadas a circunscripciones
uninominales o plurinominales, o para la eleccién del cargo de Presidente(a),

parlamentarios supranacionales, gobernadores, alcaldes municipales.

Segun las formulas aplicadas dentro de Bolivia, respecto a circunscripciones
uninominales reciben el nombre de férmulas mayoritarias; en cambio, los que se emplean
en circunscripciones en las que se deben elegir varios escafios se denominan

proporcionales.

Las férmulas mayoritarias son procedimientos bastante simples. El ganador es quien

retne la mayor cantidad de votos: mayoria simple, mayoria absoluta.

Las formulas proporcionales son mas complejas y requieren calculos matematicos que

toman en cuenta:

a) El total de votos emitidos en una circunscripciéon (un nimero mayor a dos escafos),

b) registro de todos los partidos politicos o agrupaciones ciudadanas que participan en la
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circunscripcion, y c¢) procedimientos matematicos que exigen encontrar determinados
cocientes o residuos para luego asignar escafios en funcion de éstos. En nuestro pais se
utiliza la formula “serie de numeros divisores naturales —D ‘hondt— que Se encuentra en
la normativa del sistema electoral boliviano para la eleccion de diputados

plurinominales”.

Esta formula ‘“se aplica este calculo para cada una de las circunscripciones
departamentales, tomando el total de votos por partido se divide entre la serie de numeros
1, 2, 3, 4, 5, etc., para luego establecer una tabla de cocientes con los resultados de la

’

division anterior y asignar escarnios segun estos cocientes...”.

Otra férmula existente es la llamada “Sainte Lagiie o Sistema de nimeros impares”,
aunque no es utilizada en Bolivia, la cual aplica una serie de nameros divisores: 1, 3, 5, 7,
9, etc.

d. Tipo de listas. Constituye la forma en que se presentan las listas de candidatos ante
los ciudadanos para que estos voten. Las diferentes propuestas electorales —
candidatos o partidos — deben presentarse graficamente de tal manera que

permitan al ciudadano identificarlas y luego seleccionarlas.

Las formas mas usuales son las que identifican a los candidatos por el nombre, el
color, la sigla o nimero en un determinado campo o area en el marco de una
papeleta. Existiran tantos campos como tipos de circunscripciones y numero de

candidatos se hallen reconocidos para competir electoralmente.

e. Sistemas de votacion. Se refiere al nimero de votos de que dispone el elector para
elegir los cargos en competencia. Con un solo voto el ciudadano podria elegir
Presidente y un numero variable de Senadores y Diputados. En otro sistema
electoral, el ciudadano dispone de tantos votos como cargos estén en competencia.
En el caso del sistema electoral boliviano, el ciudadano elige dos poderes con los
dos votos que se le asignan; con un voto elige simultaneamente Presidente, dos
senadores y un numero variable de diputados plurinominales; con el otro voto elige

un solo diputado uninominal.
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f.  Formas de postulacién. Existen formas bajo las cuales los partidos politicos pueden
presentar sus listas de candidatos. Los sistemas electorales pueden permitir la
postulacion mdltiple y simultanea de un candidato en varias y diversas

circunscripciones electorales o inhibir esta posibilidad.
“El sistema electoral boliviano permite la postulacién maltiple .

g. Sistema de representacion. Este elemento se constituye de manera previa en todo
sistema electoral, esto es, qué tipo de representacion politica se busca y se espera

lograr.

“Por definicion constitucional, el sistema electoral boliviano es proporcional segun el
Titulo I, Capitulo I, Articulo 146, Paragrafo IV de la Constitucion Politica del Estado

Plurinacional de Bolivia”.

Dicha definicion se incorporo en la década de los 50 y ha sobrevivido desde entonces
con ligeras variaciones. El proposito de este sistema es garantizar que, mediante la eleccion,
la mayor cantidad de agrupaciones ciudadanas y partidos politicos alcancen una adecuada

representacion politica.

En cambio, un sistema mayoritario contempla objetivos diferentes, pretende tener
buenas condiciones para tomar decisiones rapidas (gobernabilidad); por tanto, privilegia la
formacion de mayorias politicas (artificiales) en los sistemas de representacion. Esto es
posible de acuerdo con el sistema electoral de circunscripciones uninominales y mediante el

uso del sistema de mayoria simple de votos para definir al ganador.

El caso boliviano combina, a partir de las elecciones de 1997, dos tipos de
circunscripciones; es asi que recurre a dos tipos de férmulas: mayoria simple y serie de
nimeros divisores naturales D‘hondt. Un sistema combinado tiende al equilibrio o
atenuacion de los efectos de uno y otro procedimiento. No obstante, el sistema electoral es
proporcional y estd orientado a garantizar que la diversidad social y politica estén
adecuadamente representadas segun la cantidad de votos.
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CAPITULO IV
COMPARACION LEGISLATIVA DEL VOTO ELECTRONICO
1. COMPARACION LEGISLATIVA DEL VOTO ELECTRONICO

Desde la segunda mitad del siglo XX, la mayoria de los paises sudamericanos
pudieron encaminarse rumbo al sistema democratico. Pese a la temporada de dictaduras que
atravesaron entre las décadas de los setenta y ochenta, se pudo concluir que el sistema
democratico es el mas éptimo como forma de gobierno para nuestros paises. La flexibilidad
de dicho sistema pudo articularse poco a poco a las realidades sociales latinoamericanas,
caracterizadas por la diversidad social y ademéas por diferentes crisis politicas, sociales y
econdmicas. La democracia demostrd ser un sistema Gtil para mejorar estas condiciones de

adversidad.

Sin embargo, para los comienzos del siglo XXI, muchos de los paises tuvieron la
necesidad de establecer nuevos matices particulares a sus democracias, ello produjo ciertas
reformas importantes para entender que la democracia no solamente tiene un caracter
electoralista sino también muy participativo. En este escenario, se comenzaron a explorar

mediante el avance tecnoldgico, novedosas formas del ejercicio democratico.

Desde el punto de vista electoral, las diferentes entidades encargadas de administrar los
procesos electorales fueron implementando una serie de reformas que optimizaban y
aseguraban la legitimidad y legalidad del ejercicio del voto ciudadano. Entre estas formas,
la mas moderna en nuestro continente fue el denominado ‘“voto electronico”, cuyo
desarrollo ya se habia dado en paises mas avanzados tecnolégicamente fuera del continente.
Las experiencias de Estados Unidos y paises europeos demostraban un grado importante de
efectividad en el proceso electoral, y de igual manera, varios paises latinoamericanos han

desarrollado diferentes formas del voto electrénico en sus sistemas electorales.

Es necesario, por tanto, observar dichas experiencias, pero en esta ocasion, desde el
angulo normativo, dado que desde alli podremos comprender bajo qué caracteristicas se
constituye el voto electronico en América del Sur. Los paises que serdn objeto de nuestro

analisis seran Argentina, Colombia, Per y Venezuela, en cuyas normas electorales se han
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incorporado aspectos que otorgan lineamientos concretos respecto a este novedoso sistema

de votacion.
1.1. Argentina

La Republica de Argentina se rige bajo un sistema federal, es decir, que las provincias
argentinas tienen sus propias normas y no dependen de un centralismo normativo, como lo

establece el articulo primero y el quinto de su constitucion politica:

“Art. 1°.- La Nacion Argentina adopta para su gobierno la forma representativa

’

republicana federal, segun la establece la presente Constitucion.’

“Art. 5°- Cada provincia dictar4 para si una Constitucion bajo el sistema
representativo republicano, de acuerdo con los principios, declaraciones vy
garantias de la Constitucion Nacional; y que asegure su administracion de justicia,
su régimen municipal, y la educacién primaria. Bajo de estas condiciones el
Gobierno federal, garante a cada provincia el goce y ejercicio de sus

instituciones® ”.

En este sentido, la forma federal ha permitido desarrollar multiples normas acorde a las
realidades de las diferentes provincias que componen la republica. En el aspecto electoral,

la constitucion estipula lo siguiente:

“Art. 122.- [Los gobiernos de provincia] se dan sus propias instituciones locales y
se rigen por ellas. Eligen sus gobernadores, sus legisladores y demas funcionarios

de provincia, sin intervencién del Gobierno federal®®”.

Teniendo en cuenta este contexto federal, encontramos que una de las experiencias de

la forma de votacion electronica se sitda en la provincia de Salta. En dicha provincia se han

%8 Constitucién Politica de la Nacién Argentina.

% Ibid.
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llevado a cabo ya algunos procesos electorales bajo esta figura. Por tanto veamos que

estipulan SuUs normas respecto a este aspecto.

Rigiéndose bajo la Ley N° 6444 de Régimen Electoral y la Ley N° 7697 de Procesos
Electorales, denominada “Abiertas, simultaneas y obligatorias”, la provincia de Salta

establece los aspectos a través de los cuales pueda llevar adelante sus elecciones.

Especificamente la Ley N°7730, promulgada el 12 de julio del 2012, establece las
“normas de control para el voto con boleta electrénica”, en la cual se estipula respecto al
voto electronico: las disposiciones generales, qué es el sistema de boleta electrénica, las
autoridades de mesa, las condiciones de utilizacién de la boleta electrénica, aspectos
respecto a la pantalla, como debe proceder el elector, sobre la auditoria y normas de

aplicacion practica. En su totalidad comprende 8 titulos y 25 articulos.

Veamos que estipulan los primeros articulos, de modo tal que podamos comprender en

qué consiste el voto electronico segln la normativa argentina:

“Art. 2°- Se denomina sistema de voto con boleta electronica, a los efectos de la
presente, a aquel sistema de votacion por el cual la eleccion de los candidatos por
parte del elector se realiza en forma electrénica y, a la vez, contiene un respaldo en
papel que comprueba la eleccion efectuada y sirve a los fines del recuento

provisorio y definitivo.

Art. 3°.- El sistema de voto con boleta electronica debera, ineludiblemente, permitir
en el momento de hacer las operaciones de escrutinio provisorio el control efectivo,

visual y de conteo por parte de los fiscales de las fuerzas politicas intervinientes.

Art. 4°.- A los fines de la validez de la utilizacion del sistema de voto con boleta
electrénica, el Tribunal Electoral debera garantizar el correcto funcionamiento de
las maquinas que se utilicen; la existencia y seguridad del correspondiente respaldo
en papel de cada voto emitido y la concordancia entre éste y la opcion elegida en
forma electréonica por el elector” (Normas de control para voto con boleta

electronica, 2012).
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De esta manera la Provincia de Salta, establece que el voto electronico consiste en la
emision de éste mediante la utilizacion de una maquina, a la vez cuenta con la emision de
una boleta, realizado el acto electoral. La emision de la boleta electronica facilitara el
escrutinio de los votos ademas de la constancia para los delegados de partidos politicos,
respecto a la verificacion de la votacion. También se establece la seguridad de la votacion
haciendo un respectivo control del buen funcionamiento de las maquinas; por tanto,
podemos observar que la legislacion argentina y de la provincia de Salta, facilitan de forma

sencilla el voto electrénico.
1.2. Peru

La Republica de Perl ha desarrollado el voto electrénico, partiendo de experiencias
piloto realizadas en la década de los noventa, mas propiamente en 1996, en una institucion
educativa, sobre la eleccion de la Asociacion de Padres de Familia, realizada en el
Departamento de Lima.

Posteriormente se ensayaron otras experiencias de voto electrénico, también en la
década del afio 2000, en niveles subnacionales y locales: en 1996 en las provincias de
Huancavelica y la de Huarochiri, en 2003 en el distrito de Samanco, departamento de
Ancash y el 2004 en revocatorias de mandato en el departamento de Moquegua y en la

municipalidad de Cusco (América Sistemas, s/n).

Asi mismo, en la constitucion politica del Estado, se reconocen los procesos electorales
mas no especificando el voto electronico en sus articulos. Sin embargo, en el afio 2005, se
reglament6 su implementacion mediante la Ley N° 28581 donde se autoriz6 a la Oficina
Nacional de Procesos Electorales (ONPE), a realizar la “implementacion progresiva y
gradual del voto electronico”. En 2010 fue aprobado y publicado el reglamento para la
operacion del sistema de voto electronico, dicha ley, lo estipula asi de forma textual en las

disposiciones complementarias:

“PRIMERA.- Autoricese a la Oficina Nacional de Procesos Electorales — ONPE la
implementacion progresiva y gradual del voto electrénico con medios electrénicos e

informaticos o cualquier modalidad tecnoldgica que garantice la seguridad y
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confidencialidad de la votacion, la identificacion del elector, la integralidad de los
resultados y la transparencia en el proceso electoral” (Ley que establece normas

que regiran para las elecciones generales del afio 2006, 2005).

De esta manera, para el afio 2011, la Oficina Nacional de Procesos Electorales
(ONPE), implementé con éxito el sistema de voto electrénico en la segunda vuelta
presidencial en el distrito de Pacara, Cariete. Por su pequefia poblacion, que no excedia los
1200 votantes, se obtuvieron los resultados dentro de la primera hora de haber realizado el
cierre de las urnas y se realizé la trasmision de resultados 30 minutos después de haber
suscrito el acta de escrutinio (América Sistemas, s/n).

Asi mismo, se resalta que el proceso tecnologico de voto electrénico, “goza de la
inventiva de los mismos técnicos peruanos, dado que se pensé en un software propio que se
adapte a las condiciones climaticas y geogréaficas, ademas las maquinas estan equipadas
con una bateria que dura aproximadamente 17 horas y no estan conectadas entre si”.

1.3. Venezuela

La Republica Bolivariana de Venezuela ha desarrollado el voto electronico en varias
experiencias y de forma progresiva. Desde 1996, cuando se utiliz6 un sistema mixto, donde
el sistema de identificacion era manual, y la votacién automatizada. EI 2012 en elecciones
presidenciales se llevd a cabo por primera vez una votacion totalmente electronica. Con lo
que se abrio el panorama de modernizacién del sistema electoral, especificamente en el acto

de votacion.

Para ello, el Consejo Nacional Electoral modifico el marco normativo, principalmente
en cuanto a la reglamentacion de los procesos electorales. EI 18 de enero de 2013 se aprobo
la Resolucién N°130118-0005 titulada “Reglamento General de la Ley Organica de
Procesos Electorales”, en el cual se estipulan varios procedimientos del voto electronico,

principalmente en la Mesa Electoral:

“Art. 104.- El sistema previsto para el funcionamiento de la Mesa Electoral es

automatizado; funcionara con una maquina de votacion y le correspondera un
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cuaderno de votacion. EI Concejo Nacional Electoral determinard el nimero de

electoras o electores por mesa electoral.

Art. 105.- La Mesa Electoral estara integrada por una Presidenta o Presidente, una
Secretaria 0 Secretario y por miembros principales. Asi mismo, las funciones de la
maquina de votacion estaran a cargo de una Operadora u Operador del Sistema
Integrado designado y acreditado por el Consejo Nacional Electora/” (Reglamento

general de la ley organica de procesos electorales, 2013).

En el mismo reglamento, en los procedimientos del voto se especifica como va a

funcionar la Mesa Electoral y que pasos se debe seguir:

“Art 310.- En la Mesa Electoral el voto es electrénico y se emitira cuando la
electora o el elector presione en las boletas electorales electronicas la opcién
correspondiente a las candidatas o candidatos asi como el voto lista de su
preferencia, de ser el caso, y presione en la pantalla de la maquina de votacion el
recuadro "VOTAR". El voto quedara depositado electronicamente en las unidades de

almacenamiento del sistema automatizado de votacion.

La electora o elector podra emitir tantos votos como cargos a elegir correspondan

en la respectiva circunscripcion”.

Ademas se indica que el Concejo Nacional Electoral dispondra de operadores
debidamente acreditados que formen parte del Sistema Integrado, cuya funcion es la
verificacion del correcto funcionamiento y procedimiento técnico del proceso electoral

mediante voto electrénico.

De esta manera, esta reglamentacion prevé la implementacion de un sistema de
votacion absolutamente automatizado y auditable en todas sus fases, ademas se apoya en
equipos de identificacion biométrica, siendo este un sistema Unico y pionero en elecciones

nacionales a nivel mundial (Leiva, 2013).
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1.4.Colombia

La Republica de Colombia, desde el 2004, se ha consignado en la Ley N° 8723 la
adopcion del voto electronico como mecanismo de innovacion para fortalecer los procesos
electorales. En esta ley se hace una primera definicion de mecanismos de votacion
electrénica, estableciéndose parametros para la identificacion del votante (con los tres tipos
de cédulas existentes), interfaz de votacion para garantizar el secreto al voto y

consolidacion de datos.

Aunque su implementacion total a nivel nacional se establecié en cinco afios de la
promulgacion de la Ley N° 8723 dandole ademas seis meses siguientes de su incorporacion

al marco juridico colombiano para realizar pruebas piloto.

Este mandato que debia cumplirse en 2011 fue aplazado por la “Ley Estatutaria 1475
de 14 de julio de 2011, en la cual se adoptd reglas de organizacién y funcionamiento de los
partidos y movimientos politicos, de los procesos electorales y ademas se dictaron otras

disposiciones”.

En el articulo 39 de esta ley en un paragrafo transitorio, se establecio la utilizacion de
la biometria como mecanismo de identificacion de los electores y se programd la
implementacién gradual de los sistemas de voto electronico a partir del 2011,

estableciéndose una fecha limite para su plena implementacion:

“...En ningun caso el término excederd su plena implementacion mas alld de las
elecciones para Congreso que se realizaran en el afio 2014 (Ley Estatutaria,
2011)7”.

En esta misma ley en el articulo 40 se crea la Comisidn asesora para la incorporacion,
implantacion y/o disefio de tecnologias de la informacién y de las comunicaciones en el

proceso electoral, sefiala que la misma estara integrada por: El Registrador Nacional del

7 Esta Ley estatutaria dicta: “..se adoptan reglas de organizacion y funcionamiento de los partidos y
movimientos politicos, de los procesos electorales y se dictan otras disposiciones, 2004”.
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Estado Civil o su delegado, el Ministro del Interior y de Justicia o su delegado, el Ministro
de Hacienda y Crédito Publico o su delegado, el Ministro de las Tecnologias de la
Informacion o su delegado, el Director del Departamento Administrativo Nacional de
Planeacién o su delegado, dos (2) magistrados del Consejo Nacional Electoral, designados
por su sala plena, un delegado de cada Partido o Movimiento Politico con personeria

juridica, designado por la Presidencia o Direccion General de la Colectividad.

En abril de 2012 la Mision de Observacién Electoral (MOE) fue convocada a asistir
como organizacion invitada a las sesiones de la comision asesora para la incorporacion,
implantacion y/o disefio de tecnologias de la informacion y comunicaciones para el proceso

electoral.

En estas sesiones se presentaron las tecnologias existentes por parte de varias
compafiias proponentes a las que se les realiz6 una encuesta para conocer sus recursos y

soluciones a los desafios que representa el sistema electoral colombiano.

Se abord6 el estado actual de la automatizacion de todo el proceso electoral en
Colombia. Internacionalmente se habla de tres grandes aspectos a considerar en
automatizacioén: El Censo electoral, el proceso de votaciones y el escrutinio o resultado de

las votaciones.

En la evaluacion realizada por la Comision, se establecid que el Censo electoral tenia
un avance en su sistematizacion, sobre todo con los nuevos ciudadanos (colombianos y
colombianas que cumplieron 18afios hasta esa fecha), considerando también el avance en la
inscripcion automatizada de candidatos y en la designacién sistematizada de jurados. Pero
uno de los inconvenientes verificables es que la inscripcion de ciudadanos aun es llevada a
cabo de manera manual a pesar de que el afio 2007 se realizd un ensayo de inscripcion

mévil en el que la recepcion de esta informacion fue muy rapida’.

' Misién de Observacién Electoral (MOE); gue participo en las sesiones de la Comision de incorporacién de
TIC’s dentro de un “contexto de inicios del voto electronico en Colombia”.
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JEXIGE PAPELETA JPROHIBE LA (HACE REFERENCIA
PAIS 0 BOLETA VOTACION ALVOTO
ELECTORAL? ELECTRONICA? ELECTRONICO?
ARGENTINA Uso expreso de boletas. No No refiere.
Reglamentarista.
BOLIVIA Uso expreso de boletas. No No refiere.
Reglamentarista.

BRASIL Indica uso de boletas. No El articulo 103 del cadigo electoral
sefiala el uso de cédulas de vota-
cion. Eldltimo inciso, sin embargo,
deja abierta la posibilidad de utili-
zar mecanismos diversos, a condi-
cion de que se asegure el secreto
del voto. Brasil promueve un meca-
nismo electronico denominado
«urna electorals.

CHILE Indica uso de boletas. No No refiere.

COLOMBIA Indica uso de boletas. No No refiere especificamente. Sin em-

bargo, el articulo 58 del Cadigo Elec-
toral seala que «el gobierno proce-
dera a tecnificar y a sistematizar el
praceso electoral especialmente en
lorelacionado con la actualizacion de
los censos, expedicion de documen-
tos de identificacion, preparacion y
desarrollo de las elecciones, comu-
nicacion de resultados electorales,
asi como a facilitar la automatizacion
del voto, procurando, para todo ello,
utilizar los medios mas modernos en
esta materiax.
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COSTA RICA

ECUADOR
EL SALVADOR

GUATEMALA

HONDURAS

MEXICO

NICARAGUA

PANAMA

PERU

PARAGUAY

PUERTO RICO

Hace referencia al uso de
papeletas.

Uso expreso de papeletas.
Uso expreso de papeletas.

Hace referencia al uso de
papeletas.

Hace referencia al uso de
papeletas.

Hace referencia al uso de
papeletas.

Hace referencia al uso de
papeletas.

Hace referencia al uso de
papeletas.

Hace referencia al uso de
boletas.
Reglamentarista.

Reglamentarista en cuanto
a los pasos de votacion. Se
da por descontado el uso de
cédulas.

No hace referencia a pape-
letas. En cada eleccion se
define el mecanismo.

No

No

No

No

No

No

No

No

No

No

No

El articulo 104 de la Ley Electoral
indica el uso de papeletas. No obs-
tante, el Tribunal podrd emplear
medios electronicos de votacion
cuando disponga de instrumentos
confiables y seguros. Entonces po-
dra prescindir de las papeletas y los
procedimientos inherentes a su
uso. (Reformado por Ley 7653, de
28-11-1996, La Gaceta 246, 23 de di-
ciembre de 1996).

No refiere.
No refiere.

No refiere.

No refiere.

No refiere.

No refiere.

No refiere.

No refiere.

No refiere. Sin embargo, ya ha te-

nido una experiencia de votacion
electronica en el afio 2003 median-

te anfora electronica.

El articulo 1030 de su Ley Electo-
ral indica que la Comision Estatal
de Elecciones debe determinar
«mediante resolucion, la forma del




REPUBLICA Hace referencia al uso de
DOMINICANA  papeletas.

URUGUAY Describe el procedimiento
de votacion. No menciona si
se trata de cédulas u otros.

VENEZUELA Hace referencia al uso de
papeletas.

No

No

No

proceso de votacion a ser usado en
los colegios electorales». Lo que
deja abierta la posibilidad a la incur-
sion de nuevas tecnologias y pro-
puestas.

No refiere.

No refiere.

No refiere.

Cuadros 12 El voto electronico: “Paises latinoamericanos y legislacion electoral referida al voto

electronico”. TUESTA, Soldevilla Fernando.
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CAPITULO V

ANALISIS DE LA POSIBILIDAD DE APLICACION DEL VOTO ELECTRONICO
EN BOLIVIA

1. EL VOTO ELECTRONICO EN PERSPECTIVA

Las posibilidades de implantacién del voto electrénico (e — voting), sus ventajas y
riesgos, suponen, la intervencion de un equipo de participantes muy variado, pues
comprende a periodistas, politicos, especialistas en Comunicacion, en Ciencia Politica y
Derecho, y en general, a todos los ciudadanos interesados por el avance de politicas
publicas.

En la actualidad el voto electrénico (e — voting), puede producir una especie de extrafia
sensacion de que ya se ha vivido o experimentado determinada situacion o fendmeno que
ahora se percibe con el progresivo uso de las TIC’s y su aplicacion en nuestro diario vivir;
en este sentido, es conveniente recordar que durante los afios cincuenta del pasado siglo,
con ocasion del despegue tecnoldgico y de la vitalidad democratica que siguieron a la
conclusion de la Segunda Guerra Mundial, el voto electrénico (e — voting) tuvo un
momento dulce, especialmente a partir de la entrada en escena de la Comision Electoral
Federal de los Estados Unidos.

Basta pensar que, en una fecha tan temprana como 1957, W. J. M. Mackenzie pudo
decir que este sistema de votacidn se habia hecho “casi universal en los Estados Unidos
por adaptarse perfectamente al régimen americano, que determina (aun en votaciones de
candidatura reducida) la participacion del elector en varias elecciones a la vez” y que

“ofrece grandes ventajas” (Mackencie, 1962).

En los més de cincuenta afios transcurridos se han producido importantes cambios, por
ejemplo se ha avanzado en la técnica, que pone a nuestra disposicion instrumentos muy
utiles y de facil manejo (pantallas tactiles, urnas con lector automatico de votos, etc.); al
mismo tiempo la posibilidad de numerosas experiencias, que han cristalizado en normas,

protocolos y recomendaciones de muy diverso tipo; consolidandose el movimiento
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legislativo en pro del voto electrénico (e — voting), pues son ya muchos los paises que, en

mayor o menor grado, han adoptado o se encuentran en vias de hacerlo.

En nuestro pais no se ha incorporado en el ordenamiento juridico electoral esta forma
de instrumentar el ejercicio del sufragio, aunque ya ha dado algunos pasos en orden a su
acogida (Registro Digital de Padrén Electoral y la primera experiencia de voto electrénico
en la Cooperativa de Teléfonos de La Paz — COTEL); en concreto el voto electronico (e —

voting) es, hoy dia, uno de los objetos posibles de la reforma electoral que se avecina.
2. EL VOTO EN PAPEL COMO BASE DEL REGIMEN ACTUAL DE VOTACION

La determinacion de los instrumentos materiales de votacion, es decir, de todos
aquellos medios que utilizara el elector a la hora de elaborar y expresar su opcion politica,
es una de las decisiones mas relevantes que el legislador tomara en cuenta a la hora de
regular la organizacion de las elecciones, verificando la trascendencia politica que esta
cuestion pueda tener en cuanto a la incidencia que ocasiona en la regularidad del proceso

electoral y, por tanto en su misma credibilidad.

Los medios o instrumentos materiales de votacion que nuestro actual ordenamiento
juridico “Ley del Organo Electoral Plurinacional N°18, de 19 de junio de 2010 y Ley del
Régimen Electoral N°026, de 30 de junio de 2010, ambas de regulaciéon complementaria de
los procesos electorales” prevén un orden para hacer posible el ejercicio del derecho de

sufragio.

Muchos sistemas electorales actuales, contaban con actas de conteo de votos, sobres de
votacion, ademas de papeletas de sufragio y urnas electorales; es sin duda un sistema
completo y adecuado para la libertad y el secreto del voto; pero que con el transcurrir y
avance de la modernidad tecnoldgica global aplicada, implanté de forma mas o menos
amplia, el llamado “voto electrénico” en sus 6rganos electorales en varios paises que
mencionamos, lo cual supone una notable alteracion de los instrumentos materiales de

votacion, pues en los casos mas extremos, implica la desaparicion de sobres, papeletas e

84



incluso de las urnas de votacion y su sustitucion por una maquina una computadora capaz

de realizar de forma automatica el registro y cémputo de los votos emitidos’.
3. MODELOS DE CASOS DE USO DEL VOTO ELECTRONICO

El modelo de los casos usados (Gina Gallegos Garcia, Maria Aurora Molina, Gabriel
Gallegos Garcia, Rosales Moisés Salinas, Gualberto Aguilar Torres, 2014) dentro del
estudio realizado se ilustra graficamente la descripcion funcional del sistema de votacion
electronica, desde el punto de vista del usuario final, también llamado actor, es decir,
muestra el comportamiento estatico del mismo, ademas aclara la interaccion entre un actor
y el sistema, de tal modo que puedan ser entendidos por una persona sin conocimientos

técnicos de su funcionamiento.

Para identificar a los actores del sistema, se deben de identificar los usuarios fisicos y
I6gicos que interactian con él mediante las acciones descritas en la descripcion funcional
del Sistema de Voto Electronico. Por su parte, las acciones del sistema permiten identificar

sus respectivos casos de uso, los cuales se describen a continuacion.

72 Existen otros muchos paises donde la implantacion del voto electrénico (e — voting) estd en estudio, en
algunos de los cuales llevaron a cabo ensayos de aplicacion sobre grupos mas o menos amplios de
poblacién, como Francia, Italia, Portugal, Inglaterra o nuestro propio pais (José J. Fernandez Rodriguez y
otros, 2007).
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Cuadros 13 Revista Universitaria UNAM: “Modelado de un sistema de voto electronico” (Gina
Gallegos Garcia, Maria Aurora Molina, Gabriel Gallegos Garcia, Rosales Moisés Salinas, Gualberto
Aguilar Torres, 2014).

Administrador. Actor fisico que se encarga de otorgar los permisos de escritura para
el votante y de lectura para el escrutador. Ademas, es el encargado de ayudar a generar los

parametros secretos que permitan asegurar el voto emitido por cada votante.

Usuario. Es el actor fisico que debe registrarse como candidato o como votante. En
caso de registrarse como candidato, la interface gréafica del caso de uso “Votar” se debe
mostrar a este actor como una opcion a elegir; si se registra como votante, tiene derecho a

ejecutar los casos de uso “Autenticar y Votar ”.

Votante. Es el actor fisico que interactta en dos de los cuatro casos de uso del siste-

ma, ya que debe autenticarse y después emitir un solo voto.

Escrutador. La funcion de este actor fisico es activar el conteo automatico de los

votos y publicar los resultados correspondientes a cada candidato que haya participado.
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Base de datos. Actor légico que almacena informacién durante todo el proceso de
votacion, de ahi que interactia durante todos los casos de uso del sistema: Registrar,

Autenticar, Votar y Contar.

Registrar. Caso de uso que solicita datos referentes a su persona como por ejemplo,
el nombre, apellido paterno, apellido materno y contrasefia de los actores candidato, votante
y escrutador. Dichos datos hacen referencia a informacion sobre su persona y son

almacenados en el actor l6gico llamado Base de Datos.

Autenticar. En este caso de uso, sélo los actores fisicos que se hayan registrado
tienen la oportunidad de comprobar que son actores auténticos, para lo cual deben ingresar
al sistema todos o algunos de los datos personales ingresados durante el caso de uso
Registrar. Esto con la finalidad de hacer una comparacion entre los datos que se estan
proporcionando al momento de ejecutar este caso de uso, en contra de los datos que se

almacenaron durante la ejecucion del caso de uso Registrar.

Votar. Los actores que hayan pasado satisfactoriamente el caso de uso Autenticar,
acceden al caso de uso Votar. En este caso de uso, los actores autenticados tienen derecho a

seleccionar una de las diferentes opciones que proporcione el sistema.

Contar. Durante este caso de uso, el actor escrutador activa el conteo de los votos y

publica los resultados del proceso de votacion.
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Cuadros 14 Revista Universitaria UNAM: “Modelado de un sistema de voto electréonico” (Gina Gallegos
Garcia, Maria Aurora Molina, Gabriel Gallegos Garcia, Rosales Moisés Salinas, Gualberto Aguilar
Torres, 2014).

Dentro de la realizacién de un estudio previo de los paises donde el voto electronico (e
— voting) es una realidad, es notaria y necesaria la aplicacion de ciertos requisitos que
logren desarrollar su implementacion desde un inicio hasta su conclusion de manera que los
mismos puedan otorgar fiabilidad al votante, entre todos estos requisitos segun el grado de

desarrollo en el proceso electoral tenemos los siguientes:

Autentificacion. Sélo los votantes autorizados pueden votar, hay que resaltar que en
principio, consideramos aqui el concepto de voto y votante en sentido amplio, valido

también para aquellos escenarios en los que un voto puede ser una opinién o una propuesta.

Fiabilidad. No se puede producir ninguna alteracion fraudulenta de los resultados de la

votacion; si se trata de una eleccion de representantes o de algln tipo de consulta sobre
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opciones predeterminadas, los votantes no pueden votar mas de una vez, restriccion que, en

principio deberia de resguardarse de forma distinta en otros escenarios de participacion.

Veracidad de la votacion. De manera que si se descubre algin defecto en la
publicacién de los resultados, existan mecanismos para probar el fraude, esta caracteristica

se puede considerar como una prueba global de la fiabilidad.

Anonimato. No se puede relacionar un voto con el votante que lo ha emitido. Este es
un requisito que aparece en casi todos los posibles escenarios, el uso de tarjetas inteligentes
de disefio especifico puede aportar soluciones interesantes para escenarios sensibles como
son los de eleccion entre propuestas predefinidas (Ej. Elecciones nacionales u referendo

respecto a un tema en especifico).

Un requisito que resulta dificil de cumplir con los actuales sistemas de votacion con
papeletas e interventores es el de un hipotético “anonimato” en relacién con la abstencién,
pero que en muchos escenarios representaria situaciones en las cuales el voto ademés de un

derecho es una obligacién.

Imposibilidad de coaccidn. Ningin votante debe ser capaz de demostrar qué voto ha
emitido, de esta forma se impide la compra masiva de votos y la presion sobre los electores,
ya que la persona que desea influir sobre otra u otras no puede obtener garantia del

resultado de su accion.

Verificacion individual. Cada votante debera poder asegurarse de que su voto ha sido
considerado adecuadamente, de forma que el elector pueda obtener una prueba palpable de

este hecho.

Definida de esta forma, puede aparecer una cierta contradiccion con el requisito de
imposibilidad de coaccion, cuanto mas explicita es la verificacién mas riesgos de presién
pueden aparecer no obstante, se pueden disefiar mecanismos no exclusivamente telematicos
que hagan compatibles ambos requisitos. En el sistema convencional, el votante sabe lo que
vota, y confia que serad contabilizado correctamente cuando comprueba que es introducido
en la urna (verificacién); si usa una cabina para ejercer su voto, no hay peligro evidente de

coaccidon, como puede intuirse un estudio minimamente riguroso del balance entre los
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requisitos de verificacion y coaccién requeriria la inclusion y analisis de mas parametros

dependiendo de los distintos condicionantes sociales.

Neutralidad. Todos los votos deben permanecer en secreto mientras no finalice el
tiempo de la eleccion, de este modo los resultados parciales no afectaran la decision de los
votantes que no han depositado su voto, una expansion del actual sistema de democracia
representativa es posible a la implantacion de esquemas telematicos de voto electrénico (e —

voting).

Esto en razon de que se abre una amplia posibilidad de modificaciones dentro del
propio sistema representativo, que serian impracticables en los sistemas convencionales,
debido a la complejidad y coste de gestion que conllevarian. Este es el caso de las listas
abiertas y ponderadas; este sistema permite combinar en una misma “papeleta” la eleccion
de candidatos de varios partidos; por otra parte, en el caso de la eleccidn de representantes
las reglas del juego podrian ser distintas en funcion del tamafio de la colectividad de que se
trate, de tal manera que, cuanto mas reducida sea ésta, mas coyuntural y condicionada

podria ser la eleccién de un delegado o representante.

5. ALGUNAS PAUTAS Y MEDIDAS PARA LA IMPLEMENTACION DE UN
SISTEMA DE VOTO ELECTRONICO “PADRON BIOMETRICO?”

1) Adecuacion de las normas legales

2) Padron Biométrico (Argentina, 2015)

3) Implementacion gradual del sistema

4) Modernizacion, Capacitacion y Campafias masivas de difusion
5.1.Prospectiva

La incorporacion de datos biométricos al padrén “online, traduccion al espafiol: en
linea” y la posibilidad de reconocimiento interactivo en tiempo real nos permitirian votar

desde cualquier sitio por diversos sistemas electronicos combinados (Argentina, 2015).
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a) Antecedentes.

e La Corte Nacional Electoral de Bolivia (CNE)™ y la empresa NEC™* Argentina
firmaron el contrato de adjudicacion para la provision de equipamiento informaético,
tecnologia, soporte y capacitacion para elaborar el padron electoral biométrico, esta
compafiia se adjudicé la dotacion del equipamiento tecnoldgico para el padrén biométrico
por un monto de 21 millones y garantiza la provision de equipos para el registro de unos
3,5 millones de ciudadanos en el pais y méas de 211.000 bolivianos radicados en Espafia,

Brasil y Estados Unidos de forma paulatina.

El soporte tecnologico que entregd NEC, estuvo compuesto por 3.000 maquinas, las
cuales permitiran un registro diario de 60 mil personas, en una plataforma de identificacion
Unica de huellas digitales bajo el sistema AFIS NEC. Ademas de la provision de equipos, la
empresa capacito entre 6.000 y 9.000 operadores para los dispositivos, de los cuales, 1.700
fueron fijos y 1.300 mdviles; el presidente de NEC Argentina Carlos Martinangeli, aseguro

que:

"Esta iniciativa seria la punta de lanza para ver como se deben llevar adelante los

procesos electorales en toda la region de América Latina"..., el empresario también

7 Corte Nacional Electoral de Bolivia (CNE) actualmente exista tras los cambios estructurales e

institucionales en Bolivia.

7 Nippon Electric Company es reconocida a Nivel Mundial como el Centro de Desarrollo Regional de
Soluciones de Software y Hardware para toda Latinoamérica. NEC Argentina es una compaiiia subsidiaria de
NEC Corporation con sede en Japdn, como dato su estrategia corporativa agrega a sus negocios tradicionales
de produccion y provisidon de equipamiento para mercado de las telecomunicaciones, el desarrollo local de
su fabrica de software y los servicios de integracidon. Esta empresa se establecid en el pais argentino desde
1978, anuncié un plan de inversiones en su Centro de Desarrollo Tecnoldgico para Latinoamérica de
software de 12 millones de ddlares; el principal destino de la inversidn se centra en areas de Investigacion y
Desarrollo, Recursos Humanos y Desarrollo de Soluciones para los mercados de Seguridad Fisica y Salud

(iProfesional.com, 2009)
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remarcO que "Bolivia sera el primer pais de Latinoamérica con un padrén de magnitud

importante para enfrentar procesos electorales...".

El empadronamiento nacional se realiz6 a partir del 1 de agosto y hasta el 15 de
octubre, paralelamente en el extranjero donde NEC tenia oficinas para la provision directa

de equipos y la asistencia técnica necesaria.

e En cuanto al marco legal necesario para la implementacién del Padron Biométrico, se
promulgo la Ley N° 4021, aprobada por la Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia
el 14 de abril de 2009 y promulgada por el Presidente de la Estado en la misma fecha,
determinando que el Organo Electoral boliviano debia conformar un nuevo Padrén
Nacional Electoral mediante un registro biométrico para las elecciones del 6 de diciembre
de 2009 y todas las elecciones y consultas populares (referéndum) posteriores, con el
registro de datos personales de la ciudadana o ciudadano (nombres y apellidos, fecha de
nacimiento, nimero de documento de identidad, direccion, etc.), los cuales se registrarian

dentro de las caracteristicas de la base de datos biométricas como ser’:
» Huellas dactilares de los diez dedos.
« Fotografia digital.
* Firma.

El padron electoral biométrico que se implementé en Bolivia para las elecciones
generales de diciembre 2009, fue certificado con la norma de calidad internacional 1SO
27000 por proteger y almacenar la informacién que dio una absoluta transparencia y

confiabilidad a los votantes (responsable de informatica de la CNE, Marcelo Villegas).

“Este proceso protegera todos los archivos de informacion, mediante un proceso
para establecer, implantar, operar, supervisar, revisar, mantener y mejorar la

informacién de la persona inscrita al padron biométrico...”.

& Segun lo establece la Ley N2 4021, aprobada por Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia el 14 de
abril de 2009.
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El registro se realizé con la presentacion de:
e Lacédula de identidad u otros documentos similares como:
e El Registro Unico Nacional.
e Lalibreta de servicio militar.

e El soporte informatico, es decir, la fotografia, las huellas digitales de uno o los diez

dedos y la rubrica.
¢ Qué se necesitaba para el registro?

De acuerdo al numeral Il del articulo 50° (Régimen Electoral Transitorio, 2009), la
inscripcion de los ciudadanos y ciudadanas bolivianos en el exterior se realizara con la

cédula de identidad vigente y pasaporte boliviano vigente.

Esa informacion fue cotejada con la base de datos del registro civil y del Sistema
Nacional de Identificacion Personal.

¢ Qué es el Padron Electoral?

“El Padron Nacional Electoral es el sistema de registro de ciudadanos en una base de datos
informatizada, de este sistema se obtiene la lista indice de ciudadanos habilitados para votar

en cada eleccion”.
¢ Qué es el Padron Electoral Biométrico?

La Ley N° 4021, aprobada por la Asamblea Legislativa Plurinacional el 14 de abril de 2009
y promulgada por el Presidente de la Estado en la misma fecha, determinando que el
Organo Electoral boliviano debia conformar un nuevo Padrén Nacional Electoral mediante
un registro biométrico para las elecciones del 6 de diciembre de 2009 y todas las elecciones

y consultas populares (referéndum) posteriores.
¢Quiénes tienen preferencia para registrarse?
1. Personas mayores de 65 afos.

2. Personas con alguna discapacidad.
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3. Mujeres embarazadas.
4. Ciudadanas y ciudadanos citados para ese dia mediante la notificacion.
¢ Qué seguridades ofrece el Padron Electoral Biométrico?

El Organo Electoral boliviano garantiza, tal como lo establece el Codigo Electoral, que
la informacién contenida en el Padron Electoral Biométrico Unicamente podré ser utilizada

para fines estrictamente electorales. Ningun otro uso esta permitido.

El Padrén Nacional Electoral es un patrimonio del Estado Plurinacional boliviano y el
Organo Electoral Nacional que es la institucion encargada, con caracter exclusivo, de su
conformacién, resguardo y utilizacion para los fines establecidos por ley.

Por otra parte, el registro de los datos de las ciudadanas y ciudadanos, tanto personales
como biométricos, se realizara siguiendo los estandares internacionales de seguridad de la

informacion.
¢Quiénes se registran en el nuevo Padrén Electoral Biométrico?

e Todas las bolivianas y bolivianos mayores de 18 afios o que cumplan 18 afios hasta
la fecha de un proceso electoral a realizarse.

e Todas las personas que ya estén inscritas en el Padréon Nacional Electoral ya no
deben volver a registrarse.

e Asimismo, todas las personas que por cualquier razén no estaban inscritas en el

Padrén Nacional Electoral deben registrarse.
¢Qué se eligid en las Elecciones Generales del 6 de diciembre de 2009?

Por mandato constitucional, en las Elecciones Generales del 6 de diciembre de 2009 se
eligio Presidente y Vicepresidente, y miembros de la Asamblea Legislativa Plurinacional

(conformada por la Camara de Senadores y la Camara de Diputados).

Los residentes bolivianos(as) en el exterior s6lo votaron por Presidente y

Vicepresidente del Estado.
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¢Como se eligio al Presidente y al Vicepresidente?

La eleccién de Presidente y Vicepresidente se efectué en circunscripcion Unica
nacional, por mayoria calificada de votos, mediante sufragio universal, obligatorio, directo,

libre y secreto.

Los requisitos para proclamar al Presidente(a) y Vicepresidente(a) entre los candidatos
fueron: que obtuvieran el 50 por ciento mas uno de los votos validos o un minimo de 40 por
ciento de los votos validos con una diferencia de al menos 10 por ciento respecto de la

segunda candidatura mas votada.
b) Procedimiento de registro

El ciudadano se acercé a la oficina de registro electoral para hacer la inscripcion, luego
el oficial de registro electoral introdujo la informacion, el nombre, el apellido paterno,
materno fecha de nacimiento; para la informacién biométrica, se procedié a tomar una
foto, las huellas y la firma, posteriormente el sistema verificd si la informacién era

correcta.
c) Estrategia del empadronamiento

La Corte Nacional Electoral definid tres estrategias para elaborar el empadronamiento:
urbana, rural y en el extranjero; para inscribir a los electores se separd por fechas de elector
a elector en base a la primera letra del apellido paterno, para evitar colas masivas el Gltimo
dia.

Para este proceder se marcaron tiempos de la siguiente manera:

"El tiempo estimado en el &rea urbana era entre 8 a 10 minutos, para tomar la
informacidn biometria y para imprimir los datos en una acta y entregar un certificado
de inscripcion; en el area rural, el tiempo estimado por ciudadano fue de 15 a 20
minutos y en el extranjero el registro bordeaba los 8 minutos...". Al menos en el
principio estos parametros de tiempo no pudieron ser acatados debido a la inexperiencia

en la operativizacion de este nuevo sistema de empadronamiento.
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d) Costos de funcionalidad

Al ser la primera experiencia de Registro Biométrico el afio 2009, su implementacion
en las elecciones generales de 6 de diciembre de 2009, demand6 una inversion de 35
millones de dodlares, para la inscripcion de unos 4 millones de votantes en Bolivia y otros
300.000 ciudadanos bolivianos que vivian en Brasil, Argentina, México, Chile, Canada,

EEUU, Espafa, Gran Bretafia, Francia, Suecia, Suiza, Japén e Italia.
e) Resultados del registro biométrico

En 45 dias de registro, el Organo Plurinacional Electoral (OPE), sucesor de la Corte
Nacional Electoral, inscribié hasta la vispera de las elecciones generales de 2009 a poco
mas de 4,6 millones de ciudadanos en Bolivia y en nueve ciudades de Argentina, Espafia,

Estados Unidos y Brasil.

Las inscripciones en el Padrén Biométrico, cuya implantacién demand6 un fondo de 45
millones de ddlares, en Bolivia y también en Argentina, Espafia, EEUU y Brasil (el registro

alcanzd poco mas del 50% de la meta prevista de 211.000 electores).

El registro biométrico de electores bolivianos en el extranjero se situé en 127.000
ciudadanos, 66.000 en Argentina, al que se dirige la mayor corriente migratoria de
bolivianos desde la década de los afios 40 del siglo pasado; en Espafia, adonde se dirigié la
migracion boliviana en la Gltima década, se registraron 42.000; en Brasil 14.000 y EEUU

poco menos de 4.600.

“Las elecciones pautadas para el 6 de diciembre de 2009 incluyeron, por primera

vez, el voto de bolivianos radicados en el exterior ”.
f) Crecimiento y dominio como resultado del registro biométrico’™

e Santa Cruz, dentro de Bolivia, la regién que mas crecio fue Santa Cruz que ahora

tiene 333.773 nuevos votantes, pues pasdé de tener 868.332 electores (que

"® Datos de crecimiento de la poblacion electoral para las elecciones generales de 2009.
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representaban el 22% del padron en enero) a 1.202.105 (que son el 24% del padron
2009). Crecio en un 38%.

En segundo lugar esta Cochabamba que tiene 217.156 nuevos electores, pues paso
de tener 705.195 votantes (que eran el 18% del padrén en enero) a 922.351
inscritos (que continuaba siendo el 18% del padrdén nacional). EI padron local tuvo

un crecimiento del 30%.

La Paz, aunque no registraba altos porcentajes de crecimiento de Santa Cruz y
Cochabamba, todavia era el departamento que contaba con la mayor cantidad de

votantes.

Tenia 202.852 nuevos votantes y paso de tener 1.278.082 electores en enero de este
afio (que representaban casi el 33% a nivel nacional) a 1.480.934 (que fueron el
30% del nuevo padron biométrico, que registré una pérdida de casi 3 puntos

porcentuales). El crecimiento de este padron fue del 15%.

Tarija también fue una region que crecid6 muy notablemente, con 83.292 electores,
debido a que paso de tener 177.306 (el 4% del padrdn de enero) a 260.598 (subid
en 1%), es la region que crecié mas en todo el pais, respecto a sus propios datos,

pues esta cantidad representa un incremento de un 47% en sus votantes.

Otros departamentos que igual que Cochabamba no modificaron sus niveles
porcentuales de decision sobre el padrén nacional fueron Potosi, que cuenta con
72.291 nuevos electores pasando de tener 289.604 (que eran el 7% del padron
nacional) a 361.895 (manteniéndose el 7%, su crecimiento fue del 34% en general)
y Chuquisaca, registro 55.912 nuevos electores, pues paso de tener 211.706 (que
eran el 5% del padrén) a 267.618 (mantuvo en el 5%, su crecimiento fue del 26% en
general), Oruro aunque contd con 48.797 nuevos inscritos, paso a tener 200.982
(que eran el 5% del registro nacional) de 249.779 (que solo eran el 5%, paso a tener

un 24% de registrados).

Del mismo modo se estancaron en sus porcentajes respecto a la cantidad de

electores con los que contaban a nivel nacional los departamentos de Beni, que

97



aunque poseia 54.816 nuevos votantes, pasando de tener 128.479 (que eran el 3%

del padron nacional) a 183.295 (que sigue siendo el 3% del padron).

Tuvo un crecimiento del 42%, superior al registrado en Santa Cruz y Cochabamba,
aunque la cifra era pequefia porque también contaba con menos habitantes que las
otras dos regiones, en el caso de Pando consiguid 9.201 nuevos electores, pues
contaba con 31.711 (que eran el 0,8% del padrén) a 40.912 (continuando con el

0,8% del padrén, crecio en un 29%).

g) Registro de bolivianos(as) en el exterior

e Marco legal:
La Ley N° 4021 del Régimen Electoral Transitorio sefiala en su articulo 19°:

“Para las elecciones del 6 de diciembre de 2009, 4 de abril de 2010, los demas
procesos electorales y las consultas populares, se dispone la conformacion de un
nuevo padrén electoral, mediante la inscripcién y registro de todos los ciudadanos

bolivianos habilitados para sufragar”.

Afade que el nuevo Padrdn Electoral “deberd ser formulado mediante un sistema de
registro biométrico que debera ser aplicado a la totalidad de las personas habilitadas para
votar. El registro biométrico comprende huellas dactilares, fotografia digital y firma,

ademas de los datos referidos a la identidad de la persona...”

e La Constitucion Politica del Estado garantiza el voto de los bolivianos en el

exterior:

La Constitucion Politica del Estado, establece que las ciudadanas y ciudadanos
bolivianos mayores de 18 afios residentes en el exterior del pais tienen derecho a participar
en las elecciones de Presidente y Vicepresidente del Estado y en referendos de caracter
nacional, previo registro y empadronamiento realizado por el Organo Electoral
(Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, 2009).

Por su parte, la Ley N° 4021 del Régimen Electoral Transitorio, en su articulo 45°

sefiala:
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“El voto de las ciudadanas y ciudadanos residentes en el exterior se efectuard donde
el Organismo Electoral, progresivamente, vaya creando las condiciones materiales

’

suficientes para su aplicacion practica.’

En consecuencia y en uso de sus atribuciones, la Corte Nacional Electoral el afio 2009,
determiné que para las elecciones del 6 de diciembre el voto de bolivianos/as en el exterior

se realice en diez ciudades de cuatro paises:

Argentina Brasil Estados Unidos Espafia
1. Buenos Aires 1. San Pablo 1. Virginia 1. Barcelona
2. Jujuy 2. Maryland 2. Madrid

3. Nueva York

3. Mendoza 3. Valencia

Tabla 3 Elaboracién propia: Paises en los que se realizd el Registro de Padrén Biométrico.

El articulo 47° de la Ley N° 4021 establece lo siguiente: “Como consecuencia de los
requerimientos técnicos del registro biométrico, a efectos de la primera experiencia de
voto en el exterior, la Corte Nacional Electoral empadronara hasta un maximo del seis por
ciento del Padrén Electoral Nacional. En ningin caso un solo pais podra concentrar mas

)

del 50% de los registros.’

6. COTEL, LA PRIMERA EXPERIENCIA DE VOTO ELECTRONICO EN
BOLIVIA

El 15 de diciembre de 2013 en la eleccion de autoridades para el Concejo de
Administracion y Vigilancia de la Cooperativa de Teléfonos La Paz (COTEL), dando paso
de esta manera a la votacion electronica en Bolivia, buscdndose un proceso eleccionario
mas rapido, seguro y efectivo, pues, entre sus principales beneficios, con el objetivo de

tener resultados en cuestion de horas.

Realizando una comparacion objetiva de datos proporcionada por el Organo Electoral,
el sistema tradicional de votacion representa un gasto de hasta Bs. 8 por cada papeleta,
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ademas con respecto al tiempo la votacion realizada dur6 aproximadamente dos minutos, lo
que permitié una division de 240 electores por mesa de sufragio, lograndose atender hasta

600 personas por mesa.

Segln la presidenta del Tribunal Supremo Electoral (TSE)’’, Wilma Velasco, declaro:
“el voto electronico (e — voting) garantiza el principio del voto secreto, por lo que, esta
primera experiencia en COTEL, utilizando este sistema permitiria evaluar sus singulares
caracteristicas para poder ser aplicado, a futuro, en elecciones generales (La Razon
Digital y ANF , 2013) ”.

a) Procedimiento adoptado por COTEL

El proceso de voto electronico COTEL se llevd a cabo bajo los siguientes

procedimientos:

¢ Inici6 con los socios, quienes se presentaron el dia de la votacion con su cédula de
identidad.

e Fueron atendidos por un guia electoral, quien los condujo hasta la mesa de sufragio

compuesto por tres funcionarios: el presidente, secretario y vocal.

¢ Inmediatamente el elector present6 la cédula de identidad, se contrastd el nombre
con la lista indice y el presidente de mesa le destind una urna de votacion digital, la
cual contemplaba todos los mérgenes de precaucion para que el voto sea secreto.

e Unavez en la urna, la persona votante debia elegir en el sistema digital al candidato
de su preferencia y posteriormente se imprimird una papeleta confirmado su

eleccién.

e La papeleta impresa fue depositada en una urna que se encontrara bajo el resguardo

de la mesa.

" Tribunal Supremo Electoral (TSE).
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e Finalmente como medida de seguridad el elector debia firmar la lista indice, para

luego devolverle su carnet de identidad.

Para esta primera experiencia de voto electronico, se dividio a La Paz y El Alto en
cinco circunscripciones y se habilitaron 17 recintos para que los socios de COTEL puedan

sufragar entre las 08.00 y las 16.00®.

Hay unos 76.000 socios habilitados para participar en los comicios. Se informé que el
tiempo de votacion durarda menos de un minuto. En anteriores elecciones el sufragio duro6
hasta tres minutos. El 3 de diciembre, la Presidenta del Tribunal Departamental Electoral
de La Paz Lic. Ana Maria Benavides dijo que los resultados de la contienda electoral se

conoceran una hora después de cerradas las mesas.

Respecto a la seguridad en esta forma de votacion electronica, el director de informética
del Tribunal Departamental Electoral de La Paz, Ivan Kucharsky, indicé que con este
sistema no hay margen de error o posibilidad de un fraude porque por cada voto contaria
una impresion como constancia; esto en razon de que el elector depositaria una boleta
impresa de su voto en la urna de la mesa electoral correspondiente. Este aspecto permitira

corroborar la autenticidad del voto y servira como prueba ante una auditoria.

Este sistema ademéas permite que a través de una aplicacion web se conozca los
resultados obtenidos a favor de cada candidato inmediatamente después que las mesas

vayan cerrando.
b) Quienes participaron como candidatos

Tres aspirantes al Consejo de Administracion de la Cooperativa de Teléfonos La Paz
(COTEL) fueron inhabilitados y un cuarto renuncio a su postulacion, por lo que la eleccion
se realiz6 con 34 candidatos, ocho de ellos al Concejo de Vigilancia, dicha informacion fue

proporcionada por la presidenta del Tribunal Departamental Electoral de La Paz, Ana

% Ccomo incentivo, la Presidenta del Tribunal Departamental Electoral de La Paz Lic. Ana Maria Benavides
ratificé que la cooperativa regalara 50 minutos libres a los duefios de lineas fijas, y para los jurados 100
minutos como compensacion por su trabajo.
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Maria Benavides, quien explicé que la inhabilitacion se debid a que éstos incumplieron las
prohibiciones que tiene el reglamento para los comicios en la cooperativa, como el utilizar

en su propaganda simbolos patrios, logotipos institucionales e imagenes de autoridades.

“Son cuatro que no estan en la contienda y quedaron nada mds 34. Para el Concejo de
Administracion tenemos 26 y para el de Vigilancia, ocho...”, detalld la Presidente
Benavides. El postulante que renuncio6 fue Juan Antonio Ayoroa, de la Circunscripcion 2, y

los inhabilitados fueron Ricardo Yananpatzi, Cecilia Avilés, y Marco Antonio Gutiérrez.
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Cuadros 15 Periédico La Razoén: 16 de diciembre de 2013.
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CAPITULO VI
CONCLUSIONES
1. ENSAYOS SOBRE EL VOTO ELECTRONICO

El Organo Electoral Plurinacional como ente rector de los procesos electorales, ante la
posibilidad de aplicacion del voto electrénico (e — voting) no deberia tener inconveniente en
“autorizar” o “informar favorablemente” la realizacion de ensayos de votacion
electronica, siempre y cuando los mismos cumplieran ciertas condiciones. De ellas cabe

destacar las siguientes:

e Que la utilizacion del voto electronico (e — voting) es una facultad de la que el

elector puede hacer uso voluntariamente.
e Que ha de respetarse en todo caso el secreto del voto.

e Que la votacion electronica no deba interferir ni en el desarrollo de la votacion ni

durante el escrutinio.

e Y aclarar que los ensayos no tienen otro caracter que el de prueba para estudiar su

hipotética implantacion en el futuro, sin eficacia juridica alguna.

Comunicar que, en cuanto la utilizacion del voto electronico es una facultad de la que el
elector puede hacer uso voluntariamente, “siempre que a continuacién de depositar la
papeleta, y salvandose en todo caso el secreto de sufragio, y teniendo en cuenta que no
tiene otro caracter que el de prueba para estudiar su hipotética implantacién en el futuro,
en tanto no interfieran en el desarrollo de la votacion ni el escrutinio, ademas de no haber
ninguna objecién a plantear una Unica votacion y unico escrutinio validos a todos los
efectos, los cuales seran los efectuados ante y por respectivamente, una Mesa de

Sufragio”.

2. CONSIDERACIONES SOBRE EL VOTO ELECTRONICO

1) El voto electrénico es un medio, no un fin.
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Los riesgos de manipulacién de un proceso electoral son inherentes a cualquier
proceso, sea electronico o no. Nada, por tanto, justifica por si sola la adopcion de un
determinado sistema u otro de votacion.

Un sistema de votacion es sustancialmente resultados de un consenso social que se
ha expresado en leyes y otras normas legales.

La introduccion del voto electrénico debe ser, por tanto, resultado también del
consenso de la sociedad (evitando el contexto politico confrontacional).

Debera ser por tanto, un consenso construido a partir de un diagnostico compartido
que justifique los costos asociados al cambio.

A la fecha la introduccidon de voto electronico ha estado asociado a:

a. Consenso sobre las posibilidades tecnoldgicas de mejorar la gestion de la
administracion electoral (ahorros sustantivos de tiempo en recuento de
VOtos).

b. Consenso sobre las posibilidades tecnoldgicas para adaptarse a la
especificidad nacional (diversidad de idiomas)

c. Consenso sobre las posibilidades tecnoldgicas para asegurar los derechos
béasicos de la ciudadania en procesos electorales.

La migracion hacia el voto electrénico solo puede aportar ganancias marginales a la
democracia si no viene acompafiada de cambios mas sustantivos orientados a

convertir a los ciudadanos en sujetos y no en objetos del poder politico...

Internet vy el resto de las TIC"s habilitan nuevas oportunidades para avanzar hacia el
perfeccionamiento de nuestras democracias abriendo espacios para la deliberacion

publica.
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Ventajas Justificacion

De esta manera estaremos dando legitima participacion

Renuiiguueiaosies a todos los partidos politicos, evitando la falta de boleta

pagidasiiguees de cualquiera de ellos.
Los inadaptados no podran perjudicar a determinado
Evitar robo de boletas partido politico robandole sus boletas, ya que estas no

existiran.

Disminuir costos al eliminar

- o Al no haber impresion de votos, se elimina un gasto.
impresion de boletas

Disminuir costos al eliminar Al no haber boletas pre impresas que colocar en
compra de sobres sobres, la compra de estos seran innecesarios.

Al figurar todos los candidatos organizados en un solo
cartel, se evitara la confusion al elector debido a la gran
oferta de boletas dentro del cuarto oscuro.

Evitar confusion del votante
por exceso de oferta

Al no existir boletas, las que siempre estan
diseminadas ocupando mucho espacio fisico, se
lograra reducir el tamaiio necesario para emitir
sufragio, colaborando para que el elector se dirija hacia
un solo lugar, donde se ubica el P.D.S.

Uso de espacio reducido para
la votacion

Ya que el proceso de seleccionar un candidato y emitir
Modernizacion del proceso  sufragio se hace por medios electronicos, el proceso se
electoral moderniza, lo que conlleva a una
mayor eficiencia del proceso electoral

Cuadros 16 Elaboracion propia: Ventajas y justificacion del e - voting.

3. RECOMENDACIONES BASICAS SOBRE SU IMPLANTACION

No hay que olvidar que conseguir que la emision del voto electronico se configure en
torno a un procedimiento electronico, previamente requiere lograr la confianza de los

ciudadanos en el mismo.
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Los electores no deben albergar dudas sobre la seguridad de las llamadas “urnas
electrénicas”, es decir, deben tener confianza en que nadie pueda interferir el proceso de

votacion con la intencion fraudulenta de eliminar, afadir o modificar votos.

Para esto seria preciso, integrar esta modalidad de expresion del voto de forma
armonica en el conjunto del sistema de votacion; en concreto, habria que hacer compatible
su introduccion en uno o varios procedimientos de votacion con el mantenimiento del voto
en papel en otros. Asi por ejemplo, si se implantara el voto electronico unicamente en el
voto directo en los 6rganos electorales departamentales preliminarmente, no tendria mucho
sentido que las Mesas Electorales siguieran utilizando las urnas tradicionales para
introducir los sufragios emitidos, pues lo l6gico seria que estos votos sufragados fueran
capaces de realizar la lectura electronica de los votos emitidos, sin necesidad de abrir los
sobres, y que la Mesa de Sufragio los pasara directamente por la maquina de votacion, a fin

de unificar el modo de escrutinio.

A lo ya mencionado sobre la introduccion del voto electrénico, tan solo queremos
afiadir varias reflexiones practicas de caracter general en orden a su adecuada implantacién

en el futuro:

e El sistema de voto electronico que se implante debe ser lo mas parecido posible al
sistema de votacion actual, pues s6lo asi sera aceptable para el ciudadano comdn
con proyeccién a una mayor tecnificacion a futuro. Deberia girar en torno a cuatro
elementos: tarjeta de votacién con banda magnética; cabina electoral; computadora
situada dentro de la cabina y que permita al elector votar y registrar el voto en la
tarjeta; y urna electrénica que registre los votos de forma automatica conforme se
van introduciendo las tarjetas (tomando en cuenta el gréfico, sobre la emision —
recepcion del voto dentro de un proceso electoral);

e La secuencia para establecer estos elementos seria mas o menos ésta: el elector
deberia recibir del Presidente de la Mesa de Sufragio una tarjeta, introducirse en la
cabina, hacer uso del ordenador que hay en ella para votar y registrar el voto en la
tarjeta y, finalmente, entregarle la tarjeta al presidente de mesa para su introduccion

en la urna electronica, momento en que el voto queda registrado internamente.

107



e Debe salvaguardarse en todo momento el secreto del voto y las demas condiciones

basicas del sufragio reconocidas en la Constitucion.

En este sentido es fundamental que el recuento de los votos sufragados no sea
accesible hasta la conclusion de la votacion, ni tampoco la secuencia seguida por los

electores en la expresion del voto.

e Hay que planificar cuidadosamente la implantacion del voto electronico, pues si no,
se puede generar en los ciudadanos el rechazo al mismo y la desconfianza hacia los
resultados electorales. En primer lugar, hay que seguir con la politica de ensayos en
algunas Mesas de Sufragio, sin consecuencias juridicas; en segundo término habra
que hacer ensayos en circunscripciones enteras o incluso en todo el territorio
afectado por las elecciones a celebrar. Mas tarde habra que entrar en una fase en que
fuera obligatorio realizar el voto en los dos sistemas (a. Sistemas de voto electronico
mediante aparatos situados en los recintos electorales y b. Sistemas de voto
electronico remoto) comenzando también aqui poco a poco; finalmente habra que ir

progresivamente implantando el voto electronico (e — voting).

En sintesis la implementacion del voto electrénico, con ayuda de la tecnologia en la
toma de decisiones respecto a la inscripcion automatica, consultas populares, plebiscitos
elecciones a todo nivel, aparecen como los espacios naturales de instalacién de nuevas
tecnologias, fortaleciendo y acercando la democracia a la gente, en transparencia, tiempo
real, eficacia, eficiencia, costos y diversidad tematica para su aplicacion, abriendo y
cerrando puertas para potenciar derechos civicos mediante la implantacion de un nuevo
sistema de votacion y democracia electronica, sirviendo no solo para garantizar que sean
respetados los derechos y salvaguardas actualmente reconocidos en los esquemas de
votacion convencionales, sino para aprovechar las nuevas posibilidades que ofrecen las

redes telematicas y asi conseguir mayores niveles de participacion y decision.

Entre los muchos desafios que enfrenta el pais al inicio del siglo XXI esta el cdmo
perfeccionar el sistema democratico imperante, asi, la construccién de nuevos canales de

participacion resulta ineludible, sobre todo cuando el desarrollo tecnolédgico y de redes de
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comunicacion esta cada vez mas al alcance de la gente; concluyendo que el desarrollo de
las tecnologias de microondas y comunicacion satelital terminaran en corto plazo con la
materialidad del “cableado”, uniendo cada punto de la red sin importar la distancia

existente a menor costo.

De esta manera, los avances tecnoldgicos permitiran integrar a todo el pais reforzando
la democracia, ya que se posibilita conocer la opinidn y resolver problemas especificos
locales en tiempo real.
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{ 90,646

composes the chemicals, thereby discoloring
the paper in contact Wl.til the types, and thus
produces the printing.

‘When the cylinder p comes over the two
names—Mann, Mann—the current from pole
¢ through switch ¢ and wire ¢ to the types bear-
ing the name on the left becomes completed
through the paper, with eylinder p, wire r, and
pole d, and, diseoloring the paper, produces
the name Mann on the paper; but there is no
connection of the other name Mann to the
right with the switch and pole ¢; consequently

no decomposition takes place, and mo name J

shown,

The roller p passing on and leaving the
types the circuit becomes broken; but as soon
as the rollers ¢ ¢/ come in contact with the
metallic strips o o' the circuit from pole ¢

through the switch e, wire 4 4", strip o', and.

through roller ¢/, magnet ", wire ¢ and % to
pole d, becomes’ closed, the armatare v/ at-
tracted the escapement %’, and with it the
pointer &' moved forward, and here one nega-
tive vote recorded, &c. ,
Thus, it will be seen, the names of all the
voters are printed on their respective heads
and also the whole number of votes counted
in an instant, or as long as it will require time
to roll the cyfinder » over the types confaining

the list of all the names in metallic types, with
more dispatch and accuracy than it can pos-
sibly be done in any other way. :

" Having thus fully described my invention,
what I claim as new, and desire to secure by
Letters Patent, ig—

1. The combination of & switch or switches
e ¢, types and cylinder p, with an electricbat-
tery, connected and operating substantially as
and for the purpose set forth,

2. The combination of switch e, strips o o/,
types, and the separated and insulated rollers
q ¢'; magnets v 9", armature, escapement,
pointer, and dial - plate, with the battery b,
connected and operated substantially as and
for the purpose above described. :

- 3. The combination of switch, types, cylin-
der p, rollers g ¢', strips o o/, and insulatorsj
J, magnets ¢ v, armature, &c., construeted in
ﬁl;(ei‘manner and for the purpose above speci-
In testimony whereof T have signed my

‘name to this specification in the pregence of

two subseribing witnesses.
_ THOMAS A. EDISON.
Witnesses:" ‘
- CARROLL D, WRIGHT,
M. 8. G. WILDE. -

Cuadros 19 Aplicacién de patente (N° 90646) para un sistema de grabacién de voto eléctrico. EDISON,

Thomas Alva (1869).
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