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MI IDENTIDAD

Naci en las orillas del lago Titicaca en el cantén de la comunidad Arcata de Guaqui
Capital de la Segunda Seccién de la Provincia Ingavi del altiplano Andino del
Departamento de La Paz donde empecé a comprender la historia nacional ya que en
ese lugar se realizo la batalla de Huaqui la guerra por la independencia del Alto Peru el
primer ejercito auxiliar argentino patriético al mando de Juan José Castelli con 3.200
hombres entre caballeria e infantes y el ejercito realista al mando de José Manuel
Goyeneche con 6.000 hombres entre caballeria e infanteria, el ejercito realista
sorprendié la madrugada del 20 de junio de 1811 en una sangrienta batalla los
patriotas fueron derrotados tragicamente. En ese lugar pase mi ninez y parte de mi
juventud comprendi también las causas histéricas de mi identidad y de nuestra
realidad, las practicas politicas las formas de organizacidon colectivas andina de las
comunidades o ayllus esas practicas que nos han sido arrancadas y confinadas por las
estructuras de un poder que nos invadié con toda su fuerza militar econdmica
ideoldgica y cultural.

Los ojos colectivos vieron las atrocidades durante la colonia, en la republica nos
excluyeron pese a la declaraciéon de que fueron abolidas las formas de esclavitud, con
revolucion nacional nos utilizaron en nombre de las reformas reforma agraria y voto
universal, hoy nos levantamos para proclamar nuestra propia identidad social y cultural
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Resumen Abstract

Si se oponen al 21060, “Bolivia se nos muere”, fue la sentencia con que Victor Paz
Estenssoro inicié en 1985 la era del neoliberalismo. El ataque era, prioritariamente,
para devastar la fuerza social de la COB, y un chantaje al conjunto de los bolivianos.

La resistencia al proyecto —representé en ese momento para los neoliberales- una
especie de herejia porque muy pronto retornaria a las puertas de los bolivianos los
oscuros dias de la hiperinflacion y otras desgracias inesperadas. Los culpables de estos
designios serian los sindicatos nucleados en la Central Obrera Boliviana.

Después de 20 afios, las condiciones de pobreza y exclusiéon de la inmensa mayoria
de los bolivianos no ha cambiado, mientras los sectores dominantes han acumulado
tanta riqueza como nunca antes en la historia, por el desfalco de la fuerza de trabajo, la
eliminacion de muchos derechos sociales, la libre contratacion, la relocalizaciéon, entre
otras.

Esas funestas consecuencias para los bolivianos, esencialmente, los trabajadores, ha
motivado esta tesis. No sélo representa una vision desde la estricta construccion
académica al estado de la cuestion de la COB, sino constituye en el fondo un testimonio
y aporte en esta investigacion a la lucha social en mi condicion de obrero fabril textil en
la SAID de Pura Pura, hasta la oportunidad que la clase trabajadora me eligié en cargos
de representacion en el Sindicato de la fabrica donde he dejado los mejores tiempos de
lucha a la causa de los explotados, la Federacidon de Trabajadores Fabriles de La Paz, la
Confederacién General de Trabajadores Fabriles de Bolivia y la Secretaria General de la
Central Obrera Boliviana.

Es, pues, memoria de los momentos mas dificiles por los que transité la COB y es
herencia para las generaciones sobre la manera cémo las clases dominantes
gobernaron, sin importarles el progreso social y el desarrollo integral del pais. Las

dictaduras y el neoliberalismo y los proyectos oligarquicos del pasado constituyen el
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peor ejemplo para los bolivianos, son el lastre de la exclusién, la discriminaciéon y un

abusivo desprecio a nuestras naciones, regiones y clases sociales.

DST.
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INTRODUCCION

Victor Lépez Arias y Daniel Santalla Térrez fuimos elegidos como principales
dirigentes de la COB en un escenario congresal donde los campesinos decidieron
excluirse del Comité Ejecutivo, los “relocalizados” atacaron sin piedad a los dirigentes
salientes de la organizacién y los partidos de los “pactos de gobernabilidad” no

encontraron cabida para sus candidatos.

Era el dia 18 de septiembre de 1989, a un mes del gobierno de Jaime Paz Zamora,
después de “cruzar los rios de sangre”, el candidato del Partido Comunista de Bolivia,
Oscar Salas Moya no pudo frente a los candidatos triunfantes, la COB por primera vez
comprendia que el enemigo principal del movimiento obrero boliviano se encontraba
en el patio interior del pais, el mandato neoliberal era debilitar hasta “sus ultimas
consecuencias” a la organizacion sindical, porque constituyé un muro de contencién al

modelo de la economia de mercado.

En 1994 se cierra el ciclo de la fuerza social en los objetivos histéricos de la COB,
después es sélo un recuento de la existencia formal de la organizacion, en medio del
desconcierto, fragmentacidn y polarizacidn. En el Congreso de Trinidad de 1997 ya ni

siquiera se pudo elegir al Comité Ejecutivo.

En esos horizontes de reflexién se inscribe esta investigacién. Su propdsito es
describir el disefo, la estructura, organizacién y desarrollo institucional de la Central
Obrera Boliviana, como sujeto politico antes que eminentemente sindical, en el proceso
historico desde su creacion en 1952 hasta las circunstancias de su debilitamiento como

consecuencia de la implacable arremetida del neoliberalismo en Bolivia'. René Zavaleta

' El29 de agosto de 1985 entrod en vigor el modelo neoliberal en Bolivia mediante el Decreto Supremo
No. 21060 firmado por el presidente Victor Paz Estenssoro.
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Mercado® consideré que “La COB era sin duda un drgano estatal, un soviet. No
debe sorprender su origen sindical porque también en 1905 el soviet ruso se creé a
instancias del proceso huelguista. Era un auténtico érgano estatal; pero el sindicalismo
serd la forma de concretarse que adquirird, en esa instancia, el triunfo sin
contradictores de la corriente espontdnea de las masas en ausencia del partido

obrero”.

En ese horizonte tedrico y exposicion empirica se desarrollard esta investigacion
para demostrar mediante un aceptable razonamiento légico, la esencia del problema 'y
la estricta relacion con el objeto de estudio, en este caso la Central Obrera Boliviana
como sujeto politico (1985-1992) y sujeto negociador (1992-1994), dos momentos

estructurales que seran comparados mediante el andlisis politico.

- Primer momento (1985-1992): La COB como sujeto politico enfrenta al
Decreto Supremo No. 21060° con sus tradicionales herramientas de lucha

en medio de la confusion tedrica sobre el sentido estricto del modelo.

- Segundo momento (1992-1994): La COB se convierte en sujeto social,
negocia con los gobiernos neoliberales las demandas laborales, como

efecto de las reformas estructurales que debilitan su estructura organica.

Es pues, un trabajo relevante, desde la ciencia politica, por su originalidad y
pertinencia, porque su abordaje permite el analisis comparativo del comportamiento

politico de la COB en dos escenarios del Estado Neoliberal (figura 1).

2, Zavaleta Mercado, René (1987). El poder dual. La Paz, Bolivia. Los Amigos del Libro. p. 101.

* El Decreto Supremo No. 21060 es emblematico para los bolivianos por los cambios estructurales que
su contenido representd para el Estado y la sociedad.
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1985 - 1989 1989 - 1992 1992 - 1994

Férrea aplicacion Consolidacion del Periodo de reformas
neoliberal neoliberalismo estructurales

COB: Confusidn y contencion politica COB: Comprensidn y negociacion politica

Figura 1. Los momentos del neoliberalismo: Estado - COB

Es una contribucion académica a la memoria histérica de la COB, expresa el
esplendor de su lucha politica, ideoldgica, social y cultural de la nacién y, en lo
personal, es la vivencia del autor de esta tesis como obrero fabril y dirigente laboral
desde el sindicato de la empresa hasta alcanzar el segundo cargo mas jerarquico en la

estructura organica de la maxima organizacién de los trabajadores bolivianos™.

La COB centralizd la certidumbre de las masas desde el campo estrictamente
politico, aunque obviamente no estaba fuera de la accién colectiva cuestiones
reivindicativas como las condiciones de vida y trabajo, el salario, la estabilidad laboral,
la sindicalizacion, la seguridad social, la seguridad industrial, la educacion, el
entretenimiento, la recreacién, la revalorizacion de las identidades y diversidades

culturales, entre otras demandas y necesidades sociales.

“Esta COB, que a momentos llegd a actuar incluso como un poder alternativo al
poder estatal, logrd crear un bloque social de campesinos, clases medias, trabajadores

urbanos y otros, aunque, sin duda, su nucleo fueron las grandes minas y las grandes

*. Daniel Santalla Térrez es actualmente Ministro de Trabajo, fue obrero de la Fabrica SAID, desaparecida
después del D.S. 21060, ocupd diversos cargos sindicales en su empresa, en la Federacion
Departamental de Trabajadores Fabriles de La Paz, Secretario Ejecutivo de la Confederaciéon General
de Trabajadores Fabriles de Bolivia y Secretario General de la Central Obrera Boliviana en el periodo
1989 — 1993. Fue diputado nacional y consultor nacional.
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fabricas”, sostiene Alvaro Garcia Linera® sobre el papel de la organizacion de los

trabajadores bolivianos.

En los finales de los ochenta entra en crisis el gran conglomerado de fabricas de las
ciudades y la mineria estatal, la Empresa Nacional de Ferrocarriles y otras que fueron
pilares del Estado de Bienestar, que se conoce en Bolivia como nacionalismo
revolucionario. El modelo inaugurado en 1952 es reemplazado por el neoliberal con

consecuencias sociales como el masivo desempleo en nombre de la “relocalizaciéon®”.

La clase dominante se articulé en funcién al modelo neoliberal para construir su
hegemonia, es decir convertir su cultura, su vision de vida e interpretar el mundo a
partir de su punto referencial como algo comun para el conjunto de las otras clases’. El
modelo neoliberal tuvo como objetivo concreto el desmantelamiento de toda forma de
organizacidn sindical, porque ha sido un factor de contencidn a la libre iniciativa en el

pais.

“Estas estrategias, amparadas por los gobiernos de turno, enfrentaron la resistencia
de las organizaciones sindicales, lo que derivé en el uso de medidas coercitivas y de
fuerza, como el residenciamiento de dirigentes, el encarcelamiento de activistas y, en
general, la criminalizacidn de la protesta social, demostrando que el establecimiento de

la liberalizacién econdmica favorable a la globalizacion es un fendmeno enmarcado en

>, Garcia Linera Alvaro (2009). Imperio, multitud y sociedad abigarrada. Conferencias de varios
intelectuales en Bolivia. La Paz. Vicepresidencia del Estado Plurinacional. p. 22.

6 . . . i . .
. “Relocalizacién” significa retiro forzado de los trabajadores.

7 “Una vision es nuestra percepcién de cémo funciona el mundo (..) Las visiones sociales son
importantes de diversas maneras. La mas obvia es que las politicas basadas en cierta visién del
mundo tienen consecuencias que se difunden por la sociedad y reverberan a través de los afios, o
aun a través de las generaciones y los siglos. Las visiones guian el curso del pensamiento y de la
accion”. SOWELL, Thomas. Conflicto de visiones. Editorial Gedisa, Buenos Aires, 1990. Paginas 16 y 18.
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la lucha de clases” expuso Carlos Arze Vargas® en su analisis sobre “Los efectos

perversos de la globalizacidn neoliberal en Bolivia”.

Bajo estos lineamientos, esta investigacion tiene el propdsito de analizar y describir
los momentos de esplendor, proscripcidon, debilitamiento y recuperacion de la COB,
como eje de articulacion y convergencia politica y social del pueblo boliviano. Del
conjunto de estos hechos, interesa en esta tesis analizar el comportamiento politico de
la COB en el periodo que abarca del octavo congreso al décimo congreso de la

organizacién sindical.

Bajo esas condiciones tedricas y empiricas, el primer capitulo de esta investigacion
aborda la cuestion metodoldgica de la investigacion, la definicién del objeto de estudio,

el problema, los objetivos, la hipotesis y la metodologia.

La preparacién del marco tedrico, el abordaje de la investigacion desde el paradigma
de la ciencia politica, las categorias de amplia capacidad explicativa de los fendmenos

politicos y sindicales, forman parte del segundo capitulo.

La siguiente trata de la memoria histérica y practica politica del sindicalismo
boliviano a partir de la definicién de un marco tedrico que comprende la construccion
del significado de sindicato y su proyeccidén en cada momento histdrico de la lucha que

libraron los obreros en el largo proceso histérico desde la creacion de Bolivia.

El cuarto capitulo sintetiza la forma como la aplicacién del modelo condujo a la
relocalizacion y la fragmentacion de los trabajadores y al mismo tiempo la capacidad de
la Central Obrera Boliviana para enfrentar desde el campo politico al neoliberalismo, la
presencia de la organizacion de los trabajadores en el escenario del poder y al mismo

tiempo en la mediacién de las demandas y reivindicaciones de los sectores sociales

¥ Arze Vargas, Carlos (2009). Los efectos perversos de la globalizacién neoliberal en Bolivia. La Paz,
Bolivia. Plural Editores. p. 263.
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miembros de la institucidn politica de la clase obrera.

Finalmente, se enuncian las conclusiones y recomendaciones producto de la
investigacion sobre el comportamiento politico de la COB en el periodo politico

neoliberal.
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CAPITULO |

PROPUESTA METODOLOGICA
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1. Planteamiento del problema

“La investigacidon se inicia con la idea de un problema que posteriormente,
mediante el proceso de problematizacién y construccién del objeto de investigacién, se
estructura y formula en el problema de investigacion, uno o varios cuestionamientos
acerca de fendmenos, objetos, personas, instituciones o relaciones entre estas
entidades”, recomienda Gualberto Torrico’ sobre este campo de la investigacion

cientifica.

A su vez, Bartolini sostiene que “La investigacidn cientifica empieza con la seleccion
y la correcta formulacién de los problemas de investigacién. Este primer paso influye
sobre todos los demas procesos. En la eleccion de un problema el investigador se guia
por una gran variedad de factores, entre los cuales estan, naturalmente, sus intereses y
valores”. “En conclusidon, pues, en las ciencias sociales las tres dimensiones de la
importancia de un problema —la personal-subjetiva, la externa politico-social y la
tedrica respecto al cuerpo de conocimientos acumulados - pueden ser motivos

igualmente validos para la eleccién'®”

En ese contexto tedrico, este trabajo pretende demostrar que la Central Obrera
Boliviana, fundada entre el 16 y el 17 de abril de 1952, ha sido sujeto politico antes que
sindical. Un largo trayecto de luchas de emancipacidon precede la creacién de la
organizacidén matriz de la clase obrera, campesina, los trabajadores de la educacién, los
sectores populares, las clases medias urbanas que carecian de un instrumento que los

aglutine para la conquista de sus derechos sociales y laborales.

°. Torrico Canaviri, Gualberto (2002). Matrices de operacionalizaciéon. Una herramienta para la

investigacion en ciencias sociales. Artes Graficas Latina. La Paz — Bolivia. p. 19.

1% Bartolini, Stefano (1988). Metodologia de investigacion politica. Manual de Ciencia Politica. Alianza
Editorial. Espafia. p. 40-41.
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Cuantos gobiernos se sucedieron en la historia republicana de Bolivia
desconocieron sistematicamente fundamentales derechos sociales, civiles, libertades
democraticas, laborales, entre otras, hasta que la movilizacion de las masas en accidn
consumo la revolucion de abril de 1952 y desde entonces, la Central Obrera Boliviana,

es sujeto politico de la sociedad civil.

Uno de los pensadores mas vigorosos de nuestra patria, René Zavaleta Mercado,
dijo que el movimiento obrero boliviano es una “clase dotada del mejor sentido
histérico que todas sus iguales en el continente, ademas sostuvo “que jamds en la
Ameérica Latina se ha producido una situacion histérica tan préxima a la dualidad de

poderes en la Rusia de 1917 como en la Bolivia de 1952”11,

En tres dias, una fuerza organizada y armada de trabajadores derroté militar,
politica e ideolégicamente a la rosca minero feudal, producto de un proceso de
acumulacién de mas de medio siglo de lucha indeclinable, que culminé con los cambios
estructurales como la nacionalizacion de las minas, el voto universal, la reforma agraria,

la reforma educativa, entre otras medidas.

La COB, desde su creacién, fue mas un instrumento politico que reivindicativo,
porque se planted en todo momento “la construccion de un érgano de poder estatal”
para cumplir las tareas no sélo en el campo del poder, sino también en representacion

de los trabajadores y los desposeidos de la nacién.

Con hegemonia absoluta de la clase obrera, se planteé como objetivo politico “la
revolucidn socialista”, tarea que continua pendiente por diferentes factores, entre
ellos, el debilitamiento de su estructura organica por el safiudo ataque del modelo

neoliberal.

1. Zabaleta, René. El Poder Dual (1987). Cochabamba, Bolivia. Editorial los Amigos del Libro. p. 42.
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La noche mas trdgica para el movimiento obrero fue el 29 de agosto de 1985,
cuando el gobierno de Victor Paz Estenssoro aprobd el Decreto Supremo No. 21060,
declarando el final del nacionalismo revolucionario y junto a esa decisién la destruccion

III

del “poder dual” encarnado en la maxima organizacion de los trabajadores bolivianos.

Paz Estenssoro declaré durante el nacionalismo revolucionario ser amigo y
companero de los mineros, fabriles y otros sectores sociales y campesinos; sin
embargo, en el momento neoliberal se convirtié en el peor enemigo de los obreros y
trabajadores. Su discurso tenia como principal ataque a la COB. No dudé en declarar

gue terminaria con el movimiento sindical (figura 2) y casi logra su cometido ahistérico

en el pais.
La COB: 1952 — 1985 - 2000 - 2003
Ruptura epistemoldgica
DS. 21060 - 1985
> | — .
—v Resistencia a Debilitamiento S
el las dictaduras  yyytaposicion y recuperaci.én
f 1965-1982 ¢ a5 relaciones de la matriz \
de poder politica de la
COB desde \
f 1982 - 1985 1985
Hegemonia proletaria adelante...
1952 - 1964
2000 adelante, proceso de recuperacion
Figura 2. Hitos politicos de la COB — — — —> > —>

Las acciones politicas y sociales tienen que ver con la produccién y reproduccién
discursiva y la construccién de hegemonia, dominaciéon, correlacion de fuerzas y
relaciones de poder. En ese escenario del sistema politico boliviano, la COB enfrentd
problemas estructurales, de esos acontecimientos, interesa en esta investigacién el

siguiente enunciado:
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¢Cuales son los factores politicos mas importantes que caracterizaron a la

Central Obrera Boliviana como sujeto politico y sujeto social, durante el

periodo neoliberal entre 1989 y 1994?

Esta proposicion explica los dos momentos mas representativos por los

cuales la COB desarrolld su rol politico y sindical, alcances que sintetizan las

siguientes reflexiones (tabla 1):

a) Entre 1989 y 1992, periodo de consolidacion del Estado neoliberal, la COB

mantuvo su condicion de sujeto politico transgresor, contestatario, con

un comportamiento politico bajo principios.

b) Entre 1992 y 1994, periodo de las reformas estructurales del Estado

neoliberal, la COB transité a un rol de sujeto social-negociador por el

profundo debilitamiento de su estructura organica como efecto de la

“relocalizacion”.

TABLA 1
Periodizacion del trabajo
D. . . s 12
Congreso Fecha Lugar Istincion
Este Congreso dedicé su tiempo a
VI 03 -15 May 1984 Cochabamba .
evaluar el gobierno de la UPP
(Presidente Hernan Siles Zuazo), no
previd la inminencia neolieral, sino la
permanente amenaza fascista.
Vil 06-19 Jul 1987 Santa Cruz PIarIYFeo la necesidad de 'un f'rente
politico para derrotar el neoliberalismo
Bolivi , — -
vill 18 — 27 Sep — 1989 Oruro oI|IV|a no serd base de agresu?n yanglul,
serd campo de batalla de la liberacion.
La resistencia debe ser subversiva.
X 01-09 May 1992 Sucre Resistencia activa y subversiva e

insurreccion popular. Para derrotar al
neoliberalismo y construir el socialismo

12 . s . /. . sy .
. La distincion expresa los titulos de las declaraciones politicas que los respectivos congresos aprobaron
al finalizar sus deliberaciones.




(76///'04)/'//(/// e,/l/%yfr e (/r/// e,%}//ﬂj
(Zj\ﬂl’f(‘/ﬂ e (Z)/(‘//(‘/‘(l Slttica ?ﬁ;’//’("// Dhibliea
7
(fg;‘»)’//(v'// 20715
%/; e (/gl'(”/(v
Danie GJ!{///(///(/ e%)‘;ﬂfj

Por una COB fortalecida en su

X 30 May — 10 Jun 1994 Tarija ., -
renovacion, para organizar al pueblo y
derrotar al neoliberalismo

Xl 1997 Trinidad Crisis en la COB, no hay eleccion del Comité
Ejecutivo y el Congreso termina en
desbande

Fuente: Realizacidn propia

El VIII, el IX y X Congreso de la COB serd el objeto concreto de estudio de esta
investigacion desde la perspectiva de la ciencia politica basado en los documentos

politicos de la organizacién.

“El objeto de estudio es el elemento o grupo de elementos conceptuales y/o
empiricos reconocibles y tomados como una unidad que posibilitan el conocimiento del
tema”, explica Erick Torrico™® sobre la construccion tedrica y concreta de la

investigacion.

El trabajo se realizé en un contexto politico, donde el sistema democratico
desde el enfoque politico se desarrolld6 mediante incestuosos “pactos de
gobernabilidad” (figura 3) entre politicos y partidos antagdnicos, pragmaticos y

de conveniencias coyunturales.

Contexto politico: Gobiernos de “pactos”
Democracia representativa
06 de agosto de 1985
DS. 21060
Comportamiento Contexto econdmico: Victor Paz Estenssoro
politico de la COB Libertad de mercado

Contexto social:
Ataque al movimiento sindical
06 de agosto de 1989
DS. 22407
Contexto juridico Jaime Paz Zamora
Criminalizacidon de la protesta social

13. Torrico, Erick (1997) La tesis en curnuincaciun., Liciniennus paia cravuiarla (segunda EdICIOH) La Paz —
Bolivia. Editorial Artes Graficas Latina. p. 87.
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Figura 3. Contextos y pactos para imponer el modelo

Este problema condensa categorias y conceptos para explicar los fendmenos

politicos y sociales relacionados con la investigacion (figura 4):

a) La formacion del sujeto historico y politico (la creacion de la COB),

b) Rol de mediacidn politica e ideoldgica (articula los intereses de la sociedad

civil), y;

c) Debilitamiento y recuperacién (la COB en los momentos de ascenso y

agotamiento del neoliberalismo en Bolivia).

Eje de articulacion conceptual

Poder politico Mediacion politica Poder politico
La COB Del Estado Nacionalista
Sujeto Politico al Estado Neoliberal

Figura 4. La COB en el campo politico

La COB es la columna vertebral del proceso politico iniciado en 1952 (figura 5), por
esa cualidad politica, el objeto tedrico de la investigacién es el campo de la mediacién

politica y el objeto empirico, el discurso politico.
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Teodrico

Empirico
La COB instancia La COB expresion
de mediacion — Objeto de politica de la
politica estudio sociedad civil

Campo politico, poder politico y
relaciones de poder con el Estado

Figura 5. La COB como objeto de estudio tedrico y empirico

2. Hipétesis

“La hipdtesis es una proposicion que formula el investigador y que apunta a
solucionar pertinente, completa y suficientemente el problema mediante el cual estd
. , see . 14 . .
interrogando a un drea especifica de la realidad™™”, recomienda Torrico sobre esta

exigencia del disefio de la investigacidn cientifica.

El estudio de los hechos histéricos (figura 6) implica un abordaje cuidadoso sobre

la certidumbre de la investigacion, en este caso la Central Obrera Boliviana como sujeto

politico en la vida politica de Bolivia.
Fundamentado en esas premisas tedricas y empiricas, la hipodtesis es la siguiente:

La Central Obrera Boliviana transitdé de sujeto politico transgresor y

contestatario (1989 — 1992) a sujeto social negociador con el Estado

¥ ldem. p. 90.
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Neoliberal por las condiciones de debilitamiento en su estructura organica

(1992 — 1994).

Los factores representativos de estos dos escenarios son:

a) En lo social, la masiva “relocalizacion” de los trabajadores de las minas, las

fabricas y las empresas estatales.

b) En lo econdmico, la vigencia del modelo de libre mercado, tanto de fuerza

de trabajo como de mercancias.

c) En lo politico, una

gobernabilidad”

democracia representativa de “pactos de

d) En lo ideoldgico, pragmatismo ideoldgico donde el discurso politico no

tiene correspondencia con la practica politica.

Exposicion que sera validada en la descripcion del trabajo y constituira un

aporte al rol histérico de la organizacidén de los trabajadores bolivianos, en un

momento en que la fuerza motriz de las luchas sociales enfrentaba su hora mas

dificil por el ataque de un Estado ajeno a los intereses nacionales.

Centra Obrera Boliviana

Figura 6. La COB y sus propdsitos

Comportamiento politico consecuente con sus principios

Compresion de su rol histérico en nombre de la nacidn

Contribuyd al agotamiento del neoliberalismo

La COB (figura 6), como representacién del movimiento obrero organizado, ha

transitado entre la sociedad politica y la sociedad civil, se ha constituido en poder dual

paralelo frente al Estado Nacional Revolucionario y también ha sufrido caidas,
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atropellos y formas de represidn hasta su debilitamiento con la instauracién del

paradigma neoliberal en 1985.

Ha sido histéricamente en espacio de yuxtaposicion entre el poder formal del

Estado y el poder real desde la sociedad civil organizada, naturaleza que le ha costado

al mismo tiempo afios de proscripcién y a sus dirigentes persecucién, confinamiento,

asesinatos, exilio, prision, entre otras practicas autoritarias de los regimenes

autoritarios, dictatoriales, democraticos y pseudodemocraticos.

3. Objetivos

3.1. Objetivo general

Establecer el comportamiento politico de la Central Obrera Boliviana, como sujeto

politico y sujeto social, durante el periodo neoliberal 1989 — 1994.

3.2. Objetivos especificos

Determinar el comportamiento politico de la COB como sujeto politico

transgresor y contestatario durante el neoliberalismo en Bolivia 1989 - 1992.

Determinar el comportamiento politico de la COB como sujeto social
negociador, consciente de su debilitamiento durante el neoliberalismo en

Bolivia 1992 - 1994.

Demostrar que la COB representé en lo politico y social a la totalidad nacional

por su alta legitimidad en el campo politico.

Exponer como aporte, el testimonio de las vivencias del autor de esta tesis, en
su condicién de actor directo de la lucha politica y social que libraron los
trabajadores para el restablecimiento de la democracia en Bolivia y las

reivindicaciones histdricas de la nacién boliviana.
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4. Variable

El comportamiento politico de la COB durante el periodo neoliberal en Bolivia 1989 -

1994.
5. Justificacion

“Todo proyecto de investigacidon tiene que intentar cumplir ciertas condiciones:
ocuparse de un asunto relevante del mundo real y estar concebido para realizar una
aportacion, directa o indirectamente a una determinada area bibliografica académica”,
sostienen los tedricos de las ciencias sociales Gary King, Robert Keohane y Sidney

Verba™

Explicar el proceso politico e histérico de la segunda mitad del siglo XX no es
posible, sin la presencia de la Central Obrera Boliviana como una institucion
predominantemente politica. Su filosofia institucional se ha fundamentado en la misién
de reproducir el poder politico desde la perspectiva de la clase obrera, vanguardia de
las luchas sociales que el pueblo boliviano ha librado a lo largo de la vida republicana

en el pais.

La creacidn de la COB entre el 16 y 17 de abril de 1952 es la culminacién de una
larga trayectoria de luchas que las distintas fuerzas sociales han librado en Bolivia. El
hito de la revolucion nacional no es mas que un momento de culminacién del camino
recorrido por la constitucion de un organismo con capacidad para expresar los
intereses de los excluidos de los espacios de poder en Bolivia, como consecuencia de
un ominoso pasado de las oligarquias en la formacién del Estado desde la republica

hasta el presente.

B King, Gary; Keohane, Robert y Verba Sidney. El disefio de la investigacidn social. La inferencia cientifica
en los estudios cualitativos. Alianza Editorial. Espafia 2000. p. 29.
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Segun Isaac Sandoval Rodriguez la etapa republicana tuvo cinco ciclos, el liberal,
mercantilista, minero feudal, capitalista y el neoliberal®. Estudiar a la COB es ingresar a
un campo politico complejo, integral y transversal porque este organismo atraviesa
todo el tejido social de la realidad boliviana. En la COB se encuentran las
manifestaciones del conglomerado social, es la fusién de todos los sectores con ansias
de construir un Estado nacional y luego socialista para reemplazar al Estado formal y

excluyente en lo social, econémico y cultural.

El Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR) reconstituydé una nueva
burguesia y echdé a la COB fuera del escenario del poder. Sus lideres de mayor
esplendor como Juan Lechin Oquendo fueron consecuentes con sus principios
nacionalistas y compartieron con otros dirigentes los lineamientos politicos e

ideoldgicos desde la cantera del marxismo.

La COB enfrentd con las herramientas de lucha a su disposicién para contener la
arremetida neoliberal en los primeros afios de su aplicacién, luego, tuvo que negociar
como efecto de su debilitamiento por la masiva “relocalizaciéon” de los trabajadores, la
informalidad y otras formas de fragmentacién que afectaron con fuerza la estructura

organica de la organizacion.

Por esas consideraciones, esta investigacidon se constituye en un aporte a la ciencia
politica, porque su andlisis sera desde la perspectiva estrictamente politica, y también
como memoria histérica. La COB sujeto politico y sujeto social de los procesos por los

cuales transitd la clase obrera boliviana.

16 sandoval Rodriguez, Isaac (1987). Historia de Bolivia. Desarrollo histérico social. La Paz, Bolivia.
Editorial Mundy Color SRL. p. 15.
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6. Metodologia

El camino para llegar al conocimiento cientifico es el método. Al definir “método”
con frecuencia se parte de su etimologia, del griego methodos, que significa, camino
gue conduce a una via, un procedimiento planeado deliberadamente en sus principales
etapas, para llegar al objetivo de conocer un fendmeno en los aspectos que nos

interesan, sostiene el tedrico de la investigacién, Francisco Bijarro Hernandez'”

La investigacion corresponde a un diseifio no experimental, estos son "estudios que
se realizan sin la manipulacién deliberada de variables y en los que sélo se observan los
fendmenos en su ambiente natural " (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2006, p.205).

En este caso, se estudid el comportamiento politico de la COB, sin manipulacién alguna.
6.1. Método
La investigacidn se basé en los siguientes métodos:
Método historico:

El método histdrico consiste en examinar el pasado con el propdsito de
describir los hechos relevantes e interpretarlos. Por tanto, un tipo de
investigacion descriptiva estudia la conexion entre hechos que han ocurrido en el
pasado en lugar de la relaciéon entre variables en el presente. La fuente de

informacién son o en ocasiones pueden ser personas" (Bisquerra, 2000, p.144).

En la investigacién se estudid el comportamiento politico de la COB en el
periodo neoliberal, utilizando como fuente de informaciéon las declaraciones
politicas de los congresos de la COB, los informes de gestién de los dirigentes

entre congreso y congreso y los testimonios de los lideres obreros.

v, Bijarro Hernandez, Francisco. Desarrollo estratégico para la investigacién cientifica. Universidad
Autonoma de Tamaulipas. México 2007. p. 59.
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Método estudio de caso:

La presente investigacion, también se llevé a cabo a partir del método de
estudio de caso que consiste en el estudio a profundidad de un caso. "los
estudios de caso no estan limitados a personas... pueden aplicarse en

instituciones" (Salkind, 1998, p. 211). El trabajo se ocupa de la COB.

Estudiar desde esta dimensién implica conocer el comportamiento politico
de la COB entre el VIIl y X Congreso a través de las declaraciones politicas, los

informes de gestion y los testimonios de los lideres.

TABLA 2
La COB entre la contencidn y la negociacion

(Modelo tedrico para explicar los procesos del periodo de la investigacion)

Categorias de La COB sujeto politico de contencion La COB sujeto social negociador
analisis comparativo 1989 - 1992 1992 - 1994
Actores
Escenarios

Hitos politicos

Practicas politicas

Discurso politico

La COB Yy las alianzas

La necesidad del
instrumento politico

Fuente. Realizacion propia

6.2. Enfoque

Este trabajo tiene como centro de atencidn la investigacion cualitativa
porque permite el analisis de los hechos para extraer inferencias descriptivas

validas sobre la vida social, politica, cultural y en este caso el campo politico.
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La distincidn entre investigacidn cuantitativa e investigacion cualitativa es de
“estilo y de técnicas especificas. Los dos tipos de investigacion participan de la
misma ldégica subyacente, que suele explicarse y formalizarse claramente al
analizar métodos cuantitativos”, sostienen King, Keohane y Verba en su trabajo E/
disefio de la investigacion social. La inferencia cientifica en los estudios

cualitativos™®.

“La investigacion cualitativa abarca una amplia gama de enfoques, pero, por
definicién, ninguno de ellos se basa en medidas numéricas. Este tipo de trabajo
se centra generalmente en un caso o en un reducido nimero de ellos; se sirve de
entrevistas en profundidad o de analisis detallados de materiales histéricos;
utiliza en método discursivo e intenta estudiar de forma global o exhaustiva un

acontecimiento o unidad”®.

La formalizacién de la investigacion, en el marco del andlisis del discurso

politico de la COB, se realiza bajo los siguientes lineamientos:
a) Revisidn critica de la teoria de la ciencia politica.

b) Definicién del contexto politico, el campo de poder, las practicas

discursivas de los actores politicos de la COB.

c) Interpretaciéon de los discursos en términos politicos tomando en

cuenta los contextos sociales y politicos.
6.3 Tipo de investigacion

Descriptiva- propositiva

18 King, Gary, Keohane, Robert y Verba, Sidney. El disefio de la investigacion social. La inferencia
cientifica en los estudios cualitativos. Alianza Editorial. México 2000. p. 14.

B King y otros. Op.cit. p.14
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La investigacién de tipo descriptiva "busca especificar propiedades,

caracteristicas y rasgos importantes de cualquier fendmeno que se analice"

(Hernandez, Fernandez y Baptista, 2006, p.103). Bajo esas consideraciones,

en la investigacion se ‘describid las caracteristicas de la variable uno de

investigacion, es decir, el comportamiento politico de la COB durante el

periodo neoliberal en Bolivia 1989 — 1992.

TABLA 3

(Modelo de analisis)

Cuadro de analisis del discurso

Congreso

Anos

Declaracién politica

Criterios de analisis

Naturaleza de clase del Estado

Econdémico

Politico

Social

Fuente: Realizacion propia

6.4. Diseno

La investigacion no experimental es aquella que se realiza sin manipular

deliberadamente variables. Es decir, es la investigacién donde no hacemos variar

intencionalmente

las variables

independientes.

Lo que hacemos en la

investigacion no experimental es observar fenédmenos tal y como se dan en su

contexto natural, para después analizarlos (Kerlinger® 1979, 116).

2 Kerlinger, Fred. (1979). Enfoque conceptual de la investigacion del comportamiento. México, D.F.:
Nueva Editorial Interamericana. Capitulo nimero 8 (‘Investigacion experimental y no experimental”).

p. 116.
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6.5. Técnicas de la investigacion

- Estudio de los documentos fundamentales

- Revision de las declaraciones politicas

- Andlisis critico del discurso politico

6.6. Fuentes de investigacion

- Memorias de los congresos de la COB

- Entrevistas a los sujetos politicos y actores sociales de la COB

- Recoleccidén de las declaraciones politicas de la COB durante ese periodo

Publicaciones periodisticas e Informe de actividades de la COB

17
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CAPITULO Il
FUNDAMENTOS TEORICOS DE LA INVESTIGACION
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1. Lateoria de la ciencia politica

La ciencia politica es una disciplina del campo de las ciencias sociales, se ocupa de
los fendmenos politicos del Estado, la sociedad y sus instituciones, es interdisciplinar
porque comparte conocimiento con otras areas cientificas y es transversal porque

atraviesa todo el tejido social.

Bajo esos argumentos preliminares, este trabajo de investigacién tiene el propdsito
de abordar el comportamiento de la COB en el periodo neoliberal (1985 — 1994) desde
el enfoque de la ciencia politica para conocer los momentos politicos mas
representativos y el rol de la direccion sindical de la organizacion frente a los gobiernos

gue ocuparon los espacios de poder en el Estado Neoliberal.

La politica, el Estado, el sistema politico, la sociedad civil, el neoliberalismo, el
sindicato y otras categorias de la ciencia politica son fundamentos tedricos para
contrastar el trabajo empirico como contribucién académica a la labor que cumplié la

COB en el escenario de los “pactos de gobernabilidad”.

“La aparicion y desarrollo de la politologia como ciencia social se ha producido en
mayor medida cuando el Estado liberal ha avanzado hacia formas liberales
democraticas. La razon es muy simple: La politica y el andlisis como objeto de estudio,
tiene un caracter radicalmente distinto cuando la inmensa mayoria de sus miembros
estan formalmente excluidos de toda accién politica y, por supuesto, no se les
reconoce opinion con relacién al gobierno”, sostiene Miquel Caminal®! (2006) en su

texto “La politica y la ciencia politica”.

Reflexiones que nos llevan a comprender que el trabajo del politdlogo tiene directa

relacion con el andlisis de la realidad politica desde un ambito estricto, en este caso, la

! caminal, Miquel (2006). La politica y la ciencia politica (Manual de Ciencia Politica). Espafa: Editorial
Tecnos. p. 26.
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cuestién de una organizacién de la sociedad civil, la Central Obrera Boliviana, como
objeto concreto y el desarrollo de su discurso como contenido de la posicidn sobre el

modelo de Estado y sus consecuencias en Bolivia.

“El objeto esencial de la ciencia politica, que comparte con el resto de la academia,
es la creacién de conocimiento, definido como inferencias o generalizaciones sobre la
politica extraidas de la evidencia” (Goodin/Klingemann, 2001:86). En esos limites, el
estudio pretende explicar la actitud politica de la COB en hitos concretos del desarrollo

del sistema politico en Bolivia durante el periodo neoliberal.

2. Neoliberalismo y globalizacion

Neoliberalismo y globalizacion forman parte del modelo estructural que ha
convertido a esta nacién y a otras del mundo, en un campo de ocupacion politica,
econdmica y juridica llevandose a la rastra la accidon unitaria de los trabajadores. Perry
Anderson® dijo que el neoliberalismo tuvo como objetivos claros la destruccidon del
Estado de bienestar, la eliminacion del sindicalismo por constituirse en factor de

contencion a la libre iniciativa del mercado.

Los propiciadores del modelo neoliberal dijeron —segin Anderson- que “con la
llegada de la gran crisis del modelo econdmico de posguerra, en 1973 cuando todo el
mundo capitalista avanzado cayd en una larga y profunda recesién, combinando, por
primera vez, bajas tasas de crecimiento con altas tasas de inflacion todo cambié. A
partir de ahi las ideas neoliberales pasaron a ganar terreno. Las raices de la crisis,
afirmaban Hayek y sus compaiieros, estaban localizadas en el poder excesivo y nefasto
de los sindicatos y, de manera mas general, del movimiento obrero, que habia

socavado las bases de la acumulacidn privada con sus presiones reivindicativas sobre

2. Anderson Perry. Neoliberalismo: un balance provisorio. Capitulo | del libro: La trama del

neoliberalismo. Mercado, crisis y exclusion social. Emir Sader (comp.) y Pablo Gentili (comp.). 22. Ed.
CLACSO, Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales, Buenos Aires, Argentina. 2003.
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los salarios y con su presidn parasitaria para que el Estado aumentase cada vez mas los

gastos sociales”.

Las reflexiones iniciales del neoliberalismo se remontan a los individualistas
clasicos del siglo XVIIl como Thomas Hobbes, quien dijo que “Libertad y necesidad son
coherentes (...) en las acciones que voluntariamente realizan los hombres, en las cuales,
como proceden de su voluntad, proceden de la libertad, e incluso como cada acto de la
voluntad humana y cada deseo (...) proceden de alguna causa (estas) proceden de la

necesidad...>”

Otros como Adam Smith (La rigueza de las naciones 1776) y David Ricardo
sentaron las bases para promover el capitalismo desde la perspectiva del compromiso
de los individuos con las normas que el Estado adopta para el fiel cumplimiento de la

persona en su relacién con las instituciones publicas y privadas.

A la concepcidn liberal de los clasicos le sigue el Estado de bienestar como efecto
de la crisis de la economia después de la primera guerra mundial. La intervencion
estatal fue necesaria para resolver los problemas sociales que se agudizaron por la
formacioén de cohesiones sindicales en las fabricas y centros de trabajo colectivo para

defender los derechos laborales y derechos civiles de las personas.

Este sentimiento se apoderd en la realidad boliviana después de la revolucién
nacional de 1952 con la creacién de la COB como poder dual en el escenario estatal. El
cogobierno con el MNR fue un factor determinante para la consolidacion de ese

proceso politico en Bolivia.

“Veamos por qué se habla de dualidad de poderes a partir de ese acontecimiento.
Como en Rusia de 1917 con la autocracia zarista, después del derrumbe del Estado

oligarquico llegaron al poder a la vez dos fuerzas: EIl MNR, que era el partido portador

> Hobbes, Thomas (2003). Leviatan. México: Fondo de Cultura Econémica. p. 173.
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de la revolucién burguesa, y la clase obrera, que no tenia su propio partido y que fue,

en cambio, la que posibilité materialmente el triunfo del MNR”, dijo René Zavaleta®.

El Estado de bienestar se caracterizd por el control estatal de la economia, la
influencia de la fuerza sindical en la toma de decisiones y la lucha por la emancipacién
popular por la adopcién de regimenes desde la perspectiva del marxismo, socialismo y

otras formas de liberacion.

En ese contexto, cuando aun humeaban las chimeneas del fascismo aleman por la
ejecucion masiva de los judios y adversarios a ese sistema, un grupo de intelectuales a
la cabeza de Friedrich Hayek® se reunieron para pensar la sustitucion del Estado de

bienestar por un nuevo liberalismo en la segunda mitad del siglo XX.

Ese planteamiento luego se conoce como “neoliberalismo” en la teoria politica y
en la teoria econdmica. En este trabajo interesa su consideracién desde la perspectiva
politica por su consustancialidad con el estudio de los fendmenos politicos que Bolivia

enfrentd desde 1985.

La siguiente figura condensa los lineamientos generales del modelo neoliberal:

% Zavaleta, René (1987) . El poder dual. La Paz, Bolivia: Los amigos del Libro. p. 96.

>, Perry Anderson en su trabajo sobre el neoliberalismo explicé que “Tres afios después, (de el final de la
segunda guerra mundial. Nota del autor) en1947, en cuanto las bases del Estado debienestar en la
Europa de posguerra efectivamente se constituian, no sélo en Inglaterra, sino también en otros
paises, Hayek convocd a quienes compartian su orientacion ideoldgica a una reunidn en la pequeiia
estacion de Mont Pelerin, en Suiza. Entre los célebres participantes estaban no solamente
adversarios firmes del Estado de bienestar europeo, sino también enemigos férreos del New Deal
norteamericano.

Entre la selecta asistencia se encontraban, entre otros, Milton Friedman, Karl Popper, Lionel Robbins,
Ludwig Von Mises, Walter Eukpen, Walter Lippman, Michael Polanyiy Salvador de Madariaga. Alli se
fundod la Sociedad de Mont Pelerin, una suerte de masoneria neoliberal, altamente dedicada y
organizada, con reuniones internacionales cada dos afos. Su propdsito era combatir el
keynesianismo y el solidarismo reinantes, y preparar las bases de otro tipo de capitalismo, duro y
libre de reglas, para el futuro”.
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Figura 7. Bases del neoliberalismo: Perry Anderson (1990). Objetivos del neoliberalismo

Los primeros momentos del neoliberalismo se desarrollaron adn en un escenario
internacional de la guerra fria, caracterizada por la relacién antagénica entre el
enfoque capitalista y socialista, el enfrentamiento entre el este soviético y el oeste

estadounidense, marxismo frente al capitalismo.

Este contexto internacional fue reemplazado por la globalizacion como efecto de la
caida del Muro de Berlin (1989) y la desaparicién del socialismo real (1991) con el
derrumbe estructural de la Union de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). Las
herramientas tedricas —segun la perspectiva neoliberal- entraron en desuso porque el

mundo esta bajo el dominio unipolar de la libertad.

Los estudios contemporaneos de la politica internacional consideran que “Ia
globalizacion es un proceso econdmico, tecnoldgico, social y cultural a gran escala, que
consiste en la creciente comunicacién e interdependencia entre los distintos paises del
mundo unificando sus mercados, sociedades y culturas, a través de una serie de

transformaciones sociales, econémicas y politicas que les dan un caracter global.

La globalizacién es a menudo identificada como un proceso dindmico producido
principalmente por las sociedades que viven bajo el capitalismo democratico o la

democracia liberal y que han abierto sus puertas a la revolucién informatica, plegando


http://es.wikipedia.org/wiki/Econ%C3%B3mico
http://es.wikipedia.org/wiki/Tecnol%C3%B3gico
http://es.wikipedia.org/wiki/Social
http://es.wikipedia.org/wiki/Cultural
http://es.wikipedia.org/wiki/Comunicaci%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Interdependencia
http://es.wikipedia.org/wiki/Mundo
http://es.wikipedia.org/wiki/Global
http://es.wikipedia.org/wiki/Comportamiento_emergente
http://es.wikipedia.org/wiki/Sociedad
http://es.wikipedia.org/wiki/Capitalismo_democr%C3%A1tico
http://es.wikipedia.org/wiki/Democracia_liberal
http://es.wikipedia.org/wiki/Revoluci%C3%B3n_inform%C3%A1tica
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a un nivel considerable de liberalizacién y democratizacidn en su cultura politica, en su

ordenamiento juridico y econdmico nacional, y en sus relaciones internacionales?®”.

En el fondo, el sentido de la globalizaciéon se expresa en la expansion de las
transnacionales, la fusion de las grandes corporaciones empresariales, la formacion de
soberanias virtuales mediante procesos de capitalizacidn, la intervencidn de consorcios

econdmicos en los paises en vias de desarrollo, entre otras distinciones.

En el marco de la produccidn tedrica boliviana, el enfoque de la globalizacién ha
centrado su atencién al campo econdmico, cuando en el fondo, la cuestién radica en el
escenario politico, espacio donde se dilucidan las relaciones de poder, la correlacién de

fuerzas, la dominacion y la hegemonia.

Bolivia entré a ese circulo mediante el programa de capitalizacién de las empresas
publicas, la suscripciéon de acuerdos para la expropiacién de compafiias estratégicos
como la explotacion de los recursos energéticos, la expansion de las
telecomunicaciones, la entrega de ferrocarriles, luz, agua, entre otras a otras potencias

internacionales.

Desde el campo politico, la globalizacién ha privilegiado la concentracion de
partidos en limitadas representaciones, para cuyo propdsito ha promovido normas
electorales excluyentes para evitar que sectores sociales antes excluidos asuman

espacios de poder en los paises del tercer mundo.

El debate sobre la globalizacidn concentrd su energia en hacer comprender a la
nacién que no existe otro modelo que no sea la democracia liberal, la necesidad de los
pactos para la reproduccion del poder y la formacion de solidaridades politicas al

margen de ideologias y principios.

%% Cita de Wikipedia.


http://es.wikipedia.org/wiki/Liberalizaci%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Democratizaci%C3%B3n
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3. El neoliberalismo en Bolivia

“Bolivia se nos muere” dijo el presidente Victor Paz Estenssoro en esa noche del 29
de agosto de 1985, cuando anunciaba por la television el Decreto 21060 como la tabla
de salvacidn para contener una imparable hiperinflacion y la aguda crisis econdmica

gue enfrentaba Bolivia, como consecuencia de la frustrada gestién de la UDP.

“La nacion ha llegado a su cita con la verdad”, dijo el octogenario presidente sobre
la Nueva Politica Econémica advirtiendo que la “Patria se nos estd muriendo y es
preciso no eludir ningln concurso para un tratamiento de emergencia que detenga el

desenlace...”

Bajo esas premisas arranco el modelo con una concepcidn integral sobre todos los
ambitos de la realidad de una nacién y el Estado. En el especifico campo sindical,
cuestiond a la organizacién de los trabajadores, porque su comportamiento rompid con
la racionalidad que debia distinguir a los lideres y sus afiliados en el momento de Ila

transicion democratica.

277 reiterd varias veces al momento de convocar a los

"Bolivia se nos muere
bolivianos a aceptar una terapia radical de cambios con el Decreto Supremo 21060,
porque la situacién econdmica del pais no podia seguir en las condiciones de crisis sin

precedentes por la aguda hiperinflacién y el caos social en que se debatia el pais.

Atrds han quedado las cifras de la caida persistente de la economia, de la
especulacion, de un enorme déficit fiscal que amenazaba con comernos y una emision
monetaria inorganica que impulsé un descabellado proceso inflacionario, dijo entre

otros criterios de justificacion del cambio radical en la estructura estatal.

27 , . . s . , s
. Paz Estenssoro, Victor. Discurso de presentacion del Decreto 21060 con un contenido fatidico y de
advertencia sobre la situacion interna de Bolivia en términos econémicos.
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En el fondo, el nuevo acuerdo de intereses de poder expresaba la opcién por la
empresa privada, especialmente por la oligarquia, monopolista y transnacional, como
supuesto espacio para el desarrollo mediante el libre ejercicio de las fuerzas de
mercado, es decir el retorno del liberalismo, muy parecido a la funcién de los Barones

del Estafio y de los gamonales la que imponia las leyes del libre cambio.

Creo modestamente que nadie comprendid los auténticos propdsitos del modelo
econdmico, politico e ideoldgico y tampoco sus progenitores tenian plena conciencia
del nuevo escenario estatal en Bolivia. Los lideres sindicales respondieron al unisono
con las clasicas y tradicionales herramientas de lucha como la huelga, el ayuno

voluntario, las asambleas, las marchas y otros formas de protesta social.

Bolivia iba a un cambio total de Estado. El vaciamiento era estructural en todos los
ordenes de la vida institucional y organizacional de la sociedad politica y la sociedad
civil. Asistiamos al agotamiento del nacionalismo revolucionario adoptado en 1952 vy el

pais iniciaba un nuevo ciclo en su vida, el Estado neoliberal.

Anderson expone de este modo el tema neoliberal: “Aqui me refiero a Bolivia,
donde en 1985 Jeffrey Sachs perfecciond su tratamiento de shock, aplicado mas tarde
en Polonia y Rusia, pero preparado originariamente para el gobierno de Banzer, y
después aplicado imperturbablemente por Victor Paz Estenssoro, sorprendentemente
cuando fue electo presidente en lugar de Banzer. En Bolivia, la puesta en marcha de la
experiencia neoliberal no tenia urgente necesidad de quebrar a un movimiento obrero
poderoso, como en Chile, sino de parar la hiperinflacién. Por otro lado, el régimen que
adoptd el plan de Sachs no era una dictadura, sino el heredero del partido populista
gue habia hecho la revolucién social de 1952. En otras palabras, América Latina
también inicié una variante neoliberal “progresista”, difundida mas tarde en el Sur de
Europa, en los afios del eurosocialismo. Pero Chile y Bolivia eran experiencias aisladas

hasta finales de los afios ‘80.
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4. El Estado: sociedad politica y sociedad civil

La naturaleza de clase del Estado, el sistema politico y la participacién de los

sujetos sociales forman parte del debate central y eje de conocimiento de la ciencia

politica, horizonte académico en el cual se desarrolla el presente trabajo.

Naturaleza de clase del Estado Neoliberal

TABLA 4

Bloque de poder

Sectores dominantes

Partidos politicos

Gran Mineria

COMSUR - EMUSA

INTIRAYMI'Y OTROS

MNR —ADN Y MIR

Agroindustria crucefa

Economia del oriente

MNR —ADN - MIR = UCS

Banca Sistema financiero MNR — ADN - MIR — UCS
Comercio Importadores y especuladores MNR — ADN - MIR — UCS
Industria Manufacturera y bebidas MNR — ADN - MIR — UCS

Narcotrafico

Base econdmica del poder

MNR — ADN - MIR — UCS

Fuente: Realizacidn propia

Como sostienen los politélogos, el debate sobre la cuestion del Estado es el tema

de la ciencia politica de todos los tiempos. Las reflexiones y estudios sobre el Estado

van desde su comprension hegeliana, al plantear que todo lo que el hombre es, se lo

debe al Estado, hasta la consideracion marxista como un instrumento de dominacién

de una clase sobre otra, pasando por la concepcién liberal de la consagracion de

derechos individuales frente al Estado.

En otros términos, hay quienes expresan que Estado y sociedad o Nacion vy

sociedad son lo mismo, en cambio otros, sobre todo los fildsofos y politicos liberales

del Siglo XVIII, sostenian que sociedad y Estado son diferentes y hasta antagdnicos. Por
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esta razén hay la necesidad de precisar el concepto de Estado a partir de un analisis del

desarrollo histdrico de esta categoria politica.

Marx y Engels argumentan los hechos como un proceso dialéctico de lucha de
clases que va desde la comunidad primitiva (socialismo primitivo), hasta la sociedad
comunista, pasando sucesivamente por la sociedad esclavista, la sociedad feudal, la

sociedad capitalista y la sociedad socialista.

Sin embargo, antes de seguir, es importante una reflexion acerca del origen
etimoldégico e histdrico de la construccidon categorial del Estado. El Estado viene del
latino "status" que en su sentido moderno fue introducido por Maquiavelo, quien al
hablar de lo stato, lo convierte en sustantivo abstracto con una significacién similar a la
de polis para los griegos y civitas para los romanos, es decir, comunidad humana

suficiente en si, con gobierno propio e independiente, supremo en su orden.

Al Estado generalmente lo definen algunos teéricos de la periferia como "la
sociedad civil juridica y politicamente organizada". En eso consiste el Estado: En la
institucionalizacién juridica y politica de la sociedad. Es justamente por esto que Kelsen,
uno de los tedricos del Estado moderno afirma que "... el Estado tiene como elementos

constitutivos esenciales el poder publico, el territorio y el pueblo".

En este trabajo, Estado se entiende como la representacién de un campo de poder
y un escenario de realizacién de los intereses mas predominantes de una sociedad
dividida en clases sociales, en regiones con hegemonia y con diversidades e identidades

marginadas por las instancias de representacién del poder.

El Estado en su funcidon hegemanica, se concreta en el dominio econdmico, juridico
e ideoldgico, porque es la superacién abstracta y artificial de los intereses privados,
aungue aparentemente se presenta como la sintesis de las necesidades y demandas de

la sociedad civil. Y es éste el fundamento del Estado boliviano, una entidad impuesta
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por encima de las voluntades colectivas y experiencias sociales de los sujetos de la

sociedad civil.

El Estado condensa entonces las relaciones de dominacidon existentes en la
sociedad civil, la produccién y la propiedad privada, pero no se reduce a ellas, porque la
burguesia necesita de un aparato que garantice la reproduccién de esas relaciones y es
precisamente el mismo Estado que construye su propio discurso presentandose a la
sociedad como la sintesis de ella como generadora del poder publico, en cuya
constitucién participan los hombres. Asi se salvaguardan los intereses de la clase
dominante que se presentan como los intereses de la colectividad, aunque no sean sino
los intereses privados de la burguesia. El Estado por tanto no expresa los intereses de

todas las clases, sino el interés de la clase dominante.

Hegel empezd el debate acerca de la categoria sociedad civil. Sostuvo en su tiempo
qgue "la sociedad civil es la esfera de las relaciones econdmicas y asimismo su
reglamentacidén externa segun los principios del Estado liberal y es conjuntamente
sociedad burguesa y Estado burgués: en ella concentra Hegel la critica de la economia
politica y de la ciencia politica, inspiradas respectivamente en los principios de la

libertad natural y del Estado de derecho"?®.

Marx reflexiona sobre las inversiones hegelianas y expresa que la sociedad civil es
resultado del modo de produccién. Es la concrecidn politica de los intereses colectivos,
"como representante de la colectividad no de la particularidad, aunque en verdad no
sea mas que la materialidad del poder de ésta ultima, pero que para realizarse

precisamente necesita de la apariencia de representar a todos"?’.

28 BOBBIO, Norberto. Sociedad civil. En Bobbio. Et. Al. Diccionario de Politica. Siglo XXI. Editores - México
1988 p.73.

?® Qhananchiri. De demonios escondidos y momentos de revolucién. Marx y la Revolucidn Social en las
Extremidades del Cuerpo Capitalista. Parte |. Ediciones Ofensiva Roja, Noviembre 1991. La Paz. p.4.
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El Estado es la dominacién de la sociedad civil, por ello, Marx dice que el Estado
burgués, en este caso el Estado Neoliberal de derecho, pretende en términos
discursivos representar a la sociedad civil de su tiempo, porque supuestamente toma
en cuenta el interés de los sectores sociales dominados en una aparente y falsa

representacion estatal.

Esas proposiciones concluyen que "el Estado capitalista, con direccion hegemadnica
de clase, no representa directamente los intereses econémicos de las clases
dominantes, sino sus intereses politicos: es el centro del poder politico de las clases

dominantes al ser el factor de organizacién de su lucha politica"*°.

Gramsci dice que el "Estado es igual a sociedad politica mas sociedad civil, vale

decir, hegemonia revestida de coercién">!

. Esta busqueda de equilibrio tiene su historia
y ese recorrido, acumulacidn y ascenso revolucionario de las masas se construye en un
largo proceso histérico de luchas, sangrientas luchas, masacres, atropellos y todo tipo
de acciones coercitivas. Pero, el motor de la historia, la lucha de clases, es mucho mas

fuerte frente al desprecio y la violencia.

En ese horizonte tedrico, la cuestion estatal en Bolivia se explica a partir de la
formacién social alto-peru-boliviana que "encuentra su génesis en las naciones
originarias y su momento constitutivo en la relacién conquistadores-conquistados que
el proyecto colonial espafiol impone en Charcas sobre el nucleamiento determinado
por el mercado potosino, los modus vivendi sociogeograficos reconocidos por la
Audiencia y la historia comun. Proceso social que al no asumirse por los libertadores

como historia acumulada, genera las contradicciones étnico-cultural, politico-espacial y

% poulantzas, Nicos. Poder politico y clases sociales en el Estado capitalista. 22a. Ed. Siglo Veintiuno
Editores, México, 1985. p.241.

*! Gramsci, Antonio. Notas sobre Magquiavelo, sobre la politica y sobre el Estado moderno. Lautaro-
Buenos Aires 1962. p.165.
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de las clases con el Estado republicano, como manifestaciones histéricas

interrelacionadas que devienen en la cuestion nacional"*2.

El propdsito de un Estado es la busqueda del consenso, hecho que no es posible en
el caso boliviano por la compartimentalizacidon de los poderes en las regiones y en los

bloques de poder®®, como reflexiona Sandoval en torno a las perspectivas estatales en

Bolivia.
TABLA 5
La naturaleza de clase del Estado en Bolivia tiene el siguiente recorrido

Estado® Periodo Hegemonia politica

Nacional Insurgente 192521870 Militares caudillos

Oligarquico:

Conservador de la plata 1970 a 1899 Empresarios gobernantes

Liberal del Estafio 1899 a2 1920 Empresarios y partido liberal

Republicano Militar 1920 a 1952 Empresarios, militares y agrupaciones
politicas

Nacional Revolucionario 1952 a 1985 MNR — COB (Poder dual)

Neoliberal 1985 adelante |Empresarios de la Gran Mineria y la
Agroindustria crucefa

Fuente: Realizacidn propia y periodizacion de Isaac Sandoval Rodriguez en su libro Historia de Bolivia.

En cada uno de estos periodos se presentan formas de organizacién y acumulacién
histérica de reivindicaciones frente a un poder oligarquico y militar dominante a lo

largo de mas de un siglo de hegemonia en el escenario del poder politico.

2, SANDOVAL, Isaac (1991). Nacién y Estado en Bolivia. Etnias, regiones, clases. La Paz-Bolivia: Editorial
Mundy Color SRL. p. 51.

* SANDOVAL. Op.cit. p. 106.

% Sandoval, Isaac (1990). Historia de Bolivia. Desarrollo Histérico Social. La Paz — Bolivia: Editorial Mundy
Color SRL.
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5. Dominacion y hegemonia

La clase dominante se articuld en funcién al modelo neoliberal para construir su
hegemonia, es decir convertir su cultura, su vision de vida e interpretar el mundo a
partir de su punto referencial como algo comun para el conjunto de las otras clases®. El
modelo neoliberal tuvo como objetivo concreto el desmantelamiento de toda forma de

organizacién sindical, porque es un factor de contencion a la libre iniciativa.

“Estas estrategias, amparadas por los gobiernos de turno, enfrentaron la
resistencia de las organizaciones sindicales, lo que derivé en el uso de medidas
coercitivas y de fuerza, como el residenciamiento de dirigentes, el encarcelamiento de
activistas y, en general, la criminalizacién de la protesta social, demostrando que el
establecimiento de la liberalizacién econdémica favorable a la globalizacién es un
fenédmeno enmarcado en la lucha de clases” expuso Carlos Arze Vargas36 en su analisis

sobre “Los efectos perversos de la globalizacién neoliberal en Bolivia”.
6. El poder politico

Se entiende por campo de poder, el escenario de dominacién o hegemonia de una
clase, en la mediacion de intereses que luego se condensan en el espacio estatal. Esas
instancias de representacién politica construyen sentidos a los acontecimientos y a los

procesos sociales que caracterizan los momentos de poder.

Las estructuras de poder son disposiciones politicas y jerarquicas donde los sujetos

politicos ocupan un determinado lugar. Por ejemplo los que ejercen el poder, los

35 « . s . P . .. .
Una visidn es nuestra percepcion de cédmo funciona el mundo (...) Las visiones sociales son

importantes de diversas maneras. La mas obvia es que las politicas basadas en cierta visién del
mundo tienen consecuencias que se difunden por la sociedad y reverberan a través de los afios, o
aun a través de las generaciones y los siglos. Las visiones guian el curso del pensamiento y de la
accion”. SOWELL, Thomas. Conflicto de visiones. Editorial Gedisa, Buenos Aires, 1990. Paginas 16 y 18.

* Arze Vargas, Carlos (2009). Los efectos perversos de la globalizacién neoliberal en Bolivia. La Paz,

Bolivia. Plural Editores. p. 263.
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componentes de la clase dirigente, la clase dominante; la clase dominada, la clase
dirigida. También las estructuras de poder pueden fundarse en el pluralismo o en la
élite, de ahi la élite del poder constituida basicamente por el poder militar, los

empresarios y los intelectuales®”

Desde este punto de vista, el poder esta constituido por las prdacticas de los sujetos
que intentan apropiarse de un espacio hegemodnico y de los mecanismos de gestién. La
sociedad politica boliviana ha elaborado un discurso mas o menos homogéneo sobre la
democracia pactada y la libertad de mercado, el consenso y la gobernabilidad
expresado en pactos que son a su vez estrategias de poder de los grupos hegemonicos,
que refuncionalizan a las instituciones politicas para afianzar el dominio integral sobre

los sectores no hegemodnicos, como el sindicalismo.

El disefio fue exacto, porque luego se cumplieron fielmente esos postulados

mediante los acuerdos politicos que se sucedieron después de 1985.

TABLA 6
Pactos de gobernabilidad 1985 — 2002
Periodo Acuerdo de Gobernabilidad Partidos de apoyo Presidente
1985-1989 Pacto por la democracia® MNR — ADN Victor Paz Estenssoro (MNR)
1989-1993 Acuerdo Patriético™ MIR — ADN —FRI Jaime Paz Zamora (MIR)
1993-1997 Pacto de Gobernabilidad MNR - UCS — MBL — MRTKL Gonzalo Sanchez de Lozada (MNR)
1997-2002 Compromiso por Bolivia ADN - MIR—UCS—NFR—cDp | HU€° Bgﬂﬁi;“érez (ADN) Jorge

7, Dowse, Robert; Hugues, John. Sociologia politica. Alianza Universidad, Madrid, 1975.
% EI MIR inaugurd la justificacion politica de constituirse en oposicidn “constructiva” y “viabilizadora”.

* El MIR justificd su alianza con ADN con los siguientes argumentos: 12. Hubo triple empate en las
elecciones, 22. La politica era pragmadtica por tanto el discurso de las horas, dias, meses y afios
precedentes de la separacion de los “rios de sangre” quedaba en la historia, y 32. El fraude montado
desde la Corte Nacional Electoral mediante la “Banda de los Cuatro” no era mas que un hecho
politico licito para hacerlo presidente a Jaime Paz Zamora, pese al tercer lugar en la votacion.
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2002-2003 Plan Bolivia® MNR — MIR —NFR — UCS Gonzalo Sanchez de Lozada™

2003-2005 Gobiernos provisionales MBL Yy aliados de Mesa

Carlos Mesa Gisbert

Eduardo Rodriguez

Fuente: lvan Miranda Balcdzar. Estado y ciudadania en Bolivia.

7.

El sindicato: sujeto politico

Marx** dijo que quienes poseen la propiedad de los medios de produccién son al

mismo tiempo propietarios de los medios de produccién intelectual. Por ejemplo, los

trabajadores al compartir el cédigo de la movilizacién social, las huelgas de brazos

caidos, las huelgas de hambre y otras formas de relacion comunicacional buscan la

reproduccidn de sus organizaciones sindicales.

En ese escenario empirico y tedrico, el sindicato es la busqueda de la emancipacion

en medio de determinadas condiciones histéricas en el campo de la lucha de clases,

concepto fundamental del marxismo para sefalar que la lucha de clases es el motor de

. . .7 . . 14
la historia para alcanzar la revolucién y la transformacién social®.

40

a1

42

43

. Jaime Paz Zamora dijo en la firma del acuerdo con Sanchez de Lozada: “Qué dificil es amar a Bolivia”,

cuando en realidad se trataba de asegurar los espacios de poder para sus militantes. Se olvidaron que
Sanchez de Lozada encarceld a Oscar Eid Franco durante cuatro afios en el penal de San Pedro por los
narcovinculos.

. Gonzalo Sanchez de Lozada fue echado del gobierno el 17 de octubre de 2003. Por decision del

Congreso Nacional asumid Carlos Mesa en el marco de la sucesion constitucional.

. “Las ideas de la clase dominante son también las ideas dominantes en cada época, o, dicho de otro

modo, la clase que es la fuerza material dominante en la sociedad es también la fuerza dominante
espiritual. La clase que dispone de los medios de produccion material, dispone, a la vez de los medios
de produccién intelectual; tanto asi, que lo uno en lo otro, las ideas de aquellos a quienes les son
negados los medios de produccidn intelectual estan sometidas, por eso mismo, a las ideas de la clase
dominante”. Carlos Marx y Federico Engels en La ideologia alemana.

. MARX, Carlos y ENGELS, Federico sostienen que “...el principe se halla en lucha con el poder real, el

burdcrata con la nobleza, el burgués con todos éstos, mientras el proletario ya comienza a
encontrarse en lucha con el burgués”. Filosofia de la Revolucion en Ideologia Alemana. Ediciones
Pavlov. México 1939. p. 193.
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Esa lucha de clases esta en la ideologia del proletariado bajo la égida del sindicato.
Este concepto tiene como origen de la palabra en Grecia. Es un término que empleaban
los griegos para denominar al que defiende a alguien en un juicio; protector. En Atenas
en particular se llamé sindicos a una comisién de cinco oradores publicos encargados
de defender las leyes antiguas contra las innovaciones. Y ya mas adelante, se utilizé la
palabra sindico con valor adjetivo para denominar aquello que afectaba a la comunidad
0 que era comunitario. La palabra estd formada por el prefijo syn), que significa "con",
mas dike) = justicia, de la misma familia que (dikaios) = justo y otros. Es decir que a
partir del origen griego podemos entender claramente el concepto de sindicos y

sindicaturas, pero no el de sindicalistas y sindicatos.

Entonces, iqué es eso que se denomina sindicato? El concepto moderno de
sindicato nacid entre los patronos: para evitar hacerse la competencia en los precios, se
sindicaron formando una asociacion que gestionaba la colocacidn en el mercado de sus

productos, de manera que todos cobraran al mismo precio.

El enfoque histdrico desde el dmbito del movimiento de la clase obrera sefala que
los sindicatos y el movimiento sindical son las organizaciones de masas y de otras capas

de trabajadores, que tienen por objetivo defender sus intereses politicos y econémicos.

“El surgimiento de los sindicatos en los paises capitalistas de Europa y América esta
unido a la aparicion del proletariado industrial, al comienzo de la lucha de clases contra
la burguesia, y se remonta a finales del s. XVIll y principios del XIX. En aquel entonces su
objetivo era la ayuda mutua, luego sus funciones se ampliaron gradualmente; los
sindicatos se transformaron en organizaciones mas estables, mas sélidas, empezaron a
surgir asociaciones nacionales de ramas y oficios, y después aparecieron las primeras

centrales sindicales nacionales”*.

*_Diccionario Comunismo Cientifico. Editorial Progreso. Moscu - URSS 1985. p. 346.
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Acerca de los argumentos objetivos que dan vida a los sindicatos, el lugar que
ocupan éstos en la lucha de clase del proletariado y a las condiciones del éxito en sus
actividades, Marx escribié: “El movimiento politico de la clase obrera tiene como
ultimo objetivo, claro estd, la conquista del poder politico para la clase obrera y a este
fin es necesario, naturalmente, que la organizacion previa de la clase obrera, nacida en

su propia lucha econdmica, haya alcanzado cierto grado de desarrollo”®.

“La clase que aspire a la dominacién debe empezar por conquistar el poder
politico”, dijo Marx sobre la cuestion de la hegemonia de una clase sobre otra, aunque
en términos de discurso la burguesia ha encubierto con el “abstracto interés universal
interés de todos y de nadie, que el Estado hace apetecible a sus ciudadanos

presentandoselo como coincidente con el de cada uno en particular”*°.

En ese contexto, -segln René Zavaleta- “el poder dual se describe como un hecho
de facto y no como un hecho legal. El “segundo gobierno” es un “poder directamente
basado en la toma revolucionaria del poder, en la iniciativa del pueblo desde abajo, y

,ye . 47
no en una ley promulgada por un poder politico centralizado”™’.

Zavaleta dijo que “se trata, por eso, no de un poder dividido (el poder dual) sino de
dos poderes contrapuestos y enfrentados. Pero tampoco sélo de dos poderes, en
abstracto. Cada polo estd ocupado por una clase social, es ya el poder de una clase

organizada””®.

. MARX, Carlos y ENGELS, Federico. Obras completas. T. 33. p. 282.

. MARX, Carlos y ENGELS, Federico. Filosofia de la Revolucidn en Ideologia Alemana. Ediciones Pavlov.
México 1939. p. 218.

. ZAVALETA, René. El Poder Dual. Editorial Los Amigos del Libro. Cochabamba 1987. p. 42. Las comillas
forman parte de la reflexiones que recoge Zavaleta de los escritos de Trotski en Historia de la
revolucidn rusa.

. ZAVALETA, René. El Poder Dual. Editorial Los Amigos del Libro. Cochabamba 1987. p. 43.
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En ese sentido, el mas vigoroso de los sociélogos bolivianos, sostuvo que “jamas en
la América Latina se ha producido una situacién histdrica tan préxima a la dualidad de

poderes en la Rusia de 1917 como en Bolivia en 1952”%

. En tres dias, una fuerza
armada de trabajadores derrotd militar, politica e ideolégicamente a la rosca minero
feudal, culminando un proceso de acumulacién de por lo menos los ultimos diez afios

después de la Guerra del Chaco, donde se comprendid una nueva conciencia nacional.

El mismo Zavaleta dice que el “MNR era el partido de la revolucién democratico-
burguesa en Bolivia, fue el creador del actual Estado burgués boliviano (que no tiene
nada que ver con el anterior) y fracaso al intentar llevar a cabo esa revoluciéon con
métodos populistas, es decir, con los métodos burgueses de ese momento (en el que la

burguesia sabia por supuesto que contenia los intereses de todas las clases)”*°.

Por su parte, Guillermo Lora dijo que “a partir del 9 de abril los sindicatos mas
importantes tomaron en sus manos la solucion de los problemas vitales y las
autoridades no tenian madas remedio que someterse a sus decisiones. Son estos
sindicatos los que actuaron como érganos de poder obrero y plantearon el problema

de la dualidad de las autoridades locales y nacionales”>'.

Sin embargo, las masas en accién no lograron supremacia en la esfera del poder,
primero porque carecieron de un partido auténticamente revolucionario para la
transformacion total de la sociedad y segundo porque el poder sindical se redujo a una
conduccién caudillista de su principal dirigente, Juan Lechin Oquendo, quien cumplié
un papel funcional al Estado burgués por su militancia movimientista y los privilegios

que de él logrd en los espacios del propio poder politico. Mas fue un cogobierno MNR-

9 ZAVALETA, René. El Poder Dual. Editorial Los Amigos del Libro. Cochabamba 1987. p. 94.
> ZAVALETA, René. El Poder Dual. Editorial Los Amigos del Libro. Cochabamba 1987. p. 98.

51.LORA, Guillermo. La revolucién boliviana. Editorial Difusidon. La Paz 1964.



38
(76//'/'(//4)/(/(/// e,/l/%yfr e (/r/// e,‘/'}///}//’(lr]’
?jﬂ/ﬂ*ﬂ/ e (Z)/(‘//(‘/‘(l Slttica ?ﬁ;’//’("// Dhibliea
YA
(/g?‘u’//'(f// 20715
%; e (/gl'(ll/('
Danied Santalla e%)";/(*)N

COB que un certero proceso de poderes antagdnicos y con capacidad para el desarrollo

de una conciencia politica desde el campo del proletariado.

En sintesis, la version del poder surge del proceso de negociacién entre los actores.
Se legitima en esta instancia y explica al mismo tiempo que los gobernantes en realidad
“piden prestado” a los ciudadanos el mandato del poder a través del voto en un
proceso ininterrumpido de construccion de legitimidad. La legitimidad no estd
determinada sélo con el acto administrativo de votar, sino que es parte de una accién
social y politica, para ofrecer respuestas a las demandas y necesidades sociales y

también al juego de poderes.
8. Concrecion sindical y crisis

La crisis de la COB se ha producido sobre algunas rupturas de paradigmas al
instaurarse practicas politicas en la estructura social y material desde la férrea
aplicacion del modelo neoliberal a través del Decreto Supremo 21060 de 29 de agosto
de 1985. Entre esas rupturas que también se pueden llamar agotamiento de

comportamientos politicos colectivos se tienen:

a) La desestructuracion de las viejas y presentes formas de cohesidén colectiva,
fundamentalmente obrera que aglutinaban a miles de trabajadores en un
mismo sitio laboral y que por tanto, validaban y legitimaban una cultura de
resistencia, de organizacién, cohesién, de solidaridad y de abierto

enfrentamiento a la empresa privada y al Estado.

Esta tradiciéon de lucha ha sido reemplazada por la fragmentacion de esos
grandes conglomerados empresariales en reducidos centros de trabajo, que han
fraccionado coyunturalmente la capacidad organizativa de los trabajadores y las

opciones de construccion inmediata de una cultura de unidad y solidaridad.
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b) El Sindicato como instancia de mediacidn legitima entre el Estado y la sociedad
civil, hizo en la historia de la organizaciéon sindical, no sdélo el resultado de la
unidad de los trabajadores, sino también de la propia aceptacién e incentivo

que el Estado hacia esta forma de institucion.

Hasta 1985 el Sindicato fue la expresién fundamental de los derechos sociales y
ciudadanos de este pais. En este momento, tras la fulminante accién represiva
del llamado ajuste estructural, el Estado sistematicamente ha tratado de
transferir a los sistemas de partidos politicos el rol de mediaciéon de los
intereses de la sociedad civil en los espacios de negociacién publica, pese a que
el sistema de partidos no ha podido cumplir con esa funcién encomendada por

la clase dominante.

c) El uso del libre mercado como espacio de abierta circulacién de mercancias y
fuerza de trabajo creé un escenario de profunda inestabilidad laboral y de
desocupacién, situaciéon que condujo a comprender la realidad desde un
horizonte madas individual que la vision integral en la lectura de un
comportamiento por el porvenir de la organizacidn nacional de los trabajadores

bolivianos.

Consecuentemente, la representacion colectiva condensada en la COB,
practicamente fue excluida del escenario de los espacios de equilibrio entre el Estado y
la sociedad civil. Por tanto, la cuestion fundamental de la crisis de la COB, estd fuera de
las antagonicas relaciones entre probables tendencias u ocupacion de los cargos de la
estructura orgdnica de la COB. El sentido esta en la comprensién y bisqueda de formas
imaginativas y creativas para la articulacion y rearticulacion de una nueva expresion

politica y social de los trabajadores en el tejido material de la realidad laboral boliviana.



40
(76//'/'(//4)/(/(/// e,/l/%yfr e (/r/// e,‘/'}///}//’(lr]’
?jﬂ/ﬂ*ﬂ/ e (Z)/(‘//(‘/‘(l Slttica ?ﬁ;’//’("// Dhibliea
YA
(/g?‘u’//'(f// 20715
%; e (/gl'(ll/('
Danied Santalla e%)";/(*)N

El campo sindical constituye la representacidon de los intereses colectivos de las
organizaciones gremiales, campesinos, trabajadores del campo y la ciudad, a los
estudiantes, a los intelectuales organicos de la clase obrera y a los sectores que

configuran la realidad abigarrada de la nacién boliviana.

Estas nociones tienen como modelo de articulacion explicativa y reflexiva en la

siguiente figura:

Estado Nacional
Revolucionario

1952 - 1985
Campo La COB entre el Campo
politico poder dual y su crisis sindical

Estado Neoliberal
1985 - 2003

9. Analisis del discurso politico

Analizar el discurso politico -seglin Bourdieu- representa un esfuerzo, mas si este
examen tiene que ver con la comprension de la circulacién de las ideas como un
“campo de batalla” donde los contendientes rivalizan para obtener poder: El capital en
términos econdmicos, la autoridad cultural en el campo artistico, la autoridad cientifica
en el campo cientifico, la autoridad sacerdotal en el campo religioso, el lider sindical en

. . ;. . . "52.
su solidaridad orgénica..., es decir, formas de autoridad en el campo del poder

>2 Bourdieu, Pierre; Wacquant, Loic J.D. Respuestas. Por una antropologia reflexiva. Editorial Grijalbo,
México, 1995. p. 24.
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El discurso condensa el sentido de “La ideologia es el sistema de ideas, de
representaciones que domina el espiritu de un hombre o de un grupo social”, en un

contexto, momento o situacién, cuyas dimensiones, seglin Teun A. van Dick son:

a) Discurso: los que se centran en el discurso mismo o en la estructura,
b) Cognicién: los que consideran el discurso como comunicacion en el ambito de la
"cognicién", y

c) Sociedad: aquellos que se centran en la estructura socio-cultural.

Se han desarrollado modelos de interpretacién depurados y sofisticados del
discurso, vinculados a las ciencias politicas, a las matematicas, a la sociologia, a la
lingliistica v a la psicologia®. En esas condiciones sociales la produccién del lenguaje
tiene que ver con las relaciones de poder, la construccién de legitimidad del lenguaje y
en suma la significacién como factor fundamental de produccién y reproduccién de la

sociedad.

El analisis del discurso es un método de las ciencias sociales, su objetivo es analizar
la impronta y el significado contextual de los mensajes, es un conjunto de estrategias
de interpretacidn, es de alta produccion de informacion documental en todo tipo de
entornos y es un suceso social en su sentido amplio, profundo, complejo, integral y

transversal.

Los alcances de esta disciplina se fundamentan en la capacidad de descomponer de
manera cualitativa la intencionalidad de los signos, simbolos, significantes y significado

de los objetos, motivo de un trabajo de investigacion.

Los elementos tedricos que configuran este campo de conocimiento son las

definiciones, antecedentes, funciones, la interdisciplinariedad y el objeto de estudio. El

g disciplina especifica de Lasswell es la ciencia politica. El modelo de Shannon corresponde a la teoria
matematica de la comunicacion. La sociologia de la comunicacién de masas esta representada por el
modelo de Schramm. El modelo de Jackobson es un modelo de matriz lingliistica”. Rodrigo A.,
Miquel. Los modelos de la comunicacion. Editorial Tecnos, Madrid, 1989. p. 13.
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analisis del discurso puede complementar el procesamiento de la informacién y del
anadlisis de contenido tradicional para representar estadios del conocimiento y la

experiencia de los productores de los textos de corte semantico (Ver figura 9).

Discurso

]

Interaccién

]

Proceso de
Discurso «mmmm))y | Proceso de produccion <) interpretacion del
del discurso discurso

|]|]|:> El sujeto construye el mundo como objeto <::":"]

Figura 9. El proceso de produccién del discurso

Van Dijk define el discurso como: "un suceso de comunicacion (...), las personas

utilizan el lenguaje para comunicar ideas o creencias y lo hacen como sucesos sociales

mas complejos>*".

>* Silva O. El andlisis del discurso segun Van Dijk y los estudios de la comunicacidon. Razén y Palabra
2002;(26). Disponible en:
http://www.cem.itesm.mx/dacs/publicaciones/logos/anteriores/n26/osilva.html


http://www.cem.itesm.mx/dacs/publicaciones/logos/anteriores/n26/osilva.html
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MEMORIA HISTORICA DE LA COB
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1. La COB instrumento politico

La COB, desde su creacidn, fue mas un instrumento politico que reivindicativo,
porque se planted en todo momento “la construccién de un érgano de poder estatal”
para cumplir las tareas no sélo en el campo del poder, sino también en representacion

de los trabajadores y los desposeidos de la nacién.

Con hegemonia absoluta de la clase obrera, se planted como objetivo politico “la
revolucidn socialista”, tarea que continua pendiente por diferentes factores, entre
ellos, el debilitamiento de su estructura orgdnica por el safiudo ataque del modelo

neoliberal.

La comprension de esta memoria histdrica expresa el comportamiento politico-
social de lucha de la COB en claro enfrentamiento a la burguesia posrevolucion

nacional, a las dictaduras militares y al modelo neoliberal.
Hitos historicos de la COB

La COB entre 1952 — 1964: Democracia de masas
La COB entre 1964 — 1985: Estado de Seguridad Nacional y las dictaduras.
La COB entre 1985 - 2000: Tiempos de debilitamiento sindical

La COB centralizd la certidumbre de las masas desde el campo estrictamente
politico, aunque obviamente no estaba fuera de la accién colectiva cuestiones
reivindicativas como las condiciones de vida y trabajo, el salario, la estabilidad laboral,
la sindicalizacion, la seguridad social, la seguridad industrial, la educacion, el
entretenimiento, la recreacién, la revalorizacion de las identidades y diversidades

culturales, entre otras demandas y necesidades sociales.

Uno de los pensadores mas vigorosos de nuestra patria, René Zavaleta Mercado,

dijo que el movimiento obrero boliviano es una “clase dotada del mejor sentido
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histérico que todas sus iguales en el continente, ademas sostuvo “que jamas en la
América Latina se ha producido una situacion histérica tan préxima a la dualidad de

poderes en la Rusia de 1917 como en la Bolivia de 1952”7,

“Esta COB, que a momentos llegd a actuar incluso como un poder alternativo al
poder estatal, logré crear un bloque social de campesinos, clases medias, trabajadores
urbanos y otros, aunque, sin duda, su nucleo fueron las grandes minas y las grandes
fabricas”, sostiene Alvaro Garcia Linera®® sobre el papel de la organizacién de los

trabajadores bolivianos.

2. Las primeras experiencias del campo sindical

La necesidad de una reflexion sobre el papel de la Central Obrera Boliviana como
expresion de la sociedad civil para el equilibrio en las relaciones de poder y la
diferencias con la categoria del Estado, nos lleva a delimitar dreas de conocimiento
sobre el desarrollo histérico en la construccion de esa categoria del campo de las

ciencias sociales y mas especificamente de la ciencia politica.

Este desarrollo de triunfos, agotamientos, construcciones y reconstrucciones se
inicia con el mutualismo obrero a medida que las manifestaciones de ultramar se
apoderaban del mercado boliviano, también se acentuaba la decadencia organizativa y
politica de los gremios artesanales, que en cierto momento pugnaron por convertirse

en el eje de la vida boliviana®’.

Las sociedades de socorros mutuos han tenido tanta influencia en el campo obrero

gue no pocos las consideran el punto de partida de la organizacion de los trabajadores.

>, Zabaleta, René. El Poder Dual (1987). Cochabamba, Bolivia. Editorial los Amigos del Libro. p. 42.

*® Garcia Linera Alvaro (2009). Imperio, multitud y sociedad abigarrada. Conferencias de varios

intelectuales en Bolivia. La Paz. Vicepresidencia del Estado Plurinacional. p. 22.

>, LORA, Guillermo. Documentos Politicos de Bolivia Il. Ed. Futuro (1987) La Paz - Bolivia.Lora, 1967.
p.40.
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"Los primeros organismos escribe Waldo Alvarez datan de los comienzos de nuestro
siglo, en que los trabajadores que hasta entonces vivian aislados, deseosos de
confraternizar, se agrupan en entidades gremiales para fomentar la camaraderia y la
ayuda mutua. Este tipo de organizacidn artesanal, de colaboracién al capitalismo, tiene

su apogeo durante quince afios">%.

Estas organizaciones de mutualismo desde el inicio de su creacion fueron influidas
por la Iglesia Catdlica y los partidos politicos de ese momento histérico, ya que las
organizaciones artesanales se convirtieron en el escenario de la lucha entre liberales y

elementos adictos al clero®.

La ausencia de una auténtica industria manufacturera impuso a mediados del siglo
XIX los rasgos de una sociedad feudal en Bolivia: La posesion territorial de la tierra de
tipo latifundista, seguida por una actividad artesanal urbana, mediante la conformacién

de pequeiios talleres artesanales en los principales centros urbanos del pais.

Es Belzu®®, quien tiene el acierto de impulsar esas organizaciones, ya que él habia
levantado la bandera de la revolucion popular e iniciado una lucha decidida contra el
poderio econémico y politico de la oligarquia latifundista, que lo combatia para no

prestarse a sus turbios y antipopulares manejos de los intereses de la nacién.

La primera organizacion nace el 20 de abril de 1854, el gremio de los carpinteros y
el 1° de agosto del mismo afio son los sastres, el 22 de enero de 1860 los gremios de La
Paz deciden ir a la formacién de una cooperacién que englobe a todos los gremios

existentes y los estatutos rezaban lo siguiente:

> LORA, Guillermo. Documentos Politicos de Bolivia Il. Ed. Futuro (1987) La Paz - Bolivia.Lora, 1967.
p.406.

> LORA, Guillermo. Documentos Politicos de Bolivia Il. Ed. Futuro (1987) La Paz - Bolivia.Lora, 1967.
p.407.

% BARCELLI, Agustin. Medio Siglo de Luchas Sindicales Revolucionarias en Bolivia Ed. del Estado. La Paz -
Bolivia. 1956, p.46.
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“1° unir a todos los artesanos a fin de protegerse y ayudarse mutuamente,

2° influir directamente en el desarrollo moral, intelectual e industrial de todos sus

afiliados,

32 dirigir los intereses generales de los gremios y ejercer sobre todos los artesanos
una tuicidon paternal para conducirlos al deber, al orden, al trabajo y a la

moralizacion”.

El gremialismo o artesanado se ha convertido en fiel aliado de Belzu, a quien la
oligarquia lo llamaba como el "demagogo sobrio", padre de los indios y protector de los
artesanos y obreros. La caida del "belcismo" y la asuncion del gobierno de Cérdova
determinaron la desaparicién del gremialismo, transformandose el campo de las

cohesiones colectivas en simples "sociedades de ayuda mutua".

Al finalizar el siglo XIX y al inicio del siglo XX se organizaron numerosas mutuales
como la "Sociedad de Obreros El Porvenir" reorganizada el 27 de mayo de 1900. Esta
mutual fue impulsada como el frente de avanzada porque tuvo una enorme influencia
en el movimiento obrero y socialista. Fundaron la primera Universidad Popular el aifo
1910 y han influido mucho en la formacidon del grupo marxista Centro Obrero de

Estudios Sociales®’.

En 1914 se revelan los jovenes contra las limitaciones mutualistas con
planteamientos reivindicativos como la proteccién a la cesantia, el retiro por vejez e
inutilidad, la atencion por enfermedad, el socorro por enfermedad. Adoptaron como
método de lucha la huelga, vale decir la accidn directa, a la cabeza de los graficos

mediante la edicién de su periddico “Libre palabra” de informacién y organizacion para

o LORA, Guillermo. Documentos Politicos de Bolivia Il. Ed. Futuro (1987) La Paz - Bolivia.Lora, 1967.
p.411.
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lograr la cohesion en las luchas sociales y formar los escasos cuadros de la

organizacién.

Las mutuales se han multiplicado hasta antes de la Guerra del Chaco y también
intentaron crear una Central Boliviana de Trabajadores, hecho que recién se plasmara a
mediados del siglo XX. Uno de los primeros sindicatos se funda el afio 1905%. Es la
"Unién Grafica Nacional" en la ciudad de La Paz, cuyos lideres se convirtieron por un
largo tiempo en los virtuales dirigentes del movimiento obrero boliviano, pero
manteniendo ciertos rasgos mutualistas y de mentalidad artesanal, ya que eran

organizaciones de beneficencia de tipo colaboracionista.

La historia de la formacion de los organismos sindicales en los limites y alcances de
los sindicatos tradicionales se encuentra en los trabajadores gréaficos, quienes se
organizaron bajo el beneplacito del liberalismo e incluso recibieron un gran impulso de
muchos de los militantes del Estado liberal, sin darse cuenta que ese proyecto luego
arrastraria la constitucién de otras representaciones laborales bajo sélidas
concepciones ideoldgicas en el escenario de un Estado dominado por la rosca minero

feudal, como clase dominante en la estructura del bloque histérico de poder.

La naturaleza de la "Unién Grafica Nacional" correspondia al desarrollo alcanzado
por la imprenta dentro del pais. Esta organizacién primigenia en el campo sindical se
origina en las pequefias imprentas y tipografos de pequefios propietarios aspirantes a
convertirse en los primeros dirigentes graficos por su formacién intelectual, que luego
en el largo plazo fueron los que escribieron la historia, como José Calderdn y Luis

Crespo.

62 LORA, Guillermo. Historia del Movimiento Obrero Boliviano 1848 - 1900. Ed. "Los Amigos del Libro" La
Paz - Bolivia 1967. p. 28.
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Los marxistas (social demdcratas y terceristas y los anarquistas) no se dan como
tendencias organizados, pues coexisten dentro de las organizaciones obreras® como
expresiones que intentan explicar la formacién de grupos de expresion de los gremios

laborales en las incipientes industrias o talleres artesanales.

Existian diferentes organizaciones o Ilamados también centros de pensamiento
marxista y de anarquistas. Los anarquistas son los que organizaron en 1926 Ia
Federacién Obrera Local (FOL) de La Paz, para oponerse a la Federacién Obrera de
Trabajadores (FOT) que estaba controlado por los marxistas, la FOL traté de controlar
las dos organizaciones de masas, pero solamente controlé la FOL pacefia y la FOT
orurefia. Uno de los grandes aciertos de la FOL o los anarquistas es haber tomado en

serio la lucha de los asalariados por la jornada maxima de ocho horas

En esta misién sufrieron represiones, encarcelamiento, confinamiento de
dirigentes y odios de las autoridades y de los capitalistas. En un escenario externo
caracterizado por la creacion de la Organizaciéon Internacional del Trabajo (el

III

tripartismo), el “gobierno Oligarca Republicano, dicta varias medidas sobre los riesgos

profesionales derivados de los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales en
. . .. .. 4
el sector minero, en 1926, declarando la jornada maxima de ocho horas diarias®®” por

la presién de los trabajadores de las minas y las ciudades.

Otro de los rasgos importantes de la FOL ha sido su combatividad en la ciudad,
donde orienté firmemente sus acciones en el marco de los principios doctrinarios y

organizativos del sindicalismo libertario®. Se ejercitaba la democracia directa por los

63 LORA, Guillermo. Historia del Movimiento Obrero Boliviano 1923 - 1933. Ed. "Los Amigos del Libro". La
Paz — Bolivia 1970.P.57.

&, Sandoval, Isaac. Historia de Bolivia. Desarrollo Histérico Social. Editorial Mundy Color SRL. La Paz —
Bolivia 1990.

% Lehm, Zulema y Rivera, Silvia. Los Artesanos Literarios y la Etica del Trabajo. Ed. Gramma. La Paz —
Bolivia 1988. p.29.
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sindicatos de base, ya que para enfrentar la represion estatal, rdpidamente podia

renovar su directiva.

Mantenian su independencia frente a los intelectuales y politicos profesionales que
intentaban introducirse en los sindicatos para manipularlos. Los anarquistas decian:
qgue el apolitismo "no es inhibicidon, sino accion y afirmacién", esto es una conviccidn
muy arraigada en el movimiento anarquista, tanto en lo doctrinario, como en la

practica cotidiana.

La FOL y la FOT suscribieron el 28 de septiembre de 1936, el pacto llamado Frente

66
|

Unico Sindical®, este pacto estd dirigido para los casos de reivindicaciones generales

del proletariado y la lucha contra la reaccion capitalista y contra el fascismo.

Organizaron el 29 de noviembre de 1936 el Congreso Constituyente que desperté
las esperanzas de los explotados en los centros de trabajo y en la Federacidon Obrera
Departamental. Este congreso financiado por el gobierno congregé ciento treinta y
cuatro delegados, una cifra importante para su época. Fue inaugurado por el Ministro
de Trabajo, Waldo Alvarez, un trabajador grafico que llegd a ser ministro, quien
convoco al proletario a forjar su unidad para oponerse al capitalismo internacional, al

fascismo y a la burguesia.

Pese a las confrontaciones y abandonos de delegados, esta reunién nacional cred
la Confederacién Sindical de Trabajadores de Bolivia (CSTB), una de las primeras
organizaciones poderosas de una central sindical y paradigma de un movimiento
obrero que luego alcanzaria otros horizontes de accién politica que trascendid la

historia de las luchas sociales en Bolivia.

% Lora, 1979. 169.
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La CSTB impulsé la organizacion de las federaciones obreras y sindicales en cada
Departamento hasta convertirse en un referente ineludible en el ascenso de las masas
y la construccién de un marco ideolégico para enfrentar a la rosca minero feudal en el

poder politico.

Del 22 al 30 de enero de 1939 se realizé el segundo Congreso de la CSTB en Santa
cruz®’ con la incorporacion en este evento sindical de choferes, ferroviarios, fotégrafos
y otros. El congreso deliberd en torno a cuestiones politicas, porque sus delegados
consideraron que el campo politico constituye el eje de articulaciéon de las luchas

contra el sistema, particularmente la oligarquia.

Este Congreso aprobd documentos, resoluciones y la declaracion de principios de
los trabajadores para disefiar un rumbo histérico en un escenario de lucha de clases, la
divisién de las clases en ricos y pobres, campesinos y latifundistas, dominados vy

dominantes en la representacién del poder en las instituciones del Estado.

Como se ha podido ver, desde el nacimiento de las mutuales hubo varios intentos
de organizar una central de trabajadores. La construccién desde las primeras
manifestaciones gremiales alcanzd en el largo proceso de acumulacidon de experiencia
una organizacion representativa con principios y objetivos claros en el campo politico,

la reivindicacion social y la solucion de las demandas mas esenciales.

La fundacién de las Federacion Sindical de Trabajadores Mineros de Bolivia
(FSTMB) el 11 de junio de 1944°% abrié un dmbito de cohesién colectiva mas decidida
en los sectores laborales del pais. La creacidn de una organizacién sélida de los mineros
fue seguida en 1946 por la Federacién de Harineros, la Unién Sindical de Fabricas y

Talleres de Oruro y la Central Obrera Nacional (CON) caracterizada por:

% Lora, 1979. 202.

% Lazarte, Jorge. Movimiento Obrero y Procesos Politicos en Bolivia (Historia de la COB 1952-1987). Ed.
ILDIS. La Paz — Bolivia 1988. p. 3.
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a) La hegemonia minera en las orientaciones de la Central,
b) El principio de representacién proporcional en la estructura de la institucion.

El aflo 1949 varias organizaciones, entre ellas la FSTMB, la CSTB, los Ferroviarios,
los universitarios, graficos y otros. Intentaron por ultima vez la constitucion de una
Central de Trabajadores. Estos esfuerzos luego se condensaron en la Central Obrera

Boliviana, después del triunfo de la revolucién nacional el 9 de abril de 1952.

Hasta aqui la descripcién del recorrido histdrico de la formacién de las primeras
manifestaciones de organizacion gremial de los trabajadores bolivianos, como

acumulacién de experiencias y praxis sindical.
3. Las masas en el escenario del nacionalismo revolucionario

La Central Obrera Boliviana (COB) se origind bajo el impacto del acontecimiento
histérico mas importante de la historia social nacional; la revoluciéon de abril de 1952%.
Este hecho histdrico fue precedido por las luchas histéricas que constituyen la base de
la formacién de la conciencia nacional: La Guerra del Chaco y la resistencia durante el

sexenio a la rosca minero-feudal.

La derrota del Chaco significd el agotamiento politico de la oligarquia y la pérdida
definitiva de su legalidad y legitimidad en el escenario de un Estado oligarquico iniciado
en la segunda mitad del siglo XIX. El sentimiento popular y nacional tiene que ver con la
creacién de una conciencia nacional, después de la criminal experiencia de una guerra
provocada por una transnacional del petréleo que impuso de los gobernantes
subordinados a un enfrentamiento estéril y de muerte a dos pueblos pobres y

atrasados de este continente.

% Lazarte, Jorge. Movimiento Obrero y Procesos Politicos en Bolivia (Historia de la COB 1952-1987). Ed.
ILDIS. La Paz — Bolivia 1988. p. 4.
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A la emergencia revolucionaria siguieron la formacidn de fuerzas sociales y
politicas desde el campo de las orientaciones politicas e ideoldgicas del Nacionalismo
Revolucionario y los partidos marxistas vinculados con los movimientos sociales en
accion, tras el triunfo politico, ideoldgico y militar a la oligarquia. “La revolucién de
1952 fue un proceso histérico que resumio la lucha de 50 6 mas afios, de los obreros y
los mineros, y transformd radicalmente en poco tiempo, las fuerzas, los medios y la
ubicacién de cada uno de ellos, para luego dar paso bajo formas transformadas a las

nuevas luchas de clases’®”.

Las heroicas jornadas de abril fueron precedidas por las luchas emprendidas por
patriotas durante el sexenio (1946-1952)"*. Fue la ultima fase de una larga noche de
enfrentamientos de los sectores populares contra la dominacién oligdrquica. Este

periodo se extiende desde el colgamiento de Villarroel’? hasta abril de 1952.

Bolivia fue un campo de combate, donde las masas de trabajadores de las fabricas,
las minas, los campesinos y hombres y mujeres de distintos sectores sociales abrieron
trincheras en cuanto espacio de lucha era posible para derrotar al Estado Oligarquico.
El argumento para esta movilizacidn de la totalidad social fue el desconocimiento al
resultado de las elecciones de 1951 ganadas por el Movimiento Nacionalista

Revolucionario (MNR), principal fuerza de oposicién a la rosca minero-feudal.

El Estado buscd rostro de nacion al amanecer del 9 de abril de 1952, en momentos
en que aun la gente hincaba los dientes en las barricadas levantadas por el pueblo
marginado durante siglos de los espacios del poder politico. “A la revolucion de 1952 Ia

clase obrera, en especial, el sector minero, ‘concurrird’ a la lucha y representara su

70 .. . . .y T .. .
. Qhanachiri. Las condiciones de la revolucién socialista en Bolivia. Fotocopia. P.12.

" azarte, Jorge. Movimiento Obrero y Procesos Politicos en Bolivia (Historia de la COB 1952-1987). Ed.
ILDIS. La Paz — Bolivia 1988. p. 4.

7 El presidente Gualberto Villarroel fue colgado en la plaza Murillo el 21 de julio de 1946. La oligarquia
en complicidad con sectores sociales fueron los atacantes al militar de caracteristicas populares.
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existencia organizada en la forma de sindicato. La insurreccién, la formacién de milicias,
la nacionalizacion de las minas, actos politicos propios y de significado histérico
ejecutados por la inmensa masa proletaria, seran llevados a cabo a través de la forma

organizativa del sindicato”>”.

La victoria de abril marcéd una euforia en los trabajadores. Se presenté una
presencia masiva del pueblo armado en las calles y animado por la esperanza de
realizar los anhelos nacionales y con la voluntad de construir una nueva patria en base
a la presencia de los excluidos del poder en el espacio institucional de las decisiones
mediante el co-gobierno MNR y los obreros, legitimos protagonistas de la convergencia

social.

La experiencia mas importante de esta victoria es la creacion de la Central Obrera
Boliviana (COB) el 16 de abril de 1952, aun cuando se maneja como fecha fundacional
el 17 de abril. Las organizaciones que dieron presencia a la mayor organizacion sindical
de los trabajadores fueron: La Federacién Sindical de Trabajadores Mineros de Bolivia,
la Confederacién de Trabajadores Fabriles, Confederaciéon Ferroviaria, Federacion de
Empleados de Bancos y R.A., Sindicato Grafico, Empleados de Comercio e Industria,
Sindicato de Constructores y Albaiiiles, Sindicato de Panificadores, Confederacion de
Campesinos y Federacion Agraria, los que posteriormente promovieron la organizacion

de su sector a nivel nacional.

Los primeros dirigentes de la COB fueron:

Juan Lechin Secretario Ejecutivo Minero
German Butron Secretario General Fabril
Mario Torrez Secretario Relaciones Minero
Angel Gomez G. Secretario Conflictos Ferroviario

72 _Qhananchiri. Las condiciones de la revolucion socialista en Bolivia. Fotocopia. p.180
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Esta directiva adoptd sus principales decisiones: Primero se debatio la ratificacién
de Lechin y Butrén como Ministros de Minas y Petrdleo y de Trabajo y Previsidn Social,
ambos designados por el supremo gobierno de la Revolucion Nacional con el
beneplacito de los trabajadores bolivianos. El segundo asunto resuelto fue la aplicacion

de las demandas de los trabajadores como’*:

1. Luchar por la nacionalizacién de las minas, ferrocarriles y la revolucion

agraria y voto universal.

2. Defender las conquistas sociales y promover la consecucién de nuevos

beneficios sociales.
3. Organizar el Congreso Nacional de Trabajadores.

4. Mantener la independencia sindical y politica del organismo de los

trabajadores de Bolivia.

Estas resoluciones constituyeron los referentes mas fundamentales para el
movimiento sindical boliviano, tanto en términos de cohesidon colectiva como en la
participacién politica de los sectores sociales en los espacios del poder. El proletariado,
si bien es el sector menos numeroso de la poblacién trabajadora de Bolivia, en cambio,
posee una capacidad revolucionaria y una influencia politica decisiva en razén de su

peso especifico en la economia nacional”.

“Jamas en América Latina se ha producido una situacion histérica tan préxima a la

761

dualidad de poderes en la Rusia de 1917 como en Bolivia en 1952"”, porque se habla

de la dualidad de poderes. Como en Rusia en 1917 con la Autocracia Zarista, después

" Lazarte, Jorge. Movimiento Obrero y Procesos Politicos en Bolivia (Historia de la COB 1952-1987). Ed.
ILDIS. La Paz — Bolivia 1988. p. 7.

& Programa ldeoldgico y Estatuto de la COB, 1954. p.18.
’® zavaleta, René. El poder Dual. Editorial Los Amigos del Libro. Bolivia 1987. p.97.
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del derrumbe del Estado Oligarquico llegaron al poder a la vez dos fuerzas: Ese es el
caso boliviano donde “El MNR era el partido de la revolucién burguesa en Bolivia, fue el
creador del actual Estado burgués boliviano (que nada tiene que ver con el anterior) y
fracasé al intentar llevar a cabo esa revolucion con métodos populistas, es decir, con
los métodos burgueses de ese momento (en el que la burguesia sabia por supuesto que

contenia los intereses de todas las clases’””.

En la primera mitad de la revolucidn, los sindicatos y la Central Obrera Boliviana
concentraron en sus manos ciertos dmbitos de poder los que son reconocidos por las
masas como Unica autoridad y direccidon dignas de su clase, sin embargo, esa fuerza
social que impuso al MNR decisiones estructurales muy pronto se vieron minadas por

el escaso horizonte de visibilidad de sus lideres y su aparato intelectual.

Las reflexiones posrevolucion indican que la clase obrera fue subordinada por la
pequefia burguesia mediante la adopcion de medidas contrarrevolucionarias como la
restauracion del Ejército, la restitucion de un aparato represivo al servicio de la
pequefia burguesia y otras acciones que devaluaron la esencia de un proceso
revolucionario inconcluso. El MNR se ocupd de desmantelar a la COB de los espacios
del poder, mediante la exclusidn obrera de los ministerios, la aceptacion de la ayuda
norteamericana y finalmente la adopcién del plan colonialista, el plan Eder del Fondo

Monetario Internacional en 1956.

El poder dual nunca pudo consolidarse. Quedé a medias, a pesar de las condiciones
objetivas y subjetivas para las transformaciones sociales. “La hegemonia absoluta de la
clase obrera no produjo el poder proletario, que debia transformar la revolucidon
burguesa en revolucién socialista, sino el poder de Lechin. ‘Lechin —lo dice el mismo

Lora (En Historia del Movimiento Obrero)- encarnd el radicalismo de las masas y su

77 zavaleta, René. El poder Dual. Editorial Los Amigos del Libro. Bolivia 1987. p.98.
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influencia creci6 desmesuradamente: se convirtié en la voluntad omnimoda e
indiscutida’. Lechin, se puede afadir, representaba todos los anhelos de una masa
obrera a la vez victoriosa y atrasada; la mediacién entre el poder y las masas que debid
estar a cargo del partido pasé a manos del caudillo, en la medida en que no contradecia

el caracter del nuevo Estado, que era un Estado burgués’®”.

En el andlisis de Lechin se ve un examen mecdnico de los hechos, ya que los
cambios que se estaban operando eran desde una posicién ideoldgica. Para él la
solucion pasaba por el derrocamiento del MNR y el objetivo era la reconquista del
poder, ya que a partir de la reconquista del poder todo volveria a ser normal. Pero qué
lejos estaba la reconquista de ese poder perdido, por las propias debilidades y falencias
de la Central Obrera Boliviana y una de ellas es de no haber contado con intelectuales
organicos y con partido politico que conduzca a la verdadera transformacion

econdmica, social y politica a la clase trabajadora y al pueblo boliviano.

La primera fase de este proceso histérico abarca hasta 1964, cuando el
movimiento sindical no ve la reconversién de un proceso de las masas. Quedo lejos el 9
de abril y vino la ruptura con el MNR. Su lider, Victor Paz Estenssoro tuvo a Lechin de su
vicepresidente en 1960, cuatro afios después planted su reeleccidn incorporando la era
de los militares. Eligi6 como su acompanante al primer general de la revolucion
nacional, René Barrientos Ortufio y echd fuera del pais a cuanto opositor se interponia
en el camino de la construccion del Estado burgués bajo el horizonte tedrico del

nacionalismo revolucionario.

“El 4 de noviembre de 1964, los generales René Barrientos Ortuiio y Alfredo
Ovando Candia sustituyen al tambaleante régimen movimientista por una Junta Militar

de Gobierno. El golpe de Estado se autotituld Revolucidon Restauradora y fue apoyado

78 zavaleta, René. El poder Dual. Editorial Los Amigos del Libro. Bolivia 1987. p.104.
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por un ala del MNR, los partidos de oposicion PRIN, PARA, PDC y las fuerzas
conservadoras aglutinadas en la FSB, el PURS y el Partido Liberal. La adhesién al nuevo
régimen se concreté en un organismo deliberante denominado Consejo Democratico

del Pueblo, que tuvo algunos meses de existencia’®”.

La COB tras su frustrado intento de profundizar la revolucidén nacional, empezé un
nuevo camino, la resistencia a las nacientes dictaduras militares. “De esta manera,
mientras la Central Obrera Boliviana habla de la revolucién nacional y del poder
hegemodnico que los trabajadores asumen en el proceso de cambio, y los tedricos del
alumbramiento nacionalista sobre los moldes originales e imaginativos de un
socialismo cientifico, los burdcratas modernizantes avanzan por el camino ortodoxo de

la revolucién democratico-burguesa con la premura de las circunstancias®®”.

Quedé lejos en la historia, la participacidn de los trabajadores en los ministerios, el
control obrero, el derecho al veto, las labores co-legislativas y co-ejecutivas de la COB y
el poder de los congresos sindicales. La fuerza hegemdnica en su condicién de clase
proletaria y rectora de las mas importantes transformaciones después del triunfo de

abril.

La ruta tuvo que sufrir el cambio en su comportamiento politico. Fue definido por
sus estructuras organicas de abierto combate a las posiciones militares encabezadas
por las primeras manifestaciones dictatoriales de Barrientos, quien dicté medidas
antisindicales ligadas al imperialismo norteamericano. La era de golpes siguid tras la
muerte del general Barrientos. Reemplazd Siles Salinas, luego vino Ovando a quien le

sigui6 el general Juan José Torres Gonzales (1970 - 1971), a cuyo proceso se sumo el

. Sandoval, Isaac. El proyecto politico militar 1971-1982. El Estado de la Seguridad Nacional en Bolivia.
Editorial Universitaria. Santa Cruz — Bolivia 1988. P.9.

% sandoval, Isaac. El proyecto politico militar 1971-1982. El Estado de la Seguridad Nacional en Bolivia.
Editorial Universitaria. Santa Cruz — Bolivia 1988. P.12.
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entonces coronel Hugo Banzer Sudrez®" con la aplicacion de una politica represiva sin
precedentes. Los siete afios con proscripcion total de las organizaciones sindicales y la
persecucién a los lideres de izquierda se prolongaron hasta 1978, cuando la dictadura
fue forzada a convocar a las elecciones generales, después de una masiva huelga de
hambre iniciada por cuatro mujeres mineras. Aparecid el general Juan Pereda Asbun,
luego el general David Padilla Arancibia, el gobierno civil de Walter Guevara Arce
(1979) y Lidia Gueiler Tejada (1979 - 1980) y finalmente el sangriento golpe de Luis
Garcia Meza (1980 — 1981) A este militar le sucedid una junta de comandantes,
generales Celso Torrelio (ejército) y Waldo Bernal (Fuerza Aérea) y el contraalmirante

Oscar Pamo (Fuerza Naval).

En septiembre de 1981, la junta le delegd el poder al Gral. Celso Torrelio, quien en
julio de 1982 traspasé la presidencia al Gral. Guido Vildoso. Este militar entregd el
poder al Dr. Herndn Siles Zuazo el 10 de octubre de 1982, inaugurando el sistema

democratico en Bolivia.
4. El gobierno de la UDP y la COB

El frente de la Unidad Democratica y Popular (UDP) presidido por el abogado
Hernan Siles Zuazo simboliza la frustracién de un proyecto que tuvo el apoyo popular
mas grande después de las jornadas de abril de 1952. Centenares de miles de
bolivianos se movilizaron para respaldar a la UDP, cuyo momento politico de profunda
trascendencia fue el 8 de octubre de 1982, cuando llegd el Dr. Siles Zuazo de Lima -
Peru a la plaza San Francisco para pedir 100 dias de tregua en medio de una aguda

crisis econdmica heredada de las dictaduras.

81 El21de agosto de 1971 los militares a la cabeza del Cnl. Hugo Banzer Suarez y los politicos Victor Paz
Estenssoro (MNR) y Mario Gutiérrez Gutiérrez (FSB) inauguraron una criminal dictadura bajo la
concepcion del Estado de Seguridad Nacional impuesto a las naciones latinoamericanas por la
administracién de los Estados Unidos.
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Entre la recuperacion del espacio democratico 1978 a 1982, se realizaron tres
elecciones nacionales, en las cuales, la UDP se impuso con una mayoria relativa. La
primera se caracterizé por un descomunal fraude electoral montado por Banzer a favor
de su candidato, Juan Pereda Asbun, en la segunda se produjo un empantanamiento
generada fundamentalmente por el MNR para favorecer al Dr. Walter Guevara Arze,
quien después de dos meses y 23 dias fue derrocado por un golpe sangriento a la
cabeza del Gral. Alberto Natusch Busch®. Lidia Gueiler Tejada (MNR) se hace cargo el
16 de noviembre de 1979 y convoca a la tercera eleccidn, otra vez triunfa la UDP, pero
no logra posesionarse por el golpe militar del Gral. Luis Garcia Meza y paramilitares,
los que promueven una represién jamas vista en los Ultimos tiempos en contra de los

trabajadores mineros de las ciudades y del campo.

La dictadura proscribié a los partidos del ambito popular, asesind a dirigentes
sindicales y politicos, entre ellos, al lider socialista Marcelo Quiroga Santa Cruz, en las
propias instalaciones de la Central Obrera Boliviana, edificio de propiedad de la FSTMB,
instaurd una cadena radial, impuso censura de prensa y mandé al confinamiento, exilio
y campos de concentracion a los dirigentes sindicales y politicos. En este golpe, los
militares hacen uso de ambulancias de la Caja Nacional de Seguridad Social para la
represién mientras en sus primeras horas los dirigentes del campo popular caian presos
y eran trasladados a las caballerizas para ser torturados. Estos datos se encuentran en

el texto la Cronologia de una Dictadura®® editada en Quito por un equipo investigador

8 El militar que mas gente hizo matar y hacer desaparecer en en tan poco tiempo (16 dias) dijo sobre

sobre sus crimenes: “Jamas quise involucrarme en golpe alguno y eso lo saben mis camaradas y mis
amigos. Todas las propuestas que recibi durante mi carrera militar para hacerlo, fueron rechazadas
sistematicamente. Por ello es que nunca pensé derrocar al sefior Guevara mediante un golpe de
Estado”. Natusch dijo que en su proyecto estaban involucrados altos dirigentes del MNR, empezando
por Victor Paz Estenssoro, Guillermo Bedregal, Edil Sandoval, entre otros. Alcaraz, Irving. El prisionero
de palacio. Editorial Amerindia. La Paz — Bolivia 1983. p.129.

8, Cronologia de una dictadura. Editorial Innovart. Quito Ecuador 1982.
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de Derechos Humanos y abarca desde el 17 de julio de 1980 hasta el 4 de agosto de

1981.

El primero en ser llevado a bordo de un jeep blanco Toyota fue Juan Lechin
Oquendo, luego Simén Reyes (PCB) y una columna grande de representantes laborales,
periodistas y politicos. Entretanto, medios de difusién eran asaltados por los
paramilitares y militares con el fin de silenciar cualquier informacién respecto a la

dictadura.

La COB®* se puso a la cabeza de la resistencia contra la dictadura adoptando una
doble forma de trabajo de contencién a los militares y abierta subversidon contra la
fuerza represiva de los militares. Ademas, la accion de la resistencia se previo segun el
escenario establecido para la accion desde el horizonte sindical y politico. Los lideres
que lograron quedarse en Bolivia y pasaron a la clandestinidad conformaron la
direccién nacional de la COB, mientras los otros dirigentes exiliados a distintos paises
de Latinoamérica o Europa crearon dos secretarias de coordinacion internacional

constituyendo como sedes las ciudades de Lima y la otra en Paris.

La actuacion en el exterior estaba dirigida al aislamiento del régimen, denunciando
los atropellos a los derechos humanos y la condena interna tuvo el propédsito de
reorganizar a los sindicatos en oposicidn a todas las medidas politicas y econdmicas de
Garcia Meza. El plan de conspiracion interna incluyd a militares dispuestos a derrocar a
la dictadura, a politicos representativos y comprometidos con el campo popular y a
todas las probables fuerzas de resistencia hasta que el 4 de agosto 1981, después de
muchos intentos de rebeliones se produce la renuncia de Garcia Meza, pero aln

contintan en el Palacio otros mandones (Celso Torrelio, Oscar Pamo, Waldo Bernal)

¥ Documentos del VI Congreso de la COB, 1984. p.14.
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hasta que en octubre de 1982, se obliga al Gltimo manddn, Guido Vildoso la entrega del

poder al Congreso de 1980%.

Aqui corresponde una reflexion sobre la convocatoria al congreso de 1980. El MIR
gue era parte de la UDP fue el partido que se desesperd por la convocatoria a los
parlamentarios de 1980, porque con una nueva eleccion su candidato a la
vicepresidencia, Jaime Paz Zamora hubiera sido excluido para ese cargo, porque los
mineros y otros sectores habian considerado ya otro nombre. Bajo la consigna el
“hambre no espera”, el MIR® logré aliarse con los partidos de derecha para instalar un
congreso de una eleccién que nunca habia terminado con el recuento de votos y su

relacidon con escafios.

El 16 de julio de 1980, el Gral. Celso Torrelio renuncié a la presidencia dejando el
cargo a las Fuerzas Armadas, mientras la COB a la cabeza de Juan Lechin Oquendo,
Oscar Sanjinés, Victor Lépez y otros que habian roto la clandestinidad toman fuerza en

su accion de presion contra la dictadura.

El 16 de septiembre de 1982, la COB declard huelga general indefinida hasta que
los militares entreguen el poder a los ganadores de las elecciones de 1980. Entretanto,
una reunién de los militares en coordinaciéon con los partidos de derecha anuncia la
convocatoria al congreso de 1980, sellando de ese modo la inestabilidad politica para la

UDP por su carencia de una mayoria en el Parlamento Nacional®’.

% El29 de junio de 1980 se realizé la tercera eleccidn de la era de las ultimas dictaduras. La UDP gané
ese proceso electoral, pero no logré posesionarse por el golpe de Garcia Meza. En octubre de 1982
mediante una maniobra politica de los partidos de derecha en complicidad con el MIR de Jaime Paz
Zamora se convoca al Congreso de 1980 obligando a Siles Zuazo a hacerse cargo de la presidencia,
pese a que el sentimiento era la realizacion de una nueva convocatoria a elecciones.

% El13 de julio de 1982, Jaime Paz Zamora dijo que su partido demanda la realizacion de las eleccién en
1983, pero si cuenta con el respaldo del parlamento elegido en 1980, la UDP aceptaria ser gobierno.
Periddico HOY No. 4662. Primera pagina con foto incluida.

¥ Periddico HOY. 18 de septiembre de 1982, No. 4725. p.1.
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El primero de octubre de 1982 retorna el escenario de las libertades
constitucionales, tras dos afios, dos meses y trece dias con la instalacién de una sesion
preliminar del Congreso Nacional con parlamentarios elegidos en junio de 1980. Se
impuso en ese momento la via del pragmatismo del MIR y la primera derrota politica
de la COB que habia insistido por la convocatoria a nuevas elecciones generales para

noviembre de ese afo.

Entre algunos discursos, el senador Oscar Zamora Medinacelli, presidente del
Senado de 1979 dijo que el pueblo es el Unico vencedor de la democracia, mientras la
Corte Electoral dijo que sélo con la democracia se construirdn sdlidos sistemas de
gobierno. Victor Paz Estenssoro dijo que “superada la fase vergonzosa y estéril de los
gobiernos de fuerza que han conducido a Bolivia al caos econdmico y la degradacién
moral, el MNR, con responsabilidad politica y de acuerdo a su programa de accion,
defendera los intereses de las grandes mayorias nacionales que hoy atraviesan por una

gigantesca crisis de hambre y miseria jamas vista”®.

El 5 de octubre de 1982 a horas 19.35 son elegidos Hernan Siles Zuazo y Jaime Paz
Zamora como nuevos gobernantes del pais. Siles Zuazo llegd el 8 de octubre
procedente de Lima y recibié un recibimiento desde el Aeropuerto de El Alto hasta la
plaza San Francisco, donde miles de personas evocaron su nombre y su gobierno. La
COB logro su objetivo politico de recuperar la democracia, pero no llegd al poder junto

a la UDP.

La UDP solo pudo hacerse del gobierno, mas nunca del poder. La voluntad de la
lucha indeclinable de los sectores populares encabezados por la COB, prometiendo al
pueblo boliviano la ejecucién de un programa que no sélo detendria la crisis sino que

avanzaria hacia el logro de la liberacidn que haga a nuestro pais cada vez menos

8 Periddico HOY. 2 de octubre de 1982. p. 5.
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dependiente del imperialismo eliminando la intromisién del FMI, restringiendo Ia
accion de grupos de poder econdmico, recuperando la soberania nacional sobre los
recursos naturales en poder de las transnacionales, eliminando la corrupcién y el
narcotrafico y mejorando de esta manera las condiciones de vida de los sectores
populares, fue nada mds que un enunciado fruto de la euforia de las circunstancias que

rodearon la asuncion de Siles Zuazo — Paz Zamora.

Las esperanzas concluyeron en una frustracion. No hubo plan econdmico
coherente ni gobierno coherente, porque a escasos meses el MIR abandond el
gobierno, tras dictarse las medidas el 5 de noviembre de 1982, en los objetivos de
estabilizacién del Fondo Monetario Internacional y la aplicacién de las primeras

experiencias de ajuste estructural®.

Estas medidas econdmicas determinaron la profundizacion del hombre y la
miseria, generd una escalada hiperinflacionaria, lo que provoco la especulacién, agio y
ocultamiento sin precedentes con los productos basicos de la canasta familiar,

elevacion de los precios y caida de los salarios a limites insoportables.

Toda esta crisis se origind en los gabinetes de la burguesia en el campo econémico,
la crisis politica se planificd y ejecutd en el Parlamento y la crisis social tuvo como
aliados a Lechin y sus correligionarios que desencadenaron huelgas, protestas y otras
formas de presién contra el régimen. La derecha empresarial y politica cumplio su

papel de derrotar a la UDP, pero la ceguera del campo sindical es cuestionable.

Ante la gravedad de la situacién, en agosto de 1983% el presidente Siles propone a
la COB el Co-gobierno. Esta propuesta es cuidadosamente analizada, lleva a los

trabajadores a la conclusion que no es suficiente su sola participacién en el aparato del

¥ Documentos del VI Congreso COB, 1984. p.80.
% Documentos del VI Congreso COB, 1984. p.80.
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Estado a través de representantes obreros. En funcidn de este criterio, la COB responde
a la invitacion de Co-Gobierno haciendo notar la necesidad de ejecutar un plan que
ataque a las causas fundamentales de la crisis, con sentido liberador y nacional, este
plan no es considerado por el gobierno, desecha el plan de emergencia de la COB, que

ademas es objeto de una salvaje critica por parte de la empresa privada.

El Plan de Emergencia de la COB elaborado en el quinto piso de la COMIBOL es el
penultimo intento de la COB y la UDP por llevar adelante algo en comun. Sin embargo,
ni Lechin ni los empresarios privados en los espacios del gobierno no tenian auténticas
posiciones de compartir un gobierno que ya acusaba un deterioro avanzado por la

profunda crisis econdmica.

Se establece la concentracidon desigual de los ingresos en favor de reducidos
grupos econdmicos. El consumismo prevaleciente en los grupos privilegiados de la clase
dominante y una permanente fuga de capitales al extranjero. La inmoralidad
funcionaria que abarca las distintas formas delictuosas, como el narcotrafico, la
explotacién de las piedras semipreciosas, la dotacién de tierras fiscales, el negociado
del oro y el contrabando configuran el campo desigual entre la clase trabajadora, los

burdcratas y los empresarios que se beneficiaron de las dictaduras.

Uno de los errores letales que ha cometido la UDP, es haber aceptado Ia
convocatoria al Congreso de 1980, lo que representaba someterse a las reglas
impuestas por la clase dominante, la falta de un programa coherente en lugar de un
"listado de medidas", ademds de carecer de una estructura interna coherente y sélida,
mostré un comportamiento improvisado y bajo permanente chantaje de sus propias

fuerzas politicas.

Esta realidad obligd a Siles Zuazo a renunciar su mandato de cuatro anos a tres,

pese a que habia sido el politico que mas apoyo recibid de los sectores mayoritarios de
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la poblacion que de manera consecutiva se pronuncié en forma militante en las

elecciones sucesivas y en el periodo de la resistencia contra los regimenes de facto.

La caida de Siles Zuazo ocasiond el debilitamiento de los partidos que
conformaron la UDP y también a la Central Obrera Boliviana (COB). Ni las jornadas de
marzo de 1985 ni el ofrecimiento del presidente para conformar un nuevo frente para
contener a la derecha evitaron la frustracién de un pueblo que aposté por los partidos
de izquierda. El MIR y el PCB, el MNRI y el PDC terminaron con la ilusién popular de un
cambio en las relaciones de poder, después de 18 afos de dictadura y decenas de afios

de lucha por la transformacién social en Bolivia.

Walter Delgadillo Terceros, Secretario General de la COB en el informe presentado
al VIl congreso de los trabajadores dijo que el ultimo esfuerzo sindical por enderezar la
situacion a favor de la clase obrera fue marzo de 1985. El 4 de ese mes se inicié con una
multitudinaria concentracién en la plaza San Francisco y los siguientes dias marcarian
una presencia laboral de presion en medio de negociaciones, consignas, rupturas y
formas infructuosas para encontrar un camino que detenga la asuncién de la derecha

en el poder.

Entretanto, en el otro escenario, en el campo del poder, la Iglesia lograba un

acuerdo con la clase politica para la reduccién en un afio del mandato de Siles Zuazo.

“Si marzo ha quedado en la historia del movimiento obrero no fue precisamente
por esos pequeiios datos que en sdlo dos afios la memoria popular casi ya no recuerda,
sino por el impulso hegemdnico de las masas que, sin embargo, fracasé y no pudo
transformarse en energia que recupere el rumbo de la democracia, en la perspectiva de

los intereses populares”, agregd Delgadillo.

A la UDP reemplazé el 6 de agosto de 1985 la presencia de la nueva derecha y la

ruptura del Estado Nacional Revolucionario. La COB no entendié que el porvenir era
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dificil y merecia una reflexidon tedrica y politica sobre las nuevas condiciones politicas,
econdmicas y juridicas que se venia junto a los organismos internacionales de
financiamiento y la influencia de la potencia mas poderosa del planeta, los Estados

Unidos y su institucion politica en Latinoamérica.
5. Larelocalizacion y el debilitamiento sindical

La dimension del nacionalismo revolucionario, la vision de nacion y los alcances de
la revolucién, como extremos y focos de la constitucion del sujeto nacional
revolucionario y discurso del nuevo Estado emergente de la revolucion de 1952, sirvio
de piedra angular para la construccién del nuevo sujeto politico que es el sustrato
social de dicho Estado® Pero, lo sustancial no esté en la reflexién de la manera en que
se organizan y estructuran los hechos, sino cémo la sociedad civil, y particularmente la
Central Obrera Boliviana racionalizé y canalizé a sus bases ese discurso desde el campo

sindical.

La formacion de los sujetos sociales, mediante la construccion de un discurso en
base a la ideologia predominante en el momento de las masas estd vinculada a las
relaciones entre ambos campos de poder (politico y sindical). Como manifiesta
Lechner, “distincidon del otro y reconocimiento por el otro. No basta afirmar lo propio;
es necesario delimitar lo propio y lo ajeno. Sélo por referencia a lo ajeno adquiere perfil

lo propio. En este sentido, bien se dice que no se conoce a si mismo quien no conoce a

' El andlisis sintactico y semantico de los mensajes de los representantes bolivianos nos conduce a
estudiar la mentalidad de fines del siglo XIX, pues “la oratoria suplié en Bolivia a la falta de iniciativa y
de actividad impulsora, dando la impresién de que la clase gobernante cumplia un rol concreto en
beneficio de la nacién. La palabra ejercid asi una funcion de engafio y hasta de autoengafio, no sélo
en los dominios de la politica sino en los de la conciencia colectiva”. Montenegro, Carlos.
Nacionalismo y coloniaje. Libreria Editorial Juventud, La Paz, 1993. Pagina 213.
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792;

su adversario” " esto es, que la constitucion de sujetos se realiza en funcién a dos

movimientos: exclusidn de los adversarios/enemigos e inclusion de los amigos.

La crisis del sindicalismo boliviano® tiene dos causas: Las modificaciones sufridas
en el pais por la aplicacion del modelo neoliberal imperante, afecté de manera directa
la estructura sindical a través de medidas como la relocalizacién o al despido masivo, la
libre contratacion y la libre importacion que produjeron una drdstica disminuciéon

numeérica de trabajadores, sobre todo en el sector minero y fabril.

También existen causas para la crisis del sindicalismo como: el divorcio entre las
direcciones y las bases, que han afectando en la credibilidad y representatividad de las
organizaciones sindicales, pérdida de eficacia en la defensa de las demandas sociales,
ya que el movimiento sindical en su conjunto no ha logrado conquistas importantes,

por el contrario, el movimiento sindical ha sufrido muchas derrotas.

Otra de las razones de la crisis es la ausencia de solidaridad, porque muchos los
sectores laborales se han lanzado por su cuenta a la discusiéon de sus pliegos,
abandonando a sectores que no tienen posibilidad de movilizacidn, lo que ha debilitado

la centralizacion de las demandas.

La COB desde su fundacién mantuvo principios de solidaridad en funcién de sus
propios intereses y derechos de los trabajadores, luchd por preservar las libertades
sindicales y democraticas, movilizé a las masas en contra de los gobiernos autoritarios,
alined a las masas para la defensa de los regimenes populares y representd a los pobres

de la nacién boliviana.

Los momentos de esplendor politico desde las masas se pueden enunciar:

2 Lechner, Norberto (editor). ¢Qué significa hacer politica? Centro de Estudios y Promocion del

Desarrollo, Lima, 1982. Pagina 28.
3. Congreso Nacional Organico de la COB 1992. 11 y siguientes.
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» 1952, la ocupacion de las masas al Estado derrotando politica y militarmente a
la rosca minero-feudal, la oligarquia.

» 1964, la expulsion de Victor Paz Estenssoro del seno del poder, después de 12
afos de presencia movimientista en el gobierno.

» 1976, respaldo de los trabajadores mineros a la guerrilla de Ernesto Che
Guevara y masacre de San Juan ordenado por el Gral. René Barrientos Ortufio.

» 1969, la nacionalizaciéon de la Bolivian Gulf Company a la cabeza del Gral.
Alfredo Ovando Candia y el lider socialista Marcelo Quiroga Santa Cruz. La
nacionalizacion de la Mina Matilde por el Gral. Torrez (1970).

» 1971, Asamblea Popular y una nueva frustracién por alcanzar hegemonia por el
sangriento golpe del coronel Hugo Banzer Suarez apoyado por el MNR y la FSB.

» 1978, una huelga de hambre encabezada por cuatro mujeres devuelve a las
masas el caracter politico de su lucha.

» 1983, una nueva cogestion obrera en la COMIBOL en pleno gobierno de la UDP
culmina con el largo proceso de una lucha por alcanzar hegemonia.

» 1985, la burguesia completa su acumulacion y en pleno ascenso en el poder
derrota a la clase obrera en el proyecto definitivo de aplastar a las masas e
imponer su nuevo orden neoliberal a la cabeza del MNR y de Victor Paz
Estenssoro proscribiendo todas las medidas estructurales aplicadas desde 1952.
Es el triunfo coyuntural de la oligarquia y los sectores econdmicamente
dominantes en la lucha social, en cuyo hecho por supuesto mucho tiene que ver
el contexto internacional, como la caida del muro de Berlin, la desaparicién del
campo socialista y el triunfo unipolar de las potencias de occidente.

Es una reflexion para situar en una dimension politica el papel de la COB en la
historia politica de Bolivia y en la memoria social, como la organizacion sindical mas
representativa que la sociedad civil creé para expresar su ciudadania en el contexto de

la realidad nacional.
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CAPITULO IV

EL COMPORTAMIENTO POLITICO DE LA COB DURANTE
EL PERIODO NEOLIBERAL 1989 - 1994
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1. Los momentos politicos de la COB en el escenario neoliberal

Este capitulo tiene el propdsito de abordar la parte practica del trabajo de

investigacion en funcién a los siguientes hechos:

- Hitos politicos de la investigacion
- La COB entre la contencién y la negociacién
- El andlisis del discurso politico de la COB

- VIl Congreso

- IXCongreso
- X Congreso
TABLA 7
Hitos politicos de la investigacion
Periodo Hechos
Julio 1985 - Elecciones generales

- Asuncion de Victor Paz Estenssoro con el apoyo del MIR de Jaime Paz
Zamora, MNR, MRTKL, PDC.

- Promulgacién del Decreto Supremo 21060 (29.08.85) y la vigencia de la

Agosto 1985 s -
Nueva Politica Econdmica.

- La COB declara la huelga general e indefinida.

Septiembrel1985 | - Primer Estado de sitio en democracia y confinamiento de los dirigentes.

- 16 de octubre. Primer acuerdo de gobernabilidad, El Pacto por la
Democracia firmado en el Parlamento por Victor Paz Estenssoro (MNR) y

Octubre 1985 i
Hugo Banzer Suérez (ADN)

- Relocalizacion de los mineros después de la Marcha por la vida
encabezada por la Federacion Sindical de Trabajadores Mineros de
Bolivia. Son dirigentes Simdn Reyes (PCB), Oscar Salas (PCB) y Filemodn
Escébar (INDEPENDIENTE), quienes firman un acuerdo de estabilidad
laboral con el gobierno, pero las bases mineras rechazan ocasionando la
caida irreversible de la vanguardia sindical. En la plaza del Minero de

Septiembre 1986 Siglo XX, los obreros del subsuelo cometen su primer gran error

histérico.
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- Segundo Estado de sitio en democracia.

- Exodo de mineros a cambio de un pago extralegal.

Julio 1987

Del 6 al 19 de julio de 1987 se cumplid el VII Congreso Nacional Ordinario
de la COB en Santa Cruz. Este congreso terminé con la era de Juan Lechin
Oquendo en la direccidn histérica y reemplazd en el liderazgo el comunista
(PCB), Simdén Reyes Rivera. Fue el final del dirigente del MNR desde el
campo sindical y el inicio de un periodo de lento agotamiento del discurso
predominante de la maxima organizacién sindical de los trabajadores.

Febrero 1989

- Ruptura del Pacto por la democracia

Mayo 1989

- Elecciones generales y la férmula del triple empate explicado por el MIR
al conocerse en los resultados estrechos margenes de diferencia entre el
MNR — ADN y MIR.

Agosto 1989

- ADNy MIR rompen los rios de sangre y firman el segundo acuerdo de
gobernabilidad: Acuerdo Patriético.

- Es presidente Jaime Paz por una maniobra de la Corte Nacional
Electoral conformado por la denominada Banda de los cuatro.

- CONDEPA forma parte de esa coalicién con la presidencia en el
organismo regional CORDEPAZ, cuya presidenta es Mdénica Medina de
Palenque, esposa del jefe de ese partido, Carlos Palenque.

Septiembre 1989

VIIl Congreso Ordinario. Del 18 al 28 de septiembre de 1989 en la ciudad
de Oruro. Asume la Secretaria Ejecutiva el dirigente Victor Lépez Arias y en
la Secretaria General, el fabril Daniel Santalla Térrez. La resistencia al
neoliberalismo vuelve a ocupar la discusidon central. Los campesinos se
alejan del Comité Ejecutivo Nacional de la COB.

Enero 1990

- Jaime Paz firma el decreto 22407 reafirmando el modelo iniciado en 1985
(11.01.90)

Agosto 1991

En el | congreso nacional orgdnico de los trabajadores bolivianos realizado
en la ciudad de La Paz, del 28 al 31 de agosto de 1991* ya se constata el
momento dificil para el movimiento sindical. Por esas condiciones de
adversidad este evento sindical incorpora dos temas como eje central de
las reflexiones: La crisis del movimiento sindical y la cuestidon de la
centralidad de la clase obrera como hegemonia en la matriz de la COB. No
pudo culminar este acontecimiento sindical. Este congreso mantiene los
principios con los que fue creada la COB, manteniendo el caracter y la
estructura clasista de la organizacion.

Al mismo tiempo el Congreso ratifica que sélo los pluralismos e
independencia de clase pueden superar sus problemas. Ademadas se

i Congreso Nacional Organico de la COB. 1992. P. 6.
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sostiene que el Congreso orgdnico con raices ideoldgicas debera recurrir a
esa instancia cuantas vez asi lo exijan las circunstancias.

Pese a las adversidades de la coyuntura, la COB estara a la altura de los
desafios histdricos que le toque enfrentar.

Estas son algunas reflexiones que los dirigentes sindicales y los
trabajadores de base no han asumido para evitar la crisis y el
debilitamiento de la COB, mientras los enemigos de la clase obrera y el
movimiento popular aprovecharon de la mejor manera los errores
sindicales.

Mayo 1992

IX Congreso Ordinario realizado en la ciudad de Sucre entre el 12 y 13 de
mayo de 1992. Es elegido secretario ejecutivo, Oscar Salas Moya (minero)
y por primera vez un campesino ocupa el segundo lugar, Juan de la Cruz
Villca, junto a un fabril Toribio Hinojosa. Los campesinos vuelven a la
direccién nacional de la COB bajo la condicion de ser los segundos en el
liderazgo sindical.

Agosto 1993

- Pacto de gobernabilidad firmado por Gonzalo Sanchez de Lozada (MNR),
Victor Hugo Cardenas (MRTKL), Antonio Aranibar (MBL) y Max Fernandez
(ucs).

Mayo —Junio 94

X Congreso Ordinario realizado en Tarija entre el 30 de mayo y 10 de junio
de 1994. Son reelectos Oscar Salas Moya (minero) y Juan de la Cruz Villca
(campesino), mientras la segunda Secretaria General ocupa el fabril Juan
Chavez.

1993 - 1997

- Reformas Estructurales:
- Participacién Popular
- Reforma Educativa
- Capitalizacion

- Reforma seguridad social

Junio 1996

XI Congreso Ordinario realizado del 17 al 27 de junio en Trinidad —Beni
finaliza con un cuarto intermedio por las irreconciliables posiciones de los
trabajadores. Se hacen cargo de la conduccidn transitoria de la COB como
presidente Milton Gémez, vicepresidente Johnny Butrdon y segundo
vicepresidente, Humberto Parari. Este congreso finaliza del 27 al 30 de
agosto en Cochabamba con la eleccion del dirigente minero Edgar Ramirez
y como secretarios generales Walter Aguilera (fabril) y Gerénimo Meneses
(campesino). Meses después Ramirez renuncia al cargo. Forma parte del
irremediable reflujo del movimiento sindical.

Junio 1997

- Elecciones generales
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Agosto 1997

- Se reedita el pacto ADN y MIR con el acuerdo Compromiso por Bolivia en
cuyo proceso mantiene la UCS su presencia en el poder y CONDEPA
participa por segunda vez de la coalicion.

Noviembre —

Diciembre 1997

| Congreso Extraordinario de la COB realizado entre el 24 de noviembre y
el 12 de diciembre en la ciudad de Tarija. Es elegido como Secretario
Ejecutivo el minero, primero del sector privado, Milton Gémez y son
secretarios generales Marcelino Portillo (fabril) e Isabel Ortega
(campesina). Este congreso aprobd entre sus principales resoluciones la
tesis de derrotar a la oligarquia, el neoliberalismo y al imperialismo y de
enjuiciar al ex ministro de gobierno, Carlos Sdnchez Berzain por la
violacion a los derechos humanos en el Chapare y la masacre de
Amayapampa.

Sin embargo, a pesar de haberse dado la unidad entre mineros vy
campesinos, este congreso extraordinario significd la culminaciéon de un
profundo deterioro del movimiento sindical, por la pérdida del discurso de
los partidos de izquierda, la falta de nuevos liderazgos, asi como la caida
del campo socialista, con excepcién de Cuba, pero principalmente en lo
gue se refiere al estigma de la corrupcion y la falta de ética que pesa en
varios dirigentes de la COB.

Enero 2000

122 Congreso Ordinario de la COB se desarrolla entre el 17 y 27 de enero
en la ciudad de El Alto. No va mas la estructura organica por las
antagonicas relaciones internas de las principales organizaciones. Los
campesinos piden hegemonia y los mineros mantienen su posicién
histérica de una COB obrera. El congreso quedé en cuarto intermedio con
una direccion transitoria a la cabeza del minero Max Feraude, el fabril
Sésimo Paniagua y por la COR de El Alto, Pedro Usnayo.

A partir del 26 de abril se conforma una direccidon nacional de unidad a la
cabeza de Max Feraude, Jaime Cabezas y Ricardo Barreda.

Julio 2000

El 4 de julio de 2000 se reinicia en Potosi el 122 Congreso Ordinario con un
nuevo cuarto intermedio por las irreconciliables relaciones entre obreros y
campesinos y una fuerte influencia beneficiosa de los partidos en funcion
de gobierno. Otra vez el interinato queda en manos del minero Alberto
Camacho, Sésimo Paniagua, Ricardo Barreda y el rentista Wenceslao
Argandoia. Este congreso es la culminacidn de una crisis terminal vy la
inviabilidad de una COB en la matriz constitutiva de la revolucién de 1952.
Fin de la democracia sindical y del largo proceso de una organizacidn que
perdid un horizonte politico de sus dirigentes.

Fuente: Realizacidn propia
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En este escenario global, interesa el analisis de los hechos politicos relacionados
entre los congresos de 1989 y 1994. En este periodo hubo un comportamiento politico
de la COB para enfrentar al Estado neoliberal y se presentaron distintos documentos

con el propdsito de fijar una posicién en términos politicos e ideoldgicos (tabla 8).

Del mismo modo, el estudio considera la actitud de los lideres sindicales y la opcién
politica que adoptaron en cada uno de los momentos del desarrollo de la politica del
gobierno de turno, la aplicacién de medidas para fortalecer la vigencia del

neoliberalismo y profundizar las reformas estructurales en el Estado.

La siguiente tabla condensa los congresos de la COB y la eleccién de los principales

dirigentes de la organizacién.

TABLA 8

Los congresos y sus lideres

No. de Congreso Fecha Lugar Ejecutivos

| 31 Oct—17 Nov 1954 La Paz Str!o. Ejecutivo: Juan L’echln ’
Strio. General: German Butrén
Strio. Ejecutivo: Juan Lechin

. 01-14Jun 1957 La Paz Strio. General: Nuflo Chavez

" 01-11 Jun 1962 La Paz Strio. Ejecutivo: Juan Lechin o
Strio. General: Daniel Saravia
Strio. Ejecutivo: Juan Lechin

v 0112 May 1570 La Paz Strio. General: Francisco Mercado

v 01— 08 May 1979 La Paz Str!o. Ejecutivo: Juan Lech!.n ,
Strio. General: Oscar Sanjinés
Strio. Ejecutivo: Juan Lechin*

W 03 —15 May 1984 Cochabamb

&y ochabamba Strio. General: Walter Delgadillo
. . . . s . * %

Vil 06-19 Jul 1987 Santa Cruz Str!o. Ejecutivo: Slmpn Reyes Rlver.a

Strio. General: Heriberto Mamani
A . - %

VIl 18— 27 Sep — 1989 Oruro Str!o. Ejecutivo: VlctF)r Lopez Arla:s

Strio. General: Daniel Santalla Torrez

95 . . . .. . ,
. Daniel Saravia es el primer dirigente del sector fabril que ocupa la Secretaria General de la COB vy
desde entonces esa cartera es parte inamovible en la estructura organica de la institucidn sindical.

* Esel periodo de la investigacién, lapso en que el autor de este trabajo cumplié el cargo de Secretario
General de la COB.
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01-09 May 1992 Sucre

Strio. Ejecutivo: Oscar Salas Moya
Strio. General: Toribio Hinojosa

30 May — 10 Jun 1994 Tarija

Strio. Ejecutivo: Oscar Salas Moya
Strio. General: Juan Chavez

Xl

1997 Trinidad

Crisis en la COB, no hay eleccion del Comité
Ejecutivo y el Congreso termina en
desbande***,

Fuente: Realizacion propia.

*  Por primera Lechin (275 votos) enfrentd su candidatura con la de Simdn Reyes Rivera (187), después de 32
afios de aclamaciones y actitud unanime de los congresistas de la COB.

** Después de 35 afios de liderazgo, Lechin cede su sitio al Partido Comunista de Bolivia representado por Simdn

Reyes Rivera

*** E| estudio abarcara hasta este congreso debido a que después surgen otras fuerzas como los movimientos
sociales, civicos, multitudes, coordinadoras con temas concretos como la “coordinadora del agua” de
Cochabamba y otras que cumplen tareas de contencidn y enfrentamiento al modelo neoliberal.

El andlisis de los acontecimientos se referird Unicamente a tres congresos. Esos

eventos sindicales tienen su propia particularidad, porque condesan la produccién del

discurso como campo de accién frente al Estado, el gobierno y la practica politica en el

pais.

En la tabla se sintetiza el comportamiento politico de la organizacién y de los

lideres sindicales de la COB.

TABLA 9

La COB entre la contencidn y la negociacién

Categorias de
analisis comparativo

La COB sujeto politico de contencion
1989 — 1992

La COB sujeto social negociador
1992 - 1994

Actores Victor Lépez Arias y Daniel Santalla | Oscar Salas Moya, Toribio Hinojosa y
Torrez Juan Chdvez
Escenarios - Democracia de pactos - Democracia de pactos

- Profundizacién del modelo

- Reformas estructurales

Hitos politicos

- “Acuerdo Patridtico MIR —ADN

- Pacto de Gobernabilidad MNR,
MRTKL, CONCEPA y UCS

Practicas politicas

- Actitud de contencidon al modelo

- Actitud de negociacion

Discurso politico

- Condena al modelo Y
enfrentamiento politico

- Condena al modelo y
enfrentamiento politico




77
(76///'04)/'//(/// e,/l/%yfr e (/r/// e,%}//ﬂj
(Zj\ﬂl’f(‘/ﬂ e (Z)/(‘//(‘/‘(l Slttica ?ﬁ;’//’("// Dhibliea
7 e
(fg;‘»)’//(v'// 20715
%/; e (/gl'(”/(v
Danie GJ?////{///(/ e%)‘;ﬂfj

La COBylasalianzas |- La COB y los partidos de |- La COB, partidos de izquierda y
izquierda partidos de gobierno
- Exclusién de los partidos de | - La COB es penetrado por los
gobierno partidos del pacto
La necesidad del - Lalzquierda Unidad - La lzquierda Unidad vy el
instrumento politico Movimiento al Socialismo

Fuente. Realizacion propia

El andlisis del discurso (tabla) centrard su atencién estrictamente a los documentos
politicos aprobados en cada uno de los congresos, con el fin de explicar con exactitud el
comportamiento politico de la COB frente al disefio del Estado neoliberal en Bolivia y

sus consecuencias para los trabajadores.

La declaracion politica de la COB es el objeto de andlisis del discurso, herramienta
cualitativa que permite reconocer las posiciones mas representativas desde la
perspectiva politica e ideoldgica de la organizacién y la posicion que los lideres

sindicales han tomado en ese escenario politico.
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2. Estado Neoliberal: “Acuerdo Patriotico” ADN — MIR

2.1. El VIIl congreso de la COB: El enjuiciamiento politico

Vil CONGRESO DE LA COB
DOCUMENTOS Y RESOLUCIONES

COB-CEDOIN

Figura 10. Tapa de los resultados del VIII Congreso de la COB de 1989

La Central Obrera Boliviana se reunié en 1989 por octava vez desde su creacién
hace 37 afios. El contexto politico, econdmico y social era diferente a todos los
congresos nacionales anteriores, porque ese momento representaba la consolidacién
estructural del modelo neoliberal inaugurado cuatro afos antes con la implacable

aplicacién de la violencia estatal sobre el conjunto de la sociedad boliviana.
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Los trabajadores bolivianos aun no comprendieron, hasta ese Congreso, con el rigor
del caso, los objetivos estratégicos del proyecto oligdrquico, pese al desmantelamiento
predominante de los sindicatos minero, fabril, petrolero y ferroviario, mediante la
“relocalizacion®’”, el cierre de las minas de la Corporacién Minera de Bolivia, el colapso
de las fabricas y el frontal ataque a Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos vy la

Empresa Nacional de Ferrocarriles, entre otras companiias privadas y estatales.

El octavo congreso tuvo el acierto de caracterizar con precisién el sentido teéricoy
practico de la filosofia del neoliberalismo en Bolivia. El documento politico dijo que el

% “complementara, corregira y pulird el decreto 21060”, prediccién que

nuevo gobierno
se cumplié el 11 de enero de 1990 con la aprobacion del decreto 22407 que reforzé la
continuidad del modelo mediante el uso de todas las normas represivas para aplastar la

resistencia social en las calles.

Oruro, emblematica ciudad por su tradicion de lucha, acogié entre el 18 y 28 de
septiembre de 1989, a un millar de delegados sindicales, quienes durante diez dias
debatieron el estado del movimiento sindical, los efectos del modelo neoliberal, las
tareas inmediatas de los lideres, la accion de los obreros y campesinos en el escenario
politico, las formas de resistencia y los mecanismos de cohesion estructural de los

miembros de la COB.

Una multitudinaria marcha abrié el teldn de la cita mas importante de los
trabajadores del campo y de la ciudad, sendos discursos denunciaron el oscuro tunel

neoliberal, los oradores recordaron los estragos del modelo sobre los hombros de los

97 . .y . . . . .
. La “relocalizacién” significa para el modelo neoliberal el retiro forzado de los trabajadores de su

centro laboral.

% El6 de agosto de 1989 fue posesionado Jaime Paz Zamora (MIR) en acuerdo con Hugo Banzer Suarez
(ADN). Fue la experiencia politica mas traumatica para los miristas y la mas criticada por la sociedad,
porque tiempo antes, los lideres del MIR habian declarado que les separa “rios de sangre” con
Banzer.
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bolivianos y también recordaron los momentos gloriosos de la lucha social por el
restablecimiento de la democracia, el combate a las dictaduras militares, el sufrimiento

en los campos de confinamiento, el exilio, la clandestinidad y la resistencia.

Fueron tiempos extraordinarios de sentimiento de cohesion y también de
inflexiones en el comportamiento humano de los congresistas. Simén Reyes Rivera, la
figura respetada y admirada por su inquebrantable firmeza en los momentos mads
dolorosos de la represién dictatorial, terminaba un ciclo histérico en su vida politica y
sindical como secretario ejecutivo de la COB, después de reemplazar en el cargo al

invencible Juan Lechin Oquendo en un congreso anterior realizado en Santa Cruz.

El 19 de julio de 1987, Lechin Oquendo se despidié del cargo después de 35 afos al
frente de la COB, en un congreso donde el fantasma de la Unidad Democratica y
Popular (UDP) aun rondaba como la frustracion mas significativa para el campo popular
por el adelantamiento de las elecciones como efecto de la presion social de las
denominadas “jornadas de marzo” que obligaron a Herndn Siles Zuazo a recortar su

mandato de cuatro a tres afos.

Victor Paz Estenssoro (MNR) tras su posesion dicté el 29 de agosto de 1985, el
decreto 21060, medida con el cual mando al confinamiento a los miembros de la COB a

Puerto Rico — Pando, luego aplasté militarmente a los mineros en Calamarca en la

I " I”

heroica “marcha por la vida”, fue el final de la batalla por el “poder dual” y el inicio de
una camino liberal para el Estado en reemplazo del nacionalismo revolucionario

inaugurado en 1952,

El VI congreso de la COB realizado en mayo de 1984 en Cochabamba enjuicid de
manera frontal a la UDP y a los partidos de la coalicidn, Partido Comunista de Bolivia,
Movimiento de Izquierda Revolucionaria, al Movimiento Nacionalista Revolucionario de

Izquierda y al Partido Demadcrata Cristiano por “su traicion” al pueblo boliviano y su
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incapacidad para transformar el pais, con toda la fuerza social con la que llegé el 10 de

octubre de 1982.

La UDP llegd al poder ya con graves disfunciones en su capacidad de gestién,
porque se hizo imponer el Congreso de 1980 conformado predominantemente por
partidos conservadores y de derecha, cuando el camino era la realizacién de nuevas
elecciones. EI MIR en su desesperacion por llegar al poder con la vicepresidencia de
Jaime Paz Zamora obligd a los otros partidos a asumir un mandato para el fracaso. No
hubo una lectura politica del porvenir, sino simplemente ansia de llegar al palacio a

cualquier precio.

La resistencia a la dictadura narco-fascista de Garcia Meza y sus colaboradores, los
crimenes no esclarecidos de los lideres Marcelo Quiroga Santa Cruz, Gualberto Vega,
Carlos Flores, los ocho dirigentes del MIR masacrados en 1981 en la calle Harrington,
las masacres en la minas, el desmantelamiento de las radioemisoras sindicales, la
destruccién de la sede de la Federacién de Mineros, forman parte del contexto previo a

todo lo sucedido después del restablecimiento de la democracia en 1982.

La huelga de las cuatro mujeres mineras (diciembre de 1977) que arrastraron a
centenares de patriotas en ayuno voluntario para echar a Banzer del poder y recuperar
las libertades constitucionales, constituyen hitos irrenunciables de la memoria histérica

de los trabajadores bolivianos.

La vida clandestina durante el septenio de Banzer, el exilio de centenares de
bolivianos, los crimenes, persecuciones y todo tipo de atropellos hay que recordarlos
para mantener vivo en las generaciones el sacrificio que ofrendaron los dirigentes

sindicales y sus familias porque Bolivia sea un pais libre de autoritarios.

La propia revolucion nacional de 1952 es obra del pueblo boliviano, luego

usurpado por la clase media y traicionado por sus propios protagonistas como Paz
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Estenssoro que frustré en 1964 la esperanza de una nacién prdspera y en 1985 enterré
para siempre las banderas del nacionalismo revolucionario, filosofia con la cual llegé al

poder.

La COB ha construido su propio camino, ha sido la organizacion que mejor
entendidé el destino histérico de Bolivia y condensa en su seno el sentimiento de
liberacion que late en el corazén de los bolivianos. No es posible hablar del
pensamiento politico boliviano del udltimo medio siglo sin el foro politico de los

trabajadores en la formacién social boliviana.

Figura 11. Comité Ejecutivo elegido en el VIl Congreso de |la COB.
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2.2. La posicidn politica

La confusion politica e ideoldgica de la COB fue patética. La vision clasista al frente
de los mineros y fabriles no comprendié la necesidad de incorporar a los campesinos en
la cohesidon interna de la organizacidn. Este comportamiento motivo la exclusion del

sector rural de la conformacion del Comité Ejecutivo.

Aun en esas condiciones fue posible la unidad organica de la COB con todos sus
miembros. El momento mds crucial fue la discusién politica, que es el campo de batalla
mas importante de todo congreso sindical, porque confluyen en su seno todas las

fuerzas politicas con la presentacion de sus documentos politicos.

Los primeros efectos del neoliberalismo se expresaron en el asedio de los
“relocalizados” que ocuparon el congreso pidiendo delegados titulares. Bajo el lema
“no al vandalismo de los relocalizados”, el congreso condend esa actitud, después de
vivir momentos dificiles por la agresion de los ex trabajadores a los delegados y al
dirigente Simén Reyes, a quien tuvieron que organizarle medidas extremas de

seguridad.

Otro conflicto politico interno fue el cuestionamiento de los campesinos a los
mineros. Los obreros del subsuelo “no son mas vanguardia”, ese espacio perdié con la
relocalizacion y ahora corresponde el protagonismo a los nuevos actores, campesinos y

los cocaleros del pais, dijeron.

Los delegados mineros respondieron que el modelo necesitd debilitarlos para su
viabilidad. La reduccién del nimero de obreros no quiere decir la pérdida de su
condicidon de clase ni el lugar de vanguardia en la lucha social. “Pensamos que la
presencia de los nuevos actores debe plantearse como una necesidad organica, politica
e ideoldgica para fortalecer el movimiento sindical y no como una sustitucién por el

debilitamiento de los mineros”, expresaron.
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Después de los antagonismos internos, muy natural en los congresos de la COB, el
combate discursivo para imponer una linea politica y el desenlace consecuente de la
direccidn sindical, el congreso aprobd su documento politico con el titulo “Bolivia no
serd base de agresion yanqui, sera campo de batalla de la liberacidon”. En su contenido
hacen referencia directa a la presencia militar estadounidense y las transnacionales en

zonas estratégicas del pais.

“El neoliberalismo que impulsé la alianza MNR — ADN, y que continua el gobierno
adeno-mirista, facilita esta ocupacidon que depara a los trabajadores y al pueblo:
hambre, desempleo, inestabilidad laboral, sobreexplotacion, dilapidacion de los

recursos naturales, pérdida de soberania...”, sostiene.

“La accion neoliberal se ensambla con los planes estratégicos del imperialismo
norteamericano. Este se empefia en mantener las relaciones de dominacion
imperantes, para ello recurre ahora a la democracia controlada y restringida vigente en
el pais. Con este propdsito recurrié a la Alianza para el Progreso, al reformismo
burgués, a las democracias controladas, a la intervencion militar, a las acciones
contrainsurgentes...como mecanismos tendientes a evitar la segunda independencia de

nuestros pueblos”.
2.3. Juicio al campo econémico

El congreso denuncié que la crisis afecta a los sectores estratégicos del pais
(COMIBOL y YPFB), donde “no hay ni reactivacion y menos rehabilitacion”, pese al
modelo econdmico adoptado por la coalicion gubernamental que tiene en sus manos

todos los instrumentos estatales para favorecer a la burguesia.

Mientras las empresas estatales ingresan a la ruina, el gobierno “fortalece el poder
de los tres grupos monopdlicos mineros: COMSUR, EMUSA e INTERNACIONAL MINES

co.; cuyos potentados, entre otros, son los Sanchez de Lozada (MNR), Mario Mercado
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Vaca Guzman (ADN), Carlos Iturralde Ballivian (ADN), Ronald McLean (ADN), Fernando
Romero (MNR), Ramiro Cabezas (MNR), Oscar Bonifaz (PDC), etc.”.

Otro de los componentes de la politica econdmica es la creciente deuda externa,
qgue ha creado las condiciones de dependencia, refuerza las relaciones de dominacidn
desde los organismos internacionales de financiamiento y el circulo cierra la “economia

III

delincuencial” del narcotrafico que llega “teilida desde la cabeza a los pies de lodo y

sangre”.
2.4. Las tareas politicas de la COB

“La resistencia debe ser subversiva” mediante huelgas, movilizaciones, huelgas de
hambre, consulta popular, marcha por la vida, medidas que han servido para
obstaculizar el modelo, pero “no han podido impedir que el bloque oligarquico logre

varios de sus propdsitos”.

“La simple oposicion al neoliberalismo, no basta. Hay que pasar de la oposicién a la
resistencia activa y de esta a la resistencia subversiva. Esto implica romper los marcos
de la democracia controlada, que en sus efectos hacia el movimiento sindical se refleja
en el juego dialogar concertar, concertar y dialogar otra vez, cuando el gobierno no

cumple las “concertaciones” traducidas en convenios”.

El Congreso criticd a los reformistas en el movimiento sindical que se han
constituido en aliados del gobierno neoliberal y que auin se encuentran en el seno de la
COB. “La accidn subversiva de las masas debe tener direccidén politica, una vanguardia
consecuente que todavia no existe”, porque los partidos de la ex UDP adn se
mantienen en sus contradicciones internas y los componentes de la IU estdn

empefiados en asuntos electorales.
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Esta posicién fue la mas evidente de la crisis politica en que se debatia el
movimiento sindical, por ello, la plataforma politica se reduce de la resistencia activa a

la resistencia subversiva.

3. Estado Neoliberal: “Pacto de gobernabilidad” MNR, MBL, MRTKL, CONDEPA y
ucs

3.1. ElIX congreso de la COB: El enjuiciamiento politico

DOCUMENTOS Y RESOLUCIONES

Figura 12. La tapa de los resultados del IX Congreso de la COB.

Sucre, capital histdrica de la republica, fue el escenario del décimo congreso de los
trabajadores bolivianos, donde la linea de accion politica mantuvo los principales
postulados como la “resistencia activa y subversiva e insurreccién popular para

derrotar al neoliberalismo y construir el socialismo”.

Los lideres salientes de la direccion de la COB, Victor Lépez Arias y Daniel Santalla
Toérrez, reconocieron que “no ha sido posible, en estos dos anos, restablecer

plenamente la capacidad de lucha y de iniciativa del sindicalismo boliviano. La libre
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contratacidén, el desmantelamiento de la capacidad productiva del Estado, la creciente
informalizacion y el propio accionar gubernamental, manipulador e intervencionista del
movimiento sindical, lo han impedido. Se han dado algunos pasos positivos,
especialmente en los ultimos meses, que hablan de un prometedor proceso de
recuperacién del sindicalismo y de la lucha de los trabajadores. Pero es necesario
decirlo con claridad, aunque son pasos trascendentales, no son definitivos, ya que sigue
la desorientacion, la dispersion y especialmente la falta de una vision articuladora del

movimiento popular.

En definitiva, una vision estatal reaccionaria, acompafada de un modelo
econdmico y encabezada por un gobierno representativo de las clases dominantes, han

mantenido su presencia hegemodnica en el escenario del pais”, dijeron.

“Hemos hecho conciencia de la necesidad impostergable de ampliar la lucha
clasista de los trabajadores a dimensiones mas amplias como son las que tienen las
luchas populares, de los pueblos originarios, civico regionales y vecinales”. La COB
comprendia en ese momento que era indispensable la presencia de otros sectores en la
vida activa de la organizacién como los campesinos, los pueblos y naciones originarias

gue “sufren la mas inaceptable marginacion”.

En el debate politico nacid la idea de adoptar la teoria revolucionaria desde la
realidad boliviana en reemplazo de las “cémodas y repetitivas” actitudes discursivas.
Esa tarea es posible mediante la construccién de un proyecto alternativo para

enfrentar la “brutalidad dogmatica y entreguista del libre mercado”.

“Es un desafio muy grande, que serd cumplido por los trabajadores bolivianos que
hasta en los peores momentos han tenido siempre la lucidez y el valor de restaurar la
esperanza y sobre ella desplegar una estrategia victoriosa”, sefiala el informe de

gestion de los dirigentes nacionales.
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Fue un escenario politico donde la reflexién politica desde la perspectiva marxista
no entraba en contacto con la vision pragmatica de muchos delegados que no
comprendieron que el modelo estaba socavando en el largo plazo su propio porvenir

como movimiento sindical.

AuUn en esas condiciones, el sentimiento politico de los trabajadores y campesinos
fue la necesidad de la cohesidon interna para encarar las tareas de coyuntura, porque
los propésitos estructurales y de largo plazo, no cabia por las condiciones de su propia

debilidad ideoldgica.

Durante diez dias, los delegados nacionales de los trabajadores bolivianos
compartieron posiciones, comprendieron como exigencia urgente la presencia de los
campesinos entre las primeras secretarias dentro el Comité Ejecutivo de la COB y

adoptaron un documento politico presentado por el Partido Comunista de Bolivia.

Figura 13. Comité Ejecutivo elegido en el IX Congreso de la COB.

El desenlace del Congreso debié ser también coherente y consecuente con la

posicién politica del documento. En ese horizonte, Oscar Sala Moya, minero de
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Huanuni y uno de los principales dirigentes comunistas, asume la secretaria ejecutiva

de la mdxima direccion sindical de los trabajadores bolivianos.

El gobierno de Jaime Paz Zamora en coalicion con Hugo Banzer Suarez cumplia el
tercer ano de su mandato en medio de una consecuente posiciéon neoliberal, por tanto,
fiel a los lineamientos estratégicos de los organismos internacionales de financiamiento

y el campo internacional comprometido con el modelo.
3.2. La posicidn politica

La COB denuncié la traicion de los “dirigentes politicos de una izquierda
vergonzante, intelectuales y técnicos, ciertos dirigentes sindicales y populares, incluso
pequeiios grupos de trabajadores de base, como resultado de la desideologizacion y la
despolitizacién que promueve el sistema de dominacién de EE.UU., asumen al
neoliberalismo como un modelo necesario o bien se acomodan a las condiciones

actuales, renunciando asi a la lucha liberadora de nuestros pueblos”.

La opinidn sobre la actitud de la izquierda boliviana desnuda en ese momento la
precaria situacidn de la lucha de los trabajadores para contener el avance del modelo,
con todas sus consecuencias en la vida nacional. Zavaleta decia que “la Unica
certidumbre de los trabajadores es su organizaciéon” y a esta idea se aferraron los

sectores mas conscientes de la COB.

El documento politico sostiene que “la resistencia al neoliberalismo, como
contrapartida, se complica, porque en el campo popular no es posible todavia
constituir un bloque social y politico unido, combativo, con voluntad colectiva que
despliegue acciones que permitan acumular mas fuerza y que ayude a la construccion

de un instrumento politico dirigente”.
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La posibilidad de enfrentar estd en la construccion de una “estrategia popular,
nacional y revolucionaria, que tenga a las masas como protagonistas, las que para
lograr la derrota de la dominacién imperialista requieren de una estrategia global que

levante un programa, asimile una ideologia y forme una fuerza politica”.

Asimismo, sostiene que la “democracia controlada es una forma de dictadura de
clase dominante, que concede las libertades que no ponen en peligro su vigencia. Esa
democracia sigue teniendo a los militares como garantes, a pesar del Manuel de Bush
gue quiere cambios en las estructuras castrenses y sobre todo en el comportamiento

de los uniformados para que éstos sean mas obsecuentes todavia”.

El camino para las masas bolivianas depende del trabajo de reideologizacién del
movimiento sindical mediante la apropiacién de las mejores formas tradicionales de
lucha, recogidas y ejecutadas por las masas dentro de la organizacién, recuperar las

experiencias del pasado y combinar con las nuevas herramientas (figura).

Ideologizacion de las

., Y Poder popular
masas y formacion politica

Resistencia activa y ' ' Insurreccién popular o ﬁ Revolucidn socialista,

resistencia subversion guerra de masas multinacional y multicultural

Pensamiento
revolucionario frente al
pensamiento neoliberal

Poder nacional

Figura 14. El diseiio politico para enfrentar al neoliberalismo
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Una de esas practicas es la resistencia activa de masas y la resistencia subversiva
de masas para desembocar en la insurreccién popular, es decir, en la guerra de todo el
pueblo, con las masas como protagonistas para el alcanzar el poder socialista,
multinacional y multicultural mediante un trabajo politico, ideoldgico, organizativo con

la participaciéon de las organizaciones populares.

El Congreso considerd que la insurreccidon popular es la linea para enfrentar al
neoliberalismo y evitar de ese modo que el modelo termine asfixiando a los
trabajadores, en un mundo donde la concepcién global empieza a formar parte de la

estrategia de las potencias mas poderosas del planeta.
3.3. Juicio al campo econémico

El documento politico del congreso denuncia a “las transnacionales porque
saquean los recursos naturales del pais para lo que invierten un doélar y a cambio se
llevan tres. Bolivia, asi como Latinoamérica, son un buen negocio para aquellos pulpos

econdmicos.

El neoliberalismo es el modelo politico, ideolédgico, econdmico, social y cultural que
facilita la accién de las transnacionales, de los capitalistas criollos y, por ciento, tiene
como respaldo politico la estrategia de dominacién yanqui, que en este tiempo de

encarna en la guerra de baja intensidad”, agrega.

“La transnacionalizacion de la economia del pais (por intermedio de las inversiones
directas en la mineria e hidrocarburos), determinara, entre otras, las siguientes
consecuencias: habrd algin crecimiento econdmico sin desarrollo social, se exportaran
las utilidades quedando migajas para Bolivia, serd reforzada la dependencia y la

deformacion de la economia sera mayor”.
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En el campo econdmico, la condicidon tedrica y practica pasa por la lucha de clases,
“ese es el camino que tenemos que seguir, porque si uno de los pilares del
neoliberalismo es la privatizacién, entonces, es menester debilitarlo, carcomerlo,

hacerlo caer...”.

“La practica social y politica se encargan de verificar que socialdemdcratas vy
fascistas, muestran ineficacia, porque el imperio le tiene reservada la tarea de simples
operadores de un modelo elaborado por organismos financieros internacionales para

servir a las transnacionales”.

En el escenario econémico se encuentra también la lucha por la defensa de los
territorios indigenas, donde los empresarios han emprendido un saqueo indiscriminado
de los recursos naturales en desmedro de los 30 pueblos originarios en las regiones

bajas del pais.

La lucha iniciada con la “marcha por el territorio y la dignidad” en agosto de 1990
es el inicio de una lucha mas profunda y amplia para crear conciencia social entre los
bolivianos y construir un sentimiento de solidaridad de todos los bolivianos con los

pueblos que histéricamente se desarrollaron en el trépico boliviano.
3.4. La tareas politicas de la COB

La plataforma estratégica del congreso de Sucre condensa, entre otras tareas:
- Derrotar a la oligarquia nativa, al capitalismo y al imperialismo
- Construccién de un Estado socialista, multinacional y multicultural
- Articulacion de una economia independiente
- Impulso del desarrollo de las regiones, en armonia con el desarrollo nacional

- Recuperacién de los recursos naturales, nacionalizando la mineria “mediana”
(gran mineria) y renacionalizacion del petréleo
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Estatizacién de la banca y del comercio exterior

- Ejecucién de un programa agrario liberador

- Preservacioén de la hoja de coca

- Escuela para la liberacién, para la vida, e intercultural y bilinglie

- Territorio, autodeterminacion y derecho consuetudinario para las
nacionalidades y pueblo originarios

Esas premisas fueron adoptadas por el Congreso, sin embargo, la practica concreta de
la COB en el periodo de trabajo bajo esos lineamientos se redujo a las negociaciones de
los pliegos reivindicativos y la preservacion de la cohesién interna de la Central Obrera

Boliviana.

4. Estado Neoliberal: “Pacto de gobernabilidad” MNR, MBL, MRTKL, PS y UCS

4.1. El X congreso de la COB: El enjuiciamiento politico

DOCUMENTOS Y RESOLUCIONES




97
(76//'/'(//4)/(/(/// e,/l/%yfr e (/r/// e,‘/'}///}//’(lr]’
?jﬂ/ﬂ*ﬂ/ e (Z)/(‘//(‘/‘(l Slttica ?ﬁ;’//’("// Dhibliea
YA
(/g?‘u’//'(f// 20715
%; e (/gl'(ll/('
Danied Santalla e%)";/(*)N

Figura 15. La tapa de los resultados del X Congreso de la COB.

La confrontacién politica e ideoldgica con los gobiernos neoliberales se desarrolld
en un escenario donde la batalla se centré en la opinién publica y la negociacién con el
poder politico fue de apertura y flexible para preservar en todo momento los objetivos
estratégicos de la COB, sostiene el informe de labores presentado por los dirigentes

salientes de la organizacion sindical.

“Pensamos que la serenidad y seriedad con que se manejaron las negociaciones de
cara al pais, finalmente produjeron los resultados esperados: la opinidn publica fue
aumentando su respaldo a la COB y dejando en aislamiento al gobierno. Los
trabajadores pudimos demostrar que era el gobierno y no nosotros quien sostenia
intransigencia; pero ademds de eso, torpezas, incoherencias, idas y venidas,
afirmaciones y retractaciones, etc., crearon una imagen lamentable del gobierno frente

a una COB serena pero firme en sus demandas”, dijo Oscar Salas Moya.

El Congreso realizado en la ciudad de Tarija fue vibrante por la recuperacién del
debate politico e ideoldgico de los delegados y por la adopcién del sentido critico y
autocritico a la gestién que terminaba una gestion en medio de dos gobiernos distintos,

pero, ambos neoliberales.

En la apertura de las deliberaciones se reconocié “la penetracion ideolégica del
enemigo en las filas de algunos sectores y que se expresan en ilusiones en cuanto a las
bondades del modelo, de las supuestas ventajas que daran los ajustes estructurales,

especialmente en lo que toca a la capitalizacion de las empresas”.

Cuando se entro en esta arena politica, la COB tomaba conciencia de los efectos de

las “leyes malditas” que Gonzalo Sanchez de Lozada aprobd. La capitalizacién, la
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reforma educativa y la ley de participacién popular, medidas que formaron parte de los

cambios estructurales en el Estado boliviano.

“En esta situacion, y tomando en cuenta la atomizacion de las fuerzas de izquierda
que les impide proporcionarle correlato politico al movimiento social y
fundamentalmente sindical, es absolutamente imprescindible dotarle a la COB de una
mejores condiciones organicas y de concepcion de la lucha que le permitan convertirse

en el canal de expresion social de la mayoria del pueblo boliviano”, sostiene el informe.

“En esta direccion se han dado algunos pasos ya desde el anterior congreso y uno
de los mds importantes es el reconocimiento tedrico y practico de la necesidad de unir
la lucha de clase de los obreros con la lucha nacional — cultural de los pueblos
originarios, quechuas, aimaras y tupiguaranies en el marco de la COB, planteamiento
gue también ha tenido como consecuencia una elevacién cualitativa en la

representacion de la CSUTCB en nuestro comité ejecutivo”.

La COB debe adoptar una politica de admisién de otros sectores a su estructura
organica como los gremiales, artesanos, trabajadores asalariados y no asalariados,
ademas de crear organizaciones sindicales en todos los pueblos donde existe gente que

trabaja y necesita de una entidad representativa.

“Hoy los enfrentamientos son cada vez mds agudos y requieren de una mayor
cohesién interna de los trabajadores y una mayor capacidad para convocar al resto de
la sociedad. En ambas direcciones, estamos convencidos que al finalizar nuestra gestion
hemos cumplido; y a pesar de los vaticinios de los agoreros que decian que la COB “ya
no tiene convocatoria”, “que estda en su ocaso” y que soOlo estd sobreviviendo,
entregamos hoy una COB con prestigio, con capacidad de lucha, pero que sigue
teniendo la necesidad de potenciarse mas de lo que estd hoy”, sostiene el documento

de informe.
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Este Congreso previd ya en ese tiempo que la opcidn popular para llegar al poder
se encontraba en la unién de la lucha de clases con la lucha de los pueblos indigenas y
originarios que histéricamente fueron excluidos de los espacios de representacion

politica en el pais.

Sin embargo, esa percepcidn aun era palida por la formacién politica e ideoldgica
de muchos lideres sindicales desde la visidn cldsica del marxismo ortodoxo, de que la
vanguardia de la lucha social radica en los proletarios que tienen una conciencia
politica e ideolégica mucho mas desarrollada que el resto de los sectores sociales del

pais.

En las condiciones politicas de ese momento, parecia natural, esa forma de
pensamiento politico instrumental, de que la contradiccion fundamental era entre el
poder oligarquico neoliberal frente a los trabajadores que fueron echados de sus

empresas bajo la légica de la “relocalizacién”.

Cuando en realidad, la contradiccién principal fue entre el modelo de estado vy el
conjunto de los excluidos del poder: trabajadores de las minas, de la ciudad y el campo,
los campesinos indigena originarios, los cocaleros, los gremiales, artesanos,

movimientos civicos, entre otros.

Central Obrera Boliviana
Propuesta de fortalecimiento

A

\ 4 \ 4 Y
Estructura organica Incorporacién de Movimientos
histdrica y clasista indigenas y originarios sociales y otros

Nueva cohesién para derrocar al neoliberalismo y construir un nuevo Estado

Figura 16. Propuesta de una nueva correlacion de fuerzas al interior de la COB
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La COB se preocup6 por estos sectores sociales (figura 16), pero no entendid su
importancia en la lucha social, pese a que en 1990, Bolivia vivid por primera vez la
movilizacion de los grupos étnicos del oriente en la histérica “marcha por el territorio y
la soberania”, accidn social que estaba latente en la superficie politica nacional y en la

opinidn publica intelectual.

Figura 17. Comité Ejecutivo elegido en el X Congreso de la COB.

Ese Congreso reeligio a Oscar Salas Moya junto a otros dirigentes
predominantemente de los sectores de izquierda y con una formacién politica
marxista, aunque a esas alturas de los acontecimientos —segun Salas Moya- muchos
dirigentes sindicales habian cruzado el umbral neoliberal y era muy dificil discriminar la

pureza ideoldgica de sus colegas en la direccién nacional de los trabajadores.

Era el momento del debilitamiento estructura de la COB, aunque sus dirigentes
aun evocaban la capacidad de organizacién y cohesién de la maxima representacion de

los sectores popular de Bolivia.
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4.2. La posicion politica

La linea politica e ideoldgica que adoptd el X Congreso tiene como eje de
articulacion el siguiente titulo: “Por una COB fortalecida en su renovacién, para
organizar al pueblo y derrotar al neoliberalismo”. Las categorias tedricas que este
documento sustenta se fundamentan esencialmente desde el campo politico, en un
escenario en el cual los partidos de la coalicion gubernamental tienen el firme

propdsito de cumplir con las reformas estructurales en el Estado y sus instituciones.

Ampliar la estructura clasista a los
sectores indigena originario campesino,
a los movimientos sociales y otros
protagonistas de la sociedad civil

Fortalecimiento

Posicién politica COB Proponer una democracia integral,
1994 — 1997 equilibrio en las relaciones de poder,
Para derrocar al Renovacion ‘ eliminar la discriminacion politica,

social, étnica, cultural, género y otros y
construccidon de una nacidn con todos.

neoliberalismo

Reforma de estatutos de la COB para
horizontalizar las relaciones de poder,

.. incorporar lo regional, lo sindical, lo
Organizacion . -
politico y el territorio en la estructura

del Comité Ejecutivo de la COB.

Figura 18. Tareas de la COB para derrotar al neoliberalismo

El documento politico oficial de la COB sostiene que Bolivia vive “una democracia
profundamente penetrada por la corrupcidn y el narcotrafico, resultado de un sistema
impuesto por los circulos dominantes, que convierte las elecciones en una puja entre

millones de dodlares que no pueden provenir sino de fuentes ilegitimas. Esto se
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demuestra por el simple hecho de que el actual sistema politico no adopta una sola
medida de control de los recursos financieros que se mueven en su propio ambito y

gue jamas investigan las fortunas de origen dudoso”.

“El sistema de valores se basa en el enriquecimiento a como de lugar, en el menor
tiempo y con el menor esfuerzo. De este modo, lo ilegitimo se vuelve legitimo, lo ilegal

I”

legal, lo inmoral moral”, agrega.

Frente a este sombrio panorama, “es urgente que los trabajadores impulsemos la
formacién de un gran bloque social y politico que comprenda de manera efectiva a la
mayoria del pueblo boliviano y que sobre la base de un programa comun se encare el
despliegue de un modelo alternativo fundando en una estrategia de potenciamiento
nacional destinada a defender la dignidad y soberania del Estado, defender el potencial

humano y perfeccionar la democracia”.

“No es posible seguir planteando ilusiones, sin asumir que vivimos en un mundo
unipolar y que esta realidad nos estd marcando con su peso incuestionable.
Desconocer esta situacién objetiva del mundo actual significa mantenerse en un estado

de paranoia ideologista”, senala.

“No habra soluciones para los grandes problemas del pais y para la situaciéon de sus
mayorias en la repeticion de las viejas formulas ya agotadas en la experiencia
internacional y en la prdctica concreta de las luchas del pueblo boliviano”, sostiene el

documento politico.

“Las contradicciones sociales, por ser objetivas son permanentes mientras subsista
una situacion de inequidad social y un Estado al servicio de intereses privados. Pero la
realidad actual y los balances de fuerzas exigen la articulacién de esas contradicciones,

de modo que la lucha de los trabajadores se vuelva una lucha nacional y no algo
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exclusivamente clasista. Es decir, pasar de la unilateralidad clasista a la visién articulada

de clase-nacién-regidn”, esa es la salida que propone la COB.

“Lo que importa de hoy en adelante es salvar a Bolivia, que en lo concreto significa
potenciar al hombre boliviano y salvaguardar en los hechos la dignidad y soberania
nacionales. Esto requiere un verdadero movimiento de unidad nacional orientado a su

vez, a la unidad latinoamericana”.

“Mientras subsista una situacion politica contraria a los intereses de los
trabajadores, debemos desarrollar una clara linea de oposicién combinada con una
gran capacidad de negociacion, que permita defender los intereses concretos de los
afiliados a nuestra matriz sindical sin caer en la tentacién de sacrificar los intereses
inmediatos de los trabajadores, pero tampoco en un mecanismo instrumental de

legitimacidn del neoliberalismo”.

Unidad de clase, nacidn y region
Debilitar la legitimidad
neoliberal

. - Denunciar la corrupcion
Practica politica Oposicién politica de coyuntura liberal
de la COB neofibera

Construir una
democracia participativa

Capacidad de negociacion politica

Figura 19. La negociacién estratégica para debilitar al neoliberalismo

Los trabajadores bolivianos comprendieron bien el sentido practico del
neoliberalismo en Bolivia. No era una medida para encarar los problemas de la crisis

coyuntural de 1985, sino es todo un proyecto global e integral para modificar de
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manera estructural las relaciones de la sociedad en el conjunto de los érdenes de la

vida nacional.

Los conductores del modelo -MNR, ADN, MIR, MBL, MRTKL, UCS, CONDEPA, FRI y
otros del escenario politico boliviano- tenian plena conviccion de llevar a cabo las
acciones neoliberales mediante el vaciamiento del Estado Nacional Revolucionario
iniciado el 52 y eliminar toda forma de contencién a este proceso. En este caso, el

obstaculo numero uno fue el movimiento popular boliviano.

4.3. Juicio al campo econdmico

En el campo econdmico, “el cuadro general descrito, se agudiza en todo sentido
por la aplicacién del modelo neoliberal al que se enfrentan los trabajadores desde 1985
porque descarga con la mayor crueldad social el costo de los ajustes macroecondmicos
en los mas pobres. Estd concebido para concentrar la riqgueza en pocas manos;
menosprecia la dignidad y soberania nacionales subordinando al Estado a los designios
de organismos internacionales y por su caracter antiproductivo debilita profundamente
el aparato productivo nacional, restringe drasticamente el mercado interno y con ello

pone en riesgo a la propia nacién”.

Frente a esta realidad es la aplicacidn de una economia social mixta como modelo
alternativo para el hombre y la nacién. “Esto significa, concretar una estrategia de
potenciamiento productivo en los marco del etno y eco-desarrollo, destinada a unificar
y ampliar el mercado interno —que es la forma moderna de ser nacidn-, como premisa

para insertar al pais en el dmbito de las nuevas relaciones econdmicas internacionales”.

“A la luz de este enfoque nos oponemos a la mal llamada “capitalizacién” porque
es parte de la fiebre privatista que viene de afuera, extrafia a nuestros intereses como
pais, a nuestra historia y a nuestras necesidades y que como “modelo” se encuentra en

franca etapa de declinacién en la mayor parte del mundo”.
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La sustitucidn de este disefio estructural en el campo econdmico se expresa en la

capacidad de gestién mediante las siguientes acciones de trabajo integral:

El reconocimiento del potencial humano en su mas amplia acepcién
- La defensa de los recursos naturales y el medio ambiente

- Impulsar las actividades productivas

- Defender las empresas estratégicas

- Crear una politica internacional

- Profundizar los procesos de integracién regional y subregional

- Cuidar los valores culturales de los pueblos originarios

- Proteger las conquistas sociales de los trabajadores

“Estos toles del Estado son esenciales para un desarrollo sostenido y moderno ya
gue las fuerzas del mercado sdlo, no lo hacen posible. Tomando en cuenta, sobre todo,
que los paises que nos rodean aplican politicas de exportacidn agresivas que han
reducido a la impotencia a los productores nacionales que no cuentan con condiciones

para ser verazmente competitivos”.

4.4. La tareas politicas de la COB

El objetivo del programa para la sociedad boliviana es la construccidon de una
democracia integral capaz de cubrir las necesidades de la poblacién, que se elimine
toda forma de discriminacion y el desarrollo humano sea la misién fundamental de la

nueva realidad nacional.

El sistema politico debe eliminar la mediacién del dinero para la eleccion de las
autoridades, eleccién separada de los poderes ejecutivo y legislativo, eleccidn
individualizada de los parlamentarios, igualdad de oportunidades, pluralismo y respeto

a las minorias.
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Descentralizacién para formar poderes locales, departamentales y nacionales,
participacién popular para la democratizaciéon de la economia, la sociedad y el Estado,
incorporar el referéndum y el plebiscito para consultar asuntos de interés nacional que

incluya cambios en la estructura juridica del pais.

En lo organico, la COB asume como postulados inmediatos la reforma de sus
estatutos, la incorporacion de otros sectores a la estructura interna, ampliar la
presencia de la organizacidn en el territorio nacional y la posibilidad de elegir lideres en

funciéon de su capacidad de direccion, frente al monopolio clasista de ese momento.

Estdn son entre otras, las principales caracteristicas de la COB en el escenario

neoliberal del pais.
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CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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1. Conclusiones

1.1. Con relacion al problema

El modelo neoliberal profundizé Ilas condiciones de pobreza,
desigualdad, exclusidn y cred la oportunidad para la recomposicién de un
escenario de emergencia social en los primeros afios del siglo XXI. Esa
integracion social reconstruye los nuevos lazos de articulacidon frente a un
modelo desacreditado por la pérdida de legitimidad de los partidos
tradicionales, las élites embarradas en corrupcién y gobernantes vinculados
con todo tipo de ilegalidades publicas en nombre de los “pactos de

gobernabilidad”.

En lo social, la “relocalizacion” de los trabajadores permitio la formacién
de otro tipo de solidaridades en las ciudades y en las zonas hacia donde
emigraron los ex trabajadores en condicion de “colonizadores” o productores
de recursos alternativos. Estas formas de cohesion social se reconocen ahora
como movimientos sociales, gremiales, juntas vecinales, entre otros

nombres.

La economia de mercado “desproletarizd” y permitié el desarrollo de
una economia informal, donde la oferta de servicios y mercancias ha
reemplazado a las grandes fabricas, los centros de produccién de la tradicion
industrial y ha eliminado lazos de unidad organica en las ciudades y en las

minas.

El campo politico se redujo en muchos casos a un pragmatismo
ideoldgico y la inmensa mayoria de los desposeidos consideré como una

oportunidad para la articulacion en un instrumento politico, que luego ha
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adoptado todas las premisas que los congresos de la COB anuncié como

medio de lucha para sustituir al poder neoliberal por el poder popular.

Ese proceso politico se caracterizé por dos formas de trabajo politico y

sindical de la COB:

a) La politica de contencion entre 1989 y 1992 mediante la utilizacién
de todas las herramientas politicas tradicionales de la organizacién

para contener el avance del modelo.

b) La politica de negociacién entre 1992 y 1994 para mantener la
cohesién interna de la COB y dejar constancia que el porvenir
dependia de la incorporacién de otros sectores como los
movimientos sociales, indigena originarios, gremiales...para debilitar

la legitimidad del neoliberalismo en Bolivia.
1.2. Con relacion a la hipétesis

En el periodo de estudio de este trabajo, se constata que la Central
Obrera Boliviana transitd de sujeto politico transgresor y contestatario
(1985 — 1992) a sujeto social negociador con el Estado Neoliberal por
las condiciones de debilitamiento en su estructura organica (1992 —

1994)

Los elementos centrales del analisis politico tienen que ver con el
comportamiento de los dirigentes de la organizacién. Ese resultado se
expresa en que los lideres sindicales son menos actores politicos, como
caracterizd a los afios del nacionalismo revolucionario, y son mas
actores sindicales, porque asi ha planteado la situacion por el profundo

debilitamiento de la estructura organica de la COB.
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En la primera fase (1985 — 1992), la COB fue sujeto politico, porque

tuvo aun la capacidad de enfrentar con decisidn las reivindicaciones
sociales y obligd a los gobernantes a proponer iniciativas respetando la

calidad de la organizacién.

En la siguiente (1993-1994), el poder politico aplicé las reformas
estructurales del Estado y profundizd la crisis de la COB mediante la
capitalizacién, la reforma educativa, la participacién popular, entre

otras medidas para desestructurar el movimiento sindical boliviano.
Los factores representativos de estos dos escenarios son:

a) En lo social, la masiva “relocalizacion” de los trabajadores de las

minas, las fabricas y las empresas estatales.

b) Enlo econdmico, la vigencia del modelo de libre mercado, tanto de

fuerza de trabajo como de mercancias.

c) En lo politico, una democracia representativa de “pactos de

gobernabilidad”

d) Enloideolégico, pragmatismo ideoldgico donde el discurso politico

no tiene correspondencia con la practica politica.
Con relacion al marco tedrico

La COB es una instancia de mediacion entre el Estado y la sociedad
civil. Por su caracter politico, esta organizacién de los trabajadores ha
tenido la capacidad de transitar entre el campo politico y en el campo

social.

Ha comprendido tedrica y de manera practica que los decretos

21060 y el 22407 representaban la expresion mdas acabada del
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neoliberalismo en Bolivia y Latinoamérica y el modelo era parte del

disefio estructural de la globalizacién.

Su debilitamiento también forma parte de la reflexion conceptual
frente a la dominaciéon de los “pactos de gobernabilidad”, acuerdos
incestuosos de los partidos tradicionales y conservadores de |la derecha
y una hegemonia de poder expresada en la “gran mineria”, la
agroindustria cruceifa, el comercio, la banca, la industria, el

narcotrafico, entre otros sectores del pais.

La tesis es memoria politica de la COB en su trayectoria de
esplendor, vicisitudes, debilidades y fortalezas en medio de Ia
turbulencia de los hechos politicos y sociales del pais y es también
vivencia de los actores que aportaron con su lucha al restablecimiento
de las libertades constitucionales en Bolivia, la heroica resistencia a las
dictaduras y el derecho legitimo de reclamar una vida digna en los

periodos democraticos.

La democracia en Bolivia es fruto del sacrificio de los bolivianos y
es el logro mas brillante de la sangre derramada por los trabajadores y
sus dirigentes en tantos regimenes dictatoriales y autoritarios que han

usurpado la libertad y han aplastado la dignidad nacional.

Recomendaciones

La academia, la comunidad cientifica, los investigadores, los practicantes y los
protagonistas tienen en este trabajo un aporte reflexivo para conocer y
reconocer el camino de las luchas sociales. Esos escenarios son los auténticos

espacios del conocimiento empirico con capacidad para contrastarlos
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tedéricamente haciendo uso de los paradigmas que estudian los procesos

politicos de un pais.

- La Central Obrera Boliviana debe revisar su recorrido histérico para comprender
su importancia en la lucha que libra el pueblo boliviano por modificar de

manera estructural las condiciones de vida y trabajo en el pais.

- Los actuales y los nuevos dirigentes sindicales tienen la misién de ver la
memoria histdrica de la COB para reemprender un camino mas promisorio en la

lucha que libran los pueblos para su definitiva liberacién.

- El restablecimiento de la escuela sindical para reflexionar tedrica y de manera
practica los principios, misidén y tareas permitira un trabajo sindical con firmeza,
personalidad y visién histéorica de los acontecimientos nacionales e
internacionales.

- La COB debe retornar a los origenes para comprender la naturaleza de la
organizacién, pensar con ojos histdricos la realidad, tal como nos ensefiaron
nuestros mayores, y prever el porvenir llevando a la clase, nacién y regién a
buen puerto, porque como dice Zavaleta, la Unica certidumbre que tienen los
trabajadores es su organizacion.
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