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RESUMEN DE LA TESIS

“INCREMENTO DE LA VOTACION ELECTORAL DE LOS MOVIMIENTOS
INDIGENAS COMO PRODUCTO DE FACTORES POLITICO-ECONOMICOS,
IDEOLOGICO-CULTURALES Y FISICO-TERRITORIALES QUE INFLUYERON EN
LOS RESULTADOS DE LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES DE 2002”

En las elecciones presidenciales del 30 de junio de 2002, los partidos politicos con lideres de
extracto indigena se ubicaron en expectantes lugares que los llevaron a ser considerados como
fuerzas representativas de la poblacion boliviana. Pero ¢que factores influyeron para €
crecimiento en su votacion electoral para gque los partidos politicos indigenas crecieran en
votacion? Para responder a esta y otras preguntas se debe realizar una descripcion de los
diferentes factores econdémicos, politicos, ideoldgicos y territoriales en € crecimiento el ectoral
de los movimientos indigenas en las Ultimas el ecciones presidenciales.

También se debe determinar que los factores de crecimiento electoral de los movimientos
indigenas fueron e desgaste del modelo econdémico, una crisis de credibilidad y
representativad de los partidos politicos. Sumando también a incremento y resurgimiento de
laideologiay culturaindigena en todos los niveles. No debemos olvidar también que la lucha
por su territorio y sus recursos haturales junto a una estrategia que lleve a estos a
aprovecharlos y administrarlos, sirviendo como fundamento para establecer si en las proximas
elecciones presidenciales se llegara a tener un fendmeno electoral como & que se tuvo en junio
del 2002, que se ha estudiado en esta tesis.

La investigacion de estos factores fue de caracter sistemético, siendo la metodologia de tipo
descriptivo llevando a cabo unainvestigacion explicativa del fendmeno electoral, e modelo de
andlisis recurrio a fuentes tedricas primarias y secundarias y logrando datos de campo que
serviran de marco de referencia 'y estudio, sirviendo todo este marco conceptual para explicar
el fendmeno electoral de junio de 2002, donde |os movimientos indigenas crecieron y si tienen
buenas perspectivas para las préximas elecciones presidenciales del 2007.

En los conflictos sociales del 2000 (La Paz y Cochabamba) se cruzan los ges colonia y
neoliberal de dominacion, que son atacados a la vez también. El planteamiento de negociar de
igual aigua entre cabeza de gobierno y movimiento indigena campesino implica instituir de
ipso en e conflicto la querellade laigualdad politicay un quiebre en larelacion colonia entre
miembros de diferentes culturas.

Bolivia no solo es un pais multicultural sino que en ella existe una diversidad de sociedad
interpuestas e interconectadas (una multi y plurisociedad), resultando que Bolivia es una
acepcion mas amplia, no se trata de un nombre historico que contiene una diversidad de
sociedades en situacién de dominacién méas o menos colonial, se puede decir que es nombre de
la sociedad dominante, Ilamandolo Zabaleta Mercado, |o abigarrado, siendo para €l Boliviala
existencia de una sociedad dominante, que a su vez es subalterna en 1o mundia, que se
sobrepone a las sociedades y culturas locales, que son articuladas parcialmente, de manera
intermitente, en condiciones de desigualdad y explotacion. Es por eso que se producen los
resultados electorales, ya que los movimientos sociales indigenas desplazados del poder
politico y cultural desean ser escuchados y su momento se habia presentado.

Autor: Marcelo Alex Ossio Iriarte.
Tutor: Lic. Julio Ballivian Rios.
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1 INTRODUCCION.

Con las medidas liberales aplicadas por €l gobierno de Paz Estensoro, luego de la eleccion de
ruptura y de realineamiento de 1985, e pais vivié durante casi cuatro lustros en € molde
colocado durante la presidencia del fundador del MNR. Los sucesivos gobiernos consolidaron
el modelo neoliberal y consiguieron indices de crecimiento econdmico a menudo superiores a
3%, las elecciones dominadas por la dupla MNR-ADN trgeron pocas sorpresas y los
movimientos de grupos populares se mostraron débiles ante e Estado. La eleccion de 1997 y
la primera mitad del gobierno de Banzer se adecuaron a esas caracteristicas. Sin embargo, €l
afo 2000 marcé un punto de inflexion: por primera vez desde la aplicacion del decreto 21060
la economia crecié por debgjo de 1% y los movimientos populares urbanos y campesinos
doblegaron a Estado de manera visible, restdndole autoridad y forzandolo a hacer fuertes
concesiones. En ese ambiente de insatisfaccion, la eleccion de 2002 introdujo cambios
significativos con respecto a los escrutinios precedentes pues fortalecié una corriente critica
con las principales orientaciones estatales (liberalismo econdmico, primacia de la democracia
representativa, estrecha relacion con los Estados Unidos para definir posiciones sobre €l tema
de la coca). Con € siglo XXI se abre entonces un periodo de incertidumbres politicas,

econdmicasy sociales.

En las elecciones de mayo de 1997 € Genera Banzer tenia un solo objetivo: € ser un
presidente democratico. Su suefio se realizo el 6 de agosto del mismo afio. Entonces empezo la
pesadilla de los bolivianos. El finado general Banzer queria la banda presidencial luciendo en
su pecho, pero olvidd que luego tenia que gobernar y en democracia. Asi la nave partio sin
cartas de navegacion. Primero se estrell6 contra las reformas del MNR, luego dio sefides de
desorientacion y después la zozobra. El pais que demandaba acciones se encontré con un
listado de buenas intenciones, cada vez menos creibles estas y mas increibles aquellos por su

rareza. A esto se sumo la corrupcién ligada a propio entorno familiar del presidente.

En todo este panorama, se puede observar que en Bolivia existen todavia “tres grandes
contradicciones: 1) Campo-Ciudad; 2) Indios versus no indios; 3) Occidente versus Oriente.
conflictos fundamentales para observar no solo la coyuntura por la que atravesamos Sino para
entender muchos vacios histéricos que van quedando irresueltos. También cuenta la

frustracion coyuntural visibilizada fundamentalmente en la “cleptocracia” instalada en el
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poder y en la absoluta ineficiencia gubernamental. Estamos frente a elites corruptas incapaces
de convertir la pobreza en un tema estratégico y mas proclives en aprovecharse del poder.

La democracia libera actual es un modelo del pluralismo €litista, por o que la democracia se
ha convertido en un asunto de poder. Hasta 1952 |la poblacion indigena carecia de derechos
politicos, y era importante sostén del fisco, fue facil y necesario para las €lites racionadizar la
condicion socia del indigena considerado legalmente como no adulto, J.S. Mill los llamo
“barbaros”, aquellos que no pueden gobernarse por si mismos en forma democratica, asi que el
indio encarna el atraso y suya la responsabilidad de dicha condicion para el pais todo. Por o
tanto se tiene una ldgica de la exclusion por lo que se dio la aparicion de un orgullo étnico
como emergencia se da €l liderazgo énico, es por eso que en Bolivia se tuvo una forma

organizativa liberal pero no democratica (democraciaracista).

A partir de los sucesos de abril y septiembre de 2000, donde se rompe la hegemonia y la
confianza que la ciudadania tanto urbana como rural tenian en los partidos politicos que hasta
entonces gobernaron € pais, y es gracias a este momento coyuntural donde hacen su aparicién
ante la emergencia de |os hechos acaecidos nuevos liderazgos politicos, en especia de nuevos
lideres indigenas, como son Evo Morales con e Movimientos a Socialismo y Felipe Quispe
con & Movimiento Indigena Pachacuti (MIP), que llegaran a tener e primero un 19% de la
votacion electoral y € segundo lugar en las elecciones 'y € segundo obtuvo un 6% y e quinto

lugar en lavotacion electoral.

Pero las causas y razones para gue |os movimientos sociales y 1os nuevos liderazgos indigenas
hayan asumido esos roles de liderazgo y que ocupen un importante rol en las decisiones de
gobierno, no es fruto de la casualidad ni de la coyuntura actual, sino, es producto de siglos de
lucha de los pueblos indigenas por sus reivindicaciones politicas, econdmicas y sociaes, que a
través del tiempo se han ido manifestando en formas de lucha tanto armada, cultural,

ideol 6gica, social e incluso politica.

El presente trabajo se dedica a mostrar que los partidos politicos indigenas y sus liderazgos no
son producto de la casualidad o causados por la intervencién de la Embajada norteamericana,
Sino gque se debe a la sucesion de hechos que durante bastante tiempo y por efecto de la
coyuntura vivida han influido paralos resultados electorales de junio del 2002, que han tenido

y van atener un efecto sobre |as futuras elecciones presidenciales en Bolivia

Marcelo Ossio Iriarte 2
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2 FACTORES POLITICO-ECONOMICOS QUE INFLUYERON EN LAS
ELECCIONES PRESIDENCIALES DE JUNIO DE 2002.

La grave situacion de Bolivia en los Ultimos afos desencadend un " Septiembre negro”, en el
que los levantamientos, bloqueos y todos los conflictos fueron € reflejo de un movimiento
anti-gubernamental al tiempo que anti-institucional. Durante 23 dias todo € pais vivid una
paralizacion completa. Maestros, campesinos, mineros y varios otros grupos se sumaron a un
movimiento fuerte y dramatico, pero a la vez desconectado que explotd en varios sitios a la
vez. Estos factores que han desencadenado los actuales sucesos son: 1) La debilidad interna
del Estado boliviano vinculada a la pobre participaciéon ciudadana y constitucién tardia de
ciudadania; 2) El problema de la representacion y débil institucionalizacion en e presente
periodo democrético en los paises andinos; 3) La actual situacion politicay economica; 4) Los
movimientos sociales bolivianos (regional y étnico-campesino, €l renacimiento de laidentidad
étnica con sus expresiones conflictivas), es decir existe una democracialiberal (racial) frente a
la democracia étnica (dos model 0s).

La pobreza es una situacion que avanza, se profundizay vatomando caracteristicas de miseria
en toda la nacion. "El modelo (econémico neoliberal) ha hecho que aln en un pais tan pobre
como Bolivia haya gente que se enriquezca. Los sueldos del Gobierno, de las empresas, de las
Ong's, son atisimos comparados con los sueldos de un obrero, de un maestro. La pobreza se
ha generalizando: un 20% que se ha enriquecido versus un 80% que se ha empobrecido. Lo
gque mas irrita a la gente es que no solamente somos pobres, sino que, ademés, dentro de la
pobreza hay una tremenda injusticia. Este hecho estd vinculado a un modelo que puede
generar riqueza, pero que ladistribuye mal".

Otro factor que aparecen es la corrupcion. "Esta se vincula -sobretodo- al sector administrativo
del Gobierno, a los partidos politicos, al Congreso, etc. La inmunidad parlamentaria ha
tomado caracteristicas verdaderamente atroces. son varios |os procesados, como ministros por
giemplo, pero a a vez son diputados y nadie les puede hacer nada. Por 10 menos 10 estan
escondidos de sus crimenes, dentro del Parlamento, por ser diputados o senadores’.

Y otra causa es lainoperancia del Gobierno en la gestion publica. En su tiempo, Banzer dio la
impresion de ser un hombre decadente. "La imagen que dejo cuando fue dictador y que quiso

compensar, llego a parecer como un abuelito, pero sin poder. Banzer no gand las elecciones en
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primerainstancia. Sin embargo, a juntarse con varios partidos y crear una 'mega de partidos
lo consigui6. Empero, Banzer no pudo manejar esto. Por eso, cada uno de |os partidos tuvo su
parte del poder, su cuota, sea en los ministerios, en las aduanas, en las administraciones

publicas, en todo.

De ahi que hoy tenemos un pais accionado. La administracion publica esta distribuida entre
los diferentes partidos. Banzer no tuvo ninguna cohesién y, por lo tanto, ninguin plan politico
real. Su ineficacia fue evidente, sin adelantarse a los problemas, sin tratar de solucionar
enseguida las cosas. Cuaquiera se pregunta ¢como pudo ser que un pais este 23 dias
paralizado?, ¢qué hizo e Gobierno? Pues a principio € Gobierno estuvo desconcertado,
después recurrid a agentes externos como la Iglesia, la Defensoria del Pueblo y los Derechos

Humanos para que hagan los contactos y € gobierno no hizo nada.

El nepotismo aparece como una causa para la crisis instituciona que sufrié el Estado. Banzer
se sirvid de un sistema presidencialista para colocar a sus parientes en cargos importantes. Las
principales autoridades en los departamentos son los prefectos. Banzer nombré a familiares
inoperantes y corruptos para estos puestos claves. Todas la prefecturas dependieron de esta

lineavertical. Unaanomaiaen e sistema democrético boliviano actual.
21 FACTORESECONOMICOS.

El gobierno de la UDP (1982-1985) —nacionalistas, comunistas y la nueva izquierda de clase
media, e MIR- que habia recibido €l respaldo electora continuo y ascendente entre 1979 y
1982, con un programa que pretendia una utopia trasnochada, aunque creible ain del
desarrollismo de los 50’s, fracas6 de modo ejemplar en su corta estadia en el gobierno:
Hiperinflacion récord mundia y avalancha de huelgas sdérides. El fracaso de esa
administracion y de esa ideologia arrastro también consigo a la COB, y atoda la izquierda

radical minoritaria.

El deterioro resultante de la inepta administracion del modelo estatal de desarrollo nacional
agudizada por la cleptomania del banzerismo, &vido de los petroddlares gque originan la
dindmica de la deuda externa, llevd a la quiebra a la empresa fundamental de la economia
boliviana COMIBOL y a despido de 25.000 mineros que hacian de Bolivia €l icono de la

lucha prol etaria latinoamericana. Proletariado que un poco antes de morir emitio su testamento

Marcelo Ossio Iriarte 4



Universidad Mayor de San Andrés Facultad de Derecho y Ciencias Paliticas
Carrera de Ciencias Paliticas

politico, su canto de cisne: la Cogestion Obrera Mayoritaria y libré su Ultima batalla
testimonial, laMarcha por laVida (1985)

Sobre |os vacios campamentos mineros y sus henchidos cementerios —silicosis 'y represion de
décadas- se construyo la Nueva Bolivia neoliberal, a partir de 1985, liderada por MNR aliado
de ADN y apoyado por el MIR: € tripode de partidos que administran el Modelo de Ajuste
Estructural desde entonces.

Bolivia muestra ademas dos caracteristicas que lo diferencian de su contexto: por un lado
presenta un nivel cronico de pobreza econdémica y atraso tecnolégico; por otro lado, €l
componente étnico de los pueblos originarios o indigenas representa |as dos terceras partes de
la poblacién nacional y el 95 por ciento de la poblacion rural.

Desde e punto de vista de la filosofia politica, con la puesta en marcha del 21060, una vez
mas se intentd crear una burguesia nacional, porque se le estaba entregando todos los
instrumentos que la empresa privada necesita para que surja, se desarrolle, crezca y sea
exitosa. El 21060 tenia como objetivo cambiar la estructura mental del boliviano y los gremios
empresariales o |aborales que habian crecido ala sombradel Estado. Después de 17 afios de la
Nueva Politica Econdémica, |os diferentes gobiernos solo se limitaron a administrar el modelo
pero nunca a profundizarlo, ni se buscd mejorarlo, de ahi gue nuevamente Bolivia este en los
problemas que estaba en € afio 1985, es decir que se gastamés de lo que se recibe.

Bolivia se encuentra nuevamente en crisis, porque los postulados econdmicos del 21060 se
han vulnerado. La disciplinafiscal no se ha cumplido en los Ultimos afios, ademas aparecieron
las subvenciones, 1o cua contradice € espiritu del decreto supremo 21060, ya que hace afios
gue se viene subvencionando los carburantes, por tanto se puede decir que € modelo se ha
agotado por su mala aplicacion y son los efectos de esa mala aplicacion la que ha provocado

toda esta crisis econdmica— social que se esta viviendo.

El 21060 segun sus creadores, no fue disefiado para reactivar la economia, generar mayor
produccién o para que las empresas produzcan mas. Solo fue un incentivo, pero su objetivo
era sobre todo ordenar las finanzas publicas: frenar en seco la hiperinflacion, reducir el déficit

fiscal, liberalizar l0s precios entre otros aspectos.
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2.1.1 FACTORESINTERNACIONALESDE LA CRISISECONOMICA.

El contexto externo estuvo marcado por un débil dinamismo de la economia mundial. Los
paises desarrollados en general, registraron un menor desempefio de su actividad econdmica
gue se tradujo para los paises en desarrollo, en una contraccion de la demanda externa con la
consiguiente disminucion de sus exportaciones y un deterioro en las cotizaciones
internacionales. La reactivacion de estas economias no fue posible debido al deterioro de la
confianza de los inversionistas y a aumento en la aversion a riesgo, traducida en una

reduccién de los flujos de financiamiento externo.

La mayor aversion al riesgo de los agentes econdmicos generd en los mercados de valores, un
aumento de la volatilidad de los precios de |os activos y caidas significativas en los voliumenes
negociados, reflejadas en reducciones de los diferentes indices bursatiles como el Dow Jonesy
el Nasdag, que se mantuvieron hasta fines de 2002. En América Latina, los mercados de
valores fueron objeto de fendmenos de contagio, habiéndose registrado una declinacion
significativa en las plazas de Argentina y Brasil, mientras que los mercados de Chile, Pera y

M éxico fueron afectados en menor medida.

La declinaciéon en los mercados de valores se dio en un marco de bajas tasas de interés
internacionales. Asi, la tasa de la Reserva Federal de los Estados Unidos descendio a su nivel
mas bajo en los ultimos 40 afios [legando a 1.67%, mientras que latasa Libot alcanz6 a 1.47%;
las tasas de referencia del Banco Central Europeo y del Banco de Japon, también descendieron

en forma significativa.

A nivel macroeconémico, la caida de las operaciones bursétiles en los paises desarrollados
debilitd e consumo, impidiendo una recuperacion sostenida de la actividad econdémica y
provocando una caida en las exportaciones de los paises en desarrollo. La politica comercial
de puertas abiertas de los Estados Unidos, no tuvo los efectos esperados sobre la actividad

econdmica de | os paises |atinoamericanos.

Los paises de la Unién Europea registraron bajos niveles de actividad econdmica, alcanzando
una tasa de crecimiento promedio de 1.0%, mientras Japon que mostré una recuperacion con
relacion a 2001, alcanzd solamente una tasa de crecimiento de 0.26%. Como consecuencia, €
comercio mundial mostré una lenta recuperacién, con una escasa incidencia sobre €

desempefio econdmico de América Latina.

Marcelo Ossio Iriarte 6



Universidad Mayor de San Andrés Facultad de Derecho y Ciencias Paliticas
Carrera de Ciencias Paliticas

Frente al orden econdémico y politico mundial, tampoco se ha logrado una clara articulacion.
Paises como Ecuador o Bolivia son integrados a la marginalidad mundial; por otro, ese tipo de
paises no ha logrado producir una imagen deseable de articulacion a la globalizacion, incluso
por su falta de entrenamiento para pensarse en interaccion mundial. La globalizacion absorbe
antes que integra. El Estado debe asumir la tarea del desarrollo, “de instaurar una sociedad
moderna”, y no de la mera correccion del mercado, dado que no es un fendmeno posterior al

desarrollo del capitalismo.

El Estado es responsable de plantear nuevos paradigmas de desarrollo social. Debe integrar la
globalizacion en € desarrollo social, evitando que se formen nuevas dualidades. A su vez,
debe buscar formas correlativas de insercion internacional de las diversas maneras del
desarrollo socia tradicional. En suma, la estrategia de insercion de nuestros paises en €
mundo debe mangar voluntariamente modelos y voluntades de apertura y no resistirse a
procesos objetivos. Se debe buscar una insercion planificada y eficientemente negociada en €
nuevo orden internacional. La sociedad civil debe abrirse a mundo estimulada por un Estado
coordinador de las politicas nacionales. A su vez, las capacidades de la sociedad civil que
deben estimularse son la participacion, fiscalizacion y gecucion en la vida politicay en las

tareas del desarrollo.

El reordenamiento internacional, fundamental mente econdémico, plantea la interrogante acerca
de cuantos elementos objetivos de pertenencia a un colectivo subsisten o se han creado en la
region. Latransicion de model os de desarrollo, que se expresa en |0s procesos de cooperacion
y aperturas, no puede gecutarse sin una nueva dimension del relacionamiento internacional,
interestatal e intersocial. A su vez, los paises de la region deben identificar sus intereses, 1o

gue puede derivar en la conformacion de una voluntad politicaregional .

CUADRO 1

Economia Mundial: Crecimiento Economiceo v Comercio
1998 1999 2000 2001 2002

Crecimientd del PIE (%)

Lnidn Europen 2uz 0 270 346 180 .00

Total QCDE' 204 316 34/ 071 153
Volimanes impartados (%) g g 124 01 24
FLentz DZIE
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Uno de los factores para la crisis econdmicainternaciona que afecto también a nuestra nacion
fue la crisis del sudeste asiético que se la localiza en una crisis de solvencia, cuyo factor
generador fue una crisis de liquidez. La importancia del capital como causa y origen de la
crisis monetaria. La crisis del sudeste asiatico no muestra como en e caso del Efecto Tequila,
una brecha entre €l uso del ingreso y la produccién del ingreso, sino més bien ésta tiene su
origen en una deficiencia funcional monetaria. La crisis asiética monetaria y financiera no se
la puede explicar por medio de un déficit en la supervision bancaria o €l acople de las tasas de
cambio de las monedas afectadas a dolar norteamericano. El factor preponderante de
generacion de la crisis importaciones y exportaciones de capital. Los paises afectados se
encuentran en una verdadera trampa de divisas, que s bien tiene la apariencia de ser una
relacion stock-stock de exportacion de capital y de demanda de divisas, es en verdad la
coincidencia de importaciones inducidas por la importacion de capital y de exportacion de
capital contratado en moneda extranjera, ingresos que emanaron de las importaciones de
capital fueron capaces de desestabilizar la constelacién anivel macro.

La crisis asi@tica a diferencia de la Latinoamericana, estuvo acompafiada de una rapida y
radical devaluacion de las monedas af ectadas. Esta circunstancia se explica simplemente por €l
hecho de que € creciente contraidos en moneda extranjera solo inciden en la medida en que
sirven a la financiacion de las exportaciones e importaciones, debiéndose aceptar que es
agudizada por la financiacién a través de moneda extranjera que ata |os recursos nacionales.
Tales importaciones de capital que transcurren de modo analogo a mecanismo de ingresos
implicito en la crisis dd este asiatico, sin duda alguna contribuyeron a estabilizar la
sobreval oracion de las monedas de | os paises asiéticos.

Una comparacion entre el caso de América Latina y la crisis del este asiéico puso de
manifiesto la vulnerabilidad de Bolivia respecto a los trastornos econdmicos que podian
suceder, ya que una nacion al estar inserta en la globalizacion de los mercados (tanto de
capitales como de mercaderias), cualquier desequilibrio, como los que sucedieron durante la
década de los noventa del siglo XX, afectaa normal desarrollo de la economia de una nacion.

El diagnostico del FMI sobre la crisis del este asiético Unicamente puede entenderse haciendo
un paralelismo entre €l caso de América Latina y la crisis del este asiético porque permite

aplicar ali sumodelo politico de una politica monetaria restrictiva. En términos de lateoria de
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los ingresos, € caso de América Latina reflgja e caso clésico de un excedente de importacion
causado por los ingresos, que en términos de teoria de desarrollo adquiere un efecto inhibidor
del desarrollo porque la sobreval oracién de la moneda permite importar barato y exportar caro,

con lo que sefrena el desarrollo de las fuerzas productivas nacionales.

Lacrisisddl este asiético como las del resto del globo (América Latinay Rusia), es constituida
como crisis de solvencia. Asi, d FMI hace las veces de sindico de la quiebra encargado de
administrar una quiebra que aparentemente se expresa a través de una demanda de liquidez
originada por la (re)exportacion de capital, pero que, en reaidad, alberga € hecho de que
iliquidez es la produccion ilimitada de papel moneda, para garantizar laliquidez financiera del
Estado. EI FMI agrega que los bancos de los paises afectados (y los bancos que tienen
negocios en dichos paises) si sufren pérdidas debido ala disminucion del valor de las monedas
y debido a la conversion de saldos activos en dolares, ademas la funcion del FMI consiste en

atenuar unacrisisy no en profundizarla

2.1.2 FACTORESNACIONALESDE LA CRISISECONOMICA.

El modelo neoliberal se estructura a partir de ciertas piezas claves. Entre ellas destacan la
libertad de precios y salarios, libertad cambiaria, aperturatotal al exterior, libre contratacién y
traslado de las actividades econdmicas rentables a la empresa privada. No debe olvidarse que
los paises latinoamericanos donde se aplicd el modelo neoliberal, fueron gobernados por
férreas dictaduras militares que no dubitaron en utilizar a fondo las funciones represivas para
acallar cualquier signo de oposicion. Hay razones de gran peso que fundamentan la conclusion
de que este modelo no condice con larealidad boliviana de 1985 ni del 2002. En primer lugar,
es evidente que las fuerzas del mercado son incapaces de organizar, por si solas, €
funcionamiento de la economia en una escala ampliada. En segundo lugar, € Estado boliviano
llegbd a asumir sus pueriles actuales como resultado de todo un largo proceso histérico. En
tercer lugar, pretender reimplantar la libre contratacion es no sélo negar la Constitucion
Politica del Estado y €l largo trayecto en legislacion del trabgjo y de los contratos colectivos,
sino también implica colocar al trabgador en situacion de absoluta indefensa frente al Capital.
En cuarto lugar, la aperturatotal a exterior conduce inevitablemente a la desindustrializacion,
al destruir las pocas actividades de este tipo que todavia subsisten. Y por Ultimo y sin agotar la
lista de temas, la flotacion cambiaria no puede ser sostenida en un pais desintegrado, poco
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diversificado, dependiente de los abastecimientos externos y sin incidencia en el sistema

financiero internacional.

Toda politica econdmica se define y g ecuta para enfrentar y resolver problemas de la realidad;
de modo que uno de los angulos de la evaluacion tiene que consistir en su contrastacion con la
problematica concreta del pais. Por otro lado, no puede existir en la sociedad capitalista una
politica econdmica que beneficie o castigue a todos por igual, pues siempre existen sectores
gue ganan y otros que pierden. De ahi que € método més correcto de evaluar un programa

econdmico es examinando laforma en que se distribuyen ventgjas y sacrificios.

En la politica econdmica contemporanea de los paises capitalistas se evidencia un conflicto
entre los objetivos de abatir la inflacién y abatir e desempleo. No se puede lograr
simultéaneamente los dos objetivos. Si se reduce lainflacion, crece el desempleo; si se reduce
el desempleo, crece la inflacion. Esta es la realidad de |la estanflacion (estancamiento con
inflacion). Es preciso elegir entre ambos. El neoliberalismo resuelve € problema de manera
central de la sociedad actual es la inflacion y para combatirla debe concentrarse e esfuerzo
total del Estado y la sociedad. No importa € costo socia en términos de desempleo o de
empobrecimiento de las masas. El D.S. 21060 no deja lugar a dudas a respecto. La

hi perinflacion desatada en Bolivia durante |os Ultimos afios pareceria darles larazon.

La llamada “nueva politica econdmica” se ha convertido en el molino triturador de hombres e
ideologias. Es la negacion del proceso de 1952, por algunos de sus principal es actores. En si,
es la negacion de esos mismos actores. Esto demuestra, una vez mas, que la historia es
implacable. EI nacionalismo revolucionario con €llo, cerrd su ciclo final. Por sus propias
caracteristicas es un fenébmeno transitorio. Si no avanza hacia la conquista de nuevas formas

de organizacion para la sociedad, retrocede hasta | os extremos conservadores y reaccionarios.

Si la €ficiencia de una politica econémica se mide por € grado en que se cumplen los
objetivos y se superan los problemas de la realidad, no puede quedar dudas de que el balance
de la Nueva Politica Econdmica instaurada a partir de 1985 con la promulgacién del Decreto
Ley No 21060, hasta ahora ha sido negativo, en efecto cumplié parcialmente algunos de sus
objetivos pero, a costa de agravar las dificultades y profundizar |os desequilibrios econdmicos,
sociadles y regionales, acentuar las deformaciones de la estructura productiva y agudizar

peligrosamente |as tensiones sociaes, se puede destacar que el modelo neoliberal del 21060,
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no sélo perseguia frenar la hiperinflacion y alcanzar la estabilidad, sino también lograr la

reactivacion y hasta el propio crecimiento.

El término “reactivacion economica” fue usado profundamente en las primeras fases de la
Gran Depresion de los afos treinta, 1a llamada Politica Fiscal de Reactivacion, conocida como
politica de “cebar la bomba” (pump priming) fue sostenida por los teéricos y politicos de
inspiracion neo-clésica, quienes otorgaban a la crisis un carécter pasgjero y concebian a las
fuerzas del mercado con suficiente potencialidad para reaccionar con vigor frente a un impulso
concentrado y masivo por parte del Estado, es decir que se creia que la empresa privada solo
estaba transitoriamente aletargada y que se “reactivaria” si el Estado realizaba, por una vez un
cuantioso y concentrando el gasto estatal. Dentro de este esquema, la libertad de precios
(incluidos los salarios y € tipo de cambio), lalibre contratacion (incluida la “relocalizacion”),
la apertura al exterior (con libertad de importacion, exportacion, venta de divisas, movimiento
de capitales, y con rebgja y uniformacion de aranceles) y la redolarizaciéon de la economia,
debian crear las condiciones indispensables para que opere la “mano invisible” de que hablara
Adam Smith. El mecanismo del mercado o, si se quiere, e sistema de precios debia regular no
solo e funcionamiento de la economia sino generar un proceso de expansion: es decir, de

reproduccion ampliada.

El D.S. 21660, de 10 de julio de 1987, tiene una significacion que va mucho més lgjos de lo
gue contiene explicitamente: vino a ser la confirmacion oficial de que € neo-liberalismo en
Boliviano era, no esy no sera capaz de reactivar la economia y menos de desarrollarla; que
se hace imprescindible un nuevo tipo de intervencion estatal para reproducir € vigo
paternalismo estatal a favor de la empresa privada, a costa de un mayor sacrificio socia y
nacional. La pregunta que emergio en todos estos afios de vida nacional se refiere a: ¢por qué
el modelo neo-liberal no funciona por si solo en Bolivia? La respuesta no ha sido sencilla ni
puede ser presentada esquematicamente; pues para encontrarla es preciso desentrafiar otras
cuestiones gue ya no se refieren solo a la vida nacional en estos dieciocho afios, sino a algo

mucho més trascendente.

Es cierto que e modelo neoliberal demostro eficacia en la contencion de la hiperinflacion, a
reducir |la tasa de alza de precios desde un nivel superior a 8.000% en 1985 a solo el 65.96%

para finales de 1986, pero a partir de que hechos logrd estos asombrosos resultados, pues
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fueron através de: i) Reduccién del déficit fiscal; i) Reduccion del crecimiento monetario; iii)
Absorcion de liquidez; iv) Abastecimientos importados; v) Congelamiento de los saarios
monetarios; vi) Estabilizacion del tipo de cambio, (a través de: @) Incremento de las reservas
monetarias internacionales, b) Alto nivel de la oferta de ddlares; y ¢) Redolarizacion de la

economia).

También debe considerarse la naturaleza contraccionista del modelo neo-liberal. Se propone
frenar la economia, reducir sus dimensiones y regjustar las relaciones internas entre sectores
institucionales, regiones geogréficas, clases sociales y actividades econdmicas; pero carecio,
carece y carecerd de capacidad para promover e crecimiento, porque no existe €l agente
dindmico esencial. Ademas, crea barreras que no solo entorpecen e desenvolvimiento de las
unidades productivas, sino que ponen en riesgo su propia supervivencia. Entre los factores

recesivos directos originados en la NPE se pueden citar los siguientes:
A .- Contraccion del mercado, como resultado de:
1) Reduccion delos salarios redes.
2) Relocalizacion de decenas de miles de trabajadores.
3) Reduccion del gasto pablico, especialmente en inversiones.
4) Libre importacion de mercaderias.
5) Compras estatales de mercancias extranjeras.
6) Aplicacion de impuestos regresivos (Reforma Tributaria).
7) Informalizacion creciente de la economia.
B.- Alzade los costos de produccién, en los rubros de:
1) Transportes, combustibles y energia eléctrica
2) Materias primas, materiales, repuestos y accesorios importados.
3) Elevacion delos costos financieros.
4) Aplicacion de impuestos al valor agregado.
C.- Encarecimiento de lainversion, debido &

1) Incremento de las tasas reales de interés.
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2) Aplicacion de altos impuestos a la importacion de maguinarias y equipos importados
(que € pais no produce).

3) Restriccion del crédito bancario a las actividades productivas, y su desvié hacia

actividades especulativas, especiamente del comercio importador.

El modelo neo-libera hizo posible una notable reactivacion del sistema financiero, del
comercio importador y de los servicios en general; aspectos que tienen efectos negativos en la
economia naciona porque agravan los problemas de la terciarizacion temprana. Cuando se
reactivan las finanzas, el comercio y los servicios, sin que crezca la produccion o que, como
en e caso boliviano, se contraiga, las consecuencias son peores porque se consumen los
excedentes e incluso las reservas, ya que para sostener las actividades no productivas € pais
tiene que distraer una mayor parte de los excedentes, endeudandose con rapidez, y echar mano

alas reservas de oro del Banco Central.

El economista latinoamericano, Rall Prebisch, demostré que los paises periféricos, entre ellos
Bolivia, estdn sometidos a un problema cronico de insuficiencia dindmica, referente a que no
pueden beneficiarse con los resultados del progreso técnico y la disminucion de costos en el
sector exportador. Debido a la insuficiencia dindmica esos paises no pueden retener las
ganancias de productividad y ellas pasan a beneficiar a los paises del centro, importadores de
materias primas. Lo que los paises centrales hacen con Bolivia, es parte de lo que hace con
toda la periferia. La ideologia de exportacion, bajo la consigna de “exportar 0 morir” es
transmitida hacia las oligarquias nativas y se convierte en pensamiento oficial, los paises son
llevados a producir y exportar mas, con lo que se satura € mercado mundial y los precios se
derrumban, cuando esto ocurre, los paises centrales pueden disfrutar de materias primas
abundantes y baratas y afianzar €l control neo-colonia sobre la periferia, regulandoles el

financiamiento externo y latecnologia, asi se fortalecen los nexos de la coyunda.

El endeudamiento externo es una de las peores servidumbres introducidas por e neo-
colonialismo contemporaneo para afianzar e sometimiento y la explotacion de la periferia. En
Bolivia se ha demostrado en diferentes oportunidades y en sus multiples aspectos, laforma en
que la deuda externa se constituy6 en € factor desequilibrador del presupuesto publico, de la
balanza de pagos y de las principales variables agregadas. El Instituto Internacional de

Finanzas demostré que la fuga de capital es bolivianos, en un periodo inferior a 10 afios, fue de
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2.000 millones de ddlares. Los informes del propio Banco Mundial sefiaan que un ato
porcentaje de la deuda externa boliviana fue a parar, dolosamente, a manos privadas, con

dafos irreparables para Bolivia.

El Producto Interno Bruto (PIB), tuvo un crecimiento de 2.75% durante el afio 2002, respecto
a similar periodo anterior. Los sectores que més crecieron fueron construcciones y obras
publicas, debido ala construccion de gasoducto Y acuiba — Rio Grande; hidrocarburos, por los
compromisos de exportacion de gas natural a Brasil y transportes, principalmente por el
incremento del comercio fronterizo con Argentina 'y Brasil, y a interior por € transporte de

diesel de Santa Cruz a Sucre y de cemento de Sucre a otros departamentos.

CUADRO 2

Producto Interno Bruto 2002

[Variacisn porcentual

Actividad Econdmica Variacion Y% {p)

Agricattura, sibvisuliura, caza v o2sca .61
Pordeo Cradoy Zes Nalural £.31
Minaria C.30
Industnas Manutacturoras =14
Electricidad, Cas v Agua 1.20
Cotsirrzon ¢ Olnes 20blicas 14 &0
Comarsio 1.83
Trarsporte v Almaccnamionic £.98
Comunicaciores .35
Eslablecimienlos Finane, Segarws, Bs huruebles v Seov.a las ema i1.52)
Ser. _omanales, Son., Personaas v Domastico A8
Fostaurantes v Hoclos 2.8
Seryv.dz las Adminisrac ones Puklizas a.18

Sery. Bancarios Inpulados 1240
Products Internc Bruto (a3 grecos basicos) P
Derachos sdmo., lvana, |7 y otros ime. Ind reclos e.78
Producte Intemeo Bt (a precios de mercado) 275

Fuerts: Instibato Yazional de Zaladizt ca (IME
(= pralir nar

En cuanto a la incidencia de los sectores en e PIB, transportes contribuyé con 0.49%,
construccion aportd 0.45% e hidrocarburos 0.32%. Contrariamente, establecimientos
financieros, seguros, bienes inmuebles y servicios prestados a las empresas tuvo un
decrecimiento de —-1.52%. A su interior, servicios financieros disminuyd en -0.84% vy
servicios alas empresas en —5.80%.

Entre los factores que influyeron en el desempefio de la actividad econdmica de esta gestion se

destaca en el orden externo, la crisis econémica de Argentina que afectd negativamente a la
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industria manufactureray ala agricultura del pais, através de importaciones legales e ilegales
de bienes producidos por estos sectores. En el orden interno, |as elecciones nacionales de junio
generaron un clima de incertidumbre, que ocasioné una disminucion de los depdsitos del
sistema financiero. En ese contexto, la reactivacion de la actividad econdmicay recuperacion

de lademanda interna, son todaviatareas pendientes.

Bajo este panorama econdmico es que llegan a producirse las elecciones presidenciales de
2002, cuyas especiadles condiciones permitieron un gran crecimiento a los movimientos
sociales y en especia alos partidos indigenas, cuyo impacto en los electores pudo sentirse en
los resultados que se obtuvieron a nivel naciona y local partidos politicos como € MAS o €
MIP.

2.2 FACTORESPOLITICOS.

Para que los partidos politicos indigenas tuvieran una oportunidad, es que a nivel politico los
partidos tradicionales que impulsaron € neoliberalismo traduciéndolo politicamente en una
serie de pactos y acuerdos de gobernabilidad a fin de aplicar las medidas econdmicas y
politicas de cambio de la estructura del estado, discutidas y aprobadas solo en las instancias
partidarias y parlamentarias, dgjando a la sociedad a margen de toda participacion, en €l
entendido de que los partidos politicos son los mediadores por excelencia del sistema y que
representan ala sociedad en su conjunto. Por las caracteristicas verticales y nada democréticas
de los propios partidos, estariamos sujetos al dominio de instancias que solo cuentan con la
legalidad constituciona que la sociedad les otorga (aungque sea de manera poco convencida)
una vez cada cinco afios, mediante su voto en las urnas. A partir de ese Unico momento de
participacion de la sociedad, |os partidos politicos creen contar con un respaldo incondiciona
para la toma de decisiones, excluyendo todo control y participacion de los que han hecho
posible su acceso a poder. Esta es la trampa de un sistema de delegacion politica, que impide
gue la democracia tenga una rea representatividad social en la toma de decisiones
gubernamentales. En la practica existe una dominacion por una “partidocracia” que debilita el

sistema democrético en vez de legitimarlo.

El “Pacto por la Democracia” firmado entre la ADN (Banzer) y MNR (Paz Estensoro) en
octubre de 1985, que dur0 hasta la ruptura unilateral por parte del MNR en febrero de 1989,

debido a sus propdsitos electorales, fue uno de los més racionales y coherentes suscritos entre
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fracciones politico-econémicas dominantes. ADN se comprometia a apoyar todas las
iniciativas gubernamentales para traducirlas en leyes aprobadas sin trabas en e Parlamento
Nacional. Este Pacto se suscribié con posterioridad a la promulgacion del Decreto 21060
emitido por e gobierno de Victor Paz Estenssoro, € 29 de agosto de 1985, a los pocos dias de
haber asumido € mando de la nacion. Es posible que este Decreto, en sus partes
fundamental es, haya estado redactado antes de agosto de 1985, con la colaboracion del asesor
mimado del neo-liberalismo. El norteamericano Jefrey Sachs de manera que pudiera servir

indistintamente para cual quiera de los candidatos que saldria elegido en el Parlamento.

El 21060 no sdlo fue un Decreto Supremo que introduciria una nueva politica econémica, sino
gue se convirtio en la base juridica e ideoldgica de un nuevo ciclo de dominacion politico-
cultural y econdmica neoliberal en € que € mercado se convierte en el nuevo asignador de
recursos de la economia, reduciendo la labor del estado a funciones de regulacion y
administracion de la violencia para garantizar el “libre juego de la oferta y demanda”, tanto en
el mercado de bienesy servicios, como en € laboral.

En e marco de las reformas del estado y de reduccion del gasto fiscal, se produjo la
“relocalizacion” (despido) de trabajadores de las empresas publicas, fundamentalmente de las
empresas dependientes de la COMIBOL, que relocalizé a 23.000 trabajadores. Esto provoco la
denominada “Marcha por la vida” en agosto de 1986, cuando los trabajadores despidos de las
minas iniciaron una marcha hacia La Paz. El gobierno frend y disolvi6 la marcha, dictando por
segunda vez el estado de sitio y utilizando el gército para contener la marcha. Después de
negociaciones entre gobierno y dirigentes mineros, se produjo €l retorno de los mineros a sus
hogares sin derramamiento de sangre. Posteriormente, los relocalizados engrosarian la ya
numerosa actividad informal de comercio y servicios. Este hecho marcé el debilitamiento de la
fuerza sindical de la FSTMB, cuantitativamente diezmada e ideologica y politicamente

derrotada por €l neo-liberalismo.

El segundo acuerdo de “gobernabilidad” se dio con el denominado “Acuerdo Patridtico” entre
ADN y MIR que obtuvieron el segundo y tercer lugar, respectivamente, en las elecciones del 7
de mayo de 1989. Banzer decidiod hacer a Jaime Paz Zamora Presidente y éste en retribucion le
otorgo & 50% de la administracion gubernamental, sellando de esta manera una de las alianzas

mas inmorales que se hayan visto, en € marco del pragmatismo y del reino del mercado,
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donde también se pone ala venta principios y programas politicos.

En materia econémica y social, €l gobierno de ADN-MIR con su titular Jaime Paz Zamora
(1989-1993) se limit6 a dar continuidad al esguema neoliberal y a mantener la estabilidad
monetaria. Fracasd en su intento de ir mas ald, con la privatizacion de las empresas publicas.
Pese a ello, en su periodo gubernamental se aprobaron nueva herramientas juridicas (leyes de
inversiones, hidrocarburos, mineria), enmarcadas bajo la misma matriz programatico-
ideolégica neoliberal del 21060. se aprobd la ley SAFCO, de modernizacion de la

administracion estatal y de control gubernamental.

El gobierno de Paz Zamora sirvié para que los militantes del MIR usufructien del poder,
porque en complicidad con ADN, llevaron adelante una gestion mediocre y con escasas
iniciativas gubernamentales, tanto en materia politica como econdémica. Se limitaron a
conducir €l coche del neoliberalismo, puesto a punto por Victor Paz Estenssoro, con el 21060,

para que corra por 1o menos unos 20 afios, dependiendo del chofer de turno.

Los “narcovinculos” de la clase politica en diferentes paises marca una de las caracteristicas
mas nitidas de la globalizacion. Bolivia, en particular, ha dado muestras de una co-existencia
pacifica con la economia que genera e narcotréfico, a diferencia de lo que sucede en
Colombia. EI mismo decreto neoliberal No 21060 ha sido un decreto “blanqueador” de los
ddlares provenientes del narcotréfico, que aunque las estadisticas no lo demuestran, por ser
una actividad informal, es reconocida su influencia gravitante en € proceso de guste y

reforma neoliberal del estado y la economiaimplementada a partir de 1985.

La influencia del narcotrafico definitivamente a llegado a la clase politica dominante del pais.
El caso del MIR es particularmente patol gico. Fue el Unico partido politico que teniaa su jefe
en gercicio (debido a anuncio demagogico de Jaime Paz Zamora, de retirarse de la politica
confesando haber cometido en su gestion gubernamental “errores y no delitos”) encarcelado y
sentenciado, recientemente, a 3 aflos de prision, por e delito de encubrimiento a
narcotraficantes. El resultado del proceso judicia en contra de Oscar Eid Franco, y € hecho
reciente de que € gobierno norteamericano quito la visa de ingreso a ese pais a Jaime Paz
Zamora, que actualmente fue devuelto, en ese entonces el gobierno norteamericano entendio
gue poseia vinculos con € narcotrafico, mostrando €l grado de corrupcién y penetracion del

poder econdémico del narcotréfico en la politica boliviana de entonces.
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Otro grupo armado que coincidié su emergencia en esta misma época fue € Ejercito
Guerrillero Tupac Katari (EGTK) que fuera desbaratado también por 10s aparatos represivos
del Estado bajo la direccion del MIR. Esta eficacia inusitada, contrastaba con la actitud
asumida por los mismos aparatos de represion para desbaratar las enormes redes del

narcotréfico en € pais.

El EGTK inicia su aparicion politica en junio de 1991, anunciando una “guerra comunaria”
con e colgamiento de tres gallos rojos en la ciudad de El Alto de La Paz. Este comienzo es
muy similar a la manera en la que Sendero Luminoso del Pert en 1980, comienza su “guerra

popular” colgando perros muertos.

En e segundo semestre de 1991, el EGTK realiza una serie de atentados a oleoductos y torres
el éctricas cuyos impactos fueron minimos. A pocos meses de haber iniciado operaciones, van
siendo detenidos los principales dirigentes de este grupo armado. Con la detencién del
aparente jefe del grupo, Felipe Quispe Huanca, en agosto de 1992, queda totalmente
desarticulado el EGTK.

El EGTK surge de un largo proceso historico de varios de sus dirigentes, ligados con €
movimiento popular, algunos de los dirigentes detenidos y acusados de pertenecer al EGTK
fueron ex —dirigentes mineros y dirigentes sindicales campesinos, por gemplo € ya
mencionado Felipe Quispe, era & maximo dirigente de los Ayllus Rojos, venia de
Movimiento Indio Tupac Katari (MITKA), que en las elecciones de 1978 se dio a conocer con
el nombre de Mallku, participando como candidato a una diputacién por La Paz junto a

Constantino Lima.

Al grupo katarista- indigenista de Quispe se suma un grupo de intel ectual es marxistas de clase
media entre los que destacan los hermanos Garcia Linera y Raquel Gutiérrez, entre las
principales propuestas del EGTK esta la de expropiar la propiedad para entregarla a los
trabgjadores y la construccion del socialismo basandose en la propiedad comunal, ayllus,
existentes en e campo ya que segun esta organizacion la clase dominante o burguesa
(lamados también g’aras), tomando en cuenta por un lado que es duefia de los medios de
produccion y por otra que esta cas integramente compuesta por mestizos con rasgos

predominantemente blancoides.

Esta violencia encubierta particularmente dirigida hacia los sectores sociales originarios que
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constituyen la mayoria de la poblacion boliviana estimula la emergencia de este tipo de grupos
politicos radicalizados. A pocos dias de haber sido detenido Felipe Quispe declaraba a la
prensa sus razones por las que se alzaba en armas: “Yo0 no quiero que mi hija sea tu empleada,
porque s6lo nosotros tenemos que ser barredores, cargadores de los g’aras”. Es esta realidad
gue debe cambiar, pues de lo contrario es posible pensar en la aparicion de otros grupos
similares a EGTK. Es en este marco coyuntural que los grupos emergentes en e ambito
politico se empiezan a abrir paso en el espectro electoral, proyectandose de manera el ectoral
para hacer frente a los partidos tradicionales que hasta entonces tenian la hegemonia en a

elecciones presidenciales.
2.21 SUCESOSDE ABRIL Y SEPTIEMBRE DE 2000

En correspondencia con las reformas de segunda generacion, en 1996 se inicia las politicas de
privatizacion de los recursos publicos, y entre éstas se dispone que las empresas municipales
de servicio de agua potable (SEMAPA) comiencen a ser privatizadas. La primera en hacerlo
serd la empresa SAMAPA de La Paz, que sera entregada a un consorcio francés en 1997. En
Cochabamba, la licitaciéon de la concesion de la empresa MISICUNI y SEMAPA se dara en
abril de 1998.

Luego de una serie de irregularidades en la apertura de sobres, por Decreto Supremo 25351 se
declara desierta la licitacion publica y se establece una comision interinstitucional para
negociar de forma exclusiva la licitacion con la empresa Aguas del Tunari, conformada por
Internacional Water, de las Islas Caiman, Riverstar de Uruguay, ICE de Agua y Energia,
SOBOCE, CBI y COPESA.

La concesion no sblo entregaba la administracion del servicio y distribucion de agua potable
en la ciudad sino que ademas establecia la posibilidad de fijar tarifas de agua potable
indexadas a dolar en funcidn de criterios de rentabilidad, la prohibicién de perforar pozos, €l

desconocimiento de los “usos y costumbres” en el acceso y uso del agua, etc.

El 11 de enero se dara el primer bloqueo de la Coordinadora, en desacato a pago de facturas,
demandando ademés la anulacion de la Ley 2029 y la aprobacién de unaley con participacion
de los movimientos sociales. Este pliego permitira articular de manera efectiva demandas

urbana con demandas rurales, ademas que marcara la tonica de las reivindicaciones de la
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coordinadora: su caracter politico democrético, en € sentido de postular modificaciones en las
grandes decisiones de politicas publicas e incorporar como un derecho democratico la
obligatoriedad de participacion directa de las organizaciones sociales en el tratamiento y

elaboracion de las leyes que | es af ecten.

Ante la desatencion de la autoridades, que alin creian poder gobernar la situacion politica a
nivel regional, la Coordinadora convocaré a una toma simbdlica de la ciudad de Cochabamba.
Miles de vecinos, regantes, campesinos, comités civicos provinciales y pobladores acudiran a
la marcha y entrarén a la ciudad por cuatro sectores distintos. Las demandas de la marcha
serén:

- Derogacion de laLey de Servicios de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario.

- Derogacion de los decretos 25351 y 25413, que hicieron posible la concesion.

- Nulidad del contrato con Aguas del Tunari.

- Destitucion del Superintendente de Saneamiento Basico.

- Consensuar con todos los sectores la Ley del Recurso Agua, en fase de aprobacién

en e Parlamento.

Los regantes y la Coordinadora también han puesto en escena demandas y acciones de tipo
“proactivas”, en la medida en que al tiempo que se fue consolidando, ampliando y
radicalizando € movimiento social, la base movilizada comenzo a buscar reconocimiento a
sus formas de democracia asambleistica como técnica de gestion de demandas civiles, asi
como también la institucionalizacion de otras maneras de gercer los derechos democraticos,
como € referéndum llevado a cabo en marzo de 2000, o la convocatoria a una Asamblea
Constituyente, € control directo del poder politico a nivel departamental durante las jornadas
de movilizacion o la propuesta de la implementacion de una forma autogestionaria de la
provison de agua potable. Tenemos asi una combinacion entre defensa de recursos
anteriormente poseidos (el agua), con la demanda de recursos que anteriormente no existian,
en este caso derechos democraticos y poder politico que hacen a la multitud una forma de
movilizacion profundamente tradicional y radicalmente moderna, por una parte, y por otra,

defensivay ofensivaalavez.

Parte de estas acciones proactivas impulsadas por los regantes y la Coordinadora han sido la
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convocatoria a una Asamblea Constituyente. Fueron esas organizaciones las que en octubre de
2000, y en medio del bloqueo nacional de caminos mas impactante de las ultimas décadas,
planteardn en un cabildo abierto la necesidad de una Constituyente que sea € lugar de reforma
de la sociedad y € Estado a partir de las necesidades de los sectores subalternos de la
sociedad.

La rebelion que protagonizan diferentes sectores sociaes bolivianos resume dos décadas de
cambios sociales, culturales y productivos que le cambiaron la cara a pais y modificaron las
tradicionales formas de accion del movimiento obrero. La Coordinadora de Defensa del Agua
y de la Vida de Cochabamba representa una nueva forma de articulacion del fragmentado
escenario social boliviano. Emergié en abril de 2000, a través de una potente rebelion que
obligé a gobierno de Hugo Banzer a dar marcha atrés en la concesion del servicio de agua a

unaempresa privada extranjera.

Histéricamente e problema del agua potable y riego en Cochabamba se origina en
condiciones medioambientales, demogréficas, productivas, sociales y politico-institucionales
de larga data: i) condiciones geograficas de la region ecol6gicamente semiseca; ii) elevado
indice de crecimiento demografico urbano e insuficiente cobertura de agua potable; iii) falta de
politicas publicas adecuadas para la provisién de servicios basicos y sistemas de riego; iv)
explotacion de aguas subterréneas con la perforacion de pozos; y v) participacion de mas del
40% de la poblacién econdmicamente activa en el sector agropecuario. Pero, |o que caracteriza
a la region son sus bgos niveles de cobertura y calidad de servicios de agua potable y

alcantarillado.

La paradoja de Cochabamba es que pese a las potencialidades productivas regionales, la
escasez del agua—ypor las caracteristicas geogréficas y problemas de régimen hidrico, laaridez
del valle y despoblamiento de los bosgues—es uno de los problemas vitales para €l desarrollo
econdmico y € sostenimiento de las condiciones de vida de la poblacion. De ahi que la
principa demanda, aln insatisfecha, de los productores campesinos y de organizaciones
productivas sea e agua para riego, uso industrial y consumo, lo que provoca la

sobreexpl otacion de las fuentes de agua subterraneas.

La nueva configuracion espacia y la distribucion poblacional de Cochabamba en el siglo XX

como efecto de las tasas de crecimiento demogréfico, el acelerado proceso de urbanizacién
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(campo-ciudad) y la concentracién poblacional en determinadas provincias del departamento,
entre otros factores, incrementan una demanda insatisfecha de servicios de agua potable y

alcantarillado.

Por ello Misicuni se convirtié en e proyecto regional més ansiado por los cochabambinos
como imperativo y principal aternativa en el imaginario colectivo, no sdlo para solucionar la
escasez de agua potable sino para impulsar las actividades agropecuarias e industriales y
dinamizar e desarrollo socioeconémico de la region. No es casua que sea la oferta
programética mas recurrente de los partidos politicos en los comicios de 1985, 1989, 1997 y
2000 para atraer a e ectorado cochabambino; aungue ninglin gobierno electo haya sido capaz,
hasta ahora, de concluir el anhelado proyecto regional.

La demora en la gecucion del proyecto, las dificultades técnicas y de gestion, € elevado
costo, la falta de financiamiento, la escasez de agua y los conflictos de la “guerra de los
pozos”, entre otros, dan lugar a que, en 1996, € gobierno de Sanchez de Lozada introduzca
nuevos conceptos de gestion y alternativas a problema. La propuesta gubernamental modifica
y amplia la estrategia de Misicuni pues incorpora al sector privado en la administracion y
distribucion del agua (SEMAPA) y a proyecto Corani como una fuente de agua. El proyecto
consiste en la construccion de un canal de aduccion de 23.2 Km., un tunel de 2 Km. y 6 obras
de toma para € aprovechamiento de los rios Palca, laguna de Corani, para dar agua potable a
la ciudad de Cochabambay riego del valle de Sacaba.

El BM consideré a agua como un bien escaso cuya asignacion debe resolverse en el ambito de
las transacciones privadas con politicas de “full recovery”; es decir, que el usuario pague €
costo total de la provisién paralograr mayor equidad. Para el caso boliviano, el BM sugiere 1)
consolidar y profundizar las reformas institucionales y; 2) expandir los servicios béasicos,
sugerencias que involucran acciones especificas: disefio de un marco legal regulador y
definicion de instancias de coordinacion y fiscalizacion, que se traducen en la aprobacion de la
Ley de Servicios Bésicos, la consolidacion de las funciones de las superintendencias, de
descentralizacion y la necesidad de dar en concesion la empresa SEMAPA para lograr su
eficienciay evitar interferencias politicas partidarias. Segun los analistas, las sugerencias que
hicieron en e BM condicionaron los créditos para € sector agropecuario y productivo del

pais. Esta nueva definicién del problema del agua se respalda con las politicas de “full cost
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recovery” del BM que, en su informe de 1999, decia explicitamente que ningun subsidio
publico debe darse para paiar las tarifas de agua en Cochabamba, puesto que deben reflgjar

full cost (costos plenos) en la provision de agua por €l Proyecto Mltiple Misicuni.

En septiembre de 1997, mediante decreto supremo No 24841 se autoriza que el sector privado
participe en la prestacion del servicio publico de agua potable y alcantarillado para la ciudad
de Cochabambay en el Proyecto MUltiple Misicuni. Seinicia un ciclo de artificios normativos
y administrativos que se constituiran en los principales resguardos de la validez factica de la

toma de decisiones.

La consultora PARIBAS, contratada para asesorar a gobierno en la licitacion, transmite al
ministerio de Comercio Exterior las dificultades de los inversionistas: “Los interesados no
creen en la posibilidad de vender agua para riego, debido a que los agricultores no tienen
capacidad de pago, ni se encuentran organizados para el efecto. por motivos similaresy € mal
estado de sus actuales instalaciones, tampoco creen gue se pueda vender agua en bloque a los
municipios aedafios; e componente de energia eléctrica del proyecto plantea la dificultad de
maximizar el caudal de agua y una inversion adicional considerable de casi 70 millones de
ddlares que, no se justificaria por tener un impacto negativo en la tasa de retorno del proyecto
de alrededor del 1%”. PARIBAS recomienda que para salvar los problemas de la licitacién la
concesion debe adecuarse alas realidades del mercado y tomar como prioridad la provision de
agua potable a fin de reducir el monto de las inversiones que debe efectuar el concesionario.

Se busco flexibilizar e proyecto para atraer amas inversionistas.

Se trato de dar mayor prioridad al componente de agua potable y acantarillado en €l proyecto
Misicuni y se postergan los componentes de riego y energia eléctrica. Las protestas fueron
inmediatas. Los dirigentes civicos—incluido € alcalde de entonces, aliado del gobierno
Manfred Reyes Villa—advertia que no se aceptarian que se reduzcan los componentes de
riego y electricidad. Las negociaciones se basaron en los siguientes puntos. i) garantia de la
gjecucion del Proyecto Mdltiple Misicuni, referida a financiamiento y las inversiones que
plantean e escenario del subsidio estatal, ampliacion de €jecucion del proyecto y €
condicionamiento del busgueda de financiamiento; ii) rentabilidad del capital que requeria una
rentabilidad del 16% sobre €l capital propio como condicion necesaria para la gecucion de

Misicuni, y iii) incremento de las tarifas de agua potable y alcantarillado, por encima del 20%
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como base para garantizar la rentabilidad del 16% y la gecucion del proyecto SEMAPA-
Misicuni.

Seguin se desprendié de la propuesta aprobada, la comision cumplié su mision de asegurar la
gjecucion del proyecto SEMAPA-Misicuni, pero a costo de: i) diferir los plazos y reducir las
inversiones del proyecto, $us 38 millones en e caso de SEMAPA y $us 28 millones en
Misicuni; ii) rebajar a 10 mts. la atura de construccién de la presa y disminuir en 50% la
produccion de energia eléctrica; iii) garantizar la rentabilidad del capital del concesionario y
iv) aumentar las tarifas de agua en 18% de lo establecido en la licitacion (40%). Pero lo mas
delicado es que la factibilidad del proyecto se condiciona a incremento de tarifas (venta de
agua) y alacapacidad de pago de los usuarios.

Lafirma del contrato reflgja fielmente la concepcidn gubernamental en torno a problema del
aguay € proyecto SEMAPA-Misicuni: asegurar la participacion del sector privado para que
se garantice la gecucion del proyecto, lo cua significa otorgar a concesionario todas las
facilidades (juridicas, administrativas, técnicas, financieras y aprovechamiento de fuentes de
agua) para que obtenga unarentabilidad del capital del 16% en promedio, a costa de reducir la
construccion de las obras de Misicuni, sustentar su financiamiento con la venta de agua (de
riego y cruda) y, sobre todo, con e incremento periédico de tarifas de agua potable y
alcantarillado.

Es asi que para enero del 2000 la poblacién se vio sorprendida ante, el aumento de las tarifas
del agua supera el 100%, €l tarifazo fue mas duro de lo que se esperaba, el desencuentro entre
el gobierno de entonces y la poblacion era inevitable. Del discurso critico y del
cuestionamiento de las organizaciones sociales, asi como de las amenazas y del hermetismo
gubernamental, se paso a las acciones de hecho que dieron inicio a la llamada “Guerra del
Agua por la defensa del derecho a la vida y el agua”. Es asi que para llevar a cabo la lucha por
el agua se crea unainstancia que coordine las diferentes acciones para recuperar el manejo del
agua en Cochabamba, instancia que se conocié con € nombre de la Coordinadora
Departamental del Agua y la Vida (La Coordinadora) encabezada por Oscar Olivera, Omar
Fernandez y otras instituciones que se fueron aglutinando posteriormente, esta realizo latoma
pacifica de la ciudad para pedir laanulacion del contrato empresarial y la derogacion de laLey

2029, pero para € 4 de febrero la ciudad se convirtié en un campo de batalla, se produjeron
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enfrentamientos violentos entre manifestantes y policias, resultando heridas y detenidas varias

personas por |0s sucesos.

El conflicto de la Guerra del Agua, como arena politica, expreso la irrupcion de la sociedad
civil que amplio e campo politico a trascender lo estatal. En é se quiebra la l6gica
predefinida, ordenada e impositiva de las decisiones gubernamentales o del tradicional
escenario politico. El conflicto se configuro através de las manifestaciones evanescentes de la
sociedad civil, y asi establecio un nuevo campo politico que se caracterizo por su logica
contingente e impredecible. De esta ampliacion de o politico, la accion politica se convirtio en
una necesidad e instrumento de manifestacion de las intencionalidades devenidas no solo del
marco de lo estatal y € sistema politico, sino de las representaciones col ectivas de la sociedad
civil. Lo politico es el encuentro entre una |6gica estatal ordenada y predefinida y una légica
social que conflictla € tradicional campo politico obligandole a su necesaria invencion y

rei nvencion.

La Guerradel Agua se caracterizo por € enfrentamiento casi irreconciliable entre la voluntad
impositiva del gobierno y € cuestionamiento de las decisiones publicas por los actores
sociaes. Es justamente este acontecimiento el que modificay amplialanocion de lapoliticaa
plano de su necesidad social para obtener acuerdos e incorporar € conflicto a la dinamica

institucional de latoma de decisiones.

En julio de 1999 se conformo e Comité de Defensa del Agua y la Economia Popular
(CODAEP) como rechazo a incremento de tarifas y ala firma del contrato con el consorcio
“Aguas del Tunari”. EI CODAEP juega un papel importante en la generacion de opinién
publica, 1o cual contribuyo a incorporar las demandas ciudadanas en la agenda publica
gubernamental y desarrollar una esfera y opinion publica atentas. Presento estudios sobre la
estructura tarifaria de agua potable y acantarillado y los impactos en la economia familiar,
elaboro proyectos aternativos para solucionar la carencia de agua, y organizo foros de
discusion sobre la problematica del agua y la concesion de SEMAPA-Misicuni, emitio

manifiestos, convoco a conferencias de prensay movilizaciones de protesta.

A diferencia de otras organizaciones sociales que plantearon numerosas reivindicaciones, la
Coordinadora tuvo propositos bien definidos desde su creacion: anular € contrato de

concesion del proyecto SEMAPA-Misicuni y modificar la Ley 2029. Fue un movimiento
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social “informal” que actio al margen de los canales de participacion institucional
predefinidos y puso temas en e espacio publico para ser tratados, escenificados y discutidos
por la ciudadania. Con ello cuestiono la l6gica impositiva gubernamental y obligo a gobierno
a aceptar discutir y negociar, aunque de manera forzada, fuera de la verdad maniquea y
absoluta del respeto al “imperio de la ley” y a la red de instituciones “legalmente

establecidas”. Sus principales formas de acciones fueron:

- Blogueo de caminos. Enero 2000, paralizo tres dias al pais en protesta contra €

tarifazo.

- Paro indefinido. Abril 2000, suspendi6 totalmente las actividades en Cochabamba por
seis dias, en demanda de la anulacién del contrato con Aguas del Tunari.

- Marchas de protestas y cabildo abierto a lo largo del conflicto. El 13 de enero un

cabildo rechaza € tarifazo de agua.

- Reuniones de protesta en la plaza principal. Cada martes por la mafiana, se mostraban
paneles informativos, se habilitaron libros de firmas en los que se expresaban las
protestas y la Coordinadora conversaba directamente con € publico y la prensa sobre

a tema.

- Quema publica de facturas. En actos simbdlicos, en enero, se quemaron centenares de

facturas de pre-aviso de pago emitidos por Aguas del Tunari.

- Toma simbdlica de Cochabamba. El 4 de febrero, se realizaba la toma pacifica de la
ciudad, paraddjicamente con enfrentamientos violentos y una fuerte represion policial,

con un saldo de varios heridos.

- Consulta popular. El 27 de marzo, en la ciudad de Cochabamba, Quillacollo, Sacaba 'y

Punata exigen laanulacion del contrato y lamodificacion alaLey 2029.

- Cerco. En los dias intensos de abril, los manifestantes cercaron la plaza principal,

donde se encuentran |l as instal aciones de |a Prefectura de Cochabamba

Se puede decir que tres son las “batallas” que ponen en vilo la Idgica instrumental e impositiva
del gobierno: 1) “Primera Batalla”, mediante el bloqueo de caminos, en enero; 2) “Segunda
Batalla”, a través la toma pacifica de Cochabamba, en febrero y; 3) “Tercera Batalla”, por el

paro de actividades en abril.
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Por medio de esta lucha por tarifas de agua més justas, la sociedad civil es la que desnuda la
crisis de la politica a exigir reconocimiento de sus derechos, la defensa de sus intereses
colectivos, la consecucion de sus demandas, € uso del espacio publico y de los mecanismos
procedimentales de la democracia como dispositivo simbdlico. Crisis del monopolio y
hegemonia de grupos de poder que deja entrever € déficit de la nocion de lo politico que se
expresa en e disefio instrumental de las instituciones, los estilos impositivos para aplicar las
disposiciones legales, la segmentacion arbitraria de los actores, la separacion tgjante del
campo de la politica con e socia, y la simplificacién de la accion politica a un mero

instrumento de imposicion factica de orden através de recursos y artificios convencional es.

El estilo de gobernar de entonces se caracterizo por su apego irrestricto alaLey como €l Unico
instrumento y recurso discursivo de validez absoluta para cerrar, delimitar y establecer una
discusion de cualquier tema o asunto referido a problema. La accion bélica, por lo tanto,
como medio que busca la anulacion del disidente, constituye e mecanismo privilegiado para
evitar €l conflicto y €l enfrentamiento politico y social en la deliberacion publica. Por dltimo,
los intentos de disciplinamiento vertical y autoritario mediante la represion a la sociedad civil
tuvieron como finalidad imponer la obediencia de las decisiones que pretendian respaldar la

concesion.

Cabe destacar que durante los dos primeros enfrentamientos, enero y febrero, Reyes Villa
recurrio a un discurso justificativo y de defensa de su imagen ante las acusaciones del
gobierno naciona y de la Coordinadora, la cual acusaba, en diferentes movilizaciones, a
gobierno municipal y a su acade de traidores de la regiéon. Durante € mes de mayor
enfrentamiento, abril, Reyes Villa asumié una postura pasiva y a margen del conflicto,
situacion que denuncio y critico la Coordinadora. Ante estos ataques a su inmovilismo y poca
sensibilidad frente a los violentos enfrentamientos, presionado por € conflicto, apelo a un

discurso conciliador y de unidad.

El débil protagonismo de la brigada parlamentaria de Cochabamba en el escenario politico
regional durante e conflicto del agua se caracteriza por una fragil participacion y
fragmentacion interna. En realidad, |a brigada se ve obligada a intervenir y tomar una posicion
por la presion social y la violencia de los sucesos. El incipiente rol que jugaron como instancia

de representacién y participacion en los problemas de la region.
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Los partidos politicos de la region, en tanto instancias canalizadoras y mediadoras de los
asuntos publicos entre la sociedad y € Estado, brillaron por su ausencia en los conflictos del
agua. Se caracterizaron por la quietud, e inmovilismo, el célculo y por evitar €l debate de
propuestas y negarse a hacer politica por “miedo a politizar” lo problemas que obligatoria e
inexcusablemente tuvieron que ser escenificados en el espacio publico politico. En la “Guerra
del Agua”, los partidos politicos fueron sorprendidos y rebasados por el movimiento social.
Mostraron poca capacidad para proponer aternativas, emitir criterios y congtituirse en

referentes politicos de |os aconteci mientos que se produjeron.

Las posiciones de algunos dirigentes politicos expresaron lecturas diferentes sobre €l
conflicto: los de ADN defendieron la linea gubernamental, y los de “izquierda” cuestionando
el contrato y la Ley 2029. durante los conflictos de abril de 2000, los dirigentes politicos
vinculados a partidos de “izquierda”, como el Movimiento Sin Miedo (MSM) y la Asamblea
por la Soberania de los Pueblos (ASP), adquieren mayor protagonismo politico. La perdida de
legitimidad y credibilidad de los partidos se reflgo en su ausencia y en la carencia de
propuestas en los principales momentos del desenlace del conflicto, o que los margina 'y les

hizo perder la oportunidad de canalizar las demandas sociales.

El conflicto del agua evidencio la debilidad politico-instituciona de los partidos para canalizar
demandas y conflictos sociales y congtituirse en mediaciones politicas que representan
iniciativas y demandas ciudadanas plurales y cambiantes. Su inmovilismo exhibe su reducida
capacidad de interpelacion e innovacion politica frente a conflicto y las contingencias
devenidas del campo social, asi como su accionar restringido a los roles convencionales del
sistema politico: la contienda electoral. Por €llo, hasta ahora, los partidos desaparecen del
escenario politico y constituyen instancias ausentes y espectadoras del vacio politico en la

resolucion de conflictos.

La Coordinadora fue una expresion de la sociedad civil que, en forma eventual, a partir de la
postulacion del reconocimiento de derechos o demandas especificas convertidas en
intenciones colectivas, en funcion atemasy sectores, irrumpe en € ambito publico y demanda
de una ampliacion de espacio de las decisiones. Se convirtio en una apertura hacia el pablico o
sociedad civil directamente afectada que exige la validacion y legitimidad de las decisiones.

Demanda, que en los hechos, que estos procesos no solo se restrinjan al estrecho marco de las
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redes y arreglos ingtitucionales establecidos por € sistema politico y los actores
institucionalizados, sino que fueran validados a través del convencimiento publico.

Con estas acciones, la sociedad civil se manifestd independiente del sistema politico, no
contenida ni reducida por el conjunto de arreglos institucionales, tanto de conduccion politica
como de representacion, sino, mas bien, como e sostén y fundamento de la configuracién
institucional, logrando que e poder politico sea concebido como un espacio vacio, nunca
llenado definitivamente por un actor, sino abierto, susceptible de ser copado simbdlicamente
por la sociedad civil de acuerdo a las contingencias y expectativas plurales del mundo social

nunca predefinidas ni preestablecidas en las actual es condiciones de nuestra sociedad.

Lacrisis de la politica, esla crisis de las nociones que alientan las préacticas y |os discursos de
los actores politicos y sociales, esla falta de edificacion de puentes para una mejor interaccion
entre las intencionalidades politicas con las expectativas y demandas de la sociedad civil. Es la
separacion tgjante entre el sistema politico—encerrado en conceptos simples e instrumentos de
la politica y e orden democratico—y la densidad de los socia que no encuentra, en el
escenario del discurso politico y del espacio monopolizado por los politicos profesionales, un
marco procedimental abierto para la resolucion del conflicto y e logro de acuerdos y
consensos eventuales que evite la simplificacion de la politica a un enfrentamiento bélico o a
lavictoria de unaintencionalidad en funcién de la anulacion violenta del otro.

2.2.2 CRISISDE REPRESENTATIVIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Bajo la voz “representacion” se esconden varios significados, a veces superpuestos, que es
necesario identificar, asi sea sumariamente, para precisar la complejidad de la temética. Una
de las principal es estudiosas sobre este concepto en politica, H.F. Pitkin (1989), ha establecido
cinco acepciones de representacion sintetizadas por: @) Como cesion de autoridad, b) Como
responsabilidad, ¢) como espejo o reproduccion de realidad, d) Como evocacion simbdlica 'y

€) Como accion en interés de alguien que no puede o0 no quiere actuar persona mente.

¢Por qué nos debiera interesar mantener una ficcion juridica como la representacion? Porque
esta claro que es un mecanismo que, a gran escala, permite la presencia sin estar de los
representados, los ciudadanos. El centro del debate, entonces, debe centrarse en €l grado de

representatividad que tienen las instituciones existentes para cumplir € rol de representacion.
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Los partidos politicos son las ingtituciones que, reconocidas como necesarias para €
funcionamiento democrético, estan altamente devaluadas. Entre los indicadores més obvios se
encuentran los resultados de diversas encuestas que, directamente, preguntan sobre la

“calificacion” que los partidos obtienen en opinion de los consultados.

2.22.1 LEY DE PARTICIPACION POPULAR Y ELECCIONES MUNICIPALES

Otro factor, pero de orden estructural fue e de darle mayor participacion a ciudadano de la
cale a través de las nociones de legitimidad y eficacia, que son fundamentales para una
mirada en proyeccion de lo que se llegaria allamar la Ley de Participacion Popular (LPP), ley
gue se la suele agrupar arededor del concepto de gobernabilidad del conjunto social. Por
eficacia entenderemos la atencion alos resultados en su oportunidad, y por legitimidad se hace
referencia a un grado de aceptacion de los gobernados de su calidad de tales y que los
principios por los cuales ello ocurre son “correctos” —en democracia eso refiere a especificos
procedimientos, normas y valores que son aceptados como validos—ya se menciono cuan
vinculada a esta aceptacion se ubica la problemética de la representatividad del persona

politico en las distintas esferas publicas.

En el caso de la Ley de Participaciéon Popular se postulo a un nivel de aceptacion social muy
amplio, en la medida en que esta respondiendo a demandas muy nitidas de actores sociales: a)
La de descentralizacion enarbolada por |os comités civicos, y b) La de identidad y autonomia
cultural (principalmente de tipo sub-estatal) reclamada por el movimiento campesino-indigena
del pais. Otra recuperacion interesante es la propuesta que la LPP promueve es la de la
planificacion participativa que busca e recojo de la demanda socia, a nivel de cada
municipio, para articularla con los lineamientos globales de la planificacion indicativa que se
encuentran en e Plan Genera de Desarrollo Econdmico y Socia de la Republica (PGDES) a
nivel nacional, y los otros insumos técnicos que provengan del propio Gobierno Municipal, la
Instancia departamental, o, finalmente, de una mancomunidad de municipios.

El municipio territoria se constituye en un espacio de institucionalidad democratica con
responsabilidades (y no sdlo derechos de reclamo), donde la participacion del ciudadano no
solo es permitida sino estimulada por la mayor cercania de éste a gobierno local. El
fortalecimiento del poder local permite ampliar |a legitimidad desde la base con intervencion
efectiva (planificacion participativa, control socia), 1o que posibilita la gobernabilidad
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democratica. La “gobernabilidad” es parte de las preocupaciones de la clase politica boliviana
(uno de los legados de la UDP), habra que afiadir que la postulacion de democratizar €
sistema politico es una consecuencia de las reformas puestas en marcha por €l actual gobierno,
particularmente con la LPP y la Ley de Reforma Educativa, en e desplazamiento de
escenarios politicos a nivel municipal. No es que Unicamente los conflictos se estén derivando
a dichos niveles, sino también la formacion de consensos acuerdos, negociaciones y, en fin,
todos estos mecanismos que apuntalan una cultura politica democratica. La vida politica que
hoy se despliega en € pais y sus estructuras institucionales y mentales o culturaes, se
organizan y reorganizan en referencia a su historia asi como a algunos proyectos de direccion

de los procesos sociales del presente y su carga de pasado.

2.2.2.2 PARTIDOSPOLITICOSEN BOLIVIA Y SU CRISISCOYUNTURAL ACTUAL

Los partidos politicos plantean divisiones mucho més profundas dentro de una sociedad que
las que presentan los grupos de presion. Los partidos politicos pueden tener sus raices en
lineas de conflicto de caracter étnico, ideologico, regional, social, econémico, etc. Un partido
puede iniciarse como grupo de presion pero requerira ampliar sus postulados para sobrevivir
como partido politico. La premisa esencia para la organizacion del partido politico es que la
linea de conflicto sea percibida, por un sector de la sociedad, como un conflicto legitimo. Los
partidos politicos, en base alas lineas de conflicto (reales y ficticias), proponen sus respectivas

sociedades “ideales”.

Una constante en la secuencia partidaria, no solamente la adecuacién de los partidos a los
procesos histéricos condicionados desde el exterior, sino la ausencia de un discurso coherente
sobre las relaciones de la sociedad civil con la sociedad politica. Esto es, las contradicciones
no resueltas de la nacion con € Estado en el orden étnico-cultural y politico-espacial, que en e
periodo posterior a régimen de la seguridad nacional dan lugar a nacimiento de los partidos
kataristas y regionales, como expresiones politicas endégenas de la redidad boliviana
Desenvolviéndose mas bien las organizaciones partidarias en las tipologias de cuadros o de

masas, de clases o policlasistas, de ideologias o de intereses, bajo 1os moldes tradicionales.

Deviniendo, mas bien e partido en una organizacion que cumple funciones de agregacion de
intereses, antes que en la expresion de los sujetos individuales y colectivos de la formacion

socia boliviana. El recurso a movilizaciones rupturistas son, en los Ultimos afios, un método
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frecuente en América Latina. Las de Venezuela se agregan a las argentinas del mes de
diciembre pasado que precipitaron la caida del Presidente Fernando de la Rla. Mas atrés un
esquema similar antecedio a la huida de Alberto Fujimori de la Presidencia del Pery; o alas

destituciones de Y amil Mahuad y Abdala Bucaram en Ecuador y Rall Cubas en Paraguay.

Los rasgos comunes de esas experiencias son: existencia de agudos problemas sociales
respecto de los cuales e gobierno no es percibido como capaz de resolverlos, extendidas
movilizaciones de protestas sin caracteristicas ideoldgicas significativas que expresan mas
bien un estado de animo mezcla de ira y frustracion; creciente pérdida de legitimidad del
gobierno y hasta de las propias instituciones democréticas que tampoco son percibidas como
eficientes; por lo mismo, las movilizaciones se dan en un ambiente de carencia de
representatividad de los partidos politicos. En suma, estas movilizaciones se dan en un
contexto de una crisis de gobernabilidad muy profunda ante la cual las personas no perciben

salidas institucionales viables.

Es inquietante €l sobrepasamiento de los partidos politicos en cuanto la democracia para su
normal funcionamiento necesita de partidos solidos como entidades canalizadoras de las
inquietudes publicas de la poblacién. Fuera de ellos, se ha demostrado claramente tanto en
Peri como en Venezuela, solo existen montoneras inorganicas que son expresiones de
posiciones meramente coyunturales. Cierto es que son los propios partidos y la misma
actividad politica los que no han sabido adecuarse de manera oportuna y eficiente a proceso
de transformacion social que viven nuestros paises en términos de fortalecimiento de la
sociedad civil (compuesta por individuos y no por masas), del potenciamiento del sector
privado en la economia; de un mundo infinitamente mas abierto ala informacion en medio de
un creciente desarrollo tecnolégico de las comunicaciones. Esta situacion nos ha llevado a
ingresar a una peligrosa espiral que e profesor Jos¢ Nun ha denominado "la espiral de la
deslegitimacion™:

1) Ascenso a gobierno de politicos que consiguen una mayoria electoral por sus abundantes y

atractivas promesas.

2) Ante la magnitud de la crisis y a nombre de la gobernabilidad, se ha producido una fuerte
centralizacion de las decisiones en €l nivel gecutivo, postergando y debilitando al parlamento

y a los partidos politicos e incrementando las expectativas en torno a un liderazgo
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providencial.

3) Al cabo de un tiempo, por la crisis, ineficiencia, prebendalismo, corrupcién e
incumplimiento de promesas, se produjo una caida de las expectativas y de la popularidad

presidencial.

4) Existe un desencanto y falta de credibilidad ampliados a sistema politico y alos partidos en

general.

5) Existe un repliegue defensivo en lo privado, apatia civica, movilizaciones sociales
esporédicas y desarticuladas, ademas de un ensanchamiento acelerado de la brecha entre la
legalidad y la legitimidad. Esta espiral esta minando las bases del liberalismo democrético y
provoca una alarmante "deflacion de poder”.

La democracia es un conjunto de principios y valores que se expresan en un sistema de reglas
de organizacion y funcionamiento del sistema politico y de poder. Este sistema no funcionaria
sin partidos, que son los que entran en competencia para acceder a la titularidad del poder.
Este sistema de reglas descansd en una cierta forma de organizacién entre partidos, que es o

que llamamos sistema de partidos.

El sistema de partidos se expreso en un formato, que funcion6 desde 1985 hasta €l presente.
Este formato fue de tres partidos mas cuatro. Es decir, Bolivia necesitd de siete partidos para
hacer funcionar el gobierno, mediante coaliciones sucesivas desde 1985. Estos siete partidos
funcionaron en un sistema de dos pisos. un nucleo fuerte, y una periferia. El nucleo fue
conformado por tres partidos. Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR), Movimiento
de la Izquierda Revolucionaria (MIR) y Accion Democrética Nacionalista (ADN), que en
promedio sumaban arededor del 65% de la votacion nacional. La periferia fueron otros
partidos, con los cuales cada uno de los tres hicieron coaliciones de gobierno. Estos cuatro
fueron e Movimiento Bolivia Libre (MBL); Unidad Civica Solidaridad (UCC); Concienciade
Patria (Condepa) y Nueva Fuerza Republicana (NFR). Los otros pequefios partidos fueron
rellenos prescindibles.

En cada una de | as coaliciones de gobierno los que contaron esencialmente fueron los tres més
importantes. Nunca los tres estuvieron juntos en la oposicion ni juntos compartieron el
gobierno. Cuando uno o dos estaban en e gobierno, €l otro u otros estaban en laoposicion. Sin

los tres no habria sido posible ninguna coalicién de gobierno, pero sin los tres tampoco habria
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sido posible una oposicion "lea" o institucional o democratica. Por tanto, todo el sistema de
partidos descansd sobre este tripode partidos. Lo gque verosimilmente ha llegado a su fin es
este tripode, y con € todo e sistema de partidos. Debe subrayarse que en todo este dispositivo
politico lo nuevo en democracia no fue tanto la eleccion del gobierno, como haber producido
una oposicion politica no desestabilizadora. Esta es la primera diferencia entre sistemas con
gobernabilidad y sin ella.

Este previsible fin de este sistema de partidos tiene tres indicadores empiricos. En primer
lugar, € divorcio, y no solo e distanciamiento, entre la mayor parte de la poblacién con €
actual sistema de partidos "tradicionales’. Las rebeliones de abril y de septiembre de 2000,
fueron su manifestacion colectiva méas €elocuente. En segundo lugar, las encuestas
preelectorales de los ultimos meses confirman lo que los ciudadanos expresan a diario por
todos los medios. méas de la mitad de electores se niegan a reconocerse en ninguno de los
candidatos o partidos del tripode. Y por Ultimo, los tres partidos no llegan a 40% de las
preferencias de voto en las mencionadas encuestas. Los otros partidos periféricos también

estan en caida libre, excepto NFR.

El dia de hoy, por gemplo, hace un tiempo salié la noticia de que € presidente de la camara
de diputados y €l presidente de la camara de senadores habian sefialado gue para que se haga
viable &l proceso de las elecciones se decidid archivar 1os juicios de responsabilidad a los ex -
mandatarios de la Republica. Cuando en Bolivia se llega a decir que la impunidad es mejor
para que sobreviva la democracia quiere decir que todo esta puesto de cabeza; |0 que hace
fuerte a la democracia es que no haya arbitrariedad; esta es una crisis tremenda de
credibilidad, de confianza. La corrupcion se convierte en e sustento de la democracia, en vez
de que sea la justicia, € derecho; en este contexto, no va a prosperar la sancion contra los
delitos que han cometido ex - autoridades, pues, todo € sistema esta impregnado de
corrupcion; asi, no existe manera de que un pais funcione, que vaya adelante, que tenga una
democracia estable. La impunidad y la corrupcion son una muestra de la crisis de valores que
afectaalapolitica, la éicay laeconomia.

En Bolivia existe sin duda una crisis de mediacion de la politica y una ausencia de verdaderos
partidos politicos, porgue cuando hablamos de crisis de partidos, hablar qué tipo de partidos

politicos existen en la actualidad. Existen partidos organicos, en e sentido amplio de
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concepto (no reducir la organizaciéon a aparato), también existen partidos con estructura
organizativa nacional, departamental y local; con estatuto organico que se respete,
funcionamiento permanente, presencia territorial nacional, ideologia, ideario, capacidad de
propuesta, capacidad de armar gobierno, etc. Estos elementos son aspectos que deben
efectivamente identificar 1o que es un partido de lo que es un movimiento politico o de una
asociacion de identidades que puede ser bastante efimera dentro de lo que es nuestra vida y

nuestra historiaen €l pais.

L os partidos politicos en Bolivia no han construido o no han deseado establecer de una manera
seria un sistema de partidos y menos una cultura politica. Los partidos y/o las organizaciones
politicas se han transformado en organismos electorales o en simples mediadores de intereses

de diversa naturaleza, en su momento, en la vida politica de nuestro pais.

La centralidad politica en los partidos se redujo a los procesos el ectoral es, hablo de los ultimos
anos, de nuestra democracia nacional y municipal. Ocupamos la centralidad politica, en €
mejor de los casos, |0s Ultimos cinco meses del verificativo electoral.

Los partidos en lugar de construir una cultura politica, creamos una logica de
instrumentalismo, de personalismos, de exitismos de lo que algunos denominan *“éxito por el

momento” y en ese sentido, se perdié la capacidad de auto correccion.

Como se ha sefidado, se perdid la capacidad de cohesion social, a partir de los partidos
politicos y de la politica, y teniendo como consecuencia una sociedad, en definitiva, que no se

siente representada y si desea representarse.

Los partidos estan débiles y no estan resistiendo las reformas economicas estatales que se
estan gestando en € pais. Al reducir su visién nacional del Estado fueron eliminando, lo que
un gran politico y ex presidente denomind ese “maravilloso instrumento del poder”, que era el
Estado. Es lo que O’Donell denomina “democracias incompletas”, una debilidad del sistema
de partidos, un sistema de partidos inconcluso que hiere de muerte a la democracia y a

sistema politico.

Las crisis de los llamados partidos se origina en sus propias disfuncionalidades, la vision
critica de la sociedad es porque los partidos dieron razones para perder confianza y
credibilidad, porque cayeron en la corrupcién, ineficiencia, prebendalismo, etc. Pensaron que a

través de los cargos publicos se podia generar mayor adhesion politicay por o tanto captar un
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electorado cautivo, no se acordaron de lo que ya siglos atras sefialaba Luis XVI, de que “por
un puesto de trabajo se gana diez descontentos y un ingrato”, quien finalmente acaba siendo

mas corrupto que €l propio dirigente o e militante del partido.

Los problemas sefiadlados: crisis de representacion, mediacion, electoralismo, prebendalismo,
corrupcion, individualismo, personalismos, etc., son consecuencia y no origen de los
problemas. La politica en Bolivia no tiene sistemas de autocorreccién y no demuestra tener

una capacidad de evolucion.

No debemos equivocarnos ni ocultar los hechos, una crisis de legitimidad es una crisis de
cambio. Los partidos sistémicos, como los denominamos, piensan que tienen la democracia
aseguraday los votos cautivos. Latendencia de votacion, de preferencia el ectoral, hoy por hoy
nos conduce a que los tres partidos mas grandes del pais y los coloco en orden de importancia
electoral acumulada, ADN, MNR, MIR, juntos no podrian ser gobierno ni podrian construir

solos, en este momento, un gobierno estable y eficiente.

Llegé e momento, de ver una nueva manera de organizar la politica y nuestras sociedades,
problema de varias naciones y también nuestro, que parta de la reconstitucion de los partidos.
La norma no es suficiente, hemos votado una Ley de Partidos Politicos pero esta no es
suficiente, los partidos se estén adecuando de una manera muy burocratica a esta nueva Ley de
Partidos Politicos, en vez de asumir el reto con unamayor profundidad e integralidad.

Un analista decia que las soluciones de hoy son los problemas del mafiana y recordemos que
en 1985 iniciamos la “democracia pactada”, para solucionar la ingobernabilidad del pais. El
sistema politico boliviano ha cumplido de manera razonable su funcion de mediacion de la
sociedad boliviana. Lo que pasa es que esa mediacion, a su vez, se ha complegjizado con una
mayor profusion de actividades y libertades sociales y |os perfiles de esa representacion se han
hecho més exigentes. Este es e caso de la crisis de partidos y politica, sumada a una

inexplicable indecision de los partidos para modernizarse, legitimarse y democratizarse.

A pesar de aguellas transformaciones, se puede sostener que no se conoce aln hacia que orden
institucional camina €l pais, ni cud requiere. Un orden institucional no solo se refiere a los
procedimientos sino, y fundamentalmente, a los contenidos. No asistimos a una “crisis” del
sistema de partidos sino a la crisis de representacion de los partidos y de las principales

instituciones de la democracia, por quienes los y las ciudadanos/as no se sienten
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representados, y menos alin identificados.

La crisis de representacion de los partidos politicos ha demostrado fehacientemente que no
estan disefiados para e funcionamiento democratico ni para expresar la heterogeneidad de las
demandas de la sociedad. Su asignatura pendiente es constituirse en portadores de la
representacion ciudadana, adecuando sus estructuras a las nuevas demandas, actores y
situaciones diversas que plantea el tgjido socia boliviano.

Pero no es solo e sistema de partidos € que estéa sometido a la presion ciudadana. Luego de
un importante papel en la transicion, el Parlamento enfrenta una creciente ilegitimidad. Su
funcidon de representacion a través de la legidlacion y fiscalizacion se ha desdibujado v,
ademés, requiere de procedi mientos modernos.

“La encuesta sobre democracia y valores democraticos realizada por la Corte Nacional
Electoral en septiembre de 1999 ofrece |os datos que trazan este perfil con nitidez: solo el 18%
de la poblacion se siente representado por e Parlamento, € 79% tiene una imagen negativa de
la politica; e 35% califica a los partidos politicos, entre once instituciones, con € porcentgje
mas bagjo 2,6 (en unaescaade 1 a7) y e 43% hace una asociacion directa entre politica y
corrupcion. Esta aparecia ensefioreandose sobre el pais como una aureola maldita.”
(Rojas;2001;70-71)

Existio un evidente desasosiego social que lleva a cuestionar a la democracia en forma
(¢todavia?) ambigua, como queda ilustrado en la frase de un comunario de las cercanias de
Huarina: “Los candidatos no son muy conocidos. El gobierno por acomodar a su gente, llevan
al campo a gente que ni conocemos. Ahora tenemos que tener nuestros propios candidatos con
nuestros propios partidos es lo que pudieron por fin llegar a decir las gentes de sectores tan
olvidados como es € altiplano boliviano que por fin ya contaban con candidatos y partidos

politicos de extraccion indigena que realmente | os represente y luche por sus intereses.

2.2.2.3 CORRUPCION DE LOS PARTIDOS POLiTICOS EN FUNCIONES DE
GOBIERNO.

La gobernabilidad en relacion a la corrupcién tiene muchas mas aristas. para gobernar se
requiere complacencia 'y complicidad, es necesario un clima de tolerancia e impunidad; hay
que distribuir adecuadamente las cuotas de poder donde e enriquecimiento ilicito sea mas

rapido, cuantioso y deseable; en fin, para gobernar, hay que saber y dejar saquear |0s recursos
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publicos. De tal modo, hoy mas que nunca € conocimiento y empleo de la informacion sobre
lo ilegal se ha constituido en el més apropiado medio para €l enriquecimiento personal y para

el fortalecimiento partidario, mediante el enfrentamiento, el chantgje y la complicidad.

La experiencia no solo de diecisiete afios de democracia pactada sino de veinte afios de
continuo gjercicio democrético, ha mostrado que en nuestro pais no solo se desvian los votos y
se difumina la voluntad popular mediante subrepticias alianzas que eligen candidatos por
quienes, por quienes, parte considerable del electorado no voté e incluso votd en contra.
Ademas, si bien ha habido ciertas restricciones como la eleccion del Presidente entre el primer
y segundo candidato mas votado (lo cual refuerza €l bipartidismo); y si bien se han establecido
circunscripciones uninominales para la eleccion de diputados por simple mayoria; hemos
percibido que la eleccion de candidatos plurinominales “arrastra” a los uninominales, que los
uninominales tienen que estar vinculados necesariamente a los partidos, que la diferencia de
Votos en varias circunscripciones fue minima (por jemplo, menos de 1000 votos), y que se da

consecuentemente, un escamoteo de la primeraminoria.

Aungue René Antonio Mayorga piense que la democracia pactada “ha demostrado ser el
instrumento politico adecuado para fortalecer las condiciones de gobernabilidad del sistema
democréatico en Bolivia”; no es posible desconocer que las distintas practicas elitistas y el
estilo arcano de gercer € poder, han sido la base para que en los Ultimos diecisiete afios se
dieran acuerdos inaccesibles a publico, pactos suprapartidarios cupulares y secretos al margen

de cualquier control democrético.

La corrupcién en Bolivia tiene un caracter cultural, en € pais impera una cultura de la
impunidad. Durante el gobierno del “Acuerdo Patriético” se evidencié de manera mucho més
patente que en cualquier otro momento, que los actos de corrupcion, cuando son cometidos
por politicos, por airadas denuncias e irrefutables pruebas que existan, permanecen
indefectiblemente en |a absoluta impunidad. Desde 1989 en especial, se ha afirmado la nocion
colectiva de que cada persona es potencialmente corrupta, 10 Unico que requiere es tener la
ocasion para enriquecerse y e estimulo que lo decida; asi la inescrupulosidad ante la
corrupcion es parte constitutiva del “arte” de gobernar en provecho propio y en detrimento del
Estado; es parte de la cultura politica y un requisito para rebosar los limites de la esfera

privada, accediendo ala publica
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Existe una percepcion generalizada de que el sistema democrético boliviano estd inmerso en
una crisis de representatividad y legitimidad. Esta impresion no es nueva, y pese a las
innumerables reflexiones realizadas durante los ultimos afios, la situacion no ha cambiado.
Contrariamente, la incertidumbre, la confusion politica 'y € rechazo de la sociedad civil alos

partidos se han incrementado.

La democracia esta siendo percibida como e gobierno de los politicos, de un peguefio grupo
de personas que toman las decisiones a nombre del pueblo y cuyo fin real es e beneficio
persona o partidario sin importar la ineficiencia de la gestion estatal, el prebendalismo y las
préacticas cleptomaniacas. Pero |o altamente peligroso, es que la sociedad civil esta cruzando €
umbral de la critica pasiva y ha empezado a sustituir a los actores y a los mecanismos
institucionales del sistema politico para la expresion, representacion y canalizacion de sus
demandas, creandose una especie de paralelismo entre una democracia que sigue funcionando
entre parlamento, partidos, poderes del estado, reformas, y una democracia donde la politica
esta en las calles, carreteras, marchas, blogqueos, gases, gército, sindicatos, coordinadoras, etc.

En la democracia pactada, |0s actos de corrupcion; es decir, los medios, decisiones y acciones
gue se ponen en juego para obtener beneficios financieros individuales o grupales a costa de
los recursos publicos; se han diversificado, han adquirido formas diferentes y se han extendido
endémicamente sobre el cuerpo politico y estatal. De tal modo, lalegalizacion de la corrupcion

y laimpunidad han vanalizado la politica.

Desde 1985, ningun politico de alto nivel involucrado en actos de corrupcion fue castigado.
Los mecanismos usados protegen a la clase dirigente, ocultan los hechos, destruyen las
pruebas, ignoran las culpas y las responsabilidades y auspician la impunidad. Esto se ha
constatado inclusive en los casos en que los montos son astrondmicos; € dafio a los intereses

publicos, incalculable; y, las pruebas, irrefutables.

La mayoria de los politicos de ato nivel tiene o hatenido vinculos con actos de corrupcion en
distintos gobiernos; pero igual proclama retéricamente que sus partidos combatiran a la
corrupcion. Es dificil pensar que existan expresiones mas cinicas que éstas. En las noticias
diarias aparecen nuevos escandalos, cada vez méas millonarios y sofisticados. El resultado es

que Boliviaocupalos primeros lugares entre |os paises mas corruptos del mundo.

El “Pacto por la Democracia” en su tiempo establecié que respaldaria al legidativo para

Marcelo Ossio Iriarte 39



Universidad Mayor de San Andrés Facultad de Derecho y Ciencias Paliticas

Carrera de Ciencias Politicas

erradicar la corrupcion, el contrabando y el narcotréfico. El “Acuerdo Patridtico” se asentaba

supuestamente en una indefectible revolucion del comportamiento. En el “Plan de Todos”,

tanto el MNR como el MRTKL y, posteriormente, el MBL, se comprometieron aluchar contra

la corrupcion. La “megacoalicion” dijo que con el “Didlogo Nacional” y el plan operativo

respectivo, iniciarian una “campafia nacional de lucha contra la corrupcion.

Los politicos en Bolivia repiten incansablemente que erradicaran la corrupcion; pero se

presentan al menos tres paradojas al respecto:

a)

b)

La primera se puede formular asi: En esta democracia restringida, solo quienes
“invierten” cuantiosos recursos financieros tienen la posibilidad de ocupar cargos
publicos segun los espacios de poder de cada partido. Las elecciones son una
“inversion” que avala reclamar “réditos” o muchas fortunas de los politicos tienen
origenes dudosos, los beneficios que la corrupcion da, se “reinvierten” en nuevas
postulaciones y competencias por mantener o acrecentar el poder ya alcanzado.
Por consiguiente, € dinero de la corrupcion reproduce de manera dlitista y en

proporcién geomeétrica, la propia corrupcion.

La segunda paradoja sobre la imposibilidad de los politicos de combatir la
corrupcion, es la siguiente: Alcanzar € poder politico permite un répido
enriquecimiento que en consecuencia, esilegal. Ser parte de actos de corrupcion,
desde € tréfico de influencias hasta 10 mas lesivo a los intereses publicos, esta
permitido por la cultura politica; es mas para eso se compite electoralmente. No
tiene sentido llegar al gobierno, gastando cuantiosos recursos y no “recuperarlos”;
es imposible mantener una actitud incorruptible teniendo poder y viviendo en un

sistema de impunidad generalizada.

La tercera paradoja se puede formular del siguiente modo: Suponiendo que exista
la firma voluntad de un grupo de politicos de combatir y eliminar la corrupcion,
sus acciones tendrian que extenderse ala mayoria de la “clase politica”, al menos
en su estrato de elite. Obviamente esta misma “clase” se empefiara en que al
aparecer los primeros sintomas de esta accion, sea frenada y neutralizada,
Ilegando incluso a eliminar delictivamente e peligro que representan las personas

gue amenazan alterar su modo de vida.
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Situacion gque ha hecho que @ actual sistema de partidos y € sistema democrético en g,
basado en las elecciones por medio de agentes electorales como los partidos sea inviable y
para ello, & Estado se haya visto en la obligacion para no perder del todo, € incorporar alas
agrupaciones ciudadanas y los pueblos indigenas como agentes que puedan ser parte también
de las elecciones, habiendo quitado la hegemonia que antes poseian |os partidos politicos para
las diferentes el ecciones tanto generales como municipales.

2.2.3 INTERDICCION Y ERRADICACION DE COCA EN BOLIVIA

La politica antidrogas en Bolivia ha sido siempre expresion de compromisos internacionales, a
veces acordados en ambitos multilaterales pero con frecuencia definidos también en el marco
de relaciones bilaterales. La orientacion general de esos compromisos y las iniciativas que
ellos expresan tienen su origen en e sistema politico de los Estados Unidos, donde a lo largo
del siglo XX se han verificado varios ciclos antidrogas. Aunque estuvieron fundamentalmente
determinados por situaciones de tension y crisis domésticas, esos ciclos tendieron a
internacionalizarse a medida que aumentaba la influencia estadounidense en la politica
mundial. Mientras la coca y sus derivados no tuvieron una demanda muy ata en el mercado
criminalizado de las drogas, la relevancia de este proceso fue marginal para Bolivia. El
gobierno boliviano no planted observaciones a la Convencién de 1961, que establecia la
erradicacion de los cultivos y e consumo de coca en un plazo de 25 afios, y se limito a
postergar su adhesion formal debido a que consideraba el acullico como una manifestacion de

atraso cultural que desapareceria con la modernizacion.

La Nueva Politica Econdmica, a través de la cual se dio inicio a proceso de estabilizacion y
guste estructural durante e gobierno de Victor Paz Estenssoro, reconociendo la limitada
capacidad del Estado para mantener su intervencion en la economia, se concentré en la

liberalizacion de los mercados y €l control del gasto fiscal.

LaLey 1008, del Régimen de la Cocay Sustancias Controladas, fue aprobada en julio de 1988
en medio de intensos conflictos entre el Gobierno y los campesinos. A pesar de los bloqueos 'y
laviolencia, la presion de los campesinos no fue suficiente para hacer prevalecer su demanda

principal de separar la cuestion de la coca de las disposiciones referidas a las drogas.

La hipdtesis de que e desarrollo es lamejor arma en el combate contra las drogas tiene raices
profundas en Bolivia. Podria decirse que su mas remoto antecedente se encuentra en el
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conflictivo encuentro de cultural producido durante los afios de conquista y colonige. El
consumo de coca fue inicialmente identificado como un rasgo cultura de los salvajes, a los
que habia que civilizar y evangelizar, y frente a los que postulaban la erradicacion violenta de
los cultivo y € consumo de coca se levantaron siempre voces que afirmaban que seria €

proceso civilizatorio €l que se encargaria de eliminar tan bérbaras costumbres.

La presion provenia de la interdiccion y la erradicacion |levada a cabo por la FELCN, con €
respaldo de la DEA, no estaba dirigida contra los productores de coca pero si buscaba
afectarlos. Su objetivo fundamentalmente era desestabilizar el mercado de la hoja de coca,
para aumentar 10s riesgos de su produccion y la incertidumbre econémica de los productores
y, en e meor de los casos, para lograr que los precios de la coca se reduzcan por debgo de
sus costos de produccion. Las actividades de erradicacion, bajo responsabilidad de DIRECO,

verifican y compensan la destruccién voluntaria de cocales.

Finalmente, consistente con las aspiraciones y consensos en torno a la democracia, la
propuesta el ectoral del ex -presidente Sanchez de Lozada criticaba la politica de Banzer, con la
cual, decia, “se ha puesto demasiado énfasis en la interdiccion, incluyendo la militarizacion y
erradicacion forzosa de cultivos, con resultados cuestionables”, frente a lo cual ofrecia llevar a
cabo una politica antidrogas capaz de “dar una solucion econémica y social integral al
problema de la coca, por lavia pacificay democrética, superando €l enfoque y modelo juridico

y represivo”, aumentando al mismo tiempo las actividades de prevencion en las areas rurales.

Esa discrepancia no tiene relevancia comparada con la definicion del papel y €l lugar que se
reconoce a los campesinos en € problema, mientras algunas autoridades reproducian la
consideraciéon de los cocaleros como campesinos pobres motivados a cultivo de coca por
razones de sobrevivencia econdmica, otros los acusaban de complicidad con la produccion

delincuencial motivados por ambiciones de enriquecimiento o simplemente por pereza.

Al iniciarse en agosto de 1994 la marcha de los campesinos productores de coca, tanto €l
presidente Sanchez de Lozada como €l vicepresidente Céardenas declararon que a su juicio la
protesta tenia fundamentos y que los campesinos “tienen razon....”, pero se cuidaron de
echarle la culpa a gobierno anterior. El entonces subsecretario de Sustancia Controladas
Victor Hugo Canelas discrepd abiertamente con ambas autoridades a afirmar que entre los

marchistas “hay terroristas y narcos”, con lo cual justificaba la represion. La marcha se inicié
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con detenidos y heridos.

Si hubieran discrepancias acerca del rol de los campesinos y € grado de control y amenaza
que representaba el narcotrafico, no fueron menos llamativas las discrepancias en torno a la
eficacia y viabilidad de los métodos empleados en la lucha antidrogas. Uno de los temas mas

controvertidos fue la Ley 1008.

La iniciativa Ilamativamente denominada “Opcién Cero” lleg6 al pais como un rumor, como
corolario y acompafiante a la inconstitucional y polémica Ley 1008, hecho en base a
informaciones escuetas y fragmentarias que Ilegaron por medio de despachos noticiosos, ya
gue fue presentada primero ante el Grupo Consultivo del Club de Paris. Proponia ésta, segiin
se supo después, una masiva inyeccion de recursos externos para la erradicacion total y en
plazo breve de todos, los cultivos excedentarios de coca en € pais. La primera version que
llego a pais sugeria que se estaba intentando canjear toda la coca excedentaria a cambio de
US$ 500 millones.

Diversas autoridades utilizaron € Plan Maestro ya sea como demostracion de que la Opcidn
Cero es una idea viable, pues segun ellos este plan es parte de la Opcion Cero, 0 como
demostracion de que esa iniciativa ya habia sido descartada a favor de una concertada con los
campesinos. El propio Canciller sefialo que “el plan no es del gobierno, es resultado de la
concertacion entre los productores de coca y el Estado”.

La erradicacion fue un tema en el que la controversia més que en los conceptos estuvo entre
las palabras y los actos. Es decir que, a pesar de existir una suerte de consenso en que la
erradicacion no representaba solucion a problema del narcotréfico en Bolivia, € Gobierno
basd sin embargo su politica en la erradicacion, autorizando incluso € empleo de la fuerza
paralograr las metas comprometidas, sin que se propusieran nunca revisar |os procedimientos

utilizados.

Fuera de la coca, los sindicatos representan otro recurso fundamental de los colonizadores
campesinos dadas las diversas y cruciaes funciones que desempefian en las comunidades. Su
relevancia no radica solamente en las funciones que desempefian en € ambito local sino
también en su vinculacion con e sistema politico debido a la estructura organizativa que
vincula a cada sindicato con una Central, a ésta con una Federacion, y a las Federaciones con

el resto de las organizaciones sociales de Bolivia. Sin embargo, desde e Estado y de los
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organismos internacionales que impulsan la lucha antidrogas los sindicatos nunca han sido
vistos como aliados potenciaes, sino, fundamental mente, como adversarios que se oponen ala
erradicacion y defienden e cultivo de la coca. Esta vision ha sido particularmente evidente
durante la gestion del presidente Sanchez de Lozada a pesar de algunos esfuerzos aislados por

establecer vinculos menos conflictivos.

El componente fundamental de la lucha antidrogas en Bolivia es, sin duda, € de la
erradicacion de los cultivos de coca. Al disefiar la Ley 1008 se establecio, sin que hasta hoy se
sepa con certeza con qué razones y argumentos, que € consumo tradicional de coca requeria
solamente 12 toneladas métricas anuales. Desde entonces, toda produccién que supere esa
cifra es considerada excedentaria y por lo tanto sujeta a erradicacion dado que abasteceria de

materiaprimaalaindustriailegal delacocaina.

Sobre esa misma base, se decidié que los cultivos de coca de los Yungas de La Paz y de
Vandiola en Cochabamba, que tenian una mayor tradicion, son suficientes para abastecer €
mercado legal, declarandose al Chapare como zona en transicion y al resto del pais como area
prohibida para € cultivo de coca. De ahi nacen politicas diferenciadas que ordenan la
erradicacion forzosa en las areas prohibidas y determinan plazos para la erradicacion

voluntariaen la zona en transicion.

La conclusion més importante, que puede plantearse es gque la falta de una politica consistente
puso a los diferentes gobierno en condiciones de extrema vulnerabilidad frente a las presiones
externas e internas, determinando que sus acciones obedecieron sobre todo a la necesidad de
obtener resultados inmediatos, medibles y perceptibles. El objetivo fundamental de los
diferentes gobiernos en su politica antidrogas ha sido, en definitiva, aiviar las presiones
externas a fin de no poner en riesgo las transformaciones institucionales en las que si habia
una claravoluntad politicay un profundo compromiso. El tema de la coca ha sido considerado
sobre todo como un problema de gobernabilidad, no de desarrollo ni de relaciones

internacionales.

La presion del gobierno de los Estados Unidos con el pretexto de la “certificacion” se deja
sentir en la lucha contra € irritante mal, particularmente en la erradicacion de cocales y
almacigos, permitiendo que ésta dafiina actividad se convierta en fuerza centrifuga que influye

en el sistema democratico imperante en € pais, a permitir la diligente participacién de los
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campesinos productores de hojas de coca y muchos de ellos del producto terminado en un
movimiento nacional promovido por extremistas politicos y sindicales, infiltrados entre los
productores de la materia prima. Parece una aberracion, pero la subsistencia del pais radica en
el rendimiento ilegal del contrabando, mercados negros y transacciones ilegales a que da lugar
el narcotréfico y que contribuyen con impuestos a la renta interna en ridicula proporcion, si se
considera el multimillonario rendimiento de las sumas que se originan en €l ilegal negocio de
la droga en los paises consumidores. La destruccion de las plantaciones de coca exigida por €l
gobierno norteamericano, repercute negativamente en la economia de Bolivia, situacion
imposible de aventgjar sin € apoyo de los paises consumidores que a margen del desarrollo
aternativo existente, financiado por los Estados Unidos que debe continuar, tengan como meta
fundamental atender el progreso de la riqueza potencial existente en las naciones productoras,
para que con su perfeccionamiento absorban con naturalidad la mano de obra barata que hoy
se encuentra en funcion del narcotréfico, eliminando el factor trabagjo en los sectores que
producen hojas de coca para elaborar la droga consumida en e pais del norte y otros en

Europa, Asiay América Latina

El Desarrollo Alternativo financiado por el gobierno de los Estados Unidos que se aplica
anicamente en la zona del Chapare productora de coca, si bien es bueno como una experiencia
elemental, fragmenta el esfuerzo de los organismos calificados para este objeto, a dgar a
margen otras zonas productoras existentes en € territorio boliviano, engendrando en €
sentimiento campesino un fanatismo racial que inquieta al pais y con e pasar del tiempo
degenera en enfrentamientos armados, calificados por sus adictos como un dafio a los
Derechos Humanos, perjudiciales a prestigio del gobierno.

El notable esfuerzo para substituir la coca con € cultivo de otras especies agricolas con fines
de autoabastecimiento y exportacion, resulta incongruente con la organizacion socia vy
econdémica del campesino del Chapare o de los Yungas de La Paz que perciben jugosas
utilidades como centros primarios del negocio de la droga. Al imponer controles extranios al
interés socio-econdmico y financiero del pais con la implantacion de programas a€jados de la
realidad, se contradice una lucha efectiva contra el narcotrafico que exige fundamentalmente
establecer € novedoso desarrollo alternativo econdmico-social sugerido, para que compense la
economia informal a que da lugar la denigrante actividad con rendimientos dificiles de

superar; desde luego, sin descartar |0s programas de nuevos cultivos en actual vigencia.
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El modelo neoliberal implantado en 1985, ha subsistido socialmente gracias a un colchdn
econdémico constituido por la economia de la coca-cocaina. Cifras oficiales expuestas ante €
club de Paris, con quien se negocia la deuda externa del pais, admiten la cifra muy
conservadora de 500 millones de $us/anuaes que ingresaban como circulante a la economia
boliviana. Este ha sido el motor econdmico generador de fortunas hacia arribay empleos en
la construccion, en contrabando, €l comercio minorista que inunda las calles de las ciudades
bolivianas, de la importacion de vehiculos chatarra provenientes del sudeste asiético. Por
supuesto, en esta empresa del liberalismo-real, la distribucion de las utilidades y de los
riesgos es obviamente inequitativa y asimétrica: 1os cocaleros vienen a ser una suerte de
lumpen proletariado satanizado/victimizado de esa economia cuyos barones campean en el

sistemafinanciero y politico.

Los gobiernos bolivianos, por un lado disfrutaban de una paz socia espuria provista por esta
vetaverde -el D.S. 21060 que inicia la l6gica econdmica neoliberal prohibe la investigacion
de fortunas, es decir da carta blanca al ingreso de los coca-ddlares a la economia formal- pero
por otro, eran presionados por la estrategia USA -mas conocida como la Guerra Falsa contra
las drogas- para implementar planes de reduccion de cultivos ofreciendo un desarrollo
aternativo inviable, pues ningun producto agricola ni ninguna otra actividad econdmica, en las
zonas tropical es de Cochabamba es igualmente rentabl e que la produccion de hoja de coca.

El gobierno del Gral. Banzer (1997-2001) bafiado en corrupcion, incompetente a 0jos vista,
aunque €l representante del FMI dirigia personalmente los equilibrios macroeconomicos,
acometié duramente contra los cocaleros, logrando en tres afios, 10 que no se hizo en trece:
erradicar més de 35.000 hectareas de hoja de coca y militarizar la region. Aunque no se ha
podido cumplir la meta de “coca cero” pactada con el Imperio, el golpe para la economia-red
del pais y para la sobrevivencia de los cocaleros ha significado la agudizacion de la crisis

econdémicay social.

Los gobiernos de turno y la comunidad internacional permanentemente han comprometido a
las zonas afectadas por la erradicacion forzosa de la hoja de coca, con proyectos, planes y
programas impuestos desde arriba y afuera, con lamentables resultados que carecen de
eficiencia econdmica. Es importante sefialar que existe sobreproduccion de productos

agricolas en € Trépico de Cochabamba, los mismos que carecen de mercados seguros con
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precios justos en la esfera nacional e internacional, asi mismo se requiere de una adecuacion

tecnol 6gica que permita ser competitivos en |os marcos de comercio mundial.

El gobierno tiene la propuesta de erradicacion forzosa de la hoja de coca, pero e Movimiento
al Socialismo (MAYS) y los cocal eros tienen una propuesta alternativa. Roman Loayza comenta
gue los cocaeros sufren, desde hace diez afios, con la represiéon y la violacion de derechos
humanos, bajo € pretexto de combate a narcotréfico. Explica que, seglin e gobierno, la coca

solo sirve para el narcotrafico y no para el agullicu (accion de masticar hoja de coca).

"Pero, los ocho millones de habitantes solo consideran un millén de consumidores de hoja de
coca parad aqullicu, e uso tradicional; y de ese millon de cocaleros, si cada uno consume una
onza (10 gramos) de hoja de coca, se hacen necesarias 29 mil hectareas de coca. Por |o tanto,
en sus calculos, considerando las familias del Tropico de Cochabamba, es necesario sembrar

dos katos de coca.

Mediante un llamado "decreto supremo”, es decir, una decision unilateral del mandatario por
quien nadie vot6 -pues llegd a poder siendo préacticamente un desconocido, acompariando en
calidad de vicepresidente a ex dictador Hugo Banzer, que hoy agoniza en medio de un cancer
terminal-, el antiguo mercado de Sacaba, donde se realiza gran parte de la venta'y distribucion
de hoja de coca para €l consumo tradicional del sur de Bolivia, fue cerrado. La multitud, como
parece estar sucediendo a lo largo dd continente, reacciond indignada de manera cas
inmediata. Miles y miles de hombres y mujeres productores de hoja de coca, los llamados
cocaleros; |os habitantes de los diversos pueblos dispersos por toda la region, cuya actividad y
subsistencia esta ligada a flujo de la hoja hoy proscrita, se congregaron en la carretera
principal irrumpiendo en la ciudad de Cochabamba. La brutal represion policial-militar de
estas desesperadas acciones de protesta ha dejado mas de diez muertos civiles en los Ultimos
dias. En esta ocasion, también hay bajas militares que escandalizan a quienes toman
decisiones insoportables para la poblacion. Los martires civiles del afio anterior, cuando la
gente resistia la "erradicacion forzosa' del cultivo méas rentable al que puede aspirar, suman
mas de 50. Ni la pifia ni los citricos ni € platano, que son otros productos de la zona, rinden lo

suficiente paravivir con dignidad.

Las raices de los problemas econdmicos de Bolivia y |os patrones de protesta y violencia son

maés profundos, ya que estan relacionados de manera compleja con los asuntos de la politica de
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erradicacion de coca financiada por los Estados Unidos. Hasta fines del 2002 Estados Unidos
consideraba a Bolivia como su mayor éxito latinoamericano en la lucha antidrogas, con la
erradicacion forzosa de mas de 40 000 hectareas de coca en laregion. Pero el precio del éxito
ha sido demasiado alto. Los programas de desarrollo alternativo para proporcionar medios de
subsistencia a la poblacion afectada no han estado a la atura de los grandes logros de la
erradicacion en el Chapare, la regién productora de coca mas grande del pais. La erradicacién
de los cultivos de coca ha resultado también en la pérdida de més de quinientos millones de

ddlares parala economiade Bolivia.
224 REFORMAS ELECTORALES

Los sistemas de partidos politicos son construcciones histéricas en las que intervienen un sin
nimero de variables. Una tarea apremiante en Bolivia en este momento es descubrir cudes
son las tendencias de conformacion del sistema, para revelar que gérmenes de partido
alternativo se incuban, cotegjando y diferencidndolos de los modelos clasicos, distinguiendo
discurso y précticas partidarias y compatibilizando las aspiraciones e imagenes de partido con
la necesidad de hacer politica. Los partidos son los instrumentos a través de los cuales los
grupos sociales se introducen en e sistema politico y expresan sus demandas, necesidades y
reivindicaciones, asi como participan en las decisiones politicas. Son gérmenes de Estado,
pero no deben confundirse con é. Representan a la sociedad civil y son su “brazo

organizado”; pueden desempefiar, ademas funciones de control.

La crisis de representatividad que afecta a los partidos se refiere tanto alos mecanismos como
a los contenidos de la presencia de los actores en la escena publica. La descalificacion y
pérdida de legitimidad de los partidos politicos es universal. Se sustenta en los cambios de
funciones y en la nueva naturaleza del Estado. Hoy como ayer, los partidos dirigen su mirada
cas exclusivamente hacia el Estado y dan la espalda a la sociedad, la que, sin embargo, esta
avida de participacion. Todo indica que para que en Bolivia un partido tenga vigencia y
permanezca en escena, debe ser una posibilidad actual o parte efectiva de la coalicion
gobernante. Por €llo, su principa tarea — la toma del poder — es mas dificil y enfrentar
multiples obstaculos cuando aparecen nuevas competencias desde fuera del sistema partidario
(como lo son por gemplo los actuales movimientos sociales que incluso pueden derrocar un

gobierno).
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El nuevo modelo de desarrollo ha transformado la economiay € sistema politico. Los partidos
se han constituido en un oligopolio de la representacion, siendo los canales mas importantes
de la participacion politica y estatal. Las organizaciones sociales y sindicales perdieron esta
cualidad; no obstante, aparecieron otras formas de hacer politica e instituciones de
participacion ciudadana. A partir de la redemocratizacion y la implantacion de la democracia
representativa se inicié, como base de la gobernabilidad, un proceso de concertacion politica
entre las elites. Este proceso otorgd primacia a los partidos politicos y, en los hechos, se ha
producido una suerte de bipartidismo estructurado como dinamica entre dos bloques. Sin

embargo, estos pactos partidarios no se han extendido en la sociedad.

2241 REFORMASLEGISLATIVASDEL SISTEMA ELECTORAL

La reforma de la representacion politica deberia radicar, ademas, en la modificacion
cualitativa de la forma de gobierno y en la ampliacion cuantitativa de la base socia de la
democracia. La incorporacion de nuevos actores, sectores y discursos politicos, e estimulo al
nacimiento de liderazgos politicos-regionales, y la eficiencia y transparencia como demanda

son aspectos nuevos del espectro politico institucional .

Los cambios introducidos por la reforma politica todavia no penetran en e sistema
institucional y en los actores portadores. La conformacion de una nueva cultura politica
requiere de tiempos largos. La flexibilidad de una nueva relacion de valores politicos debe

probarse en |a representacion de intereses ciudadanos y en e procesamiento de |os conflictos.

El sistema politico debe reaizar un conjunto de reformas para acercarse a la ciudadania.
También el Estado debe redimensionarse y solo acoger al personal necesario para cumplir con
sus obligaciones. La eficacia de la ley y la credibilidad del alegato con que los organismos
estatales orientan sus decisiones, debe orientarse por una concepcion del bien comun. Un
conjunto eficiente de organismos publicos, capaces de crear bases firmes parala democraciay
resolver cuestiones de igualdad social y desarrollo econdmico, podra establecer un Estado
fuerte que, independientemente de su tamafio, pueda hacer actuar eficazmente alalegalidad.

Hasta el momento, la préactica de los partidos no se gjusta a las ideas basicas de la democracia.

De alli se deriva que no hayan participado en la redefinicidon y organizacion del nuevo espacio

publico democrético. Su vision patrimonialista de la politica los alga de sus representados y
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de los problemas globales de |la sociedad. Para preservar e monopolio de la representacion
resulta imprescindible que se abran a los actores sociaes, incrementen su institucionalidad
democrética, logren la ampliacion de la ciudadania 'y se responsabilicen de la consolidacion de
la democracia. ES especialmente importante que |os partidos asuman la creacion de un modelo

de sociedad a que aspirar, en que € largo plazo sea una variable fundamental.

La ley de partidos politicos debe ser coherente con las reformas del Estado y de la politica'y
con los cambios en la sociedad. Un debate nacional en torno a la ley de partidos politicos
posibilitara legislar sobre una institucionalidad de consenso y evidenciarda alln mas la
necesidad de reforma en el comportamiento de los actores politicos. Ademés, promueve
espacios de encuentro para larecuperacion de la credibilidad, el sentido ético de la politicay €l
reforzamiento de los lazos de una solidaridad inclusiva, que respete y promueva la diversidad

cultura de Bolivia.

Los problemas de la representacion remiten ala necesidad de redefinir alos partidos politicos,
aspecto que va mas alla de las normas. No es suficiente que cambie la ley, sino también las
précticas de los actores y el disefio del régimen politico. La ampliacion de la ciudadania se ha
producido también de forma discontinua. El derecho a voto no ha abarcado a la poblacién de
una manera extensa. En la Ultima reforma constitucional (1994) se amplié e universo
ciudadano al otorgarse e derecho a voto alos bolivianos mayores de 18 afios.

Es obvio que mientras avanza la modernizacion de los sistemas politicos, € sistema electora
esta muy condicionado por la competencia del mercado politico y, por ello, sometido a una
fuerte manipulacion de los actores concretos. Desde esta perspectiva, el sistema electoral es,
quiza, la fuente de distorsion mas importante de la representacion politica en relacién con los

“acuerdos historicos” de una sociedad.

La reforma electoral puede constituirse en una forma de introducir transformaciones politicas
importantes con el dnimo de evitar traumas a la sociedad, pero transformaciones amparadas
finalmente en la inconsciencia social generalizada y en la mirada corta de las elites politicas.
Otra forma puede ser la utilizacién de hastio politico del puablico, la degradacion de

expectativas en la democracia o la delegacion politica en liderazgos informal es emergentes.

Por Ley del 2 de agosto de 1996, e Congreso Nacional modificd e articulo 60 de la
Constitucion Politica del Estado determinando la nueva forma de eleccion y composicion de la
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Camara de Diputados, dividiendo electoralmente al pais en 68 circunscripciones uninominales
para elegir igual cantidad de diputados uninominales. En cada el eccion general se distribuyen
68 papeletas multicolor y multisigno en las cuales €l elector, en la circunscripcion que se
hubiera inscrito, deben votar dos veces, una en la franja superior por su candidato a la
Presidencia de la Republica voto que permite elegir ademas al Vicepresidente, 62 diputados
plurinominales y 27 senadores de la lista que presento cada partido. El voto en la franja
inferior se destind para que € elector pueda votar por su candidato a Diputado uninominal por

Su circunscripcion.

Lareforma del articulo 60 de la Constitucion Politica del Estado fue el resultado de la critica
generalizada de los electores que se expresaba en la férmula: “No sélo votar, sino elegir”. La
falta de representatividad del Parlamento y su deficiente vinculacion con la poblacion
amenazaban convertirse, cada vez con mayor fuerza, en una crisis de legitimidad, no solo del
Congreso Naciona sino de todo e sistema politico. Se debia enfrentar esa crisis creando
circunscripciones uninominales. El sistema electoral contenido en e articulo 60 de la
Constitucion Politica del Estado ha sido redactado en € fondo de acuerdo al modelo aleman

vigente paralaeleccion del Parlamento aleman.

Hay que observar criticamente que este debate no involucrd ala gran mayoria de la poblacion.
En el fondo, se trataba de los deseos de los partidos, comités civicos y algunos diputados que
temian perder la posibilidad de entrar otravez a Parlamento, es decir que fue en & fondo una
discusion entre los diferentes componentes de la clase politica del pais. Es cierto que €
sistema electoral de representacion proporciona ha respondido, en genera, a la naturaleza
multipartidista del sistema de partidos. La transicién a la democracia comenzo en 1978 con un
sistema multipartidista altamente fragmentado y polarizado. Este sistema pudo transformarse a
partir de las elecciones generales de 1985 en un sistema multipartidista moderado basado en
tres partidos relevantes. Lo interesante es, sin embargo, que € sistema electoral de
representacion proporcional con la formula de doble cociente y de listas cerradas y
bloqueadas, con e cua empezd la transicién, no contribuyd iniciamente a esta
transformacion. Por el contrario, aentaba la fragmentacion del sistema de partidos y no gjercia
efectos reductivos sobre el formato y el nimero de partidos. Son otros los factores de fondo
por los cuales surgio e sistema multipartidista moderado: la derrota tanto de los partidos
tradicionales de la izquierda marxista como de la politica populista tradicional asociada a la
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revolucion de 1952, un cambio del electorado boliviano hacia posiciones centristas y
gradudistas, y la crisis del modelo estatista de la economia. Pero un disefio institucional
especifico -la eleccion congresal del presidente de la Republica cuando ningin candidato ha
obtenido la mayoria absoluta de votos en la elecciones- tuvo un papel preponderante en €l
desarrollo del sistema multipardista moderado, estimulando un proceso de negociaciones y
acuerdos entre |os partidos rel evantes para la formacion de gobiernos de coalicion.

Al comenzar la década de los noventa, los partidos politicos iniciaron un proceso de cambios
parciales del sistema electoral que tenian objetivos limitados e incluso contradictorios. En las
elecciones de 1979 a 1993 se utilizaron dos diferentes formulas el ectorales -el doble cociente y
laformula Saint-Laglie- parala distribucion de escafios en la Cdmara de Diputados. El cambio
mas importante se produjo recién con la reforma constitucional y electoral de 1994, que
introdujo el sistema electoral de circunscripciones uninominales y plurinominales de origen
aleman para la eleccion de diputados, estableciendo ademas la formula D'Hondt de
representacion proporcional y un umbral de 3% para los votos por lista. Con esta reforma, los
partidos politicos intentaron resolver una serie de problemas que afectaron la representacion
politica y e funcionamiento del sistema de partidos. en primer lugar, contrarrestar la
desconfianza de |la gente ante los partidos y € creciente divorcio entre electores y elegidos
haciendo de los diputados uninominales representantes receptivos y responsables antes los
intereses y demandas de la ciudadania; en segundo lugar, hacer posible una legitimidad
persona de la representacion y una cierta autonomia de los diputados frente a las
organizaciones partidarias fortaleciendo la representacion territoria; y finalmente, impulsar el
desarrollo de un sistema basado en un nimero menor de partidos.

El descrédito del sistema democratico representativo en Bolivia reposa solidamente sobre
cuatro pilares: el monopolio constitucional de los partidos politicos; € conjunto de obstaculos
existentes para conformar partidos regionales y locaes; € sistema prevaleciente de voto
ponderado que otorga a voto de los eectores distintos pesos, segun e departamento en que
sea emitido; y e sistema de los uninominales. Los objetivos basicos de la creacion de
circunscripciones uninominales estan estrechamente relacionados con el afan de los partidos
politicos "sistémicos" de fortalecer su monopolio constitucional. De ahi que no debe extrariar
gue con la elecciéon de uninominales se busgue hacer calculable € costo de cada escafio,
delimitando el espacio electoral en circunscripciones de modo de reducir la aeatoriedad del
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resultado electoral; seleccionar anotablesy "caciques' locales, situacion que castiga a partidos
con amplia respuesta electora regional; reducir €l total de votos requeridos para ganar un

escano el ectoral, etc.

Otro aspecto problemético del sistema uninominal es que con las circunscripciones
uninominales, ademés de reducirse drésticamente e nimero de votos requeridos para ganar un
escafio (en promedio se reducen en 40% los requerimientos de votos), se mantienen las
enormes diferencias ya existentes en los requerimientos de votos (larelacion de 8,7 a 1 votos
requeridos en La Paz respecto a Pando con e sistema plurinominal, no se ve alterado en
absoluto con el sistema uninominal). La distribucién de uninominales por departamento se ha
efectuado con €l cuidado de mantener précticamente inaterado e distinto peso en e voto

ciudadano por regiones.

La introduccion de la figura de los uninominales no solo ha permitido reducir
significativamente e numero de votos para obtener escafios parlamentarios, sino que ha
consolidado la eliminacion de la regla "un hombre, un voto con igua vaor", uno de los
fundamentos de la crisis de la democracia representativa, y ha reducido el nimero de partidos
que representan a los distintos departamentos. De ahi que la lucha politica se limita a la
blsqueda de "representantes’ locales que en base a su poder loca y a reparto de prebendas,
sean capaces de presionar €l voto ciudadano

Las reformas electordes que se experimenta en la actualidad no persiguen una
“resocializacion” de la vida partidaria, sino que apuntan a la reduccién del nimero de partidos,
buscando la consolidacién de grandes agrupaciones. En este sentido, se impulsan reformas
electorales apoyadas ideol 6gicamente en |os mitos nacionales sobre los partidos. Un todavia
mas limitado nimero de partidos y, consiguientemente, la mayor exclusividad de grandes
agrupaciones, no conseguiria necesariamente estabilizar 10os consensos politicos. Los logros
gue podrian proyectarse a partir de una mayor reduccion del nimero de partidos son solamente
el control politico de las diferencias representadas, las que en lugar de ser procesadas de caraa
lasociedad, |o harian a interior de esos partidos.

Los sistemas electorales de la region viven una tension entre las dos vias clasicas para
conseguir la representacion. Combinan elementos de ambos origenes —proporcional y

mayoritario- traduciendo en sus sistemas electorales acuerdos dificilmente conseguidos,
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puesto que son resimenes de muchas voluntades politicas encontradas. Asi, en Bolivia se
propone, con exceso de jubilo, circunscripciones y candidaturas uninominales en el contexto

de un sistema clasicamente proporcional.

En € criterio del legislador consta la necesidad de producir un sistema mixto que, dicho con
propiedad, viene a ser una “representacion proporcional personalizada”, para lo cual se ha
dividido la representacion parlamentaria entre diputados de origen uninominal y diputados
nacidos del sistema tradicional de listas cerradas. Esta “heterodoxia” electoral — que, pese ala
similitud con el sistema aleman, es evidentemente incompleta — pretende una transformacion
gradual del sistema, en la que @ principal factor de poder a tener en cuenta es la negociacion
interpartidaria sobre su misma existencia, tamafio y posibilidad de alianza.

Las tres probables opciones pueden llevar a resultados paraddjicos. Las reformas electorales
pueden profundizar la tendencia a concentrar la representacion en dos o tres partidos; pueden
impulsar “erupciones” de representacion regional para acceder al Parlamento (aunque no
consigan legalidad para sus partidos por las barreras de laley); o bien, la representacion puede

dispersarse erraticamente tendiendo a proporciones menos dispares entre los partidos.

De este modo, la barrera del 3% nacional vigente en Bolivia no es congruente con el origen de
la representacion en las regiones. En si misma, laidea de un minimo electoral que testifique la
vigencia de un partido es positiva. Pero su concrecion debe adecuarse, por un lado, al origen
de la representacion, siendo mas coherente una barrera medida regionalmente y, en lo posible,
acompanada por lafactibilidad de formar partidos regionales. Por otro lado, ladimensién de la
barrera debe ser un minimo histérico acepado que forme la base de la proporcionalidad en
cada sistema politico.

Lacriticaalabarrerafijadaen €l caso boliviano nos refiere a origen de la representacion, que
es medida por un minimo, por lo que la barrera deberia tener un caracter regional, y ser
acordada en su exacto sentido por mayorias y minorias. A su vez, € costo del fortalecimiento
de los partidos més grandes, en la primera opcion, serd la interrupcion de la emergencia de
representaciones regionales, cuyo derecho a la representacion estard basado en eliminar su
sustento organico-partidario. En el fondo politico se encuentra no solo una vision de
“centralizacion” politica del sistema, en base a pocos gjes partidarios, sino una desconfianza

mutua entre las dites politicas y las regionales, que se transformaria en un movimiento
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contrario alas tendencias de descentralizacion y aperturainterna de otros ambitos.

Cabe plantear si varios de los problemas de la practica parlamentaria y de las funciones de la
Camara de Diputados en la funcion legislativa no obedecen ala dimension de la Camaray a
exclusivo origen regional de sus integrantes. En € plano de las soluciones, es necesario
conseguir consensos para “destrabar” la Camara de Diputados con un doble propdsito. Por un
lado, configurar un cuerpo legidativo mas representativo y eficaz y, por €l otro, conseguir que
la dinamica poblacional permitair aumentando de forma razonable el nimero de diputados. La
“sensacion” politica de la disminucion de representantes que se produjo en Bolivia conspira
contra la estabilizacion democratica, mas aln cuando no existe una vision naciona de la
representacion.

Los partidos politicos bolivianos no “controlan” a las masas pero si monopolizan la
posibilidad de orden politico. No solo se trata de haberse constituido los partidos politicos en
canales exclusivos de acceso ala escena politica, sino de tener € beneficio de lanovedad en la
escena como formas de gjercicio politico que tienden a objetivos convergentes. A diferencia
de los otros paises, en la Bolivia de estos afios se ha inaugurado un sistema partidario cuyo

desprestigio tiene menos antigliedad, y acaso magnitud, que otros del area.

Solamente se pretende afirmar que no todos los elementos de la crisis politica andina se
encuentran en Bolivia. La eliminacién-disminucion de protagonismo partidario es el elemento
mas visible, el que, en general, estd acompariado por a emergencia de lainformalidad politica
y por formas de neocorporativismo. Desde la mas radical situacion peruana, pasando por la
desestructuracion de lo organizado en Ecuador y la tensiéon por revitalizar € clientelismo
colombiano, hasta la tension entre € partidismo y € antipartidismo venezolano, estan
acompaiadas por |a busqueda de representacion a través de liderazgos informales basados en

la oposicion alos partidos.

En Bolivia, las elites regionales conviven en una relacion de mutua desconfianza con e poder
nacional, en la que se basan los principales partidos. Mas bien las reaidades locales,
reconformadas por el proceso de participacion popular, han logrado insertar en los partidos
politicos nuevos liderazgos provenientes del proceso desatado con la municipalizacién de todo

l territorio.
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2.25 REFORMASESTRUCTURALES

Existen tres conceptos que deben conocerse para entender las reformas |levadas acabo en la
Ultima década del siglo XX, estos son: competitividad, gobernabilidad e integracion social,
que deben ser aplicados en Bolivia, aunque solo llegaron a entenderse de la siguiente manera:
por gobernabilidad, el “arte de lo posible”, es decir, la habilidad de manipular y asegurar para
el gobierno de turno un poder legislativo y judicial docil y sometido alavoluntad del gjecutivo
y neutralizar, por todas las vias posibles, cualquier tipo de oposicion social o politica
Competitividad, como aquella posibilidad que tienen los que disponen de capital para acceder
a mayores mercados, evadiendo impuestos y explotando al maximo los recursos naturales
disponibles (incluido por supuesto la mano de obra). Integracién social, como una nueva
version de homogenizacion social y cultural que para paises como Bolivia, con una
mayoritaria poblacion originaria, es pretender neutralizar 1o conflictual de las diferencias
étnicas quitando € sentido politico-cultural contra-hegemonico implicito en la cultura
indigenay chola. Entre las principales reformas estructurales del pais tenemos.

2251 LA REFORMA EDUCATIVA

La reforma educativa, con su pretensién de reproducir democréticamente la pluralidad cultural
boliviana, tenderia, méas bien, a encontrar cauces de expresion paralas minorias por si mismas,
antes que a la “reduccion” del sistema partidario a s6lo dos opciones. Esto, bajo el supuesto de
identidades sociaes que, para poder agregar sus intereses, requieren expresar su comunidad de
elementos de identificacion primarios, los que necesitaran de la politica para asegurar la
reproduccion de su entidad. Es claro que se trata de una representacion no corporativa, cuya
delegacion incluye € acceso al escenario politico de sus intereses y proyecciones. Los

mecani Smos previstos por lareformano contemplan en su horizonte estas posibilidades.

La reforma educativa en actual implementacion es la reforma mas importante y complea que
llevd a cabo e gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada. S6lo lamejoray modernizacion de la
educacion, en conjuncién con las otras reformas, garantizara € crecimiento sostenido del pais.
Laimportancia de la educacion para e desarrollo y su efecto sobre la reduccion de la pobreza
esta bien documentada tanto por estudios a nivel internacional, por otra parte, no solo se debe
a su complejidad —por la radicalidad de la propuesta y la debilidad del sector educativo para
llevar a cabo- sino por algunas caracteristicas propias de las reformas educativas, como ser
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gue tienen atos costos en & corto plazo sobre grupos corporativos bien organizados (el gremio
de los maestros) y beneficios poco tangibles y de largo plazo sobre un conjunto poco
organizado (los padres de familia). Adicionamente, desde la perspectiva de las politicas
publicas, debido a que gran parte del disefio fue elaborado por € gobierno de Jaime Paz
Zamora (1989-1993) y que hubo cierta continuidad entre el equipo técnico que elaboro6 los
estudios y la propuesta y que luego participd en el disefio y elaboracion de la Ley de Reforma
Educativa y en la fase inicial de su implementacion, la reforma educativa demuestra que en
Bolivia, no solo las politicas macroecondémicas gozan de continuidad, sino que también las

politicas sociaes |o estan logrando.
El diagndstico sobre € estado de la educacion se puede resumir en que:

- La maa calidad de la educacion se debe a los métodos de ensefianza utilizados,

limitados a la transmision de conocimiento en un estilo verticalistay autoritario;
- El contenido de |a ensefianza es compl etamente anticuado;
- Seignoralariquezade las culturas nacionales,
- Los maestros no estan bien distribuidos geograficamente;
- Lainfraestructuray el equipamiento las escuelas y colegios fiscales es insuficiente;
- Lacomunidad estd marginada de la escuela.
Por |o tanto, la reforma educativa se propuso:

- Llevar a cabo una reforma educativa promoviendo e cambio de actitudes en padres,
maestros y estudiantes, para que entiendan que la educacion es un proceso

participativo e interactivo de comunicacion.

- Que la prioridad sea la educacion primaria, con un afio obligatorio de pre-escolar y

ocho afios de escuela primaria.
- Plenacobertura'y desaparicion de la desercion para el afio 2000.

- Que con la reforma los alumnos mejoren su capacidad de discernimiento “porque el

juicio critico es la condicion bésica para el desarrollo de la creatividad”.

Extender y mejorar la educacion intercultural y bilingie.
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- Cerrar labrecha de calidad y extensién de servicios entre el campo y la ciudad.

- Para la formacion de nuevos docentes, la firma de convenios con universidades
publicas y privada que quieran asumir esta responsabilidad bagjo la supervision del

Ministerio de Educacion.
Para el logro de |os objetivos de la reforma educativa, se reconocialaimportancia de:

- Asignar més recursos al sector. Proponia incrementar |os recursos del 3 por ciento del
PIB en 1993 a 4.3 por ciento & 2002.

- Quelas municipalidades se hagan cargo de una parte del gasto educativo.

La Reforma Educativa propone que “el sistema educativo debe satisfacer las necesidades de
aprendizaje de los educandos y responder a las necesidades de desarrollo de las regiones 'y del
pais en su conjunto”. Por lo tanto, coloca claramente a la educacion a servicio de los
educandos y como un medio para lograr el desarrollo regiona y nacional. Propone ofrecer en
el largo plazo: plena cobertura; calidad; expresada en relevancia social, pertinencia cultural y
lingUistica; equidad, igualando las oportunidades de acceso, permanencia y calidad entre la
educacion del area urbana y rural y entre la poblacion de habla castellana y vernécula; y
eficiencia en € uso de los recursos cuya asignacion, ademas, debe guardar relacion con las
prioridades del desarrollo nacional. La nueva politica educativa también propone, entre otros,
recuperar “la funcion principal del sistema educativo que es el de ensefianza y aprendizaje” y
redefinir la estructura del sistema educativo “a partir del aula y revalorizando la funcion social

del maestro”.

2.25.2 LEY DE PARTICIPACION POPULAR

La Ley 1551 de 20 de abril de 1994 promulgada por Gonzalo Sanchez de Lozada cuyas

principal es caracteristicas son:

- Reconoce, promueve y consolida el proceso de Participacion Popular articulando a las
comunidades indigenas, campesinas y urbanas, en la vida juridica, politica y

econdmicade pais.

- Reconoce personalidad juridica a las Organizaciones Territoriales de Base, urbanas y

ruralesy las relaciona con los 6rganos publicos.
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Delimita como jurisdiccion territorial del Gobierno Municipal, a la Seccion de

Provincia

Establece e principio de distribucidn igualitaria por habitante, de los recursos de
coparticipacion tributaria asignados y transferidos a los Departamentos, a través de los

municipios y universidades.

Define como sujetos de la Participacion Popular a las Organizaciones Territoriales de
Base (OTB’s), expresadas en las comunidades campesinas, pueblos indigenas y juntas

vecinales, organizadas segun sus usos, costumbres o disposi ciones estatutarias.

El proceso iniciado en 1994 conocido como “Participaciéon Popular” ha generado una serie de

otros procesos, |0 que congtituye precisamente su caracteristica principal: la de haber

cambiado e escenario en e que se desarrollan las politicas sociales, econémicas

(microecondmicas) y culturales. El reconocimiento de un pais multiétnico y pluricultural

oblig6 a los bolivianos a buscar una referencia espacial de base, para general 10s procesos de

transformacién y cambio que se requerian con € fin de rescatar los valores de la diversidad y

tornarla en ventgja antes que en un perjuicio para el desarrollo. Como se pudo ver, en € Plan

de Todos la propuesta de la Participacion Popular era mas bien irrestricta porque tenia

objetivos muy concretos. Los mismos que se pueden resumir en:

Detener la migracién campo-ciudad,;
Municipalizar €l territorio nacional;

Establecer en las provincias una cabecera de articulacion entre el campo y las grandes
ciudades (entendidas éstas como las capitales de departamento, en la mayoria de los

casos);

Buscar la mayor participacion posible de |as organizaciones tradicionales en € control

y la cogestion, especialmente dirigida al gobierno local;

Descentralizar en el Gobierno Municipal, para tener mayor eficiencia 'y control social

en e uso de recursos; vy,

Un claro objetivo politico de mayor participacion en la democracia representativa (el

ultimo acépite es esclarecedor al respecto).
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No existian mayores pretensiones especificas, como por gemplo en relacién a procesos
radicales de redistribucién del ingreso o modificaciones quirdrgicas mayores a modelo

econdmico vigente, como posteriormente se observo en lamisma Ley unavez aprobada.

Esta ley tiene una connotacion e instrumentalidad politica que logré sus frutos politicos
electorales a los partidos de la coalicién gobernante de las pasadas €l ecciones municipales de
diciembre de 1995 en |as que obtuvieron una mayoria de votos en las urnas. El entusiasmo que
provoco esta Ley entre muchos de los sectores sociales y particularmente [lamo la atencion,
Ilamando a esta ley como una “revolucién silenciosa” nos muestra el sobre valor que se le tuvo

a aidarlade contenido neoliberal del conjunto de las reformas iniciadas en 1985.

La Ley se convirtié en sospechosa y ha genero oposicion especialmente por dos hechos: En
primer lugar, porgue su promulgacion se ha dado en un contexto neoliberal en e que ha sido
progresivo e ensanchamiento de la brecha entre ricos y pobres. En segundo lugar porque los
resultados de la Ley de Capitalizacion muestran que e control de los recursos naturales y
econdmicos han pasado a manos de consorcios transnacionales (norteamericanos, italianos,
espanoles, brasileros y chilenos), como en los casos de la quebrada ENRON, Eti Euro
Telecom., “Futuro de Bolivia”, “Prevision BBV”, VASP y Cruz Blanca S.A. Estos consorcios
internacionales nos han dejado escasos margenes de decision sobre nuestros recursos y sobre
el tipo de desarrollo que deberiamos dinamizar autbnomamente.

En sintesis, la ley 1551 generé una clara contradiccion entre la intencién de ampliar la
participacion popular y la cronica incapacidad del Estado boliviano de disponer de recursos a
largo plazo de forma sostenible. Més aln cuando la globalizacion encubre la ofensiva del
capital mundial y de la derecha nativa para desnacionaizar Bolivia haciéndolo un pais

terciario.

La participacion popular, que hainstalado una forma de representacion de la comunidad en €
desarrollo local, necesita constituir subsistemas de representacion regiona en torno a los
cuales asegurar pactos redistributivos locales. En este sentido, la participacion popular y la
instalacion de la municipalidad en € escenario institucional, antes que cuestionar la forma
naciona de la politica, demandan la conformacion regional de la representacion y un sistema
institucional politico integrado armoénicamente, para desplegar los intereses de todos los

actores sociales y de todos los niveles territoriales.
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Un balance de esta ley y su proceso de implementacion, debe hacerse a partir de un recuento
de loslogros a canzados, que se pueden resumir de la siguiente manera:

- Permitié un avance en la democracia representativa del pais, abriendo un amplio
espacio de participacion ciudadana;
- Establecié un ordenamiento administrativo territorial, en un pais que estaba ingresando

€N un caos en esta materia.

- Planted politicas y mecanismos de distribucion del ingreso fiscal sin afectar €l proceso

de estabilizacion macroeconémica del pais;

- Incorporé alas etnias a proceso de ciudadanizacién, por la via municipal, permitiendo

gue se legalicen sus legitimas organi zaciones,
- Descentralizo competencias afavor de los Gobiernos Municipales;

- Otorgd un marco ingtitucional a nivel local del gobierno, que permite contar con un
actor con personaidad e ingresos propios en este ambito para € desarrollo loca y
regional, que es el Gobierno Municipal;

- Introdujo instrumentos de control social que deben ser reconocidos a futuro como

experiencias valiosas, con sus virtudes y defectos, como los Comités de Vigilancia;

- Permitié que se incorpore un enfoque transversal de género, desde lo local con mayor
facilidad que desde lo nacional;

- Amplid las capacidades | ocales de desarrollo;

- Permitié lamejora de los ingresos municipales, en especia de aquellos municipios que
no tenian capacidad recaudatoria por su pobre base impositiva, debido a su bajo nivel
de desarrollo.

- Propugno en esta misma linea una mejora importante de la recaudacion de ingresos

municipal es propios, en mas de cuatro veces en promedio;

- Incorpord la posibilidad de “palanquear” recursos, o que otorgd a municipios grandes
y medianos, la posibilidad de conseguir dos y hasta tres veces mas recursos que lo que
hubieran contado sin los mecanismos de la Ley;
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- Abrid las puertas al Gobierno Municipal arealizar politicas mas agresivas en cuanto a
la obtencion de recursos para la inversion municipal, en especial en lo relativo a la
venta de servicios publicos, privatizacion de agunos de ellos, ventas de bonos

municipales en el mercado de valores, etc.;

- Megjoro la asignacion de recursos a la inversion municipal, con e proceso de
planificacion participativa, que si bien tuvo como objetivo inicia reaizar solamente la
incorporacion del ambito municipal a Sistema Nacional e Planificacion, y si bien tiene
instrumentos atin en proceso de evaluacion y desarrollo, permitio los primeros atisbos

de participacion ciudadana en la asignacién de recursos;

- Consigui6 que lainversién municipal subadel 3 améasdel 30 por ciento delainversion
publica nacional, faltandole imbricarse con la inversion publica departamental, en un
proceso gque hace alentar esperanzas que permitira mejorar la calidad y € impacto de

estas inversiones,

- Inici6 — a menos - €l proceso de planificacién estratégica municipal, con desorden y
sin un norte claro, mas basado en objetivos cuantitativos que cualitativos, sobre
cuantos PDM’s realizar, que sobre la calidad de los mismos, ademas de los problemas
de duplicacién y de interferencia del nivel central en su licitacion, elaboracion, gjuste,
aplicacion y evaluacion, como tratando aln con Gobiernos Municipales menores de
edad;

- Disminuyd la actitud y la accion centralista del Estado boliviano, en sus reparticiones
centrales, en un proceso que implica un cambio de mentalidad y de actitud, que serd
lento pero a menos sostenido;

- En este sentido, los organismos financiadores nacionales han tenido que ir adecuando
metodologias y reglamentos para adaptarse a un tipo de inversion participativa y

responsable con € desarrollo local;

- Devel6 un potencia de iniciativas locales, que estaba dormido, con proyectos y
programas que tienen un espectro local muy amplio, incorporando recursos humanos al

proceso de desarrollo que antes solo tenian como expectativa la migracion;

- Transparent6 € andlisis de las variables de desarrollo humano que, en el ambito de lo
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local, adquieren caracteristicas propias y por tanto permiten acciones mas puntuales, de
mayor impacto y precision, con una pertinencia que realizadas desde el nivel naciona

no alcanzaria nunca;

- Propicio politicas desde e nivel nacional en desarrollo humano, como e Seguro
Nacional de Maternidad y Nifiez, el Seguro de Vejez y las defensorias de lanifiez y la
adolescencia, que sin este espacio de la participacion popular, dificilmente hubieran

sido posibles;

- Adecud sectores sociales a la participacion popular, como €l de educacion, con todos
los mecanismos participativos en e proceso de Reforma Educativa, y en salud con los
DILOS Yy los Fondos Locaes Compensatorios de Salud;

- Inauguro la opcion productiva para municipios gue no tenian una politica a respecto,

en especial en aquellos con pobre base productiva instalada y/o en funcionamiento.

Existen otros logros que no se mencionan en este largo listado, pero que tienen tal vez igua o
mayor importancia, pero lo que debe destacarse es que es un escenario nuevo, mas abierto,
mas transparente y que brinda amplias posibilidades sectoriales, institucionales, politicas y

sociaes de desarrollo.

2.25.3 LEY DE CAPITALIZACION

LaLey No 1544 de 21 de marzo de 1994 que dio definitiva continuidad a la politica neoliberal
impuesta en Bolivia. El proceso de capitalizacion iniciado en Bolivia constituye un intento por
dar sdlida a la crisis del Estado del 52, la misma que presenta sintomas terminales desde
principios de la década de los afios 80 y se caracteriza por los siguientes eementos

substanciales:

- Agotamiento del ciclo de la Reforma Agraria, como consecuencia de la extrema

parcelacion de latierray € deterioro de la base de recursos naturales.

- [Este agotamiento trgjo como consecuencia un vertiginoso aceleramiento de la
migracion rural-urbana, la conformacién de cinturones de pobreza en las principales

ciudadesy el crecimiento del sector informal.

- Pérdida del ge articulador de la economia como consecuencia de la crisis mundial de
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la mineria estannifera, pero particularmente de la incapacidad del pais para desarrollar
una mineria competitiva, basada por una parte en la incorporacion de tecnologias que
permitan la explotacion rentable de yacimientos de baga ley y, por otra, en la
disponibilidad de recursos para exploracion. Ello se tradujo a su vez en: i) una
insolvencia estatal para atender |os servicios sociaes; ii) un deterioro sistemético de la
capacidad empleadora'y remunerativa de la administracion estatal y de sus empresas; y
iii) en la imposibilidad de subvencionar servicios, productos y empresas. Es decir, €
modelo basado en torno a Estado como actor central de la economia y benefactor

societal se ha desmoronado.

Crisis € aparato productivo privado como resultado de dos factores concomitantes: i)
la menor incidencia del Estado como principal demandante de bienes y servicios; v ii)
los efectos de la globalizacion de la economia que trasladaron € ege de la
competitividad de la mano de obra de bajo costo a la incorporacion de tecnologia de

punta, incluso paralaindustrialiviana.

Desconfiguracion de la centralidad obrera que habia caracterizado a los movimientos
sociadles del pais desde la fundacion de la FSTMB en 1946. este fendmeno fue
consecuencia tanto de las modificaciones producidas en la estructura productiva (crisis
de la mineria, cierre de industrias de tecnologia obsoleta, etc.) como de la
reestructuracion estatal generada por e D.S. No 21060.

Siendo las principales caracteristicas de esta ley:

Se autoriz0 y aprobd los acuerdos requeridos para la conversién en sociedades de
economia mixta, de acuerdo a disposiciones en vigencia, de Y acimientos Petroliferos
Fiscaes Bolivianos (YPFB), Empresa Nacional de Electricidad (ENDE), Empresa
Nacional de Telecomunicaciones (ENTEL). Empresa Naciona de Ferrocarriles
(ENFE) y Empresa Metaltrgica Vinto, que especifiquen como aportes del Estado el
valor en libros del patrimonio de dichas empresas

La capitalizacion de las sociedades de economia mixta se realizara por € incremento
de su capital, mediante nuevos aportes provenientes de inversionistas privados,
nacionales y/o extranjeros. Las acciones representativas de estos nuevos aportes en

ningun caso, podran exceder del total de las acciones emitidas por las sociedades de
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economia mixta objeto de la capitalizacion.

- Los inversionistas y/o administradores de las empresas capitalizadas bajo las
disposiciones de la presente Ley, suscribiran un contrato de administracion con la
sociedad de economia mixta respectiva, en e que se especificara que estos no podran,
directa o indirectamente, adquirir de terceros, acciones de esas sociedades que superen
el 50% del total de las acciones en circulacion, mientras dicho contrato de

administracion se encuentre vigente.

- Se autoriz6 a Poder Ejecutivo a transferir da titulo gratuito, en beneficio de los
ciudadanos bolivianos residentes en el paisy que a 31 de diciembre de 1995 hubiesen
alcanzado la mayoridad, las acciones de propiedad del Estado en las sociedades de

economia mixta que hubiesen sido capitalizadas.

- El Poder Ejecutivo dispuso este dinero para que los bolivianos se beneficien con la
transferencia de dichas acciones a fondos de pensiones de capitalizacion individual a

crearse

Esta Ley marco de “capitalizacion” de las empresas publicas tiene tan solo 12 articulos muy
generales que dan para cualquier tipo de interpretacion y aplicacion juridica. Con 12 articulos
se vendio el 50% del patrimonio nacional de las empresas mencionadas, no habiendo dado
ninguna seguridad patrimonial —por o ambigua y general que eslaLey — del 50% restante.

La privatizacion de las empresas publicas estratégicas ha sido llevada a cabo con
impresionante eficacia empresarial, con la participacion de una complegja red financiera y
empresaria internaciona que ha financiado y asesorado el proceso. Un proceso donde se puso
a la venta en e mercado internacional € 50% de las acciones de las empresas publicas,
previamente convertidas en sociedades andnimas mixtas, con la esperanza de captar dos mil
millones de ddlares de inversion. Un proceso privatizador acelerado, que recientemente se
Ilegb a saber que su costo ascendio alos 185 millones de dolares, més del doble de lo que le
costo a Chile redlizar su privatizacion, y por lo que se armo gran revuelo en la opinidn general
de la ciudadania boliviana y solo unos pocos iluminados entienden sus proyecciones. La
sociedad boliviana ha estado a margen del proceso. Las consecuencias a presente han sido
del todo desastrosas para €l bienestar econdmico de Bolivia. Lo que fue evidente es que €

proceso privatizador eufemisticamente denominado capitalizacidn, no impacto directamente
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en la generacion de mayor empleo, debido a que las inversiones en las empresas capitalizadas
estaran destinadas a meorar su rentabilidad lo que significa mejores tecnolégicas
acompafadas con una racionalizacion administrativa (reduccion de personal). A cambio de
ello, se espera que mejore la calidad del servicio. Aunque a corto plazo solo se tuvo un
incremento en las tarifas de los diferentes servicios estratégicos privatizados hasta que la
“mano invisible del mercado” pueda definitivamente regular las mismas una vez que se

termine todo tipo de monopolios en & sector.

A corto plazo se notd més bien un impacto recesivo, pues los aportes que realizaban las
empresas publicas a tesoro genera de la nacion por concepto de impuestos y contribuciones,
ademés de regalias departamentales, impuestos internos y aduaneros, que era significativo
(alrededor de 400 millones de dolares anuales), se vio afectado. El desafio es que las empresas
capitalizadoras cumplan con un régimen impositivo que evite la continua descapitalizacion del
estado boliviano, la experiencia histérica, sin embargo, nos ensefia que las empresas privadas
transnacional es, motivadas por su afén de lucro terminaran sobreexplotando nuestros recursos,
exportando capital y evadiendo impuestos.

LaLey de Capitalizacion erosiond lalegitimidad del gobierno. Para desacralizar |a concepcion
que € propio MNR forjé en otro momento de nuestra historia respecto de la soberania
naciona y de los bienes publicos; es decir, para lograr la aceptacion al menos inicial de la
privatizacion, e MNR desplegd un discurso social que se materializé en la promulgacion
reiteradas oportunidades el gobierno se justificoO sefidando que no existia una adecuada
estrategia de comunicacion con la poblacion para difundir las bondades de la capitalizacion. El
gobierno y muchos analistas politicos responsabilizaron al Ministerio de Comunicacion por no

haber podido efectuar una apropiada propaganday difusion.

La capitalizacion fue motivo de conflicto entre las elites para consolidar el modelo neoliberal.
Cuatro anos después de su promulgacion, la polémica continla tomando en cuenta sus
resultados y persistiendo las formulas de su reconduccion. Las criticas han sido abundantes
especialmente en relacion a incumplimiento de las metas trazadas, sobre la fata de
transparencia en las acciones del equipo encargado del proceso y por la designacion del
principa funcionario responsable de las tareas. €l Ministro de Capitalizacion Alfonso Revollo

acusado de corrupcién, negociados, coimas y enriquecimiento ilicito.
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La capitalizacion, que ha transferido al mercado responsabilidades productivas antes
localizadas en €l Estado, requiere también estimulos a la representacion politica del
empresariado, en lugar de su mero refugio en lareivindicacion corporativa. La responsabilidad
productiva debe expresarse como una responsabilidad politica de soporte al Estado que
emerge, condicion para estabilizar una economia que aspira a crecimiento y a la reinsercion
en el mercado mundial. Este “compromiso estatal” o “con el Estado” puede suponer, pero no

debe reducirse a, laintermediacion partidaria.

Desde e punto de vista del Estado del 52, parece anatema privar a TGN de esta fuente de
ingresos permanente, pero en realidad la capitalizacion ha producido simulténeamente otros
efectos compensatorios. por una parte, el TGN deja de erogar recursos para € sostenimiento
de las empresas deficitarias (ENFE, EMV y el LAB, principalmente) y, por otra, se ve
obligado a elevar la presion tributaria y hacer que el Estado Nacional obtenga sus recursos de

donde los obtiene todo Estado moderno: de los ingresos de rentay aduana.

La Capitalizacion, lengugje figurado inventado por el entonces presidente Gonzalo Sdnchez de
Lozada, es una forma que determina privatizar la empresa publica manteniendo un porcentaje
del capital invertido, vendiendo parte del paquete accionario en sumas aeadas de la reaidad
para asegurar € aporte de recursos del inversionista que seran utilizados en la actividad de la
empresa con €l tedrico objeto de alcanzar un grado maximo de progreso que permita mayor
rendimiento y nuevas fuentes de trabajo en una conducta de intermediacion entre el Estado y
los servicios que adquieren. La comunidad contemplalafrenética carrera paraimponerlaen un

confuso sistema de sociedad mixta, contrariaala de riesgo compartido.

La capitaizacion basada en entidades debidamente que e aporte de las licitaciones
organizadas, oculta deliberadamente que e aporte de las licitaciones se deposita en cuentas
fiduciarias en bancos extranjeros a exclusiva disposicion de los inversores, exentos de una
relacion juridica entre el factor de la produccion y servicios, ingenuidad pueril que contradice
larealidad ya que € reducido nimero de empresas capitalizadas no cubre la critica situacion
economicade pais.

El afan de importar inversiones a través de la “capitalizacion” tropieza con la reaccion cada
vez més fuerte de los sectores méas necesitados, campesinos en su mayoria que en e pasado

eran considerados como una poblacion fantasma, los que con e levantamiento que culmina
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con las marchas en septiembre y octubre de 1996 asumen una conducta que los ubica en un
primer plano de la convivencia nacional, adoptando conceptos diferentes peso siempre
atacando frontalmente la politica socio-econdmica del gobierno y particularmente la figura del

ex —presidente Sanchez de Lozada.

Estos cambios sumados a exacerbado sentido étnico fomentan un creciente regionalismo; sin
embargo, si bien el ciudadano consideré sus primeros planteamientos como inmejorables, €l
éxito se ensombrece con la “capitalizacion” de las empresas del Estado, proceso en el que
gobierno se muestra omnipotente a imponer su criterio por la fuerza del Poder Legidativo,
aspecto que la opinidn publica observa y rechaza dando lugar a la resistencia a la politica
neoliberal impuesta por € régimen, evidenciada en visperas de una eleccién genera a
diversificar con evidente equivocacion sus metas politicas y sindicales ante la participacion de

un electorado en permanente crecimiento.

2.25.4 REFORMA DE PENSIONES.

Lacrisis del sistema de pensiones a partir de la primera mitad de |la década de los 80 junto ala
presion fiscal que empezd a gercer sobre las finanzas publicas fueron el inicio de una serie de
medidas de politica parciales que trataron de superarla. Un sistema de pensiones puede
organizarse bago dos esquemas distintos. El primero es un sistema de reparto simple
intergeneracional, mediante el cual los aportes de |os cotizantes actuales sirven para pagar 1os
beneficios (rentas) de los actuales jubilados, quienes a su turno fueron anteriormente activos
cotizantes. Para que este sistema funcione, es imperativo contar con el aval del Estado, quien
es el garante de este contrato intergeneracional y dela deuda implicita que genera este sistema.

De manera equival ente este sistema se denomina de beneficios definidos.

Antes de la promulgacién de la Ley No 1732 en noviembre de 1996, se consideraron algunas
variantes alo que es lareforma hoy. En €l caso del seguro obligatorio, la més estudiada fue la
de realizar un traspaso gradua de personas que se encontraban en un determinado tramo de
edad (cotizantes menores a los 40 afos) y de entregar un lote de acciones a cada cuenta
individual proveniente de los recursos de las empresas publicas capitalizadas. Sin embargo,
después de haber realizado un andisis costo/beneficio de la reforma, asi como las
posibilidades de financiamiento, se consider6 més oportuno realizar una transferencia total
(del 100 por ciento) del sistema antiguo (reparto) al nuevo (capitalizacion individual), sin
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importar € nimero de afios de aportes. Durante la transicion y hasta que se terminen de
liquidar los activos de los fondos de pensiones, se mantendra la existencia y status legal tanto

de los fondos complementarios asi como del FODEPA (Fondo de Pensiones Basica).

Las nuevas prestaciones del sistema deberan ser administradas por empresas de giro unico
denominadas AFP’s, licitadas internacionalmente para este efecto. El capital minimo base de
estas ingtituciones es de 1 millon de Derechos Especidles de Giro (DEG) a momento de
constitucién de capital, equivalente a aproximadamente US$ 1.35 millones. En e nuevo
sistema, los fondos son administrados por las dos Unicas AFPs, las cuales cobran comisiones
por e servicio que proveen con relacion a seguro social obligatorio (jubilacién o veez,
invalidez, muerte, gastos funerarios y riesgos profesionales), asi como la administracién de los
recursos provenientes de la capitalizacion, equivalente a un 50 por ciento del valor de mercado

de lanueva empresa a momento de su transferencia, incluyendo el pago del BONOSOL.

La reforma del sistema de pensiones, a diferencia de otras medidas de politica, tiene
connotaciones no solo de caracter econdmico sino también social. Por este motivo, la
proyeccion de la reforma debe ser analizada a partir de un andlisis integral. En particular, €l
nuevo sistema de pensiones que se basa en e ahorro forzoso junto a la distribucion de
beneficios provenientes de la capitalizacion, producira una serie de efectos que deben ser
adecuadamente entendidos. Ser& necesario, en algunos casos, esperar €l tiempo necesario para

analizar a cabalidad €l efecto de esta reforma. Entre |os efectos més importantes se tiene:

- Los impactos de caracter macroecondémico, sobre todo en el ahorro, inversion, capital,
producto y empleo. Respecto a ahorro, se debe considerar solo el impacto neto del
mismo, puesto que puede haber una sustitucion de formas de ahorro.

- El impacto en e bienestar de la sociedad como efecto de los mayores niveles de

produccion y empleo.

- Los impactos en las transferencias intergeneracionaes, asi como los costos y
beneficios implicitos que asume cada generacién, como consecuencia de la modalidad
de transicion que se adopte. Esto determinard las pérdidas parciaes de los aportes de
una generacion, las compensaciones de cotizaciones, o las pensiones de grupos que ya

adquirieron estos beneficios.

- El impacto en las finanzas publicas como efecto de la modalidad de transicion que se
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adopte, responsabilidad que asume & Estado en funcion a su compromiso implicito de
velar paraque € contrato intergeneracional del sistema de reparto se cumpla

- El impacto de la reforma en otros sectores, relacionados a mercado de capitales
(valores) y seguros, lo cual a su vez posibilitaria la mejor asignacion de recursos y un
mayor crecimiento economico. La evidencia en otros paises muestra que € crecimiento

de estos sectores fue tan igual 0 mayor a del mismo sistema de pensiones.

- El impacto que tendra la reforma en la nueva concepcion del Estado en cuanto al rol
protagonico que debera gjercer con relacion a tareas de normatividad, fiscalizacion y
supervision, en lugar de cumplir, ademas de los roles citados, |la administracion del

sistema

- El incremento anticipado de la cobertura del sistema. A fines de 1996 se estima que la
cobertura del sistema de pensiones en las areas urbanas alcanzaba a un poco mas del
23 por ciento de la fuerza de trabgjo, la cua podriaincrementar del 50 por ciento al 60
por ciento para € afio 2007. Esto significaria en términos absolutos incrementar el
nivel de afiliados de aproximadamente 340 mil personas en 1996 a 1.1 millones en €l
afio 2007, lo cua significaria a su vez incrementar el valor del FCI a US$ 5.100

millones ese afno, equivalente a un 40 por ciento del PIB.

Uno de los temas més preocupantes en € desarrollo y puesta en marcha de esta reforma estuvo
relacionada a costo de la misma. La experiencia internacional muestra que €l excesivo costo

de lareforma puede impedir la adopcion de la misma pese a ser necesaria.

El sistema de capitalizacion individual fundamentado en € orden econdmico y de interés
personal, no es un seguro socia sino el ahorro forzoso que no alienta beneficio significativo
paralatrabajador de reducidos ingresos y afecta e principio de Solidaridad Socia substituido
por un régimen de cuentas privadas manejadas por las AFPs., transnacionales representadas
por las dos espafolas Invesco-Argentaria y Banco Bilbao Vizcaya, ganadoras de la licitacion
publica efectuada en Santa Cruz € 23 de enero de 1997. Llama la atencion del ciudadano, la
prisa del gobierno para concluir “legalmente” el polémico asunto, ya que en la noche de ese
mismo dia se promulgaron dos decretos supremos que aprueban la participacion de las

empresas extranjeras beneficiadas.

Luego de confirmar las adjudicaciones a los consorcios espafioles, la comision calificadora
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distribuye las areas de exclusividad aprobando una comisiéon mensual de 2.38 ddlares por
afiliado sin explicar que monto se destina a cada servicio. Define Unicamente €l pago del 10.5
por ciento del salario de un trabajador a que aparentemente se suma el 2.5% por invalidez y €
correspondiente a las comisiones. En realidad €l asalariado recibirg, cuando tenga suerte, una

suma similar ala que percibia anteriormente, cuando sdlo aportaba el 2.5% de su salario.

En resumen las AFPs.,, prestan servicios a los afiliados o personas que tengan derechos
adquiridos, organizando portafolios de inversion con fondos de pensiones futuros o a
recuperar los que no fueron pagados sin otorgar condonaciones, aplicando mensualidades
vitalicias variables para cuando €l trabajador cumpla 65 afios. El asalariado publico o privado,
s llega vivo a la edad que determina la nueva ley, después de haber aportado importantes
sumas sin beneficio para la colectividad y sin poder de decision sobre e destino de las
mismas, considera la “capitalizacion individual” como indeseable y nefasta para la economia

familiar.

La confusion deliberadamente estimulada por los gobernantes referida a Bono Solidario (o
Bono Esperanza), que se basa en |las tedricas asignaciones a personas mayores a los 65 anos,
nada tiene que ver con el seguro social. Es apenas un aporte anual extraordinario de doscientos
dblares denominado Bonosol haciendo uso de los rendimientos de las acciones que de
conformidad a sentido de laley de capitalizacion de las empresas estatal es aprobada en 1995,
son de propiedad de todos los bolivianos mayores de 21 afios y curiosamente de la noche ala
mafiana a crear el Bonosol su rendimiento se convierte en un beneficio a favor de personas

gue superen los 65 afios de edad, abusiva contradiccion que discriminaal ciudadano.

Si bien la estructura administrativa del anterior régimen era deficiente y en € mango
econdmico se producen notables casos de corrupcion denunciados en la propaganda del actual
gobierno que en ningln caso aplica e castigo que merecen los culpables, permite a la
comunidad valorar esta actitud con e categorico gemplo de lo que sucede en e Poder
Legidativo cuando determina por voto mayoritario, pasar por alto el polémico caso del Fondo
de Desarrollo Campesino en sospechosa actitud que la sociedad califica como el “Pacto del
Silencio”, que funciona la cabalidad en esa institucion. El “congelar” denuncias de evidente
corrupcion solo sirve de pretexto para aprobar en el Congreso las nuevas leyes propuestas por

el régimen como un simbolo de poder sobre la sociedad, ya que cualquier modificacion del
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proyecto original por insignificante que sea, repercute en €l esfuerzo y prestigio politico del
gobernante de turno del pais.

La obligacion del gobierno de proteger a pueblo (Art. 158 de la Constitucion Politica del
Estado citado), asegurando la continuidad de sus medios de subsistencia y rehabilitacion, da
lugar a grandes abusos y en € caso de los campesinos en su irresponsable condicién, busca €
equilibrio con un paternalismo de alcances variables seglin su necesidad en la politica

electoral, abiertamente rechazado por ese sector de notable evolucion.

3 FACTORES IDEOLOGICOS-CULTURALES QUE INFLUYERON EN LAS
ELECCIONES PRESIDENCIALES DE JUNIO DE 2002

El otro mensgje que empieza a difundirse en la conciencia nacional es que ahora los pueblos
originarios, por primera vez en la historia de Bolivia y de la América Latina, no sdlo han
ganado la suficiente confianza y seguridad como para asumir posiciones de liderazgo, sino que
han logrado convencer a otros sectores sociales (citadinos, intelectuales, criollo-mestizos) de
gue ese liderazgo es posible. Jamas un candidato indigena habia logrado superar € 2 % de los
votos emitidos en una eleccion presidencial. Hace un mes Evo Morales, aymara y trabajador
campesino, sin méas formacion académica que un 3° de Secundaria, ha quedado en segundo
lugar y esta semana competira en el Congreso Naciona por la presidencia de la Republica.
Otro aspecto importante es €l reciente protagonismo inédito de los pueblos originarios en los
recientes acontecimientos coyunturales, que han modificado totalmente e espectro social y
politico de Bolivia de la Ultima media década de historia de Bolivia

3.1 FACTORESIDEOLOGICOS.

El nuevo discurso ideol6gico que articulo tanto al movimiento indigena como a movimiento
campesino a partir de mediados de la década de los 80, es la lucha por la identidad nacional
con diferentes matices y procesos en ambos movimientos. En la parte andina dicha
reivindicacion ha sido expresado desde sus dos vertientes principal es:

1.- Aquellos que se identifica con el actua Estado boliviano y que plantea que éste reconozca

el carécter pluri-multicultural con énfasis culturaista; y

2.- aquellos que plantean la autodeterminacion nacional de las naciones originarias que
reivindican plenamente a la comunidad desde sus formas econémicas, politicas y culturales, es
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decir, una posicién que ambiciona la formacion de una nacion confederada de aymaras,

guechuas y otras nacionalidades.

“El movimiento cocalero es un movimiento de clase conformado en primer lugar, por
pequefios parcelarios que en alguna medida por sus especificos y fuertes vinculos con
economias monetarias, han abandonado |as practicas de reciprocidad y redistribucion andinas,
aunque acuden a este discurso para conseguir apoyo usando la simbologia de la coca”.
(Patzi;1999;89)

Por tanto, entre las dos opciones politicas presentes en la masa india: la pluri-multi y la
autodeterminacion, €l estado se apropia de la primera ya que era mas facil de manipular y re-
interpretar conforme a los intereses de la clase dominante. De esta manera, la propuesta pluri-
multi serd legalizada y refuncionalizado bagjo la |6gica estatal, es decir manipulada bagjo los

juegos de la democracia liberal, empujando de esta maneralatan sofiada integracion nacional.

El Estado no abandona su cardcter integracionista y asimilacionista aunque, para
promocionarlo deje de lado los métodos abiertos y frontales de etnocidio cultural y opte por
métodos més simulados. En este proceso dicta reformas atrayentes para las nacionalidades,
crea también condiciones para que ellas mismas sean participes del proceso de destruccion de
Su nacion en marcha, a través de la democraciay e mercado, como valores del liberalismo. A
este proceso de etnocidio cultural por medios mas simulados y a largo plazo, es a lo que
vamos a llamar etnofagia estatal. El programa planteado por este movimiento parece ser un

programadel Estado o de cualquier otro organismo internacional :
- Medio Ambiente, recursos naturales, bio-diversidad, productos alternativos (coca)
- Soberania
- Genero/ Mujer
- Educacion bilingtie multicultural.
- Saludy seguridad social.
- Sostenibilidad en la participacion politica.

- Democracia Participativa, descentralizacion del Estado, fortalecimiento de los poderes

locales.
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- Modelos de desarrollo auténomos, propios.

- Modelos econdmicos alternativos que permitan equidad en €l acceso a recursos

econdmicos paratoda la poblacion nacional.
- Deudaexterna

Es verdad que los hombres hacen su propia historia, pero no lo hacen a su libre arbitrio, bgo
circunstancias elegidas por ellos mismos, sino bgo aquellas circunstancias con que se
encuentran directamente, que existen y les han sido legadas por € pasado. Segin Max Weber,
el concepto casta es de origen portugués, la casta no tiene territorio, viven separados del
pueblo y tienen todos los derechos sin participar de las actividades del pueblo, una casta tiene
siempre como fundamento esencial reglas de endogamia, reglas aimenticias y de
comensalidad.

El pais que construian en 20 afios de democracia, era en realidad € mayor escandalo y e
auténtico vivero de todas sus corrupciones y sus partidos en vez de congtituirse en
agrupaciones de tipo ideoldgico se convirtieron en agrupaciones de tipo patronazgo, es decir,
gue se juntan para €l logro del poder del jefe, la ocupacion de puestos administrativos y €l
control de recursos a favor de sus miembros, se convirtié en la reduccion irresistible de sus
cargos, momios y empleos, acabo siendo |la manzana de la discordia entre las fracciones
rivales y los aventureros de las clases dominantes.

3.1.1 MOVIMIENTOSINDIGENASEN LA HISTORIA.

El movimiento indigenista y sus demandas por dignidad y territorio promovieron la
modificacion del Articulo 1° y que la Constitucion asuma la diversidad étnica y linglistica de
la nacién. Los jovenes, en tanto, impulsaron la ciudadania politica a los 18 afios. Las
distorsiones de la voluntad popular llevaron a la agenda la reforma del Articulo 90, mientras
que lamodificacion del Articulo 60 fue consecuencia de la demanda ciudadana que se oponia
a su papel de “votar pero no elegir”. También se incluyd la exigencia por la reforma de la
justicia.

Es en las décadas de los 60 y 70 que los primeros movimientos indigenas modernos hacen su
aparicion. En la periferia, @ menudo en regiones marginadas y en € seno de grupos

minoritarios 0 minorizados. shuars (jibaros) de la Amazonia ecuatoriana, paez y guambianos
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del Cauca en Colombia, aymaras de Bolivia, quichés y cakchiqueles de Guatemala. Més tarde,
movimientos similares emergieron en la mayoria de los paises ddl continente, alcanzando no

solo importancia nacional, sino también proyeccion internacional .

Esos movimientos se desarrollaron a escala local o regional, principalmente en torno a
conflictos y desafios econdmicos y socides. En la Amazonia brasilefia, ecuatoriana,
colombiana, se organizaron alrededor de conflictos con los grandes ganaderos, € Estado y las
compaiiias que explotan los recursos de la selva y su subsuelo. En los Andes bolivianos, €
katarismo fue principalmente un movimiento indigena campesino, asociado con el
sindicaismo obrero y que anteponia reivindicaciones relativas a la tierra, a cuestiones
tributarias y a crédito, a mercado y los transportes.

Una segunda fase, que puede situarse grosso modo en los afios 80, estuvo marcada por
rupturas y retrocesos, ya sea por la sumersion en la violencia (Guatemala, Colombia) o por
una descomposicion interna del movimiento (Bolivia). En los Andes peruanos, € reinado del
terror impidio incluso el surgimiento de un movimiento de ese tipo. Los indigenas se contaron
entre los principales blancos y las principales victimas de la represion militar, pero a mismo
tiempo entraron en conflicto con organizaciones revolucionarias. Sendero Luminoso en Per,
aungue también con las guerrillas de las FARC en Colombiay con el gobierno sandinista en
Nicaragua.

Al principio de los afios 90, a término de los conflictos armados y de la [lamada "década
perdida’, el acento se desplazé de la lucha de clases ala afirmacion de los derechos indigenas.
En Ecuador, pais que se habia mantenido a margen de las turbulencias de las dos décadas
precedentes, los indigenas habian podido acumular fuerzas y alcanzar un equilibrio entre lo
socia y lo cultural. La ocupacion de Quito en julio de 1990 fue la primera de una serie de
insurrecciones, la ultima de las cuales fue la de enero de este afio. Ellos fueron también los
principales impulsores de la movilizacion continental contra la celebracion, en 1992, del
quinto centenario del Descubrimiento de América. Ese mismo afio, la decision de otorgar a
Rigoberta Menchu e Nobel de la Paz fue tanto o mas un homengje a la resistencia indigena

gue un reconocimiento por parte de Occidente de una deuda historica con los indigenas.

En esta tercera fase, e movimiento indigena esta mas enfocado en la reivindicacion de los

derechos culturales que en un conflicto social, lo que resulta en el reconocimiento por parte de
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numerosos Estados latinoamericanos del carécter multicultural y multiétnico de la nacion.
Pero en la mayor parte de los casos, ese reconocimiento no pasd de una declaracion de
intenciones. ElI desconocimiento por parte del poder mexicano de los acuerdos San Andrés,
concernientes a "los derechos y la culturaindigenas’, que sin embargo habia firmado en 1996,
y en Guatemala € rechazo en €l referendo de mayo de 1999 a las reformas constitucionales
relativas a la "identidad y los derechos de los pueblos indigenas', pusieron un limite a esa

orientacion del movimiento.

En los ultimos afios, hemos estado |levando adelante la construccion de nuestro instrumento
politico en el seno de nuestras organizaciones naturales, para gue nazca desde cada compariero
consciente y comprometido en nuestras comunidades y sindicatos. Con €l instrumento politico
participamos de las Ultimas elecciones municipales de diciembre del 95, donde logramos la
eleccion de once alcaldes y 49 concegjaes en e departamento de Cochabamba mediante la
Asamblea por la Soberania de los Pueblos (ASP). Y en otras partes del pais logramos la
eleccion de otros m & alcaldes y concegjales originarios bajo diversas siglas electoraes. Este
instrumento politico responde a movimiento campesino, las naciones originarias, €
movimiento obrero y € conjunto del pueblo explotado y oprimido, y parte de nuestra lucha
contra la opresion de los m s de 500 afios, de nuestras experiencias y las propuestas politicas,
protestas y pliegos lanzados por las organizaciones campesinas y originarios.

Mas, en la mayoria de nuestras comunidades, ser autoridad es un servicio ala comunidad, que
debe prestarse rotativamente y no es para "acaparar” cargos. Fue el MNR, seguido por € Pacto
militar campesino, que inicid ese nefasto costumbre, en € cual € cargo comunal sea en primer
lugar un herramienta de "ascenso”. Lo reivindicativo es un espacio mas dentro del sindicato
agrario. Entra alli desde "nuestra propia cancha’, como una accion mas 0 menos masiva de
nuestras comunidades en nuestro propio terreno, tal vez en la propia asamblea ante un
visitante 0 en la marka comun de todos nosotros, frente a los "vecinos'. En cambio, en la
Confederacion y las federaciones, desaparece casi totalmente e rol de gobierno comunal y
pasan a un primer plano las relvindicaciones frente al Estado y el sistema capitalista que nos

oprime, donde, ademas, estamos jugando ya en "otra cancha’.

Los deseos de tecnocratas supuestamente “racionales” y *“civilizados”, orientan y dan

contenido a primer enfoque; mientras que los complejos de culpa de intelectuales a parecer
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hoy extintos, es la base para que se dé & segundo. Que los indios en la politica cometan los
peores desmanes siendo en algunos casos 10s “pongos” de campafia, el personal de servicio y
el “lumpen”, en relacion a la clase educada, blanca y “bien”; o, por otra parte, que sean los
indios los simbolos de la opresién, de la minusvalia humana, constituyéndose en laimagen de
color y olor que da un toque “chic” a las campafias, a la politica y a la practica elitista; que
ocurra aquello o esto otro, es siempre justificable cuando alguien desea pensarse asi mismo y

alos demés, como intrinsecamente diferentes, o cuando se tiene una conciencia cul pable.

Historicamente los diferentes lideres indigenas que asumieron un rol protagénico y politico
realizaron su propio programa de gobierno o de lucha, por gemplo se puede observa las

postulaciones del partido de Willkatal como sigue:

1.- Larestitucion de las tierras de origen o “convertir” las fincas en comunidades.
2.- El sometimiento de | as castas dominantes alas nacionalidades de origen.

3.- Laconstitucion de un gobierno de indigenas.

4.- El desconocimiento del mando de Pando y los jefes revolucionarios.

5.- Acatamiento y vasallgje a Willka Zarate.

6.- Laimposicion universal del trgje de bayeta.

El programa no era capricho solo de Willka ni de cualquier otro radical, sino eso |0 que estaba
en el alma de estas gentes, |0 que pensaban muchos aln antes de que los dijera Zarate.

El Inca Yupanqui decia que: “Un pueblo que oprime a otro pueblo no puede ser libre”. Por
esta frase es que los movimientos indigenas deciden presentar en los afos 70 del siglo pasado
el llamado Manifiesto de Tihuanacu, en el que se indica que los pueblos originarios se han ido
considerando durante este tiempo en extranjeros en su propio pais, hablan de la necesidad de
la creacion de una organizacion politica propia dirigida y sustentada por aymaras y quechuas,
busca integracion de culturas, denuncia la falta de participacion real en la vida econdmica,

politicay social del pais.

Otras organizaciones indigenas elaboraron € Ilamado Proyecto de Ley Agraria Fundamental
(elaborada durante € primer gobierno de Victor Paz Estenssoro en 1988), este importante

documento pone en manifiesto los principales pedidos de las éreas rurales y su tan deseado
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desarrollo, sus principal es puntos son:
- Latierraesdel quelatrabga personalmente.

- Las comunidades deben tener derecho no sdlo a la tierra sino también sobre los

recursos natural es que estan en su territorio.

- El Estado debe asignar recursos para entidades econdémicas de la CSUTCB como
CORACA (gue fue como dicen sus organizadores un error haber empezado CORACA
desde arriba y no desde abagjo. A este nivel de cupula los problemas eran mucho mas

complegjo y por lacantidad de plataimplicada, habia mucho mas peligro de corrupcion.
- Abrogar el Decreto Supremo No 21060.
- Abrogar laLey 1008.
- No a pago del impuesto alatierra.
- Laincorporacion de una educacion intercultural bilingte.

Este y otros proyectos y propuestas elaboradas durante tantos afios fueron presentados por los
diferentes lideres y organismos socio-sindicales que han venido presentando a los diferentes
gobiernos de turno, pero que han sido como en todos ignorados y desechados lo que ha
obligado a estos a pensar en mecanismos politicos que escuchen sus necesidades y los

cumplan, lo gue hasta entonces no habia sucedido.

3.1.11 EL KATARISMO

Durante lainsurreccion, Tupg Katari condujo €l alzamiento seguin €l programa social del lider
Inca, expuesto detalladamente en la carta de este a Visitador Areche, en fecha del 5 de mayo
de 1781, programa que coincidia con las ideas de Tupg Amaru. La linea de accion del

caudillo aymara puede resumirse en |os siguientes cinco puntos:

1.- ELIMINACION DE ABUSOS. El motivo determinante de la rebelién indigena fue la
supresion de los numerosos abusos cometidos por la administracion colonial, descritos
anteriormente, la supresion de los repartimientos y 1a devolucion de las tierras a los indigenas.
El blanco ddl alzamiento fueron las personas que cometian estos abusos, especialmente los
corregidores. Era una decision comun de los distintos jefes rebeldes eliminar a éstos y a todos

aquellos que colaboraban en la explotacion del indio.
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2.- REFORMA GUBERNAMENTAL. Tupa Katari, a igua que los demés jefes rebeldes,
reconocié siempre de la Colonia al autonombrase “virrey”, siguiendo el ejemplo de Tupaj

Amaru, y a propugnar un gobierno dirigido por losindios.

3.- ELIMINACION DE LOS NO INDIOS. Siendo espafioles los corregidores y
administradores coloniales de niveles superior, y habiéndose unido a ellos los criollos y
mestizos era natural que, a querer eliminar la explotacion econdmica, se haya querido
proceder a la eliminacion de los no indios, pues la dominacion racial se encontraba
intimamente relacionada con la explotacion econémica. Mas radical en este punto que Tupa
Amaru, Tupg Katari proclamo el destierro de todos los espafioles 0 su muerte en caso de
oponerse a€llo, y lamuerte paralos malos criollos y mestizos.

4.- PROMOCION DE LO AUTOCTONO. Algunos actos y proclamas de Tupaj Katari tenian
una inspiracion netamente autoctona. Al vivir las costumbres aymaras en su propio ambiente,
no podia sino comunicar este matiz a su movimiento, imponiendo, por gemplo, la lengua

aymara como obligatoria.

5.- RELIGION. Tupaj Katari y sus jefes se mostraron mas radicales que Tupaj Amaru en su
enjuiciamiento a los miembros del clero; llegaron a condenar a muerte a algunos sacerdotes
colaboracionistas. Pero seria inexacto afirmar que quiso separarse de la Iglesia Catdlica o
desconocerla como religion oficial pues “Tupaj Katari se mostr siempre como un fiel devoto
delaVirgen de Copacabana y tuvo verdadera obsesion por proveer a sus huestes de capellanes

y sacerdotes.

3.1.1.1.1 CARACTERISTICAS

El katarismo surge en la década de los 60 no como partido politico sino con estudiantes
campesinos como un estudio y discusion de su propio pasado y denuncia de marginamiento y
discriminacion de que eran objeto (en el ambito urbano nace el Movimiento 15 de noviembre).
Los fundadores son jovenes aymaras estudiantes residentes de la provincia Aroma; se nutren
de dos corrientes del pensamiento: Carlos Montenegro (idedlogo del MNR) y Fausto Reinaga,
fundador del PIAK o Partido Indio Aymara Kuiswha, después se denomino Partido Indio de
Bolivia (PIB), generando dos corrientes en su interior una de contenido racial y la otra de

contenido naciona y de clase.
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En la universidad aparecié e Movimiento Universitario Julidn Apaza (MUJA) para luchar
contraladiscriminacion racial del sistema universitario y del Estado boliviano. Corrientes que
influyeron en el sindicato campesino, que se opuso a sindicalismo oficialista fracturandose el
Pacto Militar campesino llegando a su fin con la muerte en 1969 del Gral. Barrientos. El 27 de
mayo de 1969 residentes aymaras de La Paz crearon el “Centro de Promocién y Coordinacion
del Campesino MINKA”; en 1971 se crea la organizacion cultural: Centro Campesino Tupaj

Katari, que realizaba emisiones radiales en aymaray quechua.

En mayo de 1970 en el Congreso Sindical de Ayo Ayo (Provincia Aroma) Genaro Flores
desplaza al dirigente oficiadista dando inicio a katarismo a nivel sindical, diseminandose por
todo e altiplano. El 2 de agosto de 1971 en e VI Congreso Nacional, Flores es elegido
Secretario Ejecutivo de la CNTCB, para 1973 e katarismo lanza un primer documento
publico: “El manifiesto de Tiahuanaco” firmado por el Centro Campesino Tupaj Katari
MINKA y otros. Para 1978 el Coémite Ejecutivo de la CNTCB se convierte en e Movimiento
Revolucionario Tupa) Katari (MRTK) constituyéndose la direccion del movimiento
campesino en un partido politico con pretenciones de poder. En 1979 se creala Confederacion
Sindical Unica de Trabajadores Campesino de Bolivia (CSUTCB), aprobandose un conjunto
de documentos ideol6gicos politicos con una clara influencia de la corriente Katarista. El
Katarismo tuvo dos influencias ideol6gicas: 1) Los ligados a partidos politicos de izquierda de
brillantes conceptual pero sin apoyo de las bases porque no partian de la organizacion comunal
pre-existente; 2) Sin discurso conceptual preciso pero méas ligado a las organizaciones
comunales (uso de ropa autéctona, con autoridades originarias) planteando en los 80 una
nueva corriente politicadel Estado para Bolivia.

3.1.1.1.2 DISCURSO KATARISTA

El Manifiesto de Tiahuanacu habla de construir una organizacion politica propia capaz de
representar autbnomamente los intereses del campesinado indigena. El katarismo busca una
sociedad mas justa, pluricultural, respetuosa y tolerante con los pueblos indios originarios. El
katarismo es en s mismo excluyente que lo automargina politicamente y e exclusivismo
étnico que llevaron a fracasar a los movimientos indigenas de antafio. Pero la principa
influencia del katarismo se dio en la CSUTCB de sus congreso de 1987 a 1992, de donde se

obtuvo:
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1) Area Politica: Construccion de un Nuevo Estado plurinacional, socialista, democrético
y popular; Reconocimiento de los titulos originarios y respeto a las organizaciones
natural es indigenas; defensa de la hoja de cocay rechazo ala erradicacion forzosade la
misma; Derogatoriade la Ley 1008; Fortalecimiento delaCOB y CSUTCB;

2) AreaEconomica: Rechazo de lalibre importacion de alimentos; Otorgacion de créditos
en base a garantias colectivas, bgjos intereses y a largo plazo: defensa del medio
ambiente; suspension juicios coactivos del Ex Banco Agricola del Estado; Libre

comercializacion de la hoja de coca;

3) AreaSocia: Defensade la educacion fiscal y gratuita; Implementacion de la educacion
intercultural y bilinglie en el érearural, defensa de la salud publicay gratuita; rechazo

alaprivatizacion de la seguridad social.

Este manifiesto fue como la primera consigna y proclama que los indigenas intelectuales y
organizados realizaron como muestra de sus deseos y ansias de gque su situacion econdémica,
socia y politica cambie y mejore, ya que hasta entonces los ciudadanos bolivianos de origen
indigena habian sido excluidos de todo ambito de decision y eleccion, y mediante este
manifiesto, los aymaras, muestran sus intenciones de cambiar la sociedad colonia que hasta
entonces les cerraba todos |os pasos a desarrollar su cultura, como parte también de la cultura

nacional boliviana.

3.1.1.1.3 KATARISMO COMO OPCION POLITICA

Dos corrientes de disputaron el discurso indigenista, e MRTKL y e MITKA; e primero
siempre intento establecer vinculos con otras fuerzas politicas para obtener réditos
importantes, el segundo estuvo en contra del mundo g’ara sea de izquierda o derecha. Para
1979 e MITKA se ve en vuelto en hechos de corrupcion (mal manegjo de fondos), en las
elecciones de 1980, existen tres fracciones del katarismo méas e Partido Indio de Bolivia,
obteniendo en las sucesivas elecciones de 1979 un 1,67% de la votacién, para 1980 €
MITKA-1 con un 1,74% de votos y € MITKA un 1,15% de votos, para 1985 e MRTKL
obtiene € 1,83% de votos y MRTK € 0,79% de votos, en 1989 el MRTKL (con Victor
Cardenas a la Presidencia) obteniendo un 1,46% y el FULKA un 1,04% de la votacion; para
1993 e MKN obtiene un 0,73% de la votacion.
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El katarista Victor Hugo Cardenas del MRTKL junto a Gonzalo Sanchez de Lozada del MNR
en las elecciones de junio de 1993 obtienen el 33,89%, Ilevando al primer indigenaala Vice-
presidencia de Bolivia, bgo que parametros se une al movimientismo, e MRTKL fue méas
flexible ante €l espectro politico nacional bajo sus objetivos. a) Construir una sociedad con
capacidad de desarrollo, autodeterminacién y justicia socia; b) Generar una cultura sobre las
bases de la combinacidon creadora de lo andino y otras culturas nuestras y externas; y C)

Reconstruir nuestro propio Estado: “El Estado Multinacional Boliviano”.

La emergencia del katarismo se comprende por la accion de factores complementarios.
Primero, en el dtiplano existe una tradicion contestataria, origen de numerosos movimientos
de protesta. Se debe recordar que la conquista espafiola buscd controlar dos grandes espacios:
por un lado, las costas maritimas, por otro lado, las tierras mas pobladas, |0 que correspondio a
las mesetas y valles de altura. Ese dominio, que dio lugar ala explotacién de la mano de obra
en las minas y a cobro de tributos, provoco rebeliones que trataron de destruir € orden
colonial o frenar los abusos de las autoridades. Los Andes de Pertl y Bolivia fueron escenario
de mdltiples levantamientos, siendo los més importantes los de Tupac Amaru y de Tupac
Katari a inicios de 1780: ellos tradujeron la acumulacion del descontento y de las
frustraciones. En Bolivia, las zonas fuertes del movimiento cubrieron las provincias Pacgjes,
Villarroel, Pando, Los Andes, Omasuyos, Camacho, Saavedra, Larecaa, Murillo, Inquisivi,
Nor y Sud Yungas en el departamento de La Paz, Carangas y Nor Carangas en Oruro. Katari
sitié La Paz durante meses antes de ser derrotado y gjecutado. Todavia en €l periodo virreina

el altiplano fue escenario de revueltas de menor magnitud.

La creacion de la Republica no puso fin a estos movimientos pues las relaciones entre e
campesinado y €l Estado permanecieron tirantes. Aunque sus impuestos constituian una fuente
importante de ingresos publicos, los indigenas quedaron a margen de la ciudadania. Ademas
desde mediados del siglo XIX e atiplano, densamente poblado, despertaba € interés de las
elites, decididas a establecer haciendas en desmedro de las propiedades comunales. Las
facilidades otorgadas en ese sentido por € gobierno de Melgargjo (1866 — 1871) provocaron
una reaccion campesina iniciada en las orillas del Titicaca. Como en otras ocasiones, € poder

central liquido violentamente larebelion.

A fines del siglo XIX, los campesinos del atiplano sur de La Paz lucharon a lado de los
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liberales para derrotar a los conservadores, favoreciendo e triunfo de los primeros. Mas all4
del apoyo a los liberales, cuya vision de la sociedad estaba menos imbuida de jerarquias
sociades que la de sus adversarios, los hombres de Zarate Willka persiguieron objetivos
propios. La colaboracion no disipd la desconfianza reciproca: 1os liberales temian € poder
indigena y deseaban consolidar e régimen de haciendas en € altiplano por lo que se
apresuraron en descabezar el movimiento de Willka. Esa tension fue otra vez perceptible en
1921 cuando araiz de los abusos de | as autoridades locales y del derrumbe del liberalismo, los
campesinos de Jesuis de Machaca asaltaron el pueblo, provocando en |os pequerios pueblos del

altiplano el temor de unaimitacién de esa accion.

En e periodo que vade laguerradel Chaco alarevolucion de 1952, prosiguieron las protestas
aunque € centro de las reivindicaciones para mejorar la condicion campesina se desplazo
hacia Cochabamba. En 1947, se produjeron nuevas sublevaciones que a pesar de no contar con
una direccion uniforme, compartieron rasgos comunes, en especial la influencia de las nuevas

tendencias politicas, reformistas o revolucionarias, desarrolladas luego de la guerradel Chaco.

Existen similitudes entre los mas importantes movimientos citados y €l katarismo, aunque hay
unadiferenciadetalla el katarismo aparecid en un contexto inédito, marcado por la propiedad
campesina sobre latierray laigualdad de derechos politicos. Estos movimientos compartieron
la voluntad de extender a conjunto de la sociedad los valores y las instituciones propias del
mundo rural andino: pretendieron crear un nuevo orden socia con los vigos eementos
normativos de la comunidad andina. La comunidad estructura agraria frecuente en el altiplano,
supuso una forma de propiedad comun de la tierra que no impidié € cultivo privado de la
misma. Esa comunidad alimentaba igualmente estrechas solidaridades locales, por lo menos
hasta la revolucion de 1952 que buscO crear una masa de pequefios propietarios mas que
defender las formas colectivas de propiedad, 1o que relgj6 el espiritu comunitario. El katarismo
constituyo, en parte, una reaccion, un repliegue sobre esa tradicion colectiva idealizada contra
la ola modernizadora que acentuaba el individualismo, destruia costumbres y promovia
proyectos de desarrollo poco atentos a las especificidades rurales segun e Manifiesto de
Tiawanacu, un texto fundador de esta ideologia. Como otras organizaciones indigenistas de
América Lating, el MITKA denunci6 el Estado — nacién y la tradicién occidental, rechazados

en nombre de los valores comunitarios y antiracionalistas.
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El katarismo destacdé como una tendencia politica con rasgos socioldgicos afirmados,
implantado en tierras pobres, ruraes, de poblacion que se identificd como indigena, en
especial aymara, con mala infraestructura, con pocos servicios de educacion y salud, con una

poblacion envejecida y ganada por religiones protestantes.

El caracter rural es evidente y lo seria alln mas de no mediar sus bajisimos porcentgjes en €
campo amazonico, chiquitano y chaguefio. El lazo del katarismo con la variable linglistica es
fundamental: evidente por la correlacion negativa con e monolinglismo castellano, tiene
como complemento una presencia nitida en las regiones de lengua aymara y, en menor
medida, de lengua quechua. Hay un reflgjo de la historia katarista asociada a sindicalismo
campesino del dtiplano y de la importancia de los factores culturales en la ideologia del

movimiento.

La correlacion negativa y significativa entre e catolicismo y € katarismo se explica por un
elemento general, geno a la politica, € proselitismo protestante en los Andes, y por €
compromiso de los jévenes pastores campesinos con la causa katarista. Por su caracteristica
masiva, la desercion del catolicismo va mas alla de un proceso religioso: la conversion, uno de
los mecanismos més poderosos para orientar en un nuevo sentido toda la existencia, aparecio
para importantes franjas del campesinado del altiplano como un renacimiento, una nueva
oportunidad de superacién personal cuando otras puertas permanecieron cerradas. Lairrupcion
evangélica dio lugar a nuevas divisiones y jerarquias en la comunidad. Con todo, es
indispensable sefialar que para la poblacion de mayor edad y para los protestantes no hay
elementos empiricos suficientes para trasladar esas correlaciones a nive individual; es mas,
en € caso de la edad, se puede pensar que € katarismo dispuso més bien de un electorado

joven, dado que su ascenso se produjo desde mediados de los arfios 1970.

El katarismo aprovecho las libertades democraticas para consolidar y extender sus actividades
sindicales: €l sindicalismo campesino auténomo fue reconocido como un actor socia legitimo,
capaz de escoger sus dirigentes sin presiones directas del gobierno. Sus representantes
politicos convirtieron parte del prestigio adquirido en e sindicalismo en simpatia electoral.
Aqui es preciso reiterar €l importante papel del sindicato en el agro boliviano, sobre todo en
las regiones occidentales y centrales del pais. Desde 1953, su razon de ser no es la lucha

contra un patron que ya no existe, sino constituirse en un centro de debate sobre las
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preocupaciones locales, de organizacion de la vida campesina, de decision politica y en un
medio privilegiado de contacto con las instituciones de la sociedad nacional. Los sindicatos de

base gozan de unareal autoridad moral.

Hay que destacar una de |as caracteristicas mayores del katarismo: en las provincias, su apoyo
vino de la poblacion campesina dispersa 'y casi hunca de las ciudades provinciales y pequefios
centros poblados, donde se concentran |os vecinos, gue sin ser estadisticamente citadinos (sus
poblaciones cuentan a menudo con menos de 2000 habitantes), se diferencian de los
campesinos por la actividad profesional (gjercen el comercio, e transporte, funciones publicas
en laescuela, lajusticia, la policia o ladefensa), lalengua (un uso menos frecuente del aymara
o del quechua), € status socioecondmico (ingresos mayores, mejor acceso a los servicios), las
tradiciones histéricas (los vecinos fueron a veces las primeras victimas de los alzamientos
campesinos) y las preocupaciones (interés menor por las actividades agropecuarias). Su
relacion con los campesinos es dificil, cargada de resquemores, atenta a subrayar |a distancia
socia y econdmica entre los dos grupos sociales. Si bien luego de la revolucion de 1952 los
VECIiNOS con mas recursos partieron hacia las ciudades, |o que atenud la diferencia entre unos 'y
otros, aln perdura esa separacion que tiene innegables efectos sobre el comportamiento
politico. Lejos de ser una exclusividad de Bolivia, este contraste se encuentra en otras regiones
donde la colonizacion espafiola se desarroll en tierras con importante densidad de poblacion
indigena.

El katarismo g ercio unainfluencia que rebast laindicada por las cifras el ectorales, contribuy6
arenovar la cultura de la protesta en € altiplano, volvio érido € terreno para la implantacion
de otros partidos. Ciertamente aquello no hubiese sido posible sin la crisis de las estructuras
sociaes tradicionales en la que impactd, como revelador y como causa secundaria, la
implantacion de las iglesias evangélicas. El resquebrgjamiento del tejido socia aienta la

emergencia de comportamientos politicos inestabl es.

Sin embargo, y de forma paraddjica, es también probable que €l clima social propicio parala
defensa de las culturas tradicionales penalizase a las candidaturas kataristas fuera de su
bastion. Las iglesias, los medios de comunicacion, las ONGs, los intelectuales, los partidos
redescubrieron la importancia de los modos de vida basados en la costumbre y €l rescate de las

tradiciones, aspectos centrales del mensgje katarista.
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Por mucho que se quiera ver el compleo étnico-cultural, altiplanico especiamente, como una
problematica que ciertas politicas “desarrollistas” solucionarian (por ejemplo, con
alfabetizacion e integracion a centros urbanos); por mucho que se crea que la politica es una
oferta de discursos para el ectores cada vez mas homogenei zados cultural, racial y étnicamente,
es decir, por muchos deseos oligarquicos que prevalezcan en la politica, existe un imaginario
colectivo gue rehace las conductas, prefigura las tendencias y esboza los gestos de modo que
en cada coyuntura'y momento concreto, de manera nuevay diferente aunque constante, surgen
las decisiones y acciones sélo “culturalmente” comprensibles. Una expresion politica
aternativa a katarismo, de este proceso en € que se rehacen las acciones y las preferencias
politicas es € populismo, particularmente por la concepcion recurrente en e imaginario
andino sobre la reciprocidad y la redistribucion de la riqueza. Asi, € populismo hallegado a
constituirse en una opcion politica a la que tienden estratos medios, clases populares y
poblaciones migrantes y “tradicionales”, con una efectividad politica que el katarismo no fue

capaz de lograr.

El katarismo “civilizado”, el indigenismo de los migrantes y las expectativas de dirigentes
urbanos identificados con las culturas aymara y quechua, en este tiempo del neoliberalismo y
en & contexto de la anomia de la comunidad, reflotaron e hicieron levantar |a cabeza gracias a
pasado gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada (1993-1997). Lo paraddjico es que no lo
hicieron a traves de sus propias expresiones politicas estrictamente “kataristas”, sino por la
cobertura politica movimientista que reprodujo el prebendalismo y auspicio a indigenismo del
pais, ocasionando dudas en torno a otras opciones que reivindican lo étnico y lo popular. Asi,
Victor Hugo Cérdenas fue para 1993, a menos simbdlicamente, el candidato que march6 a
contrapelo del populismo; no tanto para concentrar la preferencia de las clases populares
urbanas, como cuanto para mostrar a electorado que pese a la experiencia de gobierno del
MNR de 1985 a 1989, ese partido tenia todavia un caracter “nacionalista y revolucionario”,
apoyaba y promocionaba al campesinado y era respetuoso de las diferencias culturales en un
mundo atiborrado de expresiones étnicas diversas y variopintas. Cardenas respondio a la
necesidad politica de mostrar en 1993 una nueva cara del MNR, la cara de color cobrizo que
solo un aymara podia prestar para que alguien que se veia, hablada y pensaba como “gringo”,

seduzca en la proxima mascarada el ectoral.
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3.1.2 NUEVOSMOVIMIENTOSINDIGENAS.

Un movimiento social (en este caso uno indigena), es un tipo de accion colectiva que
intencional mente busca modificar los sistemas sociales establecidos o defender algun interés
material, paralo cual se organizan y cooperan con €l proposito de desplegar acciones publicas
en funcion de esas metas o reivindicaciones. Todo movimiento posee entonces al menos tres

grandes componentes:

a) Unaestructura de movilizacion o sistema de toma de decisiones, de deliberacion, de
participacion, de tareas, procedimientos, de jerarquias y mandos que le permiten
llevar adelante sus acciones publicas, aca se incluyen las palestras de la accién
colectiva que son el sistema de procedimientos e instituciones mediante las cuaes

las fuerzas sociales emplean sus recursos para obtener respuestas a sus demandas.

b) Una identidad colectiva y registros culturales que le permitan diferenciarse
colectivamente, articular experiencias pre-existentes, cohesionar a sus miembros,
legitimar sus acciones, identificar a sus oponentesy definir sus demandas.

c) Unos repertorios de movilizacion, o métodos de lucha, mediante |os cuales despliega
publicamente su escenografia de accion colectiva para hacerse oir, lograr adherentes

y lograr sus metas.

Estos nuevos movimientos indigenas emergen en un momento coyuntural que afectan alatoda
la sociedad boliviana en su conjunto (tanto urbana como rural), los indigenas agrupados y
organizados en diferentes organizaciones sociales (federaciones, partidos, ONG’s, etc.), en
cada tiempo supo tener en los representantes geograficos, politicos y sociaes, dignos
representantes que lucharon por los intereses de las naciones originarias.

3.1.2.1 CONSEJO NACIONAL DE AYLLUSY MARKAS DEL QULLASUYU
(CONAMAQ).

Entre las organizaciones que se han ido presentando y luchando por los diferentes pueblos
originarios geograficos estan las markas y ayllus del norte de Potosi, Oruro, Chuquisaca,
Cochabamba y La Paz, cuyos principales objetivos estratégicos que ha establecido bajo la
sigla de CONAMAQ, y que se establecieron desde su fundacion, fueron cuatro:

- Respeto alaidentidad nacional indigena.
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- Respeto a sus derechos y gjercicio de los mismos en e marco de la legalidad y la

cooperacion del Estado.
- Participacion en latoma de decisiones.

- Construccién de una sociedad basada en el pluraismo cultural, equidad y
participacion.

El camino que desde las movilizaciones del 2002, se propuso para € logro de todos estos

objetivos fue € de la realizacion de la Asamblea Constituyente, en este sentido uno de los

objetivos estratégicos trazados por la organizacion es e cambio total de la Constitucion
Politica del Estado.

Estos cuatro pilares han sido desglosados en diversas propuestas, escritas en los documentos
que se presentaron como demandas de los ayllus del Qullasuyu, proponiendo respeto a la
identidad y equidad de los pueblos indigenas; respeto a las autoridades originarias; uso de
idiomas originarios en diversas instituciones; creacion de una Universidad Indigena, normales;
respeto a la religiosidad de los ayllus; reconocimiento del territorio indigena; proceso de
saneamiento de la TCOs; recursos de la condonacion de la deuda externainvertidos en un 75%
en el desarrollo de los ayllus; asesoramiento y créditos; elaboracion de POASs. también estan
los objetivos referidos a los hidrocarburos, donde la propuesta es beneficiar a los ayllus y

markas.

Cada uno de estos puntos muestra a una organizacion gue tiene un conjunto de objetivos
culturales y politicos que buscan preservar |os medios materiales y simbdlicos de los ayllus y
comunidades, y en su caso ampliar sus derechos en e Estado. Es posible de cdificar a esta
organizacion como un movimiento con reivindicaciones de tipo politico-reivindicativo. Lo que
gueda pendiente es si se trata de un movimiento social con demandas politico-reivindicativas,
en la medida en que sus estructuras de accion colectiva no se han puesto en movimiento en
torno precisamente a esas demandas generales. Hasta ahora se ha tratado de sectores
dirigenciales los que han emprendido movilizaciones en torno a estos objetivos, quedando
pendiente la adquisicion de estos objetivos como banderas colectivas de los niveles de base del

movimiento.

Junto con esta demandas, e CONAMAQ viene reivindicando una serie de derechos sociales y

culturales o econdmicos de base étnica que otorgan €l perfil caracteristico de la organizacion.
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Asi, por ggemplo, en las movilizaciones de febrero del 2002, se planted la agilizacion de las
titulaciones de Tierras Comunitarias de Origen, la creacién de un Viceministerio de Educacion
Indigena Originario, la implementacion de proyectos educativos indigenas en los ayllus, la
creacion de una universidad indigena, entre otras demandas, la mayoria de las cuales tienen

por objeto preservar |os derechos de las comunidades indigenas.

3.1.22 MOVIMIENTOS COCALEROS

A partir de la Convencion Unica sobre estupefacientes de New Y ork del 24 de enero de 1961,
se han venido violando los derechos humanos fundamentales de las Naciones Aymara,
Quechua y Guarani, ya que unaresolucion de la misma se plantea eliminar el masticado de la
hoja de coca, esto significa un desconocimiento pleno a la esfera histérica y cultural de los
pueblos andinos, y més aun cuando el primer articulo de la Constitucion Politica del Estado de

Bolivia, serefierealapluriculturidad y multietnia.

Se debe tomar conciencia que la hoja de coca, representa una identidad andina y que su
transformacion quimica es narcético, no corresponde a nuestra historia, sino a la europea y
occidental. La hoja de coca también es materia prima para la medicina, sobretodo en €l areade

laanestesia, asi como parala bebida mas cotizada del planeta como es la coca cola.

La zona mas afectada con la erradicacion forzosa de la hoja de coca ha sido € tropico de
Cochabamba, donde se viola constantemente los derechos humanos y esto se puede evidenciar
con los amplios presupuestos para la militarizacion y las diferentes denuncias sobre las
violaciones a las garantias constitucionales, es asi que a partir del afio 1998 han sido
asesinados 66 campesinos, 300 heridos a bala, 2000 presos y torturados por UMOPAR,
actualmente existen 8 mil efectivos de las fuerzas de tarea conjunta, financiados por decisiones

de politicas de decisiones exteriores impuestas, violando el derecho humanitario internacional

L os diferentes gobiernos de Bolivia, han ido cumpliendo € acuerdo firmado en Chimore el 13
de octubre del afio 2000, donde se comprometié a otorgar entre otros, 80 millones de délares
americanos, para que estos sean administrados por la Corporacion campesina del tropico de
Cochabamba, la mancomunidad de municipiosy el gobierno, e cumplimiento de este acuerdo

ha causado un gran dafio moral y econdmico a mas de 40 mil familias campesinas.

El combate injustificado, sangriento y sin tregua contra los productores de coca ha convertido
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a éstos en simbolo de la intervencidon extranjera en Bolivia, y es por eso que sus luchas--
siempre acompafadas de orgullosa reivindicaciéon étnico-cultural--han ido adquiriendo €l
perfil de luchas por la soberania nacional. Y como los productores de coca son colonizadores
procedentes de diferentes lugares del &rea andina (de Cochabamba y de todo € pais), su

capacidad de irradiacién hacia el conjunto del campesinado es notable.

La crisis que sufre actualmente Bolivia es €l resultado de una politica represiva encaminada a
la erradicacion total de la coca, sin que se planteen aternativas econdmicas viables. El
detonante del conflicto fue la aprobacion y gjecucion del Decreto Supremo 26.415, recurrido
por inconstitucionalidad por la Defensoria del Pueblo, que prohibe la comercializacién de la
coca procedente del Chapare, actividad hasta ese momento legal. Un obstaculo para este
objetivo lo constituye e movimiento cocalero. El debilitamiento de este movimiento,
incomodo para los intereses del grupo politico en € poder, se ha revelado como la agenda
ocultadel gobierno. De ahi que haya excluido a sus federaciones y sindicatos de |os programas
de desarrollo alternativo, para los cuales se han creado asociaciones paralelas de productores

gue no tienen ninguna base real en e Chapare.

La sdlida a la crisis en Bolivia pasa por una postura mas auténoma y firme frente a las
continuas imposiciones del gobierno estadounidense. Mientras € tropico esté militarizado
habra muy pocas posibilidades de avanzar en la resolucion del conflicto. Desarrollo y
ocupacion militar son dos realidades que no se concilian bien. La represion a formas legitimas

de protesta puede llevar a un mayor respaldo alas formas no |egitimas.

3.1.2.2.1 LIDERAZGO COCALERO DE EVO MORALES

De estas luchas proviene e mas conocido dirigente cocalero, Evo Moraes. Si la accion de
hacer ilegal por decreto € segundo mercado més importante de hoja de coca en € pais, que
abastece €@ consumo tradicional de la mitad de la poblacién boliviana, dibuja €
desconocimiento total de la cultura popular por parte de la elite gobernante. Todo ello, unido
a fracaso de los programas de desarrollo alternativo, que en su tiempo genero una
polarizacion del conflicto cuyo Ultimo episodio fue la expulsion del lider cocalero, Evo
Morales, de la Camara de Diputados, a pesar de haber sido € diputado elegido por mayor
nimero de votos: € 61,8% de su circunscripcién (eso respecto a las elecciones de 1997). Esa
expulsiéon fue calificada como una muestra evidente de la existencia de una doble vara de
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medida, debido al contraste entre € rigor y agilidad con que se actud y la lentitud con que €
Parlamento ha tratado |os casos de otros diputados que han cometido graves delitos.

Morales es un lider que surgié desde abgjo, pero que se consolido gracias a las torpezas del
gobierno, a quitarle & fuero parlamentario durante la anterior legislatura. Luego se dio la
intervencion descarada del embajador de Estados Unidos, Manuel Rocha, que [lamé a no votar
por Evo porque seria votar por € narcotréfico. Otro hecho que cometié Rocha fue cuando fue
al Parlamento a presionar a los diputados para que no eligieran a Evo como presidente. Nunca

se habia dado una intervencion tan descarada en |os asuntos internos de Bolivia.

3.1.2.2.2 COORDINADORA DE LAS SEISFEDERACIONES DEL TROPICO DE
COCHABAMBA.

Para la aparicion de sindicatos organizados, con capacidad de movilizacion y resistencia,

jugaron un papel preponderante las politicas adoptadas por los diferentes gobiernos con

respecto al tema coca. En 1961, € entonces presidente de la Republica Victor Paz firmé la

Convencién de Viena, donde se comprometia a su primer € cultivo de la coca supuestamente

hasta 1985 y eliminar €l akhullicu. La produccién no disminuyo, sino, como hemos visto, se

incremento.

La politica antidrogas propugnada desde el gobierno de Estados Unidos estuvo ligada con €
inicio de los planes de sustitucién y eliminacion de los cultivos de hoja de coca, para lo cual
Ilego la ayuda norteamericana no sélo en dinero para pagar |as compensaciones a los cocaleros
sino en un reforzamiento de las fuerzas armadas bolivianas, con equipamiento Yy
entrenamiento. Se establecieron en la zona varios centros de entrenamiento, como el cuartel de
la Fuerza de Tarea Expedicionaria en Chimoré (creada € 2001, que no son militares pero que
se dedican ala erradicacion y a tareas de control); € Centro de Entrenamiento Internacional
“Garras del valor”, en la localidad de Senda Tres; campamentos de la Fuerza de Tarea

Conjunta en diversos poblados como Isinuta o Ichoa, etc.

Las politicas de erradicacion hasta 1986 (y gque se habian dada ya desde 1961) incluian planes
de sustitucién de la coca por citricos, pero no habian tenido una planificacion ni aplicacion
sistematica. Esta sistematicidad llegé a partir de 1986, donde se erigié el “Plan Trienal de
Lucha Contra el Narcotrafico”, que después de un analisis de la situacion boliviana respecto al
narcotrafico establecia que “la cocaina” estupefaciente del cual Bolivia es uno de los
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principales productores, por lo cua se precisaban recursos internacionales para terminar con el
problema del narcotréfico, definiendo que las tierras aptas par €l cultivo de la coca, que luego
servirian para la fabricacion de cocaina, eran las del Chapare. Esta situacion, sefidlaba el Plan
Trienal, ameritaba una solucion que para ellos significaba: “Erradicar las plantaciones
excedentarias de coca en Bolivia, para eliminar la produccion de cocaina”, reemplazando las
ganancias producidas por la hoja de coca, por la que producirian otros productos aternativos,
proyectando entonces planes compensatorios, en especial |os proyectos de diversificacion de
productos, toso financiado por organismos externos como la cooperacion italiana y
fundamentalmente por el gobierno estadounidense. Pero no solo se fijaba e apoyo a productos
aternativos sino que se establecio € Programade Interdiccion, € cua se basaba en la creacion
previa de DIRECO, UMOPAR y Coca Legal, mediante un convenio anterior, declarando al
Chapare, como “Zona Militar”, se declaraba entre sus principales objetivos “erradicar por la
fuerza todos los cultivos ilegales de coca que todavia existen después del periodo de
eliminacion voluntaria de los mismos. La tercera fase consistiria en la erradicacion forzosa de

todos los cultivos de coca existentes, 5.000 hectareas en el Chapare y 5.000 en los Yungas”.

La erradicacion forzosa, un pilar del Plan Dignidad, propiciado por el gobierno banzerista, fue
la columna mas importante de todas sus iniciativas en el Chapare, y se convirtié en € nucleo
central de una estrategia de represion que otorgaba a las Fuerzas Armadas un protagonismo
coercitivo que en democracia no habia tenido. Asi en 1998 se introdujo al Chapare la [lamada
Fuerza de Tarea Conjunta (FTC), que combinaba a fuerzas policiales y militares, las cuales
fueron ampliamente resistidas. Los enfrentamientos, intermitentes y de diversa intensidad,
duraron cerca de tres meses, dejando un saldo de 13 cocaleros y tres integrantes de la FTC

muertos.

El 2000, setecientos dirigentes reunidos en la region de Lauca N, en mayo de ese afio, dieron
un ultimétum a gobierno, €l cual habia congelado € didlogo con los cocaleros. El gobierno, a
pesar de las medidas anunciadas por las seis federaciones del tropico de Cochabamba,
determiné poner en practica las disposiciones del “Plan Dignidad”, que definia la
transmigracion de cerca 15 mil familias que residian en el tropico cochabambino hacia otros

lugares, que iria ademés con un saneamiento de tierras.

El gobierno afirmd su propésito de erradicar cocales hasta gecutar €l objetivo del Plan
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Dignidad, “Coca Cero”, anunciando que hasta fines de diciembre de 2000 eliminarian toda la
coca ilegal excedentaria del trOpico. Frente a esta propuesta, los cocaleros propusieron la
aprobacion del Plan de Desarrollo Alternativo, puesto que el monto otorgado por e gobierno
estadounidense llegaria hasta esa fecha a 110 millones de ddlares, demandando que se
mantengan 5 mil hectareas de coca en el Chapare de una forma similar a la que existe en los
Y ungas del departamento de La Paz.

La politica de reduccidon de cocales se mantuvo intacta; ademés €l gobierno afirmé que
tampoco se detendria la construccion de cuarteles en € Trépico de Cochabamba, para lo cual
la embajada de Estados Unidos anuncio €l inicio de la construccion del Primer Cuartel Modelo
para cerca de dos mil efectivos de las Fuerzas de Tarea Conjunta, intencién que se habia
mantenido desde hace varios meses antes. Estos seran los acontecimientos previos a los
enfrentamientos que se registrarian después. A las protestas, esta vez se plegaron
organizaciones como la Coordinadora de Defensa del Aguay otras como la de gremiaes, que
apoyaban la exigencia de que €l dinero de la cooperacion internacional para €l desarrollo del
tropico sea entregado directamente a manos de las alcaldias de la regidn, que estaban

controladas por |as federaciones sindicales del tropico.

Mientras que en € atiplano boliviano se registraba uno de los mayores blogueos de caminos
no visto en décadas, en el Chapare, € 14 de septiembre, las movilizaciones comenzaron contra
la construccion de cuarteles, por desarrollo aternativo y por la legalizacion de un cato de coca
por familia. Las autoridades se negaron a aceptar € cato de coca que pedian los productores, y
tampoco accedieron a no construir € nuevo cuartel, pero si prometié e impulso a los
mercados campesinos.

A principios de octubre (el 2), € bloqueo en La Paz y otras regiones, convocado por la
CSUTCB, habia llegado a una suspension por la iniciacion del didogo con e gobierno,
después de casi un mes de movilizaciones éstas se suspendieron, para reiniciarse poco

después.

Los acuerdos de octubre, segun los dirigentes cocaleros, no habrian sido cumplidos en su
totalidad, ademés que el gobierno habia desconocido alos sindicatos de productores de la hoja
de coca, puesto que consideraba que si ya se habian erradicado casi en su totalidad los cultivos

excedentarios, las organizaciones ya no serian entes validos de negociacion.
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El 6 de agosto de 2001, Jorge Quiroga llegd a la presidencia, después de la renuncia a su
cargo, por motivos de salud, del hasta entonces presidente Hugo Banzer Suérez, en e tiempo
que durdé su gestiéon no se cambid la politica de erradicacion forzosa y total de cocales,
iniciandose el proceso de cierre de mercados legales a la hoja de coca. Frente ala continuidad
de la eradicacion y e fracaso del desarrollo alternativo, los cocaleros se movilizaron
nuevamente desde septiembre de 2001, los enfrentamientos continuaron y se recrudecieron,

produciéndose otra gran movilizacion.

El 2002, e gobierno puso en marcha el plan de cierre de varios centros de venta legal dela
hoja de coca chaparefia, en el marco del Decreto 26415, €l cual prohibia el secado, transporte y
venta de la coca producida en € Chapare. A la par de este primer intento de cierre de
mercados, no se dgjé de lado la erradicacion, instalandose violentamente un campamento de
las Fuerzas de Tarea Conjunta en areas de propiedad de los cocaleros, aunque a mismo
tiempo el gobierno declaré que el plan “coca cero” era “imposible”. Tras casi un mes de
movilizaciones se Ilegd a un acuerdo con los personeros de gobierno, se levantaron todas las
medidas de presion, y e gobierno se comprometio a suspender la aplicacion del Decreto
26415, por lo menos durante tres meses, y ademas pagar indemnizaciones a los heridos,

liberando a todos |os detenidos.

3.1.2.2.3 MOVIMIENTO AL SOCIALISMO (M.A.S)).

En 1997 cuando este partido integraba la aianza de la U, y la de 2002, cuando se present6
con sus propios colores. Ello significa que esta seccion privilegia la historia electoral a partir
del momento en que e movimiento campesino de Cochabamba, y mas especificamente su
rama cocalera, convierte al MAS en su instrumento politico. No se toma en cuenta la eleccion
de 1993, cuando la IU presento la candidatura de Velasco pues aungque € MAS integraba esa
estructuray lasiglaesidénticaalade 1997, no hay puntos de comparacién pertinentes con los
comicios posteriores. Se trata de una organizacion que representa a las ramas ortodoxas de la
izquierda, con una minima audiencia, en € otro hay un partido con solidas bases rurales

aunque el componente ideol 6gico fuese menos rigido y estructurado.

La historia del MAS no tiene una trayectoria clasica. Asociada a movimiento cocalero tuvo
un nacimiento muy algjado de esa base socia: se trataba de una fraccion pequefia y disidente
de FSB —en los afios 1950 la principal oposicion conservadora a la revolucion del MNR—
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encabezada por el parlamentario David Afiez, candidato de FSB en la presidencial de 1985.
Afiez dio prioridad a los elementos socialistas de su ideologia y se sumé a la IU de 1989.
Cuando se produjo la ruptura de esa coalicion de izquierda, e MAS permanecio dentro de la

IU, con un resultado muy pobre en la eleccion general de 1993.

Es una historia marginal que cambié € rumbo del MAS, cuando se produjo una alianza
politica con € movimiento cocaero, fue la absorcion de una sigla por los sindicatos
campesinos. Los cocaleros intentaron crear una organizacion propia, la Asamblea por la
Soberania de los Pueblos (ASP), pero no consiguieron el reconocimiento legal y por lo tanto
en la municipal de 1995 se presentaron con los colores de la U, para entonces una cascara
vacia conformada por € PCB y e MAS. Bgo e mismo denominativo, habia un cambio de
sustancia. La eleccion municipal de 1995 dio numerosos triunfos a la IU en e campo
cochabambino, en especia en € tropico, pero sin una presencia equivalente en las ciudades e
incluso en otras zonas rurales. La situacion fue parecida en la presidencia de 1997 cuando
Algo Veliz, candidato a la presidencia, obtuvo e sexto lugar (3.4%). Cabe destacar que
Morales gand su circunscripcion parlamentaria en el Chapare con e porcentaje mas elevado

del pais.

Antes de | as el ecciones municipaes de 1999, se disolvié laadianza: € PCB y el MAS tomaron
caminos separados. Para e histérico Partido Comunista, la carrera en solitario aporté pocas
satisfacciones (1%), mientras que €l debut autébnomo del MAS (3%), bajo la batuta de Evo
Morales, tuvo maés exitos. domino e tropico de Cochabamba, varios municipios rurales de ese
departamento y se extendi6 por 10s espacios proximos a ese departamento, su votacién urbana

fue minima.

El cambio mas importante se produjo en la presidencial de 2002. Con una formula dirigida por
Evo Moraes, e MAS gand un inesperado segundo lugar que dio una talla naciona a un
partido que hasta entonces estaba restringido socia y territorialmente al Chapare (19.4%). Con
ese porcentgje, el MAS se convirtio en la principal fuerza opositora al gobierno de Sanchez de
Lozada con una estrategia que combino e enfrentamiento en e Parlamento y la lucha con €

apoyo de movimientos sociales (bloqueo de carreteras, protestas urbanas, etc.).

Desde finales de los afios 1980 e movimiento cocalero habia buscado su via: en una primera

etapa, cuando aln se encontraba en un proceso de organizacion, apoyod a partidos de izquierda
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existentes, como habia sido €l caso de los mineros. A medida que la cuestion de la coca paso
de ser un tema local y sectoria a convertirse en un €je importante de la politica naciona e
incluso internacional del pais, |os cocaleros optaron por jugar con sus propias cartas, en lo que
también se asemejaron a los mineros, solo que estos actuaron a través de la COB, mas eficaz
en un contexto donde las elecciones eran irregulares. Fue lo que sucedié en 1997, un lustro
después, el MAS ocuparia un lugar decisivo entre lafuerzas de izquierda.

Para las elecciones del 2002, el MAS entre las principales propuestas de su programa de

gobierno que utilizo para atraer alos votantes, resumiéndolas de |a siguiente manera:
- Recuperacion del territorio paralos pueblos originarios.
- Defensadelahojade coca
- Desarrollar una politica de soberania nacional.
- Aumentar la capacidad adquisitiva de |os sectores popul ares.
- Establecer una politicas sociales (seguridad social, vivienday servicios bésicos).
- Reactivacion del aparato productivo del pais.
- Buscar un intercambio econdmico equitativo.
- Autosuficienciay soberania alimentaria.
- Construir unavida comunal entre |as diferentes zonas geogréficas.
- Recuperacion de las empresas estratégicas nacional es.
- Erradicacion del analfabetismo.
- Buscar laproteccion y seguridad |aboral .
- Luchar contrala corrupcién
- Larealizacién de la Asamblea Popular Constituyente.

Con estas sencillas y cortas propuestas del Movimiento al Socialismo (MAS), logro en parte
llegar a mas de un 19% del electorado naciona que sufrago por ellos y les dio la segunda

plaza entre los partidos politicos mas votados de |as elecciones del 2002.
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3.1.2.3 MOVIMIENTOS INDIGENAS DEL OCCIDENTE

El aymara tiene por una parte, un fuerte sentido de grupo, ha demostrado una resistencia
colectiva a la desintegracion cultural en un grado superior a de otros grupos andinos y en
algunos casos incluso ha llegado a formar movimientos de fuerte contenido etnocéntrico. Por
otra parte, uno de los elementos més tipicos en su esquema cultural es un faccionalismo
interno, con manifestaciones en e ciclo familiar, sociopolitico, religioso, etc., que pareceria
llevar a su desintegracion, sobre todo teniendo en cuenta las presiones del mundo urbano
circundante ... Por otra parte cuando |os propios aymaras examinan entre si sus problemas, uno
de los primeros puntos que salta a la vista es la mutua desconfianza y e divisionismo. Unos 'y

otros tienen razon.

El aymara rural, vive sumergido en sus grupos primarios (familia y comunidad), no toma
decisiones ni se organiza si ho es con su comunidad (egoismo comunitario de grupo), a hablar
del aymara se habla de la comunidad en que se hallainmerso, la comunidad se caracteriza:

1) Todos comparten un mismo territorio, comparten ceremonias y servicios (deporte,

religion, etc.);
2) Lacomunidad cumple tareasy trabajos como servicios ala comunidad;

3) La comunidad toma decisiones en comun (amenazas y desafios), posee sus propias

autoridades, normas y principios éticos (no escritos);
4) Lacomunidad celebra sus aegrias conjuntamente (culminacion del ciclo agricola anual).

La democracia aymara y mas generalizado “democracia étnica”, “sindicato”, persiste el
esquema de que todos los miembros del grupo (familias, zonas, comunidades, etc.), vayan
pasando por turno rotativo a ir ocupando los diversos cargos hecesarios para €
funcionamiento del grupo. Laigualdad de oportunidades (y de inoportunidades) para todos y
cada uno es considerado un criterio més importante que e de aptitud para e cargo, este
sistema crea cierta mistica de servicio a la comunidad en contraposicion a la de “poder sobre
la comunidad” mas propia de sistema crea cierta mistica de servicio a la comunidad en
contraposicion a la de “poder sobre la comunidad” més propia de sistemas occidentales; todos
caminan juntos (autoridades politicas, sindicales y tradicionales) los pasados ocupan el status

de consultores.
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“El aymara individualista (Individualismo en la politica intracomunal). La equidad de la
distribucion puede deberse no solo a un espiritu igualitario sino también a la desconfianza
colectiva. La desconfianza engendro un cierto comunitarismo que, en Ultima instancia, era
solo una yuxtaposicion sincronizada de individualismos. EI campo de las inmovilizaciones es
un terreno mas abonado que otros para desatar individualismos y desconfianzas ... Hay
muchas razones para desconfiar ante el innovador. Puede ser una especie de instinto
comunitario que ve amenazado la solidaridad del grupo, s agunos empiezan a desarrollar
excesivamente. Puede ser el mecanismo de defensa propio de toda sociedad a nivel de
subsistencia, que se aferraalo poco que tiene porgue no puede correr € riesgo de perder este
poco ... O quizés es la propia interiorizacion de la estructura de dominacion por parte del
aymara oprimido, por lainnovacién equivale a subversion y por tanto arepresion o pérdida del
débil equilibrio actual” (Alb6;2002;27 y 28)

El aymara resuel ve muchas veces la tension entre individualismo y comunitarismo por medio
del individualismo en grupo. Ello puede lograrse o bien haciendo desfilar sucesivamente a
todos y cada uno por los servicios y cargos comunitarios, o bien sincronizando los intereses de
los diversos individuos a través de ayudas reciprocas 0 de empresas conjuntas, en las que en
Ultima instancia solo se uniforman los intereses particulares dentro de una comin matriz
ingtitucional. A lalarga, esta resolucién grupal de los intereses individuales puede ir creando

|a mistica comunitaria.

Se deduce que € comunitarismo ha nacido muchas veces de intereses individuales. Gracias a
la coordinacion acumulativa de esos intereses, se va forjando ciertamente algun
comunitarismo. Pero el germen original subsiste. Por eso hemos hablado de individualismo de
grupo. De ahi a faccionalismo solo hay un paso. Basta que los intereses de uno de los grupos

entren en conflicto con los de otro.

“En los marchistas y blogueadores aymaras de base del Altiplano, hoy como ayer prevaece
por lo general la necesidad de desahogar por fin una rabia retenida por la falta de atencién de
los gobiernos a sus necesidades més béasicas, pese a su retdrica de atenderles y contra su
pobreza ... Los bloqueos, vienen a ser como una inversion del orden establecido. En ellos los
sufridos y agachados de siempre, pasan atener por fin e control momentaneo de la situacion y

pueden permitirse gjercer su autoridad sobre quienes siempre deciden sin ellos y sobre ellos ...
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El ambiente de las marchas y bloqueos solia ser festivo, como en cualquier otro trabgo
comuna ... Los participantes ... con sus respectivas insignias de mando, y con frecuencia
cuenta con la participacion conjunta de hombres, mujeres y nifios. Se establecen turnos, se
pasa listay hay amenazas de multa. Hay puestos de vigia (formados por nifios), contados entre
grupos y puntos de bloqueo y se escucha con atencion lo que dicen las radios ... y en espera de
mensgjes de sus dirigentes superiores. Se fortalece asi € sentido de cuerpo solidario y

organizado con una alta disciplina intercomunal, de estilo casi “sindical” (Alb6;2002;40-45).

Este dualismo mantiene huellas en todo €l simbolismo aymara, con mayor o menor intensidad
segun las regiones, como aparece cada vez con mayor fuerza en los estudios sobre las
estructuras mentales andinas. Se trata siempre de dos realidades a mundos en oposicion, pero
al mismo tiempo complementarios, que de alguna manera vienen a unirse a través de una u
otra forma de mediaciéon. La mayor integracion a través de los mayores contactos Estos
contactos sacan ciertamente al aymara de su rutina 'y o empujan algun tipo de activismo. Este
activismo toma entonces tanto la ruta de reivindicaciones sociales, potencia mente productiva,
como la del faccionalismo interno, fundamentalmente estéril sobre todo a este nivel ya
nacional. La identificacion interiorizada por la poblacion “andina” se basa mas bien en la
lengua hablada o en una caracterizacién a partir de su comun origen geografico “andino”. Esta
Ultima abarca también a blancos y mestizos y recibe el nombre de “serranos” en Ecuador y

Per y el de “kollas en Bolivia”.

“... podemos concluir que la ubicacion fisica en un territorio rural andino es un factor
estratégico clave cuando todavia existe (como lo es también la lengua cuando se conserva);
gue por tanto, resulta entonces fundamenta defenderlo y fortalecerlo. Pero esta presencia ya

no es esencial para definir lo andino” (Alb0;2002;95).

Pese a su mascara historica “sindical campesina” y a que cubre tanto areas andinas como otras
que no lo son, la CSUTCB sigue siendo en los hechos el marco principal en que los andinos
bolivianos desarrollan su conciencia y practica socia étnica. La razon principal es porque su
base son las organizaciones comunales (llamese “comunidad originaria”, “ayllu” o
simplemente “sindicato”). Independientemente del nombre, que refleja diversas historias e
influencias locales, lo importante es que los cimientos de toda la organizacion sean la

comunidad como tal, que es |la matriz en que mejor se mantiene y reproduce e modo de ser
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cultural andino (u otro seguin laregién) y, de paso, implica una referencia natural a territorio
en que €ella se realiza. Estamos de acuerdo en que, S una organizacién como la CSUTCB
llegara a explicitar y potenciar mas su componente andino, su rol en este tema seria aln mas
significativo: En las regiones con ayllus y comunidades originarias, hay efectivamente, una
tendencia creciente a ir despojandose de la nomenclatura sindical para recuperar términos y
simbolos andinos, aunque ello no siempre va acompafado de un cambio més a fondo de las

estructuras subyacentes.

Sen puede sefialar tres hitos simbolicos mas significativos dentro de este cambio. El primero
fue & surgimiento del partido CONDEPA (Conciencia de Patria), del folkloristafinado Carlos
Palenque, mas conocido como “el compadre”, que en 1989 llevo al parlamento a la primera
cholita de pollera. El segundo, fueron las masivas movilizaciones a todas las ciudades de la
region andina, en torno a 12 de octubre de 1992 conmemoracion de la llegada de Colon a
América, que todos los indigenas del continente reinterpretaron militantemente como “500
afios de resistencia”. Los aymaras jugaron en ello un importante papel, en compariia de otros
muchos pueblos indigenas, dentro y fuera de Bolivia. Un tercer hito fue e nhombramiento de
un aymara, € antiguo katarista Victor Cardenas, como Vicepresidente del pais. La nacion

aymara en Bolivia, tiene tres grandes periodos histéricos:

PRIMER PERIODO. Es €l de laresistencia militante al expolio y se extiende desde la segunda
mitad del siglo X1X hastael final dela Guerradel Chaco (1932-1935)

SEGUNDO PERIODO. Lo podemos caracterizar como lo era de la reforma agraria y los

sindicatos campesinos (1936-1969).

TERCER PERIODO. Es e de la emergencia aymara y aparicion de la corriente politica
katarista (1973 hasta nuestros dias).

Es en este tercer periodo que laidentidad aymara, andina e indigena, en realidad la conciencia
para si a niveles supra o transnacionaes tiene tres referentes distintos, que no son
mutual mente excluyentes sino méas bien complementarios. @) El de pueblo aymara, que es €
gue agui méas nos interesa; b) El de una cultura y pueblos andinos, sin diferenciar tanto entre
los que hablan distintas lenguas y ¢) El de pueblos indigenas o indios, con una dimension

continental o incluso mundial.

En los Ultimos afos se vio desaparecer de escena a la Central Obrera Boliviana, que desde
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1952, condensaba las caracteristicas estructurales del Ilamado “proletariado” boliviano, de su
subjetividad, de la ética colectiva. Condicién obrera de clase e identidad de clase del que han
ido desapareciendo junto con €l cierre de las grandes concentraciones obreras y con €llo, la
muerte de una forma organizativa con capacidad de efecto estatal en torno a la cua se
aglutinaron durante 35 afios otros sectores menesterosos de la ciudad y el campo. Las
principales demandas en torno a las cuales han comenzado a articularse estos centros locales
de asociacion han sido de la gestion del agua, €l acceso alatierray el precio de los servicios
basicos que en conjunto delimitan e espacio de riquezas vitales y primarias que sostienen

materialmente la reproduccion social.

“Las rebeliones sociales como la del Altiplano son procesos de autounificacion comunitaria
portadores de proyectos politicos con ato grado de autonomia cuya produccion requiere de
otros componentes que hunden su raiz en la memoria colectivay en su capacidad de proyectar
horizontes de accion racionalmente fundados en la historia colectiva o en lo que €ellas
imaginan que es su historia.” (Garcia;2001;65)

La rebelion aymara del altiplano precisamente ha podido acontecer porque ali se han
agolpado penurias contemporaneas con herencias histéricas y representaciones de la vida que
leen el pasado, que significan e mundo vivido como un hecho de dominacion colonial que
debe ser abolido. De ahi la profunda carga politica de la accion de las comunidades pues en su
accion en sus simbolismos, en su discurso corpora y en su manera de escindir e mundo entre
g’aras y aymaras hay toda una recuperacion de la historia, una denuncia del racismo interno
gue acompafia la vida republicana y una propuesta de democratizacion del poder, de lo
publico, de la produccién de lo comin.

El levantamiento aymara de septiembre-octubre de 2000 no solo ha sido una explosion de
descontento, ni siquiera un recordatorio de que Bolivia es una nacion donde estan dominadas
otras naciones. Alli se han desplegado de una manera intensa, una serie de mecanismos de
movilizacion social que al igua que lo que sucedio en abril en la ciudad de Cochabamba,
marcan pautas y tendencias para una regeneracion de la politica y € buen gobierno en la
nacion, es este caso a través del ayllu en accion o movilizacion actuante de una estructura
civilizatoria comunal-andina. Para ello se desarrolla los siguientes puntos para explicar la

actual situacion andina:
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PRIMERO.- Sustitucién del poder estatal por un poder politico comunal supra-regional
descentralizado en varios nodos (cabildos). A pocos dias de la movilizacion, € sistema estatal
de autoridades (subprefecturas, corregidores, alcaldias, retenes policiales, administracion
estatal), fue disuelto en todo e area de movilizacion comunal (Sorata, Combaya, Achacachi,
Huarina, Ancoraimes, Pukarani, etc.) y reemplazado por un complejo sistema de autoridades
comunales (denominados dirigentes sindicales, pero que en verdad funcionan bajo la légica
comunal de la responsabilidad publica rotativa ligada a la legitimidad de la tenencia familiar-
comunal de latierra). Durante los 18 dias, hada se movia, nadie transitaba por |os caminos y
ninguna decisién se tomaba sino era a través de estas redes de poder que ocuparon carreteras,
pueblos intermedios y medios de comunicacién. En los hechos, |a autoridad territorial de la
zona de rebelion se desplazd del Estado a las estructuras sindicales de la comunidad y a sus
cabildos y por 15 dias estas se mostraron como eficientes y coordinadas formas de gercicio de

poder gubernamental en una extensaregion de la nacion.

SEGUNDO: La posibilidad de que tanta gente pueda mantenerse por tanto dias en las
carreteras se sostuvo en el sistema de “turnos”, mediante el cual cada 24 horas la gente
movilizada de una comunidad es sustituida por |a de otra comunidad a fin de permitir que la
primera descanse, se dedique durante unos dias a sus faenas agricolas y regrese nuevamente a
la movilizacion cuando le toque su “turno”. Por cada 100 personas movilizadas en uno de los
cientos de blogueos hay un circulo de otras 1000 o 2000 personas gue esperan su turno para
desplegarse. De ahi €l calculo conservador de que solo en e atiplano se movilizaron cerca de
500.000 comunarios. Los cumunarios aymaras ocuparon militarmente el espacio y gercieron
su soberania sobre é, através de la busqueda de tension de las instituciones comunales, tanto
politicas, econdmicas como culturales. El Estado asomaba la cara, |0 hacia como un intruso
inepto a quien la geografia y e tiempo se presentaban como fuerzas ajenas e incontrolables.
La Unica manera de querer conjurar esta soledad fue a través de la muertes que o arrojaban a
una mayor adversidad pues con € recuento de los muertos, los aymaras comenzaron a
proponerse desalojar los cuarteles que se hallan construidos en las provincias rebeldes. En
términos militares, e Estado, perdié la iniciativa; perdié € control del tiempo, perdio €
control del territorio y fracasd en su intento de represion. Esta derrota militar del gército
estatal es un acontecimiento que seguramente también marcara los siguientes pasos que
emprenda el movimiento indigena en la construccion de su autonomia politica.
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TERCERO. Produccion de una moral publica de responsabilidad civil. La pedagogia de
democratizacion de la vida publica, en este caso de la decision de desplazar la
institucionalidad estatal, de conservar € agua como un bien comun y de abolir € colonialismo
republicano, fue sin duda extraordinaria y se gercié mediante la aplicacion de los saberes
democréticos practicados en el &mbito de las comunidades campesinas a escala superregional
gue permitid acordar fines colectivos, consultas reiteradamente a las bases acerca de la
continuidad de la movilizacion, lograr consensos acerca de las demandas, coordinar la defensa
territorial de las comunidades movilizadas ante el avance del gército y controlar la vida

politica en las zonas sublevadas.

Bajo este poder politico, las précticas democréticas mediante las cuaes la poblacion recuperd
su capacidad de intervencion y gestion en la formulacion del bien comun'y €l uso de lariqueza

colectivafueron:

a) Los cabildos y las asambleas que funcionaron como organismos publicos de
intercambio de razones y argumentos del que nadie estaba excluido, ni siquiera
los funcionarios estatales, pero como iguales a resto de los comunarios
indigenas; es decir, asambleas y cabildos funcionaron como espacios de
produccion de igualdad politica real y de formacién de opinidn publica, anbos
componentes basicos de lo que se denomina “democracia deliberativa” pero no
como complemento del estado de derecho como lo hubiera deseado Habermas,
Sino precisamente como interpelacion a un Estado que ha institucionalizado la

desigualdad entre hombres y mujeres pertenecientes a distintas culturas,

b) Los participantes de estas condensaciones de cultura democratica gjercieron un
principio de soberania en la medida en que no obedecian a ninguna fuerza
externa que no sea la decision colectivamente acordada por todos y de ahi la

radicalidad con las que sus decisiones eran recibidas por € Estado;

C) Las deliberaciones entre iguales se sustentaron en movimiento sociales (las
comunidades movilizadas) portadores de una moral de responsabilidad publica

(local) en la que rigen formas de accién normativamente.

CUARTO. Uno de los componentes méas impactantes de la movilizacion social, tanto en las

declaraciones de sus portavoces como en la gestualidad colectiva de los comunarios
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bloqueadores fue el derrumbe simbolico del prejuicio de la desigualdad entre indios y g’aras,
entre aymaras y mist’is. “He de negociar de presidente a presidente”, “inquilinos”, “asesinos y
carniceros” fueron frases lanzadas por un indigena que afirmandose como tal usaba los tonos,
los epitetos y las representaciones discursivas anteriormente reservadas a las dlites
dominantes. Y por ello se lo acuso de racista, esto es, por asumir precisamente la norma de la
igualdad frente a cualquier habitante. La estructura simbdlica colonial que habia acostumbrado
acolonizados y colonizadores a que los indios se dirijan alos g’aras en actitud de sumision, de
peticion, de genuflexion o de reclamo lloroso, de golpe se quebrd ante la impronta de un
dirigente indigena que no les tenia miedo, que les decia que é podia gobernarlos y que no
rogaba sino que imponia. Paraelamente, en los caminos bloqueados, una cosa parecida
sucedia pues en vez de ancianos y nifios mendicantes a la vereda de las rutas, habian
insolentes comunarios que no hacian caso a la voz de paso lanzada desde los lujosos
mitsubishis raibanizados. La indiada se habia azado y con €llo €l miedo, el pavor se apoderd
de familias que, por si acaso, reservaron boletos de avion para Miami o0 Madrid. Mientras los
indigenas ocupaban la geografia como prolongacion de su cuerpo colectivo, los otros, 10s
g’aras asumieron la conciencia de la impostura de su soberania real, € territorio se presentd
para ello como un inmenso cuerpo sospechoso de emboscadas cuyo control se diluia a medida
en gue se opacaban las luces de sus “shoppings”. La incursion punitiva, los tanques y aviones
para despejar caminos blogueados o para rescatar ala esposa del Vicepresidente de la mancha
indigena que se desprendia de los cerros que rodean alas lujosas residencias de la zona sur de

LaPaz, fue e lenguaje fundador que volvia arenacer en la elites dominantes.

Las palabras, los gestos, la corporalidad y la estrategia de estos “indios insurgentes” habian
roto una secular jerarquia étnico cultural por medio del gercicio y la reivindicacion del
derecho basico de laigualdad. El pedido no era extremo, sin embargo, era lo suficientemente
poderoso como para provocar un cataclismo en e sistema de creencias dominantes y

reinventar € sentido de lo politico.

Lo que se gercia por la via de los hechos era una economia de derechos de igualdad
ciudadana. Derecho a hablar, a ser oido y a ser reconocido por los poderes instituidos; de ahi
gue todos los delegados de las comunidades exigieran hablar, elaborando interminables listas
de oradores, una vez que las hasta entonces inaccesibles autoridades de gobierno se vieron
obligadas a sentarse frente a frente con la direccion indigena-campesina. Derecho a participar
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de los beneficios del “intelecto social general”, del conocimiento universal y de las creaciones
tecnol dgicas de la modernidad por parte de una estructura social que sostiene su productividad
econdémica sobre e antiguo arado egipcio; de ahi € reclamo de la ausencia de Internet en
Patamanta y de la fata de tracciobn motorizada para las faenas agricolas. Derecho a
prerrogativas publicas similares entre e campo y la ciudad, entre los productores del campo y
los habitantes de la ciudad, de ahi € reto a negociar no solo en brillantes edificios urbanos,
sino en las destartaladas oficinas sindicales de Achacachi. Derecho a la ciudadania plena entre
indigenas y criollos, entre aymaras y g’aras; de ahi el convencimiento irrenunciable del mallku
de que un indio podria se presidente de todos los bolivianos. Con derecho a formular las
pautas de |la modernidad colectivay igualdad entre culturas, idiomas, coloresy apellidos.

“La demanda de igualdad no estaba presente en la larga lista de demandas al gobierno, pero si
se explicitaba a través de unas sofisticadas estrategias simbdlicas que recurrian a la textura del
cuerpo colectivo, ala manera de ocupar € espacio, a dramatismo de los gestos, a rumor, €
desplante, labroma, al discurso de asambleay alos relatos radiales que, a tiempo de cubrir de
una manera memorable la informacion publica y los planes de accién colectiva en idioma
aymara sin que las autoridades gubernamentales y militares de entonces se dieran cuenta,
ayudaron a crear un tipo de espacio publico paralelo a oficial urbano, exigiendo en la préctica
también e reconocimiento de otras textualidades en la construccion de las narrativas sociales
delanacion.”(Garcia;2001;75)

QUINTO. Larebelion de abril, pero ante todo de septiembre-octubre ha sido en primer lugar
una guerra simbdlica, una lucha por las estructuras de representacion, jerarquizacion, division
y significacion del mundo. A medida que los esqguemas mentales dominantes (coloniales) eran
impugnados, otros se interponian y se levantaban orientando la accion movilizada de los
objetadores del orden establecido. Por ello que la dindmica de la rebelion indigena y su
programa, su estrategia orientadora no hay que buscarla sélo en los papel es escritos sino en los
otros simbolos que produjo la rebelion y que produjeron a la rebelion. El uso del idioma
aymara 0 quechua para tegjer publicamente, en medios de comunicacion, en asambleas y
didlogos, € tgido, laintensidad, la amplitud y los pasos del levantamiento. En segundo lugar,
el conocimiento comunal del territorio, de sus rutas, de su importancia, de los modos de
cubrirlo y de usarlo en su favor. En tercer lugar, € uso de sistemas de deliberacion
asambleistica que cred un sistema de consulta y gecucion colectiva a gran escala. El cuarto

Marcelo Ossio Iriarte 105



Universidad Mayor de San Andrés Facultad de Derecho y Ciencias Paliticas
Carrera de Ciencias Paliticas

lugar, la l6gica de una economia comunal con alto grado de autosostenibilidad que permitié
controlar € tiempo de guerra en funcién de los dilatados ciclos de siembra-cosecha y de

quebrar |a sostenibilidad de |os tiempos de produccién-consumo mercantil-capitalista.

“..., la politica de las necesidades vitales que disputa la forma de gestion de los bienes
comunes imprescindibles para la reproduccion social, en la actualidad es una fuerza social que
en unos casos (la Coordinadora del Agua) esta conduciendo a una regeneracion de la vida
democrética y plebeya de nacion boliviana, en tanto que en otro caso (la CSUTCB) esta
permitiendo la formacion de una identidad naciona indigena separada de la identidad
boliviana. Pareciera ser que estas dos fueran las mas probables formas de accion colectiva
ascendente, que en los siguientes afios erosionen las estructuras de dominacion, amplien las
précticas de politizacion y democratizacion de la vida colectiva. Asi estariamos ante la

irradiacion de dos nuevas formas de autodeterminacion social.”(Garcia;2001;79)

es asi que los movimientos indigenas del occidente buscan rescatar las consignas y programas
de tantos otros lideres que lucharon por que los derechos de los pueblos originarios contaran
con e tan anhelado deseo de autogobernarse y de contar con personas que los gobiernen
escuchando sus quejas y haciendo de esta politicas y estrategias de gobierno, que den las
respuestas sociales, econdmicas y politicas que durante tantos siglos, esta sociedad colonialista
ha negado y que tan necesitadamente buscan para salir del profundo retraso en que viven la
gran mayoria de las personas que habitan estas zonas geograficas tan castigadas no solo por
los factores politico sociales sino por los factores climéticos que han golpeado por tantos y

tantos siglos.

3.1.2.3.1 LIDERAZGO AYMARA DE FELIPE QUISPE “EL MALLKU”.

Felipe Quispe, & Mallku que no designala autoridad tradicional aymara, sino su nombre de
combate en la efimera tentativa guerrillera denominada EGTK, Ejército Guerrillero Tupac
Katari ha militado en las organizaciones kataristas bolivianas, desde sus inicios en los afos
70. El Malku nacié medidticamente con una frase densa de sintesis historica. Ante la
pregunta de una periodista acerca de por qué estaba metido en esa lucha armada en plena
democracia, Quispe respondid: “Para que mi hija no sea tu sirvienta”. La democracia de
mercado a la boliviana, ha dilatado, hasta € dia de hoy, de modo muy simbélico, €
tratamiento de la normativa juridica —leyes y reglamentos- relativa al trabajo doméstico: €

Marcelo Ossio Iriarte 106



Universidad Mayor de San Andrés Facultad de Derecho y Ciencias Paliticas
Carrera de Ciencias Paliticas

apartheid social y la colonizacion internaratificando asi su vigencia

Los acontecimientos de Abril, que no resonaron en otras ciudades, si encontraron eco en €l
Altiplano boliviano. Una protesta campesina es reprimida en e pueblo de Achacachi y la
multitud indigena enfurecida gecuta a un capitan del gército. Se generaliza el blogueo de
caminos en € dtiplano. La represion hace tres victimas mortales y decenas de heridos. Aca
reaparece publicamente la figura de Quispe. Luego de 5 afios de prision habia sido liberado
condicionalmente con € apoyo de militantes de la Plataforma boliviana contra la Tortura y
Derechos Humanos aprovechando las nuevas reglas juridicas respecto a la duracion de los

procesos judiciales, y en 1998 fue elegido secretario gecutivo dela CSUTCB.

En Septiembre del 2000, €l bloqueo de caminos es iniciado por |os cocaleros en protesta por
la decision de construir cuarteles en e Tropico de Cochabamba. Los bloqueos se generalizan
al Altiplano y los Vales. Durante tres semanas y con masacres de campesinos en Colomi,
Parotani, Huata, los bloqueos no sdlo se mantienen sino que convocan con su fuerza y
proximidad la reaparicion del fantasma historico del cerco alaPaz : sellegd aestablecer un
puente aéreo para abastecer ala poblacion de la capital. El gobierno debe ceder y firmar un
acuerdo con laCSUTCB.

Hasta entonces la reiteracion de muertesy resistencias; sin embargo, aparece en escena una
teatralizacion y una enunciacion diferentes. EI Mallku ya no hablaba como politico, ni como
sindicalista, ni como guerrillero, pide hablar a Banzer de “presidente a presidente” y negociar
en “su capital”, Achacachi. Aparece cuando es mas buscado por la policiay se ocultaluego de
los negociadores. En plena distension, dificilmente lograda por los mediadores eclesiésticos,
increpa a los ministros, gime y llora la muerte de sus hermanos campesinos. La prensa se
disputa entrevistas pero € Mallku patea el tablero de la connivencia con los periodistas y l1os

interpela como representantes de los k’aras

El Manifiesto de Achacachi, abril 2001, resume y explicita €l discurso de Quispe, que ha
demostrado su fuerza en a menos 6 provincias aymaras de La Paz. Bolivia es el obstaculo en
el camino de construccion de la nacion aymara. Boliviay € MNR intentaron fundar la
nacionalidad en e mestizaje, una de cuyas fuentes es la civilizacion aymara. La integracion
fracasada como el desarrollismo, del cual es su politica cultural, abre paso a otro escenario. A

cada cua su desarrollo, de modo explicito, no enmascarado. A cada cual su gobierno, su
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sistema juridico, sus simbolos, su lengua, su narracion y sus héroes. El referente de las
expresiones no ha sufrido muchos cambios, respecto alaTesisdela CSUTCB de 1983, pero s
ha cambiado la fuerza y la retérica de su enunciacion. El Mallku encarna con precision este
momento gesticulatorio de afirmacion altiva de la otra identidad indigena. No obstante, la
apelacion o lectura més radical del horizonte socia implicito en el Convenio 169 de la OIT,
permite discernir una trama que anuda las demandas de |os indigenas de América bajo formas
y narraciones particulares que van desde € zapatismo, pasando por las movilizaciones dela

CONAIE ecuatoriana hasta laemergencia altiplanicaactual.

El discurso de Felipe Quispe tenia ademés sdlidos referentes empiricos e ideol6gicos pues
recordaba la estrecha correlacion existente entre la ruralidad de la pobreza, destacaba en todos
los estudios sobre ingresos y necesidades béasicas y la condicién étnica de los campesinos,
afirmando que ello demostraba €l fracaso de la Republica y la continuidad de 500 afios de
dominacién y exclusion de los pueblos autoctonos. Asi Quispe se coloco en € centro del
escenario creado por las orientaciones més recientes de la cooperacion internaciona y las
promesas del gobierno, centradas en la lucha contra la pobreza, ganando legitimidad frente a
ellos a asumir ipso facto la representacion de quienes son calificados como pobres en €l
discurso oficia. En la ciudad predominantemente aymara en El Alto y en los arededores de
LaPaz este discurso tenia una evidente capacidad interpel atoria.

Es asi que como primer instrumento politico de lucha por e poder, Felipe Quispe y su
organizacion (la CSUTCB vy otros intelectuales andinistas), fundan e MITKA (Movimiento
Indio Tupac Katari), que ideol 6gicamente ratifica el Indianismo como la Unica posicion capaz
de autoafirmar los valores intrinsecos de la nacion invadida y colonizaday su caracter politico,
militar y religioso. Ademés, politicamente se propone la transformacion del localismo
indianista a su plena internacionalizacion, para ello se tenia necesariamente que orientar por €l
término “indio” por ser una categoria genérica que engloba a todos los pueblos y naciones
indias. Para ello elaboran su primer programa o manifiesto del Movimiento Indio Tupac

Katari, cuyos principales propuestas fueron:
- Queladiscriminacion racia y laexplotacion ha continuado hasta hoy en dia.

- Que la injusticia y la opresion siguen siendo, desde la llegada de los chapetones

(espafioles), unarealidad cotidiana sobre nuestro pueblo.
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- Que € avasallamiento de nuestros valores ancestrales y de nuestra cultura milenaria es
producto de la dominacién de una minoria seudo-occidentalizada que se mantiene en el

poder por lafuerza.

- Que la dominacién de esta minoria es dirigida por e imperiaismo yanki y €
capitalismo internacional, cuyos bastardos intereses descansan sobre la miseria, €

sagueo, la explotacion, larepresion y e aplastamiento de todo un pueblo.

- Que esta minoria gobernante, traicionando los mas legitimos intereses de la
nacionalidad boliviana, ha desmembrado nuestro territorio y ha entregado nuestras

riquezas naturales, recibiendo por ello migagjas y limosna para su propio beneficio.

- Que siendo nuestro pais muy poco poblado ha efectuado y efectlia macabros planes de
exterminacion de la raza india y como muestra de su odio racial 0 nuestro pueblo
aymara-quechua esta intentando traer 150 mil colonos racistas de Namibia, Rhodesiay
Africa del Sur, a quienes nuestros hermanos negros de Africa los estén expulsando a
patadas por tratar de mantener su régimen de discriminacion racial.

- Que esta politica de inmigracion persigue formar un centro de apoyo politico-militar a
Su régimen racista, por un lado y por e otro, congtituir un enclave reaccionario y
fascista en el centro de Ameérica Latina con vista a actuar en cualquier pais que intente

liberarse del yugo u opresion capitalista e imperialista.

- Que todos los gobiernos de turno han asesinado y asesinan (masacre de Tolata),
torturan, persiguen y exilian a miles de patriotas por e solo hecho de reclamar sus
justos derechos socioecondémicos. Que la actual dictadura fascista y racista intenta
hacer un nuevo engafio a pueblo indio y masas populares a través de la llamada

“constitucionalizacion del pais”, disfrazandose el lobo de cordero.

- Que los renegados traidores “llamados coordinadores campesinos y labores no son mas
gue la expresion putrefacta de este sistema seudo-occidentalizado, defendiendo los

intereses de estd minoriay sus mezquinos apetitos egoistas (Quispe; 1999;28-29)

También durante la segunda etapa del levantamiento indigena (Septiembre 2000), Felipe
Quispe y los grupos sociales movilizados entonces elaboraron los siguientes pedidos, con los

que acordaron y firmaron |os siguientes puntos centrales con el Estado:
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- Sudtitucién delaLey INRA.

- 3.8 millones de hectéreas seran destinados para € programa de asentamiento.

- Archivo definitivo delaLey de Aguasy €l proyecto de exportacion de agua.

- Modificacion de leyes: laforestal, del medio ambiente y los codigos minero y civil.
- Laadministracion compartida de |as éreas protegidas.

- Intervencion del gobierno en € cumplimiento del convenio suscrito entre
TRANSREDES y las comunidades afectadas por €l derrame del petrol eo.

- Fomento alaaplicacion del plan integral de Desarrollo Rural.
- Lano erradicacion de la hoja de coca en las zonas tradicional es de los Y ungas

Los planteamos del segundo documento segin Felix Patzi son casi equiparables a las

propuestas de Willka Zarate cuando sefial aban:

- Los bosgues, tierras forestales y minerales son del dominio originario de las naciones
originarias conforme a su territorio y del pueblo trabgador, no del Estado boliviano
neoliberal.

- El reconocimiento del derecho a la libre autodeterminacion de las naciones,

comunidades y pueblos originarios.

- Retiro de efectivos policiales de las provincias, secciones, cantones y comunidades
debiendo organizarse en su lugar policias urbanos, debiendo organizarse en su lugar
policias rurales, guardias municipales y comunarias paralavigilanciay cuidado de las

personas y |os bienes en las zonas rurales.

- Sedisponga mediante ley que en lugar de Bolivar y Sucre, en forma obligatoria deben
estar nuestros héroes Tupg) Katari, Bartolina Sisa, Zarate Willka, Apiaguayki Tumpay

otros segun las regiones del pais.
- Derogatoriadel Decreto Supremo 21060. (Patzi;2001;62-63)

La lucha por la reivindicacion étnico aymara (indigena), tuvo su respuesta, ante un gobierno
(el de Banzer), débil y sin un norte para llevar a la nacion hacia € desarrollo y € progreso,
aunque solo han quedado en promesas, |as diferentes solicitudes fueron una muestra de que €l
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pueblo andino anhela que todas y cada una de sus reivindicaciones sean cumplidas para
satisfacer tantos siglos de frustraciones y para la busgueda de un mejor futuro para sus hijos.

3.1.2.3.2 MOVIMIENTO INDIGENA PACHACUTI (MIP).

Desde € 14 de noviembre del 2001 en la localidad de Pefias de la Provincia Los Andes, bajo
la multitudinaria participacion de los jagis indigenas nuevamente se reafirmo € afianzamiento
de politico, producto de lainiciativay exigencia de las mismas bases comunarias y del pueblo
en su conjunto, en esos tres meses de trabajo intermitente €l jagi runaindigena se convirtio en
protagonista esencial en su mismo proyecto historico, la tarea no fue facil, se la denomino
“camparia politica” se conocio a los rivales; la politica indigena no solo erala eliminacién del
pongueaje politico sino medir e grado de conciencia comunitaria de los mismos actores y

sujetos del que hacer politico en la vida democrética boliviana

Dentro de lo que se puede denominar el programa politico del MIP se descubri6 e pulso del
bloque contrincante, en la conciencia comunitaria de una unidad ideoldgica basada en la
“identidad” societal fue lo fundamental para la concrecion del pensamiento Pachakutista,
siendo que la tarea de cada uno de los militantes indigenas sin asesores ni guias politicos era
totalmente destacable, siendo la Unica consigna entre los aymaras: “votemos por nuestra
sangre, Mallku presidente”, esa fue el mecanismo propagandistico y estratégico del MIP para
ganar lamayor cantidad de votos posibles.

3.1.2.3.3 CONFEDERACION SINDICAL UNICA DE TRABAJADORES
CAMPESINOS DE BOLIVIA (CSUTCB).

Histéricamente, e debate de las dlites urbanas alin no estara resuelto pues varios sectores
consideraban que “la educacién para campesinos era incompatible con el sistema de control
socia vigente. A raiz de la construccion de nucleos escolares en Warisata (en La Paz),
Ucurefia y Vacas (en Cochabamba), muchos hacendados castigaran a los campesinos que
participaban en la construccion de las escuelas, Ilegando incluso a considerar a la Escuela-
Ayllu de Warisata como un “centro de subversion” y “célula de levantamiento social”.

El liberalismo boliviano que domind las tres primeras décadas del siglo XX, se fundd en la
derrota militar del levantamiento indigena de Zarate Willka que formul 6 los dos gjes centrales

de la demanda indigena: tierras comunitarias y autogobierno. Demandas que el proceso
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secular parece no haber resuelto pues reaparecen en e afo 2001.

La derrota boliviana en |la Guerra del Chaco (1932-35) —digitada por los intereses rivales de
las petroleras Standar Oil Co., y Royal Dutch Shell — inicié un proceso de desligitimacion del
modelo oligarquico, conocido en Bolivia como la Rosca, suerte de la Mafia familiar
endogamica, minero-latifundista, criollay blanca que dominaba €l pais mediante €l Ejércitoy
el voto calificado —del que estaban excluidos indios, mujeresy pobres- . Lastrincheras bélicas
del Chaco fueron, en su horror, € primer espacio comunicacional de esa sociedad
compartimentada. En ese contexto surgieron nuevas propuestas y partidos politicos
inspirados en e bolchevismo, el nacionalismo y el fascismo. Todos €ellos, integracionistas y
desarrollistas a su manera, no habian pensado que la solucion al “problema del indio” pasaba
por la propia autodeterminacion de los - los indigenas; estos fueron encontrado espacios y
aliados para su resistencia tanto en la légica cultural del Ayllu como en la del sindicato, de
acuerdo a las caracteristicas particulares del proceso de asedio y parcelacion de las tierras

agrarias en distintas regiones del pais.

La Reforma Agraria de 1953, puso fin ala toma de haciendas impulsada por los aymaras y
quechuas y estimulada por sindicalistas de la COB. La ley fue firmada en la zona “sindical”
del mundo rural e incidi6 €l largo y aln inacabado proceso de entrega de tierras individuales a
los campesinos. El mestizaje, |a propiedad privada de la tierra, la castellanizacion y la
industrializacién eran los principiosy las hipotesis del desarrollismo alaboliviana, encarnado
claramente por ee MNR y en e fondo compartido por los residuales grupos marxistas. La
entrega de titulos agrarios fue gestionada por los sucesivos ocupantes del Estado para lograr
la adhesién prebendal a sus politicas y para obstaculizar la alianza estratégica obrero-
campesing, en e |éxico de la época. En lugar de ello se construyo e institucionalizo €l Pacto

Militar-Campesino.

En Enero de 1974, la dictadura de Banzer decide un guste econdmico que implicalaelevacion
de precios de los articulos de primera necesidad. La protesta iniciada por los fabriles de
Quillacollo se extiende en todo €l Valey en e Altiplano: 20.000 campesinos bloquean las
carreteras interdepartamentales e inauguran el método de lucha campesina por antonomasia.
El epicentro se sitla la region donde es mas fuerte la pulsion sindical rural, (Valle Alto de

Cochabamba), y espacio clave del Pacto Militar campesino. Los campesinos esperaban
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negociar y, en su caso, imponer sus soluciones, como en los 60’s. Pero recibieron una
[luvia de plomo de artilleria 'y aviacion: 80 muertos y desparecidos, centenares de heridos y

presos.

Este hecho iluminG con sangre a amplios sectores rurales de modo que los argumentos . del
Manifiesto de Tiahuanaku (1973) contra € proceso de la Reforma Agraria y la realidad
politica nacional pudieron abrirse camino. En ese documento se evidencia e fracaso del
desarrollo nacional, se critica el proyecto educativo integracionistay se, marca yaunacriticaa
laizquierda que no admite un proyecto campesino propio y que asigna un lugar subordinado al

campesinado, segun lateleologia histérica marxista.

En 1979, sobre la base de los dirigentes kataristas finalmente se constituye la CSUTCB, se
rompe e Pacto militar-campesino y se incorpora € sindicalismo campesino a la COB,
estableciéndose al menos formalmente la alianza obrero-campesina. Aunque lallegada de los
batallones campesinos es saludada, su rol estatuido sigue siendo secundario en la jerarquia
cobista. El intenso periodo de la transicion democrética (1978-1982) iniciada por la huelga de
mujeres mineras y ritmada por tres elecciones, cuatro golpes de estado, masacres masivas
como la de Noviembre de 1979 y caceria paramilitar entre 1980-82, tenia un nuevo actor
protagénico. No es por azar que Genaro Flores, €l dirigente clave de este proceso campesino-
indio quien alacabeza del comité clandestino de la COB haya pagado en su cuerpo € costo de

esalucha. Las balas paramilitares |o dejaron en silla de ruedas.

L a sublevacion indigena mas importante de las Ultimas décadas empez6 e 11 de septiembre de
2000 y durd hasta € 7 de octubre. En medio del conflicto se producira €l deceso de nueve
personas, entre campesinos y cocaleros, y més de 127 heridos. Durante més de dos semanas,
las principales carreteras que vinculan ala ciudad de La Paz con €l resto de |os departamentos
y provincias permanecieron bloqueadas por decenas de miles de indigenas, que por turnos
mantuvieron paralizado al ge troncal del pais e, incluso, obligaron a internar aimento a los

habitantes de la ciudad de La Paz por via aérea.

Incapaz de retomar €l control de la geografiay a punto de colapsar, €l gobierno de Banzer, € 1
de octubre, lleva a cabo €l primer encuentro con los campesinos, con la participacion de 6 de
las 9 federaciones departamental es, la confederacion de colonizadores y |a federacion nacional

de mujeres, que acompanaran ala CSUTCB. Apenas empezado € encuentro, Felipe Quispe se
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dirige a gobierno, en un discurso extenso, de donde se extrae:

“Y0 no voy a mirarles sus 0jos de ustedes, porque sus 0jos estdn manchados de la sangre
indigena. Yo no les voy a mirar sus caras, porque sus caras estan bafadas de la sangre
indigena. Me duele esto como Mallku Mayor. Yo no soy un pongo politico. Me duele esto
porque ustedes, inquilinos, se han aduefiado de nuestra tierra”. (Declaracion de Felipe Quispe
en CARITAS, LaPaz 2000, frente alos ministros de Estado de entonces).

No cabe duda que la principal fuerza de movilizacion-presion hoy en Bolivia es la que posee
laCSUTCB. En los ultimos afios ha tenido |a capacidad de paralizar € transito carretero en los
principales departamentos ddl pais, aidar a la sede de gobierno de cuaquier contacto por
carretera con €l resto de los departamentos, movilizar a miles y miles de comunarios para
mantener estas medidas durante mucho tiempo, obligar a los gobiernos a modificar decretos,
leyes, presupuestos generales y, en septiembre del 2003, se una fuerza inicial de la
sublevacion nacional que derrocd al ex presidente Sanchez de Lozada. Portadora de un
discurso de reivindicacion naciona-indigena, la CSUTCB es el movimiento social que méas ha
transformado el escenario discursivo del debate publico, constituyéndose en e movimiento

social con mayor composicion politica en sus demandas y acciones.

La CSUTCB es un tipo de movimiento socia que pone en movimiento no sblo una parte de la
sociedad, sino una sociedad distinta, esto es, un conjunto de relaciones sociales, de formas de
trabajo no capitalistas y de modos de organizacion, significacion, representacion y autoridad
politicas tradicionales diferentes a la de la sociedad dominante. De ahi que sea pertinente la

propuesta hecha por Luis Tapia de hablar en estos casos de un movimiento societal :

a. Ello supuso una larga lucha ssmbdlica con las corrientes izquierdistas vigentes
(trotskismo, maoismo, guevarismo, stalinismo...) que vieron en esta ideologia
emergente y su propuesta identitaria un conjunto de representaciones y
practicas que ponian en duda el caracter “revolucionario” de sus ofertas
politicas, pues mostraban cémo es que ellas no afectaban al fondo colonia dela
sociedad boliviana, que era en verdad € elemento més conservador de la
estructura social, y ante €l cua € izquierdismo de mediados de siglo XX no
tenia respuesta y por el contrario, se presentaba como un continuador

modernizante del mismo fondo colonial.
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b. Esta fusion de la condicion objetiva campesina con la condicidn identitaria
indigena le dara a la relvindicacion clasista un contenido politico de ta
naturaleza que mostrara publicamente que no hay dominacion de clase sin
dominacién cultural que la atraviese, signifique y materialice, y que la lucha
campesing, en tanto lucha social, es también, y en primer lugar, una lucha
étnico-nacional. Esta posicién discursiva de la CSUTCB ayuda a comprender
que la configuracion clasista de la sociedad boliviana tiene la caracteristica de
ser ssimultaneamente una configuracion colonial através de las cuales |as clases
sociales se explicitan histéricamente en su objetividad constitutiva, y que, por
tanto, el desmontamiento de las relaciones de dominacion étnica.

c. Estarelacion entre clase y etnicidad en € discurso y demandas de la CSUTCB
tendra varias etapas. La primera, que va desde 1978 a 1998, en la que €
discurso identificador y publico de los liderazgos superiores y medios es
nacional-indigena, pero las reivindicaciones principales del movimiento y las
demandas fundamentales de la accidn colectiva son campesinos. La segunda,
que va del 2000 hasta el 2004, en la que & discurso identificatorio de dirigentes
y cuadros medios de la estructura organizativa de la CSUTCB es naciona -
indigena, pero en la que las reivindicaciones y las consignas de movilizacién
efectiva combinan temas de base especificamente campesina, con temas de

base identitariaindigena, especialmente aymara.

Todaidentidad social siempre se ha construido en oposicion, real o ficticia, a otras identidades
cuyas acciones y fronteras denunciadas tienen el efecto de convocar a otras fronteras y
acciones que sean capaces de sobreponer a agravio, exclusiéon o maltrato soportado. Un
elemento central en la formacién de las identidades es la identificacion y clasificacion de los
Ilamados “enemigos” constitutivos de la colectividad. Para un movimiento social, estos
“enemigos” formadores varian complementariamente seguiin sean momentos de movilizacién o
momentos de reposo organizativo. Los entrevistados identificaron a un enemigo existente
desde los tiempos de Katari: los g’aras, los que “usurpan las tierras” y que son, ademas, los
explotadores. Aunque existen ambigliedades y opiniones diversas respecto a esto, por lo
general existe una identificacion del g’ara en términos somaticos (blanco), econdémicos (los

empresarios, las multinacionales, 1os ricos) y simbdlicos (Ios que ostentan signos de poder). Y
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como sintesis organizada de estos grupos, € gobierno es también un enemigo, porque estaria
constituido por representantes de la elite empresarial y colonial.

La clave identificatoria del opuesto es pues la posesion de riqueza, pero no es simplemente la
posesion que podria ubicar también a un indigena, a un aymara exitoso entre los “enemigos”.
Se trata de un tipo de posesion gue ha sido resultado histérico de una expropiaciéon de los
verdaderos duefios de la riqueza, las “naciones originarias”. Esto significa que la riqueza tiene
historia, y su connotacion social, aceptable o reprochable, depende de su trayectoria histérica.
El g’ara no es pues simplemente una persona rica; es una persona rica en tanto expropio esa
riqueza a sus verdaderos duefios histéricos, los aymaras y quechuas, con lo que se trata de un
tipo de riqueza, la colonialmente producida, |a que se presente aca como la moralista €l que en
definitiva construye las polaridades identificatorias, se trata de una polaridad culturalmente
construida y la que en definitiva se constituye en e fundamento moral de la oposicion que
justifica la unificacién énica. Por ello, la CSUTCB no constituye una mera representacion a
posteriori de la desigualdad clasista. La etnificacion social es un componente estructural de la
formacion clasista de la sociedad y, en muchos casos, tanto o més visible, y por tanto

mora mente movilizador, que & propio volumen de lariqueza

Desde su fundacion, e discurso de la CSUTCB estuvo marcado por una clara orientacion
politica en cuento a sus objetivos y principios organizativos, fijandose como meta € luchar
por “el proyecto politico sindical de las naciones originarias y del campesinado”. Este
proyecto politico inicialmente fue definido como la lucha “por la tierra y territorio de los
pueblos originarios” y su recuperacion. En la idea de tierra y territorio se combinaron los dos
componentes, siempre presentes, de la identidad y la condicién socioeconémica de los
integrantes de la CSUTCB: la condicion campesina (lucha por la tierra), y la condicion
indigena aymara-quechua (lucha por €l territorio). La primera es la que ha prevalecido en las
acciones reivindicativas, en tanto que en otros ha sido la condicién identitaria la que ha

regulado las demandas campesinas.

Desde el afio 2000, tres han sido las demandas centrales que han articulado |as movilizaciones
sociales méas importantes de toda la historia de la CSUTCB y en general del movimiento
indigena en los Ultimos 50 afios. Se trata de demandas sociopoliticas estratégicas en torno alas

cuales se han adherido reivindicaciones mas puntuales, temporales y estructuraes. La primera
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fue la defensa de la propiedad comunal de los recursos hidricos en abril y septiembre de 2000,
gue iban a ser afectadas por las propuestas de ley del falecido presidente Banzer, y que

entregaban en concesion privadalatotalidad de |os recursos hidricos del pais.

La CSUTCB desde una perspectiva comparativa hace una demanda democratica vigente aln
en los més acentuados regimenes neoliberales del mundo. Visto en perspectiva histérica de
una sociedad tan racista como la boliviana, se trata de una profunda revolucion
descolonizadora y democratizadora del Estado en tanto pretende que todas las culturas, los
idiomas Yy las identidades que hay en Bolivia “valgan” lo mismo a la hora de ejercer derechos
politicos y econdémicos, y que a nadie se le imponga la obligatoriedad de camuflarse
identitariamente, 0 de cambiar de idioma, o de ocultar su cultura para tener reconocimiento
social para acceder a las oportunidades socialmente disponibles. Se ha hablado de que este
proyecto de Estado de la CSUTCB es racista, pero esta claro que lo que se pretende es
precisamente desracializar la funciones de un Estado que hoy es monocultural y monoétnico
en medio de una sociedad multiétnica'y multicultural. Quiza el peor racismo sea precisamente
aquel que no reconoce €l caracter racista de sus practicas, negando a las culturas indigenas
mayoritarias la posibilidad de igualarse en oportunidades sociales para gjercer sus derechos en

el Estado a partir, precisamente, de su culturay su identidad.
3.1.2.4 PUEBLOSINDIGENASDEL ORIENTE

Los indios guaranies conforman una gran nacion que hoy se extiende a través de las fronteras
modernas de cinco estados. Bolivia, Brasil, Paraguay, Argentina y Uruguay. Dentro de esta
gran familia existen diversas identidades e historias locales. El chiriguano destaca laidentidad
particular de los guaranies occidentales, cuyo territorio principal esta al pie de la Cordillera de
lo que hoy es Balivia. El origen del chiriguano es €l resultado del mestizaje de la etniachanéy

de los migrantes guaranies |legados de Brasil en tiempos remotos.

Hasta hace apenas 100 afnos, € pueblo chiriguano seguia siendo en toda América e reducto
auténomo més importante que habia logrado, aunque parcialmente, frenar cuatro siglos de
constantes presiones para ser "civilizado" por quienes codiciaban su territorio. Junto con los

mapuches, es el més grande testimonio de resistencia indigena anticolonial.

El 28 de enero se cumplieron 106 afios de la batalla de Kuruyuqui, lugar distante a unos 60
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kilémetros de la actual ciudad de Camiri, donde 5.000 guaranies que defendian sus tierras con
arcos y flechas fueron masacrados por € gjército republicano de Bolivia. Ni e imperio incaico
ni e espanol habian podido vencer a pueblo guarani. Segun provision real recogida en 1882
por misioneros del Colegio Franciscano de Tarija, la Unica declaracion de guerraformal contra

un pueblo indigenalarealizd e monarca espafiol Felipe |1 contralos guaranies.

En Kuruyuqui éramos miles, seguin los abuelos, pero los sobrevivientes se dispersaron hacia
Argentina 0 hacia los montes altos’, informa Juan Tejerina, 51 afos, Capitan Ivo de la
Provincia Cordillera. Mujeres, nifios y adultos fueron distribuidos o vendidos en casas y
haciendas de "personas honorables" y vecinos. Fue la primera gran derrota del pueblo guarani
y marca e comienzo de cien afos de silencio y del desbande y el sometimiento de miles de

guaranies en las haciendas en condiciones de semiesclavitud.

Una estrategia de lucha en defensa de su culturay su territorio se plantea con la creacion de las
Escuelas Indigenales de Ragaypampa en las décadas del 30 y 40. Los postulados de educacion
intercultural bilingle, la participacion de la comunidad, la unién de trabgo manual e
intelectual y curriculum diversificado, que hoy la Reforma Educativa busca generalizar,
estaban ya presentes en las Escuelas Indigenales del movimiento de los "Alcaldes Mayores
Particulares" en los afios de 1936 a 1947. Finalmente, por falta de recursos y la oposicion y
represion de los hacendados, € proyecto sucumbid.

En tiempos de la Reforma Agraria de 1953 los hacendados apoyaron a Movimiento
Nacionalista Revolucionario (MNR), y sus tierras fueron garantizadas legalmente. Lo mismo
sucedié durante la dictadura del general Hugo Banzer. Vae decir que los campesinos
chiriguanos y los pequefios productores agricolas en ambos periodos vieron reducidas sus
posibilidades de acceso a la tierra. La Reforma Agraria entonces mantuvo € poder y la
posicion de la elite latifundista. Seguin un estudio realizado en la provincia Cordillera de Santa
Cruz, s0lo 6.7 por ciento esta en poder de las comunidades chiriguanas (solo la mitad tienen
titulos de propiedad), mientras que e resto de las tierras aptas estdn en manos de los
hacendados | atifundistas.

Si bien desde la fundacion de la Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos
de Bolivia (CSUTCB) en 1979, hubo la preocupacion por organizar sindicatos y vincularse a

los pueblos indigenas dedl oriente, recién a partir de 1982 se crea una organizacion central con
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una orientacién indigenista. Se trata de la Central de Pueblos y Comunidades Indigenas del
Oriente y de la Amazonia de Bolivia (CIDOB). Aungque mantiene buenas relaciones con la
CSUTCB y con la Central Obrera Boliviana(COB), siempre ha evitado una vinculacion
organica, quiza por las caracteristicas de los indigenas del Oriente. Porque si bien tienen como
gje comun la lucha por la defensa del territorio comunitario y por la tierra para trabgjar, €
movimiento sindical no ha tenido una politica ni una preocupacién por comprender la

especificidad del problema indigena.

Asi, en octubre de 1982, con e impulso de los pueblos Ayoreos, chiquitanos, guarayos y
guaranies, liderados por € Capitan Grande del pueblo guarani, Bonifacio Barrientos Y yambae,
se fundd la Central Indigena de Pueblo Boliviano. Posteriormente irian adhiriendo otros
pueblos y otras organizaciones y en 1989 se transforma en la Confederacion de pueblos
indigenas de Bolivia, cuando ya el 80 por ciento de los pueblos indigenas del Oriente, Chacho
y Amazonia estaban agrupados. Esta tiene como base la organizacion por departamentos,
puebl os, intercomunidades y |as comunidades que ocupan sus territorios colectivos.

En 1987, formando parte de CIDOB se crea la Asamblea del Pueblo Guarani (APG), que
abarca toda la region del Chaco boliviano en los departamentos de Santa Cruz, Chuquisaca y
Tarija. Sucesivas reuniones y asambleas en la Provincia Cordillera habian servido para tomar
conciencia de los problemas comunes ala mayoria de las comunidades, de las posibilidades de
enfrentarlos de una manera conjunta y para ello la necesidad de tener una organizacion y una

plataf orma de lucha conjunta.

En la madrugada del 15 de agosto de 1990 cientos de miles de indigenas se agolpan en las
inmediaciones de la catedral de la ciudad de Trinidad. Se inicia entonces un largo camino de
600 kilémetros que recorren en 34 dias, transitando €l tropico, vales y los frios del atiplano
para llegar finAmente a la ciudad de La Paz. Desde € Oriente del Chaco también se
incorporan los chiriguanos-guaranies. Exigen del gobierno del presidente Jaime Paz Zamora
que el bosgue Chiman les sea dotado como territorio indigena en toda su integridad; que las
empresas madereras salgan de ese bosque; y junto a otras reclamaciones locales, proponen €
respeto a los dirigentes elegidos segun sus costumbres originarias y la entrega de titulos de

propiedad alas comunidades originarias.

Tanto con la aprobacion de la Ley Forestal, como de la nueva Ley Agraria constituyendo €
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Instituto Nacional de Reforma Agraria, durante €l gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada se
garantiza a los pueblos indigenas la exclusividad en el aprovechamiento forestal en las tierras
comunitarias de origen; y se les reconoce la propiedad colectiva de las tierras comunitarias.
Sin embargo, segun sefidlan dirigentes de CIDOB (La Razon, 10/08/97), se hareducido en 60
por ciento de los territorios guarayos. Aungue en € papel se garantizan los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas y originarias sobre sus tierras, tomando en cuenta sus
implicaciones econdémicas, sociales y culturales, hay mucho trecho que recorrer y muchas

trabas a vencer todavia.

CIDOB, Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia, representante nacional del
movimiento indigena de Bolivia, se fund6 forma mente en octubre de 1982, en Santa Cruz de
la Sierra, con la participacion de representantes de cuatro pueblos indigenas del Oriente

Boliviano: Guarani-izocefios, Chiquitanos, Ayoreos y Guarayos.

En 1990 se produce la"Marcha por € territorio y ladignidad”, los pueblos indigenas del Beni,
con apoyo de otros pueblos, marchan desde Trinidad a La Paz (640 Km.) reclamando la
defensa del derecho alos territorios. Esto tuvo dos efectos: la sociedad boliviana "descubrid” a
los pueblos indigenas y sus reivindicaciones. El pueblo boliviano acogié y apoyo las
demandas. El otro efecto, fue la consolidacién de CIDOB como organizacién nacional, con la
adicion de pueblos de varios departamentos. Como consecuencia de la marcha, € gobierno de
entonces emitio 8 Decretos Supremos concediendo igual nimero de territorios indigenas,

previos procesos de saneamiento y delimitacion.

En 1996 se produce la Marcha Nacional de los pueblos indigenas, |a plataforma de ésta
marcha se resume en: Por Tierra 'y Territorio, Derechos Politicos Y Desarrollo. Se exige €
cumplimiento de los decretos del 90, la titulacion de 16 nuevas demandas territoriales, todo
ello en una propuesta global de Ley del Instituto de Reforma Agraria (INRA). Luego de 80
dias de negociaciones, de sacrificio y solidaridad de los pueblos y la pérdida de tres vidas
humanas, |os mas de 2000 marchistas logran la promulgacion de la Ley INRA y la promesa de
titulacién de sus demandas territoriales, aln incumplidas y postergadas hasta hoy.

El sentido, con que generalmente se ha venido utilizando el término de "pobre" asociado a los
pueblos indigenas, ha sido como algo inherente a la naturaleza de ser indigena. Consideramos

gue estamos sumidos en una situacion tal debido a que sistematicamente se nos han negado
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oportunidades y derechos que s bien progresivamente estan siendo reconocidos en la
legislacion nacional, mas ala de la redidad legal, falta mucho para que se plasmen en
précticas sociales. En principio, la perspectiva de analisis acerca de la pobreza y los factores
gue la provocan no puede estar divorciada de ladignidad. Més alla de estos principios béasicos,

€S necesario enriquecer esta nocion de pobreza con € concurso de las organi zaciones de bases.
3.2 FACTORESCULTURALES.-

Fanon dice que hablar unalengua es asumir un mundo, una cultura. El que quiere ser blanco lo
serd, efectivamente, tanto mas cuanto mejor haya hecho suyo ese instrumento cultural que es
el lenguaje. Paraello el factor cultural dentro de las luchas sociaes, econdémicas e ideol bgicas,
deben estar acompafiadas de una lucha cultural, tal como Mao Tse Tung, lo hizo en la China
Comunistadelos 50 y 60 del siglo pasado.

El idioma, junto a las costumbre (religiosas y seculares), también han venido hacer factores
gue han influido en que las culturas andinas (aymara, quechua y también la guarani), calen
hondo en la psiquis del ser social de los ciudadanos bolivianos (sean estos urbanos o rurales),
lafuerza de la cultura se ha sentido en todos los ambitos, se lo siente muy especialmente en la
fuerza que ha adquirido la musica, que se esta incluso empezando a imponer hasta entre los
miembros de las clases altas, pero la fuerza de los andes y su cultura se ha sentido en diversos
y diferentes nivel es socio-econdémicos de |a sociedad boliviana en su conjunto.

3.21 EL SISTEMA SOCIAL-COLONIAL DE LA SOCIEDAD BOLIVIANA

En la larga historia colonia de Bolivia es importante destacar que si bien los pueblos
originarios fueron finamente sometidos, no pudieron ser exterminados como en otros lugares.
Asi lo demuestran los recurrentes levantamientos indigenas que dgjaron también profundas
huellas y heridas en nuestro ser histérico. Entre ellos destacan los levantamientos de los
Amaru y Katari, por cuyo impacto contemporaneo es importante destacar algunas de sus

caracteristicas.

Por gemplo yaen 1780 y 1781 se sucedieron tres importantes |evantamientos indigenas, con
profundas relaciones y diferencias entre si. El levantamiento de Tomés Katari en el norte de

Potosi (Macha-Chayanta) de mediados de 1780, tuvo un caracter local y se inicié con una
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queja personal, buscaba su reconocimiento legitimo de las autoridades espafiolas como kuraka
0 cacique, que derivé en un movimiento indigena importante. El de TUpag Amaru desde su
inicio fue una sublevacién organizada que contd con un programa dirigido a los indigenas en
procura de abolir la esclavitud, convocando también a mestizos y criollos para luchar en forma
conjunta contra €l poder espafiol. El de Tupag Katari era un movimiento eminentemente
indigenay aymara, enfrentando por igual a espafioles, criollosy mestizos. Sucedid a principios
de 1781 y mantuvo sitiada la ciudad de La Paz por seis meses pereciendo la cuarta parte de su

poblacion.

La clase o0 casta secular boliviana resulta incapaz de reunir en su seno ninguna de las
condiciones subjetivas ni materiales para autotransformarse en una burguesia moderna, quiza
porgue es una burguesia que carece de ideales burgueses o porgue todos los patrones de su
cultura son de grado precapitalista. La paradoja consiste en que es a la vez capaz de una
insolita capacidad de ratificacion qua clase dominante a través de las diversas fases estatales,
de cambios sociales inmensos e incluso de varios modos de produccion.

¢Cual eslarazon, por cierto, por la cual Bolivia se demor6 tanto en darse cuenta (dar cuenta a
uno mismo) de lo que le haido ocurriendo? Los pueblos que no cobran conciencia de que han
sido vencidos son pueblos que estan | os de si mismos. Lo que [lamala atencién, en efecto, es
el desgano o perplgjidad con que este pais especta un hecho tan decisivo no solo para su ser

inmediato sino también paratodo su futuro visible.

Laidea andina clasica del espacio sera para siempre distinta de la idea oligarquico-gamonal,
regional y no raciona del espacio. La idea originaria del espacio, porque ese espacio era €
referente de la organizacién primigenia de la vida, se opone por tanto a concepto patrimonial
del espacio. Es notorio con todo que € espacio desempefia un papel determinativo en relacion
con € vinculo estatal 0 sea que aqui disputan dos concepciones que son ambas espacialistas.
En su flanco sefiorial, que es del estado, produce la nocion patrimonia del poder en su doble
concepto, por un lado como la idea privada del poder (la rosca) y en segundo lugar como la
prolongacion del sentimiento sefiorial o feuda de la tierra, e dominio final del suelo como
atribucion ligada a una estirpe, como norma general del poder. El que la problematica regional
0 particularista sea tan intensa en e contingente hispanico y en cambio tan natura la

convivencia entre aymaras y quechuas esta mostrando la existencia de aquellas dos
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concepciones o doctrinas aunque en principio deberia decirse que los blancos pertenecen en
altimo término a una sola etnia o0 a lo asimilable a ello en tanto que, para una nomenclatura
demasiado indicativo, un quechua deberia ser tan extrafio para un aymara como un espafiol
mismo. No es que los oligarcas a la manera de Arce o Pacheco no tuvieran sentimientos de
referencia a espacio pero, los que tenian, los vinculaban a la nocion sefiorial del mismo. Este
es e origen profundo o arcaico de lo que se llama regionalismo en Bolivia, es decir, la
incapacidad de vivir e espacio como un hecho nacional 0 a menos como ago no tan
directamente vinculado a la idea persona de larelacion con latierra, como algo concebido de

un modo transpersonal o colectivo.

No se sabe como sefialar € dafio incal cul able que produce en € almade un pais, es decir, en la
ideologia con que se mira a si mismo, € perder tierras sin defenderlas, € recibir dinero (no
importa si poco o mucho) por ellas, e desear desaparecer ante el enemigo. La casta enferma
veiaalatierracomo veiatodo lo demés y como verd el mundo en todo lo posterior, como algo
gue no merece existir o importa poco, a menos en tanto no sierva de un modo cas familiar a

lalégicadesu linge.

“El territorio es lo profundo de un pueblo; en realidad, s6lo la sangre misma es tan importante
como €l territorio, con todo, hay naciones o pueblos que han preexistido a su espacio y por eso
se dice que la unidad territorial puede crecer 0 encogerse o aun desaparecer en ciertamediday
por cierto tiempo porque el desiderdtum de su constitucion como pueblo 0 nacidn no esta en
ese elemento. Aqui, en cambio, las cosas ocurren de otra manera. En este caso, es € espacio €
gue crea a pueblo, en cuanto masa en la que debe ocurrir la nacion. El territorio entonces,
entendido en su cualidad o sustancialidad, tiene aqui un valor absoluto”. (Zabal eta Mercado:
1986;38)

El dios de la cultura andina es el espacio determinado por la cordillera de los Andes que, por
cierto, no puede tener la misma funcién que los Pirineos o o Apeninos para |os espafioles e
italianos. En todo caso, no es o mismo ser hijos estatales e ideoldgicos del espacio, como los
andinos, que € tener avidez por un territorio no referido a la propia identidad que, para ser
algo poderoso, debe ser |a consecuencia de unaidentidad previamente existente. En este caso,
el pueblo construye el espacio; en el otro, el espacio forma al pueblo. La Ilamada “prueba de

los hechos” nos dice que, aun en el supuesto de que existiera un sector capitalista en la forma,

Marcelo Ossio Iriarte 123



Universidad Mayor de San Andrés Facultad de Derecho y Ciencias Paliticas
Carrera de Ciencias Paliticas

no existié jamés un ambiente capitaista en forma. En otros términos, 1o que habia de
capitalista en Bolivia estaba siempre determinado por |o que habia de no capitalistaen Bolivia.
En redidad, los capitalistas mismos tenian depositadas sus ilusiones no en los valores
burgueses sino en los simbolos sefioriales. El grueso de los capitales se revirtio alatierra. Los
mineros de la plata, desplazados gradual mente de la mineriay € comercio, aplicaron su dinero
en la adquisicion de propiedades rurales y en la construccion de extravagantes palacios de

acuerdo al estilo de vida sefiorial que ostentaban.

La razon sefiorial en todo caso no era una razon burguesa y, en cuaquier forma, no era
racionalista; es una racionalidad interior a supuestos irracionalistas de la existencia de una
casta. Lo de “mentalidad” feudal, por tanto, aunque es sin duda una explicacién un tanto
socorrida, no deja de tener su profundo sentido objetivo. Aun lo que se obtenia de un modo
capitalista, se desperdiciaba de un modo sefiorial. La causa de ello no era sino la inexistencia
ni aun como proyecto remoto de la reforma intelectual. Es fécil de otro lado percibir hasta qué
punto el poder politico, laideologia, lavidajuridicay lavida cotidiana no se parecian en nada
a sus paradigmas capitalistas. Después de todo los indios estaban obligados a la capitacion o
contribucion indigenal por e mero hecho de ser indios, es decir, por su condicion. Este era un
impuesto nacional alosindios. No se puede pedir un € emplo mas estructurado de desigual dad
legal.

El Unico negocio estable en Bolivia, en esos tiempos eran seguin decian, los indios. Digase ala
vez que la Unica creencia ingénita e irrenunciable de esta casta fue siempre € juramento de su
superioridad sobre los indios, creencia en si no negociable, con € liberalismo 0 sin é y aun
con el marxismo o sin é. El acecho de lo precapitalista, por |0 demés, era sdlo comparable a
asedio socia por parte de los indios. Por consiguiente, € excedente de |a pequefia hacienda y
el comercio, sobre todo lo referido al mundo suntuario, fue la base elemental del “capital” de
hombres como lo fueron en su tiempo los Aramayo, Arce o como |o son ahoralos Sanchez de
Lozada o Sanchez Berzain. En todo caso, como se ha dicho, “el camino hacia el poder pasaba

por las plantaciones.

Desde ese punto de vista, no hay duda de que es una pura asercion el identificar € proyecto
plebeyo con labandera de o nacional y el proyecto cupular o sefiorial como antinacional en si

porgue en ello no se ensefiaria sino una predileccion o prejuicio. Es bien cierto que la xenofilia
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fue como @ caracter del melgargjismo antes y después de Melgargjo y que para todo fin
practico €l entreguismo y Arce se parecia demasiado a la desercién completa de un modo que
no lo diferenciaba de aquel feroz soldado. Con todo, en la vision de esta casta, los indios no
solo no eran el ama de esta nacion sino que eran € obstédculo fundamental para que €ela
existiera. Es quiza Util hacer un afiadido sobre lo sefiorial como nucleo y su borde o contorno.
No hay clase o casta dominante que exista en el aislamiento; debe tener una suerte de “ejército
de reserva” o zona de irradiacion en torno suyo. Por lo demas, si se ha dicho que “las ideas de
la clase dominante son las ideas dominantes de cada época” es porque, cualquiera que sea su
grado de legitimidad latente, su acance hegemonico o seduccion como discurso debe al canzar
al menos a la zona que se llama de la “mayoria de efecto estatal” o sea a las zonas decisivas en
cuanto a control de la sociedad. De las propias descripciones citadas se infiere que no
hablamos de los sefiorial en e sentido feudal europeo, que tiene por lo genera otras
caracteristicas. Aqui es algo gque se construye en el encuentro con lo indio y por eso prevalece
en las zonas donde eso, lo indio, resulta ser menos vulnerable y més estatal. De hecho es muy
interesante €l advertir que, aunque en lo inmediato € tener un estado y una relacion de
conformidad con € estado, otorga méargenes de poder a la sociedad, no obstante, resultan ser
socialmente maés resistentes las sociedades pre-estatales. El punto de partida en todo caso es
gue donde no hay sefior. EI amo se reconoce en el siervo, € indio pasa a ser la clase de la

identidad del sefior: “la verdad de la conciencia independiente es la conciencia servil”,

El indio por tanto, es la prueba de que el sefior existe, se expresa ello por otra parte en €l
trauma de la victoria o la deformacion del vencedor, que es una forma de ser que se engafia
siempre: “El sefior es la potencia sobre este ser, pues ha demostrado en la lucha que sélo existe
como algo negativo”. Por otra parte, el siervo es la base del “idealismo” del sefior porque éste,
el sefior, es de un modo paradigmatico €l no testigo de la transformacion material; por el
contrario, es el hombre que no toca la tierra. Entonces: “El sefior se relaciona con la cosa de un
modo inmediato, por medio del siervo. En la vision en cierto modo grosera del asunto, 1o
sefiorial se identifica (y esto tiene la certidumbre usua a toda visualizacion popular) con la
clase dominante tradicional, incluso a través de sus mutaciones y sucesiones y en este sentido
el sefior total, esto es, € sefiorio en e decurso del tiempo, se parece a capitalista total. Esta
identificacion es indudable por cuanto, acompafiada la representacion por el acto represivo, “el

miedo al sefior, es el comienzo de la sabiduria”, y a lo dltimo, ocurre la distribucion universal
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delavision de las cosas hasta que €l esclavo se mira en efecto con los ojos del amo. Pues bien,
si la hegemonia ocurre con “una clase que se considere a si misma como pasible de asimilar a

toda la sociedad”, aquellaes, por cierto, una suerte de hegemonia.

“Dicho de otra manera, la articulacion sefiorial es aquella que estd basada en un pacto
jerarquico originario, que puede ser factual o contractual, o sea que se funda no en laigualdad
sino en la desigualdad esencia entre los hombres. Esto es a la vez un mecanismo de
construccion de la conformidad porque se trata de un acto jerarquico sucesivo. Esto dice que
en la gratificacion (que puede basarse en elementos econdémicos o raciales 0 de estirpe 0 aun
regionales) hay siempre alguien que esta por debajo de uno. El hecho de que nadie sea €
ultimo jamas y todos sean “hijos de algo” legitima toda la escala conceptual” (Zabaleta
Mercado; 1986;133).

Lo que se discute en verdad es, por un lado, la validez de lo sefiorial como mediacion o
entrelazamiento mas 0 menos universal que se ingtituye por € cruzamiento de los actos
constitutivos de esta sociedad; pero también, en otro sentido, interesa saber si hay formas de lo
popular que irradian haciala propia vida sefiorial. No hay que dar por supuesto que por tender
a la gamonalizacion del espacio, por no ver lo territorial como estado nacional 0 soberania
Sino como patrimonio o pecunio, por fundarse en lano centralidad del poder o centralidad sélo
ocasional del poder y en la propia dispersiéon de los siervos, por todo eso, se interrumpa la
vinculacion entre sefiores y siervos. La verdad es que oprimir es pertenecer a que se oprime 'y
también que mientras méas personal sea la vinculacion e siervo impregna mas con su
servidumbre a amo. El siervo es la enfermedad del amo y no su libertad; es su droga. Se trata
entonces de una articulacion nefasta. Es algo muy distinto de la interaccion entre hombres
libres, porque agui uno se hace aimagen del otro, pero lalibertad de uno mejorala libertad del
otro y es en cierta medida su condicion. Se debe distinguir entonces entre una solidaridad
desdichada y una solidaridad organica o ciudadana. La calidad de la interaccion tiene desde

luego mucho que ver con el optimo social.

En e fondo de esa neurosis sefiorial y retrograda de entonces, esta sin duda la articulacion
sefiorial 0 sea la unificacion del pueblo desde arriba 0 nacionalizacion pasiva. Mutatis
mutandis, hemos visto que lo sefiorial es también un cierto sentimiento plebeyo en Bolivia por

cuanto la Ultima particula de sangre blanca permitira siempre a Ultimo hombre sentirse méas
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decente y viable que € Ultimo indio 0 sea que servira para que, en la autoconcepcion rutinaria,
nadie se sienta oprimido o se sienta solo relativamente oprimido. El indio a su turno, hablamos
siempre del discurso de larutina, deseara ser no un indio sino un espafiol o pensara que puede
serlo 0 sea que sofiara como oprimido en lugar de identificarse como oprimido. Este es €l
asiento o espiritu conservador de la historia del pais, su esencia més precapitaistay general.
Los perseguidos se hacen aqui cargo de la permanencia de su persecucion. Veamos con todo

gue ello no esincompatible con una cierta historia popular de las cosas.
3.2.2 EL DARWINISMO SOCIAL Y EL RACISMO

En Bolivia se hace culto a la piel blanca, lo que ha dado lugar lamentablemente ha que €l
darwinismo social y el racismo se conviertan en vanguardia y sinénimos del colonialismo que
actualmente se vive y se experimenta en todas y cada una de las calles de | as principal es urbes
y capitales del pais. La situacion politica 'y social actual del pais nos muestra ciertos resabios
de un darwinismo social virulento, que se puede apreciar a través de ciertos intelectuales del
siglo pasado que calaron e influenciaron fuertemente en la cosmovision de la sociedad
boliviana, por gemplo, en Alcides Arguedas se tiene al intelectual méas representativo de la
elite oligarquica dominante de principios de siglo XX. En su libro Pueblo Enfermo, editado
por primera vez en 1909. Este libro muestra claramente la vision de los sectores
criollo/mestizos dominantes que desde inicios de la republica hasta nuestros dias suefian con

una republica homogeénea, sin “indios que perjudiquen el desarrollo”.

Arguedas a referirse a la psicologia de la raza indigena demuestra e socia darwinismo
imperantes en las mentes de los sectores de clase dominante en € pais, que en muchos
sentidos aun parece persistir hoy en dia: “En la region Illamada Interandina, vegeta desde
tiempo inmemorial, €l indio aymara, salvaje y hurafio como bestia de bosque, entregado a sus
ritos gentiles y a cultivo de ese suelo estéril en que, ano dudarlo, concluira pronto su raza. La
pobre raza es mirada con absoluta indiferencia por los poderes publicos, y sus desgracias solo
sirven para inspirar rumbosos discursos a los dirigentes politicos; pero en e fondo estan

convencidos de que sélo puede servir para ser explotada”.

Haciendo historia, en las dos guerras que tuvo Bolivia, una vez més las victimas de una
sociedad excluyente fueron los indio-campesinos, “arreados” y obligados a combatir en

guerras gue no comprendian y por un pais que los marginaba social, politica, cultural y
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econdémicamente. Los soldados, reclutados a la fuerza de las comunidades campesinas, eran
usados como carne de cafion y llevados a combatir en condiciones paupérimas. En €
“infierno verde” del Chaco oficiales mestizos de clase media y soldados originarios de
diferentes culturas étnicas descubrieron sus diferencias y diversidad socia, econdémica y
cultural. Unidos en la adversidad de la guerra sentaron las bases de un movimiento naciond
gue enfrentdé a la oligarquia minero-feuda y terminaria triunfante en la jornadas

insurreccionales de abril de 1952.

En los primeros afios de la revolucién nacional, tres sectores sociales marcarian € rumbo de
las luchas politicas en el pais: los “jacobinos sin burguesia” que conformaron la elite
gobernante del MNR e inauguraron un nuevo modelo de acumulacién, instaurando el
capitalismo de estado; la clase obrera, fundamentaimente minera; y e indio, convertido en
campesino, que desde 1953, haciendo un nuevo pacto con e Estado, estuvo dispuesto a apoyar
“incondicionalmente” al gobierno de turno, a cambio del reconocimiento de su reivindicacion
historica: la propiedad de la tierra. Debido a que este pacto no soluciond su situacion de
pobreza, el campesinado se constituyd como fuerza socia independiente a fines de la década
delos 70.

La xenofilia es agui una escuela 'y no solo un recurso de gestion econdmica. En redidad, es
algo explicable porque la oligarquia no sdlo es dominante sino también extranjera por un largo
periodo y en cierto modo conserva en sus creencias la de estar en un pais a que sin embargo
no se pertenece. La casta oligarquica fracasd sin duda para siempre en latarea de arraigarse en
esta tierra aunque es verdad ala vez que ha perdido su referencia a toda estirpe. Evocando los
simbolos perplegjos, como se diria, su espiritu asombrado vive sin duda una suerte de
reminiscencia de su fundacion en este suelo y solo sabe que se debe sumergir cuanto antes en
un poder que le viene de fuera (porque de lo exterior o extranjero ha venido siempre e aval a
su poder) y, sobre todo, ésta es lareligion verdadera, imponerse alosindiosy aloindio. Esun
aborrecimiento que no tiene fin. La xenofiliay e darwinismo social no fueron en verdad sino
las consecuencias de una vision endogadmica de la reproduccion interna de la casta que da
lugar a laincapacidad de una convocatoria hegemonica, ala reinstauracion de la ideologia de
la solucion prodigiosa o idea taumaturgica de la historiay a gercicio no mediado del poder

conquistado. Vamos atratar de exponerlo aunque sea en términos sumarios.
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La casta oligarquica, en su inmenso atraso, no era capaz de diferenciar entre una ideologia de
emisién o ideologia hegemanica, porgue no proyectada seducir alos indios sino exterminarlos.
De ahi latransparencia de la consigna darwinista. Lo cierto es que el social-darwinismo no se
hace unaideologia general de todos los sectores del apice superior en Bolivia sino después de
la que se ha llamado la revolucion federal. Lo que los virreinalistas peruanos vivieron con
Amaru, lo vivieron los oligarcas bolivianos con Willka. Fue ello como una demostracién

espectral de su colocacion real en medio del acontecimiento de lavida

No era solo € recuerdo de Katari y la independencia, de lo cual sin duda tenian debida
memorialos descendientes de Segurola pero quiza algo mas, quiza un recuerdo de la conquista
misma. En todo caso, un espanto interiorizado. El devastado temor atoda multitud de indios es
quizéds e maés ancestral de los sentimientos de los sectores que se identifican como no
indigenas en Bolivia. Se podriair méas lgjos y decir que asi como hay una oscuridad colectiva
en cuanto ala independencia del estado o laimpersonalidad de laley, por ggemplo, en cambio
el impedir la constitucion de la multitud entre los indios es un objetivo resuelto y no debatible

de toda una sociedad edificada sobre sus hombros.

El activo descontento de los indios de entonces se da en la respuesta directa a la apropiacion
de tierras comunales que se dio entre 1868 y 1871, primer ciclo, y 1874 y 1899. para estos
efectos y para varios otros, entre ellos la conceptualizacion de lo territorial, Melgargjo sera un
fundador con e decreto de consolidacion de la propiedad de los comunarios en 60 dias,
politica que se proseguiria con la llamada ley de ex vinculacion de 1874. Las reacciones
fueron temibles desde e principio. La de 1868, segin un testimonio por demés valido, asumio
las proporciones de un levantamiento general: La narracidn de estos combates ofrece escenas
dignas de la conquista segin un testigo de la época, por gjemplo, que Leonardo Antezana, €l
general, “feroz sicario de Melgarejo .... asesin0 en San Pedro alrededor de 600 indios” el 28 de
junio de 1869. De otro lado entre 2 y e 5 de enero de 1870, e mismo Antezana quitd
nuevamente la vida a centenares (400 personas) en Huaicho. Segin Sanjinés Uriarte, las

incursiones del gjército en Huaicho, Ancoraime y Taraco arrojaron una suma de 2000 indios.

En el caso de Juan Zarete Willka, al que se le dio € mote de Temible, titulo que viene de sus
enemigos blancos, |os chuquisaquefios, que asi 1o vivieron. Lo de Willka entre tanto habla del

caracter hereditario de su rango, gque es una tipica forma colectiva, un legado que viene de
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atras o mismo que la guerra que aplica. Es sin duda un movimiento milenarista actuando en
las condiciones especificas de la guerra regional y de clases de la formacion boliviana
finisecular. Es un acto de calificacion de acontecimientos “nacionales” que no lo esperaban de
esta manera. Zarate es entonces |0 inesperado. Y a es bastante expresivo € que fueraun Zarate
(lo cual no quiere decir que se tratase de un mestizo por sangre) € que proclamara como
consigna: “el exterminio de esta raza (la blanca) y la constitucion de un gobierno indigena”.
La idea Willka del poder, como contraparte, esboza un sentido transpersonal de la asuncion
del mando, laimpersonalidad del poder esla garantia de su eternidad. Los caudillos asumen la
calidad de Willka, es decir, de jefe y la incorporan a si como parte de su entidad como

diciendo: lafamiliaes € aylluy lapatriala expansion fina del ayllu.

“Cierto es, de otro lado, como decia Gramsci (que era sardo), que un idioma es una
concepcion del mundo. Es también, sin embargo, un movimiento. Lo que llamamos idioma
nacional no es en ultimo término sino e modus vivendi entre las lenguas o e ementos que
concurren a la nacionalizaciéon o si se quiere el término linguistico en e que se ha instaurado
el pacto y, en este caso (no en balde dice el propio Gramsci que “la nueva civilizacion nace
dialectal”), califican a la lengua centralizadora o ésta se impone por la via de la seleccion
darwinista, es decir, una lengua destruyendo a otra. Por |o mismo que se dice que es una
concepcién del mundo, eso debe indicar que e idioma atraviesa y rebasa su formalizacion. Si
las cosas se ven asi |a lengua debe contener la humillacion, si las cosas de ven asi la lengua
debe contener 1a humillacion, la opresion, la elocucion del hecho y sus contrarios o sea que es
un discurso sobre e mundo. En todo caso, no es un hecho socia y es alavez € programa de
la sociedad ante si.” (Zabaleta Mercado; 1986;167)

Los episodios linguisticos e interlinglisticos en Bolivia son como una incitacion hacia esta
problematica. No solo por la supresion sin lugar a dudas darwinista del puquina sino por la
pertinacia o insistencia de la lengua aymara que, como lengua, equivale en esto, en la
resistencia, alo que Grieshaber y otros han detectado con relacion ala forma comunidad. En
cualquier forma, & quechua, que ahora es visto por muchos como unalengua originaria, fue en
realidad un resultado de la insercion minima, es decir, una imposicién cultural coercitivao s
se quiere un caso tipico de hegemonia negativa. La quechuizacion forzosa fue e antecedente
de la desguechuizacidon forzosa que intentd Areche. Se convierte luego en una de las lenguas
generales del Pert1 y por ultimo en la lengua franca de Potosi o sea del extrafiamiento que €
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sistema mercantil de Potosi determind. Este papel del quechua, que es ahora € vector
comunicatorio mas genera en e pais con excepcién de castellano, como lengua
conquistadora o superpuesta de un modo unanime para toda region que no fuera e valle del
Cuzco expresa con los incas, con la mineria colonial o con los forasteros una cierta matriz
socia determinada. Si la manera de la nacionalizacion con proceso ya trazado equivaldra aqui
a la castellanizacion imperativa o a formas bilingles varias dependerd también por tanto de la
resolucion de los contenidos culturales de las luchas de clases. No seria falso en nada sostener

que hay una “economia moral” de la distribucion lingistica.

La gamondizacion de la formacion social boliviana, ¢nada tendrd que ver con la
fragmentacién, ya gue no del quechuani el aymard, pero si del espafiol mismo que se habla en
las regiones? ¢No es acaso hasta hoy mismo significativo que e pais con poblacion o carga
indigena considerable y sin gran propiedad sefioria (sin aristocracia terrateniente tradicional
en la préctica), €l Paraguay, desarrollara de un modo fluido € bilingtismo llano en tanto que
ello no se dio sino de un modo esporadico en México, Pert y Bolivia cuando habia sin duda
una verdadera caceria linguistica en Guatemala 'y El Salvador? Pues bien, todos éstos, |os no
bilinglies, son paises de predominio servil en su cuadro productivo. En Bolivia, con la
excepcion enjundiosa de Cochabamba, cuyas caracteristicas tan fundacionales se veran
después. Aqui asoma € principio de un planteamiento que no viene de la nada. Es € que
demuestra que e doctrinarismo monolinguista o bilinglista debera remitirse, lo quierao no, a
lo que se llama una proposicion de masa 0 sea a un recaudo democratico. Lo que importa en
consecuencia es la estipulacion de masa, es decir, la modalidad adoptada, de un modo
espontaneo o no, por los hombres que entran en el acto de nacionalizacion. Importa el acance
de laintersubjetividad y no laforma linguistica que lo encubre. La lengua es solo € testigo de

la nacionalizacion y no su condicion.

Lo que se ha llegado a llamar la “inminencia de Darwin” ¢significara que era ella, la de la
seleccion natural, un mito o ideologliema inevitable en torno a las circunstancias de la
acumulacién originaria? Diriase en efecto que esto y su prolongacion hacia las ciencias
sociales que es el socia-darwinismo, o sea el que “la supremacia de un pueblo sobre otro era
el resultado inevitable de las leyes bioldgicas del universo”, eran ideas demasiado coetaneas
de cierto proceso especifico, que es en redidad el del ascenso de Occidente. Darwin mismo,
parece haber tenido poco que ver con estas opiniones en concreto. Ello seria, una determinada
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lectura de lallamada cienciallgubre (la de Malthus) por parte de Spencer. Lectura exegéticay
primaria como todo lo que este hombre escribié y pensd. Fundd una escuela de ideas

aborrecibles aunque muy poderosas.

Fue Wallace, quien habia sido coautor de alguna obra de Darwin, el que escribio: “En cada
generacion inevitablemente el inferior serda muerto y el superior sobrevivira”, de lo cual dedujo
Spencer la expresion “superviviencia de los mas aptos”. Era una escuela destinada a tener un
formidable éxito. Su emergencia, debe situarse en e proceso de subjetivacion universal
(constitucion de sujetos) que se deriva del “licenciamiento” o nacimiento del estado de
separacion que desde el principio nace coetaneo 0 acompafiado de aquello que se ha llamado
el individualismo posesivo. Tenemos por tanto que o racial como aparicién o fendbmeno es un
dato originario. No es algo que se pueda omitir en el proceso de la anagnorisis. En segundo
término, que aqui hablamos de un sentimiento arcaico entre los propios hombres, e de la
empatia grupal, cuya derivacion ancestral a la desconfianza hacia € otro no es sino la version
humana de la aversion y la resistencia a lo desconocido. A o Ultimo, que no era posible la
intensa subjetivacion propia de las nuevas totalizaciones sin la negacion de sus puntos
constitutivos o antiguos de referencia, que eran precisamente los gérmenes de las otras

totalizaciones 0 naciones.

Segiin Manud José Cortés, quiza el primer historiador boliviano, un testigo gue manifestaba
haber vivido mucho con los indios decia: “El indio es vigilante en su negocio y perezoso en €l
ajeno; no conoce el bien y pondera mas |o que es el mal; siempre procura engafiar, y se juzga
engafado; es hijo del interés y padre de la envidia; parece que regalay vende; es tan opuesto a
la verdad que con € semblante miente; se tiene por inocente y es la misma malicia; trata ala
querida como a sefiora, y ala mujer como a esclava; parece casto, y se duerme en lalascivia;
cuando se le ruega se estira; s se le manda, se finge cansado; a nadie quiere y trata mal a si
mismo; todo recela 'y aun de si propio desconfia; de nadie habla bien, menos de Dios y es
porgue no lo conoce; persevera en la idolatria y afecta religion; lo que en é parece culto, es
ceremonia; hace a la devocién tercera para la embriaguez y se vale de ésta para las
atrocidades; parece que rezay murmura; come de lo suyo lo que basta para vivir, y duerme sin
cuidado; no conoce ningun sacramento, y de todo hace sacramento, cree todo lo falso, y

repugnatodo lo verdadero; enferma como bruto y muere sin temor de Dios.”
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En un testimonio poco menos que popular, en su tiempo Baptista decia que:”la clase letrada y
cristiana, la que vive en una atmosfera de civilizacién, siente por los aimaras un grande
horror”. Veamos su retrato del hombre aymara: “La cara de este indio, su mirada, sus
facciones, son de piedra como el granito de sus montafias. No hay gesto en esa cara: no hay
contracciones; pulverizardy engullirdinertemente. Y o lo he contemplado muchas veces, desde
mi nifiez, con espanto por la humanidad. El aymara pasa a lado del blanco sin mirarlo o
mirandolo de reojo. En las dtas cimas, en las inmensas estepas crizanse con €, solo €
transelnte, cholo o viracocha. Parece que en tales ocasiones, la simpatia espontanea, €
instinto, aproximaran €l hombre al hombre, pero € aymara no saluda jamas. De su garganta no
sale una nota del diaecto barbaro: y apenas oimos su timbre, cuando agazapado, en cuclillas, a
la puerta de su casa que es un tugurio nos responde hoscamente: janihua, 10 que es negacion de
todo servicio”, y mas adelante: “;Qué genero de sensaciones se remueven alli? ... ;Y como
descubrirlas con nuestro espanto por lo inverosimil? No hablan en sus buceos, gesticulan
apenas como imbéciles.” Esto es lo que decia Baptista que, segun Prudencio Bustillo, era “lo

mas alto que ha producido la raza boliviana como cerebro politico”.

También e que llegard hacer presidente de Bolivia, hablamos del Gral. Pando, llamado el Tata
en reminiscencia de Belzu, pensaba de la siguiente manera de los indigenas aymaras:
“.Cudnto dinero se necesitara para una tarea educativa necesaria? ¢Qué tiempo serd
suficiente? ... La tarea seria impracticable. Mucho mas practico seria, entonces, eliminarlos.”
De otro lado: “Los indios son seres inferiores y su eliminacion no es un delito sino una
‘seleccién natural’, dura y repugnante tarea pero que es impuesta por las necesidades de la
industria.” O también: “El problema de esta raza de salvajes, parece negativamente resuelto: el
cerebro exiguo del indio no puede, ni ain por € cultivo intelectual, desarrollar como un
musculo.” Y decretaba su “esclavitud necesaria” y su extincion fatal. Mal aliado fue a escoger

Zé&rate, lo que como lo dice la historiale costo la propiavida.

El gran juristade principios de siglo XX, Bautista Saavedra es aun mas expresivo porque en el
Proceso Mohoza oficia ya de portavoz de todo € partido hispanico en € enjuiciamiento de los
hechos de la revolucion federal. Lo de Mohoza era “la manifestacion de un estallido feroz y
salvge de una raza atrofiada moralmente o bien degenerada hasta la deshumanizacion”. Los
indios “aparentan una ‘abyecta sumision’ cuando se encuentran en inferioridad de

condiciones, pero en grupo son ataneros, tercos, atrevidos y pueden llegar a transformarse en
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fieras temibles”. En cuanto a los ideales de Willka, “Saavedra no los niega pero para él son
‘obsesiones’ de ‘orangutanes sangrientos’”. Se trata en fin “de una raza degenerada en vias de

disolucion final”.

No se sabe si Baptista era “lo mas alto que habia producido Bolivia como cerebro politico”.
Pero € que se dijera eso demuestra la importancia del persongje. Uno podria perdonar ciertas
deserciones conjuratorias y aun cierto indudable servilismo hacia las familias mineras de
entonces, se puede a la vez comprender que la muerte de su hijo lo conmovio de un modo
profundo. Por eso mismo, un hombre como é podia darse cuenta de que con aquellos faciles
comentarios, frecuentes todavia hoy en cualquier charla de blancos, se estaba emponzofiando
todaunalarga herencia.

“La negacion de Ameérica era la forma que veian de hacer |o argentino. La desamericanizacion
y la desindigenizacion eran vistas como la descampesinizacion en la gestion inglesa. Eran la
forma de la nacionalizacion argentina, una de corte socialdarwinista y Roca, en e fondo, no
hizo como militar sino lo que Alberdi propuso, la limpia antindigena.” (Zabaleta
Mercado;1986;192).

Con todo, aqui debe considerarse la otredad de lo indio. Para un argentino o un chileno, en
efecto, e indio tenia una presencia de negacion. No Laaraucanani Martin Fierro han salido de
nada. Esto en gran medida porque se trataba de indios preestatal es, indios bravos no sometidos
sino a precio de grandes dificultades. Las propias modalidades de resistencia definen a las
culturas. El indio oriental, por gemplo, 0 no se sometia 0 se sometia para desaparecer de
inmediato. De ahi la preferencia sobre lo incasico que mostraba Moreno porque era “nunca
jamas dado con ama y cuerpo como € nedfito de Moxos (Moreno,1974). La cultura de
resistencia es un comportamiento de hombres organizados, a la manera de los andinos, cuyo
principio originario es la organizacion, porque la vida no es posible al margen de ella. A
Moreno sin duda le repugnaba mucho mas la mugre de los altiplanicos que la de los espariol es,
pero entre una cosa y otra habia poca diferencia. Para Saavedra o Moreno, Bolivia tal cual
como era estaba perdida pero no Moreno 0 Saavedra mismos; eso demuestra una escision
entre la concepcion del ser individual y su contorno. Sencillamente no se sentian parte de é y
pensaban de sus compatriotas, los indios, |o mismo que chilenos o argentinos, que no lo eran.

Para Moreno la solucién consistia:
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1.- “Que se extinga (el indio) bajo la planta de la inmigracion europea.” Entonces ¢por qué
protestar contra la europeizacion argentina?

2.- Que se proceda a la “depuracion” racial para conseguir la “unificacion” de la raza nacional,

dando por supuesto que laraza nacional erala propia.

3.- “Que se vaya a una mestizacion con el indio camba, pero jamés con el aymara y el

quechua.”

“Lo cual significaba en plata: ningun indio, pero, si habra algo de uno de ellos, que sea el mio.
Lo mismo pensaba Pando pero en su version invertida: “Habia que exterminar a los indios
orientales o sea a los cambas.” Con una arbitrariedad apenas travestida, Saavedra a su turno,
en e seno de su antindigenismo general, consideraba que la aymara era una civilizacién
“extensa, superior y antigua a la incasica”, sin duda porque identificaba a lo aymara con su
propia region. Todo esto es sin duda la sinrazén encarnada. En los tres casos, so pretexto de
pensar en un comunidad ilusoria (sin kollas, segiin Moreno, aungue con Charcas; sin cambas
segun Pando, pero defendiendo €l territorio donde viven €llos; sin indios, segin Saavedra,
pero con legislacion del trabajo), se renegaba de la colectividad real, carnal y viviente que era
una Bolivia con kollas, cambas e indios por mayor. Era un verdadero acto de sustitucion de la
realidad que no podia ser gratuito no por ninguna razén sino porque € que remplaza lo real
rompe su cabeza”. (Zabaleta Mercado;1986;197).

Ningun racista piensa que cuando se habla de ello se dgja de exagerar. La radicalidad de los
prejuicios de los iniciadores no permite sin embargo pensar en esto como una hipérbole de
exposicion. Los hombres de este pais, su clase dirigente sobre todo, ingresaron sin darse
cuenta en un pandemonium. El darwinismo social se exacerb6 debido a la doble catastrofe del
Pacifico, que los doblegd hasta la admiracion por su enemigo, y la guerra de Willka, que los
atemorizo hasta aborrecer a sus hermanos. Los indios, |0 testimonio Baptista, son los judios de
Bolivia, & chivo expiatorio. Esta es la fundamentacion del discurso del estado oligarquico que
en sus cuatro subfases (la conservadora, la liberal, la republicana y la militar) tiene siempre la
misma fundamentacion ideal .

Donde los hombres no son homogéneos o no tienen encendidos elementos simbdlicos de
homogeneidad o no tienen encendidos elementos simbdlicos de homogeneidad, tienden a no

referirse como a su Otro a verdadero Otro porque estan con su identidad opacada: € sefiorio

Marcelo Ossio Iriarte 135



Universidad Mayor de San Andrés Facultad de Derecho y Ciencias Paliticas
Carrera de Ciencias Paliticas

piensa que e Otro es el indio, no e extranjero. Estamos en la confrontacion entre un proyecto
racial-culturalista y un proyecto nacional. El Otro interior es una referencia negativa mucho
mas fuerte que e Otro verdadero o exterior. La extension de lahomogeneidad o si se quiere de

la simpatia intersubjetiva determinala emergencia de | os sentimientos de autodeterminacion.

En cuaquier historia estatal, l1a hora de la interpelacion suele ser una de cierta grandeza,
porque no se puede interpelar con disuasiones débiles. Solo € grado extremo de la
autodestruccion campesing, la imposibilidad estructural de convertir su reclamo étnico-
corporativo en programa democrético general, en otras palabras, €l fracaso necesario de todo
ultimatismo atrasado, es o que explica el caracter rudimentario ala vez del momento utépico
del estado oligarquico. La hipétesis de Willka fue en todo caso la prueba de la infecundidad
oligarquica desde € punto de vista estatal. Carranza pudo vencer a Zapata pero adoptd su
programa, aunque calificandola, como es natural, porque ése era el derecho de lavictoria. Los
liberdles quisieron suprimir no sdlo a Willka sino también a su programa pero éste lo
sobrevivié en mucho. No tenian la menor idea de esto que se llama el acto estatal de recepcion
de las proposiciones del fondo socia. En este punto de nuestro estudio del caracter nacional
encontramos necesariamente otro factor que para muchos sociélogos es definitivo, y que
también nosotros, con ciertas reservas, nos inclinamos a considerar tal. Este factor es el
medio. Y el medio eslatierra, parausar € término menos &ridamente cientifico. Latierra hace
a hombre.

Nuestro blanco se imagina, técita o expresamente, estar a una distancia inmensa de nuestro
indio; y no solamente se imagina esto, sino que, en este falso criterio, va hasta no abrigar para
el indio otro sentimiento que & desprecio, 0 en meor caso, laindiferencia. Ignora que entre é
y € indio hay mucha menos distancia que entre € y cualquier blanco de Europa ... En
América, no existe e blanco, a menos en un sentido estrictamente europeo. Lo que llega a
existir en Américay en Bolivia, es una casta de criollos que se ha apoderado no solo del poder
politico y econémico, sino de todo €l dmbito de lo ideoldgico y social, donde han llegado a
decidir sobre lo que es lo bueno y bonito, haciendo de todo lo que sea diferente a sus
estandares que han impuesto, sea considerado malo y feo, haciendo del resto de la poblacion
(indigena), excluida de los circulos de poder por no llenar |os requisitos exigidos por esta casta

para poder ser parte de las personas que dirigen y han explotado estas tierras.
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3.2.3 RENACER DE LO ANDINO Y BUSQUEDA DE LA IDENTIDAD ANDINA

La caida dd socialismo en Europa y la consiguiente destruccion del muro de Berlin en
Alemania degjaron un gran vacio en este modelo y, por consiguiente, hubo una pérdida de un
referente ideol6gico y del mito de la revolucién como una via para llegar a poder. Tampoco
hubo otras alternativas y propuestas recreadas para mantener vigente esta vision y se dejé caer
abruptamente | os principios ideol 6gicos y estratégicos del modelo.

En algunas zonas los pueblos indigenas son los que rapidamente cubrieron este vacio y
aprovecharon la oportunidad para asentar sus principios y estrategias de lucha y desplazaron
los planteamientos del modelo anterior que fueron més liricos, discursivos y demandantes. Se
empieza a desarrollar un modelo propio inspirado en las raices histéricas de cada pueblo que
le han dado un sentido de autenticidad a su desarrollo y se plantean propuestas concretas,
pragméticas y propositivas; se abandona € principio universal del "asalto a poder” y se
reemplaza por la "construccion del poder” sustentado en la construccién de la autonomia de
los pueblos a partir del gjercicio del derecho de la autodeterminacion; el planteamiento de la
"lucha por la tierrd" fue desplazado por la "lucha por € territorio”; los métodos de lucha
basados en las huelgas y 1os enfrentamientos radicales han sido desplazados por €l didogo y
las negociaciones directas con los que gercen e poder, aunque no se abandona la presion
politica.

Estos planteamientos y estrategias de lucha del movimiento indigena han ido evolucionando
desde o mas empirico. Por gemplo, lo que inicialmente se consideraba las propuestas
indigenas como una accién puramente sectorial indigena o campesina y hasta cierto punto
racista, han ido cambiando y recreandose hacia propuestas globales y hoy se han convertido en
una alternativa de cambio socia y de solucién de problemas nacionales, como e caso del
movimiento indigena del Ecuador, porgue ya no estan luchando solo por los indigenas y por
reivindicaciones locales, sino que han abarcado y ganado espacios mayores e importantes en la
escena politica nacional e internacional que rebasa mas alla de solo una lucha culturaista o
meramente econdémicista. Por |o tanto, hubo una evolucién muy fuerte en los planteamientos y
estrategias indigenas. En todo ello la culturay laidentidad tiene un rol muy importante porque
es la fuerza interna de los pueblos que les permite el reconocimiento de sus capacidades para

desarrollar planteamientos y aspiraciones propias que no son importados de afuera. En los
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pueblos e compromiso y la palabra son ley, y la blusgueda del consenso es expresion de
democracia. Sin embargo, a pesar de todo esta avance del movimiento indigena en la region

andina, hay riesgos y dificultades que e movimiento tiene que reflexionar y superar.

Cuando los dirigentes del Consgo Aguaruna Huambisa en € norte de la amazonia peruana
preguntan «¢A quienes tenemos que ser iguales y por qué?» y cuando afirman que se sienten
peruanos, que SONn peruanos, pero que quieren seguir siendo Aguarunas y Huambisas,
cuestionan el carécter etnocéntrico del ideal de igualdad propuesto como universal por la
Revolucion Francesa de 1789 y defienden su derecho de ser diferentes y de seguir siendo
diferentes. Reclaman —en consecuencia— una Ciudadania étnica, una doble ciudadania: la
del Estado Nacién (peruana, brasilefia, ecuatoriana o boliviana, por giemplo) y la del pueblo
Indigena a que pertenecen (Aguaruna-Huambisa, Terena, Shuar, o Guarani). Cuando en todas
partes los movimientos indigenas reclaman la defensa de sus territorios, de sus lenguas y de
sus culturas, lo que estan pidiendo es e reconocimiento de un derecho colectivo no previsto en
la Declaracion de los Derechos del hombre y del Ciudadano de la Revolucion Francesa.

En los paises de composicion multi-étnica las democracias son aun incipientes, entre otras
razones porgue las diferencias reales y profundas entre individuos y pueblos no son tomadas
en cuenta por la clase politica que confunde la democracia con la simple eleccién de los
gobernantes y que confunde también cada uno de esos paises con sus simples capitales. La
igualdad formal de todos los individuos dentro de la ideologia del Estado Nacion parece
suficiente pero esconde una profunda desigualdad de oportunidades para que los individuos y
los pueblos g erzan plenamente sus derechos. Teniendo en cuenta exclusivamente el derecho al
voto hay en nuestros paises ciudadanos de primera, segunda y tercera categorias. en la primera
estan los que saben leer y escribir y pueden elegir y ser elegidos; en la segunda, aquellos
analfabetos que pueden elegir pero no pueden ser elegidos; y, en latercera, |os analfabetos que
tienen la potestad de votar si 1o desean pero que tampoco pueden ser elegidos. En suma, la
escolaridad occidental define la condicién de ciudadano. De ese modo, € saber y la
experiencia de los adultos analfabetos de | as soci edades indigenas —anal fabetos pero sabios—
no es tomada en cuenta. El panorama es mas complejo y negativo aln si se observa que una
proporcién importante de hombres y mujeres no tiene registros de nacimientos, documentos
personales y por lo tanto estan excluidos de esa pequefia parcela de ciudadania. Habria que
agregar que en numerosos paises los militares son ciudadanos fuera de categoria con més
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derechos gque deberes, aunque formalmente no tengan € derecho de votar.

En la lucha por la igualdad, hasta ahora, no hay espacio para la diferencia. La ideologia del
Estado Nacion busca una Nacion, un Estado, una cultura, una lengua. Como la redidad es
compleja, diversa, multiétnicay plurilingtie, lo féacil es someter y reducir lo miltiple auno. La
homogenei zacién como propuesta politica impuesta por todos |os medios gana terreno, somete
y hace desaparecer a muchos pueblos, pero no a todos. Ahora las organizaciones indigenas
defienden su derecho a ser diferentes. En consecuencia, cuestionan la nocion etnocéntrica de
igualdad, impuesta por los paises occidentales. Bolivia junto a Guatemala, son los paises con
un mayor porcentaje de poblacion indigena en todo e continente americano.
Aproximadamente un tercio de sus ciudadanos habla quechua, un cuarto habla aymarg, ambos
en la region andina, incluyendo sus ciudades donde la mitad o més sabe quechua o aymara.
Estos idiomas se hablan también en areas de colonizacién en las tierras bajas subtropicales,
donde hay ademés otras 30 0 mas etnias (y lenguas), muy dispares y dispersas, que en
conjunto suman cerca del 2% de la poblacién total. En el caso boliviano, hay un alto margen
de superposicion entre la identidad indigena y campesina, que no son vistas como
contrapuestas sino como complementarias. La primera se refiere a origen historico y cultural;
la segunda, a la clase social y ocupacion econdémica. En algunas esferas publicas ha habido
cierta tendencia a oponer estas dos categorias como s fueran transicionales: se dejaria de ser
indigena para pasar a ser campesino. Nos parece un error tanto conceptual como politico. Lo
que si cabe es diferenciar a los sectores indigenas de acuerdo a sus diversas formas de
insercion dentro de la sociedad y economia. No es o mismo un silvicola, un campesino
agricultor o un profesional urbano. Pero los tres pueden ser indigenas, sin que unamigracion o

un cambio ocupacional implique automati camente |a pérdida de identidad étnica.

Las relaciones interétnicas entre indios y blanco-mestizos vienen marcadas desde hace siglos
por la conquista europea y por el subsiguiente establecimiento de un sistema colonia interno,
mal borrado por la Independencia y por otros procesos mas recientes. En este esquema lo
blanco-criollo esta arriba lo indio abgo y, en medio, hay toda una gama de situaciones
ambiguas, marcadas por diversos niveles de mestizaje. Ta estratificacion se aplica no solo a
las gentes sino también a sus instituciones y a todas sus expresiones culturales. En ese
contexto de colonialismo interno, ser, hablar o comportarse como indio implica ser primitivo,
estar abgjo, poder ser despreciado y explotado; ser, hablar y comportarse como blanco
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significatodo lo contrario

En Bolivia los cambios introducidos por la revolucion de 1952 (reforma agraria,
sindicalizacion, voto universal, masificacion de escuelas rurales, etc.) supusieron una notable
rotura con la situacion anterior y aseguraron ciertos margenes de participacion ciudadana de
los indigenas, sobre todo quechuas y aymaras. Tal vez por ello no se han dado desde entonces
en nuestro pais situaciones de tanta violencia étnica, como las sufridas en Perl, Colombia,

Guatemala o México.

En las dos Ultimas décadas, aigua que en otras latitudes y por causas semejantes, se ha dado
cierto resurgimiento de la conciencia étnica, junto con un fortalecimiento de las
organizaciones indigenas y una defensa més eficaz de sus derechos especificos dentro de la
sociedad global. Bolivia fue pionera en la creacion de partidos indianistas en los afios 70 y en
1993 tuvo el primer vicepresidente reconocido publicamente en el continente como indigena.
Desde su situacion publica fomento en su tiempo, mano a mano con su esposa de pollera, una
serie de reconocimientos—sobre todo programéticos y simbdlicos—de los ciudadanos

indigenas antes rel egados.

La definicion y denominacion misma de los indigenas, con un nombre que no implique en s
mismo alguna forma de discriminacién, ha sido ya desde tiempo atras motivo de debate y de
reivindicaciones. En un primer momento, cuando aln estaba caliente la revolucién de 1952, €
gobierno de entonces optd por eliminar e concepto mismo de indigena, no sin apoyo de los
propios interesados, que vieron entonces e cambio como un inicio de su liberacion: ya no
habia indios sino “campesinos”. Pero pasadas las décadas, ellos mismos reaccionaron contra
esa forma de autodestruccion social. Primero reclamaron la recuperacion de sus nombres
étnico-linglisticos: aymaras, quechuas, guarani, etc. No querian quedar reducidos a una
simple categoria socio-econdmica. Més adelante, el debate se amplio a la busgueda de un
nombre comun y alavez aceptable. Muchos seguian rechazando |as denominaciones que otros
les daban alegando que eran despectivas. El entonces alto dirigente de la CSUTCB Juan de la
Cruz Villca, un campesino y ex —-minero aymard, |o expresaba con fuerza:

“Nos interesa mucho el nombre porque no podemos seguir aceptando bautismos que han
significado la peor desgracia de humillacion ... ES cierto que no podemos tapar la boca de los

gue nos dicen o bautizan ... Sin embargo nosotros mismos no podemos decirnos semejante
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humillacion, porque eso significaria aceptar el bautismo de “indio-indigena” que ha servido

para tratarnos peor que un perro.”

Otros han aceptado, con nuevas cargas semanticas mas positivas, esos mismos términos que
Villca rechaza. Por ejemplo, los varios partidos politicos “indios” que han ido surgiendo desde
1979 justifican el uso de ese término arguyendo que “como indios nos explotaron, como
indios nos levantaremos”. Sin embargo, con esa discusion, han surgido también otras
autodenominaciones, méas novedosas y positivas, que han acabado imponiéndose. Sobresale la
de “pueblos originarios” y “naciones originarias”. Con tales titulos se enfatiza que el
reconocimiento de las raices histéricas y la identidad cultural es para ellos tan fundamental

como la pertenencia a una nacién-estado.

La denominacion “naciones originarias” muestra grandes coincidencias con el término first
nations, con que gustan autoidentificarse los indios norteamericanos, pero provoca cierta
resistencia en algunos sectores no indigenas de la sociedad boliviana, porque les hace sentir a
ellos (y yano alos indios) como ciudadanos de segunda. Por primera vez en la historia sienten
algo que los indigenas han sufrido cotidianamente desde una conquista que los habia reducido
a “extranjeros en su propia tierra”. Detras de esta discusion de apariencia meramente nominal
estd un planteamiento ideoldgico y la busqueda de que se les reconozca el “derecho a

pertenecer a una comunidad o nacién indigena”.

Como punto de partida hay que degjar bien sentado que € derecho humano que mas sigue
violandose en la Boliviaindigena es € de tener acceso a unavida digna. Pero la violacion més
sistemética a derecho fundamental ala vida es ahora a través de esa muerte lentay prematura
gue supone Vivir en un estado de pobreza cronica, incluso extrema. Si se cruza € mapa de
pobreza con €l de la distribucién étnica de Bolivia, surge una correlacion dramatica entre ser
indio y ser pobre. De las diez provincias mas pobres del pais nueve son de atisima
concentracion indigena, sobre todo en € area quechua o en la frontera quechua-aymara. Esa
misma correlacion la encontramos también en &reas més céntricas, tanto rurales como incluso
urbanas, donde los barrios mas pobres son también los que tienen mayor concentraciéon de

indigenas.

Esta correlacion, bien conocida por demégrafos y planificadores, ha llevado con frecuencia a

establecer larelacion de causalidad en € sentido erréneo: serian pobres porque son indigenas,
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es decir, porque no han adoptado la cultura blanca dominante, donde estaria € progreso. ¢No
serdmaés bien lo contrario? Los sectores dominantes son blancos y discriminan alos indigenas,
que por tanto quedan mas marginados y empobrecidos que los demas. Una vez establecido €
hecho fundamental, se produce también un efecto-eco en la otra direccién: muchos indigenas
piensan que saldran de la pobreza si abandonan su forma de vida y adoptan la de los blancos.
Esa fue la ilusidon que les hizo ser “campesinos” en vez de indios en los afios 50 y que hace
cambiar lengua, ropay hasta apellido a muchos migrantes. Pero no tardan mucho en percatarse
de que no es ésta la solucion. Conscientes de ello, desde los afios 80 las principales
organizaciones han incorporado sus reclamos étnicos dentro de su programa de lucha, pero
junto a llo, todos siguen incluyendo también en un primerisimo plano sus reclamos de indole

econdmica.

El gran desafio en este campo econdmico es crear tales condiciones de desarrollo que permitan
salir de la pobreza sin necesidad de perder la propia identidad y forma de vida indigena. El
problema de fondo més dificil de resolver es € carécter excluyente de los actuales modelos
“neoliberales” de desarrollo econdémico, que apuestan poco a los pequefios por no creer en su
potencial productivo. Estéan tal vez dispuestos a darles mayor participacion socia y politica. A
veces se toman incluso algunas previsiones para que tengan mayor acceso a los servicios més
basicos, pero se les sigue excluyendo de la dindmica econdémica y productiva. Relacionado
con lo anterior, es e hecho de que casi todos |os model os de desarrollo, tanto econémico como
social, tienden a ser asimilacionistas, por considerar casi exclusivamente aspectos técnico-
econdémicos sin tener en cuenta ni la dindmica cultural ni los condicionamientos concretos de
los pueblos indigenas a los que se pretende favorecer. Uno de los casos mas tipicos de este
enfoque es |la perspectiva puramente mercantilista dada por 10s proyectistas alarelacion con la
tierra y € territorio, que suelen ser la base de sobrevivencia de casi todos los pueblos y

comunidades indigenas rurales.

4 FACTORES FISICO-TERRITORIALES QUE INFLUYERON EN LAS
ELECCIONES PRESIDENCIALES DE JUNIO DE 2002

La principal reivindicacion de los pueblos indigenas es € territorio. Este se considera como
condicion indispensable para la supervivencia 'y desarrollo socia en cuanto a pueblos. En la

Plataforma de Lucha de CIDOB definimos: "El territorio es para nosotros € espacio vital
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donde se sustentan nuestros mitos, conocimientos, ciencia, tecnologia y costumbres, las
mismas gue hacen a nuestras culturas y espiritualidad; aspectos inseparable de la vida y

dignidad e identidad de | os pueblos indigenas.

A diferencia de los movimientos campesinos de Latinoamérica, € territorio es para €
movimiento indigena mucho mas que la tierra que se trabagja: es el espacio global donde se
desarrollan las vivencias sociales y culturales, los animales, los bosques, € aire, las aguasy €
ser humano que se interrelaciona e interacttan y hacen € territorio. Todos estos elementos
pertenecen a territorio y a él se deben, por |o que son también extrafias |as ideas de posesion
del territorio. Sin embargo, luego de centenares de afios de exclusion, lalucha por conservar y
preservar los territorios ha tomado la forma de lucha por su posesion legal (titulos de

propiedad) y el derecho a su administracion.

La administracion indigena de los territorios deviene entonces en el siguiente espacio de
desarrollo de las luchas indigenas. Administrarlos en armonia con la naturaleza y de manera
sostenible, a pesar de las enormes presiones de las industrias y actividades extractivas (p.g.
mineria, tala de bosques). De un lado esté € defender en si e derecho a la administracion
indigena y de otro el desarrollo de conceptos propios para la conservacion armonica de todos
los elementos integrantes de los territorios. De este modo, 1os Planes de desarrollo integrales o
por sectores, vienen a ser gjes del interés en los proyectos indigenas del periodo que se abre

con latitulacion.

Debe aclararse basicamente la diferencia entre tierra y territorio, por “tierra” (o terreno)
entendemos una superficie que es ala vez un medio de produccién, por actividades agricolas,
ganaderas u otras, en cambio, el concepto de “territorio” implica mucho mas, es un area por lo
general mayor, en la que sus ocupantes comparten ciertos derechos sobre el conjunto de
recursos (en el suelo, sobre é o en & subsuelo) y en la que rigen normas, una organizacion y
un gobierno comunes. Sobre uno u otro puede existir derechos de propiedad o a menos de
usufructo, pero sobre el territorio existe ademéas una jurisdiccion, dentro de la que sus
autoridades gjercen gobierno con ciertas competencias y posibles margenes de autonomia. Una
comunidad, un municipio o un estado son territorios, que puede tener en su seno a muchos
propietarios, pero todos ellos deben regirse por las normas establecidas dentro de él, 0 como

sucede en muchas comunidades originarias, puede haber plena coincidencia entre propiedad y
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jurisdiccion, ambas comunales; entonces 1o que suele seguir guedando diferenciado entre las
varias familias de ese territorio es cierta posesion y usufructo de sus sitios de residencia y
cultivo, salvo en ciertas situaciones silvicolas minoritarias, tener una propiedad colectiva no

suele implicar ser una unidad colectiva de produccion.

La Independencia no borré la Coloniay, en algunos aspectos, profundizé alin més la situacion
colonial. Uno de ellos es e mango del tema territorial, desde la segunda mitad del siglo X1X
se produjo en Bolivia una expoliaciéon masiva de las comunidades indigenas a nombre del
progreso, con ello perdieron asi su tierra, su territorio y por lo tanto su propiaidentidad, dentro
de las teorias evolucionistas de entonces, se llego incluso ajustificar tal asalto arguyendo que
la unica forma en que los indigenas podian liberarse de su retraso atévico era trabgjando como
peones en la haciendas de sus patrones blancos.

41 CONFEDERACION DE PUEBLOSINDiIGENASDEL ORIENTE BOLIVIANO

(CIDOB).

Es sabido que la identidad es € medio a través del cual los grupos sociales que reconocen
como participes de una comunidad de destino y se diferencian de otras comunidades
histéricas. Esto significa que toda identidad es una manera de verse, de caracterizarse, de
representarse historicamente y, a hacerlo, de diferenciarse y distinguirse afirmativamente ante
otros grupos sociaes. En esta construccion intersubjetiva, ciertos datos objetivos, como la
cultura diferenciada, e idioma o € territorio, son elementos que ayudan a verificar la
identidad; es también posible construir la identidad sobre la reivindicacion de elementos més
ambiguos como la memoria historica. Lo que importa de la identidad es |o que la gente cree
gue es, la manera en cdmo la gente connota un pedazo de su historia, de su vida cotidiana o
incluso de sus carencias. Es por eso que se afirma que toda identidad es un proceso de
construccién histérica. En € caso de la CIDOB, la identidad fuerte que permite a sus
miembros distinguirse de otras organizaciones y establecer un nicleo basico de comunidad
imaginada, es la identidad indigena, evidenciada en €l uso de un idioma propio y de apellidos

regional mente diferenciados.

El territorio aparece entonces como €l lugar de la realizacion de la continuidad material del
grupo, pero también como la persistencia y continuidad histérica del mismo, con lo que €
territorio no solo es & lugar de la reproduccion econdémica del grupo, sino, y esto es

fundamental para la formacion de la identidad, es el lugar de la significacion colectiva de la
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historia, del pasado, de la herencia que debe prolongarse hacia el porvenir. De ahi que o sea
nada casual que e primer elemento de movilizacién de los pueblos indigenas de tierras bajas
sea precisamente €l territorio, pues ahi estéa anclado € mundo simbdlico de la sociedad, esto

es, el espacio de la ubicacion y representacion de la vida que tienen las personas.

En este proceso de construccién identitaria, no deja de ser llamativo que la autoafirmacion
como “pueblos indigenas” sea relativamente nueva, sea un invento, en el sentido de un
proceso de produccion discursiva y ritua reciente, favorecida por un contexto naciona de
vigencia de amplios procesos de autoafirmacion indigenas en las tierras altas, y un contexto
internaciona de apoyo a las identidades culturales minoritarias, especialmente en los bosgques
tropicales. Al igua que en las zonas altas, histéricamente la categoria indigena era
estigmatizadora, denigrante de quien larecibia e incluso utilizaba como insulto; de ahi que los
primeros documentos de la CIDOB se hace énfasis en la dimension campesina de los afiliados

y lapobreza.

Recién en e VIl y VIII Congreso de la CIDOB de 1988 y 1989, las reivindicaciones de la
territorialidad indigena apareceran como componentes centrales de la autoidentificacion y de
la reivindicacion frente al Estado. A fines de los afios 80 y principios de los 90, ha habido un
largo trabajo de resignificacion de lo indigena que ha permitido modificar su uso asociandolo
a los pueblos poseedores de una cultura, una lengua y costumbres diferenciadas de la
oficialmente gercida por las ingtituciones estatales dominantes. La importancia de esta
recategorizacion de las palabras esta en brindar una identidad genérica de tipo reivindicativa a
una variedad de pueblos que hasta entonces habian usado sus nombres particulares como
pueblos para presentarse, sin tener un denominativo que los agrupe a todos. Lo indigenaen la
resignificacion que le darén los propios pueblos, permitira identificar a un colectivo
multiétnico en condiciones de subalternidad y portador de demandas colectivas de tipo

histérico frente alos poderes establ ecidos.

Esta particular manera de significar las funciones y tareas del poder politico y de los indigenas
frente a é, ciertamente tiene que ver con las condicionantes demogréficas y territorialmente
dispersa con las que los pueblos indigenas elaboran sus representaciones y ubicacion factible
en el mundo. Muy dificilmente las “minorias” étnicas pueden construir discursos creibles entre

sus miembros y eficientes en términos de negociacion a partir del desconocimiento de la
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legitimidad estatal y a la confrontacién. Pero también tiene que ver con las propias estrategias
de posicionamiento en el sistema de correlaciones de fuerzas en al que el movimiento socia se
inscribe. Si los opositores fundamentales son sujetos regionales, empresariales y politicos
dominantes, la “alianza”, pactos o acuerdos con los sujetos del poder nacional, generalmente
se presenta como una oportunidad de suplir desventgjas locales mediante certificaciones y
apoyos nacionales que amplien la fuerza de presion en e dmbito regional, que es donde estan
ubicados los problemas que agobian al movimiento. La convocatoria de “favorecer” al
gobierno central es, simultaneamente e puente discursivo de unos pactos con actores
extrarregionales, que permitan mejorar la posicion de los pueblos indigenas en sus disputas
con laelitesregionales .

Esto explica también por qué la mayor parte de las demandas que enarbola la CIDOB hacia €l
Estado estan referidas a regulaciones legislativas que tienen que ver exclusivamente con
derechos territoriales regionales que protegen las prerrogativas indigenas y limitan la
intervencion de la arbitrariedad de las elites locales.

411 OBJETIVOSDE LASMOVILIZACIONES.

Desde sus inicios, la CIDOB ha ido elaborando un repertorio de necesidades y objetivos

colectivos que se pueden agrupar en cuatro grandes bloques:

El reconocimiento legal de los territorios indigenas.

- El reconocimiento legal de las organizaciones indigenas y de las autoridades

tradicionales.
- El mgoramiento de las condiciones econdmicas, de salud y educacion.
- Respeto y recuperacion de las culturas indigenas.

Desde los primeros congresos hasta el V Congreso de 1986, el tema bésico de acuerdo fue €l
reclamo a gobierno de los derechos sobre la tierra. A partir del VI Congreso la demanda de
derechos sobre la tierra, afectados por los madereros y ganaderos, se ampliara a los derechos
sobre la fauna silvestre y los recursos del subsuelo, dando lugar a las nociones béasicas de
territorialidad que posteriormente se convertira en el nicleo por la unificacion de los pueblos
indigenas, por la legitimacion y e reconocimiento de sus autoridades, ademas de la atencion

de sus necesidades basicas, completardn el cuadro de reivindicaciones organizativas dirigidas
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haciala sociedad y hacia el Estado.

Un elemento gque ha preocupado notablemente a los pueblos guaranies es el reasentamiento de
nuevos territorios que permitan a miles de indigenas abandonar su subordinacion en haciendas
en las que persisten relaciones de servidumbre. Un tema de reivindicacion que se desprende
directamente de la lucha por €l respeto a la territorialidad indigena, es la defensa de los
recursos medioambientales ante la presencia de ductos y campos petroleros en TCOs. Una
buena parte los bloques petroleros y e sistema de gasoductos y oleoductos atraviesan
territorios indigenas, afectando no solo el habitat, sino € propio sistema de autoridades

indigenas.

Mientras en occidente la posicién de los movimientos sociales sobre la riqueza petrolera y
gasifera va dirigida a recuperar la propiedad estatal, entendida ésta como un modo de
recuperar de manos extranjeras esos recursos para ponerlos a disposicion genera del pais, en
el caso de los pueblos indigenas de tierras bajas hay un sentimiento de soberania local y que,
por lo tanto, busca negociar de mejor manera, ya sea ante el Estado y |as petroleras, que no se
afecte tanto la territorialidad indigena y que la explotacion de esas riquezas deje beneficios a
los propietarios historicos, locales, de esos recursos. Se trata de dos maneras de trabgjar la
soberania. En €l primer caso, es una soberania general, nacional, que apunta a la propiedad de
los hidrocarburos para transformar la estructura econémica del pais;, en e segundo, en los
indigenas de tierras bajas, es mas bien una soberanialocal que se ubica ante el poder petrolero
en términos mas pragmaticos de preservacion de su integridad territorial y la retencion
regional de beneficios de la presencia empresarial. El lento desplazamiento de los liderazgos
indigenas, especidmente en las zonas del Chaco, a posiciones mas proclives a la
nacionalizacion, marca una nueva etapa de la resignificacion del poder petrolero del paisy de
la manera de articular 1o nacional con lo local por parte de los pueblos indigenas de tierras

bajas.
4.1.2 POSICION ANTE EL PODER ESTATAL.

Esta claro que hay una estrategia de ocupacion de cargos publicos y espacios estatales, a nivel
regional, municipal y especialmente nacional, como algo que favorece e avance de los
derechos indigenas. Esto coloca ala CIDOB en una actitud diferente respecto a movimientos

socides de tierras altas para quienes, a excepcion de los municipios y las diputaciones,

Marcelo Ossio Iriarte 147



Universidad Mayor de San Andrés Facultad de Derecho y Ciencias Paliticas
Carrera de Ciencias Paliticas

consideran innecesario, y hasta peligroso, ocupar cargos de gobierno en tanto ellos no
controlen directamente € Estado. De ahi entonces que varios dirigentes cercanos al

movimiento hayan participado con respaldo organico en gestiones de gobierno.

El Estado aparece como un ente relacional, en momentos relativamente neutros y por €llo,
susceptible de un tipo de ocupacion gque permita direccionar la maquinalidad estatal para
favorecer los derechos de |os pueblos indigenas.

Existe una amplia busqueda de autorrepresentacion politica que permita eliminar las
intermediaciones étnicas con las que por lo genera los pueblos indigenas negocian con €
Estado. Las marchas, por ggemplo en las que son los propios pueblos los que utilizan € cuerpo
para hacerse escuchar por € gobierno, han sido, y siguen siendo, una de las principales
herramientas para construir vinculos directos entre pueblos indigenas y Estado. La presencia
politica en niveles de representacion nacional (Parlamento) y de gestion publica general
(gobierno), es vista como la oportunidad de que los mismos indigenas formen parte en la
definicion de la administracion de lo publico ya que se supone que de esa manera se podran
hacer oir y atender las exigencias reales, las necesidades vivas de los pueblos que esos

representantes directos conocen por experiencia propia.
42 LA MARCHA PORLATIERRAY TERRITORIO

La revolucion de 1952 y su reforma agraria de 1953 revirtieron en parte € proceso,
redistribuyendo latierra de la mayoria de |las haciendas andinas a sus peones indigenas, bajo €
lema “la tierra es del que la trabaja”, tiempo después el proceso se amplié extendiendo nuevos
titulos también a las comunidades originarias quechuas y aymaras que siempre los habian
tenido, pero en toda esa redistribucion y retitulacion se respet6 poco la propiedad colectiva 'y
la dimension territorial de las comunidades (originarias y de ex —hacienda), fomentando mas
bien una parcelacion individual que con los afios ha acelerado en muchas partes una situacion
masiva de minifundios improductivos y a la subsiguiente emigracion a las ciudades y a zonas

de colonizacion.

En muchas tierras bajas del Oriente lareforma agraria funciono a revés, fomentando mas bien
el proceso de expansion de la hacienda incluso a costa de los territorios indigenas. En toda la

region del Chaco guarani, por gemplo, fueron méas bien los hacendados los que recibieron
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titulos gecutoriales. Muchas comunidades o partes de ellas quedaron reducidas a lo que
actualmente se llaman “comunidades cautivas” o “esclavas”, porque las tierras pasaron a
manos de patrones y su gente quedod reducida a peones, consolidando un proceso que ya se
venia desarrollando desde € siglo anterior. Mientras la mayor parte de las tierras cultivables
guedaban encerradas y subutilizadas en haciendas de hasta 20.000 y 50.000 hectéareas, més del
80% de las comunidades guarani iban quedando arrinconadas, con serios problemas de tierra;

en 1986 el 30% de ellas ya tenia menos de media hectarea por familia.

Esta segunda expansion del latifundio, esa vez en e Oriente, continud sobre todo durante las
dictaduras militares de 1964 a 1982, de modo que en los afios 80 se estimaba que—pese a la
reforma agraria de laregion andina—el 87% de la superficie agropecuaria Util estaba de nuevo
en manos del 7% de los propietarios. Se debia sobre todo alos inmensos latifundios orientales
dotados gratuitamente por la oficina de reforma agraria a sectores influyentes, en contra del
espiritu de aquella ley. Se trataba de tierras fiscales indebidamente acaparadas, a las que se
consideraba “baldias”, sin tomar en cuenta a posibles ocupantes indigenas, legalmente
invisibles. La expansion de las concesiones madereras completo e panorama, dejando cada

vez més arrinconados a esos pueblos originarios.

La expansion de la frontera agricola empresaria hacia € Brasil, donde estdn asentados
muchos indigenas chiquitanos y ayoreos, es un gjemplo pertinente. No se hizo sélo para fines
directamente productivos sino también por €l interés especulativo en revender una tierra-
lograda gratuitamente-a extranjeros, sobre todo brasilefios, que la conseguian ahi a precios
mucho mas baratos que en su pais. La operacién ha incluido oscuros negociados, como el de
BOLIBRAS, que involucro a un ex —ministro. El desarrollo de esta region fue también objeto
de un millonario préstamo del Banco Mundial, en € que esa agencia financiadora incorporo
un componente de respeto a los pueblos indigenas. Para ello € banco negoci6 iniciamente la
participacion del CIDOB (Confederacion de Indigenas del Oriente Boliviano) pero la
propuesta no prosperd por la frontal y eficaz oposicién de los empresarios crucefios,
hegemadnicos dentro de las instancias publicas locales, € resultado es un desarrollo capitalista
de la zona, en & que la clausula sobre tener en cuenta un componente indigena no es méas que

un adorno retoérico.

Fue en todo ese contexto expansivo de la gran empresa que, en 1990, hombres, mujeres y
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nifios de diversos pueblos indigenas del Oriente realizaron una impresionante marcha a pie
durante 34 dias, desde € tropico hasta las cumbres andinas y la sede de gobierno, su lema “por
el territorio y la dignidad” subrayada algo que la reforma agraria de 1953 habia soslayado: su
derecho no sblo atierras para trabgjar sino también a territorios, claramente circunscritos, en
los que pudieran vivir y desarrollarse aprovechando todo e conjunto de recursos, sin
interferencias gjenas y segun su propio modo de ser. El gobierno de entonces tomé en serio e
reto, probablemente por las consecuencias que podia tener en sus negociaciones de
financiamiento internacionales. El presidente de la Republica , acompafiado por varios
ministros y parlamentarios de entonces, salié a encuentro de los marchistas, pero no llegaron
aun acuerdo y la marcha sigui6 hasta La Paz, generando una mayor conciencia del problema
en toda la opinién publica nacional, a fina tras arduas negociaciones € 24 de septiembre de
1990 los marchistas indigenas consiguieron cuatro decretos supremos (No 22609 a 22612),
que, por primera vez en la historia, reconocian € derecho indigena a tres territorios (uno de
ellos pluriétnico) y comprometian la elaboracién de una “Ley de los Pueblos Indigenas del
Oriente y la Amazonia” indigena en el plazo de 120 dias. Mas adelante ese mismo gobierno
firmo nuevos decretos que creaban otros varios territorios indigenas hasta un total de 9 que
beneficiaron a 15 grupos étnicos con un total de 2.9 millones de hectéareas, pero una cosa es €
papel y otralarealidad.

Llegado el nuevo gobierno del MNR, en 1993, dos de los decretos fueron anulados, aegando
la falta de firma de algin ministro, a menos en un de los casos—el pequefio territorio
Mosetén, de apenas 8000 hectareas—era evidente que estaban de por medio otros intereses,
tanto militares como petroleros. Los demés decretos se respetaron pero se congelé cuaquier
avance posterior en esa misma linea, incluido e tema blogueado ya desde antes de dictar la
prometida ley indigena, que habria elevado a nivel de ley de la Republica € fragil derecho a
territorios propios, logrado solo al nivel del poder gecutivo. Pero se lograron avances a otro
nivel, el mas fundamental fue la modificacion de la Constitucion Politica del Estado, e 12 de
agosto de 1994 (por mandato del congreso anterior), que entre otros incorpor6 € Art. 171 que
sin utilizar en controvertido término “territorio”, viene a reconocer varios rasgos esenciales del

concepto:

“Se reconocen, respetan y protegen en el marco de la ley los derechos sociales, econémicos y
culturales de los pueblos indigenas que habitan en € territorio nacional, especialmente los
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relativos a sus tierras comunitarias de origen, garantizando e uso y aprovechamiento

sostenible de los recursos naturales, a su identidad, valores, lenguas e instituciones.”

Un siguiente logro, mas tardio fue e compromiso a que se llego en lallamada Ley INRA que
tras muchas vicisitudes y nuevas marchas, finamente se firmo e 18 de octubre de 1996. €
tema venia de atrés. Desde los afios 70 los diversos gobiernos, dictatoriales o democréticos,
habian pretendido modificar la ley de reforma agraria por otras, mas centradas en €
“desarrollo agropecuario”, concebido en términos de una mayor penetracion de la empresa
capitalista en el agro. Pero los diversos intentos fracasaron sobre todo desde la instauracion de
la democracia en 1982, por temor de quedar mal con € numeroso electorado constituido por
los campesino-indigenas, que se acercan a 50% del total y que en 1984 habian presentado ya
un anteproyecto alternativo de “ley agraria fundamental”, uno de cuyos principios centrales

eraladefensa de la propiedad “originaria” y “comunal” de sus tierras ancestrales.

La ultima ronda de ese largo forcejeo ha venido con la mencionada Ley INRA, e gobierno
anterior habia intervenido la oficina de reforma agraria y € Instituto Naciona de
Colonizacion, araiz de adjudicaciones escandal osas como las mencionadas mas arriba, con lo
gue los campesinos e indigenas se encontraban de paso sin un canal expedito para solucionar
sus permanentes problemas de tierras. Con la llegada del gobierno de la ADN la situacion se
agravo, puesto que también se desintegré € antiguo Ministerio de Agricultura y Asuntos
Campesinos, bajo € liderazgo de lainterventora (que trabajo durante los gobiernos del MNR y
ADN), se presentaron sucesivos proyectos de ley, objeto de amplias discusiones en las
organizaciones campesinas e indigenas, que de manera unitaria presentaban también sus
propuestas alternativas.

Dentro del amplio tema del derecho de los indigenas a sus territorios. El primero es con
relacion a los recursos a que tienen derecho dentro de é, por gemplo, € nicleo de sus
conflictos con los madereros. El citado Art. 117 de la Constitucion Politica del Estado que ya
hace referencia a este derecho al “uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales”,
lo que muestra coherencia a la Declaracion Interamericana, cuando enfatiza que “los derechos
de los pueblos indigenas a los recursos naturales existentes en sus tierras deberan protegerse

especialmente.

El caso mas sujeto a controversias es € de los posibles derechos a las riquezas del subsuelo,
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gue e Estado considera exclusivas de €. Los indigenas reclaman siquiera ciertos beneficios
como regalias. Los luctuosos conflictos de diciembre de 1996 en dos minas de oro en el Norte
de Potosi, tierras de ayllus pobrisimos, muestran la urgencia de encontrar algun tipo de
equidad: no es justo que una empresa acumule grandes riquezas con recursos extraidos del
territorio de indigenas que se debaten en la miseria. Los duefios u ocupantes del territorio
deben tener su palabra antes de que otros dispongan de esos recursos; “deberan participar en
los beneficios que reporten tales actividades y percibir indemnizacion de acuerdo a derecho

internacional por cualquier dafio que puedan sufrir como resultado de esas actividades.

En Bolivia, la lucha por € territorio es también la primer prioridad del movimiento indigena
En 1996, las organizaciones indigenas protagonizaron una marcha desde las tierras bgjas,
hacia La Paz, conocida como “Marcha Indigena por el Territorio y la Vida” en la que se logro
la aprobacion de una ley de tierras, conocida como Ley INRA, y € reconocimiento de 16

territorios indigenas junto ala promesa de su titulacion, en e 1apso de 6 meses.

El entusiasmo inicia y lo que en un principio se concebia como un proceso relativamente
sencillo, mostrando resultados muy poco aentadores. Luego de promulgada la Ley INRA, se
han ido fijando engorrosos procedimientos y normas para la titulacion de tierras de manera
que, hasta € momento, las tierras legalizadas a nombre de las comunidades indigenas, no
corresponde a los anhelos de las comunidades ni a los esfuerzos de la cooperacion

internacional .

El gobierno ha reglamentado una serie de estudios que incluyen la identificacion de “las
necesidades espaciales” de cada pueblo, de manera que el Estado -y no las mismas
comunidades- puedan recomendar la superficie a ser titulada. La metodologia utilizada para
estos estudios es deficiente, pues la participacion indigena es insuficiente y los calculos
utilizados no toman en consideracion las formas tradicionales de produccién indigena.
También se expidieron una serie de resoluciones para "verificar el cumplimiento de la Funcion
Econdmica y Social de Terceros” que en la practica significa asegurar las propiedades que se
han establecido en formailegal, en los territorios indigenas.

Las autoridades bolivianas no muestran el suficiente interés para satisfacer la urgente
necesidad de solucionar e problema territoriadl y en repetidas oportunidades, las

organizaciones indigenas se han manifestado a favor de una mayor participacion indigena en
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la definicidn de sus limites territoriales y mayor efectividad por parte del gobierno.

El gobierno boliviano aduce constantemente problemas metodol 6gicos o ineficiencia de sus
instituciones, pero pareceria ser que se trata simplemente de una falta de interés para conceder,

de unavez por todas, |os legitimos derechos de |os pueblos indigenas.

Pero Bolivia no es una excepcion, pues en gran parte de América Latina sigue siendo notable
la falta de atencion de los Estados a las demandas indigenas. En Ecuador, € movimiento
indigena ha sido capaz de canalizar, en los ultimos afios, |as demandas de un amplio sector de
la sociedad y no sélo de extraccion indigena. En € mes de enero de este afio y ante €
acelerado deterioro de la situacion econémica del pais, la organizacion nacional indigena,
CONAIE encabezd un levantamiento popular que durante cuatro dias bloqued las rutas de
acceso a la capital y congregd a méas de 15 mil indigenas. Los manifestantes ocuparon el
palacio de gobierno y el presidente de CONAIE paso a integrar e Triunvirato que derrocaria
a presidente Jamil Mahuad.

Aunque la situacién no es aun tan extrema Bolivia, lenta e inexorablemente se dirige a esta
situacion, una lucha armada, sobre todo en e oriente boliviano, donde las contradicciones
entre los poseedores de grandes extensiones de tierras y |os que poseen poco o nada (pueblos
originarios, colonos y otros), cuya lucha se desencadenarainevitablemente ya que el Estado (a
través de los diferentes gobiernos de turno), por medio de su gestion administrativa respectiva
el Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA), ha podido sanear las tierras y cumplir su
funcion que es la de dar tierras a todos aquellos que o merecen y no siga hasta ahora e 90%
de lastierras aptas para el cultivo y bosques en unas cuantas manos, personas que se sirvieron
de sus relaciones politicas, econémicas o familiares para que se les dote de tierras, para ello
los futuros gobiernos deberan resolver urgentemente este problema, porque mientras para unos
la tierra significa una forma segura de lucro, para los pueblos originarios la posesion de su

propiatierrasignificavida
43 EL TERRITORIO.

Seis son las mas novedosas e importantes reivindicaciones de los movimientos indigenas en
América Latina: e reconocimiento de su territorio, la defensa de sus culturas, de sus lenguas,

de su dignidad, €l respeto que merecen como pueblos, y la defensa de la naturaleza de la que

Marcelo Ossio Iriarte 153



Universidad Mayor de San Andrés Facultad de Derecho y Ciencias Paliticas
Carrera de Ciencias Paliticas

ellos y ellas se sienten parte. Ninguna de éstas aparece en los listados de reivindicaciones de
los gremios y partidos politicos de las derechas y las izquierdas. Esta constatacion es
suficiente para subrayar la importancia politica de los movimientos indigenas y su

potencialidad para el futuro en cada uno de los paises en los que aparecen.

El territorio supone latierra, pero no se trata de una parcela reclamada para una familia o para
un individuo dentro de la concepcion occidenta clasica. Se trata de una vasta extension, de un
bosque multiétnico en el que es posible la vida y la reproduccién cultura de uno o méas
pueblos Indigenas. La nocion de propiedad era 'y es gena a los pueblos indigenas antes de la
conquistay antes del contacto con la llamada civilizacion occidental. El reconocimiento legal
de las Comunidades Indigenas no podria haber sido hecho sin la nocion de propiedad. Los
indigenas reclaman €l caracter colectivo de esa propiedad porque tanto en su modo de
produccion como en sus normas esenciales de cultura no tiene sentido € individualismo. Es si,
parte del rapidismo proceso de cambio en que estos pueblos se encuentran luego de su
reconocimiento legal y de la proteccion estatal que ese reconocimiento supone. La nocion de
territorio crea serias dificultades entre los militares y los diplomaticos encargados de defender
la soberania de los Estados Naciones. Una reivindicacion territorial les parece un atentado
contrala unidad del Estado Nacién porque suponen gue los pueblos indigenas que reivindican
su territorio quieren formar otro Estado Nacion y que en esa aventura serian complices de los
Estados Vecinos. S6lo un desconocimiento profundo y una falta de sentido de la realidad
pueden conducir a suponer que pueblos indigenas de algunas decenas de miles de habitantes

quieran formar un Estado Nacion independiente.

La defensa de las lenguas y las culturas se expresa con toda claridad en las batallas que las
organizaciones indigenas libran para conseguir programas de educacion bilingle e
intercultural y, de ese modo, escapar de la educacion oficial impuesta por el Estado como si €l

castellano fuerala lengua materna de todos los habitantes del pais.

Los pueblos originarios o indigenas poseen actuamente una presencia territorial y
demografica méas importante cada dia mas y mas. Es por eso que la cuestion de la tierra se
convierte en un importante factor de la vida econdmica, de los territorios como espacio de
reproduccion social y del medio ambiente como condicidon de sobrevivencia. Junto a este

fortalecimiento de lo indigena, en la mayor parte del proceso de modernizacion, ocurren
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importantes reformas constitucionales, legales e institucionales que afectan o modifican la
maneratradicional de relacionarse con los pueblos indigenas.

Los afios sesenta marcaron la construccion de un movimiento campesino independiente, bajo
el liderazgo katarista de un grupo de dirigentes encabezados por Genaro Flores, aymara de la
provincia Aroma, este proceso culming, en una primera parte, con la creacion de la CSUTCB
en junio de 1979. en su camino dgo atras los restos del Pacto Militar Campesino, que
contribuyd a recuperar las libertades democraticas, frend lainjerencia estatal y gubernamental
en lavida sindical e inicio la busgueda de una participacion politica con personaidad propia
En un rico y complgo movimiento social de alcances nacionales, Flores junto a dirigentes
kataristas, marxistas intenacionalistas y nacionalistas, movimientistas histéricos y de izquierda
y otros independientes lograron conformar un movimiento sindica autonomo del Estado,
relacionado a la COB aunque sin subordinarse y con una estrecha relacion con sus bases. La
CSUTCB, en sus afios iniciales, negocié con os gobiernos de turno. En algunos casos, hubo
buenos resultados, otros, los acuerdos no se cumplieron. Sin embargo fe la CSUTCB una
cantera de ideas y propuestas como la Ley Agraria Fundamental, los CORACA, la educacion
intercultural y bilingle, la necesidad de reformar la Constitucion Politica del Estado y la

permanente recuperacion de los simbol os nacional es.

El CIDOB no nace contra €l estado, ni buscando su separacién del mismo. Nace demandando
al Estado y buscando su reconocimiento. Esto hecho marcara profundamente las relaciones
entre los gobiernos y los indigenas. De forma paulatina e movimiento indigena fe

construyendo su participacion en la vida politica, econdmicay socia de Bolivia.

La reformas constitucionales de manera expresa reconocen, respetan y protegen las tierras
comunitarias de origen, reconociéndose de esta manera el carécter comunitario de sus tierras,
es decir, un derecho colectivo sobre las tierras poseidas por |os pueblos indigenas. Ademas se
garantiza el uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales que se encuentren
dentro de sus tierras. Con estas reformas que unen e derecho sobre sus tierras a
aprovechamiento sostenible de los recursos existentes en dichas tierras, se harespetado laletra

y el espiritu del convenio 169 de laOIT, que en su articulo 13 inciso 2do. sefiala:

“la utilizacion del término “tierras” en los articulos 15 y 16 debera incluir el concepto de

territorios, 10 que cubre la totalidad del habitad de las regiones que los pueblos interesados
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ocupan o utilizan de alguna otra manera.”

Con este texto constitucional se reconoce € derecho fundamental de los pueblos indigenas a
sus tierras, que garantiza, la reproduccion material y social de los pueblos. Por tanto, es un
derecho béasico donde |os otros derechos pueden desarrollarse. En este aspecto se ha cumplido
con € mandato constituciona a haber reglamentado |o concerniente a las tierras comunitarias
de origen en la ley No 1715 del servicio nacional de reforma agraria, en € que de manera
extensa se legisla sobre las tierras comunitarias de origen, otorgandoles las mas amplias

garantias constitucionales.

Con respecto a los recursos naturales renovables se ha establecido e derecho a uso y
aprovechamiento. La Ley Forestal recientemente aprobada ha otorgado a favor de los pueblos
indigenas €l aprovechamiento forestal exclusivo en sus tierras comunitarias de origen, que
implica que pueden explotarlo tanto para fines comerciales como de uso doméstico, o paralas

actividades de proteccion, ecoturismo y otros.

El 17de julio de 1994 se ha promulgado la ley de reforma educativa, de manera categorica se
afirma que la educacion boliviana es intercultural y bilingie, porque asume la heterogeneidad

socio-cultural del pais.

La constitucién politica de 1967 era muy restringida ya que reconocia y garantizaba sélo alas
organizaciones sindicales campesinas. La constitucion reformada es mucho més amplia y
precisa, ya que de manera expresa reconoce la personalidad juridica de los sindicatos

campesinos de las comunidades indigenas y campesinas, asi como de sus asociaciones.

La Constitucion reformada faculta a las autoridades naturales de las comunidades indigenas y
campesinas para que gerzan funciones de administracion que puede estar referida a ambito
privado o publico. Pero como bien sefida la Ultima parte de este parrafo, una ley expresa
compatibilizara estas funciones con las atribuciones de los Poderes del Estado, esta futura ley
es parte de la agenda indigena que debera irse formulando con la participacion de los pueblos

y comunidades indigenas.

Se ha congtituido en e Congreso Nacional un grupo de parlamentarios indigenas que
relvindican su identidad y pretenden defender y promover los derechos de los pueblos
indigenas. Este grupo tuvo destacada participacion en las reformas constitucionales y la

incorporacion de los derechos de los pueblos indigenas en e texto Constitucional. Segun los
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datos proporcionados por € Viceministerio de Participacion Popular hay un 35% de

concgjaesy acaldesindigenas y campesinos.
5 ELECCIONESPRESIDENCIALES DE JUNIO DE 2002

Las elecciones presidenciales y parlamentarias del 30 de junio han tenido cuatro grandes

consecuencias:
d) unasignificativarecomposiciéon del sistema de partidos,
€)  b) unafuerte polarizacion entre partidos tradicionales y nuevas fuerzas politicas,

f) C) un avance cualitativo de la representacion politica por la inclusion de sectores

indigenas y campesinos al sistema politico, y
g) d) unaimportante redistribucion territorial del voto.

El efecto de mayor trascendencia ha sido, larecomposicion del sistema de partidos: el sistema
moderado de cinco partidos que prevalecié desde las elecciones de 1989 (MNR, MIR, ADN,
UCS y CONDEPA) se ha transformado en un sistema polarizado de cuatro partidos y
movimientos politicos importantes (MNR, MIR vrs. MAS, NFR). Desde 1985 hasta estas
elecciones, este sistema, que nunca produjo mayorias absolutas, fue dominado por un ge o
tripode de tres partidos -MNR, MIR y ADN- cada uno de los cuaes fue partido predominante
en cuatro gobiernos de coalicion. Estos tres partidos concentraban entre el 57 % y €l 65% los
votos y e 66% y e 80% de los escafios formando con la ayuda de partidos menores dos
bloques -ADN/MIR y MNR- que se aternaban en & gobierno. En estas elecciones se produjo
un fendmeno de vasto alcance, puesto que tuvo lugar una recomposicion que no se tradujo, sin
embargo, como pronosticaron varios analistas politicos, en una descomposicién del sistema de
partidos. Es cierto que €l tripode de partidos se deshizo: ADN, que en las elecciones de 1997
obtuviera € 22,26% de los votos y 45 escanios, sufrid una catastrofica derrota a alcanzar solo
el 3,4% de votos y 5 escanos, pero lo destacable es precisamente que e MNR y & MIR
mantuvieran sus posiciones de partidos relevantes. EI MNR gan estas elecciones por una
ligera mayoria relativa, con e 22,46% de los votos; pero obtuvo la bancada més fuerte con 47
escafios, mientras que € MIR, con € 16,32% de los votos, se colocé como tercera fuerza
parlamentaria con 31 de los 157 escafios parlamentarios. El sistema de cinco partidos también

se deshizo, porque dos partidos neopopulistas -UCS y CONDEPA- que surgieron afines de la
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década de los ochenta pasaron al limbo. UCS se convirtié en un partido marginal, al alcanzar
solo & 5,5% de los votos y 5 escafios, y CONDEPA simplemente desaparecio del mapa y

perdio su personeriajuridica, a obtener el 0,36% de los votos.

La recomposicion ha sido también significativa debido a dos factores importantes. En primer
lugar, e movimiento campesino liderizado por Evo Morales, cuyo nucleo son los sindicatos de
campesinos cocaleros de la region del Chapare, se ubico en segundo lugar con & 20,94% de
los votos y 35 escafios participando con la sigla del Movimiento a Socialismo (MAS). Si se
agrega al Movimiento Indigena Pachakuti (MIP) dirigido por Felipe Quispe -otro movimiento
con arraigo en algunas provincias del Norte de La Paz- que consiguié e 6,09% de los votos y
6 escafos, |os movimientos campesinos, transformados en movimientos politicos, han logrado
una representacion historica: conjuntamente tienen el 27,03% de los votos y 41 escarios, que
constituyen el 26% del total de escafios en € Parlamento. En segundo lugar, Nueva Fuerza
Republicana, un partido neopopulista dirigido por Manfred Reyes Villa, se ubico, en términos
de votos, en € tercer lugar con € 20,91% de los votos pero, en términos de escafios, en €l

cuarto lugar.

El segundo efecto importante ha sido la polarizacion del sistema multipartidista moderado en
virtud del surgimiento de un movimiento politico de tendencia fuertemente antisistémica, €l
MAS, y un partido neopopulista muy personaista 'y débilmente estructurado, el NFR. Ambos
han capturado e descontento con los partidos que dominaron el proceso democrético y
encabezaron las reformas politicas y econdmicas realizadas desde 1985, aunque sin lograr
desplazarlos. Es decir, la polarizacién ha modificado € escenario politico y ha creado una
nueva correl acién de fuerzas politicas, pero los dos partidos que formaron el e del sistema -€l
MNR y e MIR- han resistido el embate neopopulista y antisistémico manteniendo las pautas
centrales de negociacion y concertacion que han sido la base de la democracia pactada en
Boliviaapartir de 1985. De otra manera, habria sido imposible que el MNR y &l MIR tuvieran
la fuerza politica necesaria para formar un nuevo gobierno de coalicion como ha tenido lugar
el 6 de agosto con € ascenso de Sanchez de Lozada ala presidencia de la Republica.

El tercer efecto de relevancia ha sido la inclusion de nuevos sectores sociales a sistema
politico. Debido a las caracteristicas del sistema electoral de doble circunscripcion y

representacion proporcional personadlizada que esta vigente desde 1997, € sistema
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democrético ha demostrado tener una gran capacidad de inclusion fortaleciendo la tendencia
hacia una representacion auténoma de sectores populares y campesinos. Ha permitido que

movimientos sociales puedan transformarse en movimientos politicos.

Finalmente, €l cuarto efecto de las elecciones tiene que ver con una significativa redistribucion
territoria y regionalizacién del voto. Es notable que el MAS haya ganado las elecciones por
mayoria relativa en cuatro de los cinco departamentos donde esta concentrada la poblacién
indigena: La Paz, Oruro, Cochabamba y Potosi. Por otra parte, € MNR triunfé en los
departamentales orientales y amazonicos -Santa Cruz, Beni y Pando- mientras que e MIR
gand solo en Tarija.

Las elecciones del 30 de junio han puesto de relieve que los movimientos indigenas han
desarrollado la capacidad de transformar su fuerza de movilizacion socia en poder politico e
integrarse en e sistema democratico. Este fendmeno, que expresa basicamente el creciente
potencial politico de estos movimientos sociales, refuerza, a mi parecer, una tendencia de la
lucha de pueblos indigenas por una representacién politica propia que se ha observado, sobre

todo, en laregién andina.

En su conjunto, estos factores coyunturales tuvieron el efecto de radicalizar al movimiento
cocalero sacando a la superficie sus componentes étnicos e ideoldgicos de fondo, reforzar la
solidaridad de los sectores campesinos y urbanos pobres con Evo y fortalecer asi su
movimiento. En sintesis, & explosivo crecimiento politico de Evo Moraes es una
consecuencia no-intencional; es decir, no prevista ni deseada por la politica de Banzer y de los
Estados Unidos.

el ascenso de Evo tiene dos caras: una positiva por laincorporacion de sectores campesinos al
sistema politico que abre una puerta a la soluciéon institucional de los conflictos; la otra cara es

negativa porque €l radicalismo del MAS no deja de ser un factor de desestabilizacion.

ADN se ha convertido en un partido marginal y esta practicamente al borde de la desaparicion.
Su catastrofica derrota fue algo previsible y casi un resultado esperado debido a la pésima
gestion del gobierno de Banzer, cuya muerte ha comprometido seriamente e futuro del
partido. Para € sistema de partidos, la marginalizacion de ADN implica ciertamente el
debilitamiento del ge de partidos que sostuvo e proceso democrético hasta ahora, pero de

ninguna manera una descomposicion o su relevo por otro ge de partidos.
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La territorializacion del voto, e perfil del diputado uninominal como gestor de politicas
municipales, el reforzamiento de los partidos 0 movimientos con fuertes baluartes locales asi
como € fortalecimiento de la representacion corporativa y énica fueron sus efectos mas
contundentes y mucho mas aln en |as el ecciones de este afio. Asi, movimientos politicos como
el MASy e MIP sacaron ventgas del sistema electoral incorporando a su lista de candidatos a
dirigentes indigenas con fuerte presencia en sus distritos rurales demostrando que € sistema
electoral tiene un potencial nada despreciable para desarrollar la dimensién étnica de la

representacion.
5.1 ANALISISCOYUNTURAL

Los resultados electorales indican que si. Slo el 16 por ciento de los e ectores registrados en
la Corte Electoral ha dado un voto claro por la continuidad del modelo (voto por e MNR, de
Sanchez de Lozada y marginamente por la ADN gobernante), e incluso en algunos andlisis se
ha dicho que gran parte de ese voto no tiene otro contenido que e de miedo a cambio. En
contraste un 32 por ciento ha votado por opciones supuestamente de cambio (voto por €
MAS, de Evo Morales; por el MIP de Felipe Quispe; por algunos candidatos minoritarios, y
parcialmente también por la NFR, de Reyes Villa), mientras un 28 por ciento se ha negado a
votar--¢actitud critica? --y € 24 por ciento restante ha dado un voto que podemos Ilamar
ingenuo o sentimental (voto por & MIR, de Paz Zamora; por laUCS, de Johnny Fernandez; en

parte por layamencionada NFR y por otros candidatos).

Desde 1999, e gobierno de Banzer se enfrentd a una severa recesion (0.6% de crecimiento)
que atribuyé ala crisis internacional iniciadaen € Asiay al costo de la Capitalizaciéon y de la
reforma del sistema de pensiones. El deterioro econdmico fue € caldo de cultivo paralacrisis
socia que estallé en abril de 2000 cuando convergieron dos procesos que desmoronaron la
autoridad gubernamental. En Cochabamba se produjeron intensas movilizaciones de
consumidores populares urbanos y de regantes rurales contra la empresa multinacional Aguas
del Tunari, concesionaria del servicio de agua potable (“guerra del agua”). En el altiplano,
Felipe Quispe, maximo dirigente sindical de los campesinos, bloqued los caminos y promovio
un aguerrido discurso de exatacion indigena. El gobierno decretd el estado de sitio para
enfrentar esos conflictos pero fracasd pues los policias iniciaron una huelga exigiendo un

aumento de salarios. La puerta de salida fue la capitulacion gubernamental: rescindi6é €
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contrato de Aguas del Tunari, acepto €l pliego de demandas campesinas y aumenté los salarios
de los policias en 50%, una decision sin precedentes desde la vigenciadel modelo liberal.

A partir de ese momento, no solo la popularidad del gobierno y la del fallecido Banzer
declino, sino que & Estado quedd ala defensiva. Asi, en septiembre de 2000, nuevos bloqueos
en e atiplano y en trépico de Cochabamba terminaron cuando € gobierno firmé acuerdos
donde los sindicatos campesinos llevaron lainiciativa. Entre abril de 2000 y agosto de 2001, la
fragilidad gubernamental fue manifiesta en la escasez de decisiones adoptadas. El vacio de
poder fortalecio tanto a los movimientos sociales, recuperados de la larga atonia que siguio al
derrumbe de la Central Obrera Boliviana en 1985, como a las instituciones armadas, cuya
reforma y redefinicion de sus tareas, queddé como un area no abordada por los gobiernos

civiles.

El escenario se modifico cuando e entonces presidente Banzer, victima de un cancer terminal,
renuncié y transmitié el mando a Quiroga quien, peses a deterioro gubernamental, conservaba
una popularidad propia elevada (agosto 2001). La sucesion no modifico las politicas publicas
aunque Quiroga revigorizo € proceso de institucionalizacion; € cambio se produjo en las
percepciones. €l nuevo gobierno parecio investido de mayor autoridad y en condiciones de
demostrar précticas politicas distintas con e aegamiento de la viga guardia de ADN. Estas
caracteristicas, acompafadas de una preocupacion por la batalla electoral de 2002, generaron
un ambiente mas apaciguado sin que desapareciesen |os enfrentamientos cruentos entre las

fuerzas del orden y los sectores populares, en particular en el tropico de Cochabamba.

La eleccion de 2002 fue lamés moviday sorprendente del dltimo cuarto de siglo, con unagran
volatilidad de las preferencias de los votantes a los largo de la campaiia. En cierta medida, se
trato de una eleccion de ruptura, distinta de las tres precedentes dominadas por € MNR, ADN
y el MIR, capaz de reorganizar € sistema partidario, dandole un tinte polarizado que suplio los
anteriores rasgos moderados, pero no Ilegd a un realineamiento como en 1985 pues e MNR
vencié y mantuvo lalinea liberal iniciada durante la presidencia de Paz Estensoro. Referente a
este punto se determinan los siguientes puntos sobre el tema: pueden interpretarse alaluz de
cuatro evoluciones. e estancamientos de los principales partidos de gobierno (MNR, MIR y
ADN), e derrumbe de los principales partidos contestatarios de fines del siglo XX
(CONDEPA y UCS), la fracasada llegada de los nuevos partidos (MCC, LyJ), € éxito de
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MASYy de NFR (por otra parte), concentraron a gran parte de los insatisfechos.

Desde que fueron gjerciendo el poder, e MNR, el MIR y ADN han disminuido su capacidad
para conquistar votantes, en especia de los grupos mas fragiles. En 2002, |a penalizacion fue
dura con ADN, mientras que € MNR y e MIR se mantuvieron dentro de los niveles
alcanzados cinco afios atras. Sanchez de Lozada gand con € mismo porcentgje de Banzer en
1997, es decir que se tratd del menor marcador en la historia de las presidenciales (20.8%). Si
el vencedor megjord € nivel de Duran, consiguié un porcentaje que no difiere mucho del que
dalasumadel MNR y del MBL cinco afios antes. EI MIR, otra vez cuarto, también repitié el
porcentaje de Paz Zamora en 1997, con una ligera baja (15.1%). El gran castigado fue ADN,
partido que soportd los costos de la desportillada administracion de Banzer sin aprovechar la
popularidad del presidente Quiroga. Nunca antes un partido de gobierno terming tan mal
ubicado (séptimo) y con un porcentgje tan débil (3.1%), fue el peor resultado historico de
ADN. Con excepcion del MIR y de NFR, la participacion en la gestién de Banzer acarred
graves problemas a los integrantes de la coalicién: MacLean, Fernandez y Valdivia no
alcanzaron ni 10% de los votos, treinta puntos menos que lo alcanzado por esos partidos en las

el ecciones general es pasadas de 1997.

El estancamiento de los partidos de gobierno no beneficio a sus adversarios de los ultimos
anos, CONDEPA y UCS, que mas hien cayeron estrepitosamente. De reunir mas de 30% de
los votos en 1997 terminaron con menos de 6%; la peor parte lallevd CONDEPA (0.3%) que
paso del tercer a ultimo sitio. Fueron factores internos de los partidos los que condujeron al
declive, no una desaparicién de las causas que fortalecieron € voto de protesta. CONDEPA
pago caro sus divisiones y su fracaso paso por la administracion de Banzer, la ausencia de un
jefe carismético como Carlos Palenque. UCS resistio mejor pero el desgaste de participar en
dos gestiones consecutivas de gobierno y € criticado desempefio de J. Fernandez en la

Alcaldia de Santa Cruz mermo al partido en la propia capital crucefia.

De las organizaciones fundadas para la presidencia de 2002, s6lo € MIP de dirigente
campesino Quispe salvo € examen con un porcentgje histérico para € katarismo (5.6%)
aunque no desbordd € atiplano que supuestamente era su area fuerte de influencia 'y arrastre
electoral. Otro partido de extracto indigena, el MAS obtuvo un 19.4%, significo un cambio

politico significativo, hasta ahora ninguna organizaciéon como € MAS inicié su carrera
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electoral con un nivel tan alto—CONDEPA se estreno con 11%, UCS con 13%, ni tuvo un
crecimiento tan vertiginoso de una eleccion a la otra, como sucedié con el MAS, més de 16
puntos—ADN gand 14 puntos entre 1980 y 1985. |la fuerza de ese movimiento politico basta
para singularizar a la presidencial de 2002. no reclutaron el mismo electorado, la base del

MAS fue mésrural. Popular y critica.
511 MOVIMIENTO AL SOCIALISMO (MAS).

La historia del MAS no tiene una trayectoria clasica. Asociada a movimiento cocalero, tuvo
un nacimiento muy alejado de esa base social: se trataba de una fraccion pequefia y disidente
de FSB en los afios 1950 la principal oposicion conservadora a la revolucién del MNR,
encabezada por € parlamentario David Afiez, candidato de FSB en la presidencial de 1985. A
partir de ese momento, Afiez dio prioridad a los elementos socidistas de su ideologia y se
sumo alalU. Cuando se produjo la ruptura de esa coalicion de izquierda, el MAS permanecio

dentro delalU, con un resultado muy pobre en la eleccion general de 1993.

A partir de ese momento, lo que pudo ser una historia electoral marginal cambi6é su rumbo
cuando se produjo una alianza politica con e movimiento cocalero que, en redidad, fue la
absorcion de una sigla por los sindicatos campesinos. En efecto, 10s cocal eros intentaron crear
una organizacion propia, la Asamblea por la Soberania de los Pueblos (ASP), pero no
consiguieron €l reconocimiento legal y por |o tanto en lamunicipal de 1995 se presentaron con
los colores de la 1U, para entonces una cascara vacia conformada por €l PCB y el MAS. Bgjo
el mismo denominativo, habia un cambio de sustancia. La municipal de 1995 dio numerosos
triunfos ala U en e campo cochabambino, en especia en € trépico, pero sin una presencia
equivalente en las ciudades e incluso en otras zonas rurales. La situacion fue parecida en la
presidencial de 1997 cuando Veliz, candidato a la presidencia, obtuvo e sexto lugar (3.4%).
Cabe destacar que Morales gan0d su circunscripcion parlamentaria en el Chapare con €

porcentaje mas elevado del pais.

Antes de la municipa de 1999, se disolvié la dianza: el PCB y e MAS tomaron caminos
separados. Para € historico Partido Comunista, la carrera en solitario aporté pocas
satisfacciones (1%), mientras que € debut autobnomo del MAS (3%), bajo la batuta de
Morales, tuvo maés exitos. domino el tropico de Cochabamba, varios municipios rurales de ese

departamento y se extendid por los espacios préximos a ese departamento. Su audiencia
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urbana fue minima

El cambio més importante se produjo en la presidencial de 2002. ahora con una férmula
dirigida por Morales, e MAS gand un inesperado segundo lugar que dio unatalla nacional a
un partido hasta entonces restringido social y territorialmente (19.4%). Con ese porcentgje, €l
MAS se convirtio en la principal fuerza opositora a gobierno de Sanchez de Lozada, con una
estrategia que combind e enfrentamiento en el Parlamento y la lucha con € apoyo de

movimientos sociales (blogueo de carreteras, protestas urbanas, etc.).

A diferencia del MNR que inici6 la campafia con ambiciones y una base electora sdlida, €
MAS tenia antecedentes modestos. Si se acepta una continuidad entre la |U (1997) y € MAS,
Evo Morales disponia de un apoyo inicial bajo, concentrado en €l trépico de Cochabamba; en
su debut autonomo, en la municipal de 1999, ni e nivel ni la distribucion de voto del MAS

tuvo modificaciones importantes.

El inicio de la campafia 2002 fue igualmente de bajo perfil: aparte de la fallida designacion de
Jorge Quiroga como vicepresidente, las encuestas |o ubican por debajo de 5%. Recién en €
altimo mes y medio de la campafa, desde mediados de mayo, Morales empez6 un acelerado
ascenso en las intenciones de voto gracias a cual alcanzo 19.4% del voto y & segundo lugar,
inesperado para sus adversarios y para sus propios seguidores (el MAS no inscribié un
candidato a segundo senador en Potosi, suponiendo que era un tramite superfluo pues no
existian posibilidades de imponerse en ese departamento. Fue la Unica vez desde 1979 que se

produjo una situacion de esa natural eza).

El resultado fue producto de causas contingentes y de razones de fondo; sobre unasy otras, €
MAS tuvo escaso control. Entre las primeras destacaron una marcha indigena exigiendo la
Asamblea Constituyente que puso en e tapete agunas insuficiencias del sistema politico,
medidas congresales otorgando privilegios a sus miembros que provocaron protestas
espontaneas de la poblacién y la “guerra sucia” del MNR contra NFR que origind la desercion
de las clases populares de Reyes Villa hacia Morales. El jefe del MAS aparecié como €l
hombre enfrentado a los politicos “tradicionales”, incluso su victima a raiz de su separacion
del Parlamento a inicios del afio 2002, discriminado y temido por el poder econdmico como
mostré su exclusion del Foro organizado por los empresarios a cual fueron invitados

candidatos con intenciones de voto més bajas.
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Si esos factores propulsaron la candidatura de Moraes fue porque habian condiciones
estructurales que lo permitian. El periodo de ADN marcé un punto de inflexién: € crecimiento
econdémico de los afios anteriores dio paso a un estancamiento que agravo € desempleo, €l
clima social se degradd con conflictos intensos que dieron visibilidad a nuevos liderazgos, |os
partidos que gercieron el poder (MNR, ADN, MIR, mas sus aiados menores, UCS y
CONDEPA) encontraron dificultades crecientes para acercarse al electorado popular después

de sus gestiones.

Quienes tenian razones de queja contra & funcionamiento de la economia, de la sociedad o de
la politica se fueron decantando hacia NFR y e MAS que, para fracciones importantes del
electorado, eran equivalentes para expresar su deseo de cambio. A lo largo de la camparia
hubo migraciones significativas, en especial de votantes populares urbanos de NFR hacia €
MAS.

El MAS se caracterizd como un partido rural, presente en terrenos pobres, con bajos niveles de
desarrollo humano, mala infraestructura, habitados por una poblacion que se percibe como
indigena, con una poblacion envejecida. Con estas caracteristicas hay una indudable
continuidad del MAS con anteriores movimientos de izquierda, con la propia lU de 1997 pero
también con la de 1989. la singularidad vino de la cantidad de votos con las que se armaron
estos indicadores.

Las encuestas sefialaban que el electorado del MAS se reclutd entre los hombres, a raiz del
predominio masculino en las areas de colonizacion reciente (Chapare de Cochabamba,
colonias del occidente de Santa Cruz) y tal vez por la proyeccion de un liderazgo de
enfrentamiento, entre las personas con menores niveles educativos, de informacién politica, de
ingresos, situadas en la izquierda, con bajos niveles educativos, de informacion politica, de
ingresos, situadas en la izquierda, con bajos niveles de confianza en e sistema democratico,
opuestas a uso de la mano dura por parte del gobierno, 1o que indicaba en filigranas su
simpatia con los movimientos sociales contestatarios. A ese nlcleo se sumaron pequefios
segmentos de clase media intelectual, decididos a ultimo momento por la candidatura de
Morales en la que encontraron una fuerza de izquierda en ascenso. Su aporte numeérico fue

quizareducido pero con impacto politico.

Diversas |0gicas explican esa crecida. Primero, se observa un efecto geogréfico de expansion
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desde Cochabamba: las provincias que méas apoyaron al MAS se encuentran en las
proximidades del corazon politico, Cochabamba, lo que facilité € proselitismo politico y
sindical de Morales. Los vales de Santa Cruz y los municipios atravesados por la carretera
Cochabamba—Santa Cruz (Saipina, Comarapa, Pampagrande, EI Torno), e norte de
Chuquisaca (Presto, Mojocoya, Tarabuco), y e norte de Oruro (Caracollo, Eucaliptos,
Huayllamarca) entran en esta categoria.

Luego, persistio € voto corporativo que llevd a las regiones cocaleras a respadar a MAS
después de la gestion gubernamental de Banzer—Quiroga que se fijé como objetivo “coca
cero” en las zonas declaradas ilegales para ese cultivo, lo que se tradujo en la préctica en
erradicaciones forzadas de |os cocales, enfrentamientos entre fuerzas del orden y campesinos,
bloqueos en e Chapare y un saldo elevado de victimas. A este mecanismo habitual de
repliegue sobre un partido afin cuando sube la tensién, se sumé la candidatura de Morales,
maximo lider del sector. Su efecto se sintié en € trépico de Cochabamba y las zonas cercanas
donde reunié a menos 2/3 de los votos. Villa Tunari, Pocona, Puerto Villarroel, Tirague.
Asimismo, por primera vez € trépico de Cochabamba y los yungas pacefios se ainearon
detrés de la misma formula. Hasta 2002, |as zonas cocaleras de La Paz tendieron a mostrar un
comportamiento electoral més moderado, quiza porque se sentian protegidas por la misma ley
1008 gue amenazaba sobre todo a los campesinos de Cochabamba. A principios del siglo XXI
sintieron inquietantes signos de que la dureza del Estado podia también extenderse hacia esa
region. EI MAS capitalizd bien esos temores para obtener victorias contundentes y alcanzar
una ganancia masiva de puntos con respecto a 1997 en La Asunta, Caranavi o0 Licomapampa
(més de 45%).

Por ultimo, el MAS conquisté un voto rural desilusionado de las politicas publicas y en abierta
oposicion a los partidos gubernamentales. La actitud combativa de Morales gusto entre los
campesinos, molestos con un modelo liberal que privilegié alas ciudades. El voto inestable y
de protesta de las zonas rurales del occidente se volcd en esta oportunidad hacia Morales que
aparecié como un lider cercano a las inquietudes campesinas. Ese voto reflgé ademéas un
activo y prolongado proselitismo politico del MAS: presencia en redes sindicales, alianzas con
lideres regionales influyentes como Félix Vasquez en el norte potosino, promocion de figuras
locales de amplia legitimidad para las diputaciones. Hubo hacia el MAS una sangria el ectoral
de los partidos que gobernaron: transferencia del MIR en el norte de Potosi, de UCS en €
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sudeste de Oruro, de! MBL en e norte de Chuquisaca, del MNR en sus Ultimos reductos
occidentales, de CONDEPA en € dtiplano. Entre otros, pasaron a sus manos Tarvita y
Tarabuco (Chuquisaca), Inquisivi y Luribay (La Paz), Corque y Curahuara de Carangas

(Oruro), Tinquipayay Chayanta (Potosi).

El MASy & MIP sedividieron € altiplano pacefio: Morales se impuso al este de la carretera
La Paz—Cochabamba, donde se combiné la influencia de la region cocalera 'y la proximidad
con Cochabamba, e ingresd con menor fortuna en € altiplano norte y oeste de La Paz, donde
Quispe se encontraba bien asentado. Es probable que la percepcion del MAS variase segun €l
contexto: en su bastion cochabambino fue identificado como € partido campesino, en filiacion
con sus origenes, lo que se tradujo en descensos de votacion en los pueblos y ciudades
provinciales frente al comportamiento de las comunidades campesinas. En € altiplano pacefio,
frente a las comunidades campesinas ganadas a la causa del MIP, los electores de los pueblos
fueron mas bien sensibles ala dimension social antes que énicadel discurso del MAS. En este
espacio, la candidatura de Morales aparecid como un contrapeso parael MIP.

Luego de varios afos de dificultades econdmicas en e sector agropecuario y de disputas por
tierras con los grandes propietarios, las colonias orientales apoyaron a MAS, una
organizacion compenetrada con los problemas agrarios y opuesta a los grandes propietarios.
Consigui6 triunfos con mayoria absoluta de sufragios en las colonias més nuevas del
municipio de San Julian: La Asunta, Vida Nueva, San Silvestre, EI Carmen. Sus progresos
fueron significativos en Yapacani, San Carlos, San Rosa del Sara, siempre con € mismo
patron: apoyo en las colonias de inmigrantes, debilidad en la capita de la seccién o en los
puebl os habitados mayoritariamente por crucefios.

En una segunda categoria se relinen los municipios donde los progresos del MAS fueron
menores a las del primer grupo pero por encima de 5 puntos. Se encuentran e occidente y
norte de La Paz, €l centro de Chuquisaca, la mayoria de las capitales y de las ciudades
intermedias, donde recibi6 el impulso del electorado popular. Esos datos, sumados alavictoria
del MAS en El Alto (25.6%), Oruro (20.5%), los barrios pobres del sur de Cochabamba
(37.5% en la circunscripcion 25), las laderas de La Paz, la periferia de Sucre, ofrecen una
transformacion béasica de la sociologia electoral del pais. A partir de 1985, laizquierda radical

habia sufrido un arrinconamiento hacia las zonas rurales y no encontraba € lenguaje
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apropiado para acrecerse a los grupos popul ares urbanos.

En 2002 Morales rompi6 esa barrera, atragjo a los votantes pobres de las ciudades occidentales
aprovechando € vacié dejado por la caida de CONDEPA y de UCS, & descontento con la
crisis economica y € desgaste de los partidos de gobierno. Hubo una diferencia significativa
entre € solido voto rural del MAS 'y €l urbano, recibido a tltimo momento y sin que reflgase
un proselitismo especia o la fuerza del aparato partidario. Salvando alguna excepcion, 1os
triunfos rurales de Morales coincidieron con las victorias de sus diputados uninominales. En
las ciudades, Morales capitaliz6 bien los cambios de coyuntura poco antes de la eleccion
gracias a su imagen de adversario de los partidos tradicionales, del gobierno norteamericano,
del empresariado, defensor de los sectores vulnerables.

Al respecto, € diputado del MAS, Roman Loayza habla sobre las elecciones de 2002 y los
sorprendentes resultados que obtuvieron y que por un momento los tent6 a ser co-gobierno con

el partido vencedor de las elecciones:

“No estamos en el gobierno. En 2007 vamos a asumir el gobierno. Lo que estoy diciendo se va
acumplir cien por cien. Con estos gobiernos del modelo neoliberal, con estos gobiernos de los
ricos, es muy dificil realizar nuestros programas. Nosotros del pueblo ya tenemos 37 diputados
y senadores que estamos en el Parlamento. No somos de Evo Morales, sino somos del pueblo,
hasta nuestro compafiero Evo Morales es del pueblo, por eso € pueblo cas ha hecho Evo
presidente. Queremos gobernar desde nuestra identidad cultural, que desde hace 510 afios, esta
pisoteada, esta marginada, esta humillada. Ademas dentro del programa de gobierno queremos
una Asamblea Constituyente Popular, y en la Asamblea Constituyente Popular esta reconocido
el pueblo. El pueblo pobre es el primer poder del Estado.”

La participacion del gobierno en el didogo reflgl6 la nueva autoridad politica del MAS como
resultado de las victorias en e Congreso y la debilidad de la coalicion del gobierno. En las
elecciones de junio del 2002, € partido politico MAS gand veintisiete de |os 130 escarios en la
Camara de Diputados y ocho de los veintisiete escafios del Senado, 1o que lo convirtié en €
segundo bloque més grande del Congreso boliviano. En la contienda presidencial, €l lider del
partido, Evo Morales, estuvo solo uno y medio puntos porcentuales detras del ganador. El
MAS obtiene gran parte de su apoyo de los cocaleros y de un gran electorado descontento con

los partidos tradicionales y las politicas econdémicas aplicadas en Bolivia.
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5.1.2 MOVIMIENTO INDIiGENA PACHACUTI (MIP)

La eleccién de 2002 fue singular para €l katarismo, los candidatos kataristas solian ser actores
discretos 0 poco conocidos de las campaiias. Con Felipe Quispe Huanca la situacion fue
distinta. El fundador del MIP, ex dirigente del MITKA, antiguo guerrillero indigenista,
secretario gecutivo de la CSUTCB, puso en jague en 2000 al gobierno de Banzer con
importantes bloqueos de las carreteras del atiplano, con los que consiguié significativas
concesiones. Alcanzdé una gran notoriedad medidtica que le sirvio para su campaiia
presidencial durante la cua consigui0 mantener la atencion sobre si gracias a las
negociaciones sindicales con el gobierno, en particular exigiendo la entrega a los campesinos
de tractores comprometidos por el gobierno. Asi compensd los recursos restringidos con los
que contd para su campafa, concentrada en e altiplano, y la limitada intencion de voto

urbano: las encuestas le asignaron entre 2% y 4%.

Felipe Quispe consiguio 5.6% del voto, un resultado histérico para la katarismo, por encima
de cualquiera de |as organizaciones precedentes de esa tendencia. Logré un nimero inédito de
triunfos, todos en el departamento de La Paz, en las riberas del Titicacay en & sur del
altiplano. Quedd superado por e MAS en los Yungas y en e este del atiplano. Se trata de la
geografia clésica ddl katarismo aunque con respecto al ala dirigida por Céardenas y Flores,
existe un desplazamiento hacia e oeste que corresponde a diferentes centros de accion:
mientras Flores organizd su corriente desde Aroma, Quispe articulo la suya en torno a

Omasuyos.

Se debe apuntar que € MIP, a diferencia de los partidos kataristas precedentes, acentto los
rasgos aymaras de su votacion y declind su implantacion en las otras zonas indigenas.
Tampoco hubo mayores novedades en las zonas de fuerza del MIP que recubren los
municipios donde Felipe Quispe triunfo extendiéndose, a partir de ese nucleo, por € resto del
departamento de La Paz, €l noroeste de Oruro, en un grado menor, por las tierras atas de
Potosi, Cochabamba, Oruro y Tarija. Las areas de lengua aymara se mostraron mas abiertas
gue las areas quechuas. Mas alla de ese espacio carecid de seguidores, su encierro en temas
indigenas provocO escepticismo o rechazo en las tierras bgjas y en las ciudades, con las

importantes excepciones de El Alto (17%) y La Paz (6.5%).

El MIP recogi6 los frutos de dos décadas de trabajo katarista en € altiplano que abond €
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campo para un éxito como e de Quispe. En la provincia pacefia los porcentgjes de esta
corriente ascendieron de una eleccion a la otra: de 5.3% en 1979, a 5.4% en 1980, 7.3% en
1985y 9.7% en 1989 (en 1993, el MRTKL contribuy6 alavictoriadel MNR en €l atiplanoy
en 1997 no hubo candidaturas kataristas). Felipe Quispe explotd a maximo € liderazgo y la
notoriedad que le dieron las movilizaciones campesinas de 2000. Desde € retorno a la
democracia, ningun dirigente del altiplano consigui6 tal poder de presion sobre € Estado,
forzando a gobierno de Banzer a aceptar muchas de sus condiciones, poniendo en fuga a los
representantes de la autoridad publica: asi, a partir de abril de 2000, € pueblo de Achacachi
quedo desprovisto de policias, y en la préactica restringio €l proselitismo de los otros partidos
en su zona de influencia. En esas condiciones, |a solida organizacién del MIP, fundada en los
sindicatos rurales, le dio un control social desacostumbrado para el katarismo: en € altiplano
pacefio no sblo aumentaron los porcentajes del MIP, fundada en los sindicatos rurales, le dio
un control social desacostumbrado para € katarismo: en € dtiplano pacefio no sblo
aumentaron los porcentges del MIP sino que la participacion electoral registré azas
significativas. Por dltimo, los partidos gubernamentales se desgastaron en e altiplano: las
politicas publicas no lograron reducciones significativas de la pobreza ni de las desigualdades
sociaes, alas cuales son sensibles los habitantes de la region, muy proximos a La Paz, centro
de poder econémico, social, politico, cultural. Entre los adversarios de 2002, € MIR, € MNR,
CONDEPA, ADN y UCS gue compartieron responsabilidades en el mangjo del Estado en la
década precedente a la eleccidén quedaron con guarismos bajos. El discurso critico contra el
gobierno, las dlites, los partidos de gobierno, las politicas publicas como la Capitalizacion,

alcanzd gran resonancia.

L as actitudes sociopoliticas del atiplano son tributarias de una expansion educativa desligada
de oportunidades econdmicas en la region (o que explica las correlaciones positivas del
katarismo o de CONDEPA con latasa de asistencia escolar). Con respecto a resto del pais, la
zona no se encuentra a la zaga en términos educativos. El caso puede, por lo tanto, inscribirse
en la constatacion de Raymond Boudon: “El desarrollo de la educacién no suscita la reduccion
de esa forma a la vez particular y esencial de desigualdad que es la desigualdad de
oportunidades sociales”. La expansion educativa modific6 poco wuna estructura
socioeconémica fundada todavia en la explotacion rudimentaria de la tierra. Ademas, los
jovenes que parten ala ciudad, con niveles educativos muy superiores alos de sus padres o de
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sus abuelos, tienen serias dificultades para triunfar: la juventud urbana también aumenté sus

anos de escolaridad y la educacion rural es juzgada de menor calidad que lacitadina.

El atiplano no constituye un espacio enclavado: varias de las autopistas mas importantes del
pais lo recorren (La Paz — Oruro, La Paz — Copacabana, La Paz — Tambo Quemado),
numerosas radios cubren la zona, €l acceso ala capita es sencillo. Esas condiciones ponen a
campesinado en contacto con los mayores centros de poder, de riqueza y de prestigio; esa
proximidad fisica que es también una lgjania social, acentla e sentimiento de desigualdad y
de injusticia, de frustracion con las propias condiciones de vida. La modernizacion educativa'y
de infraestructura impulsada por los gobiernos democraicos no fue de la mano de un
desarrollo econdmico comparable, 1o que contribuyo a poner en tela de juicio la pertinencia de
las politicas publicas, mas alin dada la prioridad concedida a |a agroindustria tropical. Por
altimo, se encuentra lgjos e tiempo en que los gobiernos posrevolucionarios buscaban un
apoyo explicito de los dirigentes campesinos del atiplano para demostrar su poder: la
diversificacion econdmica y social del pais, unida a desplazamiento demografico hacia €l

oriente, facilito el gobierno en independencia del sentimiento del altiplano.

Es una constante del katarismo, el MIP enfrento la actitud fria del electorado de lengua
guechua y la desconfianza de los pueblos. Como otros partidos kataristas, e MIP fue un
partido encabezado por dirigentes aymaras y la inclusion de Esther Balboa como candidata a
la vicepresidencia no aterd ese rasgo distintivo que restringe las oportunidades en
Cochabamba, Potosi, Chuquisaca. Mas que barreras de comunicacion, influye la percepcion
del aymara como una lengua mas “india” que el quechua, considerado mas “mestizo” y
simbolo de un status mas elevado. Tal vez € origen de esta distincion remonte hasta el
dominio de los Incas sobre los aymaras y € uso del quechua como lengua de comunicacion
entre los distintos pueblos. Las zonas de lengua quechua parecen haber tenido procesos de
mestizaje mas intensos que el atiplano aymara: asi, para € Censo de 2001, la division segin
“razas”, muestra que los “mestizos” son mayoritarios en Chuquisaca, Cochabamba, Potosi
mientras que los “indigenas” lo serian en el campo de La Paz y Oruro. Quizéa el voto por el
katarismo supondria una cierta pérdida de status en los municipios donde domina e quechua,

fendmeno acentuado en |os espacios de lengua castellana. Al respecto se dice:

“En los pueblos, los vecinos se acercaron poco al MIP, mas bien aclamado por el campesinado
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en las localidades rurales. En una situacion tipica, en € corazon de su geografia, en €
municipio de Tiawanacu (52.6%), € comportamiento del pueblo (40.5%) contrast6 con € de
las comunidades, donde Felipe Quispe rebaso e 60% (Taraco, Santa Rosa de Taraco, Chiripa,
Cdacaa, Pillapi). En Achacachi, Viacha, Copacabana, Patacamaya o Sicasica, sucedio lo
mismo. EIl MAS no provoco € mismo rechazo en los pueblos del altiplano, por €l contrario, a
menudo Morales reforzé su posicion en elos y perdid aplomo entre los campesinos. El
probable que mientras Quispe fuese identificado como portavoz del mundo indigena, €
mensge de Morales fuese recibido con otros tintes, méas nacional, mas mestizo, mas

moderado, en otra palabras como un contrapeso al MIP”.(Romero; 312;2003)

El historico porcentaje de Felipe Quispe también respondid a la importante votacion en El
Alto (17%) y en las laderas de La Paz. El voto no se repartio de manera uniforme: €
mejoramiento en las condiciones de vida se aparej0 con un descenso del porcentgje del MIP.
Felipe Quispe no figurd ni siquiera entre los cuatro primeros candidatos en la circunscripcion
14 de esa ciudad, la mas beneficiada. En cambio, el MIP crecio en los barrios de inmigracion
campesina intensa, reciente, sin acceso a los servicios, con graves dificultades de empleo y
donde gust6 € estilo autoritario de Quispe. En varios de esos distritos, Quispe se impuso, a
veces con un tercio de los sufragios (Villa Yunguyo, Villa Strongest, Villa Ingenio,
Urbanizacién Bautista Saavedra). Estos datos se encontraron en continuidad con e perfil de
los simpatizantes de Quispe medido por las encuestas: para una simpatia media de 25%,
gustaba muy poco en la clase ata (6%) y mucho en la mas vulnerable (36.8%), entre los
adultos jévenes (27.2% entre 35-44 afios) mas gue entre los ancianos (mayores de 55 afios,
21.7%) y sobre todo entre los partidarios de CONDEPA (80.5%). Es evidente que en El Altoy
en los barrios més pobres de La Paz, e electorado de Loza en 1997, profundamente
insatisfecho con el estado del pais, se trasladd hacia Quispe y Morales en 2002. El derrumbe
de CONDEPA facilitd e despegue del sufragio katarista.

A diferencia del MAS, que cautivd en ciertas categorias medias gracias a la presencia de
nucleos intelectuales y la recuperaciéon de temas clasicos de la izquierda (la oposicion a
gobierno norteamericano, a libre comercio, etc.) la votacion del MIP en los barrios de clase
media fue muy baja, sin duda por su discurso basado més en cuestiones étnicas y raciales que
en temas sociaes. Asi, en San Pedro alto, mientras que Morales reunié 11.7% del voto, Quispe
quedd en 3.2%. en forma adicional, si durante los primeros afios de la democracia € liderazgo
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katarista resultaba invisible en las dites, con la llegada de Quispe, se expresd un rechazo
militante, sin duda al discurso de Quispe sobre las “dos Bolivias”, una “blanco — mestiza” y

otra de “indios”.

Estos resultados contrastan vehementemente con los de las cuatro elecciones anteriores y
permiten afirmar que e argumento neoliberal ha perdido casi toda su fuerzay que la poblacion
esta transitando progresivamente a posiciones contestatarias. Razones no le fatan, ya que
préacticamente todas las promesas del modelo han quedado incumplidas, mientras la pobreza
azota con mas y més fuerza a las mayorias, y algunas repercusiones de la pobreza (sobre todo
el incremento inusitado de la delincuencia y la violencia juvenil, pero también la creciente
inseguridad del empleo) alarman alos sectores medios.

6 FACTORES SOCIO-POLITICOS QUE INFLUIRAN SOBRE LOS PARTIDOS
POLITICOS EN LAS PROXIMAS ELECCIONES PRESIDENCIALES.

6.1 SUCESOSDE FEBRERO DE 2003

El 11 de febrero, la fuerza policia de La Paz se amotinG y decidio no salir de sus estaciones.
Aungue esta fuerza habia sido un aiado tradicional del partido gobernante, MNR, € poder
creciente de las Fuerzas Armadas, a expensas del mantenimiento del orden interno y la crisis
econdmica, habia ocasionado un resentimiento de raices profundas. Las fuerzas policiaes de
Cochabamba y Santa Cruz se unieron a la huelga a dia siguiente. El "amotinamiento” se
produjo en respuesta al anuncio del gobierno de Sanchez de Lozada de un nuevo impuesto de
un promedio de 12,5 por ciento a ser deducido de los ingresos de la mayoria de empleados
asalariados.

Los impuestos combinados y las deducciones salariales de la mayoria de bolivianos se
elevarian a més del 30 por ciento. El anuncio del gobierno, resultado de la presién del FMI,
vino justo después de la noticia de que los aumentos salaridles de este afio serian
insignificantes. Luego de casi cuatro afios de una crisis econdmica asfixiante, |la medida fue la
tltima gota. El clima politico en la nacion ya estaba candente. Mas de dos semanas de did ogo
con los sectores en protesta no habian conducido a conclusiones duraderas. Los cocaleros
seguian reclamando que €l gobierno solo utilizaba las negociaciones para ganar tiempo,
seguian exigiendo una pausa en la erradicacion de lacocay € derecho de cultivar una hectarea

de cocalegal por familia.
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El "amotinamiento" se produjo en respuesta a anuncio del gobierno de Sanchez de Lozada de
un nuevo impuesto de un promedio de 12,5% a ser deducido de los ingresos de la mayoria de
empleados asal ariados.

El lider cocalero y diputado Evo Morales y los empresarios privados se opusieron
conjuntamente al aza del impuesto. Esta alianza poco probable reflgala gravedad de la crisis
y laincapacidad del gobierno de Sanchez de Lozada de implementar politicas de forma eficaz.
Los sectores en protesta expresaron su frustracion creciente, mientras la parte de "fondos
reservados’ de los presupuestos anunciados recientemente, asi como el presupuesto militar, no
se vieron afectados. Los fondos reservados no estan sujetos a escrutinio publico e incluyen
bonos considerables no gravables para funcionarios del gobierno; a veces més de 10 000
dblares a mes. El hecho de que la familia del lider del partido de coalicion UCS, Johnny
Fernandez, deba méas de 10.000.000 de ddlares en impuestos atrasados, solo sirvio para

exacerbar el descontento popular.

El 12 de febrero de 2003 un grupo de manifestantes y policias ingresaron en la Plaza Muirillo,
en La Paz. Més policias inundaron e sector. Empezaron a oirse disparos y se inicié una
confrontacién masiva entre la Policia y las Fuerzas Armadas, y francotiradores dispararon
contra los manifestantes desde edificios circundantes. Mas de treinta personas murieron y casi
doscientas resultaron heridas, lamayoriade bala.

Aungue el ex presidente Sanchez de Lozada suspendio €l nuevo impuesto a las 4:30 p.m. de
ese dia, la violencia continud. Los manifestantes exigieron la renuncia del Presidente y del
vicepresidente. La ola de violencia se podria haber evitado si e gobierno hubiese accedido
antes a las demandas de los grupos en protesta. Los civiles empezaron a saquear la ciudad y
prendieron fuego a Ministerio de Trabago, oficinas de la Vicepresidencia, oficinas del
gobierno municipal y diversas sedes de los partidos de coalicion. El gobierno llegé a un
acuerdo preliminar con la Policia Nacional cerca de la madrugada, y estas fuerzas reiniciaron
sus deberes de conservacion dd orden. A medida que la violencia escalaba en La Paz, la
policiamilitar disperso violentamente en Cochabamba a més de 1000 marchantes de diferentes
sectores en protesta por €l aumento del impuesto. Los cocaleros del Chapare comenzaron a
bloquear la carretera principa y los militares les dispararon a dos manifestantes y mataron a

otro.
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Durante € caos que crecia rapidamente, los planes de los atos niveles del gobierno boliviano
por terminar el conflicto brillaron por su ausencia. La ola de violencia podria haberse evitado
s antes de anunciar un alza en los impuestos se hubiera efectuado un recorte en los gastos del
gobierno y en los puestos ministeriales. Lamentablemente, el presidente Gonzalo Sanchez de
Lozada esperd hasta el domingo 16 de febrero para anunciar que €l gobierno disminuiria los
gastos y crearia un nuevo presupuesto que no se veriainfluenciado por e FMI. En respuesta a
la violencia, los funcionarios del gobierno boliviano anunciaron que e FMI habia disminuido
su demanda de una reduccion en € déficit fiscal de 8,6 a 6,3 por ciento para € 2003 y
prometié aproximadamente ochenta millones de ddlares para ayuda del balance de pagos (El
Diario, 24/2/03). EI mandato débil del gobierno y la friccion continua con € miembro

principal delacoalicion, € partido MIR, impidieron unaaccion rapiday decisiva.

Ademas, la impunidad arraigada promueve la violacion de los derechos humanos, ya que no
existe ningiin impedimento para € uso excesivo de la fuerza u otros abusos por parte del
persona de las fuerzas de seguridad, quienes alin tienen que enfrentar las consecuencias
legales. Los monitores de los derechos humanos en Bolivia también temen que, a pesar de las
investigaciones paralelas realizadas por la fiscalia, la fuerza militar y la OEA, la impunidad

reinarden las muertesdel 12 y 13 de febrero.

La gran mayoria de los bolivianos perdio la fe en la capacidad del Presidente Sanchez de
Lozada para gobernar € pais. Inclusive sectores de su propio partido han intentado
distanciarse. El descontento publico y la incertidumbre van en aumento, pero ningun lider
importante de la oposicidon ha ganado un amplio apoyo. A pesar de las demandas de un cambio
en € gobierno, no existen alternativas claras. La presiéon internacional impediria la renuncia
del entonces presidente Sanchez de Lozada. Cualquier lider nuevo heredaria los problemas
econdmicos y sociaes intensos que afronta este gobierno, asi como la fuerte presion
internaciona de los Estados Unidos y de organismos financieros internacionales, o que ha

agravado lacrisis. Es probable que e conflicto brote nuevamente en marzo o abril.

El agotamiento del modelo neoliberal es la causa fundamental del espontaneo alzamiento
popular del 12 y 13 de febrero, asegura un encuentro nacional de sindicalistas que se fija como
tareas inmediatas el derrocar a Gonzalo Sanchez de Lozada y construir un sistema econdémico

y socia aternativo a libre mercado. Se aprobd la Tesis de La Paz ("Derroguemos d
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gobierno") y otra sobre el gas

L as organizaciones reunidas el 25y 26 de febrero coincidieron en varios puntos de los que se
destacan: 1) € ultimo levantamiento popular fue "espontaneo” y no tuvo unadireccién politica
ni sindical; 2) este Ultimo movimiento social, que costé lavida a 33 personas, fue producto del
"agotamiento” del modelo neoliberal; 3) falta, en Bolivia, una "estrategia de poder” de los
trabgadores, "dternativo” a sistema "neoliberal-capitalista’, que es "urgente" construir, y 4)
esta estrategia de toma del poder por parte de los trabajadores del campo vy las ciudades debe

pasar por "derribar el Estado dirigido por las transnacionales y la embajada norteamericana’.
6.2 SUCESOS DE OCTUBRE DE 2003

Tras los violentos sucesos de febrero de 2003, los lideres de opinion publica, autoridades
nacionales y representantes sectoriales demandaron acciones coyunturales y estructurales de
fondo, para evitar una mayor agudizacion de la crisis de Estado, que se habia manifestado en
el enfrentamiento entre militares y policias. Todos sabian que si no se actuaba con urgenciay
no se lograban resultados, € pais corria € riesgo de un mayor descalabro politico.

Los hechos de octubre, como producto del descontento inocultable de la gente, la
radicalizacion de las demandas politicas y la pésima administracion del conflicto por parte del
gobierno de Sanchez de Lozada, que termino con su renuncia y asi, Bolivia entré en € grupo
de paises inestables de Sudamérica. El escenario que empezo6 en septiembre y que llegb a su
cima el 17 de octubre obligo a todos los actores politicos a construir, cuanto antes, un nuevo

pacto para encarar lacrisis politica, econémicay socia que aun golpea alos bolivianos.

Unas 18 horas antes de la renuncia de Sanchez de Lozada, la noche del 16 de octubre, recibio
una evaluacion optimista y alentadora de su principa operador, respecto del conflicto, Carlos
Sanchez Berzain. Pero la redlidad en las calles era radicamente distinta. La caldera socia
ebullia en La Paz con miles de vecinos en apronte, El Alto mostraba su ira, cinco ciudades
estaban en paro, los vandalos actuaban, etc. Aun asi, e entorno de Sanchez de Lozada creia
gue habia una solucion a conflicto, no fue asi, la noche siguiente Sanchez de Lozada se iba
del pais en un avion comercial de Santa Cruz a Miami.

El 10 de septiembre de 1991, & entonces presidente Jaime Paz Zamora declar6 en emergencia

a El Alto para transferirle, en los papeles, recursos y reducir la pobreza y planificar €l rgpido
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crecimiento urbano. Sanchez de Lozada en su primer gobierno hizo también lo suyo, pero
nunca pudo ser suficiente. A principios del milenio, Hugo Banzer Suarez creo la figura del
Delegado Presidencial para El Alto y prometio 50 millones de dolares que nunca llegaron a
esa ciudad, con Jorge Quiroga y huevamente Sanchez de Lozada, |as cosas cambiaron poco. El
efecto fue que las nuevas generaciones altefias empezaron a tejer su proyecto de nacion. La
bomba de tiempo estaba en cuenta regresiva.

Dos momentos unieron a final a Carlos Mesay a Sanchez de Lozada. El primero, unallamada
de Guillermo Justiniano a todavia Vicepresidente para ultimar los detalles de la transicion.
Justiniano le pasO € teléfono a Sanchez de Lozada, que hablé por Ultima vez con Mesa,
aungue no hubo testigos de lo que se dijeron.

Esas diferencias se tradujeron en un estado de gracia breve y en los serios disturbios de febrero
de 2003 que revelaron la fragilidad gubernamental, los altos niveles de insatisfaccion con los
rendimientos del sistema socioecondmico y de las elites politicas. Meses después, la
convergencia de distintas oposiciones sociales (campesinos, sectores populares urbanos,
mineros y gremiales) coloco en jaque al gobierno de Sanchez de Lozada que reprimid con
dureza las manifestaciones de protesta. El conflicto sangriento, con mas de 70 victimas,
agudizo la oposicién a entonces presidente Sanchez de Lozada, finalmente abandonado por
sus aliados y forzado a dimitir. Su renuncia permitié una salida constitucional con la
designacion de su vicepresidente Carlos Mesa como Presidente. EI nuevo mandatario se
mostré abierto a las exigencias de los sectores movilizados y conformando un gabinete con
figuras independientes a los partidos que estan representados en el parlamento y los lideres de
€sos partidos.

6.2.1 LA FEDERACION DE JUNTASVECINALESDE EL ALTO (FEJUVE).

Si bien no sdlo las organizaciones funcionales, por oficio como los sindicatos, ni tampoco las
organizaciones territoriales, como las juntas de vecinos, fueron los Unicos actores de la
sublevacion de octubre de 2003, pues tuvieron un papel clave las redes de amistad, |os grupos
de recreacion deportiva, etc. Las estructuras organizativas de base de la Centra Obrera
Regional y de la Federacion de Juntas de V ecinos tuvieron un desempefio destacadisimo en la
conformacién de una imponente fuerza de movilizacion. Fue € impetu de las organizaciones

de base, |as redes barriales, de cale, |as federaciones en la Ultima semana de |a sublevacion, de
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manera autdbnoma, sin la coordinacion ni mando unificado, le imprimieron a la movilizacion
su dindmica y orientacion, en tanto que los dirigentes quedaron o rebasados, en la mayoria de
los casos, 0 atrapados y convertidos en portavoces (como De la Cruz), de un movimiento que,

como ningun otro en €l pais, careci6 de lideres generales.

La sublevacion de octubre, organizativamente, estuvo a cargo de las redes barriales cotidianas,
los grupos de vecinos de cuadra que asumieron la logistica y gecucion de los bloqueos, las
barricadas, las ollas comunes, €l alambrado de los barrios, las guardias zonales, etc., en tanto
que le tocd a la estructura formal de las juntas de vecinos e encabezamiento publico de las
marchas hacia la ciudad de La Paz, la implementacion de una disciplina 'y compromiso local
para la movilizacion en ciertos barrios, en tanto que a la Federacion de Vecinos y la COR de
El Alto solo le toco la toma de palabra publica en los medios de comunicacion. Los dirigentes
departamentales no dirigian ni organizaban nada, aunque desempefiaron el papel de portavoces
de un movimiento multiforme articulado particularmente en los barrios y calles atefias en

torno a estas “necesidades” locales.

Haciendo historia en 1988, la CUTAL se convertira en la Central Obrera Regional de El Alto,
gue conto con el reconocimiento del VII Congreso Ordinario de la Central Obrera Boliviana,
cuyo primer dirigente fue Lucio Gutiérrez, panificador de oficio. La Central Obrera Regiona
agrupa a varios sectores de acuerdo a su tipo de oficio, teniendo en su estructura a diversas
federaciones, cuyo nimero haido ampliandose paulatinamente, incorporandose por g emplo la

Federacion de Bares y Pensiones, o |os empleados municipales.

La Central Obrera Regional surgié como un ente que desde su inicio coordind acciones de
protesta con la FEJUVE; asi reclamaran conjuntamente la ampliacion de la Facultad Técnica
en la ciudad de El Alto y posteriormente, seran componentes centrales de la lucha por la
constitucion de la Universidad Publica de El Alto /UPE), mostrando una gran capacidad para

convocar asus afiliados.

Durante € afo 2003, ambas organizaciones, FEJUVE y COR El Alto, participaron en dos
grandes movilizaciones. La primera, € 8 de septiembre del 2003, en oposicién a la
implementacion de un formulario municipal, denominado “Maya” y “Paya” que, a decir de las
organizaciones, proporcionaba una informacion sobre las actividades laborales de sus

asociados que iba a ser utilizada par el posterior cobro de méas impuestos. Esta accion colectiva
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con mucho fue el primer ensayo de la articulacion de un denso entramado en redes sociales
territoriales y laborales que, semanas después, pondra ala ciudad en estado de insurreccion.

El paro se inici6 en casi todos los distritos, alin no con la contundencia posterior. El Distrito
Uno, donde pertenecen sectores como la Ceja, no se movilizaron del todo puesto que varias
tiendas y centros comerciales aln abrieron sus puertas. En estos dos primeros dias de paro, las
movilizaciones fueron marchas y bloqueos en las avenidas principales. Después de la
represion del diajueves 9 de octubre alos marchistas mineros que |legaban desde Huanuni, las
zonas como Santiago Segundo y barrios aedafios (Rosas Pampa, por € emplo), y zonas que
quedan del otro lado de la carretera, como Santa Rosa, del Distrito Uno, se organizaron
constituyendo un ndcleo importante de la resistencia, puesto que estan situados alrededor de
avenidas troncales, como la 6 de marzo, la que conduce hacia Senkata, por donde pasaron los
camiones cisternas que trasladaban la gasolina a La Paz € sabado 11, y donde se registro €l
primer vecino muerto por la represién militar de aguel jueves 9. Otra zona movilizada fue la
del sector Ballivian, que también resistio con piedras y palos el paso de los convoys cooperado
por algunas laderas pacefias colindantes. En lo que se refiere a capacidad de organizacion, esta
Villalngenio y todo e Distrito Cinco en general. También Rio Seco, Villa Tunari, Los Andes,
Zona Brasil, de los distritos Cuatro y parte del Seis. Vecinos de estas zonas se organizaron,
como hemos mencionado, a través de una especie de “comandos” interzonales para coordinar
adecuadamente la ocupacion de calles y avenidas. Estas zonas fueron las que sufrieron la
brutal represion desatada por los regimientos militares que llegaron desde “Chua” el domingo
hasta |a ex tranca San Roque, hasta Rio Seco, y los barrios que estén cerca de esta carretera
troncal. Ambos polos: norte-sur (Villa Ingenio y Distrito Cinco, y Villa Santiago 1l y
aledaios), se mantuvieron en los bloqueos y en estado de alerta hasta e dia sabado, un dia

después de la renuncia de Sanchez de Lozada.

6.3 LEY DE HIDROCARBUROSY POLITICA HIDROCARBURIFERA

En momentos en que e gobierno saliente--al igual que & entrante--tiene practicamente tomada
la decision de exportar ingentes volUmenes de gas a precios de regalo, y de hacerlo através de
Chile (con poderosos intereses transnacionales de por medio), o por Argentina, la fasa
discusion de hacerlo através de Chile o através de Per(, que venia polarizando ala poblacion,
empieza a degjar paso a una posicién mucho mas radical, que es la de no regalar € gas sino

utilizarlo para el desarrollo nacional paraluego vender los excedentes (si hay buen precio). Ta
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es también la posicion del MAS y de crecientes sectores sociales e instituciones. Esta seré la
primera pulseta que nos mostraré la verdadera correlacién de fuerzas y seré un prenuncio de

como puede acabar resolviéndose la transicion.

La Ley de Hidrocarburos No 1194, 1 de noviembre de 1990. Desde la fundacion de
Y acimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB), decreto Ley de 21 de diciembre de
1936, hasta la promulgacion y aplicacion de las leyes de Capitalizacion y de Hidrocarburos
(Ley de Capitalizacion No 1554, 21 de marzo de 1994, Ley de Hidrocarburos No 1689, 30 de
abril de 1996), es decir durante 60 afios, € circuito o la cadena hidrocarburifera estuvo bajo el
control del Estado boliviano, a través de YPFB. Las diferentes leyes de hidrocarburos, antes
de la de 1996, permitieron € desarrollo y consolidacién del sector hidrocarburos, bajo la

direccion del Estado nacional.

Las diferentes fases de la cadena hidrocarburifera, en los 60 afios sefialados, la exploracion y
explotacion de hidrocarburos (UPSTREAM), las actividades posteriores de la cadena,
refinacion e industrializacion, transporte, almacengje (DOWSTREAM) y la exportacion eran
de propiedad o estaban bajo la responsabilidad de la administracion del Estado nacional, cuyo
representante institucional fue YPFB (el upstream de laindustria del petroleo y del gas son las
actividades de exploracion y explotacion. Las actividades del dowstream son la refinacion,
produccion de derivados, comercializacion y distribucidn y exportacion.

Antes de la capitalizacion la empresa petrolera estatal, respaldada en la Ley de Hidrocarburos
No 1194 del 1 de noviembre de 1990, suscribia con las Empresas Extranjeras |lamadas
también Contratistas, Contratos de Operacion o de Asociacion para la fase de exploracion y
explotacion por un tiempo maximo de 30 afios. La exploracion hidrocarburifera estaba sujeta
a un programa de trabajo y de inversiones, a igual que las actividades de explotacion. Los
fundamentos centrales de esta Ley sefidlaban que las reservas de gas natural eran de propiedad

del Estado, principio que respetaba lafilosofia de la Constitucién Politicadel Estado.

En el proceso de explotacion los hidrocarburos producidos o definidos como descubrimiento
comercial también era de propiedad de YPFB, las empresas extranjeras o contratistas de
acuerdo a los Contratos de Operacion, tenian derecho a la retribucion que consistia en la
participacion del 50% de la produccion. Entonces a YPFB y a la empresa contratista les

correspondia el 50% de la produccion o de los excedentes hidrocarburiferos.
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La comercializacién y €l transporte de liquidos y de gas se realizaban exclusivamente,
mediante |la empresa estatal  porque las normas y acuerdos de comercializacion en € mercado
interno y externo estaban bajo la tutela de YPFB. Las empresas extranjeras o contratistas no
podian definir otro tipo de criterios 0 acuerdos de comercializacion, € caso masrelevante es la

exportacién de gas ala Republica de la Argentina.

Para los fines del presente trabgo, es pertinente subrayar algunos aspectos centrales de esta
Ley, la propiedad de las reservas hidrocarburiferas era del Estado boliviano, cuando éstas eran
declaradas comerciables continuaban siendo del Estado, cuyo representante era YPFB. Las
empresas extranjeras tenian e derecho de disponer libremente el 50% de esta produccion, la
comercializacion y € transporte se realizaba respetando los acuerdos suscritos por YPFB y a

través de los ductos que era de propiedad de esta empresa.

Tampoco sorprendera que la Empresa del Estado YPFB, sera agregadora, fiscalizadora,
firmadora y toda actividad de la cadena productiva del petrdleo, desde la exploracion hasta la
comercidizacion, pero que necesariamente lo tienen que hacer empresas privadas
transnacionales, mediante transparentes y eficientes empresas mixtas, como son las
capitalizadas y por supuesto con sesudos contratos de riesgo donde se deberian cuidar los
intereses de ambos firmantes, especiamente del Estado Boliviano, como es € caso
paradigmético de la entrega del Campo San Alberto, que fue descubierto y estaba en
produccion de gas y de petroleo ocho afios antes de su nuevo descubrimiento, gracias a un

supuesto contrato de riesgo compartido.

Las negociaciones de ambas partes, llegaron a consensuar que los derechos de los
departamentos productores serdn respetados como respetan su nuevo ambiente y que les
corresponde una regalia del 11% del precio del gas y del petroleo en boca de pozo, aungque
tengan que comprar a precio internacional diesel oil de la Argentina para generar de vez en
cuando electricidad en el vigjo e ineficiente motor o para tomar agua no potable como en la
benemérita Villamontes y otras zonas del Gran Chaco reservorio de riquezas bolivianas,
mientras algunos “dirigentes civicos” se venden al mejor postor y ostentan una

representatividad que por 1o menos no alcanzan alos chaquefios.

Seran incluso capaces estos politicos neoliberales, de exigirle a Pueblo Boliviano su

benepl&cito por haber conseguido que las empresas transnacionales que administran €l gasy €
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petroleo acepten incrementar la limosna que recibe el Tesoro General de la Republica (TGN)
del 6% actual, no de los negocios que se hacen a su nombre sino del escuaido porcentgje del
precio de la produccion en boca de pozo, que en algin momento podria llegar a ser
simplemente cero por razones de precio del mercado en California'y del net back modalidad

con que pretende exportar € gas y liquidos que existen en el Campo Margarita.

Después de los sangrientos sucesos de octubre de 2003, que dieron lugar a la huida de los
Sanchez y de parte de su corrupto gobierno, hecho que oficiamente lo han calificado como
una renuncia, tratandose en realidad de una destitucion g ecutada directamente por el Pueblo y
la nacion toda, en su legitimo derecho de gercer rea y soberanamente la famosa democracia,

en busca de ser gobernado por personas idoneas que gocen de su confianza 'y de su apoyo.

La sucesion constitucional, fue sin lugar a dudas una salida que legitima en la persona de
Carlos Mesa la continuidad democrética de la que tanto se hace y que tan escasos frutos ha
brindado a Bolivia. Por €ello tres medidas concretas, € referéndum para decidir sobre la
politicadel gas, una nueva ley de Hidrocarburos que recupere la propiedad y € dominio de los
hidrocarburos y la Asamblea Constituyente que permita construir un nuevo pais realmente

democrético y respetuoso del pensamiento de |os bolivianos.

Las sefides y los acontecimientos que genera e presente Gobierno en muchos frentes, nos
vuelve bruscamente a la cruda realidad de lo que ya todos han percibido con meridiana
claridad, la “continuidad”, no solo de las politicas del Gobierno de los Sanchez, del cual
indudablemente Carlos Mesa fue uno de sus miembros méas que importante, sino también el
“continuismo” de la filosofia del engafio, de ladistorsién y del camaleonismo politico, con los
mismos actores con cotas de paja kilométricas, que impunemente “reaparecen” nuevamente en
los medios de prensay en el escenario publico, incluso con varios que vuelven del autoexilio

en el extranjero o del ocultamiento casero.

Con la elaboracion de una nueva Ley de Hidrocarburos, que en este momento se debate en la
camara revisora del parlamento (en la Camara de Senadores), donde se debate una Ley que
permita mayores ingresos al TGN, y € pais cuente con mayores recursos para la inversion y
desarrollo, €l principal objetivo de laley es declarar enfaticamente que el gas pertenece o esde
dominio directo, inalienable e imprescriptiblemente del Estado, haciéndolo esto de manera

constitucional.
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6.4 EL REFERENDUM.

El Presidente Mesa asumié el compromiso en octubre de 2003, en respuesta a la demanda de
la poblacion boliviana, su gobierno tuvo la responsabilidad histérica de definir una politica de
Estado sobre la utilizacién de las grandes reservas de gas que posee € pais, ya que € modelo
econdémico vigente desde 1985 no ha generado € desarrollo esperado, la propuesta del
Ejecutivo es modificar sustancialmente ese enfoque, tratando de impulsar la intervencion del

Estado en la economia nacional y convertirlo en actor fundamental.

Es asi que en € referéndum del 18 de julio de 2004, se trato de hacer que la poblacion sea
parte de la toma de decisién sobre un recurso que sera tan vital para e futuro desarrollo de la
nacion, habiéndosele dado a este referéndum el supuesto caracter de vinculante, es decir, que

debi6 ser obligatorio en todas sus preguntas. Las preguntas que nos toco contestar fueron:

1.- ¢Esta usted de acuerdo con la abrogacion de la Ley de Hidrocarburos 1689 promul gada por
Gonzalo Sanchez de Lozada?

2.- ¢Esta usted de acuerdo con la recuperacion de la propiedad de todos los hidrocarburos en

boca de pozo para el Estado boliviano?

3.- ¢Esta usted de acuerdo con refundar Y acimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (Y PFB),
recuperando la propiedad estatal de las acciones de las bolivianas y bolivianos en |as empresas
petroleras capitalizadas, de manera que pueda participar en toda la cadena productiva de los

hidrocarburos?

4.- ¢Esta usted de acuerdo con la politica del Presidente Carlos Mesa de utilizar € gas como
recurso estratégico parael logro de una salida Gtil y soberana a Océano Pacifico?

5.- ¢Esta usted de acuerdo con que Bolivia exporte gas en € marco de una politica nacional: @)
Que cubra € consumo de gas de las bolivianas y los bolivianos;, b) Que fomente la
industrializacién del gas en territorio nacional; ¢) Que cobre impuestos y/o regalias a las
empresas petroleras llegando al 50% del valor de la produccion del gas 'y el petrdleo en favor
del pais; d) Que destine los recursos de la exportacion e industrializacion del gas,

principal mente parala educacion, salud, caminosy empleos?

Habiendo obtenido las preguntas |os siguientes resultados a nivel departamental y nacional:
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CUADRO DE PARTICIPACION EN EL REFERENDUM 2004

Inscritos Votos Emitidos | Participacion Abstencion
Chuquisaca 264.887 163.346 61.67/% 38.33%
La Paz 1.388.219 902.202 64.99% 35.01%
Cochabamba 774.219 470.071 60.72% 39.28%
Oruro 220.883 149.081 67.49% 32.51%
Potosi 362.892 216.075 59.54% 40.46%
Tarija 215.403 125.655 58.33% 41.67%
Santa Cruz 1.039.707 555.299 53.41% 46.59%
Beni 168.056 82.160 48.89% 51.11%
Pando 26.932 14.629 54.32% 45.68%
NACIONAL 4.461.198 2.678.518 60.04% 39.96%

RESULTADOS NACIONALES FINALES EN CUANTO A LAS5 PREGUNTAS

S| NO BLANCOS| NULOS | VALIDOS |[EMITIDOS
Preguntal | 1.788.694 | 275.742 289.914 324.168 2.064.436 | 2.67/8.518
Pregunta2 | 1.913.642 162.130 260.435 333.924 | 2.075.772 | 2.670.131
Pregunta3 | 1.793.594 | 260.610 329.454 286.625 2.054.204 | 2.670.283
Pregunta4 | 1.055.529 | 870.7/2 457.699 286.106 1.926.301 | 2.670.106
Pregunta5 | 1.179.893 731.021 445.435 312.918 1.910.914 | 2.669.267

A pesar del resultado del referéndum, donde el Presidente Mesa recibié un apoyo del casi 60%

de la poblacién nacional, hasta la fecha no ha hecho un solo intento de hacer vinculante €

referéndum, tratando de recuperar los recursos hidrocarburiferos para los bolivianos. A

descargo del Ejecutivo, |as preguntas no estan claramente sefial ados sobre tiempos y modos de

como hacerlo, si fue intencional o dirigido paratal efecto, ese solo el tiempo lo dira
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6.5 MOVIMIENTODE LOSSIN TIERRA

La revolucion de 1952, la ocupacién de latifundios y la Reforma Agraria modificaron la
manera sustancial la estructura agraria de Bolivia, especialmente en las zonas de los vallesy €
atiplano donde la tierra fue ocupada y luego legalmente repartida entre comunidades
campesinas, colonos de hacienda y pequefios piqueros. El proceso se dio de manera
diferenciada por zonas. En regiones de los vales y altiplano, a la ocupacion de tierras de
hacienda en los primeros afios de la reforma, le siguié la parcelacion de tierras, dando lugar a
un escenario de minifundio. En las zonas de tierras bajas y e Chaco, por € contrario, la
Reforma Agraria no afectd a las haciendas tradicionales, que con € tiempo y al calor del favor
politico de los gobiernos dictatoriales, legalizaron sus tenencias, dando lugar a un nuevo
proceso de concentracion de tierras que combinan formas de produccion empresariales con
modos de consumo servil de la fuerza de trabgjo campesina e indigena. De manera de
ocupacion de las tierras en € oriente y su empleo empresarial con fuertes rasgos de
subordinacion tradicional, con el tiempo caracterizara a las estructuras de poder regiona que
tendrén en la propiedad de la tierra a una de sus fuentes de acumulacion econémicay de poder

politico.

Latitulacion se dio de acuerdo alas circunstancias politicas que vivio € pais. Con la creacién
del Instituto Nacional de Colonizacion, que buscaba regular la ocupacion de tierras en €
oriente, ante la inminente saturacion y estancamiento productivo de tierras altas, |os gobiernos
militares la utilizaron para extender titulos a sus cooperadores politicos como agentes de
represion o de manipulacion sindical. Los posteriores gobiernos civiles en democracia no
modificaron sustancialmente el uso discrecional de la propiedad de latierra en e oriente, que
continué siendo distribuida y concentrada ahora en funcién de nuevas redes familiares de
poder y de adherencia partidaria. A fines de los afios 90, presentaba una dualidad exacerbada
entre un occidente (valles y atiplano) parcelado entre cientos de miles de familias campesinas
y comunidades indigenas y en tierras bajas, tierras comunitarias de origen rodeadas de un
reducido nimero de propietarios de medianos y grandes extensiones de tierra.

En e primer caso, en un periodo de 30 afios en € que la poblacidon econdmicamente activa se
ha duplicado, la productividad agrariatradicional ha crecido apenas e 30%, |o que habla de un

estancamiento estructural de la economia campesina'y comunitaria de los valesy e altiplano
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e incluso de tierras bajas, producto de los procesos de “colonizacion”. Sobre esta desventaja
endémica, las politicas de libre mercado implementadas desde 1985 han afectado €l sistema de
precios y de ingresos de estas familias productoras. Se calcula que entre 1985 y 1998 los
productos agropecuarios andinos han tenido una reduccion del 60% en su precio, mientras que
los productos de tierras bajas han disminuido en un 30%. Esta reduccion de precios, sumada a
un estancamiento de la produccién medida en toneladas métricas, tenemos que el valor bruto
de la produccién campesina se ha reducido, en € caso de las tierras altas en un 49%, en tanto
que en las tierras bajas en un 45%, entre los afios 1985 y 1998, convirtiendo a las economias

campesinas tradicionales en unidades productivas no solo incapaces de generar por si mismas

procesos de mejora en |os ingresos y consumos de sus componentes, sino incluso de mantener

|os niveles de rendimiento econdmico similares alos afos anteriores.

Como en € resto de los movimientos sociales, la definicion del opositor es un  elemento
fundamental en la conformacion del soporte identitario del colectivo movilizado. En el caso
del Movimiento Sin tierra, identifica a los terratenientes y  latifundistas como enemigos. Esto
hace del movimiento una estructura de accion colectiva en e que e destinatario final de sus
demandas es otro sector civil, los terratenientes y latifundistas que acaparan la propiedad de la
tierra. EIl MST visibiliza entonces un fractura eminentemente social entre trabajo, campesino,
comunario, indigena, asalariado y gran parte de la tierra; en ese sentido, es una forma nueva
del conflicto de clases en la sociedad boliviana discursivamente articulado en torno a la

propiedad de latierra.

El Estado es e destinatario inmediato de la demanda y del cumplimiento del derecho
considerado como propio. EIl MST, cuando se moviliza, afecta a un privado, aun propietario,
pero interpela a Estado mediante la exigencia del cumplimiento de la ley para distribuir

tierras, o que hace entonces del movimiento un movimiento con componentes sociopoliticos.

Las caracteristicas de esta manera de definir opositores unificadores, de tipo primario y
antagénico, los latifundistas, y secundario y permeable, e gobierno, ha llevado a que la
presion practica del MST se dirija directamente hacia el sector “antagonico” y que la
respuesta, violenta por lo general, venga precisamente de este sector civil, antes que del
Estado.

A diferencia de lo que sucede con otros movimientos sociales, en el que el Estado es € factor
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represivo con €l que se enfrentan sisteméticamente, el MST, desde su nacimiento, ha sido
objeto de violencia armada civil por lo genera fomentada y financiada por los propios
hacendados afectados. Las muertes de Pananti a cargo de paramilitares dirigidos por
propietarios de la region ha sido el momento més dramatico de esta desigual confrontacion
juridica, no han disminuido los niveles de agresividad armada que despliegan |os propietarios
de latierra contra el movimiento. Varias han sido las denuncias de los Sin Tierra a proposito
de la existencia de bandas civiles armadas que no solo amedrentan sino que causan agresiones

alasfamilias del movimiento.

Lo llamativo de este creciente proceso de formacién de cuerpos paramilitares al servicio de la
gran propiedad terrateniente es que hasta los propios funcionarios del gobierno encargados de
realizar las mediciones de campo para el cumplimiento del saneamiento de tierras establecido
por laley, han sido y son objeto de amenazas y expulsion de areas latifundistas que en algunos

casos tienden a convertirse en pequefios miniestados donde € gobierno no gerce soberania.

Este enmarcamiento de la movilizacion en términos del cumplimiento de la legalidad cumple
dos fines: por un lado, frente a Estado y la opinion publica se presenta como un movimiento
que esta pidiendo el cumplimiento de la normativa estatal, 10 que habilita un amplio espacio de
apoyo o tolerancia social con la demanda; también cumple € papel de afianzamiento de una
certeza moral de victoria entre sus miembros, en la medida en que la movilizacién se presenta
no como un hecho exagerado de cambio sino como la exigencia del acatamiento a una

legalidad que regulalavida socia de los ciudadanos.

Si bien Laley INRA (Ley del Instituto Nacional de Reforma Agraria, 1996) hareconocido
las solicitudes de TCOS en la Amazonia y € Chaco —aunque no titulado ni e 10% de las
mismas en cinco afos- por otro lado ha legalizado el mercado de tierras. Mas grave ain, no
se han llevado adelante | 0s procesos de saneamiento agrario que afectarian los intereses de los
grupos de poder regionales en el Chaco y la Amazonia -especuladores de dilatadas extensiones
de tierra utilizadas como hipotecas en el sistema financiero, beneficiarios de las dictaduras de
los 70’s y del sistema politico dominante- provocando que las demandadas campesinas
insatisfechas se hayan expresado en tomas de tierras, enfrentamientos con propietarios y con
las fuerzas represivas (el Chaco, en Tarija, mayo 2000 y € Chore, en Santa Cruz, octubre
2001) encabezadas por un emergente Movimiento de Campesinos Sin Tierra.
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La polémica Ley INRA una pretendida modificacion de la frustrada Reforma Agraria de 1953
afecta el prestigio ganado entonces por € gobierno de Sanchez de Lozada por la reaccion
socia que dalugar alas marchas campesinas, movilizaciones y bloqueo de calles en la ciudad
de La Paz, sede del Gobierno y por consiguiente motiva la critica de las representaciones
diplomaticas establecidas en ella'y la molestia de la poblacion. Agrava la situacion la actitud
de los empresarios crucefios que rechazan los alcances impositivos dispuestos en escala
diferente ala establecida en la Ley 1606 de 1994 por €l mismo gobierno; sistema debidamente
experimentado en el pais y que es considerado eficiente por los contados propietarios de
bienes agropecuarios, ya que € campesino, duefio de las tierras cultivables, se niega a pagar
cualquier tipo de impuesto.

La aprobacion legidativa de ésta ley provoca la reclamacion de los indigenas sobre el uso de
la tierra, cuyos inconvenientes y uso secundario pospone el avance social, econdmico y
financiero del pais a la fase industrial que permita con su progreso la creaciéon de las
necesarias fuentes de trabgjo, solamente al canzables con la participacion del capital privado, €l
incremento de la educacion, asi como estudios profesionales medios y la mayor capacitacion
cultural y técnica de la masa trabajadora, organizada antes de llegar al nuevo siglo en sistemas
colectivos como las cooperativas agricolas de produccidn, comerciaizacion e industria. Los
cambios efectuados por € gobierno de Sanchez de Lozada a partir de 1993, supuestamente
indicados para resolver el progreso de Bolivia, se interpretan favorablemente en las entidades

financieras internacional es que dan lugar alaidea.

El despertar campesino surge como una ironia del destino a mostrar una clase con propdsitos
diferentes a la que desde siempre tuvo en sus manos la produccién de alimentos y la
explotacion de materias primas con auténticainfluencia en el lento progreso del pais, causando
profunda preocupacion a otros sectores laborales y econdmico-financieros al permitir que sus
dirigentes, particularmente los productores de coca con €l respaldo de politicos y sindicatos,
ataquen abiertamente y sin contemplacién alguna la capitalizacién impuesta por € gobierno de
Sanchez de Lozada (1993-1997), denunciando la dependencia a entidades transnacionales

imperiaistasy a Chile en su pretension de controlar €l poder econdmico de laNacion.

Durante muchos afios el gobierno, la empresa privada, politicos y organizaciones sindicales,

eluden la debida atencién al papel que juega en € destino de Bolivia € sector campesino
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disperso en €l territorio, dando lugar a fracaso de la equivocada Reforma Agraria de 1953. En
la actualidad |os partidos politicos aprovechan ese atrasado grupo social con fines electorales y
la COB lo utiliza como arma principal en la lucha contra €l gobierno y € capital privado,
permitiendo con € aterado sentido de poder, un cambio social més profundo en la integridad
de la Republica, superando procedimientos del pasado que en ninglin caso seran 10S mismos.
Latransicion se aprecia en la actitud de los agricultores indigenas que durante siglos sufren la

mas cruel pobreza, hambre y falta de cultura, genaasu ricatradicion Tiahuanacota.

Las tacticas opositoras para impedir la aprobacion de esas leyes se superan utilizando €
rodillo de la mayoria parlamentaria y que el presidente las sanciona como caso terminado,
olvidando que en su campaia electora otorgaba fundamental importancia a la apertura del
mercado, seguridad y proteccion al pueblo y particularmente del ciudadano senil. La opinion
publica y la oposicion congresal no tiene otra aternativa que considerar concluido e
enfrentamiento en defensa de las garantias constitucionales con la aprobacion en el Congreso
de las medidas propuestas por € Ejecutivo que manifiestan en la practica la oportunidad de

ver lairregular funcion del segundo poder del Estado.

Los indigenas exigen el derecho de mantener |os privilegios que en materia de posesion de la
tierra reconoce €l gobierno con los acances de la Ley INRA, convertidos en este caso en una
atmosfera de hostilidad que podria repetir levantamientos campesinos demostrativos de una
identidad cultural gjena alarealidad, entorno que hoy alcanza niveles sediciosos vislumbrados
en la pretensiéon de nominar su propio candidato a la Presidencia de la Republica en las
elecciones de 1997 y segin opina el Ministro de Gobierno son aprovechados por |os partidos
politicos de izquierda para fomentar la subversion de conformidad a su denuncia con motivo
de la “Masacre de Navidad” y a los enfrentamientos armados en el Chapare a que da lugar la
erradicacion forzosa de las plantaciones de coca. Llegara e momento en que minorias
calificadas impongan criterios avanzados para encontrar € equilibrio que permita imponer la
ley y cumplir con las necesidades de toda la poblacion a margen de influencias extrafias,
superando € fanatismo del pasado y €l dogma totalitario que aln pesa en el &nimo de politicos
de oposicion y gobernantes, permitiendo que los agresivos idedlogos de ayer pasen a

recuerdo.

La mentalidad encarnada en el medio campesino provocada por politicos de extrema ajenos al
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sentimiento nacional, adquiere visos sediciosos en su pretension de solucionar por lafuerzalos
problemas socio-econdémicos del pais, asi como la necesaria transicion para elevar su nivel
cultural y técnico que debe efectuarse de modo natural y no dentro de un totalitarismo

sectorial que obstruya el desarrollo.
6.5. ASAMBLEA CONSTITUYENTE.

Aunque la CSUTCB es uno de los movimientos sociales con mayor capacidad contestatariay
propositiva respecto a la necesidad de unaradical transformacién del sistema politico vigente,
su actitud frente a la convocatoria de la Asamblea Constituyente (AC) es de distancia y, a
momentos, ambivaente. A pesar de que se considera a la Asamblea Constituyente como un
mecanismo institucional mediante € cua podrian reformarse determinados temas que afectan
directamente a los pueblos indigenas, existe una actitud escéptica frente a su significado, lo
gue marca una diferencia con otros sectores que presentaron como demanda prioritaria la
realizacion de la AC y se movilizaron por ella. El escepticismo viene de la observacion sobre
quienes van a participar en readlidad en esta Asamblea, y cOmo es que va a organizar esta

instancia deliberativa.

Existe una profunda desconfianza sobre las caracteristicas de la organizacion de la Asamblea
Constituyente desde e momento en que & gobierno y € Parlamento se han hecho cargo de su
convocatoria. Como implicacion directa de la lectura instrumental que se tiene del Estado, a
que se lo considera que esta en manos de las empresas transnacionales y los sectores
empresariales locales, se prevé que seran ellos los que disefien las caracteristicas de la
asambleay los que al final, aprovechando el monopolio del poder politico, impongan sus ideas
y necesidades en el nuevo ordenamiento institucional del Estado. Esta desconfianza no quita,
gue se reconozca a la Asamblea Constituyente (AC) como una demanda social legitima de los
movimientos sociales y que se reconozca gque ha sido una exigencia de las luchas sociaes de
los anteriores afos. La exigencia de la AC fue también enarbolada durante un tiempo por la
CSUTCB, a momento de la sublevacion de febrero de 2003, en la que paralelamente se pidid
la renuncia del presidente Sanchez de Lozada, y estuvo en la agenda de discusion de los

dirigentes indigenas en huelga de hambre en octubre del 2003, en laradio San Gabridl.

Lo central de la propuesta es que la AC esté representada por todos |os sectores sociaes que

conforman la mayoria del pais, por aymaras, por guechuas, por indigenas del oriente, por
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obreros, etc., a fin de gque los problemas que tienen esos sectores, |0s proyectos de pais que
han sido incubados en sus organizaciones, y sus luchas sean el material con € que se elabore
la nueva organizacion del Estado. Dos elementos que se destacan en esta propuesta es que, se
considera que quienes deben ahora elaborar la nueva configuracion del Estado son gente de la
propia sociedad, €l indigena, €l trabajador, que durante siglos fue excluido de esa tarea. La
Constituyente no es imaginada como un escenario de especialistas leales, ssino como un
espacio de histérica unificacion nacional de todos los sectores sociales mayoritarios que
anteriormente no fueron tomados en cuenta en la elaboracion de la estructura estatal y que

ahoratienen todo el derecho de hacerlo.

En segundo lugar, es notable la demanda extendida de autorrepresentacion social, de
participacion directa que los sectores sociales organizados demandan. Hay una total
desconfianza hacia los partidos como mecanismos de representacion social, y hay un fuerte
apego a gue las organizaciones sociales, cumpliendo las précticas del comunitarismo
democrético interno, son las que mejor expresan la voluntad social.

Una de las organizaciones sociales que mayor interés y entusiasmo tiene respecto a la
convocatoria a una Asamblea Constituyente es la CIDOB. Si bien no participo directamente en
las dos grandes marchas de los indigenas de tierras bajas que reivindicaron la convocatoria a
una Asamblea Constituyente (2000 y 2002), en la actualidad hay un amplio involucramiento

en los debates sobre |la manera de elegir alos constituyentes y los temas que deberia abordar.

Laidea que la CIDOB tiene de la Asamblea Constituyente es la de un espacio politico, una
asamblea soberana en la que toda la sociedad real, especialmente la que generalmente ha sido
excluida de las grandes decisiones histéricas, esté representada, a fin de poder elaborar en
conjunto las nuevas reglas de convivencia social entre los bolivianos. La lectura que se tiene
del momento es que las actuales instituciones no han sido disefiadas por toda la sociedad, y
por ello es que han entrado en crisis y conflicto con la sociedad excluida. La posibilidad de
una nueva articulacion socia requiere de un conjunto de normas y principios que sean
acatados por todos, pero no por la fuerza, sino por € convencimiento de que esos principios
organizativos de la vida colectiva nacional han sido elaborados consensual mente por todos los
bolivianos. No sélo deberan participar los que poseen pode econdmico y politico; por el

contrario, deberan ser actores secundarios frente a una amplia representaciéon de todos los
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segmentos sociales secularmente excluidos y que estdn unificados en sus organizaciones
sociales.

En lo que respecta a las maneras de garantizar la plena representacion del pais, que es una de
las principales metas y virtudes que se piensa sobre la constituyente, es que cada pueblo, cada
sector social pueda participar con sus delegados en la asamblea. Se trata de participar “sin
necesidad de que nos estén invitando sino que sea emanada de nuestro propio pueblo,
respetando usos y costumbres de los propios pueblos”. Esto no necesariamente se traduce en la
exigencia de que la eleccion de autoridades sea de manera directa por democracia comunitaria.
De hecho, la modificacion de la Constitucion, al aceptar la participacion de organizaciones
ciudadanas y pueblos indigenas, permite la participacion de pueblos indigenas en la
postulacion de candidatos elegidos internamente por los usos y costumbres de las

comunidades y puebl os que después deben pasar por el voto universal para ser elegidos.

Dos grandes temas sobresalen en la agenda que se comienza a elaborar: € tema de la
participacion politica que limite las arbitrariedades de las elites en la administracion del
Estado, y € tema del modelo econdmico, de la produccion y uso de la riqueza en funcion de

criterios de bienestar de | os sectores excluidos.

Al permitir que la gente movilizada pueda dotarse de un horizonte de accién més alla del
interés inmediato de su necesidad salarial, de tenencia de la tierra 0 de la cuestiéon del agua
potable y de riesgo, habilita un espacio no partidario de discusion sobre lo que ha de ser “lo
comun”, sobre la vida colectiva deseable. Es una consigna inclusiva que puede abarcar a
trabgjadores de la ciudad, a regantes, a pobladores, a cocaleros, a comunarios aymaras, a
campesinos sin tierra, etc.,, pues lo que en e fondo pretende es generar un espacio de
encuentro de todos estos sectores donde se disefie una manera de convivencia aceptable,

proponiendo soluciones a los problemas més sentidos de cada uno de ellos.

La Asamblea Constituyente se perfila como una organizacion politica de nuevo tipo gestada
por la propia sociedad civil para discutir y decidir sobre asuntos colectivos. Y es aqui donde
aparecen |los distintos significados que se le dan a la propuesta pues, justamente, en la manera

como se conduzca su implementacion se define su potencial transformativo.

La Asamblea Constituyente se entiende como una gran reunion soberana de representantes

ciudadanos que, habiendo sido elegidos por sus organizaciones barriales, urbanas, sindicales,
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campesinas, comunales, etc., traen proyectos de como organizar €l manejo del bien comun, las
instituciones y los medios que habran de unificar los diferentes intereses individuales para
formar un gran interés colectivo y nacional, los modos de representacion politica, de control
social y de autogobierno que nos hemos de dar para las siguientes décadas, y todos esos
acuerdos tomados son de gecucion inmediata. La Asamblea Constituyente, es un poder
soberano que no depende de nadie mas que de sus mandantes; es una autoridad suprema
temporal que definira a largo plazo la manera de organizar la vida y la presencia politica

nacional de los ciudadanos en la sociedad politica.

La Asamblea Constituyente es una forma de recuperacién y g ercicio de la soberania politica,
esto es de la capacidad de decisiéon y gecucion sobre € asunto publico, hipotecada hoy en €
sistema de partidos politicos. La AC no se basa en la reforma de la Constitucion Politica del
Estado, sino busca recuperar la primera premisa republicana: “es en el pueblo donde reside la
soberania” y promueve una transformacion general de las instituciones politicas para corregir

laactual situacién de exclusion y desconocimiento de los derechos politicos de los ciudadanos.

La Asamblea Constituyente resulta un mecanismo de re-organizacion civil, para hacerse cargo
de la gestion de los asuntos publicos, es justamente en la manera de llevar adelante tal
experiencia de reorganizacion donde comienzan a distinguirse las distintas posiciones en torno
a la Asamblea Consgtituyente: puede entenderse como una accion autonoma de unificacion
socia; o puede convertirse en una especie de demanda de reforma que se exige a propio

gobierno, con lo cual las potencialidades transformativa de la Constituyente se diluyen.

La Asamblea Constituyente es un gran laboratorio donde se disefia € porvenir politico de la
nacion para las siguientes décadas en base a iniciativas, a demandas y a propuestas de todos

los ciudadanos que asumen la responsabilidad de la construccion del bien comun.

6.6 ELECCIONESMUNICIPALESDE DICIEMBRE DE 2004.

En estas elecciones municipales, en las capitales de departamento y El Alto votaron, en su
mayoria, por la reeleccion de sus acades, siendo las victorias més claras las de: René
Joaquino en Potosi, José L uis Paredes en El Alto, Oscar Montes en Tarija, Moisés Shiriqui en
Trinidad, Juan Del Granado en La Paz y Edgar Bazan en Oruro. Ni partidos politicos ni
agrupaciones ciudadanas, los grandes ganadores de las elecciones municipales fueron los
lideres regionales que conquistaron en sus municipios, siendo un hito la participacion de las
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agrupaciones ciudadanas y los pueblos indigenas, actores que disputaron €l voto con los
partidos, pero incluso con esaincursion, en los municipios lograron gran votacion |os politicos

gue abandonaron a sus partidos para formar una agrupacion.

Laldgicaloca impera ain en las elecciones municipales, antes que los proyectos nacionales.
Por €llo, una serie de factores generd expectativas sobre el cambio del escenario politico del
pais. Se puede observar que existe una fuerte presencia de liderazgos regionales, o que,
paraddjicamente, lleva a la dispersion del voto a la hora de sacar promedios nacionales. No
obstante haber logrado los porcentajes mas atos de votacion en promedio en las capitales de
departamento y El Alto, los partidos tradicionales no llegaron ni a la mitad de la preferencia

que tenian en anteriores elecciones municipales.

El escenario municipal nunca fue favorable para los partidos tradicionales, peor salieron
particularmente desfavorecidos en estas elecciones, las primeras después de la crisis de
octubre del 2003 y del surgimiento de las agrupaciones ciudadanas y pueblos indigenas en €
escenario. El partido liberado por Evo Morales, que no sobrepasaba la frontera rural, en esta
ocasion dio € sato y logro concejales en casi todos los municipios del pais. EIl MAS obtuvo
alrededor del 11% de la votacion en las capitales, un poco menos de la mitad del porcentgje

gue obtuvo el MNR en los comicios de 1999, cuando gand la contienda.

POBLACION ELECTORAL: PARTICIPACION Y ABSTENCION NACIONAL

Departamento Total Votos Votos Votos Votos Participacién | Abstencion
I nscritos validos Blancos Nulos Emitidos
Chuquisaca 274.729 162.945 4784 11.128 178.857 65.10% 34.90%
LaPaz 1.412.300 901.484 20.150 46.812 968.446 68.57% 31.43%
Cochabamba 791.802 449.315 12.441 30.407 492.163 62.16% 37.84%
Oruro 224.938 140.905 5.574 10.412 156.891 69.75% 30.25%
Potosi 376.070 194.396 8.905 18.012 221.313 58.85% 41.15%
Tarija 219.296 126.824 2.871 5.517 135.212 61.66% 38.34%
Santa Cruz 1.042.487 580.804 7.858 14.478 603.140 57.86% 42.14%
Beni 173.974 100.234 2.005 2.509 104.748 60.21% 39.79%
Pando 28.575 17.931 169 519 18.619 65.16% 34.84%
TOTAL 4544171 | 2.674.838 64.757 139.794 2.879.389 63.36% 36.64%

Marcelo Ossio Iriarte 194



Universidad Mayor de San Andrés Facultad de Derecho y Ciencias Paliticas
Carrera de Ciencias Paliticas

6.7 SUCESOSACAECIDOSHASTA MARZO DE 2005.

La crisis de gobierno abierta por la nueva Ley de Hidrocarburos mostré una nacién escindida
en dos grandes blogques. Desde hace cuatro afnos esta confrontacion ha cimbrado las estructuras
politicas y econdmicas de Bolivia. De un lado, los conservadores - empresarios, clase media,
partidos tradicionaess que han monopolizado la vida politica y defienden € modelo
neoliberal; por e otro, los movimientos sociales, mayoritariamente indigenas, que propugnan
por la intervencién econdmica del Estado, la nacionalizacion de los hidrocarburos, mayor
presencia indigena en la vida nacional y una Asamblea Constituyente. Los indigenas nunca
habian tenido el poder de veto y de decisién gque tienen ahora.

"Mueran los indios®, gritaba la multitud reunida en la Plaza Murillo de la Paz, en apoyo a
presidente Carlos Mesa y con la exigencia de aplicar "mano dura’ contra los movimientos
sociales que bloguearon durante dos semanas las principales carreteras del pais (donde a su
vez no faltaron consignas contra "los blancos y ricos'). Tal es la polarizacion politica, social y

étnica que vive hoy Bolivia.

Carlos Mesa, pactd con los lideres indigenas una agenda que incluyé una nueva ley de
hidrocarburos para mejorar la renta nacional y la convocatoria a una Asamblea Constituyente.
En reaccion, las elites empresariales de Santa Cruz impulsaron un movimiento autonomista
con Visos separatistas. La reciente crisis se produjo tras la ruptura del presidente Mesa con las
fuerzas de centroizquierda, al promover este una ley sobre los recursos petroleros y gasiferos

benévola con |as empresas multinacional es.

En respuesta, los movimientos indigenas y campesinos paralizaron las carreteras del pais.
Mesa buscod e apoyo de las fuerzas conservadoras a su ley. Pero la Camara de Diputados
aprobd una iniciativa distinta que establecié €l cobro de 18% directo a las ganancias de las
petroleras y de 32% en impuestos no deducibles (en 2004, en referéndum 92% apoyd la
propiedad estatal de los hidrocarburos). Mesa propuso adelantar las elecciones y frente d
rechazo de los legisladores, presentd su renuncia. Al final decidié quedarse. EI movimiento de
protesta levanto los bloqueos a la espera de que e Senado discuta la ley. Aunque la mayoria
legislativa pretende aprobar una ley similar a la de los diputados, esto podria cambiar. De esa
decision dependera € curso de los acontecimientos. Los movimientos sociales estan
disputando el poder a las elites empresariales y tradicionales. En medio de esa lucha, €

Marcelo Ossio Iriarte 195



Universidad Mayor de San Andrés Facultad de Derecho y Ciencias Paliticas
Carrera de Ciencias Paliticas

presidente Mesa estq ante la disyuntiva de aiarse con la derecha, cerrar e Parlamento,
apoyarse en laizquierda o irse asu casa.

De manera paraela a las protestas masivas, este blogue (hablando de movimientos no solo
sociaes, sino politico-electora como el MAS 'y el MIP), que incursionaron con éxito en los
procesos electorales. En 2002 aparecio el MAS'y Evo Morales logrd ser é segundo candidato
a la presidencia més votado. Su partido obtuvo 20% de la votacion y 35 diputados. En las
pasadas el ecciones municipales (2005) se convirtié en la primera fuerza nacional a conquistar
110 alcaldias (de 317 en todo € pais), que sumadas a las ganadas por € MIP, suman 125
municipios. El hecho politico mas importante en Bolivia en los Ultimos afios es que los indios
hayan podido votar por otros indios. Eso nunca habia ocurrido. Eso representa una revolucion
simbdlica en una sociedad tan racista como la boliviana y donde los indigenas, a pesar de ser

62% de la poblacion, no habian participado en las estructuras del poder politico.

El presidente Mesa gobernd con €l apoyo de Evo Moraes y del MAS y le dio estabilidad
politicay social a pais. Eso funciono hasta enero pasado, cuando surgi6 € debate delaLey de
Hidrocarburos y los movimientos sociales se radicalizaron. Detrés del debate sobre los
hidrocarburos esta la discordia por € excedente econémico del sector. La ley del presidente
Mesa propone establecer graduamente - en seis afios- que las compariias petroleras paguen a
gobierno entre 50-54% de sus ganancias (cal culadas en mil 500 millones de délares). En laley
aprobada por los diputados, este pago acanzaria un 60-65% de manera inmediata. Y con la
propuestadel MAS, llegaria hasta 70%.

La principal oposicion alareforma proviene de la Camara Boliviana de Hidrocarburos (donde
paraddjicamente no hay una sola empresa nacional) que la considera "una ley confiscatoria’.
Los partidos conservadores (MNR, MIR, NFR, UCS) apoyan la nueva ley para orillar a Mesa
alarenuncia. Si € Senado ratificalaley aprobada, €l presidente larechazard, pero de acuerdo
con la Constitucion boliviana, e Parlamento podria promulgarla, 10 que provocaria otra crisis

de poderes y de gobierno.

Otro de los temas pendientes méas importantes es |la convocatoria a la Asamblea Constituyente
(en encuestas recientes 78% de los bolivianos esta de acuerdo). Existen grupos sociales
excluidos historicamente que hoy se sienten con fuerza, con derecho y con palabra para

intervenir en la construccion de un Estado multinacional. Los movimientos sociaes
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reivindican la Asamblea Constituyente como el escenario para modificar el modelo econdémico
y lograr € reconocimiento de formas de autogestion indigena.

El punto clave de la discusion es la propiedad publica de |os recursos naturales (hidrocarburos,
aguay tierra). Ahi estalaresistencia de las elites conservadoras a la Constituyente. No se trata
de propuestas radicales, pero si modificarian la distribucién de la riqueza y reconocerian los
derechos colectivos indigenas. Y en un pais tan racista 'y excluyente como Bolivia, para las

elites eso significa una catastrofe.

Las elites empresariales de Santa Cruz y Tarija impulsan las autonomias regionales. "Esta
autonomia seria un blindaje para que la propiedad de latierray de los hidrocarburos queden en
el ambito regional. Los movimientos indigenas aceptan una autonomia que recupere sus
derechos y usos y costumbres. En las proximas semanas la discusion sera si debe haber
primero referéndum por la autonomia, como proponen las corporaciones empresariales, o

Asamblea Constituyente, como sostienen [os movimientos sociales.
7 CONCLUSIONES

Dado que € actual sistema politico de partidos ha mostrado su incapacidad de representacion
de la sociedad, resulta pertinente pensar, discutir y construir otras formas de organizacion
politica interna de la sociedad para encarar €l asunto coman. Los partidos politicos se han
convertido en agrupaciones cerradas de personas gque se limitan a cuidar de sus propios
intereses realizando desde sus cargos estatales todo tipo de negocios particulares. La Unica
manera como los partidos politicos se vinculan con la sociedad trabajadora es a travées del

intercambio de favores, del soborno y la compra-venta de votos.

Se puede distinguir un ge de explotacion-exclusion-dominacion de caracter colonial, que en
sintesis en clave mas politica consiste en e desconocimiento y negacion de la igualdad entre
los principios organizadores y de gobierno entre diferentes sociedades, que establecen
relaciones de dominacion entre si a partir de las pretensiones de superioridad de una sobre
otras y del hecho de la derrota politico militar, lo que con el tiempo acaba volviéndose derrota
cultural, esto es, introyeccion de la sumision y desval orizacion del dominado.

Bolivia como un pais neocolonizado, el neoliberalismo es una estrategia de aceleracion de las

rotaciones del capital, a la vez que es una estrategia de inmovilizacion de las sociedades y
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paises en los que se han desmantelado las estructuras de propiedad y de vida politica que
permitieron durante algun tiempo la participacién de los trabgjadores en e consumo del

excedente

A diferencia de la conquista colonial de los espafioles, que llegaron e impusieron sus
instituciones y organizaron las condiciones del nuevo orden colonia utilizando parte de las
estructuras de desigualdad, autoridad y conflicto preexistentes, la dominacion neocolonia e
imperial de hoy ha sido organizada por agentes internos que preparan la entrega del excedente
y el gobierno através de lo que han llamado reforma del Estado, que en la medida que entrega
el excedente se vuelve mas un orden policia de instituciones de control y reproduccién de los

monopolios.

El colonialismo clésico es una cancel acion externa de las soberanias locales. El neoliberalismo
se monta en la cancelacion interna de la soberania por parte de las clases dominantes
subalternas, en 1o que no esta ausente la guia del poder externo. El neoliberalismo no resulta
de la conquista de mercados como € discurso épico del liberalismo quiere hacer creer, sino de
la entrega organizada y politica de los excedentes. En esto se parece a la organizacion de un
nuevo orden econdémico tributario, en e que las clases dominantes entregan como tributo lo
sustancial del excedente local para ocupar 0 mantenerse en esas posiciones intermedias de un

sistema més mundializado de dominacion.

Lo importante de la crisis de abril y septiembre de 2000 es que globaliza la cuestion de la
disputa del excedente y la soberania, ya que no solo cuestioné la solucién econdmica y €
aumento de las tarifas, sino también la forma politica de definir los problemas y las
soluciones, ligando o produciendo una continuidad democrética entre politica y consumo,

entre deliberacion gobierno de la comunidad y reproduccion social local y nacional.

Todo el proceso de reformas neoliberales del estado se ha acompafiado de un discurso sobre la
consolidacion de la democracia en términos procedimentales. En las crisis de abril y
septiembre se decia que estos movimientos rebel des ponian en peligro la democracia. Lo que
las coyunturas de crisis revelaron es la inoperancia, indeferencia 'y €l caracter superfluo del
sistema de partidos tradicionales en relacion a las necesidades y demandas politicas popul ares,
estas crisis ponen en peligro ese sistema de partidos, de la pseudo representacion a la

autorrepresentacion en e planteamiento de los problemas, las posibles soluciones y en la
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negociacion.

Otra alternativa es unaidea de cambiar la Constitucién. Todo lo que se refiere alainmunidad
de los parlamentarios, el nombramiento de los prefectos, la division del poder, la forma de
eleccion de los acaldes, requieren de un cambio”. Si se realiza "se responderia a una nueva
forma de ser donde la fuerza no esté en los partidos, porque nadie cree en €ellos, ni en €
Gobierno, ni en la oposicion. Una nueva forma en que el Gobierno que tenga presente a la
sociedad civil, alas organizaciones populares. El Gobierno debe salir del esquema partidistay

apoyarse en la sociedad civil, en un principio cojeando y no lanzado todo abajo.

El modelo de desarrollo neoliberal y e boliviano ha sido un fracaso. El pueblo, con mucha
resistencia, yallegd a una especie de saturacion y de enojo colectivo. Que se manifiesta con la
aparicion de nuevas adternativas electorales (como las agrupaciones ciudadanas y los
movimientos indigenas). Pero, "en este momento de crisis tan profunda, que es cuando se
apresta a dar un paso adelante, que consistiria en transformar la democracia. Pasarla de
verticalista a un poco mas participativa, de elitistaa mas popular, de forma amés real. Dar un

paso en el orden, no tirar lademocracia abgjo, sino afianzarla hacia una verdadera democracia.

La cirugia interna tendria que ser de ta acance, que necesitarian mucha lucidez para
aceptarla, corgje para hacerlo y capacidad pararesistirla. Quizalo que puede sorprender es que
este fin haya tardado en llegar. Otros paises cercanos a nuestro corrieron la misma suerte hace
varios anos. El proceso de ingtitucionalizacion democratica, que los partidos del sistema

hicieron posible, los ayudd en e tiempo, pero hallegado a su limite.

El conflicto de abril de 2000 desnuda las nociones tedricas-discursivas y las précticas que se
desarrollaban como principales contenidos de las finalidades y acciones de lo Politico en
Bolivia. Contenidos que, en sus consecuencias practicas, caracterizan un estilo deficitario de

hacer politicay de leer |o social.

Desde este horizonte de accién politica, mantener estas condiciones institucionales y politicas
fueron suficientes para sostener y asegurar la legitimidad del curso de acciones de la politica
del aguaya, que desde su fundamentacion racional y discursiva, |as decisiones emanaban de la
validez del marco formal establecido por € sistema procedimental de la democracia. El
sistema y € estilo de hacer politica de los principales operadores encerro a la funcion de la

politica en un marco restringido y convencional: la del juego de pactos y acuerdos entre elites
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y actores reconocidos y, supuestamente, legitimos per se, por su ubicacion dentro de la
estructura legal. Se reproducia de este modo una practica de exclusién, distanciamiento y

desencuentro de la accion intencional de la politica con la sociedad civil.

Esalogica de exclusion no solo busca evitar lainfluencia de los actores sociales de la sociedad
civil en los procesos de decisidn, sino emplear la politica de anulacién y supresién del “otro”
mediante el discurso y la accion concreta. A través de la estigmatizacion y desacreditacion
politica y finalmente, mediante la anulacién de su presencia socia en €l espacio publico con

represiones violentas desde el Estado.

Esta |6gica del comportamiento y del discurso de los que gercen la autoridad politica con la
finalidad de que la decision y € logro del objetivo sea & Unico fundamento de validez parala
justificacion de los medios y las acciones, sin consulta, sin deliberacion y sin apertura hacia
los beneficiarios y/o afectados, generd la explosion y estallido del conflicto en lugar de
encontrar linealidad, armonia, homogeneidad y pacificacion. La explosion evoluciond desde
posiciones demandantes de atencion e informacién hasta llegar a posicionamientos de

enfrentamiento violento: la guerracomo simplificacion y fracaso de la politica

Esta crisis de la politica es a la vez, € fracaso de un estilo de conduccion que subestima y
excluye a los “otros” y al espacio publico, y reduce la politica a la imposicion de decisiones
gue, en su uso maniqueo e instrumental, desacreditan y distorsionan los recursos legales de
afirmacion de la autoridad politica. Es la sociedad civil la que recrea los mecanismos para
desbloquear la cooptacion patrimonial del poder y sostener que e egercicio del poder
democrético se basa en & reconocimiento de los derechos y en la atencion a demandas
devenidas desde o social, y no tan solo desde € restringido marco del sistema politico y sus

actores institucionalizados.

La sociedad civil demuestra que es méas exigente, plural y democréatica, en e marco del
gercicio, asimilacion e institucionalizacion real de los derechos ciudadanos, y eso es un
indicador de una efectiva madurez politica que penetra sociamente a la democracia. El
conflicto, no solo es una condicion para edificar la democracia sino que es la posibilidad de
profundizarla como mecanismo de (re)invencion continua de sentidos y redes institucionales.
La incorporacion dela contingencia en los procesos de innovacion e interpelacion es, a

parecer, € desafio de la accidn politica, con todas sus consecuencias e implicaciones para €l
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discurso de la democracia. El reconocimiento del conflicto como una condicion insuperable
del campo politico es e destino para sostener y profundizar |a democracia.

Frente a una crisis de la politica, se requiere recuperar la funcion de la politica, haciendo
politica orientada hacia la sociedad civil, escenificar los conflictos y lograr una mayor
capacidad de convencimiento en la forma de atender y resolver los asuntos publicos con mas
imaginacion e invencién politica que e simple artificio de la legalidad, la cooptacion y la
recurrencia a desplazamiento de los actores sociales. Por tanto, se requiere ganar batallas
publicas a través de argumentos que permitan definir y redefinir las politicas y las decisiones,

esto es abrir el espacio publico para gobernar y hacer politica con oferta de razones.

Los motivos, hechos, situacion y en especial la coyuntura tan favorable que se presentaron
durante los afios 2000 a 2002, han favorecido para que los indigenas a través de los diferentes
mecanismos sociales y politicos de participacion se puedan hacer notar e incluso hayan
obtenido interesantes posiciones electorales, llegando incluso a tener un candidato
presidenciable, pudiendo llevar ala silla presidencial a un indigena, 1o que hubiera sido todo
un hito para Boliviay paratoda la América Latina, los hechos acaecidos demuestran que los
partidos tradicional es deben reestructurarse y en si todo e espectro politico (hablando desde o
colonia del sistema), deben reestructurarse o transformarse porgue la sociedad boliviana ya no
soporta un sistema prevendalista, creptocratico y nepotista, que le han venido haciendo tanto
dafio, en especia alos sectores mas desposeidos y abandonados como han venido siendo los

indigenas y pueblos originarios.

Lo que realmente necesita Bolivia es una profunda transformacion dentro del sistema
democrético que active la naturaleza del Estado con positiva participacion de la disminuida
empresa privada en su relacion con las grandes mayorias, acomodando sus propdsitos a nuevas
expresiones para organizar apropiadamente un moderno entorno, opuesto a doctrinas obsoletas
en € resto del mundo que aln subsisten en nuestra patria con pretension de imponer su credo,
aprovechando la necesidad y denigrante pobreza campesina que pesa y reduce € mercado
interno, expresada en actitudes que generan e desacato y la violencia para conseguir su
bienestar; sin embargo, el desarrollo del pais se posterga y la justa distribucion de la riqueza

entre el campesinado y la ciudad es tergiversado con la negativa reaccion de |os gobernantes.
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9 ANEXOS
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ANEXO |

CIFRAS TOTALES DE CIUDADANGOS INSCRITOS, VOTOS EMITIDOS, VALIDOS,
NULOSY EN BLANCO, POR DEPARTAMENTOSY EN TODA LA REPUBLICA.

CHUQUISACA Cantidad Por centaje
Ciudadanos inscritos 250.673 100.00%
Abstencion — no sufragaron 68.696 27.40%
Votos emitidos 181.977 72.60%
Votos vaidos 162.719 89.42%
Votos nulos 6.292 3.46%
Votos en blanco 12.966 7.13%
LA PAZ

Ciudadanos inscritos 1.273.664 100.00%
Abstencion — no sufragaron 332.097 26.07%
Votos emitidos 941.567 73.93%
Votos vaidos 879.703 93.43%
Votos nulos 28.258 3.00%
Votos en blanco 33.606 3.57%
COCHABAMBA

Ciudadanos inscritos 725.414 100.00%
Abstencion — no sufragaron 202.811 27.96%
Votos emitidos 522.603 72.04%
Votos validos 484.402 92.69%
Votos nulos 15.677 3.00%
Votos en blanco 22.524 4.31%
ORURO

Ciudadanos inscritos 207.910 100.00%
Abstencion — no sufragaron 50.257 24.17%
Votos emitidos 157.653 75.83%
Votos vaidos 145.029 91.99%
Votos nulos 4.607 2.92%
Votos en blanco 8.017 5.09%
POTOSI

Ciudadanos inscritos 337.047 100.00%
Abstencion — no sufragaron 107.990 32.04%
Votos emitidos 229.057 67.96%
Votos validos 194.114 84.74%
Votos nulos 10.639 4.64%
Votos en blanco 24.304 10.61%
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TARIJA

Ciudadanos inscritos 204.298 100.00%
Abstencion — no sufragaron 58.115 28.46%
Votos emitidos 146.183 71.55%
Votos validos 135.814 92.91%
Votos nulos 3.673 2.51%
Votos en blanco 6.696 4.58%
SANTA CRUZ

Ciudadanos inscritos 972.245 100.00%
Abstencion — no sufragaron 283.869 29.20%
Votos emitidos 688.376 70.80%
Votos validos 656.479 95.37%
Votos nulos 13.199 1.92%
Votos en blanco 18.698 2.72%
BENI

Ciudadanos inscritos 159.429 100.00%
Abstencion — no sufragaron 50.103 31.43%
Votos emitidos 109.326 68.57%
Votos vaidos 104.196 95.31%
Votos nulos 1.745 1.60%
Votos en blanco 3.385 3.10%
PANDO

Ciudadanos inscritos 24.375 100.00%
Abstencion — no sufragaron 7.052 28.93%
Votos emitidos 17.323 71.07%
Votos validos 16.352 94.39%
Votos nulos 4382 2.95%
Votos en blanco 489 2.82%
NACIONAL

Ciudadanos inscritos 4.155.055 100.00%
Abstencion — no sufragaron 1.160.990 27.94%
Votos emitidos 2.994.065 72.06%
Votos vaidos 2.778.808 92.81%
Votos nulos 84.572 2.82%
Votos en blanco 130.685 4.36%
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ANEXO 1

DETALLE DE LOS VOTOS VALIDOS OBTENIDOS POR CADA PARTIDO O
ALIANZA, COMPUTOS DEPARTAMENTALES

CORTE DEPARTAMENTAL DE CHUQUISACA Cantidad Por centaje
Conciencia de Patria— Movimiento Patriético 752 0.46%
Unidad Civica Solidaridad — Falange Socialista Boliviana 11.983 7.41%
Nueva Fuerza Republicana 25.466 15.75%
Movimiento Ciudadano parael Cambio 983 0.61%
Accion Democrética Nacionalista 18.840 11.65%
Movimiento de la lzquierda Revolucionaria — Nueva 28.107 17.38%
Mayoria— Frente de la | zquierda Revolucionaria

Movimiento a Socialismo 27.823 17.20%
Movimiento Indigena Pachakuti 1.246 0.77%
Movimiento Nacionalista Revolucionario — Movimiento 43.734 27.04%
BoliviaLibre

Partido Sociadista 735 0.45%
Libertad y Justicia 3.050 1.88%
Totales 162.719 100.00%
COMPUTO DEPARTAMENTAL DE LA PAZ

Conciencia de Patria— Movimiento Patriético 4.621 0.50%
Unidad Civica Solidaridad — Falange Socialista Boliviana 20.042 2.30%
Nueva Fuerza Republicana 184.557 20.90%
Movimiento Ciudadano parael Cambio 7.321 0.80%
Accion Democrética Nacionalista 19.367 2.20%
Movimiento de la lzquierda Revolucionaria — Nueva| 101.116 11.50%
Mayoria— Frente de la | zquierda Revolucionaria

Movimiento a Socialismo 197.810 22.50%
Movimiento Indigena Pachakuti 156.039 17.70%
Movimiento Nacionalista Revolucionario — Movimiento 134.746 15.30%
BoliviaLibre

Partido Sociadista 8.091 0.90%
Libertad y Justicia 45.993 5.20%
Totales 879.703 100.00%
COMPUTO DEPARTAMENTAL DE COCHABAMBA

Conciencia de Patria— Movimiento Patriético 1.185 0.24%
Unidad Civica Solidaridad — Falange Socialista Boliviana 23.012 4.75%
Nueva Fuerza Republicana 140.740 29.05%
Movimiento Ciudadano parael Cambio 3.298 0.68%
Accién Democratica Nacionalista 6.270 1.29%
Movimiento de la lzquierda Revolucionaria — Nueva 29.800 6.15%

Mayoria— Frente de la |zquierda Revolucionaria
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Movimiento a Socialismo 182.211 37.61%
Movimiento Indigena Pachakuti 3.619 0.74%
Movimiento Nacionalista Revolucionario — Movimiento 81.850 16.89%
BoliviaLibre
Partido Sociadista 2.356 0.48%
Libertad y Justicia 10.061 2.07%
Total 484.402 100.00%
COMPUTO DEPARTAMENTAL DE ORURO
Conciencia de Patria— Movimiento Patriético 606 0.41%
Unidad Civica Solidaridad — Falange Socialista Boliviana 9.378 6.46%
Nueva Fuerza Republicana 26.798 18.47%
Movimiento Ciudadano para el Cambio 1.438 0.99%
Accion Democrética Nacionalista 6.085 4.19%
Movimiento de la lzquierda Revolucionaria — Nueva 22.264 15.35%
Mayoria— Frente de la | zquierda Revolucionaria
Movimiento a Socialismo 42.396 29.23%
Movimiento Indigena Pachakuti 2.836 1.95%
Movimiento Nacionalista Revolucionario — Movimiento 27.190 18.74%
BoliviaLibre
Partido Sociadista 1.018 0.70%
Libertad y Justicia 5.020 3.46%
Total 145.029 100.00%
COMPUTO DEPARTAMENTAL DE POTOSI

CONCIENCIA DE PATRIA — MOVIMIENTO PATRIOTICO 2.207 1.13%
Unidad Civica Solidaridad — Falange Socialista Boliviana 13.497 6.95%
Nueva Fuerza Republicana 28.187 14.52%
Movimiento Ciudadano parael cambio 1.634 0.84%
Accion Democrética Nacionalista 5.350 2.75%
Movimiento de la lzquierda Revolucionaria — Nueva 34.655 17.85%
Mayoria— Frente de la | zquierda Revolucionaria
Movimiento a Socialismo 52.452 27.02%
Movimiento Indigena Packakuti 2.207 1.13%
Movimiento Nacionalista Revolucionario — Movimiento 47.205 24.31%
BoliviaLibre
Partido Sociaista 1711 0.88%
Libertad y Justicia 5.009 2.58%
Total 194.114 100.00%
COMPUTO DEPARTAMENTAL DE TARIJA
Conciencia de Patria— Movimiento Patriético 211 0.15%
Unidad Civica Solidaridad — Falange Socialista Boliviana 6.785 4.99%
Nueva Fuerza Republicana 14.248 10.49%
Movimiento Ciudadano para el Cambio 538 0.39%
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Accion Democrética Nacionalista 2.856 2.10%
Movimiento de la lzquierda Revolucionaria — Nueva 53.392 39.31%
Mayoria— Frente de la Izquierda Revolucionario

Movimiento a Socialismo 8.372 6.16%
Movimiento Indigena Pachakuti 1.172 0.86%
Movimiento Nacionalista Revolucionario — Movimiento 45.849 33.75%
BoliviaLibre

Partido Sociaista 297 0.22%
Libertad y Justicia 2.094 1.54%
Total 135.814 100.00%
COMPUTO DEPARTAMENTAL DE SANTA CRUZ

Conciencia de Patria— Movimiento Patriético 604 0.09%
Unidad Civica Solidaridad — Falange Socialista Boliviana 56.690 8.63%
Nueva Fuerza Republicana 147.054 22.40%
Movimiento Ciudadano para el Cambio 1.999 0.30%
Accion Democrética Nacionalista 17.018 2.59%
Movimiento de la lzquierda Revolucionaria — Nueva 163.186 24.85%
Mayoria— Frente de la lzquierda Revolucionaria

Movimiento a Socialismo 67.049 10.21%
Movimiento Indigena Pachakuti 1.821 0.27%
Movimiento Nacionalista Revolucionario — Movimiento 193.494 29.47%
BoliviaLibre

Partido Sociaista 3.801 0.58%
Libertad y Justicia 3.763 0.57%
Total 656.479 100.00%
CORTE DEPARTAMENTAL DE BENI

Conciencia de Patria— Movimiento Patriético 129 0.12%
Unidad Civico Solidaridad — Falange Socialista Boliviana 11.285 10.83%
Nueva Fuerza Republicana 12.135 11.65%
Movimiento Ciudadano parael Cambio 163 0.15%
Accion Democrética Nacionalista 14.324 13.75%
Movimiento de la lzquierda Revolucionaria — Nueva 17.584 16.87%
Mayoria— Frente de la |zquierda Revolucionaria

Movimiento a Socialismo 3.292 3.16%
Movimiento Indigena Pachakuti 270 0.26%
Movimiento Nacionalista Revolucionario — Movimiento 44.424 42.63%
BoliviaLibre

Partido Sociaista 136 0.13%
Libertad y Justicia 454 0.43%
Total 104.196 100.00%
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CORTE DEPARTAMENTAL DE PANDO

Conciencia de Patria— Movimiento Patri6tico 21 0.12%
Unidad Civica Solidaridad — Falange Socialista Boliviana 538 3.29%
Nueva Fuerza Republicana 1.978 12.09%
Movimiento Ciudadano para el Cambio 31 0.19%
Accion Democrética Nacionalista 4.276 26.15%
Movimiento de la lzquierda Revolucionaria — Nueva 3.271 20.00%
Mayoria— Frente de la |zquierda Revolucionaria

Movimiento a Socialismo 479 2.93%
Movimiento Indigena Pachakuti 29 0.18%
Movimiento Nacionalista Revolucionario — Movimiento 5.634 34.45%
BoliviaLibre

Partido Socialista 17 0.10%
Libertad y Justicia 78 0.48%
Total 16.352 100.00%
COMPUTO NACIONAL

Conciencia de Patria— Movimiento Patri6tico 10.336 0.37%
Unidad Civica Solidaridad — Falange Socialista Boliviana 153.210 5.51%
Nueva Fuerza Republicana 581.163 20.91%
Movimiento Ciudadano para el Cambio 17.405 0.63%
Accion Democrética Nacionalista 94.386 3.40%
Movimiento de la lzquierda Revolucionaria — Nueva| 453.375 16.31%
Mayoria— Frente de la lzquierda Revolucionaria

Movimiento a Socialismo 581.884 20.94%
Movimiento Indigena Pachakuti 169.239 6.09%
Movimiento Nacionalista Revolucionario — Movimiento 624.126 22.46%
BoliviaLibre

Partido Socialista 18.162 0.65%
Libertad y Justicia 75.522 2.72%
Total 2.778.808 100.00

Fuente: Acta de Computo Nacional Elecciones Generales 2002 — Corte Nacional Electoral.
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ANEXO 111
ENTREVISTA SEMI-ESTRUCTURADA

Entrevista realizad €l lunes 7 de julio de 2003 a hrs. 17:30 hasta las 18:10 al Lic. Alvaro
Garcia Linera (docente de la Carrera de Sociologia de la Universidad Mayor de San
Andrés).

Tesista: Me encuentro con € Lic. Alvaro Garcia Linera para la entrevista Semi-estructurada
para la tesis: “Incremento de la votacion electoral de los movimientos indigenas como
producto de factores politico-econémicos, ideoldgico-culturales y fisico-territoriales que
influyeron en los resultados de las elecciones presidenciales de 2002

1.- ;Puede hacer un breve andlisis coyuntural de las elecciones del 20027

AGL.: Las elecciones del 2002 se han desarrollado en un contexto politico extraordinario, y €l
contexto politico extraordinario es la crisis politica, es decir, son elecciones que se dan en un
momento en que un conjunto de reglas, normas, comportamientos y creencias, que en los
altimos 15 afios mas 0 menos habian manteniendo cierta estabilidad; desde e afio 2000 y 2002
es también un momento de ello; muestran debilidad, muestran fractura, muestran limitacion.

Tengo la hipotesis que estamos viviendo una crisis de Estado y si es verdad esta hipétesis,
significa que toda una serie de ofertas politicas e ideoldgicas que permitian generar adhesion
de la poblacion a los gobernantes, toda una serie de instituciones que permitian previsible e
régimen de normas establecido 10, 15 y 20 afios atras y la propia estructura de fuerzas o de
grupos con capacidad de presion en el Estado, que prevalecié la Ultima década y media
comienzan a mostrar deficiencias, limitaciones, criticas e incluso a enfrentar otro tipo de
ofertas alternativas.

Las elecciones del 2002 se dan en medio de la crisis politicay estatal inaugurada por la guerra
del agua y € bloqueo indigena de septiembre (del 2000); que remueve todo €l escenario
politico de los ultimos 15 afos, en que sentido, o remueve en términos de que nuevos grupos
sociales emergen a la palestra politica y le disputan a los antiguos grupos €l derecho a dirigir
los destinos del pais, es decir, hay fuerzas nuevas y viegjas emergentes que tienen la capacidad
de presionar a Estado y de incluso y obligarles a tomar decisiones al margen de la decisiones
que se toman en e parlamento y en e gobierno; esos son los movimientos sociales. En
términos de ideas, surgen ideas alternativas que comienzan a generar expectativas y digamoslo
asi una apertura a la recepcion de nuevas ofertas por parte de la poblacién. En el afio 2000 se
rompe ese fatalismo que habia prevalecido durante 15 afios de que las Reformas Estructurales
iban a durar 20, 30 o 40 afos y que la modernidad se obtenia con gobernabilidad, libre
empresay privatizacion; el 2000 eso cambia, con una poblacién que logra un triunfo, vota una
empresa extranjera, y rompe esta especie de fatalismo de creencias que era la inversion
extranjera la que hiba a savar € pais. El afio 2000 (septiembre) emerge otra vez la
reivindicacion étnica, que muestra de que el pais y las soluciones de multiculturalidad que se
habian intentado instalar desde & afio 93 son insuficientes y que Bolivia sigue siendo
escindida, que sigue habiendo discriminacion étnica; y entonces estas cosas siembran el
escenario politico y generan en la poblacion un estado de disponibilidad a cambiar creencias,
en sintesis, las elecciones del 2002 se dan en un momento en que la sociedad a comenzado a
cambiar su sistema de creencias y esta predispuesta a oir y otros grupos o a oir otras ofertas, a
oir otros sistemas de organizacion de la sociedad y eso |o provocaron y eso |o provocaron los
movimientos sociales.
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El 2002 en e ambito electoral, se da un eco, un eco electoral, de lo que ante todo es una
especie de conmocion cultural, politicay simbdlica resultado de la emergencia de los vigjos y
nuevos movimientos sociales a partir del 2000.

2.- ¢Usted habla de una crisis ddl sistema, es una crisis del sistema econémico, crisis del
model o neoliberal ?

AGL: Son a menos dos crisis, una es crisis de Estado y otra crisis del modelo econémico que
estan mutuamente influidas, en términos mas operativo todo el Estado, todo regimen de
gobierno con estabilidad y con certidumbre politica a mediano plazo requiere tres grandes
cosas. 1) Un grupo de fuerzas sociales mas 0 menos consolidadas que definen € capital
burocrético de un pais, la gestion administrativa de Estado; 2) Un sistema de instituciones que
vuelven previsible las decisiones y los cambios politicos y 3) Un sistema de creencias, que
adhieren los gobernados a los gobernantes.

Estos son los tres grandes ges que requiere todo estado y toda estabilidad estatal y toda
estabilidad gubernamental; yo considero que desde e 2000, esto ya no funciona asi ni las
fuerzas sociales dominantes tienen tanto poder y tienen frente asi otras fuerzas sociales que
reclaman sus derechos a participar en la vida politica (indigenas, cocaeros, regantes de
Cochabamba, etc.) y que incluso pueden bloquear a estas fuerzas e incluso estuvieron a punto
de hacerlas retroceder en septiembre del 2000; ni las creencias dominantes que adherian a
gobernantes y gobernados ya funciona. La gente descree |o que ofertaban |os gobernantes; ya
no los sigue y esté dispuesto a aceptar otras creencias. Y las instituciones, € regimen de
partidos, € parlamento, etc. Se muestran como ineficientes y a veces como sustituibles. En la
crisis de septiembre y de abril e parlamento no funciono, los partidos no funcionaron, que
funcionaron, otros sistemas, la embagjada, los militares, los cabildos, los ayllus, los sindicatos,
otro régimen de instituciones casi paralelo comienza a enfrentarse al Estado y eso se repite €
ano 2001, € 2002, entonces, lo que le daba estabilidad a un Estado, previsibilidad y
certidumbre, instituciones, creencias y fuerzas sociales desaparece o entra en crisis, se
desmorona parcialmente y eso dura hasta el dia de hoy, es en medio de esta crisis estatal que
se dan las elecciones, unacrisis estatal inaugura un periodo de turbulencia politica que no dura
mucho tiempo porque no hay sociedad que aguante crisis de estado por décadas, puede durar
2,3,4 0 5 anos luego se cierra, porque la gente requiere certidumbre, la crisis estatal 10 que
genera es una especie de fracmentacion del poder, del poder ideoldgico, del poder
organizativo, y eso estamos atravesando, las elecciones del 2002 se dan en medio de esa
fracmentacion del poder, en medio del derrumbe de las creencias neoliberales y una especie de
expectativa popular hacia nuevas creencias gque todavia no se sabe bien cuales eran pero
emergen de muchos lados. Y en medio de una crisis institucional en la que los partidos y €
parlamento reiteradas veces no funcionan y a pesar de ello la sociedad s funciona, es en
medio de esta crisis de Estado se dan las elecciones y 0jo, por supuesto que esto esta
acompafado de una crisis econdémica, que significa que un régimen de regularidad productiva,
de regularidad de inversion, de regularidad de tributacion y de financiaciéon estatal que
funcionaba con problemas, ya no funciona més, se estanca, se quiebray eso lo notas, haciendo
facilmente una encuesta como se ha incrementado la desocupacion, la crisis econdmica se va
manifestar cuando la gente no encuentra trabgjo, cuando no hay mucho circulante, cuando deja
de comprar como compraba antes, cuando se cierran empresas, cuando la gente ya no quiere
prestar dinero, ni los bancos tampoco, crisis econdmicay las dos han venido juntas, una crisis
econdémica del modelo neoliberal de libre empresa y una crisis de Estado, la crisis de un
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Estado que se sostuvo sobre ciertas fuerzas empresariales y extranjeras; ciertas ideas de
gobernabilidad, democracia pactada y libre mercado y ciertas instituciones, parlamento,
partidos politicos y democracia pactada, esas tres cosas que funcionaron 15 afios; no es que ya
no funcionan, sino que funcionan mal 0 comienzan a atorarse, comienzan a detenerse,
comienzan a quebrarse internamente y eso es 1o que estamos viviendo hasta €l dia de hoy.

3.- ¢Qué papel juegan en toda esta coyuntura los movimientos indigenas, Evo Morales, los
cocaleros, Felipe Quispe Huanca, los aymaras en €l Altiplano; los propios partidos (MAS y
MIP), porgue son consecuencia de ambos 0 no lo son?

Son los movimientos sociales |os que han contribuido a generar la crisis politica, gracias alos
movimientos sociales. En primer lugar, la gente 0 muchas personas, considerar que las ofertas
liberales o conservadoras no son suficientes, son los movimientos sociales los que han roto la
ilusion de modernidad blanqueada y ascendente de las elites. Son los movimientos sociales los
gue han mostrado que democracia es mas que partido politico y que hay una serie de
injusticias, de injusta distribucion de la riqueza, que tienen que ser resueltas de una u otra
manera y son los movimientos sociaes los que han creado una maguinaria socia paralelaala
del Estado, con la capacidad de sustituirlo en momentos, como en los bloqueos del 2000 vy €

2001. Es decir, los movimientos sociales emergentes son la clave para entender e escenario
politico post 2000; hay crisis politica porgue en particular hay movimientos sociales, que son
fuerzas organizadas, con ideas aternativas y con fuerza de presion ante el Estado.

Las ideas dominantes comienzan o trastabillar, porque hay otra ideas que emergen de los
movimientos sociales (recuperar recursos publicos, autogobierno indigena, etc.), pero esas
ideas han comenzado a expandirse; es decir, son los movimientos sociales los que han
cimbrado la estabilidad estatal, |os que han visibilizado sus limites las que han desnudado sus
inconsistencias y son esos movimientos sociaes los que simultdneamente han creado fuerzas
contestatarias e ideologias contestatarias. Sin movimientos sociales del 2000, ti no tendrias
del debate politico actual, ni tendrias la crisis de gobernabilidad actual, ni tendrias los
resultados el ectorales del 2002.

Son estos sujetos colectivos 1os que han pateado € tablero politico, si tu quieres, y estén
obligandolo a reconfigurarlo de otra manera. ¢Por qué? ¢Por qué son grupos sociales que
reclaman su derecho a tomar decisiones? ¢Tienen ideas? Es decir ¢Entonces también son
portadores de ideologias? y ¢Son instituciones? Tienen una trama institucional, muchas veces
sobrepuesta al Estado, estos movimientos sociales son locales, no son nacionales, sin embargo,
han desnudado que en Bolivia, primero no puede haber institucionalidad duradera, sino tomas
en cuenta a las estructuras colectivas de la sociedad. La ilusion de que se podia tener una
modernidad politica de partidos y de parlamento y de pactos, que eso sintetizaba la sociedad,
se derrumba. Porque la sociedad dice a través del movimientos social, que la gente, mas que
representarse via partido, se representaria en movimiento social, ellos también son formas de
representacion de la sociedad, y eso te esta diciendo la gente via movimiento social; jCred mas
en un sindicato que en un partido! jCred mas en mi cabildo y en que voy a bloguear para
obligar a gobernante a que firme un decreto! A hacer colaen e &mbito parlamentario. Te esta
mostrando una dualidad de |dgicas organizativas; liberal-partidaria y corporativa y las dos
estan coexistiendo ahora, durante 15 afios esta desapareciO 0 estuvo enterrada y ahora
reemerge, quedan tres opciones: 1) Que convivan asi; 2) Que se fusionen y; 3) Unaderroteala
otray no sabemos que iraa pasar.
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4.- ;:Como ve a futuro toda esta situacion?

Hacia futuro, 10 que esta claro es que no puede haber Bolivia sin indigenas, son una fuerza
real, politica, dirigen dos de los partidos méas importantes de Bolivia, tienen una brigada
parlamentaria, tienen fuerza de blogquearte cuando les da la gana, tienen discurso y tienen
ideas. Una pretendida modernidad politica sin indigenas es imposible. Hacia futuro pase lo
gue pase € Estado va a tener que resolver y afrontar de manera directa la presencia de
indigenas, sus derechos culturales, politicos, autogobierno, etc. Hacia futuro también esta
claro, de que lailusion de que Bolivia se encaminaba por una modernidad liberal partidaria, no
funciona, porque Bolivia no es libera y no es liberal porque no es industrial. El liberalismo
politico, sistema de partidos politicos funciona en sociedades industriales, porgque es €
industrialismo la que destruye las redes de filiacion tradicionales, artesanales, comunitarias
gue hay en todas partes del mundo, habido en todas partes, en Bolivia no es ago
extraordinario, pero en todas partes del mundo estos han sido sustituidas estas redes
tradicionales, pre modernas s tu quieres han sido sustituidas por una economia moderna, la
economiamoderna al generar trabajo asalariado |10 que hace es romper 0s |azos de parentesco,
de paisange y comunitarios tradicionales y genera individuos individualizados aptos para la
accion liberal. Bolivia no es una sociedad moderna econdémicamente solo hay pequefias islas
de modernidad y por eso la gente una y otra hasta que no cambie eso va aregresar a su ayllu
regresa a su sindicato, a su federacion, a su junta de vecinos, porque esas son formas de
reproduccion social. Viene un migrante y ¢como obtiene trabajo? Mediante la asociacion de
residentes o mediante el sindicato ¢Como entra o trabajar en un mercado? Mediante € gremio
y la asociacion, mediante los parientes de la comunidad, es decir, estas redes tradicionales, se
reconstruyen ante la ausencia de una modernidad incapaz de incorporar a estos migrantes a
una economia asaariada, mercantil, desarrollada, no sucede eso, mientras no suceda eso,
vamos a tener estructuras corporativas, comunitarias, asociativas, donde lo colectivo esta por
encima de lo individual. En la sociedad moderna y € liberalismo funciona asi, lo individua
esta por encima de lo colectivo. Y en este otro caso no y no es simplemente cuestion de
educacién o de cultura, es cuestion de materia, es un hecho estructural que la gente va a seguir
viniendo y aferrandose a sindicato o a gremio, 0 a la comunidad en tanto, su reproduccion
como ser humano, este garantizado por ese medio, en tanto no haya otra oferta modernizante,
que lo incorpore a una vida ya mas individualizada. Por lo tanto, hacia futuro, a que pensar en
los siguientes 50 afios, hay que pensar un régimen politico donde no solamente lo indigena sea
asumido como parte de nuestra identidad real y como parte de la toma de decisiones a nivel
superior y no simplemente porque esta en la constituciéon a nivel institucional, ademés, que
hacia futuro esta claro que tenemos crear una especie de convivencia entre régimen libera (de
partidos, institucional) con € régimen corporativo, porque este no va a desaparecer, por
mucho que la Corte Naciona Electoral les de 10.000 cursillos de ciudadania no va a
desaparecer, porque su vida depende, su vida material depende de esa corporacion; hay que
pensar formas de articulacion de sistemas modernos con sistemas tradicionales, de partidos
politicos con movimientos sociaes en la toma de decisiones, en la eleccion de gobernantes, en
la resolucion de conflictos, por gemplo, no seria interesante pensar que ciertos temas, no
todos, porgue no puedes permanentemente deliberar con la sociedad, pero temas como €
Presupuesto General de la Nacién, antes de ser aprobado parlamentariamente, pase por un
debate con los movimientos sociales, este tema 0 S se exporta 0 no Se exporta gas, sea una
cuestion que se decide en el parlamento, pero también gque en la sociedad, que pudiéramos
normar esta coexistencia de formar corporativas de la sociedad persistentes, que van a estar ahi
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y formas modernizantes de la vida politica que también van a estar ahi y que pudieran
articularse. Creo que hacia futuro esta es una de las opciones méas democraticas y més realistas
para el pais; la otra es seguir la esquizofrenia de nuestras elites, sofiarnos modernos, sofiarnos
liberales, en una sociedad que no es moderna, que no es liberal y que no va hacer en los
siguientes 50 afios y es tipicamente esquizofrénico y eso y eso es més conflictivo, se puede
anular mediante la represion, si, encarcelar, exiliar, matar a unos cuantos dirigentes sindicales,
te van a dgjar de molestar un buen tiempo, 2,3,5 0 7 anos, pero luego va a resurgir, porque la
sociedad reconstruye como necesidad objetiva esas formas de fidelidad tradicional
corporativa, porque asi obtiene trabgjo, vivienda, seguridad laboral, derecho a la tierra,
satisfaccién cultural, etc. Habria que pensar en eso hacia futuro.

5.- ¢Se puede decir que la reestructuracion de Bolivia no pasa por una Reforma
Constitucional simplemente o0 es el cambio necesario de nuevos actores politicos?

Una reforma constitucional es un medio, no es un fin. Cred € fin es imaginar un régimen
institucional que exprese |0 que somos y somos un pais donde hay indigenas y mestizos, pues
bien, en & régimen de toma de decisiones, macro, superior, estatal, universitario,
gubernamental, ambas culturas, ambas identidades sean reconocidas con € mismo derecho.

La reforma ingtitucional 10 que puede hacer es discutir estos temas y ver como |os organiza,
una reforma constitucional no es una solucion, es una via de solucion, 1o importante saber si
nos damos una reforma constitucional ¢para qué? Como ordenamos la vida politica de este
pais. Puede una reforma constitucional suficientemente radical, como para que los grandes
temas pendientes, corporativismo social, movimientos indigenas, lucha contra la corrupcion,
reforma de la burocracia, esos grandes temas, puedan ser abordados, puede ser, pero depende
entonces de que tipo de reforma (constitucional) estemos hablando. La reforma por si misma
no va aresolver nada, sino es, e contenido de lareforma. Y en particular lareformata como
esta disefiado, la que hizo Banzer, la que estd aprobada, a mi se me hace tremendamente
limitada, tiene sus cosas positivas.

6.- ¢Pero e referéendum en ese caso, por gjemplo para permitir que la sociedad participe?

No es cierto, que con referéndum la sociedad participe, esa es también unaformaliberal, en €
referéndum te dicen: ¢Quieres A 0 B?, pero tienes que elegir entre A 0 B y quetal s ta dices:
Yo no quiero A ni B, quiero Z, ahi ya no tienen chance. El referéndum es un buen paso, no
esta nada mal, pero no resuelve € problema de que tienes formas de representacion
corporativa, que la sociedad tiene hace 100 afios hace a seguir teniendo en los 50 siguientes
anos, formas de representaciOn corporativa, que la gente deliberameor, no colocando un voto,
lo hace pero una vez que ha colocado su voto se va a su sindicato y te hace un bloqueo, esta
dualidad organizativa de la sociedad moderna y no moderna, corporativa y liberal, no es
resuelta mediante un referéndum; tiene que ser resuelta mediante otra ingenieria institucional,
cosa que no esta en las reformas constitucionales, 1o mismo de los indigenas, |a discriminacion
étnica y linglistica, tienes esta Universidad, hablamos en castellano, se va a graduar en
castellano, en una sociedad don € 40% de las personas tiene como idioma materno otros
idiomas que no son € castellano. Obligadamente para € ascenso social, universitario, escolar,
religioso, militar, tiene que pasar bien € castellano, eso es una estructura de discriminacion
colonial.

Formas liberales de resolver la temética multicultural es construir estados multiculturales,
Bélgica es un Estado multicultural, Espafia es un Estado multicultural, no son socialistas son
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liberales, pero tienen mejores formas para resolver esta problematica, y esa igualdad de los
idiomas y culturas no en la constitucion solamente, sino en todo el aparato administrativo del
Estado y en & ascenso socia de las personas, no esta reglamentado, ni esta discutido en las
reformas constitucionales, por 1o tanto, esta incompleta, ya no van hacer tan impunes los
parlamentarios, cualquier gremio va a poder postular a cualquier representante al parlamento,
pero no estan resueltos los grandes problemas de fondo, € corporativismo que tiente a
parlamento, pero no estén resueltos los grandes problemas de fondo, €l corporativismo que
tiene que reproducirse a nivel del Estado, porque somos una sociedad corporativista, y la
multiculturalidad que tiene que introducirse en todas las funciones del Estado, esos dos
grandes problemas que son los que han generado la crisis del 2000. que son los que han
generado los movimientos sociales no son abarcados, entonces, no esta ma esta reforma
constitucional pero es insuficiente, hubiera estado bien € afio 95, era si tu quieres, para su
época muy revolucionario para €l 2003 es tremendamente conservadora, no agarra a toro por
las astas, entonces sin embargo una reforma constitucional, otra pudiera aportar esos temas,
pudiera ser, pero sin embargo lo que tenemos no o va hacer.

7.- ¢En otras palabras la sociedad politica se ha hecho avasallar por la sociedad civil, ya
que esta sociedad civil ve otras necesidades?

O s ta quieres hay una sociedad politizada, eso también nos habla de que no somos tan
modernos, como o habiamos creido, la modernidad segin Weber es la separacion de lo
politico de lo civil, entonces tu tienes una sociedad civil que se vuelve politica, que pone a sus
dirigentes en € parlamento, que te cambia una ley sin entrar a parlamento, los sin tierra no
han obligado a gobierno a negociar a acelerar el cumplimiento de la entrega de tierras; €
bloqueo de Felipe Quispe, no les obligo a redistribuir el Presupuesto Genera de la Nacion,
como desde la sociedad civil hay una fuerza tal que obliga a cambiar politicas publicas, a
margen del parlamento que deberia ser € lugar de canalizacion de demandar y a margen de
los partidos y frente a eso no hay que cerrar 10s 0jos, sino simplemente hay que darse cuenta
que la vida es asi; no nos gusta, es feo, nos hace quedar mal ante e mundo, no somos tan
modernos, de acuerdo, pero eso es nuestra realidad, que la sociedad tiene otras formas de
representacion politica y frente a ello, en vez de decir que estan mal, estan equivocados, esto
gue también es social y politico, ¢Cémo lo reglamento e institucionalizo?, para que en vez de
venirme a bloquear para reclamarme una ley, a través de |los mecanismos institucionales de
presencia del movimiento social en el Estado, me entere de sus reclamos. Es una forma de
resolver conflictos de una manera mucho mas lucida, que esta de decir: Estan mal, no sirve, es
una locura. No hay conspiracion en nada, es la historia la que esta manifestando de esa
manera.

8.- ¢Hay una cuestion de la que hablo hace un momento, dice usted, que estamos viviendo
bajo un sistema colonial, a pesar de 175 afios de vida republicana, 50 afios de revolucién
nacional, sigue todavia enfrentandose esa Bolivia indigena, con esa Bolivia que desea ser
neoliberal, que desea ser extranjera, esto va a continuar?

Definitivamente, porque tu que entiendes, se habia apostado a que la Revolucion del 52, a que
la Participacion Popular, que la Reforma a la Constitucion iban a acabar con las
discriminaciones étnicas, culturales, etc., y no es cierto. Que hace el 52, el 52 pone fin a la
democracia censitaria, donde solamente votaban los que hablaban castellano, hablaban y
estudiaban en castellano, tenian ingreso monetario, y no tenian oficio de servidumbre, muy
bien, excelente, iguala derechos liberales, un individuo un voto, es un derecho liberal, muy
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bueno, no hay que si eresindio o no eres indio, perfecto, pero cua es el problema con €ello, de
gue a iguaar derechos liberales, dgja de lado los derechos colectivos y ese es un gran debate
de la Ciencia Politica. Toda la discusion de los multiculturalistas, desde Sartori, Kinlica,
Taylor y otros cuates, afrontan precisamente este problema, que hay derechos colectivos, y si
uno simplemente quiere ver derechos liberales, esta suponiendo que culturalmente somos
homogeéneos, los derechos liberales como derechos de ciudadania, funcionan cuando la
sociedad es homogénea culturamente, cuando la sociedad no es homogénea culturalmente, los
derechos liberales lo que hacen es generar otro tipo de discriminacion, entonces, derecho a
votar por las personas, pero a votar, a pensar, a imaginar e mundo en castellano, como
mestizo y no como indigena, y ahi vienen los grandes levantamientos étnicos en e mundo
entero, € debate de la Ciencia Politica contemporanea. Del derecho a reconocimiento de las
identidades colectivas, entonces, frente a ello la Ciencia Politica te dice junto a derechos
liberales que homogenizan, hay que reconocer derechos colectivos o culturales, porque eso |0
gue va hacer es igualar a las culturas ante el Estado, cuando no igualas a las culturas y
simplemente los igualas como ciudadanos, si, todos valemos un voto, pero el aymara hablante
tiene que adecuarse a la cultura dominante, e quechua hablante tiene que adecuarse a la
cultura dominante, esa fue la limitacion de la Revolucion del 52, constituyo un buen paso,
permite municipios indigenas, etc., pero no permite identidades indigenas macro. Los
aymaras, hay 2 millones de aymara hablantes, que derechos colectivos tienen los aymara
hablantes, absolutamente ninguno, a pesar de que estamos viviendo en una sociedad aymara
basicamente. La obligacion de ellos de tenerse que blanquearse culturamente, mestizarse
culturalmente, para recién poder hacer € ascenso social. Eso es discriminaciéon y eso es
racismo en cuaquier parte del mundo. Si uno se va a Bélgica, 0 se va a Suiza, 0 se va a
Sudéfrica, 0 se va a Canadd, uno se dara cuenta que esos problemas no se resuelven, diciendo
gue no existen més culturas, se resuelven creando, manteniendo la unidad del Estado,
mediante un régimen de autonomias culturales, derechos especiales para los grupos nacionales
minoritarios, etc. Cosa que en Boliviajamas se lee, incluso, resulta ser chistoso, siempre leen a
Sartori y a Dahl en Ciencia Politica. Y Sartori da unas 7 u 8 puntitosy Dahl da 7 u 8 puntitos
de lo que hay que hacer. Justo € que tiene que ver con Derechos Culturales, se lo comen,
entonces tenemos un Sartori sin € punto 6 6 7, te vas a fijar en tl resumen que hace Sartori y
Dahl de lo que es democracia, no, y lo de derechos culturales nadie habla y todos los cuates
gue se aferran a jYo soy Sartoriano!, en fin, se lo comieron esto, quisiera que fueran
Sartorianos consecuentes o Dahlianos consecuentes para hablar de esta gran tematica, que lo
afrontaron los liberales sin complegos, los liberales afrontan también esto sin complejos,
reconocen los derechos culturales y eso no disuelve al Estado. Pero anda leer 1o que esta
escribiendo El Pulso, €l Lazarte, como van aver mas de identidades culturales, eso va adividir
al pais. Sartorianos de conveniencia, falsos sartorianos, falsos dahlianos, o falsos liberales
diria yo, cuando los liberales del mundo son mucho més cultos y mucho més sensibles a este
tipo de derechos culturales que en Bolivia no se han resuelto y mientras no se resuelva, sigue
habiendo discriminacion, sigue habiendo bgjo ciertas formas racismo, un racismo cultural.

9.- ¢Los indigenas como un movimiento que va a pesar en €l futuro, que alternativas tienen,
porque Evo Morales y Felipe Quispe, ambos tienen problemas, Felipe Quispe tiene un
cismaen e MIPy Evo Morales va estar fichado por una gran parte de la hacion, usted sabe
que ellos representan un 35% de la votacion, en cambio, los otros lideres de la otra Bolivia,
suman un 58 a 60%, que necesitan para ser hegemonicos o realmente es la vanguardia de
lo que vamos a ver en € futuro, el nacimiento de un liderazgo indigena?
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Yo cred que hay que ver lahistoriaalargo plazo y sin dudalo que ahora estamos viendo, es la
emergencia de algo de més largo diento y quizas a mediano plazo, ni sean estos lideres
actuales, ni sus ideas las que prevalezcan. Pero creo que uno puede ver la historia de Bolivia
por ciclos, hubo una izquierda que naci6é en los afios 30,40,50,60,70,80, fenecié y hay un
resurgimiento, bajo laforma de lo indigena que es apenas un inicio.

10.- ¢No es eso mas un nacionalismo?

Tiene cortes nacionalistas en el caso de Quispe, en € caso de Evo Morales, méas bien es un
tipo de mestizaje, desde la palestraindigena.

11.- ¢Aunque Felipe Quispe es algo racista también?

Todo nacionalismo, nuestro nacionalismo es racista, si tu te afirmas como boliviano eres ta
también racista frente a los que no se afirman como boliviano. Y todo nacionalismo y si hay
un nacionalismo indigena emergente, tiene que ser racista. Pero 0jo, €s un proceso de
reconstitucion del tgjido popular de largo aliento, con avances y retrocesos y ahora estamos en
pequefios inicios. Sin embargo, |0 que se esta mostrando claramente, de que no puede haber
una resolucion positiva de la demanda indigena sin tomar en cuenta alos no indigenas. Porque
los indigenas tampoco son la mayoria, pero tampoco puedes tener un pais sin indigenas, con
gue la paradoja, no puedes avanzar adelante si no tomas en cuenta a los indigenas, pero los
indigenas en si mismo no son todo € pais, entonces, ahi laimportancia que sean los indigenas
los que tengan la capacidad de articular una mirada global del pais, capaz de llegar a mundo
mestizo, al mundo urbano, a mundo de clase media y de articularlos, es decir, una solucion
exitosa de la demanda indigena, para obligatoriamente por la construccion de hegemonias, de
una hegemonia politica que permita articular en torno a un ge al resto de la poblacion, no lo
han hecho y si no o hacen, esta crisis no tendra solucion, pero si 1o logran hacer, puede haber
una solucién positiva y democratica de esta demanda, pero € futuro esta marcado por eso, ya
no puede haber més pais sin indios, pero los indios solos tampoco pueden hacer un pais, y
haber s logran articularse, convencerles y aliarse con este mundo mestizo urbano que es la
mayoria; 4 millones de personas viven en La Paz, El Alto, Santa Cruz y Cochabamba y ahi
estd concentrada 2/3 partes del PIB nacional, sin ellos no haces nada y ellos son en parte
indigenas y en parte no son indigenas, tienes que tener una politica como indigena frente a no
indigena, no de exclusion sino de articulacién, de respeto y de articulacion, ahi esta € gran
reto, quien logre hacer esto hacia futuro, tiene asegurado la hegemonia discursiva y politica
del Estado boliviano y si no se logra hacer eso, seguiremos asistiendo a crisis periédicas que
van quebrando la estabilidad estatal cada 5, cada 10 o cada 12 afios.

12.- ¢(Recuerdo a Felipe Quispe diciendo: Yo no quiero tener a mi hija de empleada, pero
nosotros queremos también los tractores para trabajar, industrializar, quizas ellos quieren
integrarse de forma masrapida a esta sociedad liberal ?

Son dos cosas distintas, es € error de Lazarte, en su articulito, una cosa es la modernidad y
acaso uno no puede ser indio moderno, quien dice que ser indigena es vivir en el arado egipcio
de hace 3000 afos, quien dice que los vascos como identidad cultural viven bastantes
corriendo detras de cabritas del siglo XIlII, los vascos son la sociedad mas moderna y mas
industrial de Espaiia, pero lo hacen como vascos, como identidad cultural y nacional.
Entonces, quieren modernidad, por supuesto, pero similarmente te dicen los mestizos me
discriminan y quiero una modernidad en mi idioma, en mi cultura 'y eso se puede, no hay
contradiccion con decir: jQuiero tractores!, porgue es una modernidad con tu cultura o en ta
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idioma, con tu manera de ser y eso es |o que yo creo lo que estan reivindicando ellos, €l hecho
de que digan somos aymaras y luego dgjan tractores no estd, no es algo conflictivo, sera s
fuera que € aymara, tiene que estar asi en su ayllu, con su casita de adobe, esperando que
salga el sol, esa es laimagen gucolica de algunos intelectuales, no también e aymara es aquel
tipo que manegja como mejor que nadie los softwares para vender para hacer computadoras, es
el microempresario, ese también es € aymara, pero es e aymara que tiene que esconder la
cultura paralograr pequefios ascensos social es.

13.- ¢Lograr aceptacion?

Asi es, se puede entonces hacerse de culto e moderno, microempresario, empresario con su
propia cultura, que te respeten ta cultura en ta modernidad, sera entonces tu propia
modernidad, no una modernidad importada o una modernidad fal seada.

En esta td idea de cuales han sido los e ementos que han influido en esta votacién electora, te
recomiendo el que te mencione:

- CrisisEstatal.
- Emergencia de movimientos sociales.

- Conversiéon de la poblacién de las antiguas fidelidades, conservadoras hacia unas
nuevas (una inclinacion creciente) y por lo tanto e surgimiento de un electorado
golondrina o migrante, desde el afio 2002 enero comienza a buscar opciones, primero
se pasa con Obregdn, pasa a NFR y luego pasa d MAS, y s tardaban mas las
elecciones ganaba el MAS, pero si era en diciembre, quizés no ganabani  MAS, ni €
NFR, ni Costa Obregon, quiza ganaba €l Quispe, o ganaba el Blattman, porque se ha
formado un electorado migrante, que no es fiel, esta buscando, ha roto sus
certidumbres y esta buscando, ese es un tipo de electorado que temporal mente deposita
en alguien pero no de manera duradera, es un elemento importante a tomar en cuenta
en explicar porque sucede eso. Y lo que hizo e embagjador norteamericano en verdad
fue afianzar la votacion del MNR, ante el miedo, porque sin el embgjador e MNR
hubiera tenido menos votacion y ampliar |a receptividad de clase media en la votacion
de la ciudad, una clase media que estaba buscando, mas que todo jévenes
(universitarios, etc.). jPinche gringo, votare por €l Evo! Y a se habia acercado a Evo, y
lo que hace e embgjador es atornillar esa cercania al Evo, no es que la genera, €
embgjador no ha generado, tengo la impresion, y eso puedes tu registrarlo
numeéricamente cuando haces e seguimiento de las encuestas en los periddicos, ya
desde marzo es un NFR ascendente y un MAS que va creciendo, llega a 11, llega a
13, llega a 15 y un NFR que esta en € 38% y en otros en & 29%. Luego junio
comienzan a mezclarse, y recién viene la declaracion del embajador, acelera del
proceso, pero ya hay un proceso tendencial que venia desde antes, es un elementos que
deberias tomar en cuenta en tu investigacion.
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RESUMEN COMPARATIVO DE LOS REPERTORIOS CULTURALES DE LOSMOVIMIENTOS SOCIALESEN BOLIVIA

(Fuente: Sociologia delos M ovimientos Sociales en Bolivia; 2004)

ORGANIZACION | REIVINDICACIONES | DESTINATARIO | REPERTORIOS | POSICION ANTE | IDENTIDAD | ADVERSARIOS BASE DE ORGANIZACION
i EL ESTADO MOVILIZACION
Y DEMANDAS DE ACCION MATRIZ
Y ZONA DE
INFLUENCIA

Centra Obrera| Econémico Sociales, | Estado Gestiones Negociacion/ Obrera Estado y | Maestros, mineros,
Boliviana (COB), | Palitico legales, presién empresarios jubilados,
fundacion: 1952 | Reivindicativas y marchas, Movilizacion: capitales
dirigente:  Jaime | Politico Estructurales huelgas de de departamento
Solares hambre, paro de

actividades
Confederacion Econémico Sociales, | Estado Gestiones Negociacion/ Nacionalism | Estado y | Comunidadesy ayllus. | COB
Sindica Unica de| Politico legales, presién oindigena | empresarios e
Trabajadores Reivindicativas y marchas, Movyhz;acmn.
Campesinos de | Politico Estructurales huelgas de provincias
Bolivia hambre, paro de
(CSUTCB); actividades
Fundacién:  1979;
dirigentes:  Felipe
Quispe (MIP) vy
Romén Loayza
(MAS).
Confederacion de | Econémico Sociades, | Estado, Gestiones Negociacion/ Etnica  de| Madereros, Comunidades
Indigenas del | Politico terratenientes, legales, presién tierras bajas | hacendados, Movilizacion:
Oriente Boliviano | Relvindicativas y | petroleras, marchas, (localista) colonizadores C .
(CIDOB); Politico Estructurales | madereros huelgas de Region del oriente y
Fundacién:  1982; hambre, paro de Chaco.
Dirigente: Egberto actividades
Tabo
Confederacion Econémico sociaes y | Estado Gestiones Negociacion/ Etnico Coloniaismo Ayllus 'y  markas
Nacional de Ayllus| Poalitico legales y | presion, dlianzas | (localista) interno (Oruro, Potosi,
y Markas de | Reivindicativas marchas Chuquisacay La Paz).
Qullasuyu
(CONAMAQ)
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ORGANIZACION | REIVINDICACIONES | DESTINATARIO | REPERTORIOS | POSICION ANTE | IDENTIDAD | ADVERSARIOS BASE DE ORGANIZACION
. EL ESTADO MOVILIZACION
Y DEMANDAS DE ACCION MATRIZ
Y ZONA DE
INFLUENCIA
Fundacion: 1997
Dirigente:
Gualberto Aguilar
Movimiento  sin| Econémico Sociales y | Estado, Gestiones Negociacion/ Campesina | Hacendados, Asociacion de
Tierra(MST) Politico hacendados legales, . Estado campesinos de La Paz,
Fundaci n-2000 Reivindicativas marchas, tomas | PreIOn Tarija, CBBA, Sta
undacion: de haciendas, Cruz y Potosi
Dirigente: ~ Angel participacion Movilizacion:
o o MIP ovilizacion: En los
_I? uran y Moises con mismos dptos.
orrez Mencionados.
Federacion de | Econémico Socides y | Estado y Alcaldia | Gestiones Negociacion/ Vecina Alcadia, Estado, | Juntas vecinaes de El | COB
Juntas Vecinales de | Politico Legales, presién popular empresas Alto
El Alto (FEJUVE) | Reivindicativas. marchas transnacionales e
Movilizacion: El Alto
Fundacion: 1979 blogueos,
unaacion: insurreccién
Dirigente: Abel
Mamani.
Coordinadora del | Econémico Sociaes y | Estado Gestiones Negociacion, Estado, Regantes,
Agual Regantes Politico Legales, luchas| presidn, empresas fabriles,
o Reivindicativas. simbolicas, desconocimiento | transnaciona | cocaleros,
Fundacién: 1999 blogueos, les. VECINoS,
Lider: Oscar desacato  civil, gremiaes
i insurreccion. e
(F)“an(; Omar ! I Movilizacion:
eérnandez Ciudad y valles
de Cochabamba.
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