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EQLIUVIA
Reforma electoral

Represenfacidén de las minorias

Hace warios afies, que en un opiscole
destinado a un certamen literario, consignsd
las siguientes cxpresiones, fruto de un inti-
mo ¥ sincero convencimiento.

«Para quedar enteramente satisfechos a
% este respecto, hubiéramoa querido ver en
: #« nuestra Carta la salin ¥ equitative pa-

« rantia de la Constitucién brasilefia on fa-

« vor de la representacién de las minorias,

+ Womel Carrasco
PTLIOS SCA CENTRAL
Universidad Hmrdi!n-:lndru t
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«jCukntas veces hemos pensado con delor
a sobre el actual sistema electoral de nues.
‘w'tra patnia, al wverle perpetuarse con ifri-
# tante injusticial

«Dantro de los férreos ajustes de sus pres-
&« cripeiones, no cabe la plenitnd de la vida
& representativa, sino el despotismo de Ia
& MAYOTis. » .

sLa Repiiblica estd alli mutilada, porque
& ¢l Gobierno no es del pueblo y para el
« pueblo, sino de una fraccibn yvictoriosa.

ila democracia e8 una sombra, desde
¢ que la ley electoral deja sin representa-
¢ cifin los matices respetables de las opi-
« niones en minoria, ¥ consagra una oligar-
& quin odiosa.

sEl actual sistems electoral, choca abier-
¢ tamente con log principios de la demo.
« cracin representagiva,

«En 1892 al verificarse las elecciones ge-
« nerales de ese afio, se produjo en Cocha-
« bamba el caso que de los dos partidos
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« contendientes, fuertes y organizados, el
« uno que preponderd sobre el otro apenas
« por decenas de votos, llevd al Congreso
« nueve diputades, quedando la otra frac-
« cidn, rival en prestigio 'y en nilimero, pri-
« vada de tods representacion, defraudada
s do su dercche y vulnerada en su perso-
4 nalidad. ;Hay, por ventura, sombra de
% justicia o asomo de razdén para-que tres
« mil quinientos cindadanos tengan nueve
s representantes ¥ log otros tres mil de la
1 minoria no tengan ningunod

«iY este caso que puede repetirse del
4+ modo mas ficil en dos, en tres, en cuatro
40 en los ocho departamentos de la Repu-
« blica no es una deplorable injusticia, un
« ataque de fondo a la institucién republi-
4 canat

«El sistema de mayoris es el cesarismo
& empirico, ciego y caprichoso, bastarde y
+ desatinade.

«El partido que asi triunfa, cancelando

Bi=LIOTCCA CEMTRAL
Unalesr idad Mayerda ~an Andecy
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« toda la opinién del adversario, no hace
s un Gobierno leal, sine que implanta le-
« galmente una nsarpaciim odioza.

«La esencia del sistema representativo es
o la condengaciton de todos los anhelos, la
« personificacién de todas las opiniones, en
« el cuerpo politico, encargado de declarar
« ¢l derecho, atendiendo a todos los inte-
4 reses de la comunidad,

«Todo grupo, todo bando organizado eo-
« rrectamente conforme a las leyes, tiene
o el derecho de que se atienda sus intereses,
« de que 8¢ escuche su opinién, gque se re-
= ciba su eomsejo o tolere sn censura, por-
« que goza de idéntica personalidad y con-
4 CUTTE CON 80 c-iuprrm-in’:n expontines ¥
2 activa al desarrollo de la vida social. Si
« pues ellos forman fragmentariamente la
¢ fuerza v el poder de la nacidn jpor qué
#8e ha de prescindir de esos clementos ae-
« tivos del organismo politico?

aEl poder politico para llamarse nacional,
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1 necesita reflejar, como hemos dicho antes,
« todos loa matices de la opinidn, sus gran-
« des partidos, sue nacientes doctrinas v
« aun, i es posible, sus momentineos ex-
a travios. 8dlo asi, en las luchas de la opi-
« nion, en el chogue de las idéns se forma
# v depura |a democracia, despojindose de
# sua accidentales errores, como esos salu-
= dables choques atmosféricos purifican el
-« aire respirable.
sTodos los hombres son individualments
« buenos, pero los partidos son injustos y
a excluyentes, ¥ golo pueden ser contenidos
s por otra fucrza ignal, por la resistencia de
‘s otro partido. Pero para ello es necesarie
s que ¢l partido opositor se haga sentir den-
atro de la institucion representativa, que
s ejerza su accidn fiscalizadora para produ-
«cir ese equilibrio de la legalidad, que es
4 la vida de la demoeracia. Cuandoe uns ma-
« yoria se aducia sin contrapeso de los de-
4 partamentos del Goblerno, poco & poco
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ge desliza en la pendiente de las arbitra-
riedades, Todos sug actos son buenos,
}I'1.11'."H|‘.'1l 1|IJ|' Eli'llli1_1 Iq;-,':i. I [ |||||; l{.H]Lhﬁ ElE
procedimientos justificables, hastn la mis-
ma tirania... ¥ entretanto el otro partido,
gin medics de manifestacién, sin voz pi
voto, paria en su propio suelo ja dinde
ird para vindicar su derecho, para conte-
ner la injusticia? (ALl no-se olvide, a la
conspiracion, ala resistencia. a la rebefién.
Todas lag cosas humanas, o moral como
lo fisien, tienen su equilibrio: oprimid de
un lado, Ia fuerza se levantn del opuesto,
gin que haya para cofregir o precaver sus
desastres mds que un recurso: respetar las
D]F]Lr[ﬁ.ill]l_l'ﬁ LI-I"'! ﬂl.’"[‘l"l'l."l.l.:-', hacer LELLLE Iﬂ. |.f"-
galidad pese ignalmente sobre todo el con-
junto; hacer yerdaderaments representa-
tiva’la Repiblica, dando a las minorias
la garantia de ser representadss propor-

cionalmente, v haciéndolas entrar en el

s juego de la administracién pablica.




«El dia que un partido tenga la seguridad
« de que su opinién, su doctrina resonardy
a alli donde se sistema ol derecho, donde se
« vigila al mandatario, donde s¢ organiza
« la magistratura qus ha de dar a cada uno
«lo_qgue es suyo; el dia que sepa que su
« ponsejo puede pesar en ol obierno, que
e 5us censuras acrin tomadas en cuenta, v
« que sus doctrinas, su programa desen-
« vuelto por #ua leaders, puestos en la pie-
% dra de toque de los debates, se imponen,
€ TAnAn ";.:lﬂphm, crecen ¥ pueden-llegar a
« ser poder, ese dia habrin acabado los mo.
4 tines.
«Abrir a las oposiciones el camino del *
« parlamento es cerrarles la puerta de los
« cuarteles; el partido que tienc ¢l desahogo

« de la tribuna no congpira ni va a la barri-
| « cada, Son la intolerancia, la injusticia, la
' 4 exclusién las que aconséjan la resistencia
«y las que hacen deshordarse las pasiones.

«Y por el otro lado es necesario que los
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partidos de Gobierno no olviden la falibi-
# lidad de la naturaleza humana, }r' no &
« crean con la suma de la verdad y de la
« razin para dirigir la-marcha de] paia. Ellos
4 representan’ apenas un elemento v una
« fuerza, 8 necesario busear ln cooperacion
+ ¥ el impulso de la minoria para no extea-
« viargé en la marcha, recordando otra ver
s« que en el munde moral, asl como en el
« fisico, son las fuerzas centrifuga v centri-
a pete Jas quoe determinan o impulsan las
« invariables evoluriones sidersles,

«Tratemos, pues, de introducir en nues-
« tro derecho vy sobre todo en nuestras cos.
« tumbres, el respeto ¥ la garantia para las
« opiniones de lo minoria, que consagra tan
& expresamente la simpitica Federacidn lo-
o mitana (1.

(1} Estudio Comparade de la Constitucion Bo-
livinns con la de los otros paises de la América
Meridional, por Clindie Pinclla, La Paz. Imp.
del Telégrafo, 1897, ;
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A la distancia de casi un tercio de siglo
mig opiniones en este ordem mo han hecho
sino robustecerse.

La organizacién parlamentaria y clecto-
ral de la Repiiblica e esencialmente defec-
tuosa. El Gobierno representativa falla por
su base; la gerencia sin control de los asun-
tos piblicos estd detentada legalmente por
la mayoria ¢contra toda razén v justicia.

La opinion divergente de la minoria no
inflaye sine accidentalmente en los nego-
vios pithlicos, mo existen proceptos legales
gue den acceso s las minorias en los cuerpos
electivos, ¥ en csa virtud, el rol inalicnable
del ciudadano se halla obliterado, porgs
su capacidad de elegir ¥ ser elegide no tie-
ne cabida en ¢l mecanismo de nucstras
byizs.

El sistema de acceso de las minorias al
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parlamento, 0 & los ayuntamientos, por el
recurso de las suplencias, es ingnficiente por
precario ¥ evemtual; alli no hay una ga-
rantia constitucional fing una espectati va de
azar; depende de un accidente fortuito, es
un favor de la suerte, no ez un derecho
otorgade por la ley como dehicra ser.

Cusndo en 1913 cipome descmpeiar el
Ministerio de Gobierno, en la segunda ad-
ministracion del gefior Montes, tuve ol pro-
phsito deciniciar la reforma constitucional
de nuestra Carts, en los articulos corres-
pondientés, para corregir la defectuosa or-
ganizacién a que me he peferido. La crisis
ministerial producida en Mayo del afio si-
guiente, que determind el retiro del (Gahbi-
*nete de que formaba parte, anuld agquellos
mis propisitos,

Hoy dia gue a virtud de los aconteci-
mientos revolucionarios del pasado mes de
Julio, sebre los cuales no quiero hacer apre-
clacidn algona en este momento, pero cuyas
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existencia material es imposible desconoeer,
¥ & cuyo influjo s¢ ha derrumbado el régi-
men constituciopal, tiens que llegar un mo-
mento de reorganizacidn politica general.
No es dable suponer que la presente situa-
cion de [acto sca mantenida per mucho
tiempo, ni que se pretenda goberuar al pais
con criterio individualista.

Los pueblos libres de este nneve Conti-
nente han pmgt%_a,ﬂu extraordinariamente
¥ todos s porfia tratan de perfeccionar sus
institucionea para ponerse a la altura de la
época. Los dirigentes del movimiento que
getualmente domina en Bolivia, gqua no han
vacilado en interrnmpir el régimen de paz
¥ legalidad de que disfrutaba la Nacidn,
prometiendo una era de mayor libertad y
de absoluota verdad slectoral, tiemen qoe
proceder ripidamente a normalizar la vida
institucional del pais, devolviéndole sus
derechos y garantias.

En ese concepto ha sido anunciada la
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rennidn de una Convencidn Nacionsl en-
cargada de regularizar la vida politica de
la Nacidn, constituyvendo popularmente los
poderes piblicos, v sobre tode, dotdndola
de un nusvoe estatuto constitucional mes
diante of cual vuelva Balivia al corril de las
instituciones republicanas,

No es presumible, pues, como he dicho
antes, que la actual situacign irregular pue-
da ser mantenids poromuche ticmpo. Lo
vide nucional ¥ la vida internncional de lo
Repiiblica exigen su vuelta ol régimen legal,
inico gue ssegurn el progreso ¥ ofrece ga-
rantias al concurse personal ¥ econdmicn
que puode levar ¢l extranjcro a Bolivia,

Nos hallamos, de consicuiente, en uns
hora de preparscién para reconstituir nues-
tro riégimen legal, ¥ quicre aprovecharme
de la oportunidad para someter a la opinidn
piiblica de mi pais un eshoso de las refor-
mas que considero fdeiles ¢ imprescindibles
para que las instituciones democrdticas que
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hemos adoptado sean una complea reali-
dad. En esa virtud quiero concretar en estas
pocas paginas las iniciativas tratadas doc-
trinariamente en ¢l opisculo antes recor-
dado, ya que en la actualidad pueden ser
adoptadas sin los dilatados trdimites de una
reforma constitaeional ordinaria.

Fuera del inconveniente capital de la no
representacion de las minorias en auestro
régimen constitucional, existia otro defecto
en la organizacién camaral, que anuls el
sabio equilibric que consulté la adopeidn

; el gistema de las dos Cimaras.

Entre nosotros, ¢l Senado juega un papel

bastante secundario en la formacién y pro-
mulgacion de las leyes, halléndose casi

- siempre supeditado por la Cimara de Dipu-
_tados, en caso de disidencis, a causa de la
~ desproporcién del nlimero de sus miembros,
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Sucede, por ejemple, gue propucsta una
ley en la Cimara de Diputados, ¢l Benado
considera conveniente modificar algunas de
gus disposiciones. Bupongamos gque las mo-
dificaciones, por muy convenientes, meres-
can ¢l apoye de ls unanimidad del Senada,
pues ni afin en esas condiciones la resolu-
cifn de ese alto cuerpo puede prevalecer,

Conforme al mecanismo que la Constitu-
cidén fenecida establecia, el proyecto refor-
mado voelve a la Cdmara de origen, la gue
rechazs las modificaciones introducidas por
el Senado cn una votacidn de mayoria ab-
soluta,

Como ¢l Senado no puede continuar man-
teniendo sus modificaciones camoaralmente,
gino que es llamado a definir la disidencia
en una reunién de Congreso y mediante una
votacidn nnica, al Senado pe verd indefee-
tiblemente, supeditado por la Cimara de
Diputados, a causa del reducido nimero de
senadores,
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- Traduciendo a cifras el anterior ejemplo
8¢ tiene la signiente demostracidn:

La Camara ha votado una ley contemien-
do las disposiciones a), b) ¥ ¢).

El Benade ha modificado parcialmente
la ley, enmendando lag disposiciones b) v ¢).

Devuelto el provecto a la Cdmara de
origen, ¢sta no acepia las enmiendas de la
(imara tevisors, v, para la claridad del
ajam‘plo, supongamos que lo hace mediante
la votacidn de sus dos tcrcios, o sea por
46 votos.

En la sesidm del Congreso que hemos
supuesto, cuarenta y seis votos prevalece-
riin sobre la totalidad del Senado, dieciséis
votos, mds el tercio de la minoria de la
Cimara, o sean veintitrés diputados, frac-
ciones que en conjunte dan un total de

treinta v nueve congresalesganferior a los
dos tercio de la Cdmara de Diputados, que
- representan cuarenta ¥ seis votes, ofrecien-
do ¢l caso digno de atencién, de que el




proyecto de nuestro ejemplo, guede con-
vertido en ley contra la opinidn de la tota-
lidad de la Cimara revisora v la de una
respetable fraceidn de Djl:mt-n'dnm

El mismo wjemplo podria plantearse en
otra forme:

El Benado aproeba un proyecto con Wna
mayoria de dos tercios, disponiendo a., b.
¥ oo

La Cimara de Diputados modifica los
arficalos. b ¥ © con una yobacion de 40
contra 29 tepresentantes.

El Scnado no acepta las enmiendas de
la Cimara revisors, insistiendo en sus pro-
pias disposiciones, spesar de que solo s
exipe una vobtacién de simple mayoria,
siempre por los dos tercios de su querum.

Llevado el asunte a sesion de Congreso
la l]]l_:n'-f.rriﬂ- del Benado, dos tercios, 11 se-
nadores, vota con la minoria de diputados,
29, v la minoria del Senado, 5 votos, se
anen & la mayoria de los 40 diputados,
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dando por resultado por 45- votos contra
40 la imposibilidad de las enmiendas, y el
fracaso del pensamiento primitive, que he-
mos supuesto amparado por el voto respe-
table de los dos tercios del Benado.

Verdad es que constitucional ¥ docirina-
riamente las dos ramas de nuestro parla-
mento tienen ¢l mismo valor por W origen
democritico, sin otra diferencia que la di-
versa extensién territorial representada;
pere no puede negarse que en el hecho se
designa sicmpre pars la Alta Cimara a los
hombres de maveor prestigio v de mis vasta
eXperiencia.

Los ejemplos propuestos no son unaz sim-
ple ficcidm, sino fendmenos que s¢ producen
von relativa frecuencia en el funciona micnto
legislativo, lo que trae este otro incomve-
niente. El Benado, que apegar de sus exce-
lentes razones en pro de las obscrvaciones
que tendria que formular contra ¢l proyee-
to, teme que no habrin de ser acogidas por

[ 3
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la Cimara de origen, se ve en el caso de no
limitarse a corregic ¢l provecto, como seria
s deseo, ¥ acude a su facultad de recha-
garlo totalmente, para poder impoedic con
los dos tereips de sos wobos, la promulga-
ciém de un proyvecto, cuyas disposiciones no
estima ahbsclutaments malas, pero cuyvas
enmicndas le seria imposible hacer surgir
conforme a los tramites constitucionales ¥
rt'gluﬁl'rntu.rims de nuestras Chmaras.

De esc modo, leyes que corregidas con-
cienzudamente serian ftiles, se ven poster-
gadas por la defectuosa desproporcidn del
nimero de miembros de ambas Cimaras,

He dicho que los ejemplos propuestos
no son puramente imaginarios, sino que se
hallan tomados de mi personal experiencia,
especislmente en la dictacidon del FPresn.
pueste Nacional, donde las reformas intro-
ducidas por ¢l Senadoe no logran prevalacer
nunca, si la mayoria de la Cimara las re-

chaza.
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Es necesario, pues, buscar un remedio
que sin desnaturalizar el inexcusable sis-
tema bicamaral, haga mis eficientes las
facultades del Senado, estableciendo wun
saludable equilibrio de ambas ramas del
Legislativo, para que la opinidn reflexiva
de ambas pueda pulir ¥ mejorar las inicia-
tivas utiles sin esterilizarlas con mun abso-
luto & mnecesario rechazo.

La iniciativa que someto en las presentes
piginas, para dar su legitima representa-
cion a las minorias, resuclve al mismo tiem-
po la dificultad. anotada y elimina los in-
convenientes que se acaba de poner de
manifiesto,

Ko cabe duda que el sigtems ideal de
garantizar el derecho de las minorias es el
de voto proporcional, pero es igualmente
evidente, que para su correcta aplicacién,
8¢ necesita en el pueblo una educacién ci-
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vies superior, tal como existe en Bélgica,
¥ que no ha sido alcanzada por ninguna de
nuestras democracias sud-americanas. Su
aplicacion en. Bolivia, posiblemente, no
daria todo el fruto descable, v haria perder
la fe en la Bondad de la reforma. Es neee-
sario, de eonsigniente, it pausadamente,
buscando algin otro sistema més sencillo,
cuya fdcil aplicacién conduzca al fin per-
seguido,

En mi concepto, ese sistema no puede
ser otre que el de la lista incompleta, que
no ticre las complicaciones del voto pro- .
porcional, ni los inconvenientes del voto
acumulative, y que se practica én nuestra
progresista vecina, la Repdblica Argentins,
con plausibles res@iltades.

Dentro de sus disposiciones, mecinica-
mente se hallan representados los partidos
de mayoria y minoria; el grupo que cuente
con el favor de la opinidn nacional obten-
dré algo més de los dos tercios de la repre-
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sentncidon nacional, merced a ciertas cir-
cunstancias que enunciaré mds adelante,
reportando la seguridad de gobernar la
NMacion desembarazadamente, porgque la
minoria que tendrd siempre algo menos que
el tercio de la representacién parlamenta-
ris, no podré sustentar ningues obstroce-
cidn invencible; ¥ como quiera que confor-
me a nuestros procesos legislatives, todas
las cuestiones sometidas al parlamento pue-
den ser definidas por la mayoria de los dos
tercios de sus miembros, no habred sl temor
de -encontrarse al frente de situaciones
insalvables.

Por su lado la minoris cuents la seguri-
dad de alcanzar la eleccién del tercie, cuan-
do menos, de representantes cn el Congreso,
¥ con esa respetable fraccién legislativa,
patridticaments inspirada, consagrada al
estudio, y asidua en el trabajo, su labor
serd siempre muy profiens. Sus observacio-
neg, cuando la razdn se halle de su parte,




¥ ecan [ondadamente expuestas, tendrin
qua prevalecer; su accidn pesard prictica-
mente en el Gobierno, ¥ en vez de un per-
manente conflicto de partidos, se estable-
cerd una sana ¥ leal ingeligencia dentro de
Ia Representacién Nacional para hacer una
verdad la Repiblica y la democracia, es
decir, el Gobierno de todes y para todos,
desde que todos concurren con igual dere-
cho de heliviancs al servicio de la Nacidn.

Pero si se estimara la prevision anterior
como una patridtica ilusién, sosteniendo
que ¢l apasionamiento politico cstorbaria
aquella situacién de armonia y conjunta
cooperaciim, siempre le guedarin a 1o ma-
yoria la capacidad de gobernar, ¥ & la
mineria, la preciosa facultad de fiscalizar
Ia administracién pilblica.

Tendriamos entonees dos puntos de apo-
yo firmes y eficaces sobre los cuales se
asentaria como un eje vigoroso la opinidn

nacional, accionande el funcionamiento,
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ficil y provechoso de la administracidn.
Contemplariamos en nuestras instituciones
In wvida de una verdadera Repiiblica, ser-
vida por la totalidad de las fuerzas activas
de la nacién. Mavoria y minoria delibe-
rando con patridtico interés, velarian por
la auerte de la Patria, v los lauros, como

las responsabilidades, serian comunes.

Todas las libertades, todas las garantias
que reconoed v declara la Constitueién
serfn preceptos sagradea vy clectivos, por-
que, para vindicarlos, para delenderlos,
para velar por su leal aplicacidn, se hallard
presente, dentro de la Representacion Na-
cional, con personalidad efectiva, con de-
recho propio, la opinién popular en mino-
ria.

Los Congresos se habituarin a hacer lo
que se debe, no lo que g¢ guiere; se dedicardn
a legislar conforme & los sanos principios
de la moral v de la justicia, v uns éra de
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rectitud, de tolerancia y de positive pa-

triotismo, seguird a la reforma perseguida.

Y todavia vale la pena de anotar otra
e

ventaja que repertarn nuesivos hibitos
politicos con la adopeién de la reforma de

que se LPata.
gentes, tienen la conciencia de su fuerza
efectiva, ellos saben a cieneia cierta ol rol

Como los partides, o al menos sus diri-
gue juegan en la vida politica de la Na-

widn, es decir, ai son o no-mayoria en el

pais. El partido que se reconozca, momen-

tédnea o definitivaments en minoria, se limi.
tard a persegnir ol tercio de la ;eplmenta-
cidén, y para ello no tendrd nccesidad de

desplegar extraordinarios esfuerzos.
Por su parte, la mayoria que no puede

aapirar sino a obtener la cuota de o dos
tercios, tampore tendrd que esforzarse de-

masiado para conseguirlos; quiere decir qua
mngune de los bandos contendientes ne-

cesitard extremar sus trabajos, y en esa
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¥irtud, la primera cosa que deberin omitic
ef ¢l recurso del reprobado expediente del
eohecho. Nadie tendrié que comproar su elec-
cion, los eloctores se acoptumbrarin & no
vender su conciencia, §¥ el pueblo tomard
verdadero apreciora sn derecho. de inter-
venir en ¢l Goblerno de la Nacion mediante
el ejorcicio  del sufragio verdaderamente
libre ¥ consciente.

Como se ha dicho repetidamente, el ob-
jeto principal de la reforma es el de otorgar
sn representacién proporcional a las mino-
rins, medisnte la implantacidén del-sistema
electoral llamado de liste dncomplefa. Sub-
sidiariamente, se trataria de corregic Ia
defectucsa desproporcidn nmmérica de las
dos ramas del Congreso.

Para ello lo primero serd elevar ol na-

mere de senadores que elige cada Depar-
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tamento, fijindolo en tres, para que pueds
aplicarse el sistema enunciado de lista in.
complota.

En cusnto a la Ciamara de Diputadoes,
habria que formar agrupaciones o distritos
electorales del mismo nimero tres, para
que sea igualmente aplicable el sistema.
En las capitales que ahora eligen cunatro
représentantes, como &on, Suere, La Pas,
Cochabamba y Potoei, s reduciria esa cifra
a tres diputados por cada una de ellas.

En esa wirtud, el Senado se compondria
de 24 miembros, v la Cimara de Diputados
de 67 representantes, en esta forma:

goere-la capibs et L e
B LN T el R e
Tomina quedaria com su representa-

il R | [ et i PR e S |

L Fas, la-eamtal . oo o0 0 o0
Omasuyos 2 v Mufiecas 1............
Pacajes 2 y Larecaja 1............. 3



|
Loayza, Sicasica ¢ Inquisivi.......... 3 I
Mungad v Campolicn. .............. 3
Cochabamba, la capital. ............ 3
Tarata, Chiza v Ponata.cone.. . 3
Totora, Mizque y Chaparé.... 3
Arque, Tapacari ¥ Avopaya....:.:.. i
Campero con representacion singular.. 1
Potosi, Ia capital.... . e Tdarel 3
Porco y 'Loa Chichas.:......... 3
Charcas, Chayanta y Lindres..... 3
Lipez, representacion singular. ...... " 1
EIEnre;-la capital s s e i 3
Poopd, Abaroa ¥ Carangas............ 3
Ranta Cruz, la capital y el Sara.. .. .. 3
Cordillers Chiquitos y Velasco...... 3

Valle Grande, representacidon singular, 1

Targa, Is tapital....... s .. | 00.... 3

San Lorenzo, Uunrl*pui&n, Gran Chaco
A I s T s e e R 3

Bemi y Magdalena... S e
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Para conservar ¢l derecho adguiride de
varios distritos, que no ha sido posible in-
cluirlos ¢n ninguna agrupacién del misme
departamento, &¢ les ha dejado con su re-
presentacién gingolar, tal ha ocurrido con
Tomina, Campero, los Lipez ¥ Vallegrande.
Estos euwstro distritog em que no tendria
aplicacién el nueve sistema electoral, per-
tenecerian, como ahora a la mayoria, ¥
concurririan a4 sumar en favor de ésta una
pequefia fraceion sobre los dos tercios, que
asegurabia para ésta una aceidn mis eficaz
aim para vencer cualquicra obstruceidn que
quisiese intentar la minoria.

L
L

Tal es ¢l fondo sencillo ¥ prietico de la
reforma quoe proponge para modificar nues-
tro anticnado e injusto sistema electoral.
8i eupieran, como ¢s muy posible, algunas
correcciones de detalle, ellas serdn tomadas
en cuenta en la reglamentacién respectiva.
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Lo esencial es que se abandone el viejo sis-
tema de las simples mayorias, que conduce
derechamente a los Congresos uniformes,
olvidando que la Repablica no es el patri-
monio de ninguna mayoria, sipo la patria
de todos log bolivianos, que asi como con-
curren con sus personas al servicio militar,
¥ con gus contribusiones a la haciends na-
cional, deben ser también admitidos, por
medio de su representacion parlamentaria,
a la direceiin de los negocios del Estado.
En cunanto a la renovacidn del personal
de las Cimaras, tendris también que ha-
corse uns ligers alteracidén, procediéndose a
fijarlo por sorteo, no personalments, sino por
distritos, ea decir, qme el sortes deberia vo-
rificarse para saber cudles agrupaciones van
a renovar su  represcntacién en ls eleccidn
inmediata, y cndles en el periodo mds loja-
no. Asi por ejemplo, tratdndoese del Senado,
al final del segundo periodo legislative se

sacarian a la suerte tres distnitos, digemos
3
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Lia Paz, Cochabamba y el Beni, cuya re-

presentacidn senatorial se renovaria inbe-
gramente el afio signiente, para dar lugar
siempre a la votacidn de mavoris ¥ mino.
ria; dos ahos despuis &e realizaria un nuevo
sorteo cntre los cinco departamentos gue
conservaron sus representantes, suponiendo
fque en tal oportunidad fussen designados
por la suerte los departamentos de Potosi,
Tarija v Santa Cruz, donde se haria la re.
novacitn integra de sns genadores, guoe-

dando para la tercera eleccién la de los

departamentos restantes, que serian Sucre

y Oruro.

En la Cdmara de Diputados se procederia
de nna manera andloga. Al final del segun-
do afio de su funcionamiento, sc sortearian
las agrupaciones en que se haria la reno-
vacidn ecompleta de sus diputades, para
dar lugar a la aplicacion de la lista ineom—
pleta, v dos afios mds tarde se renovaria
la otra mitad de los distritos,
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Una faltima indicacidn erco que concu.
rriris 4 mantencr on alto ol prestigio de
la representacion macional.

B deberis establocer de un modo elaro
¥ torminante, que ol periodo legislativo
comprendes ¢l transcurso del periodo com-
pleto por el que fueron designados, de modo
que si algin senador o dipntado, no pudicra
continuar cn ol desempeiio de sns [uncio-
neg, no seria reemplazado sino al término
de su mandato. Los representantes que re-
nuncigran Fu investidura parlamentaria no
podrian ser llamados-a ninguna’ funcién
oficial, salvo las expresamente- desigznadas
por la Constitueion, hasta que no se halle
en ¢l ejercicio de an mandato el senador o
dipatada que o reemplace. Ksto iria a evi-
tar la corruptels de renunciar la investi-
dura parlamentaria para pasar inmediata-
mente al desempeiio de un cargo rentado.
Es necesario prohibir terminantemente ese
abuso, declarando que el que quiera renun-
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ciar su mandato legislative, I renuncie,
pero prohibiéndosele aceptar cargo o re-
muneraciin alguna del Gobierno, hasta que
no se halle elegido, y con sus poderes cali-
ficados, su reemplazante en la proxima re-
novacidn, es decir, que si el diputado A.
elegido por un periodo de coatro afios, en
1922, por ejemplo, renunciara su mandato
el misme afio 22, no podris-obtener cargo -
o remuneracién del Gobicrno hasta que su
sucesor elegido en 1926, estuviess en ol des.
empeiio de su cargo.

Las funciones legislativas rovisten una
capital importancia, y la revestirin en mis
alto grado, cuando el wvoto consciente de
los partidos designe a sus hombres mis
conspicuos, sed para sostener el programa
y los ideales del partido de gobicrno, o las
aspiraciones y el rol fiscalizador del partido
en minoria. Para ello junto con rodearlas
de las mis amplias garantias de respeto y
tolerancia, convendrd también velar por su
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prestigio, haciendo mis estrechas y severas
las incompatibilidades que le acompafian.
Nada hay que dafic mis el crédito de ese
alto cuerpo, que es ol Legislative, que las
acussciones de sordidez y logrerismo que
s imputan a sus miembros, cuando algunos
de cllos, sofismando los preceptos eonstitu-
cionales, cambian su toga de legisladores
¥ padres de la Patria, por el de comuones
empleados del Gobierno, cuyos actos tenjan
encargo de orientar o de fiscalizar.

Finalmenta podriase anotar otra ventaja
considerable gue traerd la reforma.

Verificdndose la eleccidn, en el sistema
propuesto, por distritos nuis extonsos ua
loa actuales, desaparecerdin los peguefios
cacicazgos, que predominan en el electo-
raido rural.

Desde que la cleceidn 8¢ realico en dos o
mis distritos provineiales, los partidos bus-
cardn para sus candidatos a sus hombres

mis representativos, a aquellos que por su

i Py
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prestigio, sus notorios servicios al pais y su
conocide honorabilidad, puedan merccer la
confianza de una circunscripeidn compuesta
de vecindarios con interesecs, en ocasiones,
antaginicos, . porsonalidades extrafias al
villorio, capaces de unificar la opinidn mis
amplia que habrié de elogirlos, guedando
aminorada la preponderancia eantonal del
cacique gxplotador,

Yo congidero gue elle contribuird a ole-
var el crédito v la sutoridad de nuestro
parlamento, que si se ufana de haber visto
en su seno las mas grandes capacidades
nacionales, también se duele de gue en
ocasiones ocuparan sus curules individuos
que escasamente podian discernir el sen-
tide de su voto, v & quience invistieron con
poderes legislativos el carifio ciego del papi
corregidor de aldea, o la inconsciente ca-
maraderia lugareiia.




Las precedentes  anotaciones, sumaria-
mente redactadas, que entrego al juicio de
mis compatriotas, tienen el laconismo de
las cosas claras ¥ evidentes. La verdad ¥
la justicia se demuestran por si solas, basta
enunciarlas para producir el convenei mien-
to. Para manifestar la conveniencia de cier-
tas medidas como la que he propuesto, no
. es necesario engolfarse en grandes dizqui-
5 gieiones, ni abultar estas pAginas con Te-
" buscada erudicién, basta con mostrar la

Tusv. e de |:1. iniciativa ¥ la facilidad de su
n;wcumﬁn. 4
Yo he gucido proponer una iniciativa

_concreta, seacilla y de fieil ejecucién, y
% he hecho #obria ¥ sincéramente, sin cui-
darme de reproducit lo'gue en esta materia
pensaron y enseiiaron los maestros del De-
recho pablifo, ni empefarme en exponer
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el mecanismo de los dilerentes sistemaa
electorales. Yo me dirijo a la opinién ilus-
trada de Bolivie y o sus futurcs legislado-
res, que presumo COnocen mMejor que yo
aguellas particularidades, con el intento de
provecar una reforma exigida por la liber-
tad, por la justicia ¥ la democracia, que
son el alma de nuestras instituciones. Yo
quiero ver reconocido y garantizado el de-
recho representativo de los minorias como
un exponente positive de la cultura poli-
tica del pais ¥ como una garantia de la |
verdad republicana, si se quicre asegurar
la correccion de nuestras vida :inatituuim{:l,
dentro de una éra de paz ¥ de
amplia e ilimitada. & 1

Santiago, 8 de Hrptirmhl:'fdt 1920,

L

Claudio Pinill

¢ Piaeoe




