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Repiblica de Bolivia

Ministerio de Relaciones Extorions

Circular No. 83
La Paz, 30 de septiembre de 1921,
Sefior:

Desde que se public en calorce pirralos concretos la doc-
Irina inlernacional del Presidente Wilson (8 de enero de 1918) y
desde que este personaje trazd el plan primitive de la Liga de
las Naciones, no silo Bolivia, sino todos los paises  constituidos,
vieron la proximidad de una era nueva, en que las relaciones de
los pueblos descanserian sobre bases de derecho vy de justicia, en
vez de estar sustenladss en un espiritu de predominio militar o
por sugestiones del equilibrio poliico. En esa misma alocucion y
en ofras anleriores, ¢l Presidente Wilson determing las condiciones

en que debian lormarse o reconshiluirse las nuevas nacionslidades,
dotindelas de todas  las condiciones de independencia ¥ de co-
municaciones propias con los grandes océancs (discurso de enero

22 de 1917). Producida la soluciin de la querra europea, co-

rrespondié al infraserito hacer conocer las necesidades  politicas
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geogrilicas de Balivia, por medio de la circular que dirigio a las
legaciones de la Repiblica en el extranjero el 24 de febrero de 1919,

El gobierno, lo mismo que sus represenfantes diplomalicos,
han perseverado desde enlonces en poner de maniliesto las condi-
ciones anormales a que reducis a Bolivia [a privacion de su
cosla maritima y la mecesidad en que se encontraba de transilar
por lerrilorios ¥ por puerfos exlranjeros para su comercio con el
munde. Esta cancilleria manilesté, en la  aludida  circular, que
haria proposiciones amislosas a los paises vecinos con objeto  de
salislacer [as necesidades referidas, mediante pacios de comiin conve-
niencia y adecuadss compensaciones.  Agregh que, en el caso de
que esas negociaciones no llegaran a un resullado positive, acudi-
ria al tribunal inlernacional que estaba en wias de organizarse
con el nombre de Liga de las Naciones, para exponer alli sus

necesidades, sus derechos v sus reclamaciones legitimas.

Esa corporacion internacional, lormada por los representan.
tes de la mayor - parle de las naciones de la tierra ¥ especial
mente de las polencias que acababan de obiener las benelicios de la
vicloria, estaba organizada con el objelo de evitar Jos  conlliclos
inlernacionales, de zanjar las  dispulas producidas, de evilar por
todos los medios concilialorios y aun coercilives, que se perlurhe
la paz entre las naciones. Com fal propésilo, sefiala en varios
articulos de su carla orgdnica los procedimientos que deben ohser-
varse con ese lin, que son dilerenles segin las circunstancias,
pero concordes en un propisile comiin, Si se examina el lenor
de los articulos 11, 12, 13 y 15 del pacto que consliluye la Li-
ga de las Naciones, se enconlrari que lodos ellos concuerdan con
el articulo 19 en el propisite que persiguen, de evitar o de zan-
jar los conllictes y de armenizar los inlereses polilicos o econi~

micos de las naciones.
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En vista de esa legislacion que pone de maniliesto el pro-
pisite londamzatal a que ha obedecido la creacion de la Liga de
las Naciones, ¢l Gobierno de Bolivia. después de haber iniciado
gesliones que resultaron  infruciuosas para “tgar a un acuerdo que
salisliciera las necesidades primordiales de la  economia  nacional,
presenti a la primera zsamblea de la Liga de las Naciones una
demanda que eabis exactameate dentro de los preceptos de una
de las estipulaciones del tratado de Versalles.  El articulo 19 de ese
pacto dice:

«Arlicule 19.—De tiempo en tiempo, la Asamblea podra
invilar a los Estades miembros de la Liga a proceder a un nue-
vo examen de los fratados que havan llegado a ser inaplicables,
asi como de las silusgiones inlernacionales cuye manienimiento pu-

diera poner en peligre la paz del mundo.»

Cnm;-muiia ‘bien  este Ministerio que o demanda en  esa
lorma planteada no provocaria de parle de la Liga de las Na
ciones una solucion sobre el londo y sobre la  esencia misma de  una
conlroversia inlernacional, sino  que se Iraducitia en una simple su-
gestion a las partes para que modiliquen wn estado de cosas que
se ha hecho insosienible en la priclica y para que revisen par-
cialmente un tratado que inlroduce perlurbaciones graves en la pnliliu
conlinental,

Muy lejos estuve la Cancilleria de Bolivia de intentar la
cancelacion de un  paclo inlernacional que rije  las relaciones  de
Bolivia y de Chile desde hace quince  ajios. Silo  tralehba de
buscar los medios de satislacer necesidades politicas v econdmicas
que el Gobierno de Chile ha reconocida v recanoce coma legiti
mas vy sobre cova evidencia ha lormulade miltiples declaraciones

en dilerentes fpocas v ecircunslancias de nuesiro fralo infernacional
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Acaso habria sido mis adecvado para formular  nuesiro
pensamienis ¥ més en armonia con nuestros  proposiles  expresar
la idea de <abrir nuevas negociaciones fue conlemplen vy salisla-
gan el interés lundamental de Bolivia». “ero  los miembros de
la Junta de Gebierno que dirigian la politica externa en 1920,
s¢ dejaron conducir par el texto del ariiculn 19 que parecia lielmen-

te aplicable a aquella cireunsiancia.

Asi lormulada la demanda boliviana, no habria podide el
Gobierno, ni mucho menos el infrascrilo, relicatls o modilicarla, pues
tal procedimiento habria hecho soponer que se habia debiliiado la
conviccion en el derecho de Bolivia o que se habian  producide
contradieciones o vacilaciones en la palilica nacional.

Sin emlmrgﬁ. animado  este Minislerio del propésite de ins-
pirarse en las corrienles dominantes de la opinion  piblica, con-
voct en el mes de agosto dltime una  reumign de  personalidades
de log dilerentes partidos polilicos, a hin de pedicles  consejoz u
orienlaciones sobre este problema inlernzeional. La mayoria de las
personas consulladas se incling decididantente por el manienimiento
de la demanda boliviana, 3l como se encantraba planteada,

Algunas manilestaciones  apreciables de le opinién o de la
prensa de Chile expresaron el concepio de que la aludida  de-
manda boliviana importaba un aclo poco amistese, alge como un
agravio internacional .

Hay sin duda un error en ello, pues, el Gobierno de Bo-
livis conviene en que el respele a los Iratades es | base de la
estabilidad v la garantia de la le inlernacional. Asi mismo se
exprest el actual Presidente de la Repiblica, pocos dias  después
del movimiento del 12 de julio del afio pasade, al declarar que
la base de su politica seris el respete de los compromisos del

Estado y de los paclos que ligan la le de la Repiblica. Pero
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estas verdades [undamentales no imporlan alirmar que los frala-
dos no pueden ser susceplibles de modilicarse vy ain de cance-
larse en virtud de nuevas necesidades o de nuevas siluaciones so-
ciales o polilicas. Ninguno de los iratados historicos del obro si-
glo queda en piez el tratado de Viena. la Sanla Alianza, el ira-
iado de Franclort, ¢ iralado de Berlin, fodos  esos paclos  que
lueron las piedras angulares del edilicio europer, han caido al im-
pulse de inlereses, de mecesidades nuevas. - Los tratados inlerna-
cionales, como loda lerma juridica que  EXpresa las relaciones hu-
manas, no son. ne pueden ser, inamovibles ni se petrilican eler-
namente. Ellos cambian v deben cambiar plegandase a las exigen-
cias lundamentales de las purl:hns._ fque viven en perpelua renova=
cion de su historia

La «nota explicativas de la Delegacion ~de Rusia a la
Conlerencia de ls Haya de 1899, dice:

«Se alirma actwalmente que los dercchos v obligaciones re-
ciprocas de los Eslados estin determinados, en gran parle, por e
conjunto de los que se llaman fralados politicos, los cuales no son
olra cosa que la expresion Il:r‘n]julul de las relaciones lorluitas y
transilorias enlre las diversas luerzss nacionales.  Fsos tratades li-
gan la libertad de accin de las partes mieniras permanecen in-

=  variables las condiciones priclicas en las que se han  producido.
Cambiando esas condiciones, los derechos v  obligaciones que se
derivan de esos tratados cambian lambién necesariamente. »

Siendo como es una  necesidad  permanenie de los pushlos
revisar sus fratados v armonizarlos com sus conveniencias presen-
tes, faltariz crear un medio lieil v amistoso de llegar a resalta-
dos positives, La listoria v la doclrina internacional se asocian
para aconsejar el vso de las mediaciones. Ahora bien: la Liga

de las Naciones, conlorme a su estatulo OEQANMICD, €% UNa corpes
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racion mediadora por excelencia.  Puede decirse que es esa la esencia
de su insfitucidn.

El Gobierno de Bolivia al recurric a una entidad media-
dora cuya misibn emerge del lexlo explicito del art. 19 enbendid

recurric al arbilrio de mds probada v evidente conciliacion.

H-aiu el 1 PErie de eslas consideraciones, esle Gobierno for-
mult su demanda de. diciembre de 1920, fque qunifr inscrifa pa-
ra las sesiones que la asambles de Ginebra debia l:f!!;ljur desde el
5 de sepliembre de esle aiio,

Esta Cancilleria se eslorzi per constiluic la delegacion  de
Bolivia con personalidades que hubiersn taido intervencién direc—
ta, ya luese en las instrucciones gubernalivas, ya en |a Tepresen=
taciom misma de Ginebra. Con 1sl fin, invith a los sefiores Jo
sé Maria Escalicc y José Manuel Ramirez, quienes lormaron par-
1= de la Junta de Gobierno; a los seciiores Franz Tamayo, Flo-
riin Zambrana v Felix Aveline Aramayo, que habian [formado
la delegacion misma: al seiior Daniel Sanchez Busizmante, que
poser una versacion notoria sobre malerias infernucionales.  Todoes esos
personajes excusarcn su concurso, por molivo: mas o menos justifiea-
dos, excepto el seior Félix Aveline Aramayo, que. en respuesta a nues.

Ira insinuacion reiterada, coplestd en telegrama de 9 de agoste

aSalud qucllnﬂlilfa impide consagrar energia necesaria pa-
ra subsanar tiempo perdido.  Relendré credencial para  concurris
temporalmente si es inevilable. En visla instrucciones ruego  Can-

cilleria disculparme. — ARAMAY D>

Ests respussta inspird el convencimienlo de que el sefior
Aramayo, cediendo a las instancias del Gobierne vy haciendo un
sacrilicio palridfico, concurriria a lo menos temperalmente a la asam-

bla de Ginebra.
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En ¢l hecho, la representacién boliviana quedd reducida a
los sefiores Carlos Viclor Aramayo y Demetric Canelas, en quie-
nes el Gobierno depositaba su corlianza, dada la  versacitn  que
les conocia en las cuesliones internacionales de aclualidad y espe-
cialmente en ¢l asunto que se plantearia en la Sociedad de las Na-
ciones. Acompaiiaron a diches delegados en calidad de secretarios

los seiiores Pinte y Rivero.

Abierta la sesibn del 5 de sepliembre, la delegacion de
Chile manilestd su Oposicion A que qlln]::u: inserila en la orden
del dia la demanda boliviana y se produjo wn debate que llegd
a enardecer los animos y a atraer las miradas de las demas Na-
ciones, En  lesis grnrrﬂ, la idea de la posibilidad de la revi-
sion de los tratados dué explolada como wn peligro para la  esta=
bilidad de las venlsjas aleanzadas por las grandes polencias en el
Tratade de Versalles. Sinembargo, habia corrientes  contradiclorias
en la Asamblea. Nolibase, sobre todo. que la ausencia de los
gobiernos de los Eslados Unides, de la Argentina, de México, del
Perii v de gran parte de la América Central quitaba a la  So-
ciedad los elementos de auloridad y de competencis  indispensa-
bles para juzgar v apreciar asunlos americanos, bs conocido ¢l
criterio especial con que los esladislas europeos juzgan y aprecian
los problemas de este confinente, atnbuyéndoles una impertancia se-
cundaria en los destinos del mundo civilizado.

En vista de la divergencia de opiniones que 5e hahia pra-
ducido, el sefior Marnebek, Presidente de la Asamblea, propuso el
nombramiente de una comision que dictaminaria sobre la pro

cedencia de la demanda boliviana.  Aceplaron esle  lemperamento
los delegados de Belivia y de Chile.

Mientras tanto, flotaba sebre la conlerencia un  hilio de
inquietud v de duda. Las delegaciones se daban cuenta de su rol de



pacilicacion y de justicia internacional y en la sesién del 11 de sep-
tiembre, el delegado de Francia Mr. Bourgesis hizo  declaraciones
que impresionaron a la Asamblea:

tNo prelendemos crear un superestado, i mellar la  so-
berania politica de mingin Estada mi de ninguna Naciin: pero
por encima de la soberania politica, exisle una soberania maral,
la del derecho y no debemes inclinarnos mis que ante la justi-
cia.»

Al cabo de alqunos dias, durante los cusles esta Cancille-
ria habia comunicado a los delegados de Bolivia las  instrucciones
mis delalladas y prolijas, previendo las dilerentes  eventualidades
del debate, la comisin de los delegados Scialoia (ltalia), Peralta
(Costa Rica) y Struycken (Holanda) absolvié el inlorme que se
le habis pedido v que lué primeramente comunicado de manera con-
lidencial a los delegados de Belivia y Chile.

Como ese  dictamen observi que la demanda boliviana, ha-
biendo pedide dicectamente la revisin del watado de 1904, en
vez de indicar simplemente la invilacion a que alude el articuls
19 del paclo, era inadmisible e improcedente, nuesiros delegados  se
eslorzaron  en concretar esa opinion al lerrene alsiraclo de inter-
predacion del arlicule 19, sin que luera aleclada la esencia de la demanda
misena,

sBequimos creyendo, diee la nola de 13 de  sepliembre,
que la cueslion de compelencia, fal come sc ha  presentado, esld
inlimamente ligada al londo misme de la demanda v no  podria
resolverse sin examen complele de toda la  documeniacién  relaliva
a la dilerencia. En tal caso, no se disculiria el arlicule 19,
sino su aplicacion a la demanda de Bolivia.

«3in embargo, si se Irala solamente de informar sobre el
alcance juridico del art. 19, como usted nos explic ep la en-
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trevista de ayer, no creemos que sea necesario compromeler un in-
terés nacional cualquiera, cilando un caso concreto.  Baslaria invi-
tar a la Comision a establecer las atribucienes de v Asamblea en
telacion con el art. 19 del Pacto.,

«Creemas de nuesira deber declarar, ademis, que las  instruc-
ciones de muestre  Gobierno ne noz permiben somelernos a un - pro-
cedimients que, alectando sl londo mismo de la demanda, nos
priva del derecho de dar 3 conoccer los hechos esenciales sobre los

cuales se basa.—( Firmades ), — Aramaovo.— Canefas-.

A pesar de estas salvedades. se produjo el dictamen de |a
comisidn, declaranda en sustancia que |a demanda boliviana raf co-
ma habia sido presentada eca inadmisible ¢ improcedente.

Esa observaciin dic margen para que la Cancilleria  ins=
truvese a sus delegados a hin dz que renovaran la demanda, encua-
drandola deniro del conceplo el articulo 19 del eshitulo orginico.
Entretanto, esta demanda asi renovads ne podia  ser inscrila sino
para la Asamblea del afio praxime.

Finalmente, bajo la presion de  la impaciencia de la Asam-
blea por terminar vn incidente que habia sbsorbido gran parie de
sus energing, el delegado cefior Aramaye se dirigio a ls presidencia for-
mulandoe la siguiente declaraciin:

«No obstante, considerando que las conclusiones a que ha
llegade la comisiin de juristas mo _implican en el heche mis que
a la lorma en que se ha presentads la  demanda, v de ningin
modo al londe de |3 misma; considerando lambién que s deber
de los miembros de la Sociedad de las Naciones lucilitar el cum-
plimiento de la elevada misién que se propone, respelando las de-
cisiones de ella, la delegacion boliviana declars que acepla lealmen—
te las conclusiones de la comisifn de juristas ¥ no insisle sobre

la inscripeién, en la orden del dia de la Asamblea, de s de
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manda de Bolivia de 10, de noviembre de 1920, tal como ha
sido presenlada.—Pere al misma liempo declara lormalmente que
el Gobierno de Bolivia se reserva el derecho de someler nuevamen-
e su demanda ante la Sociedad de las MNaciones, de acuerdo con
la forma y principios eslablecides en ¢l pacle de la Liga, el mo-
menla que juzgue oparluno, = Rusge, sefior Presidente, aceple las e

guridades de mi alia eonsideraciin, —( Fi.rmmlnj, ARAMAYO.»
Por mucha qoe haya sido la dedicaciin de la  Cancille-

ria para lijar punle por punte la  conducts de los delegados, no
podo evitar que la nolz del delegado Aramayo consignara  una
frase que no estove en las instrucciones del Gobierno: el acala.
mienfo al lalle de la comision=. Mieniras tanto, quedé estable-
cido ¢l derecho de Bulivia para renovar la demanda, sobre bases
mas concrelas ¥ juridicas y acaso presentarla ante la Corte Per

manenle de Juslicis Internacional que araba de eonstituirse.

Este orqanisme juridico. el mas autorizade que hava exis-
tido en el orden internacional desde el principio de las edades, esta
lormado con el siguienie p;mnnal'_ Ralael Allamira ( Espafia), Dio-
nisio Aziloti Eilaﬂianﬂn:l1 Ruy Barbosa (Brasileiio ). Antonio Busta=
mante (cubano), Lord Finlay (de la Gran  Brelafia), Huber
(Suizo), Loder (Paiscs Bajes), Basset Meore | Estados Unides),
Nydhelm (Dinamarcay, Oda (Japin), Weiss (Francia).

La acciin bolivisna en la dltima Asamblea de Ginebra ha
conseguido los resullados que el Gobierno se habia propuesto y que
el pais uperﬂha anhelosamante.  La situacién  geogrilica de Bo-
livie y la privacién de su costa maritima, han side hechos que
han sido conocidos, estudiados ¥ :prrciaﬂa: debidamente por  unas
CONGreqaciin de prr:nna|'u|ac|ﬂ culminantes, dentro de la  coal se
ha producido una corriente vigorosa de eso que Mr. Bourgeois cali-

licé la soberania de la moral y de la justicia.
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Una aclitud voluntariosa y descompuesta de parle de los
delegadas de Bolivia, aunque aconsejada por muchos espiritus im-
pacientes, no se habria armonizade con el econceplo que tenemos
de nuestro rol internacional, ni con los intereses electivos y per-
manentes del pais.  Conservamos la plenited de  nuestro  derecho
para renovar, para vigorizar nuesira demanda v la faculiad de
reiterarls ante la Corle Pesmanente de Justicia Internacional,

Mediante los procedimientos adoplades por |a delegaciin bo-
liviana, el dictamen de la comisién de juristas, que habria podi-
do en cierls manera conbrariar nuesiras  aspicaciones, no ha llega-
do ni liegard a ses wvolado. El derecho de Bolivia para renovar,
para modilicar, para trazar nuevos rumbos 2 su demanda, quedari
integramenle reconocido y se habra producido una orientaciin nueva
en las eorrientes inlernacionales, El concepla del derecho v de |a
justicia se habra impueste » la conciencia universal,

La siluacién geogrilics de Bolivia. privada actualmente de
los atribulos esenciales de la soberania, se ha impuesto al estudio
de las naciones como uno de los problemas que agitan a lss socie-
dades modernas.

Al levar al conocimients de usted este conjunto  de e
chos, satislactorios pars la dignidad nacional, 7  reiterindale las
inslrucciones que liene para perseverar en la orienlacién polilica que
s¢ e ha trazado, me es grale suseribirme de usted alento  ser-
vidor.
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