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(Del Dr Eliodora Villazdn).

Guerra injusta declarada por el Paraguay a Bolivia con el fin de
apropiarse de la Provincia de Chiquitos

Kl Presidente del Pavaguay, doetor Eusebio Ayala,
habia eserito un prologo parva la obra titulada el «Chaco en el
Régimen de las Inténdencias: publicada en 1830 por su an
tor Efrain Cardoso, en In enestion de limites entre Bolivia v
ol Paraguay. Kl prdlogo contiene los fundamentos v proe
hag que favorecen a esta Naecion v eargos injustos contra
Bolivia. Cumplimos con el deber de defender la verdad, so-
metiendo a la apreciacion de la opinidn piablica una breve
relacion historiea de los principales aspectos del asunto.

Ante todo havemos constar que la zona territorial
disputada es una =ola, gue Bolivia designa con el nombre de
Provineia de Chiguitos, que es el mismo Chaeo Borveal, y con
esie nombre reclama ol Paraguay, como pan dar o entender
que son distintas zonas

El diferendo en nn prineipio fué de limites, segin e
terio de los bolivianos.  Hoyv nuestros contendores conside-
ran que es un litigio de mejor derecho a todo ¢l Chaeo Bo-
real. Hsta pretension es injusta, porgue los holivianos tienen
la conviceidn de que los limites de Bolivia son areifinios, es
¢l rio Paragnay desde Bahia Negea hasta la conflnencia del
Pilcomayo. Estos limites estan comprobados con titulos an-
ténticos y la posesion Jel territorio exeepto de la nbera de-
recha de la que, ha sido despojada por la fucrza y la astu-
cin. on un ancho mas o menox de veinticineo leguas,

Ex el Gobierno del Paraguay que ha convertido osta
cuestion en tervitorial, reclamando ¢l dominio de una vasta
wona en la signiente forma: Kl ric Paraguay al Fste hasta
Bahin Negra: ¢l rio (Muguis v la serrania de Chiguitos al
Norvte; el vio Parapeti v la ‘cordillera de Chirignanos al
Oeste v el Pileomayo al Sui, o en otros términes, nna super-
fieie de 1 600 Jeruas enadreadas
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Esfa ambicidn la ha formado solamente en los alti-
mos anos, después de unlargo proceso de hipoeresia; por que
en an principio se conformaba con nna eoncesion redueida.

l.— Uti possidetis juris de 1810 y uti possidetis de facto

Se asegura gque la diserepancia entre los litigantes es
fundamental, pero que hay un punto de eoinecidencia muy
ficil gue es el priveipio del derecho Americano gque consti-
tuye una base de actierdo; el wli possidelis que se puede com-
prender de dos maneras: el wfi possidelis de hecho v de dere-
b,

En seguida, define el doctor Ayala, el uti possidetis de
derecho por la jurisdiecion trasmitida por un soberano a nna
determinada entidad colonial v a un determinado territorio,
que debe estar vigente en la época e la emancipacion. Kl
wli possidetis de hecho sevin In ocupacion, y la posesion efeetiva
de una entidad eolonial del territorio en cuestion

Bolivia se aferra a la primera, continta el Dr. Ayala,
“gosn diplomacia en preseneia de estas dos  interpretaciones
“ s ha eneontrado en la neeecesidad ineludible de adoptar
“la primera v rechazar la segunda, porque en la vasta super-
“ ficie del Chaco Boreal (Provineia de Chiguitos) en mingin
“ momento de la colonia las aetividades de la Provineia del
“ Alto Perd se dejaron sentir.  Em toda esa comarca no hay
“ roina ni rastro que recnerde ol esfuerzo Alto Pernano

No tiene vazén el Dr. Avala para afirmar gue Bolivia
se alerra al primer wli possidetis juris, porgue esta no tiene fa-
cultad para ello. Kl ntipossidetis juris es un principio adop-
tado por comiim acuerdo por las naciones de Amériea Espa-
f'lll]:l II“.]"H. lil.l"j.llli.lr I-'t!'i {'Tll'ﬁ' IllFI'“".'.“'i Ell" r]'lllllt‘l‘:lﬁ LR ] l_"l. r]l{"":'_"‘ll‘ll]
en que se emaneiparon v deelararon independientes. « Bolivia
se ha sometido o este prineipio porgue tiene antoridad pam
decidir la enestion de limites que ha promovido el Paraguay:
Bolivia tiene titulos en qué apovar sus derechos v tam-
bién la posesion en su mayor parte del territorio disputade

Kl pleito entre la Argentina v el Paraguay a proposito
del Chaco tambidn se ha discutido con sujecion a este prinei-
pic.  Heagui la doctrina gue expuso el De. Gavein, defensor
de aguella repiablica al comenzar el alegato o memorial.

Los legisladores argentinos  de 1,856 fundaban sn
“ pposicion al tratado referido (1,8556) en que al reconocerse



i

ak

L2

GUERNA DECLARADA POR EL PARAGLUAY A BOLIVIA 3

la independencia del Paraguay, no  habiéndose designado
nuevos limites, continuaron  demarcando su  territorio los
que tenia como Intendencia del Virreinato, eon  arreglo al
principio del uti possidetis de 1810, aceptado por las nacio-
nalidades hispano-amerieanas. El Gobierno Arvcentine sos-
tiene hoy, como lo ha sostenido siempre, los limites fijados
por la Metrdpoli a las diviziones politieas y administrati-
vas antes de la Revolueion, salvo las modificaciones expre-
samente estipulados por tratados o actos posteriores a ella,

“Las ormpaciones insignificantes o transitorias practi-
cadas en la margen derecha del rie Paragnay por el 1)
Franecia v lo que le sueedieron en él, vuuuh: Jas FOATrnicio-
nes IIIIIII.!.'I"L":-l‘:ﬂ'«lh[[‘l‘niﬂ‘-'[Hil"l. defenderse contra los -
baros del Chaco, v olros establocimientos, vomo la Villa
Ocecidental, son posteriores a 1510 v equivalen a una alte-
racion del uti possidetis que importa innovar lilependenie
sujetando al infractor a las conseenencias legales de estos
ACTOS. Suneionar como princigpiodel devecho pablico amerieann,
gue I posesion de hecho devoga Ta posesian legal, significa o
wiisno que aulorizar o wswrpacion de  vastos fervitorios por
cualguier extranjero dudaz gee se apodere de ellos.  Asi ha
entendido siempre el Gaobierno .'ir{:.."ll'lll'!lm lnz  cuestiones
territoriales, a=i lo han eptendido Colombia, Venezuela, el
Eenador, el Perti v otras naciones de la Amériea Espanola,
v atin la misma Espana v los Estados Unidos™

*HKste es el principioal gue se sometieron la Argentina
v el Paraguay parn divimir la enestion de limites, vy es el
mismo gque tienen que adoptar parn la diseusion de la
cnestion gque tienen pendiente Bolivia v el Paraguay ™

Kl uti possidetis de facto no o= conocido en Amériea,

ni en pais alguno del mundo. Bz un principio inventado por
el ]r'ri."-l.tii'utt' Ayala i Justificar sus conveniencias y usur-
paciones.  La posesion para ser legitima tiene que apoyvarse
en un titulo ¥ naen un simple despojo del I:J.--m|m'[nr'

LA

“Para sacar provecho de esta inveneion, asegura aguel
presidente, gue la Provineia del Paraguay desde las horas
iniciales de la conguista ba luchado sin tregua _por la re-
duceitn del Chaco a la civilizacion... empleando lo mejor
il =% energias en esa empresa ingrata y costosa: exploreio-
nes de reconocimiento, expediciones militares para someter
a los indios, fortines de seguridad, foertes para detener
los avanees portugueses, establecimientos agricolas v sana-

N
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* deros, misiones religiosas poblaciones cast siempre preca-
* riax por la belicosidad  de los indios.  Todos estos hechos
“desarrollados en el enrso de la dominaeion  espanola hasta
“ an fin, mientras que el Chaco estuvo bajo Ja usurpacion,
* posesion ¥ junsdiecion exelusiva del Paraguay durante el
* eoloniajes.

Este Chaco en la forma gque ha deserito el Dr. Ayala
no ba existido a juzgar por la historia, Kl Chaco Boreal es el
que figurn en los mapas con la denominacion de Provin-
cin de Chiquitos, v en este territorio durante el eoloniaje ne
ha penetrado pingiin paraguaye. . K lo gue vamos a de-
mostrar a grandes rasgos.

II. - Fundacion de Santa Cruz

Desde 1,534, ano en gque el Rey de Espana hizo gran-
des  concesiones  territoriales,  lamadas  eapitulaciones, el
Chaeo guedd comprendido dentro de los limites de la Nueva
Toledo, zona de 200 leguas acordada a Diego Almagro desde
los limites de la que =e adjudied o Franeizseo Pizareo. Fué en
esta seccion gue comenzaron a fondarse las cindades del Alto
Peri

Fn esta misma época, en 1547, el Gobernador del Pa-
ragnay, Domingo Martinez de Lrala, penetrd al tervitorio de
Chiguitos, atrido por la fuma de viguezas minerales del Alto
Pern. En zo travesia arribo hasta el vio Grande, y por Ia re-
sistencia de la gente que le acompanaba, regreso al Paraguay.
enviando a Lima ante el Virrey a Nutlo de Chavez para gue
pida el permiso de colomizar en esa zona, Kl Virrev, Mar-
quez de Canete, nego la antorizacion, v declarando que esos
territorios pertenecian al Yireeinato de Lima, nombré de go-
bernador a =u hijo D Garcia de Mendoza v por sn segundo a
Nuflo de Chives

Este estorsado espanol regreso o la region de Chigui-
tos ¥ funda la cindad de Santa Cruz con la cooperncion e
algnpnos vecinos de Asuneion v de los babitantes del lugar
Bajo la administracion prudente  de aguél, progresaba esta
poblacidn, pero los abusos de los soldados contra los indios
fueron tales, que se produjo una sublevacion de éstos v por
conseenenein perecieron Nuflo de Chitvez v sus compaiieros v
se dlisperso la poblacion, habiendo desaparecido ln nueva ein-
divl. Dreside entonees eeso toda comunicacion con el Parmgnay
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Treinta y tres anos después, el Virrey Marquez de
Canete, ordend al gobernador de la provineia de Chiguitos
). Lorenzo Sudrez Figueroa, que fundara ln nueva eindad de
Santa Uruz de la Sierra o San Lorenzo de la Frontera, en el
lugar en que =¢ enenentra actualmente. Eg on ‘esta cindad en
gque instald la administracion eon todas sus antoridades.

H. Administracion de la Audiencia de Charcas

Al propio tiempo, =& fundd la Audiencia de Charens;
y por las Cédulas Reales de 12 de jumio de 1559 y de 27 de
septiembre de 1563, relativas a su ereceion, se incluyd en su
territorio las tierras de Nuflo de Chavez y de Andrés Manso,que
comprendian todo ¢l Chaco Boreal hasta el rio Bermejo ¥
por consecuencia la administracion de estos werritorios  corrid
a cargo de esta Audienecia

Fueron nombrados varios gobernadores espanoles para
estos fines desde 1580 a 1591, v estos mantuvieron la posesion
rechazando prineipalmente las mvasiones de los Mamelucos
del Brasil, quienes invadian eon frecuencia Chiquitos, come-
tiendo todo género de deprecaciones y aduendndose de las
mujeres ¥ de sus hijos para llevarlos como eselavos,

La Audiencia de Chareas eon los informes de los go-
bernadores, comprendid que para regulavizar la administra-
eidn en Chiguitos o sea Chaeo Boreal, no habia otro remedio
gue llamar a los jesuitas, como se habia hecho en otras pro-
vineias eon ¢xito satisfactorio. Invitaron al Superior del
Convento de Jesuitas, de Tarija, que aceptd la proposieion,
procediendo inmediatamente a la fundacion de misiones a
eargo de varios religiosos.  En el fransenrso de 76 anos fun-
daron once misiones, habiendo sido la altima la de San Igna-
cio de Zamueos, ubieada mas o menos en el paralelo 21* lati-
tud Snd.  Agruparon 21.000 habitantes con relativa cultura
moral e intelectual. Fomentaron las industrias de agrieulto-
ra, ganaderia v explotacion de bosques. En una palabra la
administracion de la Provineia de Chiguitos Hegd o ser modee-
lo de eorreceion.

En este estado de cosas, se publicd en 1767 la Owden
Real de la expulsion de los jesuitas de todas las colonias de
la América Espanola, medida que cansd la ruina y la deca
dencia de lag misiones de Chiguitos, porque los Padres Mi-
sioneros abandonaron inmediatamente la Provineis
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K este periodo de 76 anos, el gobernador del Para-
guny no intervino en la provineia ni hubo paraguayo gue ho-
hiese transitado por ella.

‘omo en esta époea corrian rumores de gue los por-
tugueses tenian el provecto de penetrar al Chaco Boreal v
cruzar el rio Pilcomayo, hasta Tarija, la Audiencia de  Char-
cas comisiond al Dhispo de Santa Cruz de laSierra, don Fran-
cisco Ramon de Herbozo, formular un proyeeto del sistema
de goblerno v los respeetivos reglamentos para la Provineia
de Chiguitos.  Estos fueron presentados v aprobados v eon
vstos antecedentes, el Rey fundd los gobiernos militares de
Muojos vy Chiquitos o sea del Chaco Boreal en conformidad
con las tres Cédulas Reales que se expidieron en San [de-
fomso con la fecha de 5 de agosto de 1777

El fin principal para la fundacion de estos gobiernos
militares, fué impedir el avance de los portugueses sobre el
Chaco, para lo que, se les antorizé establecer poblaciones de
expanoles v conenrrir a la demarveacion de los limites con su-
jeciom al Tratado de 1777,

Estuvieron bajo la dependencia de la Aundiencia de
Chareas en lo temporal, del Gobernador Intendente de Santa
Cruz de la Sierra en lo militar v del Obispo tambiéon de Santa
CUruz en lo espiritual

Recursos para la administracion recibian de aguella
andiencia v de las Cajas Reales de Cochabamba,

En 1782 se sanciond la Real Ovdenanza de Intenden-
tes, dividiéndose el Virreinato de Buenos Aires en ocho In-
tendenecias para la mejor administraciéon y progreso, con mis
dos gobiernos militares denominados de Montevideo v de los
30 pneblos de las misiones de los guaranis.— Como el Rey
en la prineipal Cédula se olvide mencionar los gobiernos mi-
litares de Chiguitos (Chaco Boreal) v de Mojos, por reclama-
ciom del Vierey, dispuso por Cédula Real de 5 de agosto de
1782 que estos continuaran también como  gobiernos  milita
res en las mismas eondielones de su erveacion, dentro del
Obigpado de Santa Cruz de la Sierra, dependiendo  de la Au-
diencia de Chareas v del Gobernador Intendente de Santa
Crnz -

Conviene también hacer constar gque en 1783 se ered
In Audiencia v Cancilleria Real de Buenos Aires.  Para este
fin, de la Audiencia de Chareas, que hasta entonces habia
sido la mas grande unidad territoral, por confinar con los
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mares del Norte v del Sud y la raya de demarcaciones de las
colonias portugnesas, se¢ segregd la Provineia del Paragoay,
laz del rie de La Plata v la Provineia de Tuenman, teniendo
aguellas por limite al oceidente el vio Paraguay, seain consta
en el mapa del Virreinato,

IV, Independencia

En estas condiciones las Provincias del Virreinato de
Buenos Aives, ingresavon en el periodo de la independencia,
en conformidad con la deelaracion de Ia Jdunta de Buenos
Aires de 25 de mavo de 1810

Una de las primeras medidas acordadas por esta Junta
fuc enviar al general Belerano con una division- de 800 hom-
bres con la comision de procurar gue el pueblo paraguayo se
pronunciara por la eausa de la libertad,  Neo solamente fud
rechazada la proposicion, sino gue las fnerzas organizadas en
Asunciom por ¢l Gobernador Intendente, de acuerdo con el
vecindario para el mantenimiento de la dominacién del Rey,
atacaron y derrotaron en dos combates sangrientos la divi-
sidm que comandaba dicho general.

Un afio después todas las colonias espanolas =e pro-
pnuneiaban por la cansa de la Independencia, v ante esta aeti-
tud, los paraguayos eambiaron de opinion, ¥ secundaron la
revolueidn, constituyvendo un nuevo gobierno imdependiente,
separandose de las provineias del Rio de La Plata, v decla-
ando al Paraguay en estado soberano v con una politica de
completo aislamiento, situacién en la que =¢ mantuvo hasta
la mmerte del Dictador Franecia en 1840,

Entre tanto, en las provineias del Altiplano la goerea
por la independencia estalld en todas las poblaciones, habien-
do sido Cochabamba, la primera gque  secundd el pronuneia-
miento de Buenos Aires :

Ksta fué encionizada v se libraron mchas “hatallas,
La Provineia de SBanta Cruz de la Sierra, también se declaro
por la cansa de la independencia, v fué el general Warnes el
comisionado para tomar posesion de la antoridad v expulsar
al gobernador espanol Otalaquerre, quien perseguido en Chi-
quitos v derrotade huyd al Brasil, levando la plata  labrada
v el oro de los templos de las misiones.

En 1824 ze librd la batalla de Ayacucho y las colo
niax espanolas quedaron en plena hibertad de organzarse.
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Con el consentimiento del gobierno de Buenos Aires v de
acuerdo con los libertadores Bolivar y Suere, que llegaron
hasta Chuquisaca, Bolivia se declard libre e independiente,
con las enatro Intendencias, de la Plata, Potosi, La Paz v
Santa Cruz de la Sierra, y los dos "ﬂhmrm:m militares de Mo-
jos y Apolobamba y de Chiquitos o sea el Chaco Boreal.

Estos gobiernos militares fueron incorporados como
provineias al departamento de Santa Cruz de la Sierra, siendo
nombrados gobernadores sucesivamente Gil Toledo vy Maree-
lino de la Pena, en la Provineia de Chiguitos hasta el ano
1 5400

En el periodo de Ia independencia, los gobiernos de
Bolivia con la mira de fomentar ol progreso de la Provineia
de Chuiguitos, eomisionaron al sabio franeés D'Orbigny; gue
entonces viajaba a Sud Amériea, para que hiciera un estudio
geogrifico, etmogrifico, comercial ¢ industrial de esa provin-
ein. Y después de haber explorado el territorio hasta el para-
lelo 227 latitud sud; dié cuenin presentando una  memoria
magistral que se ha publicado v que tormina en estas frases:
«Los sueldos anuales de los empleados de la provineia, fija-
dos en el ano desde 1831 eran los siguientes: el gobernador
1,200 peso= anuales; su secretario 500 pesos; el Vieario Ge-
neral, GO0 pesos; eada administrador ¥ cada eura en las mi-
siones, 400 pesoss

Siempre con el proposito de impulsar el progreso de
la Provincia de Chignitos (Chaeo Boreal) el Gobierno de Bo-
livia, por decreto de 17 de noviembre de 1832, otorgd al ar-
gentino D). Manuel Luis Oliden coneesion de 25 legnas cua-
dradas de terreno desde el rio Otuquis al Norte— Para ini-
ciar esta empresa, el concesionario construyé casas de aloja-
miento y encomendd a su higo D, José Ledn (Miden practicar
el reconocimiento de los terrenos en la ribera del rio Para-
guay, Este se embared en una canoa v en el enrso de su
viaje, pas) frente a Corumbd v de la Bahia Negra v siguien-

do s navesacion llead al fortin Barbon v pidid permiso parn

pasar adelante, expresando que llevaba eartas para el Presi
dente.  La guarnicidn se opuso al trinsito, negdndose tamn-
bién a recibir toda comunieacién para Asuncion.  Ante esta
actitud, regresé el comisionado José Ledn Oliden v did enenta
1 =0 padre de que estaba prohibido el trinsito por aguel vio
No pudiendo desarrollar la empresa por este obsticulo, fra-
caso v paralizo todo el trabajo.

i
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Habiendo continuado esta elausura hasta el falleci-
miento del Presidente Franeia, la Provineia de Chiquitos
entrd en decadencia por no poder exportar sus produetos ni
recibir del extranjero los elementos necesarios para el tra-
hajo.

En 1865 estalld la guerra de la Triple Alianza entre
las naciones del Brasil, Urnguay y la Repiblica Argentina,
contra el Paraguay, por vavias causag, siendo la prineipal la
cuestion de frontera=. Para este fin, se celebrd un tratado
de alianza entre aquellas naciones en dicho ano, y en la elin-
sula 15 se consignd la declaracion de gue el territorio de la
Confederacion Argentina abarcaba todo el Chaco desde el rio
Bermejo a Bahia Negra.  Esta frontera en su mayor parte
correspondia a Bolivia ¥ publicado que fué aguel pacto, su
zobierno hizo la respectiva reclamaciéon. Las naciones aliadas
contestaron eon notas reversales salvando los dorechos de
Bolivia.

Terminada la guerra procedio Ia Argentina a eelebrar
¢l tratado relativo a sus fronteraz con el Paraguay v Bolivia
apoyada en las notas reversales pidié que se admita como
parte y presentd para el efeeto, un memorial demostrando
sus titulos y derechos.— No se admitio esta solicitud y el
Ministre Plenipotenciario de Bolivia protestd v =c retird de
ln Legacidn.

Informado ¢l Brasil de estos antecedentes, manddé una
embajada al sobierno de Buenos Aires, la que puso de mani-
fiesto que no estaba conforme con las aspiraciones de este
gobierno de extender los limites de la Argentina hasta Bahia
Negra, porque en su opinion sus derechos estaban hmitados
por el rio Pileomayo.  Sea por esta intervencion v por otros
motivos, es la verdad que la Argentina ¥ ¢l Paraguay ecele-
braron en 3 de febrero de 1876, el siguiente Tratado:

1.— El limite de la Argentina se extiende desde el
rio Bermejo hasta el brazo principal del rio Pilecomayo.

20 e Desde el Pileomayo al rvio Verde se zometeria
al arbitraje.

3°.— Desde el rio Verde, hasta Bahia Negra, la Ar-
sentina renuneid en general a toda pretension.

Aprobado el Tratado por las Legislaturas de ambas
naciones, se eligid de drbitro al Presidente de Estados ni-
dos, Mr. Hayes, quien aceptd ¢l eargo.
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El Gobierno de Bolivia presentd su reclamaecion al
arbitro, alegando que el territorio sometido a su decisién
pertenecia a Bolivia por titulos emanados del Rey de Espana
v acompano para demostrar este aserto, copia de la memoria
mencionada.  Pidio, en consecunencia, que se le admitiese en
el arbitraje como parte legitima.  El arbitro no accedid a
esta peticion; pero, declavd que el veredieto no perjudicaria
a un tereero que po intervenia en el juicio.

El fallo se promuneid sin haberse especificado las proe-
bas en que =e apovaba, v con una simple relacion de los docu-
mentos v alegatos en que se fundaba, se expidio en estos Gér-
minos: Y en eonsecuencia declard eomo de dicha Repiblica
ol ]JEII"Hg'I.IE!J' el territorio situado en la I 'I:-fqlﬁrl'ﬂu
“ del rio de ese nombre entre el vio Vende vy el brazo prinei-
“ pal del Pileomayo, incluyendo la Villa Oecidental™

Este veredicto no fué de la aprobaciin del pueblo
argentino ¥ se tachd al arbitro de haber procedido sin previo
estudio a fondo de los titolos presentados por la Kepiibliea
Argentina Ante esta propaganda, se publicd en 1850 por
« Unos amigos de la Josticias un folleto  titulado < Cuoestion
de limites entre la Repiblica Argentina v el Paraguay: en
¢l gque, se tratd de demostrar que el fallo de Mr. Hayes se
fundaba en documentos anteriores a 1510

La relacidn es larga, v los titulos, documentos y prue-
has estan  analizados, y no siendo necesario reproducir nos
limitaremos a los que tienen relacion con Bolivia:

Al comenzar s hace mencion de la opinién  del gene-

ral José Arenales que por largo tiempo residio en la Provineia
llt" Chareas v conoecia la jurisdiecion v limites de ésta.— Refi-
riéndose al territorio del Chaeo, afirma que el Chaco Boreal
(Provincia de Chiguitos) pertenecia sin disputa a Bolivia v
que solamente o Central era suseeptible de disension entre
la Avgentina v Bolivia,

En aguella eritica tampoco s¢ ha eitado ninguna  Cé-
dula Real por lo que se hubiese agdjndicado el Chaeo Boreal
al Paraguay o las provineias del Plata.

En contradiccion eitaremos los titulos de Bolivia:

1".— Real Cédula de 10 de septiembre  de 1563 por
la que adjudicd el vio Pilcomayo a la Audiencia de Chareas.

e La Cédula Beal 1:|_l= 17 de diciembre de 1743 por
la gque el Huy al ordenar que se levante el censo v proyecte
un plan de administracion para In Provineia de l'lliq'lliln.‘-'u,
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fija los limites en el rio Pileomayo al Sud v al Oriente el rio
Paraguay.

37— Varias Cédulas Reales expedidas en San 1de-
fonso en 5 de Agosto de 1777 por las que, el Chaco Boreal o
seq la le-mum de hlqtmm ge erigio o constituyé en go-
bierno militar fronterizo, para que contenga los avances de
los portugueses, se funde poblaciones de espanoles y concurra
el zobernador a la demareacidn de los limites con  arreglo al
Tratado de Limites de 1777,

4°.— Por Cédula Real de 5 de agoste de 1783 se dis-
puso finalmente, que denteo el régimen de las Intendencias
continnaran los gobiernos militares de ‘hif]lli!m v Maojos,
con sujecion al régimen y bases de su ereacion.

Segin la velacién que contiene el folleto mencionado,
el Paraguay habria presentado a altima hora comprobantes
que no fueron conoeides por el defensor de los derechos de
la Argentina.  Los primeipales de estos  documentos son los
signientes:

1" — Anexo N 4. La imcorporacion «ue én marzo
de 1763, hace el Gobernador Intendente Jose Martinez Fon-
tes en log dominios de In Real Corona  las redueciones de los
Mbayas vy Abipones, ubicados en el Chaco.

2°— Anexo N% 41, Real Despacho de 22 de agosto
e 1783, por el que ex nombrado Gobernador Intendente de
la Provineia del Paraguay D Pedro Melo de Portugal, con
jurisdiccion en todo el distrite de su Obispido

3¢~ Anexo N“. 45 Real Cédula de 11 de febrero de
1724 para determinar los limites que se fijaron en la division
de los Ospados de Buenos Aires v del Pavaguay.

Examinando ¢l valor que tienen estas eédulas eon
relaciom a los derechos de Bolivia, nog limitaremos a exponer
las siguientes observaciones:  La primera Cédula ez anterior
en eatoree anos a las eédulas expedidas en San ldefonso en
agosto 1777 eon la ceeceion del gobierno militar de Chiguitos
limitrofe eon las eolonias portugnesas.  Ademids, los indios
Mbayas ¥ Abipones han tenido sus reducciones en el Chaco
Central ¥ no hay tradieidn ni vestigios de su residencia en el
Chaco Boreal

Fn cuanto a las frases contenidas en el Despacho Real
del Gobernador Intendente, de gue su jurisdiceion comprendia
el distrito del Obispado de Asuneion. haremos constar gue es
un enunciado general gue no indiea limites v Ingares.  Por
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consigniente la aseveracion de los escritores paraguayos de
que el Chaco Boreal o Provineia de Chiguitos, estaba com-
prendida en este distrito, carece de fundamento; al contrario
hay varios docnmentos auténticos, ¥ entre ellos la Cédula
Real de San Ildefonso de 5 de agosto de 1777, por los euales
dispuso la Corona gque el Chaco Boreal sea un territorio com-
prendido en la jurisdiccidn de la Audiencia de Chareas, den-
tro de la Dideesis de Santa Cruz de la Sierra v continud en
ella desde su fundaeién hasta el dia de hoy.

Por otra KHeal Cédula de 5 de arosto de 1777, dirigida
al Obispo de Santa Cruz de la Sierra, el Rey le hace saber: cque
* para el mejor y masvecto gobierno en lo espiritual i femporal de
 Aas Misiones de los Indios de Mojos 5 Chiguitos. ... ha vesuelto
© s porgan estas provincias o cargo de los gobernaderes milita
gl

Con estos documentos, podemos aficmar con plena
conviceion de gque el veredicto del Presidente de Estados Uni-
dos no ha afectade ni comnprometide los derechos de Bolivia,
puesto que ellos no solamente no han estado en discusion,
sine que han sido salvados por los gobiernos de la Triple
Alianza mediante notas reversales.

Sin embargo, el fallo de Mr. Haves ha servido para
estimular la ambicion del Paraguay, porque con él pretende
apropiarse no solamente de la zova de Villa Hayes, sino de
todo el Chaco =in limites definidos, habiendo declarado con
este fin la guerra de conguista.  Si Bolivia hubiese sido par-
te en el juicio de arbitraje, habria presentado titulos gue
hubiesen justificado sus devechos, v el fallo seguramente
habria sido distinto.

V. Tratade de limites

En 1578 fecha de Ia definicidn del arbiteaje, ¢l Parva-
suay no estuvo en posesion de parte alguna del Chaeo Boreal,
o sea Provineia de Chiguitos, ni de la zona nbieada entre el
Pilecomayo v el rie Verde, gue tenia en sn poder la Argentina
por consecuencia de la gusrra de la Triple Alianza. En cambio
Bolivia continuaba posevendo la Provineia de Chiquitos con
sus misiones, habiendo sido la qltima la de San Igpacio de
Zamueos, en ¢l paralelo 217, de latitnd Sud, v explotaba ade-
mis lag salinas situadas en el paralelo 2147 latitud Sud. Por
¢l Oeste, desde ¢l pueblo de Charagua hasta el rio Pilcomayo
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mantenia misiones y ahora mismo las mantiene, bajo la direc-
eidn de religiosos de diversas comunidades,

Al Bud del paralelo del Fuerte Olimpo, el Chaco con-
tinuaba en su estado primitivo, poblado por fribus salvajes
de diversas denominaciones. Este hecho esti comprobado por
dos viajes de exploraciin en los afios 1883 v 1887 la primera
verificada por una comisién enviada por el gobierno, presi-
dida por el sabio franeés Mr. Thouvar, el Dr. Campos y el
coronel Estenssoro con 70 hombres de infanteria y 40 de
eaballeria. Penetrd la comision al Chaco por la orilla izguier-
da del rio Pilcomayo, en 13 de julio de 1883, v durante dos
meses fué viajando al través de bosques impenetrables, pobla-
ciones de biarbaros, combatiendo freenentemente con éstos,
con mil peripecias por escasez de recursos y de agua por va-
rios dias y pérdida de alzunosz soldados.  Arribaron al rio
Paraguay el 13 de poviembre, v fueron recibidos al dia si-
guiente por el presidente de la repiiblica, seior Caballero, ¢on
generosa hospitalidad (Diario de M. Thouar).

En el ano 1887 fué eomisionado Mr Thounar por
segunda vez por el gobierno para explorar el Chaco por el
Norte y el centro, con ¢l fin de proyectar un camino de Suere
a Puerto Pacheeo sobre el rio Paraguay. Acompanado por
una columna de soldados se dirigid al Norte v explord la
region del Parapeti; v después de tomar euantos datos eran
necesarios para dicho proyeeto, deseendid al Sud, atravesando
las misiones, hasta el Pilcomayo, v penetrd al Chaeo con
rumbo al Este, 100 kildmetros, més 0 menos, hasta el punto
en que hoy estd situado el fortin Teledo vy por obsticulos
invencibles v especialmente por la falta de agua, regresé al
rio Pilecomayo atravesando regiones pobladazs por salvajes.
Del fortin Crevean, s dirigid a Buere a dar cuenta al goher-
no del resultado de su comision (Diario de My, Thonar).

Tal era el estado del territorio del Chaco en la zona
meridional en 1887, impenetrable y poblado por salvajes,
comprobado con informaciones de personas ilustradas gue
merecen entera fé.

Teniendo en consideracion estos antecedentes v desean ==

#¢ Bolivia cultivar relaciones cordiales con el Paraguay,
procedid su gobierno a celebrar el primer tratado de limites
con generosas concesiones. Se fijo por limite el paralelo 22°
latitud Sud, o sea la prolongacion de su limite con el Brasil,
hasta el rio Pilcomayo. Quedaba ¢l Paragnay con extenso
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territorio al Sud, en el que estaba incluido la zona de Villa
Hayes.

Bolivia aprobd el tratado, no obstante la oposicién de
una parte del Congreso, que no juzgaba inconveniente gque se
le privara de toda la ribera del rio Pileomayo. El Paraguay
lo relego al olvido.  Traseurrieron ocho anos v durante ellos
se vid la necesidad de fijar otros limites.  En febrere 16 de
1887, los plenipotenciarioz Tamayo v Aeebal, procedieron a
diseutir v celebrar otro tratado en sustitneion de aguel, en
los términos signientes:

17— Qmedaba ¢l Paragnay en la propiedal del terri-
torio ubieado entre el rio Pilcomayo al Sud vy al paralelo 22+
al Norte v el grado 637, de longitud al Oeste, meridiano de
*aris; se ineluin en esta superficie la zona de Villa Hayes

2¢  La zona consignada al Norte, hasta ol paralelo
que cruza una legua al Norte del fortin Olimpo, v la longitud
citada al Oeste, se someteria al arbitraje.

37 =Kl territorio al Norte del paralelo indicado queda-
ba para Bolivia, por extenderse esta nacion en la Provineia
de Chiguitos

Este arreglo también fué aprobado por el Congreso de
Bolivia. Eptre tanto en log ocho aios que mediaron en estos
tratados, ¢l Paragnay tomd posesion del territorio, penetran-
ilo al oecidente con fortines, sin duda, para contar con esta
base para sus proyvectos futuros. FEn la seccion asignada o
Bolivia se abstuvo de toda intervencion, para mantener las
esperanzas e ésta, que confinba en la buena fé ¥ amistad del
Paraguay

Por otra parte, =1 como asegurn esta Naeion bubiese
presentado al arbitro titulos en apoyvo de sus derechos. te-
niendo éxito en el arbitraje, habria quedado eon In mayor
parte del Chaco

Bolivia por su parte, confiando en la justicia de su
causa, hizo construir un camine costoso de la cindad de San-
ta Cruz al rio Paragnay y al Snd de Bahia Negra funddé un
puerto ¥ le dié el nombre de Pacheco. Mandé construir
edificios para aduana, -envidé empleados v enarbolo sn bandera
2N ningin  inconveniente.

Probablemente en el Paraguay se penso que con esta
obra Bolivia guedaria definitivamente instalada en la ribera
del rio, contrariando su plan de exelusion y despojo de todo
ol territorio. - Resolvieron su eliminacion v econ este fin, v
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sin que sospechara, enviaron ¢l 6 de septiembre de 1888,
un destacamento militar con un jefe, el cual se posesiond del
puerto sin resistencia, hizo presos a los empleados, arriando
la Bandera de Bolivia

No hay tradicion ni ejemplo en el munde eivilizado
de un atentado de este género, contrario a los principios del
derecho internacional v a la justicia universal.  Por voluntad
del Paraguay desaparecia el hitigio de limites. Cualquiera
otra nacién habria contestado a este ultvaje con la declarato-
ria de guerra, pero Bolivia que habix huide de esta situacion
durante anos, proponiendo el arbitraje v suseribiendo trata-
dos, se¢ limitd a protestar v retiear su representacion  diplo-
matica.

Kl Paraguay, por su parte, contaba con la impunidad,
porque tenia la conviceidon de que Bolivia ‘no mandaria al
traviés del Chaco ningin ejército para la reivindieacion.

Ksta situaciom se mantuvo por seis anos y durante
ellos, se prohibio o los bolivianos el trinsitc. por la ribera
derecha del rio v para hacer efectiva esta prohibicion, el
puerto Pacheco se convirtié en una, estacidn militar y se
construyo ademis, doz fortines: Galpin v Avanzado, sobre el
ri Ofnguis.

Después de aquel tiempo, el Gobierno de la Repiibliea
del Urngnay, tuvo la nobleza de interponer su mediacion
para que las relaciones se reanudaran, iniciativa que foé
aceptada por los interesados con verdadero placer.  Se nom-
braron los representantes diplomdticos v se iniciavon las ne-
gociaciones para fijar los limites de ambas naciones, Kl Mi-
nistro de Bolivia propnso desde Inego el arbitraje que fué
rechazado. Cambiaron en seguida las bases para una delimi-
taciomn v el Ministro de Bolivia aceptd la proposicion del Mi-
nistro paraguayo, que consistia en una linea que partiendo
de tres leguas, al norte de fuerte Olimpo, vaya a cruzar el
Pilecomayo en el punto de intercesion de la longitud 61° 28°
del meridiano de Greenvich. El tratado fué celebrado en
Asuncidm el 23 de noviembre de 1894, sobre las bases pro-
puestas por el Minisiro de Relaciones Exteriores del Para-
guay. Dada-esta civeunstancia y la mediacion de la Repi-
blica del Urngunay, habia fundada esperanza de que seria
aprobado.  Desgraciadamente no foé asi; el tratado sometido
al Congreso fué aplazado
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El Ministro de Relaciones Exteriores, sefior Flecha
declard en segnida que el Paraguay era dueio hasta las na-
cientes del rio Paraguay al Norte v al occidente hasta las pro-
vineias del Alto Peri.

Con esta solucion se eonsiderd el Paraguay propietario
de todo el Chaco Boreal v comenzd a disponer de los terre-
nos a su irbitro.

Rechazados y anulados todos los tratados por la vo-
luntad del Paragnay, las relaciones gnedaron en el punto de
partida. Cada naeién reclama la posesion del territorio de
la Provineia de Chiguitos o sea el Chaco Boreal fundado en
sus tituloz, en la forma siguiente:

Desde luego debemos preguntar al Paraguay: ;HEn vir-
tud de qué titule mantiene la posesion de la ribera derecha
del Paraguay? HEn nuestro concepto no tiene ninguno; por
consigniente la posesion sin titulo, segin el Derecho Civil es
nula, porgue se la califica de mala fé.  Ademis, esa pose-
siom la ha adguirido por la fuerza v Ia astucia despojando a
Bolivia de la zona de Bahin Negra, con la prision de sus em-
pleados y ultraje de su banders v suscribiendo tratados que
los ha rechazado, eontando con la impunidad, porque tenia
la seguridad de que Bolivia por la gran distancia a sus po-
blaciones no podria mandar ningin ejército al Chaeo,

Los otros titulos son los signientes:

19—~ La posesiin, que segin las aseveraciones del
presidente Avala, hubiese ejercido ¢l Paraguay del Chaco
Boreal desde la conguista hasta la fecha. Lo que es plena-
mente falso, como hemos demostrado en esta exposicion,

El 2 titulo es el «fi possidelis de facto, es decir, Ia
posesion de hecho sin ningun titulo, principio inventado ex-
clusivamente por el sefior Ayala, porque no es conocido entre
las naciones de Amériea, Kl principio aceptado es el uti
possidetis juris de 1810, eon sujecion al cual todas las ve '.n'b
hlicas han fijado sus fronteras, v el Paragnay mismo ha
cho valor en sus cuestiones con la Argentina v el lll'th.l‘a.]H
sometido al presidente de Estados Unidos.

Kl 3¢, titulo es la arbitraria ¥ errdmea interpretacion
de la Cédula Real por la que fué nombrado en 1783 D. Pedro
Melo Intendente Gobernador del Paraguay, eon jurisdiceidn
en el distrito del Obispado de Asuncion. Los eseritores para-
guayos han sostenido que el Chaco Boreal ha estado eom-
prendido en este distrito, siendo asi gue en las Cédulas Rea-
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les de San Ildefonso de 5 de agosto de 1777 y de 5 de agosto
de 1783, se dispone que el gobierno militar de ihn|1lltu-
(Chaeo Boreal) sea dependiente de la Audiencia de Charcas v
del Obispado de Santa Cruz de la Sierra.

Con estos antecedentes el Paragnay ha rechazado los
tres titulos de limites que Bolivia los aprobd con el landable
propisito de mantener relaciones pacifieas.  Deseonociendo
esta aspiracion altamente hnmanitaria ¥ basada en la justi-
cia, el presidente del Paraguay, senor Ayala v el jefe militar
Fstigarribia han declarado oficialmente la guerra a Bolivia.

Bolivia se ha puesto al frente con el valor gue inspira
la justicia de su eausa v se apova en los sisuientes titulos:

1".— La buena fé v la confianza en sus titulos gue
acreditan su devecho indiseutible al dominie v soberania de
la Provincia de € hu;lllhv-t o sea Chaeo Boveal.

20— En el principio del oti possidefi=s juris, aceptado
por todas las repiiblicas de Amérviea y por el mismo Paraguay
en sus relaciones con la Argenting v el arbitraje sometido al
presidente de Estados Unidos,

47— La posesion del territorio que la mantiene en su
mayor extension, menos en la ribera del vio Paraguay, de
donde en estos dltimos tiempos ha sido despojado por o
Fnerza.

47— Por disposicidn de la naturaleza, porque asi
como el Paraguay tiene la ribera izquierda del rio para tenér
libre eomunicacion, el mismo derecho tiene Bolivia sobre la
ribera derecha para comunicarse con el mundo y fomentar el
progreso de su territorio, que tué el ideal que tuvo en vista vl
rey de Espana al expedir las ru-'-l:urlrtn as Codulas Reales,
jando los limites de las provineias

3" — Respecto al argumento de la posesion, haremos
valer lag reelamaciones de  Bolivia contra todos los trata-
doz suseritos por las rvepiblicas del Brasil, Uraguay y
_-111_,'1_*I'ptil|:|, i Ser admitida como Emrlv_ a moerito de tener
derecho a las fronterns y territorios que pusieron en disputa,
¥ las notas reversales, comla que, los derechos de Bolivia se
pusieron en salvo, en tal forma, que ninguna de aguellas
naciones podria ni tendria facultad para oponerse a lag aceio-
nes que puede hacer valer en conformidad eon las leyves. ”

G*.— Finalmente, contra las pretensiones del Para-
gnay, podemos oponer el eriterio nniversal de que la conguista
estd abolida v el principio proclamado, en 3 de agosto de
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1932, por los representantes de 19 naciones amervicanas y por
argentinos ilustres de que la fuerza v la vietoria no erean
derechos.

El Virreinato de Buenos Aires se fundd sobre la base
del territorio de la Aundiencia de Chareas y la anexion de Cu-
vo de la Capitania de Chile. En 1783 se constituyd la Au-
diencia de la BSantisima Trinidad de Boenos Aires con  pro-
vineias serregadas de aguella, entre las cuales se ineluyd la
Provincia de Tuenméin.

Proclamada la Independencin en 1510, sobrevinierom
las enestiones de limites entre las enatro Repiblieas en que
se dividio el Vireeinato: la Repiablica  Argentina, Paraguay,
Urnguay y Bolivia.

Habiendo constituido éstas non sola entidad colonial,
durante la dominacion espanola, es logieo suponer que en sus
archivos estaban los titulos veferentes a sns limites v juris-
diecion. Un Conszejo de Plenipotenciarios, con estudio y exa-
men de estos doeuvmentos halbwin podido fijar las fronteras,
evitando toda guerra y derramamiento de sangre.

Entre Bolivia v la Repablica Argentinn, no - obstante
de haberse fijado las bases prineipales con interveneion de
los Libertadores Bolivar v Sucre, la discusion fué larga, pero
pacifica ¥ amistosn, m remotamente se penso en un conflicto
bélico.  La Argentina estuvo eonforme en gue las Intenden-
eias de La Plata.  Santa Cruz de la Sierra, La Paz v Potosi,
se organizarin en una nacion Independiente.  Respecto a los
Grobiernos Militares de Chiguitos, Mojoz v Apolobamba, ale-
oh la Argentina, que habiendo sido independientes, gueda-
ron eén el Virreinato v pertenecian por consiguiente a la Re-
piblica Argentina. Bolivia puso de manifiesto que estos
Gobiernos estuvieron dentro de la jurisdiccion de Ia Audien-
cia de Chareas, porque eran- dependientes de ésta en lo tem-
poral, del Intendente de Santa Cruz de la Sierra en lo militar,
y del Obispo de Santa Cruz en lo espiritual, segin disposi-
ciones contenidas en varias Cédulaz Realez.  La Argentina
con la alia justificacion que le earacteriza reconoeid estos
derechos, v el tratado de limites se suseribié fijando el para-
lelo 227 latitud Sud en la seceion el Chaco.

Kl Paragunay qne fué una de lax colonias més antiguas
en su fundacion en el Rio de la Plata, proclamandose inde-
pendiente en el ano 1811, se separd de las provincias del Rio
de La Plata, deelardndose en nacidn soberana con una poli-



GUERRA DECLARADA NI EL PARAGUAY A BOLTVIA |

tica de aislamiento, estado en el gque se mantuvo hasta el fa-
llecimiento del presidente Francia. Solamente entoneces com-
prendieron los paraguayos que tenian un terrvitorio reducido,
comenzaron con los avanees en todos lados con violacion del
uti possidetis del ano 18100
El senor Avala en la conferencia que por mediacidn
del Gobierno Argentino tuvo lugar en Buenos Aires en 1928,
rechazo el arbitraje, v hablé de la reivindicacion de una anti-
gua provinecia del Paraguay, gue asegucd haber existido al
oceidente del rio de este pombre.  Ahora liemos encontrado
una aseveracion aniloga en una obra eserita por el doctor
Alejandro Audibert, con el titulo de - Los limites de la An-
tigua Provineia del Paragnay: en la pagina 212, en la que
examinando ¢l nombramiento de Gobernador Intendente del
Faraguay en favor de don Pedro Melo del Portugal, espeeifi-
cando su jurigdiceidn dice: gue comprendera tode el terrviforio
de aguel Obispado (Asunciom) gy cuyo golicrne militar esldiz
streiendo,  Inmediatmmente de esta transeripeidn hace el si-
cuiente comentario:
El titulo de Gobernador Intendente de don Pedro
Melo de Portugal, expedide de acuerdo eon la Real Ovde-
« nanza de Intendentes proeba de una maners plena e ineon-
testable que el territorio situado al Norte del rio Bermejo,
« hasta los limites Sud de Chiguitos v desde ¢l occidente del
« rio Paragunay hastn el Parapeti v lag sierras de Santa
Crmz, a log 200 de latitud pertenecia a la Intendenecia
« del Paraguay puesto que forma parte del territorio de sn
« Obispado de una manera indiscutible, en tanto que no se
« demuestra la existencia de una desmembracidin interme-
« diaria entre el Parnguay ¥ la antigua gobernacion de Santa
« Uruz de la Sierr
Con este antecedente nos explicamos ue el senor Aya-
la quizo decir en agquella conferencia de 1928 que antiguamen-
te ln Provineia del Paraguay =e extendia al oecidente del rio
de este nombre y como la zona del Bermejo al Pileomayo yia
fué reivindicada por la Repiiblica Argentina por consecnencia
de la guerra de la Triple Alianza v titulos gue poseia deriva-
dos de In Provineia de Tueumian, guards profundo sileneio.
En enanto al Chaco Boreal, los defensores del Para-
guay han diserepado en fijar el limite Sud de la Provineia de
Chiquitos enya existencia confiesan: el primero fijar en el pa-
ralelo 200 latitnd Sud, v el zegundo la Serrania de Chiguites
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y los rios Negro y Otuguis y por el Oeste con el rio Parapeti,
sierras de Santa Cruz y confines de las provineias del Alto
Perii. Con estos limites suprimen la Provineia de Chiguitos
v pretenden apropiarse de su territorio con la denominaciim
de Chaco Boreal sin haber exhibido ningiin titulo procedente
de la Corona Espana,

No habiendo aeeptado ¢l Paraguay para la definicion
de los limites los tres teatados suseritos por sus gobiernos ni
el arbitraje propuesto por Bolivia v las Naciones mediadoras,
ha deelarado que demarcard por la fuerza, apropiindose del
Chaco Boreal ¥ excluyendo a Bolivia de la navegacidin del rio
Paraguay. Y como este proyecto insensato piensa llevar a eabo
a despecho dela Liga de las Naciones, habria sido oportuno que
esta Alta Corporaciin, enmpliendo con las presceripeiones del
articulo 15 del Pacto de la Liga, hubiese hecho estudiar la
enestién con sujecion a los principios adoptados por las Na-
ciones Americanas y formular ¥y publiear las soluciones que
en justicia deben prevalecer. Este acto de justificacion habria

.rendido a la Nacidn rebelde v propiciado un arreglo pacifico

¥ equitativo.

—



