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INTRODUCCION

El crecimiento de las ciudades, la intensificacion de los flujos migratorios la
comunicacion de masas, la transnacionalizacion del capital y la economia, y con ellos la
desterritorializacion de las relaciones humanas, han supuesto la ampliacion del campo de estudio
de los antropo6logos en general, y consecuentemente, la reorientacion y replanteamiento de
conceptos y métodos de aquellos interesados por el fenomeno del poder, al encontrarse con
contextos y situaciones inéditas. Hoy la antropologia debe explorar los rasgos del mundo actual y
el funcionamiento de los sistemas de poder “en el marco del Estado moderno y las crisis que lo
debilitan” (Abéles 2002). Como afirma Garcia Canclini, en América Latina, uno de los lugares de
estudio predilectos de la antigua antropologia, el setenta por ciento de las personas vive en las
ciudades. Esta expansion de lo urbano se debe en buena medida a la migracion de campesinos e
indigenas, esos conjuntos sociales a los que clasicamente se dedicaban los antropdlogos ahora se
encuentran en las urbes. En ellas ...“se reproducen y cambian sus tradiciones, se desenvuelven
los intercambios mas complejos de la multietnicidad y la multiculturalidad™... (Garcia Canclini
2002). Esta expansion de las ciudades y los intercambios que implican, no estan de ningin modo

al margen de las relaciones de poder.

La ciudad de El Alto — Bolivia, se ha configurado y definido frente a la violencia del contexto
urbano en sus dimensiones politica, econdmica y social, a partir, de las politicas Estatales de la
Segunda Mitad del Siglo XX, la precariedad econémica producida por ellas y la tensa y
asimétrica interaccion entre identidades migrantes, memorias histdricas e ideales sobre el
desarrollo y modernidad reflejados, a su vez, en la forma de “entender y hacer politica” (Arbona
2002). Segun Quisbert (2003), la cultura andina de origen se expresa en la ciudad mediante vias
muy complejas, entre las que se puede contar a la votacion colectiva a favor de agentes politicos
gue reconocen sus codigos culturales y su identidad como en los casos de CONDEPA, UCS, el
MIP, el MAS o el M17, en especial aquellos que definen su pertenencia a la poblacion migrante y
los estratos populares, con todas las limitaciones, barreras, conflictos, necesidades y expectativas
que ello implica en su relacion con la sociedad dominante; otra de estas vias han sido las

importantes movilizaciones altefias por la autonomia urbana, y mas recientemente, las demandas



y movilizaciones que han unificado a El Alto a partir del afio 2003 en torno a la reduccion de

impuesto y el acceso a servicios.

A partir de los afios 50’s, los sectores populares de El Alto comenzaron a organizarse en torno a
demandas ligadas a la supervivencia. Las Juntas Vecinales se constituyeron en el principal
instrumento por el cudl la poblacion hizo habitables aquellos pocos espacios que la ciudad no
habia tomado aun, o aquellos que tomaba de forma precaria. Estas “son organizaciones que
reflejan e incluso sintetizan la dinamica barrial” (Sandoval 1989). La misma que esta atravezada
por una serie de conflictos, acciones politicas y sociales directamente ligadas a la “organizacion
colectiva del modo de vida” en los dmbitos urbanos (Castells 1980). Sus objetivos, acciones,
luchas, y el &mbito en que se desarrollan, contribuyen a la comprension de los sentidos de lo
local, sus extensiones y fronteras en esta ciudad (Arteaga 2001). La busqueda por el espacio, la
vivienda, los servicios e infraestructura basicos para las zonas, la mayor parte de las veces se ha
llevado a cabo con una intervencion relativamente pasiva de las instancias del Estado y las
empresas proveedoras de servicios urbanos, pero con cierta frecuencia en contra de ambos. A
partir de la incapacidad y el desinterés politico partidario y Estatal para representar y suplir
plenamente estas necesidades, las Juntas de vecinos en El Alto han servido de herramientas de
representacion y nexo de la poblacion frente al &mbito institucional y privado.

Algunas personas investidas de autoridad por sus vecinos, jugaron y juegan aun hoy, un papel
importante en la pesada tarea de construccion de la vida colectiva urbana. En muchas ocasiones
fueron ellos el medio por el cuél los altefios pretendieron y efectivamente lograron arrancarle al
Estado en sus niveles local y nacional una serie conquistas. No obstante, también con el concurso
de estas autoridades vecinales, sus organizaciones, por su capacidad de convocatoria, se
convirtieron en espacios de disputa partidaria, al articularse en redes clientelares desde el poder

(13

politico a cambio de ascenso social alcanzaron: ...“ un acceso limitado y condicionado al
cumplimiento de un imagen hegemonica (mestizo criolla) del deber ser... socavando su
representatividad y confiabilidad”... (Rivera 1996, 2003; Quisbert 2003). En determinadas
coyunturas, estas “barreras clientelares”, han sido rebasadas “desde abajo”, a partir de lo cuél, se
ha logrado una presencia mucho mas estable de los temas propuestos por la poblacion urbana

mayoritaria en el debate publico. Los mismos han trascendido la mera demanda local, tocando



aspectos que atingen a los derechos de millones de bolivianos: tales como la soberania del
Estado, el control y el goce colectivo y equitativo de los recursos naturales, o la reversion del

proceso de ajuste estructural y la politica neoliberal instauradas con el D.S. 21060.

Estos aspectos nos plantean interrogantes respecto a: 1) las caracteristicas de estas autoridades
vecinales, la formas y motivaciones de acceso al poder, la representatividad y la legitimidad
vecinal, y las formas de relacionamiento cotidiano y extraordinario con sus bases, los
representantes del Estado y otros agentes politicos. 2) Asi como a las diferencias y similitudes
entre representaciones colectivas y acciones politicas vinculadas a la autoridad vecinal en los
diferentes niveles de la organizacién. La respuesta a las mismas puede dar cuenta de las formas
de participacion colectiva en las acciones y decisiones correspondientes al &mbito publico urbano
y, en ultima instancia, de aquello que se valora, se respeta y se persigue colectivamente desde una
determinada identidad, al vincular adscripciones, representaciones colectivas, condiciones

materiales y accionar politico. Esa es la tarea que emprendemos en esta tesis.

El periodo estudiado estd comprendido entre la reunificacion de la FEJUVE altefia con el XIlI
Congreso Ordinario llevado a cabo en agosto del afio 2002 que qued6 a la cabeza de Mauricio
Cori y la desarticulacién del Comité Ejecutivo conformado con el XIIlI Congreso Ordinario en
diciembre del afio 2005 a la cabeza de Abel Mamani. Con el fin de este periodo coincide también
el triunfo del Movimiento al Socialismo a la cabeza de Evo Morales en las elecciones generales
de ese mismo mes. Con esta periodizacion en cuenta hacemos énfasis no tanto en dinamicas y
procesos sociales sino mas bien en dinamicas y procesos de sentido. Asi nuestra mirada
interpretativa recae sobre el caracter de las representaciones colectivas de vecinos de base y
dirigencia respecto a lo que hemos venido a llamar “la autoridad vecinal”, en los diferentes
niveles de la organizacion vecinal del distrito IV de la ciudad de EI Alto, su efectos sobre la

construccion de la legitimidad asi como sus transformaciones.

El texto a continuacion, esta estructurado en tres partes, la primera procura delinear los contornos
de la problematica de la tesis en base a una serie de dimensiones socioculturales de la realidad
altefia que permitieron sustentar nuestra hipotesis y nuestro trayecto metodoldgico. En esta parte

son importantes los debates sobre los distintos abordajes tedrico metodoldgicos hacia la autoridad



desde diferentes perspectivas tedricas en antropologia y etnohistoria principalmente. La segunda
parte del texto, describe las representaciones colectivas de autoridad vecinal halladas en los tres
niveles organizativos del Distrito IV, a saber: el Nivel de Base (Zona), Nivel Intermedio
(Representacion Zonal en el Distrito) y Nivel Superior (Representacion Distrital en FEJUVE). La
tercera parte se aproxima a ciertas explicaciones respecto a la relacion entre practicas discursivas,
construccion de legitimidad y representaciones colectivas sobre autoridad como proyeccion

politica, a partir de diversos referentes identitarios.

PARTE 1
. PROBLEMATICA

Por afios, EI Alto ha sido visto como una ciudad dormitorio en una logica que la
consideraba como un apéndice de La Paz. Esta cualidad la distinguia de dicha ciudad y la ubicaba
valorativamente en una posicion inferior. Como urbe fue objeto de los mismos prejuicios que
durante siglos recayeron sobre los aymaras que hoy la habitan. La “ciudad de cholos e indios”
presente en el imaginario de las clases medias y altas (Ver Arbona 2002:6), fue habitualmente
caracterizada por la debilidad, la pobreza, el desorden urbanistico, la delincuencia, las carencias
morales y las insuficiencias intelectuales, lo que despertaba simultaneamente sentimientos y

acciones de caridad, desprecio y temor.

A inicios de un nuevo milenio, El Alto ha sido protagonista de varios acontecimientos sociales de
enorme importancia, tales como la espontanea lucha altefia contra la aplicacion del impuesto al
salario en febrero del afio 2003, los enfrentamientos con el gobierno municipal por la anulacion
de los formularios Maya y Paya en septiembre del mismo afio y pocos dias después, la “Guerra
del gas”, que detuvo un proyecto transnacional de exportacion de gas a EEUU y derivd en la
renuncia del presidente Gonzalo Sanchez de Lozada. A estas le siguieron varios paros civicos y
marchas, tanto para lograr la expulsion de la empresa francesa Aguas del Illimani, como para
nacionalizar los hidrocarburos. Sucedidos todos en un lapso de dos afos, y caracterizados por
contundentes movilizaciones y demandas de alcance local y nacional, han puesto de manifiesto el
cuestionamiento de los altefios al ordenamiento econémico, social y politico vigente, pero sobre

todo su enorme capacidad y efectividad organizativa.



Nuevamente, y ante cada situacion, la reaccion agresiva de las clases media y alta, el gobierno
local y nacional asi como los medios de comunicacion mas conservadores, ha calificado y
mostrado estas acciones como “anarco-narco-sindicalistas”, “retrogradas”, ‘“‘irracionales”,
“salvajes”, “violadoras de derechos” u “ociosas” o se han adscrito a ellas con intencion
instrumental y paternalista. Con los mismos términos se ha calificado a sus dirigentes, a quienes
ademas se ha presentado como detentadores de précticas autoritarias y corruptas, o como los
malintencionados conductores de una masa ingenua e ignorante, arrastrada con el resto del pais
hacia el caos y el desgobierno en beneficio de intereses particulares. En estas coyunturas, la
informacion -particularmente de los medios masivos de comunicacion- respecto a las dirigencias,
las maneras y razones de su ascenso al poder, sus formas organizativas, su relacion con el Estado
y los partidos politicos, asi como las interacciones y actividades vecinales en el cotidiano, ha sido
ignorada, superficialmente presentada, o intencionalmente sesgada, reproduciendo los mismos
prejuicios que sobre El Alto y sus habitantes, en su mayoria aymaras, han recaido durante siglos
y décadas. Estos prejuicios se mediatizan y reproducen, abstrayéndose del complejo contexto de

explotacion, discriminacion y precariedad en el que se debate la mayoria de la poblacién altefia.

Crecimiento Demografico y Urbanizacion de la ciudad de El Alto

En los ultimos afios, varios investigadores coinciden en que Bolivia estad viviendo un
proceso de creciente urbanizacion mediante la concentracion poblacional en las ciudades del eje
geografico ElI Alto, La Paz, Cochabamba y Santa Cruz, con un paulatino despoblamiento y
dispersion de la poblacion del érea rural (Sandoval 1999; Laserna et. al. 2000). Los datos revelan
que de 8. 274.325 habitantes, 5.165.882 (62, 4%) han sido registrados en el area urbana y
3.108.443 (37, 6 %) en el area rural (Calderon 1999; Laserna et. al. 2000; Sanddval 1999; INE
2002:5). Luego de 50 afios, se han llegado a invertir las proporciones en cuanto a la cantidad de
habitantes urbanos y rurales, siendo la primera categoria, la de mayores cifras. La mayor
concentracion esta entre La Paz y El Alto, que juntas tienen el 27 % de la poblacion urbana del
pais. El proceso por el que El Alto se convirtié en zona suburbana llevo varios siglos, mientras
que su transformacién en ciudad fue mucho mas rapida (PAR-EA 2005:13). A principios del

siglo XX, era propiedad de unos cuantos hacendados pertenecientes a sectores acomodados de La
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Paz, entre los que se puede identificar a Julio Tellez, Jorge Rodriguez Balanza, Adrian Castillo
Nava, Raul Jord&n Velasco, Francisco Loza y la familia Zalles (Urzagasti 1986; Bascon 1988, en
Sandoval y Sostres 1989: 18). Junto a estas haciendas, existian propiedades de algunos ayllus y
comunidades como Charapaqui, Qullpani, Yunguyo, Kupilupaga, San Felipe de Seque y Jicchu
Sirka (Quispe 2004:9).

En 1935 se tienen las primeras referencias de instalaciones civiles y edificaciones. Con un
Decreto ley del 24 de octubre de 1942, el Gobierno de Pefiaranda determiné el nuevo “Radio
Urbano de la Ciudad de La Paz”, con la incorporacion de “El Alto de Lima” (hoy distrito 6), “El
Alto de Potosi o Cruz Pata (actuales Distritos 1 y 2), entre otras (PAR-EA 2005:15-18). Julio
Téllez Reyes, en el afio 1942 tramit6 la aprobacion de Villa Dolores en su propiedad, que fue la
primera urbanizacion planificada de EI Alto. En 1947, durante el gobierno de Enrique Hertzog, la
misma, que aun requeria de agua potable, fue incluida por primera vez en un plano de la oficina
de Urbanizacion de la Alcaldia de La Paz; sin embargo, no estuvo plenamente habitada hasta
1948, siendo hoy en dia una de las mas consolidadas. En 1950 se aprueba la planimetria de la
zona 16 de Julio en terrenos del hacendado Jorge Rodriguez Balanza (PAR — EA 2004, Indaburu
2004).

En 1950, ElI Alto ya contaba con una serie de instalaciones ferroviarias, aeroportuarias,
terminales de carga, depdsitos especializados, una serie de lotes cercados pero no habitados y
unas 3000 personas. Para 1962, El Alto se acerca a los 10000 habitantes, distribuidos en 6 villas o
“urbanizaciones distantes” que rodean la pista de aterrizaje de El Alto y la articulan con La Ceja,
estas eran Villa Dolores, 12 de Octubre y Bolivar en El Alto Sur; y las Villas Ballivian, 16 de
Julio, y Alto Lima en EI Alto Norte (Indaburu 2004:10 - 11).

La Revolucion de 1952, contribuyo al crecimiento de diferentes centros urbanos. Las Reformas
Agraria y Urbana, la Nacionalizacion de las minas, el Voto Universal, asi como la deuda del
gobierno con los sectores sociales que posibilitaron su ascenso, contribuyeron de forma
importante a la conformacion de la nueva ciudad (PAR — EA 2005:16; Calderon 1999:67-85).
Mediante Decreto Supremo del 28 de agosto de 1954, se aplica la Reforma del Suelo Urbano

frente a la apropiacion y especulacion del mismo y a las necesidades de vivienda de las capas
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populares y medias urbanas. Las propiedades superiores a los 10000 metros cuadrados, quedaban
sujetas a este régimen. EI MNR otorg6 terrenos a funcionarios del Servicio de Transito en la zona
de “Santa Rosa”, a miembros de la Policia Nacional en la zona de “Rosas Pampa” y a ex

combatientes del Chaco, en la actual zona de beneméritos, en el distrito 2 (PAR-EA 2005:16).

La amenaza de expropiaciones de las Reformas Urbana y Agraria, también provocaron una serie
de iniciativas de urbanizacion y “loteamiento” por parte de grandes propietarios de tierra. Estas
dieron lugar a una serie de urbanizaciones dispersas con dificultades de articulacién y provision
de servicios urbanos. A esta fase de urbanizacion por “parcelacion especulativa™ le sigue una de
edificacién por autoconstruccion, y una posterior de abastecimiento de servicios basicos por
autogestion (Indaburu 2004:11; Sandoval y Sostres 1989:50-54).

En la década de los 60, empezaron a formarse los ejes de conurbacion, la mayor cantidad de
poblacion se ubicé a lo largo de la carretera a Viacha, carretera hacia Oruro y carretera
Panamericana. EI Consejo Nacional de Vivienda adquirié en 1962 los terrenos de la ex —
hacienda de Vicente Tejada con recursos del BID y TGN, vy licit6 la construccion de las primeras
365 viviendas tipo a Bartos y Cia,. En abril de 1966 fueron entregadas a los primeros
adjudicatarios bajo la presidencia de René¢ Barrientos Asi se consolidd la zona de “Ciudad
Satélite” en el distrito 1 (PAR-EA 2005:17; Calderon 1999). En 1970 empez6 a funcionar la

Sub-Alcaldia de El Alto, y a fines de esa década los barrios y villas eran cerca de 140.

Entre 1956 y 1976, El Alto multiplica su poblaciéon en més de 15 veces, de 6000 a 95000
habitantes, y con ello el numero de asentamientos ligados a un proceso migratorio sin precedentes
en el pais (Indaburu 2004:11). A partir de estos loteamientos, la ciudad se convierte en receptora
de la poblacion rural expulsada por la Reforma Agraria y de la poblacion de otras ciudades. Entre
1976 y 1986 el proceso migratorio se agudiza, tanto por las sequias de 1983 — 1984 como por la

relocalizacion de miles de mineros tras el cierre de la mineria estatizada.

! La crisis econémica se reflejaba en la imposibilidad de pagar los servicios de deuda externa desde 1982 y se agudiz6 por
desastres naturales que afectaron el 35 % del territorio nacional, perdiéndose en algunos lugares hasta el 100 % de la produccién
agricola (Laserna en Calder6on 1999:265).
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En esos Gltimos afios, la tasa de urbanizacion supera el 10 % por afio. En el periodo entre los
censos de 1976 y 1992, El Alto registr6é un crecimiento demogréafico acelerado, con la tasa anual
mas alta en el contexto sudamericano (9,23%). Este comportamiento se redujo entre 1992 y 2001,
con una tasa de 5,3 % por afio que aun sigue siendo de las mas altas en Bolivia (Rossel y Rojas
2002:2). Sin embargo, en este periodo la expansion de la ciudad llega a cubrir més de 27.000
hectéreas; es decir, tres veces mas que la ciudad de La Paz pero con una densidad poblacional

entre 4 y 5 veces menor (Indaburu 2004:12).

El estatuto de ciudad, surge de una division con la ciudad de La Paz, que se ratifica el 6 de marzo
de 1985 al constituirse como Capital de la Cuarta Seccién de la Provincia Murillo, y el 20 de
septiembre de 1988 cuando se la eleva a rango de ciudad (Sandoval y Sostres 1989:30-31;
Indaburu 2004:5), hecho que en ese momento fue el corolario de los anhelos de la poblacién

altefia por mayor independencia y progreso.

En el relativamente rapido proceso de urbanizacion de la ciudad de El Alto, se han ido
diferenciando dos grandes areas, la del Norte, que comprende barrios como Alto Lima, Los
Andes, 16 de Julio, Rio Seco, Huayna Potosi o Villa Tunari; y la del Sur donde se pueden contar
a barrios como Villa Dolores, 12 de Octubre, Ciudad Satélite, Villa Tejada o Santa Rosa,
Cosmos, Villa Adela, Zenkata, Urbanizacion el Kenko o Villa Alemania. Entre estas zonas
existen diferencias tanto culturales como econémicas. ElI Sector Sur presenta una fraccion de
poblacion de estratos mestizos, provenientes de las minas y otras ciudades, con mayor acceso a
escolaridad y posibilidades de consumo; por su parte, la zona Norte posee una mayor cantidad de

vecinos de origen rural aymara con menores posibilidades econémicas y acceso a Servicios.

Sandéval identifica algunos hechos que dieron lugar a la composicién fundamentalmente
migrante de la ciudad de El Alto: las transformaciones en el agro con la apertura de la frontera
poblacional rural, la crisis de la economia campesina y las catastrofes naturales que expulsan a la
poblacién campesina a las ciudades. También es el resultado de las politicas econémicas de la
segunda mitad del siglo XX, siendo la mas reciente la implementada por el gobierno del MNR en

1986, que no solo profundizaron la crisis en el agro sino que también redefinieron la funcion de
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muchos centros urbanos (1999:40). El Alto se configura y define por las consecuencias de los
momentos mas criticos de la segunda mitad del pasado siglo.

Periodizacién de la Politica Estatal de Desarrollo Urbano

El Estado, no sélo no fue capaz de reaccionar efectivamente frente al acelerado proceso de
urbanizacion de la ciudad de El Alto, sino que en buena medida fue causante del mismo. A partir
de la década de los cincuenta se pueden referir nueve periodos importantes en las politicas

urbanas desde el Estado respecto a las ciudades de La Paz y El Alto:

Afios 1952 - 1956 Periodo de la Revolucion Nacional. Supuso el paso del Estado oligarquico, al
Estado pluriclasista de tipo populista. La politica urbana opera como sistema ideologico de
integracion y regulacion de conflictos urbanos. Se dictan importantes reformas que afectan a las
ciudades de La Paz y El Alto: Reforma Agraria, Reforma Urbana, Politica de Abastecimiento,
Politica de Dotacion de equipamiento e infraestructura colectiva etc. EI Estado incide claramente

en abastecimiento y realizacion de obras en sectores populares (Calderon 1999:67-85).

Afios 1956 - 1964 Periodo del Populismo Nacionalista. ElI Estado reduce su incidencia en el
abastecimiento y las obras publicas populares. Lo poco que hace se divide en dos areas: las obras
publicas y los programas de vivienda que favorecen especialmente a los sectores medios urbanos.
Prioriza obras secundarias sobre las primarias, esto continua los conflictos del periodo
oligarquico. Una minoria acomodada recupera parcialmente el control de la tierra urbana. Se
terciariza la economia y crece el sector informal ademas de la segregacion cultural y territorial
(Calder6n 1999: 97-110).

Afos 1964 - 1969 Periodo del Autoritarismo Burocratico. Surgen presiones extranjeras para
“racionalizar” la economia y reprimir el movimiento sindical beneficiando la inversion privada.
La politica urbana amplid y reformuld el desarrollo burocratico en base a la l6gica del “orden” y
del “progreso” por medio de la “planificacion urbana”. El incremento de las finanzas municipales
en base al crédito externo asistencialista aumentaron la burocracia y la corrupcion (Calderon
1999:119-125).
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Afios 1969 - 1971 Periodo del Nacionalismo Militar.- El gobierno se defini6 como de “izquierda
nacionalista”. Enfrent6 una serie de conflictos politicos por falta del apoyo externo de afios
anteriores, asi como por la crisis de la estructura dependiente. Se redujeron las inversiones en
viviendas y obras urbanas. Se tratd de orientar la politica global del pais y el desarrollo urbano en
un plan economicista que mantenia la dinamica capitalista pero postulando la independencia del
Estado en el proceso, con una activa participacion popular en la planificacion del Estado
(Calderon 1999: 119-133).

Afios 1971 - 1978 Periodo de Modernizacién y Autoritarismo Militar.- Entre 1970 y 1977 se
incrementa la deuda externa de 670 a 2510 millones de ddlares. Se incrementan las obras, aunque
predominaron las de consumo secundario. Se experimenta una mayor expansion urbana y el
surgimiento de nuevos barrios periurbanos. Se desarrollan planes y practicas segregacionistas y
asistencialistas. La inversion de capitales en el sector de la construccion y la inyeccion de capital
en obras publicas, produjeron la proliferacion de empresas constructoras privadas (Ibid:154 -
164).

Afios 1978 - 1982 Autoritarismo Regresivo.- Hay una radical disminucién del consumo colectivo
y una escasa ejecucion de obras de infraestructura y servicios basicos. Se caracteriza por la
violacion de los Derechos Humanos, la corrupcion estatal y la persecucion de oponentes politicos

en diferentes esferas.

Afios 1983 - 1985 Periodo de Crisis Econdémica y Caida del Autoritarismo.- La desdolarizacion
afectd la economia de los pequefios ahorristas y mayor fue su impacto en las relaciones
contractuales de inquilinato y anticresis. Esto se expresa en la constitucion de las Federaciones de
Inquilinos y Anticresistas, por un lado, y de la de propietarios por otro. La UDP no pudo
satisfacer las demandas sociales lo cual intensifico los conflictos que finalmente llevaron a
elecciones adelantadas (Calderon 1999:261). La crisis agricola derivada de los efectos de la
reforma agraria y las sequias impulsé a muchos mineros y campesinos hacia las ciudades para

insertarse en el mercado informal.
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Afios 1985 - 1993 Periodo de Ajuste Estructural. Tras la crisis del gobierno anterior, se promulgd
el Decreto Supremo 21060, con el cudl se quiso estabilizar la economia. Se reordena el gasto
fiscal y se reducen las obras publicas. Se diluyen las instituciones estatales de Vivienda. La

“relocalizacion” que supuso el despido de una enorme cantidad de mineros de las minas estatales

(Saldias 1985:137; Calderdon 1999: 265-266).

Afos 1994 al Presente, Periodo de Nuevas Reformas.- Surgen las Reformas Neoliberales de
segunda generacion. La nueva Legislacion instaura un proceso de descentralizacion estatal por el
cudl el Estado transfiere responsabilidades y, en menor medida, recursos a los municipios, que
han mostrado debilidades para responder a las necesidades urbanas. A partir de este periodo, las
juntas vecinales en base a su organizacion y jurisdiccion territorial van consolidando su
protagonismo a costa del desplazamiento de sus entes matrices (las FEJUVE’s) del control

municipal (Calderén 1999:235).

Pobreza vy Estrategias de Supervivencia en El Alto

Para el afio 2005, en el area urbana del municipio de El Alto, la poblacién pobre
registrada fue de 66,8% Y la poblacién considerada no pobre lleg6 al 33,2 %. En el érea rural, el
98,9 % era definida como pobre mientras que so6lo el 1,1 % como no pobre. Dentro de la
poblacién considerada pobre, un 49,3% vive en condiciones de pobreza moderada; 17,1% vive en

condiciones de indigencia: y 0,5% de la poblacion en condiciones de marginalidad (INE 2005:9).

La crisis del Estado del 52 derivd en la recomposicion de la estructura productiva que gener6 la
expansion del autoempleo en actividades de baja productividad (Casanovas en Quisbert 2003:26).
Las medidas de Ajuste Estructural, supusieron el repliegue Estatal de sus funciones productivas,
de distribucion del excedente y generacién de empleo. La debilidad de estructuras industriales?
lleva a la incorporacion de los trabajadores en una economia ‘urbano popular de sobrevivencia’,

conformada por el comercio, la produccion mayormente artesanal y los servicios.

2 Un 57% de las plantas industriales del 4rea metropolitana de la ciudad de La Paz estan asentadas en El Alto hecho que no se
refleja en la generacion de ingresos para las arcas municipales y en la creacién de empleo productivo (Rossel y Rojas 2002:2).
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El sector informal constituye un 75% de la PEA® (Arbona 2002:4). Entre 1989 y 1995 el “sector
familiar” crecid en la impresionante proporcion de 1120% a una tasa de crecimiento de 130%
anual. Durante el ajuste economico hubo un aumento general en la fuerza laboral debido a la
pérdida de trabajos fijos. Con ello, mas miembros de la familia ingresaron en la fuerza laboral en
condiciones precarias (Arbona 2002:7; Domic 1999). A la falta de empleo se suman las precarias
condiciones laborales, ausencia de seguridad social, extension de la jornada laboral, alto nivel de
riesgo y baja remuneracion. En 1980, la mayor parte de la PEA en la ciudad de El Alto estaba
constituida por artesanos con un 38.9 %, los comerciantes llegaban a un 12.4 % mientras que los
servicios personales ocupaban el tercer lugar en importancia con un 12.1%. Para el afio 2001,
mas del 28 % de la poblacion estaba dedicada al comercio por mayor y menor, lo cuél implica un
ascenso del 10 % de este rubro respecto al afio 1980. La industria manufacturera al afio 2001
llega a un 23,08 % lo cual supone un descenso de casi 16 puntos con respecto a 1980. Asi
también, se puede notar un importante incremento del rubro de transporte que sube en mas de 5
puntos, del 5.7 % al 10.38 % en este periodo (Anexos, Tabla 1 - 2, p. 238).

Ciertas perspectivas plantean que el impacto de la economia informal ha trascendido hacia la
esfera politica. El sector informal como estrategia de desarrollo econémico local habria influido
en las formas de entender y actuar en politica en El Alto, engendrando una nocion de bienestar
individual y un libre mercado politico para la creacion de alianzas coyunturales (Arbona 2002,
Quisbert 2003). Rivera (1996) afirma que a pesar de esta individualizacion utilitarista, los
migrantes muestran la importancia de un sistema de redes “egocéntricas” y “exocéntricas” que
conjugan orientaciones tradicionales y modernas a la vez. En estas destacan las relaciones de
parentesco Yy la orientacién bilateral hacia el grupo de hermanas/os consanguineas/os y parentela
afin de ambos conyuges, que configurarian un sistema de oportunidades sociales — incluso
politicas - y econdmicas particulares” que mujeres’ (y varones) aprovecharian a la hora de
emprender el proyecto migratorio, asentarse en la ciudad y consolidar sus actividades

econdmicas. Sin embargo, el proceso de aculturacion reduce la intensidad y efectividad de las

® Para el afio 2001, la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) de El Alto llegaba a 229.216 personas, la Poblacion
Econémicamente Inactiva llegaba 229.331 habitantes. Dentro de la PEA se puede identificar dos grupos: la Poblaciéon Ocupada
con 212.731 personas, y la Poblacion Desocupada con 16.485 (INE 2005:7).

* El nimero de mujeres participando en actividades con remuneracion, aumenté 143% entre 1989 y 1995, comparado al 111 % de
incremento en la poblacién masculina en el mismo periodo.

17



relaciones familiares y la competencia termina por eliminar a los nucleos econdémicos débiles

modificando la légica de las solidaridades.

Orientaciones Culturales e Identitarias en El Alto

Segln Sandoval y Sostres (1989) ya a finales de los afios ochenta, se marcaba un perfil
cultural urbano — aymara para ElI Alto, pero no como la Unica expresion cultural, pues a esta
ciudad arribaron durante décadas, migraciones de ciudades, provincias y centros mineros del
interior del pais que fueron reproduciendo sus propias pautas culturales®. La identidad urbano —
aymara de La Paz y El Alto se fue alimentando de tres vertientes: la de los aymaras nacidos en la
ciudad, los semi-urbanizados de zonas periféricas de la ciudad y los migrantes aymaras de areas
rurales. Los dos primeros dictan pautas y normas de comportamiento social, los Gltimos deben
asimilarse a las mismas para lograr su reconocimiento en el nuevo espacio. Estos tres grupos
“mantienen una continuidad cultural” sobre un referente étnico directa o indirectamente
compartido y de relaciones comerciales o rituales con sus lugares de origen (Albd et al, 1983;
Sandoval et al, 1987). Sin embargo, el transito a la ciudad, implica también el abandono de las
pautas culturales en busca de la “esquiva ciudadania de corte occidental que les oferta el modelo
econdmico y politico imperante”. Los migrantes lucharan asi con los efectos de la aculturacion y

la asimilacion de valores y normas contradictorios (Rivera 1996; Albd 1992; Quisbert 2003).

Aunqgue los migrantes que salen de sus comunidades se incorporan principalmente a sectores
urbanos pobres, es posible el ascenso hacia una “burguesia aymara” que, desde su perspectiva,
conserva lazos rituales 0 econdémicos con su lugar de origen, en el que tenderan a imponer niveles
de gastos y estilos dificiles de cubrir. En la ciudad el prestigio serd una importante preocupacion.
A diferencia de la comunidad, las dimensiones y caracteristicas socioeconémicas no permiten que
todos se conozcan y ayuden a todos, ni que avancen por un camino de cargos con reconocimiento
colectivo. Los potentados ostentaran su éxito incluso a veces monopolizando la fiesta, en la que
la reciprocidad se restringe a familiares, parientes rituales y amigos, frente a un rol subalterno o
de expectacion en los demas (Albd:1992; Ticona, Rojas y Albd:1995; Ticona y Alb6:1996).

% Seglin Quisbert (2003) esto puede constatarse con una mirada a los sectores sociales que habitan en los barrios céntricos de
“clase media” altefia, donde sus pobladores con propiedades culturales heredadas de su origen social, también invierten
permanentemente en el acceso a un status social acorde con los canones occidentales urbanos.
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Estos aspectos configuran un escenario urbano de interacciones complejas, donde se articulan
adscripciones sociales, culturales, politicas y econdmicas desde diversas vertientes en medio de
diversas tensiones y conflictos (Sandoval y Sostres 1989:57). Sin embargo, esto no siempre
subsume del todo una serie de referentes étnicos de accion familiar, organizacional, y politica
beneficiosos en una situacion de precariedad cotidiana, lo cual demuestra una gran capacidad de
adaptabilidad que entra en conflicto o articula con Idgicas individuales, practicas mercantiles o
barreras estamentales y de clase, que limitan su efectividad o la expropian en una situacion de

capitalismo y modernizacién occidental en la sociedad nacional®.

En una dimension identitaria urbana mas englobante, la relacién de EI Alto con la ciudad de La
Paz y otras ciudades manifiesta situaciones de ‘“racismo latente e indiscriminado”, cuyas
imagenes (“ciudad de indios” o “ciudad violenta”) van naturalizando y perpetuando las
diferencias sociales, al establecer fronteras como fundamento de las précticas sociales (Arbona
2002:15). El proceso de independizaciéon y busqueda de autonomia de la ciudad de El Alto,
iniciado a partir de 1985 y consolidado con la Ley de limites del afio 2002, supone una reaccién
de sus habitantes respecto a sus enormes necesidades y la indiferencia de los gobernantes locales
y nacionales (Sandoval y Sostres 1989:30-31). Por debajo de este proceso politico, han habido
motivaciones vinculadas al estado de humillacion en el que viven los altefios a causa de su origen
étnico y sus particularidades sociales. A estos factores responden también las distancias internas
con habitantes de zonas mas acomodadas de El Alto que ademaés reciben un trato preferencial de
parte de los poderes locales (Sandoval y Sostres 1989:34). Estos factores fueron en cierto modo

instrumentalizados por el partido en condicion de gobierno local para articular la demanda.

6 Rivera, refiere que en una sociedad postcolonial como Bolivia, se ha vivido un proceso de despojo étnico o deculturacion
impuesta y autoimpuesta derivada en situaciones de “autonegacion”, que en si mismas, son marcas de etnicidad pero que evocan
la aspiracion a una etnicidad ajena. Como efecto de ello, se vive una situacion de exclusion respecto a los espacios del discurso
publico y ciudadano, y de los beneficios del “crecimiento” y “desarrollo” econémico y de los nodos del poder y la representacion
politica (Lagarde en Rivera 1996).
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Partidos politicos en El Alto: La construccion de la desilusion

A partir del afio 1985, el escenario politico experimenta la disminucion de las acciones de
actores sindicales y de otros movimientos sociales que protagonizaron la recuperacion
democrética. Los partidos politicos y los sectores empresariales comenzaron a tener mayor
importancia (Calderon 1999: 268 - 274). En El Alto, esta situacion se mantiene hasta principios
del siglo XXI cuando los sectores sindicales, gremiales y las organizaciones territoriales como las
Juntas Vecinales empiezan a copar el escenario politico hasta entonces monopolizado por los
Partidos Politicos. A partir del afio 1987 comienza la eleccion directa de Alcaldes municipales en
listas separadas, luego de 40 afios de haber contado con Subalcaldes y otras autoridades
impuestas desde La Paz (Quisbert 2003:63). Desde entonces, ElI Alto tuvo 19 Alcaldes en 22
gestiones, de las cuales 9 estuvieron presididas por CONDEPA, 5 por el MIR, 4 por ADN, 2 por
UCS y dos por el Plan Progreso (PAR EA 2005). A continuacion revisamos brevemente los casos

mas importantes.

El fendmeno populista de Condepa

La legitimidad de este partido emergente en las ciudades de La Paz y El Alto, se
construyd a partir de la accion mediatica — social de su lider Carlos Palenque. Programas de radio
y television como la “Tribuna Libre del Pueblo” sirvieron para tejer “lealtades politicas”
articuladas con una compleja red de relaciones personales y familiares, las mismas que se fueron
configurando por la utilizacion de una serie de elementos simbolicos vinculados al ...“universo
valorativo aymara”... (Rivera 1993:112). El liderazgo politico de Palenque derivd de la
concepcidn social respecto al contexto en el que se desenvolvia. Palenque y sus compafieros
evocaban una relacion familiar con su audiencia, a través de términos como los de “compadre” o
“comadre”que fue muy efectiva para validar su condicion de lider de un movimiento politico
(Barrientos 2004:5). La capacidad de dar soluciones a necesidades puntuales mas alla del
calendario electoral, constituyd un recurso importante que le brindaba la credibilidad de los
migrantes asi como su voto en urnas (Quisbert 2003:54). La “puesta en escena” de la satisfaccion

de estas necesidades fue configurando la imagen publica del compadre como un profesional de

20



clase media -“un Licenciado”- con fuertes muestras de solidaridad e identificacion con los

sectores populares y las clases mas oprimidas.

En los afios 90, el electorado altefio se adscribio a CONDEPA. La reciprocidad entre el compadre
y sus electores, provocd identificaciones y lealtades estables manifestadas en repetidas votaciones
colectivas, lo cudl no sucedio con las clases media y alta de La Paz, que mostraban su desprecio
hacia el lider y sus seguidores. Sin embargo, esta misma década se caracterizo por una serie de
escandalos publicos y actos de corrupcidon, que incluso conllevaron el procesamiento y privacion
de libertad de algunos Alcaldes (Indaburu: 2004:13). Luego de una década de “populismo
condepista” se aprecia una desilusion por este partido, que a la muerte de su fundador se fractura

internamente a razén de una serie de pugnas internas.

El Caso de Unidad Civica Solidaridad

UCS recurre a otras modalidades de organizacién de los sectores urbanos, con los cuales
establecid “mecanismos clientelares de caracter colectivo” (Rivera 1993:116). Las obras de
caracter social que realiz6 UCS fueron précticas indirectas de clientelismo, cuyo financiamiento y
ejecucion tampoco estuvo sujeto a la oferta electoral y a la larga tuvo efectos en la aceptacion del
electorado (Quisbert 2003:57). Su lider Max Fernandez fue uno de los empresarios mas
importantes de las Gltimas décadas, que se incorpord en el terreno politico reconociendo y
articulandose a las dinamica organizativa por la via de mecanismos de “clientela colectiva”.
Fernandez se autodefinia como un empresario surgido desde los sectores populares. Su éxito y
ascenso econdémico se proyectaban como el ejemplo vivo de la posibilidad de transformacién de
las condiciones de vida de los sectores populares. Alguien con el mismo origen social tendria
mayor predisposicion y sensibilidad que los candidatos alejados, por su origen, de las necesidades
y sufrimientos populares. Esto se ratificaba por la imagen que proyectaba “empresario sensible

socialmente, que redistribuye sus bienes a la poblacion” (Quisbert 2003:58).

UCS se beneficio electoralmente de su politica clientelar, sin embargo, en las zonas con fuerte

identidad cultural como EI Alto, no logro un éxito contundente ni expandido, éste sélo se dio en
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barrios especificos a través de transacciones plasmadas en obras, siempre visibles e identificables
con los nombres, colores e imagenes correspondientes al partido. Tras la muerte de su jefe Max
Fernandez, la UCS a la cabeza de su hijo Jhonny, Alcalde por ese entonces de la ciudad de Santa
Cruz, paso a formar parte de la alianza que gobernaba el pais, siendo luego inhabilitada por la
CNE para los comicios del 2002, por defraudacién de impuestos de la empresa que sostenia al
partido. Estos hechos sumen a UCS en una profunda crisis (Prensa C 2002: 12,13).

Segun Calderon (1999:277) UCS y CONDEPA han logrado incorporar -y afiadimos
“representar”- a amplios grupos sociales excluidos de la politica tradicional.Destaca en éstos el
vinculo entre empresa y politica, asi como la referencia al padrinazgo y al compadrazgo. El
discurso de CONDEPA fue nacionalista y apelaba a “lo propio”; ademas de ser sumamente
emocional y recurrir a elementos simbdlicos. Por su parte, el discurso de UCS fue mucho mas
inestable, centrandose en la solidaridad como principio y en la realizacién de obras como eje de
la politica, sin presentar un programa politico claro (Caldern 1999:278).

El Plan Progreso y el “populismo instrumental”, una aproximacion etnogrdfica

Después de 10 afios de gestion condepista, conocidos popularmente como “la década
pérdida”, el MIR retoma el poder de la comuna altefia. El vacio dejado por CONDEPA vy la falta
de contendores sdlidos, dejé el camino para que el MIR recuperase el control de la comuna
altefia. Desde 1997, gracias a las prerrogativas brindadas por su cargo de diputado, y su
capacidad econdémica José Luis Paredes construyd redes y alianzas con diferentes sectores
sindicales, civicos y sociales de El Alto como las fraternidades folcléricas, las Juntas Escolares y
los sectores gremiales. Previamente a su eleccién, habia apadrinado una serie de eventos y
necesidades sociales de varios de estos sectores. El uso de la radio y la television para la difusion
de su imagen, lo llevaron de ser un diputado de perfil bajo a un potencial Alcalde. Su campafia
electoral se sustentd en un discurso antineoliberal, con referencias a la pluriculturalidad, la

inclusion social y el “progreso” para convertir a El Alto en la “capital de la cultura andina”.
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En sus dos gestiones, se experimentd un importante incremento del presupuesto del municipio asi
como de las obras publicas’. Estos aspectos fueron complementados con una importante campafia
de promocién y posicionamiento de los logros y proyectos de la gestion®, a la que siguieron el
pintado de todas las obras con los colores del partido, asi como la inscripcion de leyendas de

agradecimiento por las mismas en espacios visibles®.

El MIR, bajo la direccion de Paredes en El Alto, readecud y refuncionalizé varias de las practicas
que durante afios habian utilizado los partidos politicos para lograr votos entre los sectores
populares, pero que se hacian mas importantes en este fin de siglo, tales como el discurso
contestatario y pluricultural y los instrumentos mediaticos para la difusion de acciones concretas
de beneficio colectivo fuera del calendario electoral. Sin embargo, en este caso, a diferencia de
CONDEPA, la figura del “padrino” muestra mayor importancia que la imagen mas horizontal de
“compadre”. La primera se constituye en uno de los extremos de una relacion vertical entre el
benefactor ubicado en una posicion de poder, y los receptores del beneficio constituidos como
“ahijados” individuales o colectivos. Esto se manifiesta en la presentacion de sus obras como un

. L. . . ., .. 10
“regalo” a ser agradecido y en otras politicas asistenciales durante la gestion municipal .

En los casos mencionados la identificacion con algunos partidos politicos a partir del
desplazamiento de ciertos elementos culturales significativos tuvo un importante impacto para la
adscripcion de la poblacion traducida en el voto. Sin embargo, con el tiempo, en su relacién con
la poblacion y su electorado, los partidos “instituyeron” practicas prebendales y clientelares
(Rivera 1993; Quisbert 2003) que fueron reemplazando los factores ideoldgico politicos por los
de beneficio material como principios de elegibilidad y articulacion social. Incorporadas en la
cultura politica local, estas practicas dieron lugar a una forma de oportunismo politico, que se
vincula a una inclinacién electoral y una afiliacion partidaria en las ctpulas dirigenciales locales,

en funcion de los diversos beneficios (obras, empleos, dinero, etc.) que podrian concretarse por

" El presupuesto municipal de la ciudad de El Alto ascendié de 239.133.944 bs. en el afio 2000 a 638.889.704 para el afio 2005, lo
cudl supuso un importante incremento en las obras publicas destinadas a los barrios, lo cual coincide con una mayor
consolidacion del proceso de participacion popular en EI Alto (POA EL Alto; 2000; 2001, 2002, 2003, 2004 y 2005).

8 Cabe destacar que durante todos los afios de gestion del MIR y Plan Progreso el presupuesto municipal en publicidad se
incrementd considerablemente.

® Desde la gestion de Paredes no se puede circular por ninguna vecindad de El Alto sin encontrar enormes inscripciones que rezan
“Gracias PP. Lucho por esta obra”.

1% Una medida importante en términos de legitimidad fue la otorgacién del denominado Bono Esperanza que tenfa el objetivo
oficial reducir la tasa de desercion escolar en nifios del ciclo primario, sin embargo, esta medida, que resulta muy dificil de
evaluar en cuanto a su impacto concreto en este sentido, ha adquirido un caracter asistencialista ligado a la ventaja electoral.
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su cercania con la candidatura ganadora. Institucionalmente, el partido y sus intereses son
espacios de poder en los que se tiene acceso a recursos financieros y a influencias, siendo el eje
articulador de un libre mercado politico donde se comercian apoyos y accesos (Arbona 2002:11,
Quisbert 2003). Estas practicas™ derivan en el ejercicio selectivo y condicionado de la funcién
publica, pues distinguen a la poblacidn con vinculacion partidaria de la que no la tiene, violando

principios democréaticos fundamentales con el fin garantizar su perpetuacion en el poder.

Todos estos factores han ido desgastando las posibilidades representativas de los partidos
politicos tradicionales, hasta el nivel de cuestionamiento en el que se encuentran hoy en dia para
seguir cumpliendo el rol que el Estado y las circunstancias les habian asignado. Concluimos
afirmando que con el tiempo, los partidos emergentes en El Alto, es decir, aquellos que habian
conseguido una importante base social, se fueron distanciando de las expectativas de los
habitantes de esta ciudad ya que la “institucion partido” se fue convirtiendo en algo mas

importante que la base social y los postulados con los que la conquistaron.

Las Organizaciones Sociales en El Alto: Entre la Representatividad y la Cooptacién

La Central Obrera Regional

En 1971, diversas organizaciones gremiales de El Alto decidieron fusionarse como parte
de una misma organizacion. Entre estas estuvieron las Asociaciones de Mercachifles, San Juan
Colchoneros y Sector de Papas quienes constituyen la Federacion Distrital de Comerciantes
Minoristas del sector Norte, organizacion que también se constituye en el sector Sur (Perez y
Anze en Quisbert 2003:71). Esta organizacion fue rapidamente partidizada, esto se hizo mas
notorio a partir de la reapertura democratica en 1982. Contar con el carnet del partido a cargo de
la Alcaldia era la condicion para ser atendido o conservar los puestos de venta (Ibid.). Esta
situacion condujo a la reunién de la Federacion de Gremiales, la Federacion de Panificadores, la

Federacion de Trabajadores en Carne, las Asociaciones de Bares y Pensiones para conformar una

1 E| antecedente mas generalizado de estas précticas estuvo en el proceso posrevolucionario del 52. Como lo plantea Calderén,
bajo la influencia del partido: “...la burocracia en lo urbano se convirti6 mas en un mecanismo de ascenso y movilidad social que
en un instrumento ejecutor de los postulados de la revolucion”... (Calderén 1999:99).
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organizacion matriz a nivel altefio. Asi se realiz6 el primer Congreso de Trabajadores en
Noviembre del afio de 1987, el mismo que derivd en la creacion de la Central Unica de
Trabajadores de ElI Alto (CUTAL) (Prensa a 2004:5). Tiempo después, esta organizacion
constituye la base para la Central Obrera Regional (COR), incluso frente a una dura oposicion de
la Central Obrera Departamental (COD) y de la Central Obrera Boliviana (COB) quienes
argumentaban que su creacion originaria la division de los trabajadores en La Paz (Ibid.).

La COR alcanzo su reconocimiento por la COB en el Octavo Congreso Ordinario realizado entre
el 20 y el 28 de febrero de 1989 en la ciudad de Oruro. Entre sus primeras tareas, se manifiesta la
lucha coordinada con FEJUVE para la ampliacion de la Facultad Técnica o la promulgacion de la
Ley de Emergencia que tenia el objetivo de dar poderes especiales al Gobierno Municipal altefio
para obtener financiamiento interno y externo. También fue importante su lucha contra el alza de

los precios de los carburantes y por la canasta familiar (Quisbert 2003:71).

De igual manera esta institucion se convirtio en un espacio de influencia para los partidos
politicos (Ibid.). CONDEPA fue uno de los partidos que se esforzo para controlarla a través de la
Alcaldia. Esta intencion lleg6é a consolidarse en la gestiones de los Alcaldes Flavio Clavijo y
Mario Aparicio, quienes la hicieron un apéndice de convocatoria para las reuniones del partido®?.
Sin embargo, con el tiempo esta organizacién logré altos niveles de convocatoria y

representacion que en ciertas coyunturas opacaron a la FEJUVE en su posibilidad de mediacion.
La Federacion de Juntas Vecinales

Luego de la revolucion del 52, surgieron los “Comandos zonales del MNR” que
organizaron sindicatos para exigir “lotes y servicios” al gobierno. El Comando de El Alto estuvo
a la cabeza de Anacleto Gonzales, quien a través del sistema de “cupos”gestiond tanto alimentos
como las primeras instalaciones de servicios bésicos®. En Julio de 1957 se creé el Consejo
Central de Vecinos con Juan Cruz Mamani como primer presidente, entre sus primeros logros

estuvo la implementacion de equipamiento y otras obras como las Escuelas “Abel Iturralde” y

12 Ciertas fuentes relatan que en esa época se lleg6 al extremo de convocar a las reuniones de CONDEPA con el sello de la COR
(Prensa 2004:5).

13 Tal es el caso de Villa Dolores y la urbanizacién 16 de Julio donde llegé la energia eléctrica en 1955. La red de agua potable se
instal6 en Alto Lima en 1957.
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“Ballivian”, el mercado Santos Mamani, asi como el “Colegio Capriles”. El Consejo Central de
Vecinos tenia en su directorio a los jefes de comando zonal del MNR (PAR EA 2005:16,
FEJUVE 2003)

El 8 de diciembre de 1963 se conformd la Sub-Federacion de Juntas Vecinales, afiliada a la
Federacion departamental de La Paz. Esta fue la base de la Federacion de Juntas Vecinales creada
en 1979. Ese mismo afio, se crea la Confederacion Nacional de Juntas Vecinales
(CONALJUVE), que intenta ser el instrumento cohesionador y de ampliacion de la participacion
barrial (Saldias 1985:142). EI primer Congreso de CONALJUVE resolvio que El Alto tenga
autonomia e independencia con su propia FEJUVE (Unzueta 1991:37; PAR-EA 2005:17).

Durante la etapa de transicién hacia la democracia los actores mas importantes fueron el
movimiento obrero organizado, los movimientos sociales emergentes como el Katarismo, y las
Fuerzas Armadas, destacandose ademas otros roles mediadores como los cumplidos por la Iglesia
y los medios de comunicacion. Sin embargo, los habitantes de barrios populares fueron parte
importante y activa de esta movilizacién. EI movimiento vecinal adscribié a la movilizacién
general de los sectores populares para la instalacién del gobierno democrético de la UDP en
octubre del 82. Esta participacion, sin embargo, no tuvo una definicion organica ya que las Juntas
Vecinales no habian consolidado su autonomia respecto a otras organizaciones populares
(Urzagasti 1986:246-247).

En El Alto, la lucha de los pobladores se manifest6 en coyunturas como el golpe militar
liderizado por Alberto Natusch el 1° de Noviembre 1979, cuando los vecinos bloquearon las
calles y avenidas que comunican La Paz con El Alto y las provincias. Vecinos de zonas como
Alto Lima, Villa 16 de Julio, Villa Ballivian, Rio Seco, Ceja de El Alto y Ciudad Satélite fueron
reprimidos duramente. La lucha nacional por el retorno a la democracia tuvo para el movimiento
barrial de El Alto un significado relacionado con las reivindicaciones sociales y mejoras en sus
condiciones de vida que se habian visto cada vez mas deterioradas. La realizacion de asambleas,
movilizaciones, bloqueos y marchas, fueron una experiencia poco conocida en regimenes

anteriores, en los que la libertad de expresion fue reprimida (Urzagasti 1986:248-249).
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El 1l Congreso Ordinario de FEJUVE - El Alto a fines de 1982, a pocos dias de instalado el
gobierno de la UDP, fue claramente influenciado por la coyuntura del pais, y por una clara
tendencia hacia la defensa del proceso democratico. Esto puede explicarse por las promesas de la
UDP sobre vivienda social, empleo masivo, agua, luz, transportes, salud, escuelas, freno a la
especulacidn, control al abastecimiento y otros. Las primeras medidas del gobierno deterioraron
la relacion con las organizaciones vecinales al punto de generar grandes movilizaciones, y
declinar el apoyo a éste, en la medida en que no se obtuvieron respuestas a esas demandas. Todo
esto, fue aprovechado por los partidos politicos de la oposicion (MNR, ADN, MIR), quienes
elaborando un discurso que agitd nuevamente las reivindicaciones urbanas, lograron volcar la
votacion hacia sus programas de gobierno en las elecciones de Julio de 1985, lo cuél supone un

importante cambio de comportamiento electoral (Ibid. 252-254).

A partir de 1985 se modificd la situacion del sistema politico. Algunos actores como las FFAA 'y
el Movimiento Obrero adquirieron un rol secundario, lo que le permitié al gobierno de Victor Paz
implementar la politica de Ajuste Estructural, que, a su vez, desplazé a importantes sectores
como el minero de la esfera politica nacional, y reprimir con mayor efectividad cualquier
resistencia. Esta provino de los empleados publicos y los sectores minero, manufacturero y
petrolero, que fueron los mas perjudicados (Calderon 1999:267; Arbona 2002:3).

En su proceso histérico, a pesar de que los estatutos normaban el apartidismo, muchos dirigentes
de la FEJUVE se sometieron a esta injerencia por tomar el control de la organizacion, tanto desde
la Alcaldia como desde las Subalcaldias, lo cual, en ciertos momentos, llevé a su division y a la
configuracién de paralelismos delineados por la confrontacion de partidos politicos desde el

interior. El antecedente mas claro estuvo en la pugna entre Condepa y UCS en la década de 1990.

Las Juntas Vecinales fueron las primeras en plantear la autonomia de El Alto. En su relacion con
La Paz, la queja mas habitual era que las autoridades y juntas vecinales pacefias lo consideraban
como un “‘extenso barrio marginal”. Los altefos ocuparon por mucho tiempo los cargos mas

bajos en la dirigencia pacefia (Prensa a M, p 4). Asimismo, en su procura de acercamiento a la
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COB y la COD para establecer luchas compartidas, el movimiento vecinal altefio no recibié una
respuesta concreta (Urzagasti 1986:255-256), lo cudl mantuvo una relacién relativamente distante
hasta el afio 2003, cuando la FEJUVE y la COR recuperan su capacidad de representacion y

movilizacién en su lucha por la reduccion de impuestos y la defensa de los recursos naturales.

I.1 Estado de la Cuestién

Los aportes tedricos con respecto al poder y la autoridad en antropologia, mostraron un
importante impulso en la década de los afios cuarenta con la publicacion de la obra Sistemas
Politicos Africanos de Evans Pritchard y Meyer Fortes. A partir del estructural funcionalismo, y
de su figura principal A.R. Radcliffe Brown (1949:4) se definia a la autoridad como la fuerza
“coercitiva” ocupada del “mantenimiento y de la instauracion del orden social, dentro de un
territorio determinado, a través del uso —o la posibilidad de uso- de la fuerza fisica” Asi, en este
esquema, la coercién moral y la coercidn fisica tenian un papel preponderante en la conservacion
del orden social pues la accion punitiva era considerada como “la expresion directa del sentir

publico”, un sentir publico entendido como hegemonico y colectivo.

Influenciado por Durkheim y Radcliffe Brown, C. Lévi-Strauss (1976:256) ha mostrado la
preeminencia en muchas culturas de un esquema de complementariedad, distinto al de jerarquia y
mando del paradigma individual estratégico occidental. El caso de los Nambikwara de Brasil
muestra al consentimiento colectivo como condicionante para que el “representante” del grupo

actlie como guia, dando iniciativas en calidad de sugerencia y no asi de mandato.

La lectura estructural funcionalista ha permitido el énfasis en las orientaciones formales de la
sociedad™® y una concepcién que acent(a los equilibrios, las uniformidades culturales y las

formas de solidaridad, mostrando a las sociedades portadoras de conflictos aparentes y abiertas a

1% Fue notoria la influencia de Durkheim quien se dedicé a investigar las fuerzas del lazo social, en la funcién social de la religion,
cuyos simbolos y ritos proveen una autorepresentacion unitaria y colectiva del poder de la sociedad. En analogia con los simbolos
religiosos, la autoridad representa una proyeccién de la sociedad en una instancia vertical. En su concrecion, la autoridad es la
“caracteristica de un hombre elevado por encima de los otros hombres”, pero mas alla de las personificaciones, es solo la sociedad
en su conjunto la que es superior a los individuos (Preterossi 2003:98). Asi, el lider es s6lo un objeto simbdlico, que magnifica el
impacto de la experiencia grupal. En la medida en que actlia como una lente que focaliza y amplia el poder de la comunidad, el
simbolo est4 dotado con una cualidad especial y sobrenatural. Sin embargo, no posee esas caracteristicas por si mismo, ...“no es
el sol sino la luna, que brilla con luz reflejada™... La verdadera fuente de energia es la sociedad; pero ésta considera que el espejo
donde se mira es la fuente de luz (Lindholm 1997:53).
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los cambios como “sospechosas de anomia” (Balandier 1969). Como afirma Colson, se
consideraba que el propésito principal de cualquier sociedad era mantener el orden existente™,
incluso Max Gluckman que trataba con el conflicto, lo tomaba como un “recurso integrativo”.
Las rebeliones servian para mantener el sistema, pues implicaban competicion entre rivales por
posiciones que permanecian incuestionables. Hacia los afios 50, una nueva generacion de
antrop6logos, influidos por Weber, Marx, y Simmel plantean un giro'® en los estudios de la
politica; no era ya la armonia y la coherencia de las sociedades tradicionales lo que interesaba,
sino por el contrario, los trastornos que la historia les imponia (Balandier 1969:24-25). Se
empieza a tomar en consideracion, lo contradictorio, lo conflictivo, lo aproximativo y lo
relacional externo. Movimiento, heterogeneidad, soluciones mdltiples, temporales y siempre

incompletas, asi aparece el cuadro de las sociedades estudiadas (Mercier 1974:158).

En la nocion de conducta politica de este enfoque llamado “procesual” o “dinamista” basado
tanto en “la teoria de la accidon” como en el “marxismo”, se toma en cuenta las diferencias
sociales y las contradicciones en las acciones de los sujetos'’, desplazandose la coercién como el
eje central en la lectura de la autoridad. La conducta politica tiene que ver con “decisiones que se
aplican a sociedades como un todo”, lo que implica confrontacion de intereses diversos en
composicion. En este contexto, la fuerza es una técnica “cruda y costosa” para la instrumentacion
de las decisiones, ésta depende también de “relaciones interpersonales” vinculadas al apoyo o la
legitimidad. Esta ultima, no deriva de la fuerza o de su amenaza sino de los valores formulados,

influidos y afectados por fines politicos (Swartz, Turner y Tuden:1966).

15 Segtin Durkheim, la felicidad del ser humano sélo es posible si éste no exige més de lo que le puede ser acordado. Los limites
no deben buscarse ni en su constitucion organica ni psicoldgica (es decir; individual), por su felicidad tendra que contener sus
pasiones hasta un limite que sea reconocido como justo. Ese limite debe ser impuesto a los hombres desde afuera por un poder
moral indiscutido que funde una ley de justicia, pero ella, no podréan dictarsela ellos mismos; deben recibirla de una autoridad que
respeten y ante la cual se inclinen espontaneamente. Unicamente la sociedad en su totalidad o por mediacién de uno de sus
organos, estad en condiciones de desempefiar ese papel moderador (1965:197).

16 Este giro se debi6 en buena medida a los cambios profundos operados en las sociedades tradicionalmente estudiadas por los
antropologos. El proceso de independencia colonial en Africa, Asia y el Pacifico y la influencia de los nuevos Estados Nacion
habian difuminado la imagen de pequefias sociedades arménicas cerradas al cambio.

17 Otro importante aporte a la temaética es el de Max Weber, mientras Durkheim construye el objeto de la sociologia a partir de la
exterioridad y la coaccion de lo social sobre el individuo, Weber considerard como unidad de andlisis a los individuos
precisamente porque son los Gnicos que pueden albergar fines e intenciones en sus actos. Al contrario que Durkheim, Weber
afirma que es en las conciencias individuales, en las intencionalidades donde puede hallarse el sentido de los hechos sociales.
Portantiero afirma que se trata de dos caminos metodoldgicos inversos: el naturalismo positivista en Durkheim; el historicismo
comparativo en Weber, que sin embargo, se reencuentran en la consideracion sobre el papel que el sistema de valores y el orden
normativo juegan en el comportamiento humano (1989:26).
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La hegemonia de esta tendencia domina el panorama académico durante casi veinte afios, al cabo
de los cuales, algunos advierten sobre la desventaja de dejar de lado una lectura més estructural
que permita realizar tipologias sobre sistemas politicos. Entonces, se aplican categorias como
sistema politico, polity o estructura de autoridad. Algunos de los partidarios de estas admiten que
la clasificacion de sistemas politicos en base a su estructura de autoridad, aclara aspectos
inherentes a diferencias entre sistemas pero oscurece cuestiones relativas la ideologia politica o
las personalidades de los lideres. Sin embargo, en general, comparten la nocion dinamista de que
la autoridad es “poder legitimado”, y de que las relaciones entre poder y autoridad no son
necesariamente estables a lo largo del tiempo, independientemente del tipo de estructura de
autoridad. La legitimidad y su opuesta la entropia, estan siempre en tensién, un aumento en una

produce una disminucion igual en la otra.

Ante la imagen estatica mostrada por el funcionalismo asi como algin atomismo social mostrado
por los tedricos de la accion, algunos criticos toman en consideracion “cambio” y “continuidad”,
y por ello, “cohesion” y “conflicto” en un mismo esquema. Tal es el caso de M.G. Smith (M.G.
Smith en Llobera 1979) quien llama “actividad gubernamental” al funcionamiento del sistema
politico y la divide en esfera administrativa y esfera politica. La primera hace a la estructuracién
autorizada de roles gubernamentales, mientras que la segunda, se refiere al ejercicio de, y a la
competencia por el poder en el sistema. De este modo, concibe el poder como influencia sobre las
decisiones y la formacion politica, y por ello como nunca totalmente establecido en la estructura

de roles.

En los afios setenta, el aumento de los estudios simbolistas lleva el debate sobre las relaciones de
poder a este campo. Segin A. Cohen, la contribucién méas importante al estudio de la politica no
son tanto las tipologias de sistemas politicos como el andlisis del simbolismo en las relaciones de
poder. El radicalismo de algunos teoricos de la accion, es cuestionado (Cohen en Llobera 1979),
ya que al observar “microscopicamente” las relaciones y competiciones sociales, son incapa