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1. RESUMEN EJECUTIVO

La guefia del Chaco duro tres afos, desde ja toma de Laguna Chuquisaca el 14
de junio de 1932 hasta ei cese de hostilidades el 14 de junio de 1935, durante la
campafia fueron movilizados mas de 250.000 jévenes, quedando insepultos
50.000 soldados. Cuando finalizo la contienda los participantes volvieron a sus
actividades cotidianas, sin embargo, diversas disposiciones les otorgaron ciertos

beneficios, especialmente a ios invalidos.

No fue hasta e! gobierno de Juan José Torres que mediante DS 09537 que se
unlversaliza la pension de beneméritos, o sea desde Enero de 1971 se paga el
mencionado beneficio. Sin embargo, ios mismos tuvieron diversos tratamientos a

io largo del tiempo.

Han transcurrido 80 afios desde ios eventos que se resefian, el mas joven
participante debi6 tener a menos 10 afios. !0 que supondria que el mismo ahora
tiene 20 afios de edad. Si esto es asi 0! gasto eri beneméritos deberia haberse
reducido, no obstante, en el 2004 se payo un monto de Bs205,7 millones, que
aproximadamente corresponde a 13.000 beneméritos, viudas de los mismos e

invalidos.

Ei Servicio Nacional del Sistema de Reparto (SENASIR) mediante la Direccion

Nacional de Payos es ja institucién encargada de procesar les pagos del rubro de

Ma. lieidv Vides ilarrnd 4
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andlisis. Si bien los operadores de !'a mencionada Direccién realizan un
seguimiento y realizan proyecciones de corlo plazo dei gasto en beneméritos, no
se cuentan con documentos que sistematicen ias operaciones que realizan para
llevar a cabo sus tareas. Asimismo, no se explota el Registro Unico de
Beneméritos (RUB) que es la que puede permitir realizar proyecciones de
mediano plazo dei mencionado gasto. Por esta razén se ha visto por conveniente
el disefio de una herramienta que permita realizar tal tarea, la misma que pude ser

de gran utilidad para la institucion.

Asi el tema de investigacién corresponde a un analisis inscrito en la economia
fiscal, especificamente referido al uso de modelos contables para la proyeccion de

gastos.

La pregunta fundamental que guia ei reporte dei trabajo dirigido es la siguiente:
¢Cual es el comportamiento esperado dei gasto en beneméritos, viudas de

beneméritos e invalidos de la guerra del chaco?
De esta manera es que se define como objetivo centrai de la investigacion:

Diseflar un instrumento que permita moniterear y proyectar el gasto

correspondiente a ja poblacion objetivo.

Ma. lieidy Vides ViUarroel 5
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Para ello se siguen los siguientes pasos:

=

Recopilar informacion bibliografica e histérica de los beneméritos, viudas e

invalidos a nivel nacional.
Elaborar el marco legal utilzando decretos supremos, resoluciones
ministeriales y leyes que fueron dictadas por ios gobiernos de turno para

hacer viable este pago.

Conseguir informacidon estadistica de los montos de pago de rentas y

composicion eta’ea desagregada de beneméritos, viudas e invalidos.

Analizar la evolucién de! gasto y la composicion por edades.

Elaborar 'a tabla de esperanza de vida de los beneméritos, viudas e

invalidos.

Desarrollar ej instrumento de menitoreo y proyeccidon del gasto

correspondiente a esta poblacion.

Realizar una sintesis de los principales resultados del trabajo.

Elaborar recomendaciones y conclusiones para la institucion

\la lleidv Vides Vitiarroei 6
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Para g! disefio de !a herramienta se utiliza el denominado Registro Unico de
Beneficiarios (RU8) que es un sistema de datos articulado en ei afio 2004. El cual

permite obtener Informacién detallada.

En el modelo utilizado se proyecta la inflacion en el supuesto que el entorno
macroecondémico se mantiene estable, esto es que no hay shocks de gran alcance
gue hagan que existan cambios eri los fundamentos de la economia. Por tal
motivo, se supone que se mantendrd la independencia dei Banco Central de

Bolvia (BCB) y por ende los niveles de inflacion se mantendran equilibrados.

Asi mediante el use de un proceso de generacion random y con ayuda de las
variables proyectadas por el Fondo Monetario Internacional (FMI) se calculan los

valeres para la inflacion.

De los resultados obtenidos se desprende que para el afio 2006 el gasto
ascendera a 8s170 millones, el 2009 a Bs121 millones, el 2013 a 6s76 millones, el
2016 a Bs67 millones, el 2029 a Bslb millones y el 2040 a Bs4 millones, que

segun lo proyectado sera el Ultimo en que se pagara esta beneficio.

Sia. Heidy 1 ides ViHorrnel 7
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2. INTRODUCCION

Los pagos por concepto de beneméritos hasta ahora no han tenido el tratamiento
necesario por parte de ias autoridades involucradas en el terna. Cada afio se
negocian los incrementos para ei sector, sin embargo, no se cuentan con
proyecciones financieras de largo plazo, que permitan emitir una opinidon
sustentada en soiidos analisis financieros sobre ia susteniabiiidad de la erogacion

de estos recursos.

Frente a esta necesidad se ha visto por conveniente e! disefio de una herramienta
gue permita proyectar el gasto destinado a este rubro Para ello se utliza un
modelo que con el concurso de dos variables importantes: La renta promedio y el
namero de beneficiarios se realiza el ejercicio de proyectar el gasto en pensiones
para beneméritos que alcanza al afio 2040. Ao en el que se considera se

terminara de pagar al ultimo beneficiario.

La herramienta también muestra ser utili en el caso de las proyecciones
mensuales, por lo que también puede ser aplicada en !a programacion trimestral
gue realiza el Viceministeric de Tesoro y Crédito Publico, lo propio ocurre con el
de Presupuesto y Contaduria Publica, que en conjuncién con el Servicio Nacional

del Sistema de Reparto (SENASIR) pueden programar de mejor manera este

gasto.

Aa. lleidy Vides Villarroe! 8
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3. DESCRIPCION DE LA INSTITUCION

3.1. ANTECEDENTES

A inicios del siglo XX se avizoraban grandes cambios en cuanto a la prevision
social en la mayoria de ios paises del mundo. Lo curioso de estos acontecimientos
esta en que varios paises de Sudamérica realizaron las transformaciones mas

notables, sirviendo de experiencia incluso a paises del este europeo.

Los sistemas de prevision social empezaron a surgir con la aparicion y desarrollo
de jos mercados de trabajo modernos. A través de éstos, se impuso a los
trabajadores activos la obligacion de realizar aportes, a la vez. que se otorgan
beneficios a quienes se retiraban de la fuerza de trabajo luego de cumplir con

ciertos requisitos minimos.

Los sistemas de pensiones se organizan, tradicionalmente, en base a

dos criterios:1

1 Por un lado, existen sistemas que acumulan fondos para

financiar las futuras pensiones.

Ma. ifeidy Vides Villarcoci 9
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Estos son conocidos como esquemas de capitalizacion, debido a
gue, justamente capitalizan los aportes de los trabajadores.
Alternativamente, se pueden encontrar esquemas de reparto, en los
gue no existe acumulaciéon de fondos sino que por ei contrario, se
tiende a que los mismos se encuentren permanentemente
balanceados, funcionando exclusivamente como un mecanismo
administrador de transferencias intergeneracionales.

2. Por otro lado, se puede diferenciar los sistemas segun sea la
metodologia adoptada para determinar los niveles de
contribuciones y beneficios. Asi es comun referirse a esquemas
de “contribucion definida”, en los cuales se establece a priori los
niveles de los aportes, pero se deja librado al resultado financiero
los niveles de beneficios; esquemas de “beneficio definido”, en
los que se define los beneficios y se ajustan las contribuciones a
fin de asegurar e! financiamiento de los mismos vy, finalmente,
esquemas de “contribucion y beneficio definido”, en los que los
parametros son establecidos a priori, haciéndose necesaria la
realizacion de estudios econémicos y demograficos que

aseguren la estabilidad financiera de los sistemasl

' Asociacion Internacional de Organismos Supervisores de Fondos de Pensiones, Reformas a los
Sistemas de Pensiones Argentina, Chile y Perl, Santiago-Chile, octubre 1996, Pag. 21-22.

Mu. [leidy Vides Villarroel 10
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3. Finalmente, se encuentran las denominadas “pensiones no
contributivas” cuya principal caracteristica es que no existe
relacion entre lo aportado y lo recibido. Estas se forma
generalmente como mecanismos de asistencia social o como
reconocimientos que hace la sociedad ante servicios prestados
para el bien comun, tal es el caso do las pensiones de ex -

combatientes.

La historia de la prevision social en América Latina nos muestra que los sistemas
de prevision social fueron disefiados inicialmente como esquemas de
capitalizacion parcial colectiva, aunque luego se intento aplicar el criterio de
contribucion 'y de beneficio definido. La combinacion de parametros
excesivamente generosos, poca rigurosidad en la aplicacion de requisitos minimos
para acceder a los beneficios y mala administracion llevaron a los fondos
acumulados se agotaran rapidamente y los sistemas se convirtieran en esquemas

de reparto.

Los sistemas de reparto en genera! son esquemas de distribucion del ingreso, ya
sea por escalas progresivas en las tasas de contribuciones, o0 ya sea por escalas
progresivas en las tasas de beneficios, también se pueden aplicar haberes

minimos o combinacién de las anteriores.

Ma. Ueidv Vides Vilarroei 1



Universidad Mayor de San Andrés
Servicio Nacional del Sistema de Reparto

Los sistemas de reparto al igual que los esquemas de capitalizacion parcial
sufrieron, sucesivas crisis financieras debido a los principales problemas a los
cuales se enfrentaba éste sistema, que estaban referidos a: los bajos beneficios
gue se pagaban a los pasivos: al endeudamiento propio del sistema; a las
inequidades existentes en el tratamiento de los distintos sectores; y la falta de

transparencia y confiabilidad del sistema2

En este contexto los regimenes requirieron de medidas auxiliares, como por
ejemplo, la disminuciéon en los gastos de beneficios (usualmente mediante la
manipulacion de indices de reajustabilidad) y la asignacion de recursos de Rentas

Generales de ia Nacion.

Todos estos hechos acontecidos en ia prevision social no solo afectan a los
asegurados, también afectan a los no asegurados, ya que éstos Ultimos participan

de forma indirecta del iinanciamiento del sistema provisional.

La revision rapida y general que se hizo dei anterior sistema de prevision social y
del nuevo sistema de previsidn social en América Latina nos da ja pauta para
poder hacer una revisibn mas precisa de lo que sucedio en el caso.de Bolivia. Tal

revision nos permitira profundizar en los nuevos roles que deben jugar las

Schulthess, Waltor y Demarco, Gustavo (1993) Argentina: Evolucién del Sistema Nacional de
Prevision Socialy Propuesta de Reforma CEPAL-PNUD, Santiago.

Ma. Heidv Vides Villcrroel 12
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diferentes instituciones que forman parte de la seguridad social; lo cual nos llevara

ala problematica que aborda el presente trabajo.

3.2. ASPECTOS GENERALES DE LA REFORMA DE PENSIONES

En general las reformas de pensiones que se ha ido dando en América Latina
buscan en dltima instancia organizar un sistema capaz de atender las necesidades
de aquellos grupos de poblacionaies que se encuentran en condiciones de
desventaja por razones de caracter biolégico o que reflejen una degeneracion en

sus condiciones debido al paso de! tiempo.

Las experiencias de los paises sudamericanos privilegian al modelo de
contribucion definida, donde los fondos quo se acumulan en las cuentas
particulares son confiados a empresas cuya Unica funcién es administrar dichos
montos, de los cuales son los trabajadores aportantes son los Unicos propietarios
y beneficiarios de su crecimiento a través de la colocacion de ellos en inversiones

de caracter financiero.

La seguridad social en América del Sur parece haber tomado un rumbo comun en

todos jos paises que lo conforman, tal es asi, que paises como Argentina, Perq,

Mu. fleidv Vides Vidarmei 13
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Chile y Solivia pasaron cie un sistema cie reparto a un sistema de capitalizacion

individual.

3.3. LA REFORMA DE PENSIONES EN SOLIVIA.

En virtud de 'a Ley N° 1732 de Pensiones del 29 de noviembre de 1996 se
establece el nuevo sistema de pensiones, denominado Seguro Social Obligatorio

(SS0), el cual reemplazo al anterior sistema denominado de Reparto3.

Los crecientes problemas que asediaban al anterior sistema, plante6 la necesidad
de una reforma. Sin duda estos problemas estructurales no podian ser cambiados

en la lI6gica misma en la que funcionaba el anterior sistema.

3.4. LOS PROBLEMAS DEL SRBD

Bl deterioro del sistema financiero del SRBD terminé en importantes déficit que
debieron ser cubiertos con recursos fiscales. Para una mayor comprension de los
problemas que llevaron al SRBD a ia quiebra, se tiene que analizar tres grandes

aspectos:

3 Mediante el Codigo de Seguridad Social de 1956 (la Ley del 14/12/56), entra en vigencia el
Sistema de Reparte. El ria! establecia el seguro de corto y iargo plazo, éste ultimo destinado al
momento cuando el individuo alcanza una determinada edad o un estado de quebrantamiento de
su salud que supere el seguro de corto piazo

Mu. lleidy Vides Vdlarroel 14
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a) Aspectos Institucionales.

Las deficiencias en el funcionamiento del SRBD demostré ia incapacidad para
combatir con la evasion. Dado que e! sistema de reparto era de beneficio definido,
es decir que para el calculo de la pension de un rentista, tanto el FOPEBA como
los FOCOMS tomaban en cuenta solo ios Ultimos 24 meses de aportes4, y no asi
el historial de aportes, se creo incentivos para que los aportantes subdeclaren sus
remuneraciones durante periodos jargos y sobre declaren durante los Ultimos dos
afnos. Cabe resaltar que la mayor evasion se encontraba en el grupo poblacionai
de ingresos aitos debido a que estos tenian un mayor margen para subdeclarar en
comparacion de los que ganaban sueldos cercanos al minimo imponible. En
consecuencia el SRBD se torno regresivo, s tal punto que, en vez de existir
solidaridad de los ricos con los mas pobres, se presentaba la subvencion inversa

del pobre ai rico.

Otra de las deficiencias del SRBD era la falta de registros y controles ocasiono
gue aparecieran los pensionados “fantasmas”. Dado que no habia registros

individualizados, no se controlaba ni cuando, ni cuanto cotizaba efectivamente

4 Los trabajadores y empleadores realizaban aportes porcentuales eri funcién del salario de los
trabajadores activos. Estos aportes eran de forma obligatoria en el caso del Fondo Bésico con un
2,5% de aporte laboral y un 4,5% de aporte patronal, en cambio el Estado aportaba con un 1,5%.
En el caso de los Fondos Complementarios los aportes en teoria eran voluntarios, el aporte
patronal era del 1%, y el 'ahora! dependiendo del sector y la institucién, variaba entre 3,5% y 13%.

Ma. leidv Vides Villarrogl i5
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cada trabajador. Tampoco se llevaban registros por empresas, siendo éstas las

gue sefialaban el monto global indiscriminado que les corresponde pagar a la

seguridad social5. Indudablemente que esta situacion no permitié que la planilla
total disminuyera en proporcion directa a los decesos de jubilados. Lo realmente
preocupante es que estos pensionados “fantasmas” llegaron aproximadamente al
10% de los pasivos.

La falta de prevision para el mediano y largo plazo por parte de los diferentes
directores que pasaron por el SRBD, lievaron a ésta a recurrentes crisis. Ademas
ja presencia de directores que representaban ai Estado permitio la existencia de
regimenes privilegiados, con menores requerimientos para acceder a los
beneficios. Las consecuencias inmediatas de estas practicas fue la inequidad del
sistema, en este contexto ei ente fiscalizador como lo era el Instituto Boliviano de

Seguridad Sociai (IBSS) fue un simple espectador.

b) Aspectos Socioecondémicos

Los aspectos socioecondmicos hacen referencia a los problemas estructurales de
la economia boliviana, con repercusion directa o indirecta, en el sistema de
prevision social. El mercado de trabajo boliviano presenta un aito nivel de

heterogeneidad, esto implica una brecha marcada entre la mano de obra calificada

y la no calificada.

5Bonadona, Alberto; Rodriguez, Gustavo y Duran, Jaime; Antecedentes y Consecuencias de la
Reforma de Pensiones en Dolida, ABC Ediciones 2003, Pag. 23y 24.
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Un gran porcentaje de la poblacion se encuentra en el sector informal lo que
implica, que un numero importante de potenciales contribuidores a la prevision
social, no lo hacen por razones que podriamos llamar “delictivas”. Este grupo
importante de la poblacion boliviana son fundamentalmente trabajadores
autonomos de ingresos medios y altos. Lo que se acaba de mencionar se puede
corroborar con los datos presentados en el Cuadro 1, en el periodo que va de

1980 a 1994 el mayor porcentaje de cobertura, se dio en 1982, con un 28,54%.

Cuadro L Cobertura (le la poblacion boliviana
TOTAL TOTAL PORCENTAJE

ANOS POBLACION  POBLACION DE

PROTEGIDA BOLIVIANA COBERTURA

1980 1.340.688 4.993.179 26,85
1981 1.405.813 5.099.508 27.57
1982 1.485.738 5.208.100 28,53
1983 1.481.259 5.319.006 27.85
1984 1.430.493 5.432.586 26,33
1985 1.422.221 5.548.272 25,63
1986 1.355.277 5.666.421 23,92
1987 1.185.801 5.787.086 20.49
1988 1.244.855 5.910.661 21,06
1989 1.307.463 6.036.527 21.66
1990 1.047.215 6.165.074 16,99
1991 1.137.009 6.296.357 18.06
1992 1.237.477 6.430.808 19.24
1993 1.325.789 6.567.750 20,19
1994 1.427.881 6.707.609 21,29

Fuente: Datos elaborados por el INASEP
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Algo importante que se tiene que resaltar es que el Sistema de Reparto no pudo
cumplir con su objetivo de universalidad -es decir de cobertura a la poblacion- por
los factores socioeconomicos descritos anteriormente. En consecuencia el
equilibrio entre ingresos y gastos del antiguo sistema se ha ido deteriorando por
un lado por que la crisis econémica ha hecho que el desempleo aumente, por lo
tanto, que el sector informa! también aumente. Por otro iado se tiene que por el

crecimiento de la poblacion pasiva que se traduce en una mayor longevidad de los

ancianos.

c) Aspectos Demogréficos

Respecto a los aspectos demograficos debemos mencionar que ei Sistema de
Reparto funcionaba mediante el financiamiento sobre la marcha. Es decir los
trabajadores activos aportaban dinero para que los fondos paguen a los jubilados.
Una relacion éptima para que el equilibrio entre ingresos y gastos se mantuviera y
a la vez sea razonable aceptar para el salado del activo es de 10 .aportantes por
cada pasivo. Esto implicaba que 10 trabajadores activos tenian que aportar con el

10% de sus salarios para poder pagar el 100% de la renta de un pasivo.
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Cuadro 2: Evolucion de la relaciéon activos - pasivos
(Distribuida por afios - Régimen bésico)

3 ACTIVOS POBLACION RELACION
ANOS
COTIZANTES PASIVA ACTIVOS/PASIVOS
1980 323.842 62.119 5,21
1981 334.916 67.387 4,97
1982 353.861 70.079 5,05
1983 367.608 72.716 5,06
1984 340.603 74.552 4,57
1985 342.534 76.817 4,46
1986 318.552 82.223 3,87
1987 267.653 85.281 3,14
1988 281.344 93.245 3,02
1989 294.475 97.599 3,02
1990 226.321 100.610 2,25
1991 253.754 102.036 2,49
1992 283.675 106.034 2,68
1993 296.943 108.779 2,73
1994 314.437 114.779 2,74

Fuente: Estadisticas del Ex IBSS, FOPEBA e INE, ajustado por el INASER

Como se puede observar en el Cuadro la relacion de activos sobre pasivos ha ido
constantemente descendiendo. Esta relacion en 1980 era de 5,21; al afio
siguiente, en 1981 la relacion fue de 4,97 y finalmente en 1994 esta relacion llega
a 2,74. Los aspectos demograficos aqui reflejados no fueron tomados en cuenta a
la hora de realizar las estimaciones, lo que acarreo problemas financieros serios al

Sistema de Reparto.
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3.5. LA TRANSICION

La transicion dei Sistema de Reparto de Beneficio Definido (SRBD) al Sistema de
Capitalizacion Individual de Contribucion Definida (SCICD) implico la eliminacion
de las instituciones del anterior sistema; sin embargo, aun existen algunas
instituciones que son parte del proceso mismo de transicion, uno de ellos es e!

Servicio Nacional del Sistema de Reparto (SENASIR)G6.

Fue a la Direccién Nacional de Pensiones a la que le fue encomendada la tarea de
calcular las pensiones de las personas que cumplieran con. los requisitos exigidos
bajo el SRBD. Sin lugar a dudas fue en el proceco de transicion, que empezaron a
relucir los problemas que tenia el anterior sistema y se empezaron a sumar
nuevas cargas para el anterior sistema, una de ellas es la jubilacién anticipada. En
realidad ésta es una politica que de alguna manera busca coadyuvar los

problemas de fondo como es el del desempleo.

En este trasfondo de crisis de la economia boliviana fue que se hicieron cambios

en la normativa permitiendo anticipar !a jubilacion en afios para hombres y

Con la Ley 1732 se liguidan los anves gestores por la Unidad de Reordenamiento que
comprendian mas de 30 Fondos Complementarios, Fondo de Pensiones Basica (FOPEBA),
Fondos de Pensiones Integrales (Fondo Banca Privada, Fondo Banca Estatal. Seguro Universitario
y Fondo del Poder Judicial). Es asi que se inicia la etapa de transicion y administracién de! Sistema
de Reparto, en lo que se refiere a las rentas en curso de pago y en curso de adquisicion, que
estaba a cargo inicialmente por la Unidad de Recaudaciones y consecutivamente por la Direccion
de Pensiones y actualmente por Servicio Nacional del Sistema de Reparto.
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mujeres, con un descuento de 8% por afio adelantado ampliando asi el universo

de jubiiados bajo ese sistema.

En ei anterior sistema eran los fondos de pensiones -Fondo de Pensiones Basicas
(FOPEBA)" y Fondos Complementarios (FONCOMS)& las encargadas de
proporcionar una pension para el titular y una renta para los derecho-habientes
gue le sobrevivan dentro de los regimenes de vejez, invalides, sobre vivencia,
cuota mortuoria y riesgos profesionales de largo plazo. Actualmente se encuentra

de en las manos de las AFP's otorgar ias prestaciones.

La Segundad Social boliviana funcionaba bajo el soporte del conjunto de la
sociedad; es decir, con la participacion del Estado -que asumio
constitucionalmente la obligacion de velar por el ciudadano de todos los miembros
de la sociedad-, los trabajadores y los empleadores. No obstante para la transicion
se instituyo la Compensaciéon de Cotizaciones5, que es una pago que se aproxima
a las dos terceras partes de lo aportado al anterior sistema y que ademas esta

libre de intereses.

7El FOPEBA fue fundado en 1992; sin embargo, e! régimen basico existia desde 1956 aunque
bajo formas institucionales distintas.

s En 1968 fue !a fundaciéon del primer fondo complementario (Fondo Complementario del
Magisterio), sin embargo la creacién de los FOCOMS se encuentra estipulada en el Cédigo de
1956.

f La Compensacién de Cotizaciones (CC) se calcula bajo la siguiente formula: 70% del salario de
octubre de 1995 (o el Gltimo mes de aporte previo a esa fecha, multiplicado por el nimero de afios
de contribucion al SRBD, dividido por 25. Lo que se busca con esta férmula es simplificar el calculo
de la compensacion por una parte, y por la otra, modifica de manera aproximada de 15 a 25 afios
el tiempo necesario para obtener 70% de taza de reemplazo.
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Las insuficientes reservas actuariales develo que el viejo sistema tenia una deuda
de cerca de 2 000 millones de dolares a precios de 1996. La evolucion de ésta
deuda se la puede observar mejor en el grafico 1. Este nos muestra el déficit fiscal
con y sin el gasto en pensiones. La situacion del déficit sin el gasto en pensiones
nos muestra un tendencia descendente que va de 6,1% en 1993 hasta un
superavit de 0.4%. En cambio, el déficit fiscal con el gasto en pensiones tiene su
punto mas bajo en 1995 con un 1,8 como porcentaje del PIB, a partir de ese afio el

déficit fiscal empieza a subir hasta llegar a un 8.7% en el 2002.

Gréafico 1: Déficit fiscal como porcentaje del PIB

DEFICIT FISCAL COMO PORCENTAJE DEL PIB

Deficit con Pensiones —— Deficit sin Pensiones
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Gréfico 2: Gasto en beneméritos

3.6. LA CREACION DEL SENASIR

Mediante el Decreto Supremo No. 27066 de 6 de junio del 2003, se crea el
Servicio Nacional del Sistema de Reparto (SENASIR), como instituciéon publica
desconcentrada del Ministerio de Hacienda. El SENASIR es la institucion
encargada de administrar el Sistema Residual de Reparto y la Compensacion de
Cotizaciones, ademas de emitir Resoluciones Administrativas para resolver temas

de su competencia.
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La institucion tiene ia siguiente vision y mision:

Mision

Facilitar, otorgar y administrar las prestaciones de largo plazo del sistema de reparto de manera
eficiente y equitativa, preservando y velando por los derechos de los beneficiarios.

Vision

Ser la Institucion publica més transparente, eficiente y moderna del pais contando con personal
altamente capacitado y comprometido

3.7. FUNCIONES DEL SENASIR

Tal como sefala el siguiente gréfico la institucion estad dividida en 5 grandes
direcciones. La primera es la Direccion Técnica que es la encargada de procesar
los expedientes referidos a los Rentistas en Curso de Adquisicion (RCA) y la
Compensacion de Cotizaciones. La segunda es la Direccion Administrativa

Financiera que se encarga de procesar todos los gastos de la institucion.

La tercera corresponde a la Direccién de Fiscalizacion, como se sabe tras la
liquidacion de los entes vinculados al anterior Sistema de pensiones, existieron
muchas empresas que no habian aportado los descuentos ue los trabajadores, por

tanto el trabajo de fiscalizacién consiste en recuperar estos aportes.
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La cuarta corresponde a la Direccion de Desarrollo Organizacional que tiene por

funcién mejorar la calidad institucional del SENASIR.

Gréfico 3: Organigrama General de Funcionamiento

ORGANIGRAMA GENERAL DE FUNCIONAMIENTO

acion*! om
Opoeactonn

Finalmente se encuentra la Direccién de Operaciones, que es donde se desarrolla
este trabajo dirigido, en ella se encuentra la unidad que procesa todo lo

relacionado al pago de beneméritos, ademas de las rentas de los jubilados.

Ma. Heidy Vides Villarroel 25



vttn e/ Miian iviuyor uc wUi/i si'tui va
Servicio Nacional ciel Sistema de Reparto

Recuadro 1: ¢Qué hace e! SENASIR?

El sistema de Seguridad Social en Bolivia esta consagrado en el articulo 150
de la Constitucién Politica del Estado, determina la obligacién que tiene el

Estado Boliviano de defender el capital numano protegiendo la salud de la

poblacién, asegura la continuidad de ios medios de subsistencia y la
rehabilitacion de jas personas inutilizadas, propendiendo a su vez la mejora
de las condiciones de vida del grupo familiar, se inspira en los principios de
universalidad, solidaridad, unidad de gestion, economia, oportunidad vy

eficacia.

Con la promulgacién del Codigo de Seguridad Social ei 14 de diciembre de
1956, oi sistema de pensicncs, denominado de "Reparto Simple”, delegd su
administracion a la Caja Nacional de Segundad Social, entre otras Cajas en

Pensiones y Salud y a los Fondos Complementarios Sectoriales.

Es el Instituto Boliviano de Seguridad Social (IBSS), dependiente del
Ministerio de Prevision Social y Salud Pdublica, quien a través del Decreto
Supremo N° 21637 del 25 de junio de 1987 crea el Fondo Nacional de
Reservas (FGNARE) como mecanismo de compensacion y de gestion
superior del régimen basico de invalidez, vejez, muerte y riesgos
profesionales a largo plazo, ccn la facultad de redistribuir los ingresos de
dichos regimenes entre ios fondos gestores, en funcién de sus necesidades
y obligaciones y en aplicacion del principio de solidaridad. El Decreto
Supremo de referencia encomienda al Consejo de Vigilancia del FONARE.,

determinar actuarialmerite ias transferencias de reservas acumuladas
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correspondientes al régimen basico a largo plazo que fueron administradas

hasta ese momento por las Cajas de Salud.

El 11 de Enero de 1990, a través dei Decreto Supremo N° 22407, se crea el
Fondo de Pensiones Basicas (FOPEBA), al cual se le transfiere todos los
derechos y obligaciones del FONARE. Los beneficios del seguro a largo
plazo son prestados por instituciones que administran los regimenes basicos
y los complementarios, las pensiones basicas y otros beneficios son
administrados per el FOPEBA, el cual agrupaba a todos los cotizantes y
jubilados del sistema, mientras que las prestaciones complementarias eran

administradas por 3b fondos complementarios y seguros inteyrales.

Posteriormente se crea ja Secretaria Nacional de Pensiones mediante
Decreto Supremo N'23716 del 15 de enero de 1994, con el objetivo de
garantizar la continuidad y calidad de los regimenes de largo plazo y
especiales de la Seguridad Social, de acuerdo a! articulo 10 de la Ley 1493 y
articulos 64 y 65 dei D.S. 23660 de! 17 de Septiembre y 12 de Octubre de
1993 respectivamente. La Secretaria Nacional de Pensiones ejercié tuicion
sobre las entidades que suministraban, controlaban y fiscalizaban estos

regimenes de largo plazo y especiales.

Asimismo, el D.S. 23716 croa el Instituto Nacional dej Seguro de Pensiones
(INASEP), como entidad puUblica descentralizada, con personalidad juridica,
autonomia de gestion y patrimonio propio, bajo ia tuicion de la Secretaria
Nacional de Pensiones. Ei objetivo del INASEP fue el de hacer cumplir los
orincipios de eficiencia, economia, suficiencia y oportunidad en los

regimenes de iargo plazo de I3 seguridad social, ejerciendo para ello las
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facultades de implantar, controlar y fiscalizar las politicas y normas que

establecia esta Secretaria Nacional.

Posteriormente de conformidad al Art. 55 de la Ley 1732 (Ley de Pensiones)
ae fecha 29 de noviembre de 1S96. el FOPEBA, mantiene su personalidad
juridica solo a electos de liquidacion, y por la misma Ley se crea la Unidad
de Recaudacién, dependiente de la Secretaria Nacional de Pensiones, con

ia funcién de administrar el Sistema de Reparte, y de acuerdo al art. 314 del

Reglamento a la Ley do Pensiones de fecha 22 de enero de 1997, 'a Unidad

de Recaudacién es la responsable de realizar ios siguientes pagos.

Renta Basica y Complementaria por Invalidez, Vejez, Muerte y Riesgos
Profesionales cuando corresponda a favor de los asegurados al Sistema de
Reoaiio con Rentas en Curso de Pago y Rentas en Curso de Adquisicion.
Compensacion de Cotizaciones Mensual y de Pago Global a los afiliados al
Seguro Social Obligatorio (SSO) y sus Derechohabienles que cumplan los
requisitos para la percepcién do este beneficio.

Asimismo debera realizar e! cobro, supervision y fiscalizacion de adeudos

per apolles al Sisrema de Reparto.

Con la Ley de Organizacion del Poder Ejecutivo (LOPE) en fecha 16 de
septiembre de 1997, se crea la Direccibn General de Pensiones,
dependiente dol Ministerio de Hacienda, que en su articulo 11, atribuye al
Ministro de Hacienda administrar el pago ce pensiones de largo plazo del

sistema de reparto.
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Con la promulgacion del Decreto Supremo NJ 24855 del 23 de septiembre

de 1397 (Reglamento a !a LOPE) en su articulo 20, inciso i), el Ministro de

Hacienda tiene la funcién de organizar, coordinar y cumplir con las
obligaciones de largo plazo emergentes de la seguridad social del Sistema
de Reparto. Para este efecto ja Direccion General de Pensiones 3ctla bajo

luicién del Ministerio de Hacienda a través dei Viceministerio de Pensiones.

A partir de la promulgacion uol Decreto Supremo N° 25480 del 5 de agosto

de 1999, se crea la Direccién de Pensiones como Instituciéon Publica

Descentralizada, bajo tuicion dei Ministerio cie Hacienda a través del

Viceministerio de! Tesoro y Crédito Public-G.

El Decreto Supremo Ni 25189 de 18 de mayo dei 2001, modifica algunas de
esas condiciones. La Direccién de Pensiones era una Institucién de Derecho
Publico, con personeria juridica, desconcentrada ael Ministerio de Hacienda,
creada con el objaiivo de: Administrar el Sistema Residual de Reparto de
Largo Piazo, con atribuciones y funciones propias del Sistema de Pensiones
(eficiencia, eficacia, economia, transparencia y licitud). Sin embargo, todavia
se encontraba baje tuicion dei Ministerio de Hacienda a través del

Vicemir.isierio del Tesoro y Crédito Publico.

Ademés de jas funciones realizadas por la Direccion de Pensiones, se

asume las siguientes dos grandes tareas:

e Pago de listas Pasivas (oer.eméritos, Personajes Notables y

Pensiones Vitalicias).
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» Compensacion de Cotizaciones (Emision de los certificados de

Compensaciéon de Cotizaciones por procedimiento automatico).

El Decreto Supremo N° 27065 de fecha 6 junio de 2003, por el cual se crea
el Servicio Nacional del Sistema de Reparto - SENAS1R, como Institucion
Publica Desconcentrada del Ministerio de Hacienda, se constituye como
persona juridica de derecho publico, estructura propia y competencia de
ambito nacional, de caracter temporal, con autonomia de gestion técnica,

legal y administrativa.
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4, PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

“La guerra del Chacol0duro tres afios, desde jatoma de Laguna Chuquisaca el 14
de junio de 1932 hasta el cese de hostilidades el 14 de junio de 1935, durante la
campafia fueron movilizados mas de 250.000 jévenes, quedando insepultos
50.000 soldados”. Cuando finalizo la contienda los participantes volvieron a sus
actividades cotidianas, sin embargo, diversas disposiciones les otorgaron ciertos

beneficios, especialmente a los invalidos.

No fue hasta el gobierno de Juan José Torres que mediante DS 09537 que se

unlversaliza la pension de beneméritos, o sea desde Enero de 1971 se paga el

mencionado beneficio. Sin embargo, los mismos tuvieron diversos tratamientos a

lo largo del tiempo.

Han transcurrido 80 afios desde los eventos que se resefian, el mas joven
participante debié tener al menos 10 afios, lo que supondria que el mismo ahora
tiene 90 afos de edad. Si esto es asi el gasto en beneméritos deberia haberse
reducido, no obstante, en el 2004 se pago un monto de Bs2C5,7 millones, que

aproximadamente corresponde a 13.000 beneméritos, viudas de los mismos e

invalidos.

Tomado de el documento d? la Confederacion Nacional de Ex Combatientes de la guerra del Chaco, 1989,
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Recuadro 2: No todos los beneméritos fueron a la Guerra del Chaco

Declaran beneméritos a los militares bolivianos que asesinaron al Che

La Paz, 5 de enero de 200G. Militares bolivianos que capturaron y asesinaron
al guerrillero argentino cubano Ernesto Che Guevara en 1967, fueron
declarados beneméritos de la Patria y no podran ser retirados de los cargos
publicos que ocupen, informaron fuentes oficiales citadas por la agencia

Educacion Radiofonica de Solivia (Erbol).

"Los miembros del nuevo gobierno son guevaristas, pero tienen que ver la
importancia de los bolivianos que defendieron a la patria en 1967, gente que
ofrend6d su vida para salvarnos del comunismo", sefal6 el diputado Caries
Nacif, ex presidente de la Comisién de Defensa de la Camara y uno de los

impulsores de la medida.

Esto ocurre unas semanas antes de ia investidura como presidente del
socialista Evo Morales, quien se ha proclamado repetidamente como
admirador do Guevara y en cuyo partido, el Movimiento al Socialismo (MAS),

militan parientes de guerrilleros que combatieron junto al Che en Solivia.

Entre estos figuran el senador electo por La Paz, Antonio Peredo, y el concejal
en la ciudad de Santa Cruz, Osvaldo Peredo, que son hermanos de los
fallecidos Guido Inti y Roberto Coco Pereda, compafieros de armas de

Guevara

El diputado Carlos Nacif. ex presidente de la Comisién de Defensa de la
Camara de Diputados y uno do los impulsores de la norma, declaré a agencias

internacionales que la posibilidad de declarar beneméritos a ex combatientes
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4. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

“La guerra del Chacol0duro tres afos, desde la toma de Laguna Chuquisaca el 14
de junio de 1932 hasta el cese de hostilidades el 14 de junio de 1935, durante la
campafa fueron movilizados mas de 250.C00 jévenes, quedando insepultos
50.000 soldados”. Cuando finalizo la contienda los participantes volvieron a sus
actividades cotidianas, sin embargo, diversas disposiciones les otorgaron ciertos

beneficios, especialmente a ios invalidos.

No fue hasta el gobierno de Juan José Torres que mediante DS 09537 que se

universaliza la pensién de beneméritos, o sea desde Enero de 1971 se paga el

mencionado beneficio. Sin embargo, los mismos tuvieron diversos tratamientos a

lo largo del tiempo.

Han transcurrido 80 afos desde los eventos que se resefian, el mas joven
participante debid tener al menos 10 afios, lo que supondria que el mismo ahora
tiene 90 aflos de edad. Si esto es asi el gasto en beneméritos deberia haberse
reducido, no obstante, en el 2004 se pago un monto de Bs205,7 millones, que

aproximadamente corresponde a 13.000 beneméritos, viudas de los mismos e

invalidos.

lu Tomado de el documento de la Confederacion Nacional de Ex Combatientes de la guerra del Chaco, 1989,

Mu ifeidy Vides Viilarroel 31



Universidad Mayor de San Andrés
Servicio Nacional del Sistema de Reparto

Recuadro 2: No todos los beneméritos fueron a Is Guerra del Chaco

Declaran beneméritos a los militares bolivianos que asesinaron al Che

La Paz, 5 de enero de 2006. Militares bolivianos que capturaron y asesinaron
al guerrillero argentino cubano Ernesto Che Guevara en 1967, fueron
declarados beneméritos de 'a Patria y no podran ser retirados de los cargos
publicos que ocupen, informaron fuentes oficiales citadas por la agencia

Educacion Radiofénica de Bolivia (Erbol).

"Los miembros del nuevo gobierno son guevaristas, pero tienen que ver la
importancia de los bolivianos que defendieron a la patria en 1967, gente que
ofrendd su vida para salvamos del comunismo”, sefalé el diputado Carlos
Nacif, ex presidente de la Comision de Defensa de la Camara y uno de los

impulsores de la medida.

Esto ocurre unas semanas antes de la investidura como presidente del
socialista Evo Morales, quien se ha proclamado repetidamente como
admirador de Guevara y en cuyo partido, el Movimiento al Socialismo (MAS),

militan parientes de guerrilleros que combatieron junto al Che en Bolivia.

Entre estos figuran el senador electo por La Paz, Antonio Peredo, y el concejal
en la ciudad de Santa Cruz, Gsvaldo Peredo, que son hermanos de los
fallecidos Guido Inti y Roberto Coco Peredo, compafieros de armas de

Guevara.

El diputado Carlos Nacif, ex presidente de la Comision de Defensa de la
Céamara de Diputados y uno de los impulsores de la norma, declar6 a agencias

internacionales que la posibilidad de declarar beneméritos a ex combatientes
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se enmarca en los derechos para !os miembros de la Confederacion Nacional
del ex Combatiente de la Guerrilla de Nancahuaz(, en una ley sancionada por

el Senado el pasado miércoles.

Nacif agregé que los ex combatientes, cuyos nombres todavia no han sido
dados a conocer, solicitaron también se les conceda una renta vitalicia, lo cual

de momento les fue negado por falta de recursos en el Ministerio de Hacienda.

En cambio, como compensacién, se decidié preservar su permanencia en los

cargos publicos que ocupan actualmente.

El Che Guevara encabez6 un foco guerrillero internacional en el sureste de
Solivia, a partir de 1966, por estar convencido de que este era el pais en que

habia mejores condiciones para hacer la revolucion.

El 8 de octubre de 1987, el Che y varios compafieros fueion capturados por un
comando dirigido por agentes de la estadunidense Agencia Central de

Inteligencia (CIA). El 9 de octubie fue fusilado en ia localidad de La Higuera.

En La Higuera se erigid6 un santuario donde algunos bolivianos jo veneran

corno sr,n Ernesto.

El sitio en que fue enterrado su cadaver fue un misterio hasta el 28 de junio de
1997, cuando sus restos fueron descubiertos cerca de la poblacién de Valle
grande en la pista de aterrizaje de un aeropuerto. De hecho,.la ubicacion de la
fosa clandestina fue revelada por un ex combatiente boliviano que participd en

la captura, asesinato y sepultura del lider guerrillero.

Ma. Ifeidv lides VUlarroel 33



Universidad Mayor de San Andrés
Servicio Nacional del Sistema de Reparto

Tras practicarse examenes de ADN fue confirmada la identidad de Guevara y
de algunos comparieros suyos sepultados en la misma fosa comun. Los restos
fueron repatriados a Cuba, donde fueron recibidos con honores y sepultados

en la localidad de Santa Clara.

4.1. JUSTIFICACION

El Servicio Nacional del Sistema de Reparto (SENASIR) mediante la Direccion
Nacional de Pagos es la institucion encargada de procesar los pagos del rubro de

andlisis. Si bien ios operadores de la mencionada Direccién realizan un

seguimiento y realizan proyecciones de corto plazo del gasto en beneméritos, no
se cuentan con documentos que sistematicen las operaciones que realizan para
llevar a cabo sus tareas. Asimismo, no se explota el Registro Unico de
Beneméritos (RUB) que es la que puede permitir realizar proyecciones de
mediano plazo del mencionado gasto. Por esia razén se ha visto por conveniente
el disefio de una herramienta que permita realizar tai tarea, la misma que pude ser

de gran utilidad para la institucion.

4.2. ESTADO DEL ARTE

B sistema de pensiones de la Segundad Social es un programa publico que

proporciona a los ciudadanos una fuente segura de rentas cuando se pierde la
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capacidad de obtenerlas por alguna circunstancia ajena a la voluntad del individuo:
jubilacién, incapacidad o muerte.
Estos programas se denominan de sustitucion de rentas y poseen las

caracteristicas siguientes:

a. Para acceder a sus beneficios es necesario haber realizado pagos

periddicos al Sector Publico denominados cotizaciones.

b. La participacién en estos programas es obligatoria tanto para trabajadores

como para empresarios.

Pero, no se debe olvidar que también existen rentas vitalicias que son otorgadas
por el Estado pero sin que los beneficiarios hayan realizado aportes: Las
denominadas pensiones no contributivas. Como el caso de los ex - combatientes

de la Guerra del Chaco.

Pasada la confrontacion se dictaron disposiciones legales en forma de Leyes o
Decretos Supremos en favor de la mencionada poblaciéon. Una de las mas importante
es laley del 21 de diciembre de 1956 donde se los declara BENEMERITOS DE LA
PATRIA a los ciudadanos bolivianos que habiendo concurrido a la campafa del

Chaco prestaron servicios como combatientes en la linea de fuego.
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También se encuentra el mencionado D.S. 09537 del 06-01-1971 que define que
partir del 01-12-1971 se empezaria a pagar una Pension Vitalicia de 150.- pese

bolivianos.

Cuando un benemérito muere deja una viuda, o hijos, que tienen derecho a percit

un monto equivalente al 90% de la pension segun sea el caso.

4.3. DELIMITACION DEL TEMA
El tema de investigacion corresponde a un analisis inscrito en la economia fisc<
especificamente referido al uso de modelos contables para la proyecciéon c
gastos.

4.4. DELIMITACION ESPACIAL

La investigacion se realizara tomando en cuenta la poblacion que accede a es

beneficio en el &mbito nacional.

4.5. DELIMITACION TEMPORAL

Se piensa analizar los periodos de 1997 a 2004
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4.6. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
¢CUAL ES EL COMPORTAMIENTO ESPERADO DEL GASTO EN
BENEMERITOS, VIUDAS DF BENEMERITOS E INVALIDOS DE LA GUERRA
DEL CHACO?

4.7. OBJETIVOS

4.7.1. OBJETIVO GENERAL

Disefiar un instiumentd que permita rnonitorear y proyectar el gasto

correspondiente a ia poblacién objetivo. *

4.7.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Determinar ia evolucion de! nimero de beneméritos, viudas e invalidos de

la Guerra dei Chaco. (1357 - 2005)

Analizar !a evoluciéon de! Gasto en correspondiente a esta poblacién (1997 -

2004)
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Proyectar el gasto asociado de Beneméritos, viudas e invdlidos de la

Guerra del Chaco (2005 2040)

4.8. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

Se seguiran los siguientes pasos para realizar esta investigacion:

PRIMER PASO:

Recopilar informacion bibliografica e histérica de los beneméritos, viudas e
invalidos a nivel nacional y corno referencia se utilizara la correspondiente al
ambito internacional.

SEGUNDO PASO:

Elaborar el marco legal utilizando decretos supremos, resoluciones
ministeriales y leyes que fueron dictadas por los gobiernos de tumo paia hacer
viable este pago.

TERCER PASO:

Conseguir informacion estadistica de los montos de pago de rentas y
composicién etarea desagregada de beneméritos, viudas e invalidos.

QUINTO PASO:

Analizar la evolucion del gasto y ia composicién por edades.

SEXTO PASO:

Elaborar la tabla de esperanza de vida de los beneméritos, viudas e invalidos.
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SEPTIMO PASO:

Desarrollar el instrumento de moniterec y proyeccion del gasto correspondiente
a esta poblacion.
OCTAVO PASO:

Realizar una sintesis de los principales resultados del trabajo.

NOVENO PASO:

Elaborar recomendaciones y conclusiones para la institucion
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5. SOLUCION PLANTEADA

5.1. Evolucién cid gasto en beneméritos

Es necesario realizar un analisis pormenorizado de la evolucion dei gasto en
beneméritos para asi poder definir la herramienta que se pretende utilizar. De osla
manera, es que se parte del afio 1997, sé elige- este camino porque los afios con
los que se cuenta la informacion 1997 a 2004 se consideran suficientes para hacer

las pruebas correspondientes mediante ej uso de la herramienta OLAP.

Cuadro 3: Beneméritos para 1997

DETALLE DC PROCESO DE PLANILLAS
RENTAS VITALICIAS (BENEMERITOS V VIUDAS DE BENEMERI TOS)
PERIODO DE ENERO A DICIEMBRE DEL VJ97
(Montos expresados cu Bolivianos)
SERVICIO 0 (invalidas y VJas; SERV'CIO 1 (Eeramerito.i) SERVICIO 9 jViudas de Bcr.om) TOTALES GENERALES

No. CASOS MONTO No. CASOS MONTO No. CASOS MONTO No. CASOS MONTO

‘enero 1.682 mi.30E.313.00 8.065 6 725.614,00 12572 9463 715.00 22319 17 457 842.00
febrero 1.6/6 1.309.061.00 8C66 6.737,343,00 12.596 9.440 540,00 22.333 17 487 384.00
MARZO 1658 i.294.464,00 1.994 G.G6C.692.00 12.565 9 435.341,00 22 217 17 390.697.C0
ABRIL 1684 1206.962.00 7893 6 600.411.03 12613 9402 28?,0C 22 160 17 349 G55.00
(mayo VE-JO ’.299 C43 00 7322 b 565.103.00 12.0)9 5021 2*1.10 22.071 17 3G5 960,00
JUNIO * 036 1.274 207.00 7.743 6 431 670,00 12.525¢ C359.510 50 21.905 17.C65.787 00
JULIO 1623 1.201.185,00 7690 U367.4/0,00 12.507 9.348 705,00 21.620 16 997.360 Oij
JULIO (BONO VESTUARIO} 1533 0G2.620.00 n 15S3 56? 620.00
AGOSTO 1600 1253618,00 7.593 B.3U0 800,00 12,507 9,303.546,0C 21.r09 16.515 964,00
3EPNEMBRE 1.500 1 232.018,00 '1.53C 6 251.443,1» 12&22 9553 334 Co 21 642 16 837 401.00
OCTUBRE i 696 1240 020.U0 7.447 8 195.069,00 e 9.377 638,00 21 559 16 512.927,00
noviembre 15D i 225.823,00 7.378 6.123 740,00 12398 9 336.006.0C 21.455 16686 569 001
aguinaldo 1649 1236:517,0C 7.693 6.145.547.Q0 12 a)8 9.226.691.00 22 246 15 V05 755.00
Diciembre 1547 120i 591,00 7.268 6.034.815,00 12 4b0 9 310 838,00 21.284 16 553 039,00

TO'IAl general- 1b 283.002,00 33.184.428,00 122 056.552,00 L 222.251.800,00

Nota; Rofio Vestuario Esunpny anual quo ;e p-.ififia to'Gs los benefidsnos Invalidos de la Gue.rp acl Chaco

Como se desprende de! anterior cuadro, el afio mencionado el gasto en este rubro

ascendid a Gs222 millones.
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Cuadro 4: Beneméritos para 1998

DETALLE DE PROCESO PE PLANILLAS
RENTAS VITALICIAS (BENEMERITOS Y VIUDAS DE BENEMERITOS)
PERIODO DE ENERO A DICIEMBRE DEL 199iS

(Montos expresados eii Bolivianos)

SERVICIO Ofinvalidos y Vdas) - SERVICIO 1(Bene.-neritos) SERVICIO &(Viudas de Ranero)
No. CASOS

721
JA%Y
%7
v
631
G8H
G685
62
S50
660

Cob
645
6l
645

MES No.CASOS ~ MONTO  No.CASOS
ENERO 136 1510960
febrero 154 151138MO
marzo 158 158550
abril 150 149100
MAYO 157 14655610
“UNIO (RETROACTIVQ) 15 730
JUNIO 181 15331m®
JULIO 158 15D38D
AGOSTO B 154735®
SEPTIEMBRE i.4s  153852M
SEPTIEMBRE (BONO VESTUARIO) 1461 58E20
OCTUERE 14/ 1513560
noviembre 146 158390
aguinaldo 198 15ha&3m
diciembre 145 »DAVD

TOTAL GENERAL.- 2D 73796300]

MONTO

531760
5%B77/%0
580M@4m
581618000
57311350
188520
60722280
0SB3C0H
587790
Q877551

S3Laxm®
5761720
G780
56A3PM
XK@ 75D

rep
1245
1248
245

Nota: Bono Vestuario  Es un pago anual que se paga Utolos los beneficiarios "ivalldcs de la Guerra del Chaco

MONTO

3R
920D
93587/
22531022101
92306830
3015hP®
X492M
973BE3X0
9/»00M
983. 13

062330UW0
965 154M
967 3B1M
9eB6BM
127/0B872M

A28
2121
2108
098
073
31
D75
052
43l
020

1464
110
06
013
1003

TOTALES GENERALES |
No. CASOS

MONTO
163A31®D
70520
6EDAE0
B5B20
16447 580
537 OAM

Como puede observarse en el anterior cuadro el gasto para el afio 1998 llega

Bs225 millones que corresponden a 19.933 casos, de les cuales 5.800

corresponde a beneméritos.
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Cuadro 5: Beneméritos para 1099
DETALLE DE PROCESO DE PLANILLAS
RENTAS VITALICIAS (BENEMERITOS Y VIUDAS Dt BENEMERITCS)

RES

No. CASOS
ENERO 1425
febrero 1.412
marzo 1.407
abril 1.391
ABRIL (RETROACTIVO) 1.306
MAYO 1.380
JUNIO 1.370
JULIO 1.346
AGOSTO 1.347
SEPTIEMBRE 1.325
SEPTIEMBRE (BONO VESTUARIO» 1.310
OCTUBRE 1.316
noviembre 1.307
AGUINALOC 1.356
diciembre 1.299

TOTAL GENERAL.-

PERIODO DE ENERO A DICIEMBRE DEL 1999

(Montos expresados en Bolivianos)
SERVICIO C(Invalidos y Vdas)

MONTO
1.463.505.00
1.467.350.00
1.454.279,00
1.430.510.00
340.413,00
1.506.386,00
1.491.432.00
1.472.456 00
1.476.C3S.00
1a42.231,00
451.621,00
1.430.534.00
1.425.804,00
14722.49j ,00
1.412.234.00
19.714.339,00

SERVICIO 1 (Eenementosi

uo casos
6.296
6.225
0.17(1
0.113
6.020
6.014
4069
5.912
5.871
5.796

5713
5.616
5835
.6.555

MONTO iMo. CASOS!

5.593 695.00j
6.513.469.00
5.505.423.00
5.432.SS800
1.276.187,00
6654.791.00
5.634.104,00
5.586.280.00
5.526.495,00
6.4$4.302,00

5330 117,00
5,283.285.00
5.22C.5GC.00
0.267.999.01."
77.340.050,00

12 049i
12.021
11.3311
11.969
12031
11.951j
11,9341
1i 9831
1:.87]|
11.7104

n.m;7
1 Siej
11,93u)
P 628
|

Nota: Bono Vestuario  Es un pago anual que se paga a todos los beneficiarios invalidos de la Guerra dei Chaco.

Cuadro 6: Beneméritos para el 200C
DETALLE DE PROCESO DE PLANILLAS
RENTAS VITALICIAS (QENEMER! TOS Y VIUDAS DE BENEMERITOS)

MES

No. CASOS

enero i 1.284
febrero 1.274
MARZO 1.270

MARZO (RETROACTIVO) i . 264

ABRIL i 1.260
MAYO 1.250

JUNIO 1247
JULIO 1.232
(AGOSTO 1.226
SEPTIEMBRE 1218

SEPTIEMBRE (BONO VESTUARIO) 1.203

OCTUBRE 1.210

noviembre 1201

aguinaldo 1.230
diciembre 1184

TOTAL GENERAL.- L

PERIODO DE ENEPO A DICIEMBRE DEL 2090

(Montos exniesados er. Bolivianos)
SERVICIO 1 (Beneméritos) SERVICIO 9 (Viudas de faenem

SERVICIO 0 (Invalidos y Vdas)

MONTO
1.391.547,00
1.382.258,00
1472.616,00
164.102,00
1.458.646,00
1.444.920,00
1447.284,00
1.423.470.00
1,431.539,00
1.411.227,00
410.435,00
1.397.147.00
1.388.318,00
1.373.123,00
1.360.168,00
18 976.800,00

No. CASOS|
£463
5.339
5349
£.234
5271
5214
5.172
5.106
5.045
4.992

4.328
4.873
5.105
4.811

MONTO
5.172.020 00
5.075.202,00
5.356.442.00
659.484.00
5.299.782,00
5.227.246,00
5 193.307.00
5.129.630.00
5.051.042.00
5.006.346.00

4937.967.00
4.903.904,00
4 660.608,00
4.631 760,00
66.705.240,00

No CASOS]
11 C06
11.587
1i 572
11576
11.542
11.471
11,503
11.465
11.449
11.428

11.387
11 316
11.542
11.317

Nota: Befio Vestuario Es un pago anual que se paga a tolos los beneficiarios Invéalidos de la Guerra de'. Chace.

hin ®bl in-in m/Inwn,/

iSERVICIO 9 (Viudas de Bsnem]

MONTO
9.634.446.00
9.592.977.00
9.547.950,00
9.554.310,00
2.283 453,00
10.'16 177,00
10.003 4M.00
10.057.113.00
10 041.616,00
9.911 302,00

9.902.721,00
9 633.695,C9
9.779.631.00
9.849.13-1,00
130.204.772.00

MONTO

9 825.411.00

9.804 877 00
10 424.923,00

1.315.446,00
10.417.916 00
10.337.350,00
10.437.072,00
10 345.665,00
10.339 644,00
+j0.312 605,00

19.273.101,00
«.0.217,244,90
10.168 809,00
10.216.006.00
134.436.100,00

TOTALES generales

No. CASOS
19770
19.558
19.566
19 472
19.437
19.348
19273
19 143
19.089
18.83i

1.310
18.716
18 541
1s.16l
13.482

MONTO
16.711.646.00
16.573.802.00
16.507.657 00
'6 417.824.CC

3.906.056,00
17.276.954,00
17.219.010,00
17.115.659,00
17.044.400,00!
16.008.335,00

451,621.00
16.713.372,00
16.547.734.00
16.429 044.00
16.536.417,00
222.259.781,00

TOTALES GENERALES

No. CASOS
18.358
18 260
18.19!
13.074
18.073
17935
17 927
17.803
17.720
17.638

1.203
17 525
17.390
17,877
17.312

MONTO
16.369008,00
16.262.337,00
17.253.931,00

2.159.032,00
17.176.344,00
17.009.524.00
17.077.663,00
16.898 765,00
16.322.225,00
16.730.778 00

410.435.00

16 608.215.00
16.509 466,00
15.402.531,00
16.407.936,00
220.118.240,00
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Cuadro 7: Beneméritos para el 2001

MES

ENERO

febrero

FEBRERO (RETROACTIVO)
MAR/O

ABRIL

MAYO

JUNIO

JULIO

JULIO (BONO VES 1L'ARIO)
AGOSIO

SEPTIEMBRE

OCTUBRE

NOVIEMBRE

AGUINALDO

DICIEMBRE

TOTAL GENERAL.

DETALLE DE PROCESO DE PLANILLAS

RENTAS VITALICIAS (BENEMERITOS Y VIUDAS DE BENEMERITOS)

PERIODO DE ENERO A DICIEMBRE DEL 2001
(Montos expresados en Bolivianos)

SERVICIO 0 (Invalides y Vdas)

No. CASOS
1175
1167
1154
1162
1.150
1.146
1.145
1.133
1117
1123
1.110
1.102
1.091
1.135
1.090

MONTO
1342.705,00
1.470.315 00
131.292,00
1.463 740.00
1454.704,00
1.440.646,00
1.443.049.00
1416.294,00
393.020.00
1.409 659.0C
1.396.474,00
1.378 319.00
1.309.950,00
1.366.307,00
1364.029,00
13.845.763,00

SERVICIO 1 (Beneméritos) SERVICIO 9 (V.udas de Uenem

No. CASOS
4.747
4.590
4.544
4.643
4.587
4.535
4.430
4.416

4.060
4.309
4.264
4194
4.416
413t

MONTO
4.771.739.00
5.179.832,00
454.400.0t)
5.135.215,00
6.066.739.00
5.021.213,00
4.947 819,00
4.666.345,00

4 808.045,00
4.763.355,00
4.733444.00
4,631.905,00
4.589.968,00
4.576.446,00
63.530.695,00

No. CASOS
11 248
11.192
11.165
11 163
11.143
11.119
11.049
11.011

‘0 969
109)3
10 867
10 825
11.101
10.819

Nota: Bono Vestuario Es un pago anual que se paga o todos los Beneficiarios Invélidos de la Guerra del Chaco.

Cuadro 8: Beneméritos para el 2002

* MES

ENERO

FEBRERO

MARZO

ABRIL

MAYO

MAYO (RE fROAC1IVO)
JUNIO

JuLio

JULIO (BONO VESTUARIO)
AGOSTO

SEPTIEMBRE
OCTUBRE

NOVIEMBRE
AGUINALDO
DICIEMBRE

TO TAL GENERAL.-

No. CASOS
1.086
1.070
1.059
1.049
1.035
1.040
1.037
1.026
1.020
1021
1.015
1.009
1011
1.032
1011

DETALLE DE PROCESO DE PLANILLAS
RENTAS VITALICIAS (BENEMERITOS Y VIUDAS DE BENEMERITOS)
PERIODO DE ENERO A DICIEMBRE DEL 20C2
(Montos expresados en Bolivianos)
SERVICIO 1 (Benementos)

SEPVICIO 0 (li.val,dos y Vdas)

MONTO
1.346.303,00
1.332.043,00
1.326 961.00
1.308 605.00
1.409.212,00
511.211.00
1424.843,00
1394.117.00
416.577,00
1.395.574,00
1.377.821,00
1.371.550,00
1.377 256.00
1359.981,00
1365.646.00
18.717.700,00

No CASOS
4.074
4.013
3.561
3.906
3.853
3.810
3.797
3.754

3.709
3.665
3.620
3.546
3.748
3491

MONTO

4.519 730.00
4.446.360.00
4.379.275,00
4.326.709.00
4,683.050.00
1.676.400,00
4.630.753.00
4 578.883,00

4.535.769.00
4.487.660,00
4421.214.00
4.310 420.00
4.284.556.00
4 238.892,00
59.519.671,00

No. CASOS
10 775
10.730
10680
10 646
10605
10678
10 040
10492

10 461
10.406
10.352
10.283
10 556
10.330

Nota: Bono Vestuario  Es un p3go anual que se paga a todos los beneficiarios Invalidos de la Guerra del Chaco.
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MONTO
10.139.379.00
11 126.510,00

1.004.850.00
11 078.010.00
11 068,650,00
11.040.660,00
10.974.600,00
10.929.285,00

10.694.950.00
10.854.786,00
10.799.829.00
10.752.390,00
10.744.724,00
10.755.833.00
142.164 547,00

SuRVICIO 9 (Viudas de Benem'

MONTO
10.603 922.00
10 649.843.00
10.602.241.00
10.561 320,00
11.585.754,00

4.195.026.00
11.507.463,00
11.427.539,00

11.402 638,00
11.353.122.00
M 293.920.00
11.211 282.00
11.253.790,00
11.258.260.00
149.066.420,00

TOTALES GENERALES

No. CASOS
17.170
17.049
16.863
16.968
16.886
16 793
16.674
16 560

1117
16 452
16.332
16.233
16.110
16.652
16.043

MONTO
16.253.823.00
17.775.757,00

1590 542,00
17 676.965.00
17.580 143.00
17.502.719,00
17.365.-168,00
17.211 924,00

398 020,00
17.112.654.00
17.014 615.00
16.911.583,00
16.754.335,00
16.701.059.00
16 696 303,00

224.546.915,00

TOTALES GENERALES

No CASOS
15.935
15.818
15.700
15.601
15.493
15.528
15.374
15.272

1.020
15.191
15.086
14.981
14.840
15.346
14 838

MONTO
16.549.955.00
16.428.246.00
16 308.477.00
16.196 634.00
17.678.016.00

6 382.637,00
17 563 059.00
17 400.539.00

416 577,00
17.414.281,00
17.218 603.CO
17.086 684.00
16898.958,00
10.598 327.00
16 862.798,00
227.303.791,00
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Cuadro 9: Beneméritos para el 2003

DETALLE DE PP.OCESO DE PLANILLAS
RENTAS VITALICIAS (BENEMERITOS V VIUDAS DE BENEMERITOS)
PERIODO DE ENERO A OCTUBRE DEL 2003
(Montos expresados en Bolivianos)
SERVICIO 0 (invalidos y Vdas) SERVICIO 1 (Benemsritos) SERVICIO 9 (Viudas de Bensm)

MES No. CASOS MONTO No. CASOS MONTO Na. Casos MONTO
ENERO 1.007 1.355.193,00 3.444 4 182.718.00 10.315 11.228.581,00
FEBRERO 985 1.327.373,00 3.409 4.186.852.00 10 231 11 139.744,00
MARZO 978 1.316.435.00 3.374 4.106.188,00 10 166 11.087.439.00
ABRIL 974 1.311.220,00 3.345 4 108.288,00 10.124 11.064.933,00
MAYO 964 1.353A27.00 3.280 4 144.963 00 10.087 11.442 442.00
JUNIO 954 1.329.891.00 3.238 4.102.218,00 10 036 11.408 253.00
JUNIO (BONO VESTUARIO) 948 396.708,00
JuLio 950 1.334.061,00 3.185 4 040.325.00 9 965 11.284 908.00
JULIO (RETROACTIVO) SS8 202.345,00 3.215 617.-36,00 10 053 1.717 243.00
JULIO (BONO UNICO A BENEM) 195 351.000.00 3.102 5.583 600.00
AGOSTO 950 1.331.970,00 3.168 4 031.440,00 9.912 11.245.288,00
SEPTIEMBRE 934 1.308.306,00 3.119 3.956.687,00 9.768 11056 970.00
OCTUBRE 930 1.302.420,00 3.062 3.894.151,00 9.724 11 007.568.00
NOVIEMBRE 919 1.263 304,00 3.008 3.815 330.00 9.647 10 928.328.00
AGUINALDO 949 1283.439 00 3.178 3.769.760.00 9.925 1i.011 029,00
DICIEMBRE 911 1265.223,00 2.964 3.302.231,00 9632 10 831.324.00

TOTAL GENERAL .- 10.053.115,00 56.341.887 00 146.50«.655,00

Nota: Bono Vestuario Es un oago anual que se paga a toctos los beneficianos Invélidos de la Guerra del Chaco.

Cuadro 10: Beneméritos para el 2004

DETALLE DE PROCESO DE PLANIl LAS
PENSIONES VITALICIAS (BENEMERITOS Y VIUDAS DE BENEMERITOS)
PERIODO DE ENERO A JULIO DEL 2004
(Montos expresados en Bolivianos)
SERVICIO 0 (Invalidos y Vdas) SERVICIO 1 (Beneméritos) SERVICIO 9 (Viudas de Benem

MES No. CASOS MONTO No. CASOS MONTO No. CASOS MONTO

ENERO 9U0 1.246.861,00 2.924 3.725 549.00 9.603  10.921.822,00
FEBRERO 896 1.245.722,00 2.871 3.637 799,00 9.558  10.819 184,00
MARZO 890 1.238.202.00 2,830 3627.454,00 9521  10.800412,00
ABRIL 986 1.228 784.00 2.779 3.519.316,00 9.500  10.772.582,00
MAYO 877 1.208.461.00 2.735 3.496.935.00 9.442  10.687.967.00
JUNIO 881 i 2u0.160,00 2.653 3426.397,00 9.488  10.896.632,00
JUNIO (BONO VESTUARIO) 874 359 664,00 "7

Julio 674 1.206576.00 2.668 3.398.731.00 9442 10 696.268.00
TOTAL GENERAL A LA FECHA.- 8963.630,00 24.832.181.00 75.594.067,00

Nota: Bono Vestuario Es un pago anual que se paga a todos los beneficiarios Invélidos de la Guerra del Chaco.

5.2. DISENO DE LA HERRAMIENTA

TOTALES GENERALES

No. CASOS
14 766
14 625
14.518
14 443
14.331
14.228

948
14.104
14 226

3.297
14.03C
13.821
13.716
13574
14.056
13507

MONTO
16.766.492.00
16.653 969.00
16.510.062.00
16.484 441.00
16.940632,00
16 840.362.00

396.708,00
16.660.094.00
2.536.729.00
5.934.600.00
16.608 696.00
16.321.963 00
16.204,139.00
16.026 962.00
16 064.228.00
15 949 378.00
222.899.657.00

TOTALES GENERALES

No. CASOS
13.427
13.325
13 251
13.165
13.054
13.062

874
12.985

MONTO
15 894.232,00
15.702.705,00
15.666 068,00
15.520.682.00
15.393.363.00
15 553.169.CO
359.864.00
15.300.575.00
109.390.678,00

Para el disefio de la herramienta se utiliza el denominado Registro Unico de

Beneficiarios (RUB) que es un sistema de datos articulado en el afio 2004. El cual

permite obtener informacién detallada.
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Cuadro II; Beneméritos por regional
REGIONAL _RUB Total

AIQUILE m
ATOCHA 12
BERMEJO 55
CAMARGC 39
CAMIRI 166
CARANAVI 20
CBBA -

OFICIALES 27
CHULUMANI 15
CHUQUISACA 613
COBIJA 33
COCHABAMBA 2.668
COPACABANA 16
CORGICO 16
EL ALTO-LA PAZ 164
ENTRE RIOS 1
GUAYARAMERIN 56
LA PAZ 4.093
LA PAZ - OHC. 54
MAGDALENA 17
MONTEAGUDO 35
MONTERO 77
ORURO 865
PORTACHUELO 20
POTOSI 348
PTO.SUAREZ 73
PUNATA 34
QUILLACOLLO 148
REYES 24
RIBERALTA 71
ROBORE 77
RURRENABAQUE 17
S.I.VELASC 88
S.J.CHIQUI « 37
SAN BCRJA 20
SAN MATIAS 18
SANTA ANA 29
SANTA CRUZ 1.628
TARIJA 352
TRINIDAD 256
TUPIZA 134
UNCIA 83
UYUNI 119
VALLE GRAN 44
VILLA MONTES 46
VILLAZON 106
YACUIBA 180

Total general 13.040
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Por ejemplo, uno de los usos se presenta en el anterior cuadro donde se describe

a los beneficiarios en funcion a los lugares donde efectivizan sus rentas.

5.3.  Aplicacion

B siguiente gréafico sintetiza los elementos que se usan para realizar las
proyecciones de gastos en beneméritos, como puede observarse lo que se realiza
es acomodar a todos los rentistas en grupos etéreos. De esta manera puede

verse que la mayor parte de ellos han nacido entre 1916 y 1920.

Gréfico 4: Distribucion por edades de los beneméritos
Total

iCuenta de ITEM
3500

ODe 1900 a 1905
BDe 1906 a 1910
O De 1911 a 1915
O De 1916 a 1920
00 De 1921 a 1925
O De 1926 a 1930
IBDe 1931 a 1935
0O De 1936 0 mas

= (en blanco)

1905 1910 1915 1920 1925 1930 1935 mas

i{GRUPO
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Seguidamente se estima una esperanza de vida para toda ja poblacién, que en
este caso es igual a 70 afios, sobre ambos datos y estimando un ingreso promedio

de Bs1.178 se puede desarrollar la siguiente evolucion del gasto en beneméritos.

Sin embargo, antes de proceder en éste sentido es menester arrancar con la

proyeccion de la inflacion.

¢ Por qué es importante realizar este paso previo?

Lo que ocurre es jo siguiente: Cada afo se negocia el incremento de las
pensiones. El criterio basico para hacerlo es el mantenimiento del poder
adquisitivo de las rentas. Como se sabe los precios suben por una diversidad de
motivos, por tales razones es necesario que exista algin mecanismo que haga

gue las mismas al menos puedan comprar las mismas cosas que el anterior afo.

Recuadro 3: ¢{Qué es la Inflacion?

Se define como inflacién al aumento generalizado del nivel de precios de bienes
y servicios. Se define también como la caida en el valor de mercado o del poder
adquisitivo de una moneda en una economia en particular, lo que se diferencia
de la devaluacion, dado que esta Ultima se refiere a la caida en el valor de la
moneda de un pais en relacion a otra moneda cotizada en los mercados

internacionales, como el délar estadounidense, el euro o el yen.
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indice de Inflacién

La inflacién supone que existe un aumento del precio de los bienes en general.
Para poder medir ese aumento, se crean diferentes indtces que miden el
crecimiento medio porcentual de una cesta de bienes ponderada en funcién de lo

que se quiera medir.

El indice méas corrientemente utilizado para medir la inflacién es el "indice de
precios al consumidor” o IRC, el cual indica porceniualmente la variacién en el
precio promedio de los bienes y servicios quo adquiere un consumidor tipico en
dos periodos de tiempo, usando como referencia lo que se denomina en algunos

paises la cesta basica.

Existen otros indices como sen el "indice de precios al mayorista" y el "indice de
precios al productor”, los cuales difieren del iPC en que no incluyen gravamenes
e impuestos, ni la ganancia obtenida por mayoristas y productores. Estos indices
son utilizados para hacer mediciones especificas en el comportamiento de la

economia de un pais, pero no utilizados como indices oficiales de inflacion.

También existen indices para otros sectores de la economia, como el indice de
precios de los bienes de inversion, que también son muy Utiles en sus

respectivos campos.

Ei IPC, que es el indice mas usado, no puede considerarse como
una medida absoluta de la inflacién (esto como punto de vista de
algunos economistas), por cuanto se basa en la variacion del costo
de vida para un consumidor tipico. Este costo de vida puede variar

considerablemente entre diferentes clases sociales. No obstante.
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dado que no hay forma exacta de medir la inflacion, el IPC
determinado en base a costo de vida del consumidor tipico se

considera generalmente como el indice oficial de inflacion.

Efectos de la inflacién sobre la economia

La inflacion no necesariamente es perjudicial para la economia de
un pais, siempre que sea moderada, es decir que no exceda
digamos entre un 3 o 5%. La inflacibn moderada se considera
como el elemento que engrasa las ruedas de la industria y

comercio.

La inflacibn no moderada, sin embargo, se considera perjudicial,
por cuanto es el equivalente a un impuesto oculto por la tenencia
de moneda. A medida que la inflacion crece, se incrementa el
impuesto sobre la tenencia de moneda, lo cual a su vez promueve
el gasto y el crédito, factores que influyen en el incremento de la
velocidad del dinero, creando un circulo vicioso de inflacion. En

casos extremos este fendmeno puede causar una hiperinflacion.
Otros efectos negativos de la inflacion son:

 Incrementa la incertidumbre afectando negativamente la inversion y
el ahorro. Aumenta e! consumo de bienes durables, ya que los

consumidores anticipan compras de estos.
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 Redistribuye los ingresos de ios pensionados o poseedores de
instrumentos de renta fija a aquellos que tienen fuentes de ingresos
mas flexibles, como por ejemplo empleados que reciban aumentos
de sueldo ajustados a la inflacion.

» Favorece ai prestatario y perjudica al prestamista, por cuanto el valor
del dinero disminuye en funcion del tiempo. Este factor es

particularmente importante en

relacion al endeudamiento do los gobiernos ya que éstos reducen su
deuda real por la pérdida de valor de la moneda. De aqui que la

inflacion sea vista como un impuesto.

* Si la tasa de inflacion es superior a !a da jos socios comerciales de
un pais, y ésto no se refleja en la tasa de cambio de ja moneda, €!

efecto es un debilitamiento en la balanza comercial.

Por todo lo anteriormente dicho, los Bancos Centrales establecen
como meta llegar un indice de inflacibn moderado. Para ello es
preciso, sin embargo, que los Bancos Centrales actien en forma
autbnoma y que no sean instrumentos del gobierno de turno. La
mayor parte de la hiperflacion que han experimentado y que

todavia experimentan algunos paises de! tercer mundo es

Ma. Jleidv Vides Vitarroci 50



Universidad Mayor de San Andrés
Servicio Nacional de! Sistema de Reparto

consecuencia precisamente de la falta de independencia de jos

Bancos Centrales en la determinacion de sus politicas monetarias.

Causas de la inflaciéon

Existen diferentes versiones en cuanto a la causa de la inflacién.

Teoria monetaria

Una de las mas aceptadas teorias del origen de la inflacion es la
gue indica simplemente que ia inflacion la promueve la expansion
de la masa monetaria a una tasa superior a la expansion de la

economia.

De acuerdo a esta teoria la formuia para determinar el precio

general de bienes de consumo viene dado por:
P=DejSe
Donde:

* P es el precio de los bienes de consumo;
* De es el monto que representa la demanda agregada por bienes y
servicios; y

» Se representa el suministro agregado de bienes de consumo.

En otras palabras, los precios subiran si el agregado de suministro
de bienes baja en relacibn a la demanda agregada por dichos

bienes. Siguiendo esta teoria ;a demanda agregada esta basada
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principalmente en el monto total de dinero existente en una
economia, lo que se traduce en que al incrementarse la masa
monetaria, la demanda por bienes aumenta y si esta no viene
acompafada en un incremento en la oferta de bienes, la inflacion

surge.

Existe otra teoria que relaciona a la inflacién con el incremento en
la masa monetaria sobre la demanda por dinero lo cua! significaria
gue "la inflacién es siempre un fenbmeno monetario” tal como lo
afirma Milton Friedrnan. Siguiendo esta linea de pensamiento, e!
control de la inflacion descansa en la prudencia fiscal y monetaria;
es decir el gobierno debe asegurarse que no sea muy facil
obtenener préstamos, ni tampoco debe endeudarse él mismo
significativamente. Por tanto este enfoque resalta la importancia de
controlar jos déficits fiscales y las tasas de interés, asi como la

productividad de la economia.

Teoria Neokoynesiana

De acuerdo a esta teoria existen tres tipos de inflacion de acuerdo

a !o que Robert J. Gordon denomina "el modelo del triangulo”.

e La inflacion en funcion a la demanda por incremento del PNB y un

baja tasa de desempleo, o lo que denomina la "curva de Phillips".
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* La inflacion originada por el aumento en ios costos, como podria ser

el aumento en los precios dei petréleo.

« inflacibn generada por las mismas expectativas do inflacion, lo cual

genera un circulo viciése. Esto es tipico en paises con alta inflacion
donde los trabajadores pugnan por aumentos de salarios para
contrarrestar los efectos inflacionarios, lo cusi da pié ai aumento en
los precios por parte de los empresarios al consumidor, originando

un circulo vicioso de inflacion.

Cualquiera de estos tipos de inflacibn pueden darse en forma
combinada para originar la inflacién de un pais. Sin embargo las
dos primeras mantenidas por un periodo sustancia! de tiempo dan
origen a la tercera. En otras palabras una inflaciébn persistente
originada por elementos monetarios o de costos da lugar a una

inflacién de expectativas.

De estas tres, la tercera es la mas dafiina y dificil de controlar, pues
se traduce en una mente colectiva que acepta que la infiacion es
un elemento natural en la economia del pais. En este tipo de
inflacién entra en juego otro elemento, que es la especulacion que
se produce cuando el empresario o el oferente de bienes y

sen/icios incrementa sus precios en anticipacion a una perdida de
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valor de 'a moneda en un futuro o aprovecha e! fenémeno de la

inflacion para aumentar sus ganancias desmesuradamente.

Teoria del ”supp!y~sid&"

Esta teoria afirma que la inflacion se produce cuando el incremento
en la masa monetaria excede la demanda de dinero. El valor de la
moneda, entonces, estd determinada por estos dos factores. La
inflacion en los afios 1970 en EE.UU. se ve como causada por el

incremento en ja masa monetaria que ocurrio tras la

salida de este pais de ios acuerdos de Bretron Woods, que
sujetaba el valor de la moneda al patrén oro. Segun esta teoria el
incremento en la masa monetaria no tiene efectos inflacionarios en

la medida que la demanda de dinero aumente proporcionalmente.

Esta teoria explicaria la baja en la tasa de inflacion en los afios
1980 en EE.ULJ. debido a la expasion economica que se produjo a
raiz de la reduccion en ios impuestos. Se expiiea esto indicando
gue una ex.pasion en ja economia origina un incremento en la
demanda de dinero, lo cual contraresta ei efecto inflacionario que

normalmente conlleva el aumento en la masa monetaria.
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Como parar la inflacion

Se han sugerido diferentes métodos para parar la inflacién. Los
Bancos Centrales pueden influenciar significativamente en este
sentido fijando ia tasa de interés y controlando ja masa monetaria.
Las tasas de interés altas, que reducen el crecimiento en la tasa
monetaria, son una forma tradicional de combatir la inflacion. H
lado negativo de esta politica es que puede estancar e! crecimiento
en la economia y promover el desempleo, lo cual se puede

observar actualmente en algunos paises europeos.

La teoria kenevsiana, por otra parte, enfatiza ia reduccion de ia
demanda, generalmente mediante la aplicacion de medidas fiscales

tales como incremento en impuestos o reduccién del gasto publico.

Los propulsores de la teoria del "supplv side" se inclinan por la
fijacion de la tasa de cambio de la moneda o reduccion de las tasas
de impuestos en un régimen de tasa de cambio flotante para

fomentar la creacion de capital y la reduccion en el consumo.

Otro método es establecer control sobre los salarios y sobre los
precios. Esto fue implantado por el gobierno de Nixon al principio
de la década de los 70 con resultados negativos. En general, la

mayor parte de los economistas coinciden en afirmar que los
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controles de precios son contraproductivos pues distorsionan e!
funcionamiento de una economia, dado que promueven la escasez

de productos y servicios y disminuyen su calidad, entre otros.

Proceso hiperinflacionario

Cuando la inflacion desborda toda posibilidad de control y
planeamiento econdmico, se desata lo que se conoce como
proceso hiperinflacionario, en el cual la moneda pierde su
propiedad de reserva de valor y de unidad de medida. Es un
proceso de destruccion de la moneda. Se desata la estanflacion
(inflacion con desempleo), y se hace imposible el célculo y
planeamiento econdémico, lo cual lleva a destruir ia economia. Entre
los procesos hiperinflacionarios mas estudiados en el mundo se

encuentra el caso aleman, el caso argentino, y el caso ruso.

Para tal efecto autoridades dei Viceministerio de Pensiones y Servicios
Financieros, dependiente del Ministerio de Hacienda, se reunen con la dirigencia
de la Asociacion de Beneméritos, con el objeto de definir el porcentaje que se
incrementaran las pensiones. Hasta el afio 2004, el indice que ayudaba a efectuar

los calculos era la devaluacion del Boliviano respecto ai dolar americano, sin
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embargo, casualmente desde principios del afio 2000, la devaluaciéon ha ido

deteniéndose mientras que la tasa de inflacibn ha empezado a acelerarse, de esta

manera, resulto que para el afio 2003, el incremento que hubiesen conseguido los
Beneméritos hubiese sido mayor si consideraban la jndexacién al indice de

Precios al Consumidor (IPC) en lugar de hacerlo a la devaluacion.

De esta manera, habiéndose emitido la normativa correspondiente se procedi6 a
indexar las pensiones a la variacién del Unidad de Fomento a la Vivienda (UFV)
gue es un indice que refleja los movimientos del mencionado IPC y por ende

muestra con claridad el comportamiento de la inflacion.

Recuadro 4: ;Qué es la UFV?

LA UNIDAD DE FOMENTO DE VIVIENDA

El Banco Central de Bolivia (BCB) informa que la Unidad de
Fomento de Vivienda (UFV) esta vigente a partir del 7 de
diciembre de 2001 y, en cumplimiento del D.S. 26390 de 8 de
noviembre de 2001 que crea la UFV, y de la R. D. del BCB N°
116/2001 de 20 de noviembre de 2001 que aprueba su
Reglamento, pone en conocimiento de la opinion puablica la

siguiente informacién basica:
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¢, Qué es la Unidad de Fomento de Vivienda?

La Unidad de Fomento de Vivienda (UFV) es un indice
referencial que muestra !a evolucion diaria de los precios y se
calcula sobre la base del indice de Precios al Consumidor (IPC)

gue publica el Instituto Nacional de Estadistica (INE).

La UFV fue creada mediante el Decreto Supremo 26390 de 8
de noviembre de 2001 y, por Resolucion de Directorio del
Banco Central de Boiivia No. 116/2001 de 20 de noviembre de

2001, se regianienta su calculo.
¢ Quién calculara la UFV?

El Banco Central de Boiivia calculara la UFV y difundira su valor

diariamente.

¢A partir de qué fecha se difundira la UFV?
Desde el 7 de diciembre de 2001.

¢ Cual sera la utilidad de la UFV?

La UFV permitira realizar operaciones, contratos y todo tipo de
actos juridicos en moneda nacional con mantenimiento de valor

respecto a la evolucion de los precios. Pese a su denominacion,
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la utlizacion de la UFV no estard limitada solamente al

financiamiento de viviendas.
¢En qué moneda se realizaran las operaciones en UFV?

Las operaciones y contratos en UFV se realizaran en
Bolivianos, segun ef valor de la UFV en la fecha de cada

transaccion.

¢, Qué ventajas tendra realizar operaciones y contratos en

UFV?

Las personas y empresas que tienen ingresos en moneda
nacional y que obtengan préstamos en UFV, podran pagar sus

deudas en la misma moneda (Bolivianos).

Por su parte, los prestamistas tendran en las operaciones de
crédito en UFV una alternativa para reducir el riesgo de sus
actividades, en razon a que las variaciones del tipo de cambio

no afectaran la capacidad de pago de sus clientes.

Por tanto, el desarrollo de operaciones de crédito en UFV
reducira el riesgo cambiado para los prestatarios y el riesgo
crediticio para los prestamistas. Asimismo, preservara ei valor
adquisitivo, con relacion a la evolucion de los precios internos,

tanto de los ahorros como de ios préstamos en UFV.
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¢ Quiénes podran realizar operaciones y contratos en UFV?

Las entidades financieras legalmente establecidas en Bolivia y

toda persona natura!, juridica o colectiva.

¢,Con gué datos se calculara la UFV?

El célculo de la UFV se oasara en !a variacion dei indice de
Precios al Consumidor (inflacion).

De! dia primero al seis de cada mes se empleara la inflacion
mensual registrada dos meses atras.

A partir del dia siete, se utilizara la inflacién dei mes inmediato

anterior.

¢Pueden las entidades financieras y €' publico escoger
libremente la moneda o denominaciébn de sus contratos y

depositos?

Si. Las disposiciones del D.S. 21060 se mantienen sin
restriccibn alguna en lo referido a esta libre eleccion. La
seleccion de la moneda o denominacion dependera de las

ventajas que encuentren los interesados.
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¢, Colmo se realizara el calculo de la UFV?
El calculo de la UFV se realizara de la siguiente manera:

« El jPC de un mes se dividira entre el jPC del mismo mes del
afio anterior.

* Se obtendra la raiz 12 del resultado anterior.

* Luego, se calculara la raiz "n" del resultado obtenido, donde "n”
es el numero de dias de! mes al cual corresponde la UFV.

 H valor de la UFV correspondiente a cada dia se actualizara
multiplicando el resultado anterior por el valor de la UFV del dia
previo.

* La base del indice sera el dia 7 de diciembre de 2001, es decir,
ese dia el valor de la UFV sera "1".

» El valor de ia UFV sera publicado con cinco decimales
Ejemplos del calculo de la UFV
1. La UFV para el dia 8 de diciembre de 2001

Puesto que a partir del dia siete de cada mes se emplea la
inflacion del mes inmediato anterior, para este ejemplo se

precisa el dato del Indice de Precios al Consumidor (IPC) de
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noviembre de 2001, que se publica en la prensa o puede ser

facilmente obtenido en el INE.

e En primer lugar se divide ei iPC de noviembre de 2001 entre e!

IRC de noviembre de 2000:

oeeviksrr0) 19870 101032

* En segundo lugar se calcula la raiz 12 del resultado anterior:

kii.01082~ - 1.00090

* Luego se obtiene la raiz 31 (porque diciembre de 2001) de ese

resultado, es decir:

1.00090 « 1.00003

e La UFV del dia 8 de diciembre de 2001 se calcula multiplicando
el resultado obtenido por la UFV del dia anterior. Como el valor

de la UFV para el 7 de diciembre sera de 1.000.000, entonces:

m* (1.00003) “ (1.00003) 1.00000 - 1.00003
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Por tanto el valor de la UFV para el dia 8 de diciembre de 2001

sera de 1.00003
2. La URV para el dia 3 de enero de 2002

* Puesto que del dia primero al seis de cada mes se emplea ei
dato de la inflacion correspondiente a dos meses atras, para el
dia 3 de enero de 2002 se utiiiza el dato del IPC de! mes de
noviembre de 2001. Por tanto, se divide el IPC de noviembre de
2001 entre el IPC de noviembre de 2000, de la siguiente
manera:

« OofiifQ  200.35
198.70

— 137 1Uoq.

* En segundo lugar se obtiene Jaraiz 12 de! resultado anterior:

VAT.01082 - 1.00090

» Luego se calcula la raiz 31 (porque enero tiene 31 dias) del

resultado obtenido, es decir:

yj 1.00090* - 1,00003

0 La UFV del dia 3 de enero de 2002 se calcula multiplicando el
resultado anterior por la UFV del dia precedente. Suponiendo

gue le valor de la UFV para el 2 de enero sera de 1.00075, este

calculo se realiza de la siguiente manera:
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= (1.00003) = (1.00003) 1.00075 = 1.00078

Por tanto, el valor de la UFV para el 3 de enero de 2002 sera de

1.00078.

En el siguiente modelo se proyecta la inflacion en el supuesto que el entorno
macroeconomico se mantiene estable, esto es que no hay shocks de gran alcance
gue hagan que existan cambios en los fundamentos de la economia. Por tal
motivo, se supone que se mantendra la independencia del Banco Central de
Bolivia (BCB) y por ende ios niveles de inflacion se mantendran equilibrados.

Asi mediante el uso de un proceso de generacién randorn y con ayuda de las
variables proyectadas por el Fondo Monetario Internacional (FMI) se calculan los

valores para la inflacion conforme al siguiente grafico.

Gréfico 5: Evolucion proyectada de la inflacién
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Grafico 5: Evoluciéon proyectada de la inflacion

Inflacion

6o

El supuesto descrito en el anterior acapite es de vital importancia para el estudio
gue se desarrolla en estas paginas. A lo largo de la historia en pensiones han
existido variaciones en la inflacion que literalmente echaron por tierra cualquier
calculo sobre el comportamiento estimado del gasto en rentas, baste recordar la

tragica experiencia de los afios 80.
No obstante, es menester incluirlo en el andlisis, ya que su exclusion tampoco

acarrearia cambios sustanciales en el desarrollo de lo que se pretende demostrar.

De esta manera, se construye el grafico que continla a este parrafo que como
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puede observarse muestra la evolucion de la renta promedio, el procedimiento
para su calculo es sencillo en tanto, consiste en la multiplicacion de la renta del

periodo anterior por el incremento en el nivel de precios.

Grafico 6: Evolucion de la renta promedio

4000
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1500
1000

....... Renta promedio

Esto corresponde al desarrollo de la siguiente formula:

RENTA, = RENTA, ¢(! +%)
El siguiente paso es multiplicar esta nueva renta promedio por la cantidad de
beneméritos que se espera para cada afio. Como se sabe se trata de personas
gue han cumplido ciertas edades y por tanto es de esperarse que fallezcan a
medida que pase el tiempo. Por lo que es posible utilizar una determinada
esperanza de vida que ayude a conceptualizar los elementos que aca se

discurren.
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Para ello, como se adelanto, se dividen los grupos en funcion a las fechas de
nacimiento de cada uno de los participantes. Adicionalmente se incluyo un criterio
de género,* como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 12: Beneméritos diferenciad os por sexo

Cuenta de Numero SEXO Total general
GRUPO F M

De 1900 a 1905 664 131 795
De 1906 a 1910 35S 205 563
De 1911 a 1915 n 1627 1107 2734
De 1916 a 1920 2603 575 3173
De 1921 a 1925 2143 11 2159
De 1926 a 1930 1570 10 1580
De 1931 a 1935 847 5 852
De 1936 o0 mas 1161 18 1179
Total general 10S78 2062 13040

Como puede verse la mayoria de beneficiadas corresponde al sexo femenino,
aunque existen casos que corresponden’a personas que directamente participaron

en la contienda bélica, en la mayoria de los casos se trata de derechohabientes.

Sobre el tema es necesario discurrir un poco. Pues explica porque a mas de 70
afos de la contienda bélica el gasto correspondiente a este rubro sigue siendo tan
importante y en esta proyeccion se calcula que el mismo facilmente se mantendra
hasta el 2040. Lo que pasa es que hubo una falla en la reglamentacion que se
intento subsanar pero que fue definitivamente rechazada por la poblacion

implicada.

Esto es la posibilidad de poder contraer nupcias por parte de los beneficiarios. En

teoria nada impedia que contraigan matrimonio con personas sumamente
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menores en edad. Por tanto, si por ejemplo un benemérito de 80 afios se casa con
una persona de 20 afos, el Estado esta en la obligacion de financiar la pensién de

la mujer hasta el dia en que fallezca.

Ciertamente, esto puede tener un alto contenido social desde un primer y somero
andlisis, sin embargo, en el fondo no contiene un criterio amplio de género, es
decir, se concibe a las esposas como personas incapaces de generar sus propios
ingresos, por tanto, requieren proteccion del Estado, generando un incentivo

perverso en contra de las damas.

En Espafia, por ejemplo, se parte de considerar que lo importante es considerar la
“carrera”’. Esto es que cuando un titular muere lo que hereda la derechohabiente
es la acumulacién de afios aportados por el marido, de esta manera, al momento
gue la misma solicita disponer de una pension, no solo se toma en cuenta lo

aportado por la misma al sistema de pensiones, sino lo acumulado por el marido.

No obstante, esto nos ha llevado a alejarnos del tema de estudio. En todo caso,
las pensiones para beneméritos se consideran no contributivas, esto es que no es
necesario que se hayan hecho aportes al fisco, 0 a la caja respectiva, para poder
gozar del beneficio, sin embargo, una forma de evitar las acciones que describen

al inicio de este capitulo se podria utilizar un criterio similar.
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Con todo, es poco probable que esto suceda en el corto plazo. Por lo que es
razonable suponer que no habra disminuciones sustanciales por el hecho de que
los beneméritos fallezcan y no dejen a ninglin derechohabiente. Es mas factible
suponer que se trata de un grupo homogéneo y trabajar sobre tal dato. Por tal

motivo, no se hacen mayores distinciones entre varones y mujeres.

Ha llegado el punto en el que se debe trabajar con los grupos de edad, para tal
efecto se trabajan sobre la base de las esperanzas de edad cargadas a través del
programa OLAP.

Los resultados para cada grupo de edad se presentan a continuacion:

Gréafico 7: Numero de Beneméritos nacidos antes de 1905
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El mismo ejercicio se realiza para el grupo comprendido entre 1906 y 1910.
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Grafico 8: Nacidos entre 1906 y 1910
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El anterior grafico muestra que para el afio 2006 no habra ninguna persona que
haya nacido entre estos afios. Logicamente pueden existir casos aislados, sin
embargo, es poco probable que los centenarios superen la centena, lo cual no

altera, en esencia, los resultados del modelo.
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En el anterior grafico se resumen las mismas condiciones para los grupos de edad
comprendidos entre los afios 1911 - 1915, 1916 - 1920, y de 1921 a 1925. Como
puede verse en este Ultimo grupo la pendiente es menos inclinada, esto se debe a
gue por sus caracteristicas no es un grupo cuya tasa de mortalidad sea acelerada.
En otras palabras, se intenta capturar el efecto del cambio de las condiciones de

vida que tras las revolucion del 52 ocurrieron en el pais.

Finalmente, se tiene al grupo de los mas jovenes, por decirlo de alguna manera.
Como puede observarse en el siguiente grafico. Los nacidos méas alla de 1936
Ilegaré\n a vivir en el mejor de los casos hasta el afio 2040. afio en el que
contaremos con 99 Beneméritos, y hasta ese entonces el fisco debera continuar
pagandoles.

Grafico 10: Los mas jovenes
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«-De 1926 a 1930 De 1931 a 1935 De 1936 o mas
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Es momento de agregar los datos que se han procesado hasta este momento. De
manera, que se pueda saber con cuantos beneméritos se contara cada afio. Para

ello se construye el siguiente gréfico.

Como se desprende del anterior grafico. Se tiene una pendiente bastante
pronunciada al principio esto refleja la alta tasa de mortandad de los grupos mas
antiguos, a medida que pase el tiempo la curva se suaviza, lo que refleja la

situacion de los grupos mas jovenes.

En este punto es que se combinan los elementos hasta ahora estudiados. Se

dispone para cada afio el dato de la pensién ajustada conforme a la inflacion vy el
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namero de beneficiarios. La multiplicacion de ambos resultados se resume en el

siguiente grafico.

Gréfico 12: Gasto en Beneméritos (En Bolivianos corrientes)

Es necesario aclarar que el monto calculado para cada afio corresponde a la

siguiente formula:

GASTO,,,W - RENTA-1inutia *Dl3

Se utiliza un factor igual a 13, para tomar en cuenta el aguinaldo que se paga a

mediados de diciembre y que casi siempre es igual a una pension.

De los resultados obtenidos se desprende que para el afio 2006 el gasto
ascendera a Bs170 millones, el 2009 a Bs121 millones, el 2013 a Bs76 millones, el
2016 a Bs67 millones, el 2029 a Bs15 millones y el 2040 a Bs4 millones, que

segun lo proyectado sera el Ultimo en que se pagara este beneficio.
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6. CONCLUSIONES

Se ha especificado las condiciones de funcionamiento de la herramienta.

Se ha mostrado como un adecuado manejo del gasto en beneméritos
puede contribuir a un mejor desemperie fiscal.

De los resultados obtenidos se desprende que para el ailo 2006 el gasto
ascendera a Bs170 millones, el 2009 a Bs121 millones, el 2013 a Bs76
millones, el 2016 a Bs67 millones, el 2029 a Bs15 millones y el 2040 a Bs4
millones, que segun lo proyectado serd el Ultimo on que se pagara este
beneficio.

La herramienta también muestra ser Util en el caso de las proyecciones
mensuales, por lo que también puede ser aplicada en la programacion
trimestral que realiza el Viceministerio de Tesoro y Crédito Publico, lo propio
ocurre con ei de Presupuesto y Contaduria Publica, que en conjuncion con
el Servicio Nacional del Sistema de Reparto (SENASIR) pueden programar

de mejor manera este gasto.
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