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TEXTO DEL DOCUMENTO

-
Sefior Presidente:

El gobierno de Bolivia mediante Nota del 14 de abril,
puso en conocimiento de la Organizaciéon de Estados Ame-
ricanos, por su digno intermedio, noticia sobre una inmi-
nente agresion chilena.

Esa agresién ha sido consumada. El mismo dia 14,
a las 16 horas, el Presidente de Chile ordené la utilizacién
de aguas del rio Lauca, materializando su desvio sin el
consentimiento de Bolivia, pais de cuya integridad territo-
rial forma parte el caudal de ese rio sucesivo desde el pun-
to en que ingresa dentro de sus fronteras,

La actitud chilena constituye un caso tipico de agre-
sién a la integridad del territorio y a la soberania del Es-
tado boliviano, hecho o situacién que pone en peligro la
paz de América, hallaindose, por tanto configurada en el
Articulo VI del Tratado Interamericano de Asistencia Re-
ciproca aprobada en Rio de Janeiro el 2 de septiembre de
1947.

El Lauca es, efectivamente un rio internacional de
curso sucesivo. Nace en territorio chileno mas o menos a
los 18 10’ de latitud sud y a los 69" 25’ de longitud oeste
de Greenwich, avanza con rumbo al sudoeste y cruza la
frontera boliviano - chilena a los 18° 35’ de latitud sud y
69° 5’ de longitud oeste de Greenwich, aproximadamente,
desde donde continua en direccién sudeste, hasta su desem-
boeadura en el Lago Coipasa, bajo dominio exclusivo de
Bolivia.
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¥l rio Lauca pertenece al sistema hidrografico del
Altiplano boliviano y su coeficiente de evaporacién es fac-
tor importante para la regulacién del eclima en esa zona.
Desde su ingreso a Bolivia por la vega de Macaya hasta
su confluencia con el Rio Salado es la tinica fuente de agua
para el riego de cultivos y para abrevar el ganado, en las
provincias de Sajama, Sobaya y parte de Corgue del Depto.
de Oruro, beneficiando a miles de propiedades campesinas.
En su recorrido atraviesa importantes pueblos como los
de Huasquiri, Acoribes y Chipaya, v llega hasta el Lago
Coipasa cuyo grado de salinidad reduce impidiendo que
sea absorbido por el inmenso salar del mismo nombre que
lo circunda y abarea gran parte de las Provincias de Caran-
gas y Ladislao Cabrera del Departaments de Oruro.

La disminucién de su caudal importa, pues, ademéas
serio perjuicio para Bolivia, como su hubiera tenido opor-
tunidad de demeostrarlo si la cuestion habria sido sujeta al
tramite previsto por la Declaracién de Montevideo sobre
Uso y Aprovechamiento de Aguas. Ese perjuicio es toda-
via mayor porque las aguas del rio Lauca son desviadas de
su hoya natural: la del Altiplano Andino, hacia la hoya
del Oceano Pacifico, sin posibilidad alguna de recuperacion.

Como el Lauca es un rio internacional de curso suce-
sivo su aprovechamiento estd sujeto a disposiciones del
Derecho Internacional y, esencialmente, a 1as estipulaciones
contenidas en la Declaracion LXXII de la Séptima Confe-
rencia Internacional Americana celebrada en Montevideo.
Este instrumento normativo prescribe, claramente, dos re-
quisitos indispensables para que un pais pueda utilizar
aguas de un rio internacional: la denuncia por parte del
pais interesado en esa utilizacion y el consentimiento por
parte del pais que tiene también derechos sobre ese rio
internacional. 4

En el caso del rio Lauca, no hubo denuncia por parte
de Chile ni consentimiento por parte de Bolivia. En el pro-
ceso de las negociaciones, la Republica de Chile no presentd
nunca la denuncia formal y completa de las obras a ejecu-
tarse para la desviacion del rio Lauca acompanada de la
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documentacién técnica suficiente y del nombre del o de
los técnicos que debian entender en la faz internacional
del asunto, como prescribe el articulo VII de la referida
Declaracion.

La cuestion del rio Lauca, dura 23 afios. El anio 1939,
Bolivia se informé de manera extraoficial del proyecto chi-
leno de desviarlo y formuld, de inmediato, reservas for-
males al proyecto. Dichas reservas fueron reiteradas el 29
de agosto del mismo ano de 1939 y, mas tarde el 18 de di-
ciembre de 1947, dado que e! gobierno de Chile, pese a las
solicitaciones bolivianas eludia proporcionar las datos téc-
nicos a que estaba obligado por la Declaracion de Monte-
video. -

Por fin, el afio 1948, accedié a suministrar los planes vy
consintié en que una Comisién Mixta de ingenieros boli-
vianos y chilenos, viajase al lugar de las obras para verifi-
car los alcances del proyecto. Esa Comision suscribié un
Acta en agosto de 1949, haciendo constar que los datos
proporcionados por Chile “fueron insuficientes”. Sin embar-
go, a pesar de esta constancia expresa, apenas tres meses
despues el gobierno de Chile dirigié una nota al gobierno
de Bolivia afirmando que se habia vencido el plazo para
formular observaciones a los planes presentados.

Ese criterio es inadmisible, Primero, poraue esos pla-
nes no reunian los requisitos sefialados por el articulo T¢
de la Declaracion de Montevideo y segundo, precisamente
porque fueron observados como incompletos.

Al asumir esa actitud, el gobierno de Chile olvidé, co-
mo olvida ahora, el compromiso, contraido por Nota de
17 de enero de 1948, de arribar a un acuerdo con Bolivia,
previamente a cualquier deeisién unilateral.

El afio 1953 el gobierno de Bolivia se enterd, nueva-
mente de manera extraoficial, gue Chile habia reiniciado
trabajos en el rio Lauca y volvié a reiterar su formal re-
serva subrayando la necesidad de contar con los documen-
tos y planes comEIetos del proyecto. En respuesta el 10
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de marzo de 1854, el gobierno de Chile insisti6 en su posicion
de 1949, considerando que se hallaba en libertad para iniciar
esos trabajos por cuanto se habia cumplido el plazo de tres
meses sefialado para formular objeciones a la supuesta
denuncia de 1947.

Esa actitud movié al gobierno boliviano a continuar
pacientes y laboriosas gestiones diplomiticas, para evitar
que Chile proceda unilateralmente en la cuestion del rio
Lauca. En 1960, reconociendo implicitamente la ilegalidad
de proceder en forma unilateral, el gobierno de Chile con-
sintié en reabrir las negociaciones.

Estas buzcaban, primero, obtener los informes y pla-
nes completos sobre las obras en proyecto, segundo cons-
tituir una Comisiéon Mixta encargada de verificar en el te-
rreno los alcances de esas obras y, tercero, considerar la
posibilidad de celebrar un acuerdo.

Aln sin haber obtenido los informes y planes com-
pletos una Comision Mixta se constituyé en Arica en sep-
tiembre de 1960. En el Acta final, la delegacion boliviana
dejo constancia de haberse opuesto a una proposicion de la
delegacion de Chile, para declarar que ‘la captaciéon de la
totalidad del gasto del rio Lauca en las obras de toma del
canal que construye el gobierno de Chile, no producira per-
juiciog a la Republica de Bolivia”.

El 31 de octubre tltimo el gobierno holiviano, volvié
a reiterar reservas al propdésito de Chile de utilizar aguas
del rio Laueca, sin el asentimiento de Bolivia.

El 20 de noviembre de 1961 el gobierno chileno dis-
puso la verificacién de una prueba de desvio en las obras
realizadas en el rio Lauca. El 5 de diciembre de 1961, el
gobierno de Chile envié una nota al de mi pais en la que
sostenia considerarse en libertad para usar el 50% de las
aguas del rio Lauca, que el Derecho Internacional no lo
obligaba a obtener el consentimiento de Bolivia y, final-
mente, que, segin la legislacién chilena, el Lauca, en lo
que hace a su recorrido en territorio del vecino pais, es un
bien nacional de uso publico.

LRl

DOCUMENTO CUSTODIADO POR LA BIBLIOTECA CENTRAL DE LA UMSA



En vista de tan injustificables afirmaciones del go-
bierno chileno, Bolivia replicé esos conceptos mediante una
extensa nota fechada el 30 de diciembre de 1961 en la cual
luego de senalar la negativa chilena para cumplir el com-
promiso de llegar a un acuerdo directo entre ambos y de
precisar que en la Declaraciéon de Montevideo no existe
“disposicén alguna por la que se reconozca a un pais ‘“‘dere-
cho exclusivo” para utilizacion de aguas internacionales,
reprodujo las normas esenciales de dicha Declarcién, entre
las que figura la de que ‘“ningin Estado puede sin el con-
sentimiento del otro riberefio” introducir en los cursos de
aguas alteraciones que resultaren perjudiciales.

En respuesta el gobierno de Chile, en nota de 18 de
enero de 1962 manifesté que era su deseo llegar a una
solucion de armonia por medio de negociaciones directas.
Bolivia, a su vez en nota fechada el 9 de febrero de 1962
fiel a su tradicién pacifista, respondié que comparte ese
propésito y espera lograrlo en e¢sas negociaciones inspira-
das en los principios del Derecho Internacional. No obs-
tante de que ese recurso de resoluciéon pacifica lleva im-
plicita la condicién de que ninguna de las partes puede
alterar la naturaleza de la materia negociable, mi Gobier-
no puso especial enfasis en que durante el curso de los
entendimientos y mientras no se llegue a un acuerdo di-
recto o decisién de un organismo competente no se conti-
nue los trabajos emprendidos ni se utilicen las aguas del
del rio Lauca, con el &nimo de no perjudicar el ambiente
favorable que contribuya a la eficacia de esa instancia
amistosa.

El 14 de marzo, el Ministro de Obras Publicas de Chi-
le de visita en Arica, declaré a la prensa que su gobierno
utilizarda aguas del rio Lauca y dio los primeros dias de
abril como fecha para la inauguracion del desvio.

Ante ese hecho, el Gobierno de Bolivia en Nota del 21
de marzo tltimo, manifest6 al Gobierno de Chile que la
utilizacién unilateral de aguas del rio Lauca, seria conside-
rada como un acto de agresién; pero que como una demos-
traciéon mas de su voluntad de aveniencia el Ministro de Re-
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laciones Exteriores de Eolivia estaba dispuesto a una en-
trevista con el Ministro de Relaciones Exteriores de Chile
en ~territorio chileno, prevista la circunstancia de suspen-
sién de los trabajos del rio Laueca’.

Empero, esta circunstancia no fue aceptada por el Go-
bierno de Chile, el cual mediante Memorandum de 24 de
marzo, la rechaz6, manifestando que inaugurara las obras
del rio Lauca “en el momento que estime oportuno”.

Apesar de la inflexible -actitud de Chile, el gobierno de
Bolivia,deseoso de agotar formulas de entendimiento, ex-
presé al Embajador de Chile en La Paz que el Canciller
beliviano viajaria a Santiago, ain sin la circunstancia de
suspension de los trabajos de aprovechamiento del rio Lau-
ca, siempre que existiera una garantia suficiente de que
Chile, durante el curso de las negociaciones directas a ini-
ciarse con esa visita, no procediera a utilizar esas aguas
Esta otra sugestion tampoco fue aceptada por el Gobier-
no chileno el mismo que la rechazd en notas de 2 y 3 de
abril que el Canciller de ese pais entreg6 al Embajador
boliviano en Santidgo.

Sin embargo, como una prueba mas de su deseo de
llegar a una solucién justa, siempre por negociaciones di-
rectas, Bolivia en Memorandum de 13 del presente, ma-
nifesté a Chile su creencia de que una entrevista de Can-
cilleres podria atin servir a ese proposito, si el gobierno de
Chile conviniera que en esa entrevista los Cancilleres de
ambos paises acordaran devolver la cuestion del Laueca, al
tramite previsto por la Deeclaracién de Montevideo sobre
Uso y Aprovechamiento de Aguas, en vista de que la contro-
versia habia surgido por una diferencia de interpretacion
juridica.

El gobierno de Chile no dié respuesta a esa tercera
proposicién. En lugar de ello, mediante un Comunicado de
su Cancilleria, desahucia el entendimiento directo y puso en
manos del Presidente de la Republica la responsabilidad
de ordenar la inauguracion del desvio.
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En tales circunstancias, el gobierno de Bolivia dirigi6
al Consejo de la Organizacién de Estados Americanos la
nota que fue entregada a Vuestra Excelencia el dia 13 del
mes en curso, en la que puso en conocimiento de ese alto
organismo la amenaza inminente de agresion a su integri-
dad territorial de Bolivia.

El Presidente de Chile entonces, di6 orden para proce-
der a utilizar aguas del rio Lauca materializando su des-
vio. El gobierno de Bolivia considera que, con ello, se ha
creado un hecho o situacién que pone en peligro la paz
de América.

Es patente que, con el desvio del Lauca, Bolivia sufre
lesion de su patrimonio territorial pues el caudal de ese
rio que ingresa a Bolivia, es parte de ese patrimonio. Re-
sulta necesario recalcar que el Gobieino boliviano jamas
se manifesté indiferente a las necesidades de agua para la
produccién de alimentos del norte de Chile. Lo que si con-
sidera inadmisible tratindose de cursos internacionales de
agua, es que ello se efectiien sin consultar sus intereses v
desconociendo sus derechos.

Cumpliendo instrucciones de mi Gobierno, tengo a hon-
ra dirigirme a Vuestra Excelencia para solicitarle se digne
poner esta nota en conocimiento del Consejo de la Orga-
nizacién de los Estados Americanos, a fin de que se con-
voque de inmediato y con caracter de urgencia al Organo
de Consulta, en conformidad con lo dispuesto por el Arti-
culo VI del Tratado Interamericano de Asistencia Recipro-
ca, celebrado en Rio de Janeiro el 2 de septiembre de 1947
a fin de que ese organismo adopte las medidas conducen-
tes a la defensa de la soberania territorial de Bolivia y 2
la preservacion de la paz en el Continente.

“No es menos importante considerar el grave prece-
dente que se quiere sentar en el orden de la convivencia in-
teramericana, si se acepta la decisién unilateral, dentro de
un concepto de soberania absoluta y excluyente en esta ma-
teria, para resolver problemas como el presente, que afec-
tan no sélo al interés de un pais.
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Por otra parte nuestra actitud se funda también en
una experiencia histérica como dramiaticamente manifies-
ta en el encierro geografico de mi Patria. Sea esta una
solemne oportunidad para llevar una vez mas ante la con-
ciencia de América la grave injusticia que pesa sobre el
pueblo boliviano y que impide que en igualdad de condiciones
a los demés pueblos hermanos del Continente, acelere y al-
cance los objetivos de un mayor desarrollo y un mejor bie-
nestar.

En razon de todo lo expuesto el gobierno de Bolivia
ha solicitado formalmente al Consejo de la Organizacion
de los Estados Americanos la reunion del Organo de Con-
sulta tal como lo prevé el Tratado Interamericano de Asis-
tencia Reciproca.

Con este motivo, hago propicia la oportunidad para
renovarle las seguridades de mi mas alta y distinguida con-
sideracidn.
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