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INTRODUCCION

En estos Gltimos tiempos, muy especialmente en
los de post-guerra, la delincuencia nacicnal e inter-
nacional relacionada con la elaboracién y irdfico ili-
cito de sustancias estupefacientes, tales como el opio,
la morfina, la heroing, la marihuana, la cocaina y
otras, se ha intensificado en tal forma que su campo
de operaciones se ha extendido por todo el mundo;
en lo que concierne a Bolivia los aclos referentes a
la fabricacién y trélico - ilicitos de cocaina que, antes
de ahora, ercn absolutomente desconogidos, han
asumido cardcter endémico, en los cuales se encuen-
tran complicadas, un gran ntmero de personas de
todas las clases sociales y de todas las edades, lo
cual causa una justa alarma en el pueblo y en las
esferas gubernamentales.

Frente a ®estos problemas, las instituciones pre-
ventivas y represivas, han movilizado su personal de
mayor capacidad para luchar contra este grave peli-
gro social. Empero, el niimero de detenciones de
individuos culpables y el decomiso de materiales que
constituyen los instrumentos y el cuerpo del delito,
dependen de la eficiente actividad de los policias
adiestrados para este efecto y la represién necesaria
de estos delitos estéd subordinada a la diligencia de
los tribunales.

Muy pocos casos se han presentado sobre la de-
lictuosa fabricacién, tréfico y tenencia de opio, mor-
fina, heroina v las demés drogas de su género, mds,

R

DOCUMENTO CUSTODIADO POR LA BIBLIOTECA CENTRAL DE LA UMSA




los relativos a la cocaina, se suceden a menudo v
en nuamerno creciente. Estos delitos vienen cometién-
dose con tal frecuencia, desde hace mds o menos
unos diez anos atrds, que producen natural inguie-
tud en todo el pueblo bolivicmo.

Este género de delincuencia que no solamente
constituye un peligro interno sino internacional, mo-
livé que delegaciones de 62 naciones, reunidas en la
Conferencia de Londres, en el mes de septiembre del
afo préximo pasado y que correspende a las laberes
de la Organizacién Internacional de Policia Criminal
(Interpol), de la que infelizmente no forma parte Bo-
livia, han dado la voz de alerta sobre las actividades
ilicitas de productores y iraficantes de cocaina vy
ofros estupefacientes de nuestro pafs. Se ha dirigido
la Interpol al Gobierno de Bolivia invitdmdole a des-
plegar una laber conjunta v a coadyuvar en sus pro-
pésitos, habiendo aquel contestado en sentido de que
considerard el asunto. Seria conveniente a’ los inte-
reses del pafs, que éste integre aquella institucién
de cardcter internacional que lucha incansablemente
contral la criminalidad de este tipo, mds atn si ban-
das de delincuentes extranjeros, han convertido nues-
tro territorio en uno de los centros principales de este
género de actividades. También el Jefe de Narcéti-
cos de los Estados Unidos Mr. Harry ]. Anslinger for-
mula denuncia de ser Bolivia el pafs que inunda ma-
tericlmente a la Habana y a otros centros del “canal”
con grandes cantidades de cocaina o opio.

Yo son numerosisimos los procesos que se han
organizado v estén en actual irdmite en nuestros tri-
bunales de justicia, con el fin de sancionar a los cul-
pables.

La prensa nacional y extranjera con verdadero
escéndalo glosan los casos de delincuencia relativa
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a la fabricacién, tréfico v tenencia de cocaina en los
gue se encuentran comprometidas muchas personas
gue ocupan cargos de gran responsabilidad y que,
por los inapreciables beneficios econdémicos que re-
porta esta actividad criminal, caen en las redes de
las bandas de delincuentes que actian en América,
Europa, Asia y Africa dirigiendo los llamados, 'ca-
nales o itinerarios que siguen los traficantes en este
comercio criminal en cuyo desarrollo intervienen los
mds avezados delincuentes gue para llegar a la cul-
minacién de sus [inalidades pueden cometer y hacer
cometer a otros todo género de delitos, secm éstos
violentos o fraudulentos, crimines contra la vida, el
honor y el patrimonio de las personas.

Por ofra parte, estos delitos son totalmente nue-
vos en nuestro medio vy el Cédigo Penal, de vieja
factura, no tiene disposicién alguna a este respecto.
Tampoco puede recurrirse a la analogia por ser ina-
plicable en materia penal, en la cual la tnica fuente
es la lev.

Ante la necesidad de reprimir los delitos relacio-
nados con la elaboracién v el trafico de estupefacien-
tes y orgamizar los procesos. criminales para soncio-
narlos, los jueces se vieron obligados a abrir causa
contra los sindicados por estos hechos, comprendién-
dolos en los articulos 278, 279 v 283 del Cédigo Pe-
nal, disposiciones que no preven en forma expresa
estos delitos, como ha de verse a continuacién.

Asf, el Art. 278 del Cédigo Penal que se refiere
al “droguero, especiero, comercicmte u otra persona
que no esté legitimamente autorizada”, prohibiéndole
"vender, distribuir ni suministrar de modo alguno gé-
neros medicinales como no seem simples, enteros y
por mayor de cuarterén para arriba”, no corresponde
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a los actos consistentes en la fabricacién y comercio
de sustancias estupefacientes que, si bien, tienen tam-
bién usos medicinales, se emplecm sobre todo en
prdcticas viciosas.

El articulo 279 del mismo cuerpo de leyes en su
primera parte, dispone: "tompoco podrd persona al-
guna vender, disponer ni suministrar minerales vene-
noscs como arsénico, refalgar, ecropimiente, sublimao-
do y demds, sino a médicos, cirujanos, boticarios, ar-
tistas, fabricantes, naturalistas o establecimientos de
instruccién que necesiten de ellos para su industric o
instituto y tengan licencia de comprarlos, dada por
la cutoridad local”. En su sequnda parte, este ar-
ticulo establece formalidades para - la venta de los
mencionados “minerales venenosos” 'y ‘demds” de
la misma especie, entre los cuales no se encuentran
indudablemente los estupefacientes, productos natu-
rales o elaborados de caracterisiicas especiales y
efectos peculiares.

El articulo 283 del Cédige ya citade, que somcio-
na a “los que inirodujeron i propagaren enfermedo-
des contagiosas o efectos contagiados y a los que
quebrantaren las cuarentenas y los cordones de sa-
nidad o se evadan de los lazaretos”, es mucho me-
nos aplicable aiin a los delitos en cuestién.

También se han venido tipificando los hechos
delictuosos de referencia, en el articulo 2°, inciso a)
del Capitulo II que con el rubro de: Delitos contra la
salud y alimentacién del pueblo, preve el Decreto
Supremo No. 429] de 3 de enero de 1956, sancionando
con 3 a 5 afios de obras pablicas, la fabricacién, su-
ministro, trdafico o simple posesién ilegales de sus-
tancias estupefacientes o drogas heroicas en general,
perfecta o imperfectomente elaboradas. Este Decreto
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que —como se dijo— no lue ratificade por el Con-
greso Nacional como ley de la Republica, no puede
tener vigencia actualmente, sin embargo de haber
sido aplicado refroactivamenie por la Excma. Corte
Suprema de Justicia en auto dictado el 12 de junio
de 1958, dentro del juicio criminal seguide de oficio
contra David Fernandez, Rubén Sacre y otros, por trd-
fico y elaboracién clandestina de cocaina.

De todo lo expuesto resulla gue no se hallan con-
figurados en el Cédigo Penal vigente ni en ninguna
otra ley especial, en forma expresag, los delitos que
nos ocupan, aungue se han celebrade importantes
acuerdos internacionales, como la Ceonvencién Inter-
nacional del Opio suscrita en La Hayo en 23 de ene-
ro de 1912, en 25 articulos distribuidos en 6 Copitulos,
relativos el 1° al opio en bruto, el 2° al opio elabo-
rado, el 32 al oepio_medicinal ~la morfing, cceaing, efc.,
el 4° o las medidas tendientes a impedir la entrada
de contrabando en China y sus colonias de los estu-
pefacientes indicades, la venta y distribucién de los
mismos, la restriccién y vigilancia de la “costumbre
de fumar opio”, su importacién ilegal, etc, vy el 6° a
disposiciones finales.

Reconociende que la anterior Convencién “ha
tenido resultados de importancic, pero que sigue en
gran escala el contrabando y el abuso de las subs-
toncias ocnotadas por la Convencién” y de que ‘el
abuso y contrabando de esas substancias no pueden
ser suprimidos efectivamente, sino reduciendo, de
una manera mds eficaz la producecién y fabricacién
de tales substancias y ejerciendo scbre el comercio
internacional un control v una vigilancia mds estre-
cha que los previstos en aquella Convencién”, las Al-
tas Partes Contratantes celebraron una nueva Con-
vencién sobre el tré&fico internacional del opio v otros
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estupefacientes, en Ginebra el 19 de febrero de 1925
a la que se adhirié Bolivia el 19 de enero de 1927 y fue
aprobada mediante Resolucién Suprema de 30 de
enero de 1928 y Ley de 20 de enero de 1932, habién-
dose depositado el instrumento de ratificacién el 15
de abril del misma afio.

Esta importante Convencién, estd contenida en
7 Capftulos y 39 articules, que se refieren el 1° con el
rubro de "Definiciones”, & !0 gque debe entenderse
por opio bruto, opie medicinal, morfina, diacetilmor-
tina, hoja de coed, cocaing, ecgonina y cdfiameo in-
dico; el Capitulo 2¢ al control interior del opio bruto
y de las hojas de coca; el 3° al control'interior de las
drogas manufacturadas; el 4° al cdfiamo indico; el 5°
al control del comercio internacional; el 6° al “"Comi-
té Central Permanente” v el 7° a "Disposiciones Ge-
nerales”, entre las que ficuran el articulo 28 seg(in el
cual “cada una de las partes contratantes se ‘compro-
mete a hacer punibles con penas adecuadas, inclu-
sive la confiscacién de las sustomcias materia del de-
lito, cuando sea el caso, las infracciones a sus leyes
y reglomentos tendientes a dar aplicacién a la pre-
sente Convencién”. El articulo 29 compromete a las
partes contratantes “a estudiar con la mas favorable
disposicién de espiritu, la posibilidad de dictar me-
didas legislativas que hagan punibles los actos co-
metidos' bajo su jurisdiceién con el propésito de ayu-
dar o focilitar la comisién, fuera de su jurisdiccién,
de actos viclatorios de las leyes o reglamentos loca-
les tendientes a dar aplicacién a la presente Con-
vencién”.

De acuerdo con los Convenios Internacionales de
1a Hava de 1912 vy de Ginebra de 1925, el Supremo
Gobierno dicté el Decreto Supremo de 21 de septiem-

Cal) F -

DOCUMENTO CUSTODIADO POR LA BIBLIOTECA CENTRAL DE LA UMSA



bre de 1939 encargandc al Ministerio de Higiene y
Salubridad el “control en la venta, tréfico y comercio
de estupefacientes” y estableciendo las medidas co-
rrespondientes para este objeto en relacién con los
siguientes productos: “opio bruto y opio medicinal
en todas sus formas, alcaloides derivados del opio,
sucedaneos de la morfina, cocaina bruta, preparados
y sus sales, ecgoning, caiiamo indico, preparaciones
galénicas y especialidades v todas las preparaciones
medicinales v no medicinales derivadas de los alca-
loides clasificados anteriormente™.

El citado Decreto Supremo de 21 de septiembre
fue reglamentado en la misma fecha en 72 articulos
y contiene normas relativas a las sustancias sujetas
.al control del Ministeric de Higiene y Salubridad por
intermedio de la Inspeccién de Farmacias, a su im-
portacién, exportacién, venta, trdnsito y penalidades,
consistentes en prisién, multa, decomiso y clausura
del establecimiento, segtin los casos. Perc la repre-
sién penal no puede bosarse en un simple decreto,
sino en un texto legal expreso.

Tanto porque este Reglamento en los diez afios
de su vigencia, ha sido impotente para lograr el con-
trol eficaz en el comercio y trafico de estupefacientes
sin haber evitado, en el préctica, la proliferacién de
los delitos relativos a estos hechos, cuanto porque
no existe en nuestro Cédigo Penal ni en otra ley es-
pecial disposiciones concretas que los prevean y som-
cionen, es indispensable dictarlas.

La falta de disposiciones scbre esta materia en
nuestra legislacién ha motivado grandes errores en
gue han incurrido los jueces infericres y también los
altcs magistrades de la justicia nacional, La opinién
popular trasuntada por la prensa diaria, con verda-
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dero escdndalo y sensacionalismo, comenta estos de-
litos, sin ningtn criterio de verdadera técnica-juridica,
llevando a tribunales y jueces a cometer anomalias Y
males irreparables,

En efecto, hemos examinado numerosos procesos
en los cuales fuera de su defectuosa tramitacién,
existen los criterios mds exfraviados v contradictorios,
debido a la ausencia de dispesiciones concretas en
nuestra legislacién. El magistrado ha querido llenar
el vacio de nuestros cédiges con teorias de determi-
nados autores célebres v clésicos en materia penal,
teorfas a las que impropiamente ha considerado co-
mo fuente de Derecho, vy sobre esa base deleznable,
ha dictado autos inmotivados aplicendo leyes que no
existen, tales como el articulo 2° del D. L. de 3 de
enero de 1956, sin valor legal, por lo gque ya se apun-
t6 anteriormente. También ha dado tuerza de ley o
cldusulas de tratados internacionales cue, si bien im-
ponen observar determinada conducta en las relacio-
nes reciprocas de los Estados contratontes, no por
ello pueden servir para la dictacién de sentencias y
autos en juicios criminales, por no haberse estable-
cido tipos penales ni sanciones.

El criterio de un pendlista por muy célebre y sa-
bio que fuere y las clausulas de tratados internacio-
nales, por muy perfectas gue sean en sus concepcio-
nes, no pueden servir de base legcl o sentencias, cu-
tos o simples decretos dentro de un enjuiciamiento
concreto en materia penal; tiene forzosamente que
existir legislacién expresa que tipifique claramente el
delito v sefiale las penalidades convenientes.

Otros dstinguides magistrados se han colocado
en la humana situacién de ampliar lo favorable al
enjuiciado, frente al vacio de la ley vy han reducido
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el iramite de estos procesos, —en los que figurem co-
mo qutores los mds peligrosos delincuentes y el va-
lor de las sustancias o drogas estupefacientes elabo-
radas y destinadas al comercio ilicité importa encr-
mes cantidades de dinero—, a simple tribunal correc-
cional, algo asf como decretando la impunidad de tan
graves delilds.

Mientras subsiste esta desorientocién en nues-
tros fribunales, los delincuentes actian confiados en
que en Bolivia no existe una ley concreta que repri-
ma esta actividad criminal.

De tedo lo ligeramente expuesto, se llega a la
conclusién ‘de gue la nueva ley penal de represién -
del trdfico ilicito de estupefacientes que se ha elabo-
rado por la Comisién Turidica Nacional, viene a lle-
nar una necesidad urgentemente reclamada por la
* opinién pablica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En la redaccién del presente anteproyecio, se ha
tomado en consideracién la realidad boliviana en
funcién del ambiente en que ha de regir la nueva
ley, asi como la experiencia recogida con motive de
los procesos instaurados a raiz de los delitos relati-
vos a la elaboracién y trafico de estupefacientes.

Si bien los procescs de referencia se han venido
tramitando sin base legal, por inexistencia de una
ley concreta que delina estos delitcs y los sancione
adecuadamente, ¢s también evidente que la actuc-
cién de la justicia en su funcién represiva, ha servido
de valioso antecedente para la formulacién de varios
de los articulos del anteproyecto.

Cabe advertir, por otra parte, que la Comisién,
sin perder de vista que la ley penal debe ser cono-
cida por el pueblo, ha procurado que su texto sea
facilmente comprendide y asimilado no sélo por los
jueces que deben aplicarla y los abogados que han
de manejarla, sino por todos los ciudadanos que son
los destinatarics de la norma.

Finalmente, no serd demds expresar que la rela-
tiva extensién de esta ley, se explica perfectamente
por el hecho de ser especial, lo que naturalmente ha
exigido la prevision de varios hechos y situaciones
que normalmente scn legislados por el Cédigo Penal
comiin.

A fin de que esta ley sea interpretada en su ver-
dadero sentido y sin dificultad alguna, la Comisién
se ha esforzado por hacer de la Exposicién de Mo-
tivos una verdadera fuente de conocimiento de cada
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uno de sus articulos, a la cual podrd siempre recu-
rrirse en caso de duda.

Con estos antecedentes se ingresa a la Exposi-
cién de motivos, siguiendo el orden del articulado de
lg ley.

Articulo 1e,

Dada la forma estricta en que se aplica la ley
penal, se ha preferido enumerar las principales sus-
tancias a las cuales se refiere la presente ley, eviian-
do el simple término de “estupefacientes” que es de-
masiado genérico y, por tanto, inadecuado para los
fines represivos.

Se corre el riesgo de prescindir, en cierto mo-
mento, de otras sustancios que podrian ser ccnside-
radas estupefacientes; pero las garomtias que se re
conoce universalmente respecto a la ley penal, obli-
gan a tomar este comino para evitar el mds peligroso
de aplicar las normas por analogia o en base a de-
signaciones excesivamente camplias.

La enumeracién se basa en el Decreto de 21 de
septiembre de 1939; est& también de acuerdo con las
Convenciones de La Haya (1912) y de Ginebra (1925),
ambas ratificodas por Bolivia en lo que a las ante-
riores sustoncias se refieren.

Articulo 2.

El delito definitivo es comn, es decir, puede ser
cometido por cualquier persona.

Si bien los actos a que se refiere este articulo
contribuyen delito, hay que dejar salvados como le-
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gitimos y no punibles, los casos en los cuales los es-
tupefacientes se elaboran, trafican o suministran con
fines licitos, tales como los cientificos, industriales,
médicos, etc. Se ha requerido dejar expresa cons-
tancia de la excepcién, a pesar de que el Cédigo Pe-
nal, cuya parte general rige para todas las normas
represivas, podric también invocarse (Art. 1° del Cé-
digo Penal).

Elaboracién es una palobra con la cual se quiere
significar cada una de todas los actividades de trans-
formacién, desde la materia prima bruta hasta la
presentacién del estupefaciente elaborado para su
uso inmediato, Se comete delito cuando se redliza
cualquiera de esas operaciones de transformacion
aunque el producto estuviere imperfectcmente elabo-
rado o se efectuen séle las Gltimas etapas. Se asi-
mila la tentativa al delito consumade —esa es una
excepcién a las disposiciones de nuestro Cédigo Pe-
nal— porque la direccién inequiveca de la voluntad
del delincuente es suficiente para la existencia del
delito; ademds, asf se busca reprimir afin aquellos
casos en los cuales el descubrimiento de la elabora-
cidn se realiza en las primeras etapas del proceso
(ejemplo: maceracién de la coca); un elemental sen-
tido de justicia se cpone a tratar con benignidad los
actos preparatorios vy afin los de ejecucién parcial,
diferenciédndolos del hecho consumado.

El comercio se refiere a las transacciones onero-
sos, de cualquier tipo que sean y cudalquiera sea la
forma de retribucién que existe. Comprende tanto las
actividades realizadas dentro de nuestro territorio co-
ma las internacionales.

Suministro es unc expresién genérica cue indica
todo acto por e! cual se pone a disposicién de otros,
cualouier estupefaciente.  Principal. vero no exclusi-
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vamente, se ha tenido en vista la necesidad de repri-
mir el suministro gratuito, muy comin entre personas
que buscan corromper a conocidos o amigos y en los
primeros momentos de adqguisicién del vicio, cuando
existe interés en los traficantes, de buscar nuevos
clientes. Enviciar y corromper a otros, aunque fuera
a titulo gratuito, merece sancién.

En cuanto a la pena sefialada, ella es de priva-
cién de libertad por un lapse relativamente largo, en
atencién a la gravedad de lcs hechos; similar orite-
rio de severidad se enconiraba ya en el Decreto de
3 de enero de 1956 (Art. 2°). Se ha escogido la pena
de presidio por dos razones fundamentales: 1) por
ser la mds acorde con las posibilidades actuales de
nuestras cdrceles, que no se prestan para la ejecu-
cién de otras semciones, por ejemplo, la de obras pa-
blicas que impuso el decreto recién mencionado; 2)
porque no da lugar a la concesién de libertad pro-
visional, de la gue se abusa en nuestras prdcticas
judiciales.

La pena de multa es obvia traténdose de repri-
mir delitos en los cudles la obtencién de grandes ga-
nancias es uno de los dlicientes fundamentales; de
ahi tombién el monto subide de las sumas. El méxi-
mo v el minimo se hallan alejados porque hay que
considerar los diferentes casos. Ademds, la determi-
nacién de la multa se deja a la apreciacién de los
jueces, los cuales deberdn atenerse exclusivamente a
los criterios sefialados posteriormente por esta misma
ley (Art. 14). Quizé pudiera pensarse que el maxi-
mo de treintad millones es demasiado elevado; sin
embargo, hay que tener en cuenta que el lucro que
se obtiene es inmenso: un kilogramo de cocaina vale,
en el mercado .ilegal, entre seis y ocho mil délares,
es decir, m&s del doble de la multa méxima. Hay
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que evitar dentro de lo posible que, a pesar de las
mullas, las actividades ilegales de este género sigan
siendo econdémicamente provechosas para los delin-
cuentes, " 4

Articulo 3-.

Se sanciona la simple tenencia de estupefacien-
tes, qunque sea para uso personal.

Es claro que si la tenencia estuviera ligada ine-
quivocamente con los actos pevistos por el Art. 22,
serd éste y no el relative a la mera tenencia el que
habrd de aplicarse.

La tenencia no es punible cuondo proviene de ac-
tos legitimos, pero habrd que probar este extremo;
en los demds casos, se supone que ha habido alguna
actividad ilegal, que es precisamente la que funda-
menta la sancién.

Articulo 4°.

Se ha previsto la condicién y punibilidad de quie-
nes proporcionan. local o los medios de fabricar, su-
ministrar o usar estupefacientes.

Pese a la justicia del criteric de considerar puni-
bles a quienes realizan estos actos, podnian surgir
dificultades scbre el grade de participacién dadas las
distinciones que hace al respecto nuestro cédigo.
Por ello, se ha considerado necesario aclarar que es-
te es un caso de cogutorfa.

Arficulo 5%

Se ha visto la necesidad de crear agravanties es-
peciales —que dejan subsistentes las generales con-
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tenidas en el Cédigo Penal— porgue los delitos rela-
tivos a estupefacientes tienen caracleres también es-
peciales.

Se aqumenta sélo la pena privativa de libertad,
porque la de mulia tiene suficiente elasticidad; ade-
mds, lo que se toma en cuenta para la agravacién,
no es el rendimiento econdmico de las operaciones
criminales a que nos referimos, sino ofras circunstan-
cias, comoc luego se verd.

Es obvio que la mitad de la pena se calculard
teniendo en cuenta la duracién de la pena principal,
duracién que serd determinada conformé a los gra-
dos establecidos por el Cédigo Penal v en razén de
las agravantes y atenuantes generales.

Los funcicnarios ptiblicos merecen el aumento de
la pena, porque fuera de cometer un delito especifico
relativo a estupefacientes, dejon de cumplir su misién
y lejos de evitar dafios a la sociedad contribuyen,
precisamente a agravarlos, con motivo de las funcio-
nes que desempehan. Se debe considerar la intima
relacién que existe entre la elaboracién, tréfico, su-
ministro y uso de estupefacientes, con la corrupcién
de funcionarios. La sancién tiende o prevenir v re-
primir esta delincuencia. No quedan comprendides
en esta agravante los funcionarios® que comejon es-
tos delitos sin conexién con la funcién piblica que
desempenian, tal por eiemplo, el caso de un policia
que, sin servirse de esta su condicién, elabore co-
cafna.

El trdfico de estupefacientes es causa de la for-
macién de grandes y peligrosas bandas nacionales
e internacionales, que faciliton la produccién de es-
tupefacientes y la propagacién del vicio aparte de
contribuir o la oorrupcién de funcionarics v emplea-
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des. Esta mayor peligrosidad debe ser drésticamentie
reprimida, distinguiéndola de los casos en que sdlo
hay actividades delictuosas aisladas.

No puede dejarse de lado, el mayor dafio que
resulte del suministro de estupefacientes a ciertas
personas a las que mds hay que proteger y respetar.
Pero son precisamenie ciertas condiciones personales _
de las victimas las que facilitom la comisién del de-
lito. Fl caso del menor de edad es particularmente
grave tanto porque el criminal s aprovecha de la
imprevisién de la victima, cucanto porque asi se con-
tribuye a formar el ambiente propicio para la dege-
neracién del pueblo.

Las enfermedades mentales se agravan por el
uso de drogas, fuera de que el usuario, en este caso,
puede equiparorse a un menor de edad.

Debe preverse también los casos en que, sin que
las victimas sean menores o anormales, se encuen-
iren en iguales condiciones en relocién con el induc-
tor, porque asi pueden ser més {dcﬂmente inclinadas
al uso de estupelacientes.

Muchas veces, las drogas se suministran como
medio para cometer otros delitos o actos inmorales,
por ejemplo: para conseguir trato preferente indebideo
en algunos actos comerciales, o para seducir o una
mujer, etc. La agravente no se refiere sélo a aque-
llos casos en que se induce a cometer delitos, sino
que incluye las conductas inmorales, no sancionadas
penalmente, ya que, en cualquier caso, a la corrup-
cién derivada del uso de estupelacientes, se suma
otra mds.

Los profesionales de especialidades médicas tie-
nen, por un lado, facilidad para adguirir estupefa-
cientes o para disponer de ellos; por otro, una ma-
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yor responsabilidad social ligada a las delicadas fun-
cicnes que desempenan. Si se valen de tal situacién
para cometer estos delitos, debe ser mayor la san-
cién. Es particularmente reprochable que el que es-
td encargade de velar por la salud atente contra
ella. Se ha considerado también el hecho de que en
algunos lugares alejados hay personas que no son
profesionales, pero ejercen funciones de tales, por
ejemplo: barchilones, empiricos, etc.

En cuanto al dltimo inciso, se contempla la po-
sibilidad de gue puedan cometerse delitos distintos,
en los cuales no hay propicmente induccién (inciso
d). Por ejemplo, organizacién de bendas ariminales
o corrupcién de funcionarios. Se crea una agravan-
te para el delito relative a estupelacientes, pero se
salvan las consecuencics del concurso de delitos,
cualquiera sea la forma que tal concurso asuma.

La imposicién de mayor pena én los casos de en-
fermedad grave © muerte, no dependen sino excep-
cionalmente del resultado; en cambio se tiene en
cuenia el deber de prevenir el dafc. Es evidente que
los traficantes puedan calcular cuales serdn las con-
secuencias del uso de estupefacientes en ciertos ca-
sos; por eso, no se puede dejar de considerar el he-
cho de que aquellos obtienen sus mayores benelicios
de seres debilitados o viciosos desde largo tiempo, en
los cuales una enfermedad grave y ain mortal es pre-
visible.

La enfermedad y la alteracién mental deben ser
graves y duraderas porque, de otro modo, el articulo
no tendria justificativo, ya que se puede suponer que
todo consumidor de estupefacientes sufre enferme-
dades y alteraciones mentales leves o duraderas, o
graves, pero pasajeras, limitadas a los momentos en
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que estd bajo influencia inmediata y directa de la
droga. %

Cuando la muerte fuere dolosamente producida
y los estupefacientes un simple medio para ejecutarlaq,
la sancién serd la correspondiente al asesinato, por
tratarse de sustancias venenocsas, conforme al inciso
4 del articulo 483 de! Cédigo Penal.

Articulo 7°.

En este articulo se trata del uso indebido por
profesionales médicos, de la facultad de prescribir es-
tupefacientes ¢ de suministrarlos sin receta. Se pre-
ven dos casos: el de la prescripcidén innecesaria y el
de la prescripcién en dosis mayor a la necesariq;
también se tiene en cuenia el caso de los farmacéu-
ticos que suministran estupefacientes sin receia o en
cantidades mayores a las que en ella se prescriben.

Puede presentarse asimismo el casc en que, sin
infringir las prescripciones del articulo 2° y sus agra-
vantes correlativas, los profesionales contribuyen «
fomentar hdbitos viciosos © a crear el peligro de que
ello ocurra. Las prescripciones de este articulo tien-
den a responsabilizar a los profesionales per incum-
plimiento de los deberes inherentes a sus funcicnes.

Articulo 8°.

Es general que, para estos delitos, se consignen
penas accesorias a las principales.

La pérdida de efecios es legal y légica; seria in-
justo que, después de imponer multa, por ejemplo, se
dejara a los delincuentes en poder de instalaciones o
de estupefacientes que valen mdés que la propia mul-
ta. Esta es una aplicacién del articulo 86 del Cédigo
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Penal. Como se han presentado ya scasos dudosos
a cerca del destino de las drogas decomisadas, resul-
ta conveniente determinar que sélo el Ministerio de
Salud Piblica pedrd disponer de ellas.

Es légico que el funcionario publico que, per la
misma comisién de estos delitos, ha demostrado no
tener la suficiente responsabilidad para ejercer el
cargo, se vea privado del derecho de desempenarlo
después de salir de la cdrcel.  La inhabilitacién para
ejercer cargos pfiblicos subsistird atin en el caso de
que el reo fuere rehabilitade comeo ciudadano.

Lo mismo puede decirse del pofesional de espe-
cialidades médicas que ha demostrado ser incapaz de
actuar conforme a las delicodas  responsabilidades
impuestas por su misién social,

La disposicién sobre industrics (quimicas, farma-
céuticas, etc.)'y el comercio (de“impertacién o nd),
se justifica porque esas actividades son licitas mien-
tras cumplen una funcién social:

Hay una sancién grave como la cancelacién de
personeria y la suspensién de actividades, de un ente
colectivo, cuando la finalidad de las actividades in-
dustriales o comerciales se torna ilegal. En todo co-
so, esta sancién se impone sbélo cuando los duefios
o personercs de la empresa obran con dolo. Cuan-
do ha habido tnicamente un delito culposo la san-
cién es menor. Estas penas para las empresas. no
excluyen la responsabilidad personal de quienes re-
sultaren directamente culpables de los delitos. El
limite est&d dado por los casos en que, no obstante la
vigilancia ejercida para evitar el mal uso de drogas
o su elaboracién, hay empleados inferioges que incu-
rren en delitcs; para ese caso queda sélo la respon-
sabilidad penal de los culpables.
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Es natural que Bolivia se defienda del elemenio
extranjero que se dedica al delito y gue, después de
su condena sea extranado del pais como elemento
peligroso e indeseable.

La publicacién de la sentencia tiene, sobre tedo,
un valor moral y preventivo.

Articulo 9°.

Como la elaboracién, trafico; suministro y uso de
drogas no sélo es un mal individual sino social y que
ademds constituye delito publico, €2 impone sancio-
nar a los que no cumplon con el elemental deber de
denunciar a las autoridades la preparacién o comi-
sién de aquellos delitos. Esta disposicién se halla
relacionada con el articulo 450 del Cédigo Penal.

Es justo que Ja pena.se agrave respecto de cdque-
llas personas que tienen especial obligacién de pre-
venir ¥y sancionar estos delitos.

Articulo 10.

Asf como es necesario prevenir las consecuencias
derivadas del uso de bebidas alecohdlicas, con mayor
razén debe procederse en igual forma con el uso in-
debido de estupefacientes.

Esta medida tendr& cardécter curativo; de ahi por
qué ella no puede imponerse sin haber oido o peritos
psiquiatras.

Como una liberacién prematura puede ocasioncy
recaidas en el vicio, lo mdés aconsejable, para el
usucario de sustoncios estupelacientes vy para la so-
ciedad, es que la reclusién se suspenda sélo después
de comprobarse. la curacién.
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Para evitar abusos, es convenienle la revisién
anual de la determinacién del Juez a peticién de par-
te 0 de oficio v siempre con intervencién de periios
psiquiatras.

Articulo 11.

El vicioso suele encontrarse en condicicnes tales
al cabo de cierto tiempo, que no vacila en cometer
delitos para procurarse la drogg; inclusive si desea
curarse tiene gque hacerlo disminuyendo las dosis y
adquiriéndolas muy probablemente de mamera ilicita,
Por eso, es oportuno darle la posibilidad de presen-
tarse a las autoridades, para que la curacion se elec-
tie bajo la vigilancia de éstas.

La mayer parie de los ‘paises aplican estos siste-
mas con buenos resultados.

Se sobreentiende que los actos exculpades son
los de mero uso, pero ne los de fabricacién, tréfico o
suministro de estupefacientes, ni otros contemplados
en la presente ley.

El tiempo de reclusién curativa se limita a dce
anos, porque es de suponer que el vicio rechazaria
atin la exculpacién en el caso de que hubiera la pro-
babilidad de que se lo encerrara por tiempo indefini-
do o muy largo.

Hay convenios internacionales que cbligan a Bo-
livia a supervigilar el cultivo vy comercio de materias
primas que sirven para la elaboracién de estupefa-
cientes. Los reglamentcs pertinentes tienen que ser
respaldados por medidas penales.

Es verdad, lastimosamente, que esas medidas ne
se _han tomado con la materia prima que en Bolivia
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es mds fdcil de ceonsequir: la coca. Pero esta ley im-
pone un deber imperativo a las autoridades sanita-
rias de hacer también algo a este respecto. Mientras
la vigilancia no comience desde los primeros momen-
tos, la fabricacién de cocaing, su tréfico y suministro
serdn dificiles de evitar.

Articulo 13.

No se ha juzgado conveniente crear un régimen
especial para la agravacién de la pena en caso de
reincidencia, debiendo aplicarse simplemente las dis-
posiciones generales del Cédigo Penal.

Articulo 14.

Al referirnos al articulo 2° dijimos ya que para la
fijacién de la multar no se graduaria el delito segin
las reglas del Cédigo Penal, sino que el Juez tendria
libertad para determinar el quantum de la pena den-
tro de los limites sehalados por esta ley. -

Los criterios se explican: cuanto mayor sea el
trafico, elaboracién o sumistro, mayor serd la multa
porque el capital es proporcionalmente mayor: No se
aplicard la misma multa a un intermediario que tra-
figue en pequena escala, que al gue negocia con
grandes recursos econdmicos. A veces, el Unico cri-
terio serd el de las ganancias obtenidas; el caso pue-
de presentarse especialmente con profesionales mé#-
dicos que recetan estupefacientes indebidamente, sin
invertir para ello capital © ser precisamente empresa-
rios.

En cuanto a la conversién de la pena de multa,
cuamdo el reo fuere insolvente, se declara inaplicable
el articulo 84 del Cédigo Penal, porque fijéndose alli
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la eguivalencia de aquella pena con un mdximo de
seis meses de arresto, es de suponer que los reos pre-
feririon quedar recluidos por ese tiempo y no pagar
la multa impuesta: por sjemplo, en caso de multa de
treinta millones, la equivalencia seria de cinco millo-
nes de Jbolivianos por cada mes de arresto. Como la
aplicacién del citado articulo conducinic o burler el
espiritu de la presenie'ley, se ha preferide establecer
una nueva equivalencia peirer la conversién.

Articulo 15.

La necesidad de prevenir el expendio, fabricacién
o usc de estupefacientes sélo exige requerimiento fis-
cal como condicién pora inspeccionar ciertos estable-
cimientos abierios al pablico. Los domicilios privados
conservan su inviolabllidad, conforme a lo determina-
do por la Constitucién,

Pero, a lin de evitar abuses, el requerimiento fis-
cal serd procedente fnicamente cuando existon indi-
cios; en caso contrario, se podrdn intentar contra el
fiscal y los ejecutores, las acciones penales pertinen-
tes. '

Conviene recordar que los delitos relatives a e
tupefacientes se encuentran muy relacionados con el
expendio de bebidas alcohélicas, la trata de blancas
v ciertos lugares de diversién.

Articulo 16.

Las previsicnes contenidas en este articulo se bo-
san en hechos ocurridos o en fundadas sospechas de
lo que accece en muchos casos en gue cautoridades
no judiciales disponen de. los estupefacientes decomi-
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sados o alteran su composicién para provecho per-
sonal.

Por eso se dispone que, inmediatamente de des-
cubierto un delito de este tipo, la droga decomisada
se ponga a dispesicién del juez, quien llamando « pe-
ritos, determinard su cantidad y calidad, para evitar
alteraciones posteriores y luege la depositard bajo
constancia. 7

Esta es una medida procedimental. Ejecutoriada
la sentencia condenatoria se aplicaré el inciso prime-
ro del articulo 82

Articulo 17.

Este articulo preve la apropiacién indebida, por
particulares o funcionarics ptiblicos, de las sustancias
decomisadas, secuestradas o depositadas; el hecho se
ha presentado eon suma frecuencia, ~Afin sin esta ley,
la apropiacion indebida serfa sancionada porgue
puede constituir robo, hurto, abuse de confianza, ete.,
pero se ha considerado que el caso es lo suficiente-
mente grave, como parg merecer una sancién esps-
cial por el destino que pudiera darse a los estupefa-
cientes vy materias primas. :

Junto a las sanciones prescritas por el articulo 29,
se aplicardn las contenidas en los articulos correlati-
vos, si hubiere lugar. :

Articulo 18.

Este articulo sanciona el incumplimiento del de-
ber de custodiar los estupefacientes y materios pri-
mas, decomisadas, secuestradas o deposiiadas.

El caso contemplado es el de delito culposo con-
sistente en el extravio, por negligencia, imprudencia,
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descuido u ofra causa semejante, conforme a lo legis-
lado por el articulo 2° del Cédigo Penal. Si se incu-
rriere en alguno de las cascs previstos en el articule
2¢ de esta ley, se aplicardn las penas consiguientes en
el mismo.

Arficulo 18.

Este articulo se explica por la necesidad de evi-
tar tramites morosos y abusos derivades de privile-
gios procesales cuando éstos no  se justifican y los
cuales podrion invocarse por funcionarios superiores.

{

Articulo 20.

Las previsiones contenidas en este articulo tien-
den a acelerar el trdmite de estas causas, a hacer
efectivo el cumplimiento estricto de los términos lega-
les establecidos por el Procedimientc Criminal y a
asegurar la imposicién de penas a los fiscales y jue-
ces culpables de retardacién de justicia.

La Comisién se permite sugerir al Supremo Go-
bieno la conveniencia de crear un organismo oficial
especializado para la vigilancia, contralor e investi-
gacién de la fabricacién, tenencia, tr&fico y consumo
ilicitos de estupefacientes. Cabe hacer notar o este
respecto que la existencia de la Policia Internacional,
en la forma que viene funcionando, es ilegal.



Ante proyecto de Ley

EL CONGRESO NACIONAL

DECRETA:

Articulo 1*— Para los fines de la presente ley se
considerarén estupefacientes:

a)

b)
c)
d)
£}

f)

a)

El opio bruto v opio medicinal en todas sus
formas;

Los alcaloides derivados del opio;

Los suceddnecs de la morfing;

La cocaina brutx y sus derivados;

La ecgoning;

El e4fiamo indico y sus preparacicnes galé-
nicas;

Los preparades medicinales y no medicina-
les derivados de los alealoides anteriormente
enumerados.

Articulo 2°— El que fuera de los casos legalmen-
te permitidos, se dedicare a la elaboracién completa
o incompleta, al comercio o ‘suministro de estupefa-
cientes, serd sancionado con presidio de tres a cinco
afios y multa de cinco a treinta millones de bolivia-

nos.

Articulo 3°*— El que estuviere en posesién de es-
tupefacientes v no justificare el haberlos obtenido le-
galmente, serd sancionado con presidio de uno a dos

afios.

Articulo 4°*— El que suministrare a sabiendas,
local o instalaciones destinadas a elaboracién, tréfico,
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suministro o uso ilegitimos de estupelacientes sufrird
las sanciones establecidas en el articulo 22,

Articulo 5*— La pena de presidio establecida en
los articulos anteriores se aumentaré en una mitad:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Si los delitos fueren cometidos por funciona-
rics plablicos que tuvieren la misién de vigi-
lar las actividades ilegales relativas a estu-
pefacientes® y aquellos delitos se cometieren
como consecuencia de esa misién.

Si los cometieren integremtes de bandas de-
dicadas a elaborar, traficar o suminisirar es-
tupefacientes.

Si los estupefacientes se suministraren a me-
nores de edad, a anormales mentales o a
quienes por condiciones de subordinacién o
por vinculos de familia se hallaren en situa-
cién de ser f{d&cilmente lIJ.dUCldOS al uso de

tales drogas.

Si el suministro se hiciere a perscnas de las
cuales se espera obtener determinados bene-
ficios o a las que se pretendiere inducir «
cometer actos ilicitos o inmordles,

Si el delito fuere cometido por profesicnales
de especialidades médicas o por quién de-
sempeficre accidentalmente, sin ser profesio-
nal médico, funciones similares.

Si con ocasién de los delitos previstos en los
articulos 27, 3¢ ¥ 4°, se cometieren otros y sin
perjuicio de la pena que. correspondiere a
estos tltimos.

Articulo 6*— Si el suministro ilegal de estupefa-
cientes causare enfermedad ¢ alteracién mental gra-
ves vy duraderas, la pena de presidio serd de seie a
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ocho afics. Si resultare la muerte, la pena serd de
diez afios de presidio.

Articulo 7*— El profesional de especialidades
médicas que recetare estupefacientes sin ser ellos ne-
cesarios para fines terapéuticos, o los suministrere
sin receta, o hiciere lo uno o lo otro en cantidades me:-
yores a las requeridas o recetadas, sufrird la misma
pena consignada en el articulo 2°

Arficulo 8*— Ademés se aplicardn las siguien-
tes sanciones accesorias, segtin los casos:

a) La pérdida a favor del Estado, de la droga
decomisada. y de los enseres empleados en
su elaboracién. Los estupefacientes serdn
puestos a disposicién del Ministerioc de Salu-
bridad para que les de el uso que juzgue
conveniente,

b) La inhabilitacién del funcionario para ocupar
cargos publicos por un tiempo igual al de la
privacién de libertad.

c) La inhabilitacién del profesional de especiali-
dades médicas para ejercer su prolesién por
tiempo igual al de la privacién de libertad.

d) La cancelacién del permiso de funcionamien-
miento v de B personeria junidica que obtu-
vieron los establecimienios industriales y co-
merciales.

En coso de que esos delitos se hubieren
cometido por simple negligencia @ descuido
en la vigilancia, la samcién serd de suspen-
sién de actividades de uno a tres .meses.

e) El extrafiamiento del pais de los extranjeros,
después de cumplida su condena privativa
de libertad. 1
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f La publicacién de la sentericia en todos los
casos.

Articule 9*— [El que conociendo la existencia de
cualquiera de estos actos ilegales no diere noticia a
las autoridades competentes, serd scmcionade con
seis meses a un ano de reclusion,

Si fuere funcionario pablico encargado de vigilar,
prevenir o reprimir estas aclividades o profesional de
especialidades médicas, sufrird ademds inhabilitaciéon
por tiempo iqual al de la privacién de libertad.

Articulo 10.— El que usare indebidamente estu-
pefacientes, serd reclufido en una casa de salud hasta
su curacién. A peticién de parte o de oficio el Juez
consideraré una vez por ano la situacién del recluido
para suspender la medida si hubiere lugar, todo pre-
vio informe de peritos psiguiatras.

Arficulo 11.— El que usare estupefacientes y se
presentare voluntariamente a las autoridades serd re-
cluido, previo informe de peritos psiquiatras, en una
casa de salud u ofra andloga por un tiempo no mao-
yor de dos cfios.

Articulo 12— El gue violare los reglamentos sa-
nitarios referentes al cultivo y comercio de materics
primas para la fabricacién de estupefacientes, sera
sancionado con arresto de fres o seis meses y mulia
de cien mil a un millén de bolivianos.

Articulo 13.— En los casos de reincidencia, se
aplicardn las disposiciones del Cédigo Penal.

Articulo 14— Para determinar el monto de la
multa, el Juez tendr& en cuenta:

a) La magnitud de las actividades delictivas;
b) La capacidad econémica de los delincuentes;
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c) "El monto de las ganaoncias que se hubieren
obtenido.

En caso de insolvencia del reo, cada mi-
llén de bolivianos de multa serd equivalente
a un mes de reclusién, siendo inaplicable pa-
ra este sblo efecto el articule 84 del Cédico
Penal.

Articulo 15.— Los locales abiertos al publico, ta-
les como burdeles, cafés, establecimientos de diver-
sibn y otros semejantes, podran ser inspeccionadcs
por las autoridades con sélo requerimiento fiscal, si
hubiere indicios de que en aguellos se expenden, éla-
boran o usom estupefacientes.

Articulo 16.— Los estupefacientes y materias pri-
mas decomisados © secuestrados serdn puestos de
inmediato a disposicién del Juez de la causa quién,
luego de determinar su cantidad y calidad, los depo-
sitard en el Bemeo Central de Bolivia, bajo constoncia.

Arficulo 17— El que dispusiere o se apcderare
ilegalmente de las substancias decomisadas, secues-
tradas o depositadas a qgue se refiere el articulo an-
terior sufrird las penas senaladas en el articulo 2° y
correlativos de la presente ley.

Articulo 18.— El que estando en posesién legal
de estupefacientes o de materias primas decomisa-
das, secuestradas o depositadas, las extraviare par-
cial o totalmente, sin mediar dolo, sufrird de uno a
dos afios de presidio.

Articule 19.— Los procesados por delitos com-
prendidos en la presente ley, no gozarédn de casc de
corte.

Articulo 20.— El juez o fiscal que demorare el
trdmite de estos procesos, excediéndose de los térmi-
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nos legales, serd reo de retardacién de justicia y
sancionado conforme al Cédige Penal. En este caso,
vencido el término legal el Ministerio Piiblico reque-
rird pasen obrados en el dia al suplente inmediato
para la prosecucién del juicio y abrird de oficio la
causa criminal contra los funcionarios culpables de
retardacién.
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