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ANEXO No. 1

(Operaciones consolidadas del SPNF
en Millones de Bs. y en % del PIB)




CUADRO No. 1

OPERACIONES CONSOLIDADAS DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO

oty A .
Rﬁ 't\il*‘ S «l i |||| (En Millones de Bolivianos)
DETALLE 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
INGRESOS TOTALES 4.752,7 6.197,0 7.297,7 7.620,5 9.248,7 10.444,8 11.428,7 12.288,3 14.653,9 15.703,3 17.498,7 16.394,1 15.708,4 17.917,4 19.120,2
INGRESOS CORRIENTES 4 468,9 58714 6 706.9 72427 8567,5 9912,2 105314 11 693,3 13 996,5 14819,3 16 341,3 15 106,5 14.429.2 16.120,2 17.376,0
INGRESOS TRIBUTARIOS 1073,0 1365,3 19511 22788 28843 3608,2 4.381,5 6 584,6 8816,3 8622,2 9681,7 9 608,2 10 059,0 11 000,1 14 2846
RENTA INTERNA 867.6 11575 1687,8 1986.8 24951 31799 3.852.9 4718.6 5859,3 5718.6 6 328,6 62834 6812,5 7 559.6 10 062,2
RENTA ADUANERA 188,8 195,8 252,1 279,9 370,8 4119 455,8 584,4 7154 629,0 653,3 564,7 588,3 558.9 659,6
REGALIAS MINERAS 16,5 12,0 11.1 12,0 18,4 16,3 253 58,3 48,0 42.7 49,3 41,4 47,8 50.4 83.0
IMPUESTOS S/HIDROCARBUROS - - . - - 47,4 12234 2 193,6 22318 2 650,5 27187 2.610,5 2831,2 3479,9
IVAe IT - 268,4 378,3 410,6 94,4 2,0 0,0 0,0
IDH
IEHD - 47.4 546,5 1092,6 11883 1358,2 13029 13101 1068,3 1146,9
Regalias - 408,4 722,6 633.0 1198,0 14138 1300,4 1762,9 23330
HIDROCARBUROS 1861.4 2555,2 24904 2 407,7 25499 2 842.6 3337,0 2 3458 23511 2604.7 40124 29859 1812,6 27269 386,5
Mere Interno 1158,8 16719 18721 1999,9 2107,9 2291.0 2848.7 19547 19135 22621 3448.2 1651.2 334,6 327.4 386.5
Mere Externo 702,6 883,3 618.3 407,8 442.0 551,6 488.3 391,1 437,6 342,6 564.2 13347 1478.0 23995
OTRAS EMPRESAS 924.4 1180,7 1368.4 14594 17334 1705,6 916.6 7315 509,8 625,2 290,3 193,7 184,9 163,7 2248
Mere Interno 532,9 734,7 876 9 969,8 1.130,1 1078,6 391,6 249,1 1534 188,2 1234 123,7 142.8 1325 146,1
Mere Externo 3915 446,0 491.5 489,6 603,4 627,0 525.1 482,4 356,4 437,0 166,9 70,0 42,1 31,2 78,7
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 125.0 178,7 217.6 276.2 3323 399,4 485.5 301,4 372,3 450,7 435.1 442.0 629,4 737,2 680,7
OTROS INGRESOS CORRIENTES 485,2 591,5 679.5 820.5 1067,5 1356,5 1410.8 1730.0 1947.0 25164 19218 1876,7 17433 14923 17993
Ventas de Empr de Corp 230.9 279.6 349 7 393,3 436,3 454,4 341.8 250,4 257,8 173,2 - -
Otros Inq de Capital 30.6 82,4 76.5 40.4 68,0 242,1 1258 413.9 313,1 389,0 297,9 78,0 18,7 28,2 152.3
Recuperacién de Préstamos 58,7 1195 133,0 279,0 120,6 113.6 40,8 50,1 60,0 116,9 79,0 21,9
Otros Ingresos 223,7 229,5 253,2 328.1 4437 527,0 664.1 945,1 1262,6 19134 1573.8 1738,6 1607,8 13851 1625 1
INGRESOS DE CAPITAL 283,8 325,6 5908 3778 681,3 532,6 897,3 595,1 657,4 884.1 11574 1.287,6 1279,2 1.797,2 1744 2
EGRESOS TOTALES 5.427,2 7.009,2 8.260,4 9.104,5 10.074,1 11.027,7 12.145,3 12.704,6 15.145,8 15.576,5 17.293,7 17.717,5 18.145,2 20.090,6 19.998,7
EGRESOS CORRIENTES 4 150.8 5349.3 6 0535 6 858 9 7595.6 8381,1 9084 7 9686.8 11 861.9 12 138.3 13616,8 13224.9 13 370,7 15076.4 13 650.1
SERVICIOS PERSONALES 1578 7 1958.5 24815 2928.0 3353.2 35673 3999.5 44783 5.006.7 4992.0 50786 5362,7 5715,0 6 269,1 6 666.7
Indemnizaciones 630 87.4 116 2 205,2 354.4 116.4 253.9 260,2 353,0 176.8 201.4 1255 73,1 54.0 447
Beneméritos 105.0 110.9 135.7 153.7 1715 194,7 209,4 226,7 225,8 222,1 220,1 2251 227,6 223.2 205,7
Resto de Remuneraciones 14107 1760.2 2229.6 2 569,0 28274 3 256,2 35361 39914 4 428,0 4593,2 4657,1 5.012,0 54143 5992,0 6 416,3
BIENES Y SERVICIOS 1366,0 1716.2 17609 1820,0 1880.9 2 189.2 21142 2900,1 4048,5 4300.8 5554.3 4546.8 3652.3 4519,6 1950,7
Contratistas 152.1 211.3 167 2 91,3 123.9 1135 1237 210,4 3194 169,1 564.2 1.331,4 1478,0 23995
Otros 12139 1504 9 1593.7 17287 1757.0 2075.7 1990.4 2689,7 37292 4,131,8 4990.2 32154 21743 2.120.1 1950,7
INTERESES DEUDA EXTERNA 462.1 568 9 536.5 559.8 614.2 774,0 655.8 606,1 570,4 555.9 548,6 608,2 588,3 758,8 776,9
INTERESES DEUDA INTERNA 99.7 1456 158,3 130,5 54,8 87,3 179,1 55,4 93.4 205.0 290,1 529.3 601,3 863 7 1060,5
Pérdidas BCB 96,1 131,3 335 (87,8) (187.4) (266.,4) (231.7) (285.5) (320.9) (199 1) (243.1) (262.0) (281.9) (120,7) (200,6)
Otros 3.6 14,3 1248 218.3 242,2 353,7 416.8 340.9 4143 404.1 533,2 791,3 883.2 984.3 12612
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 393,0 418,0 483,3 565.2 871,0 996,1 1294,1 704,8 11584 804.1 803,5 1010,1 970.1 934.4 1347,6
Emisién de Cert Fiscales 71.2 75.9 87.5 294,2 289.4 2825 525.6 915.9 559,4 554.5 713.6 583.0 671.7 1055.9
Rentistas 106,8 204.1 267.2 342,6 406,3 423,9 792.2 0.0) i2g1
Ots Transi al S Privado 286 2 142,7 140 2 135.1 170,6 282,7 2194 179 2 242,6 2447 249.0 296,5 387 1 262.7 291.7
OTROS EGRESOS CORRIENTES 345 1 435,6 677.6 826 2 796,6 831,9 890,9 947,4 956.3 1202,0 1205,1 1237,0 1765.6 1817,1 1929.3
Universidades 313,6 359,6 399,7 475,0 563,5 572,8 748,7 818,3 914.1 1076,7 1168,0 t 326.5
Créd de Aluste Estruct (SAC) . - 109.1 16.0 9.2 24.2 12,3 184 -
Concesion de Préstamos . . 72 1 131.0 115.2 209,6 20,0 23,1 10,6 7.2 6.4 72,6 69.5 0,7
DIFEM 102.8 55.8 33,0 35 17,8 2.7 0.1 -
Otros 345.1 435,6 677.6 228,7 234.2 274.8 178.6 333,7 339.3 4427 379,6 316.5 616.3 579.6 602,1
GASTOS NO IDENTIFICADOS (93,9) 106.4 (44.5) 29,3 24,9 (64,7) (48.8) (5.0 28.1 78,5 36.6 (69,1) 781 (86.3) 181-7}
EGRESOS DE CAPITAL 1276,5 16599 2 206,9 22456 2 4785 2 646.5 3060,5 3017,7 32840 3438,2 3676,9 4492.6 4.774.6 5014.2 6 348.6
SUP (DEF) SIN PENSIONES (674.6) (812.2) (962,7) (1 484,0) (825,4) (582,8) (716,5) (416,3) (492.0) 126,8 204,9 (1 323.5) (2 436.8) (2 173,3) (878,5)
PENSIONES - (1948,2) (1.686,3) (1.799,3) (2.140,9) (2.344,8) (2.570,9) (2.706,6) 12.981,1)
Ingresos Corrientes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 396.6 0,0 0,0 0.0 0,0 0.0 0,0 0.0
Aportes Privados 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0,0 0,0 396,6 0.0 0.0 0.0 __0o 0,0 0,0 0.0
Gastos Comentes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0,0 00 13448 1686 3 1799.3 2 140,9 23448 25709 2 706.5 29811
Rentas Pensiones 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0,0 0.0 13448 1686.3 1799.3 2 140,9 234438 25709 27066 2981.1
SUP (DEF) CORRIENTE 318.2 522,1 653 3 383,7 971,8 15311 1446.7 1058,2 448,3 881,6 583,6 (463.2) (1.512,3) (1662,8) 744,7
SUP (DEF) GLOBAL (674,6) (812,2) (962,7) (1.484,0) (825,4) (582,8) (716,5) (1.364,4) (2.178,3) (1.672,5) (1.936,0) (3.668,3) (5.007,7) (4.879,8) (3.859,7)
FINANCIAMIENTO 674,6 812,2 962,7 1.484,0 825,4 582,8 716,5 1.364,4 2.178,3 16725 1.936,0 3.668,3 5.007,7 4.879,8 3.859,7

CREDITO EXTERNO NETO 378,1 621.9 845,6 12352 1013,6 11612 941.4 11408 1278.3 923.8 1018.8 1617.9 3389,3 32843 2 824.6



DESEMBOLSOS
DESEMBOLSO P/ LINEAS DE DESARROLLO
PAGO ESPECIAL DE ARGENTINA
AMORTIZACIONES
INTERESES NO PAGADOS
PAGO MORA
ATRASOS ARGENTINA
Alivio Deuda Ext Hipe
OTROS(DEP EN.EL)
CREDITO INTERNO NETO
BANCO CENTRAL
Cuasifiscal
Resto
CONTRATISTAS
DEUDA FLOTANTE
OTROS
Certificados Fiscales
Depdsitos no Corrientes
Lt's, Mutuales y BT's
Bonos AFP's
Otros
SUP (DEF) PRIMARIO

FUENTE: Unidad de Analisis de Politicas Econémicas(UDAPE)

561.6
0.0
0,0
(193.3)
256,6
(9.2)
(59.5)
(178.1)

296.5
324.6
96,1
228.5
05.2)
147
(27.6)
(28.5)
2.8

(2.0)
(112.8)

646 2
0,0
0.0
(210.1)
270.2
(4.3)
02,6)
(56,6)
(10.9)
190.4
193,3
131.3
62.0
(52,1)
91,8
(42.7)
(41.8)
0.0)

21
97.7)

957.0

365.8
(366,2)
210,0

(5.3)
121.6
(41.3)

(6.4)
248,9
218.1
(87.8)
305.9

(3.8)
104,9
(70,3)

(8.9)
(65.,9)

44
(793,8)

1609 8
0,0

0,0
(560.2)
194,5

(41.2)
(41.7)
(578.4)
(1 094.1)
(266,4)
(827.8)
@.0)
(51,7)
571,5
(12.3)
55.9
651.8
(123.8)
2785

(28.0)
260.9

254,2
118,3

510,0
670.2
159,1
18,6
(202 1)
7914
(96,8)
(1 514.5)

221
(34,0)
748,7
(677.7)
(199.1)
(478.6)
91.3
1335.0
(107.9)
267,3

1708 9

24025
00
0.0
(780.3)

58.2
(62.,5)
20504
(269.7)
(262,0)
7.7)

(135,9)

2 456,0
1733
(166,5)
1837.9
901,5
(290,1)
(2530.8)

40035
7025
0.0

(1 380,3)

122.6

(59,0)
16185
934.6
(281,9)
1216,5
224
661,4
34
138,2

(3818.2)

57478
0.0

0,0

(2 505.5)

1202
(78.1)

15955
(135.5)
(120,7)
(14.8)

29,2
1701.8
167,9
19,4
487,7
9776
49.2
(3257.3)

42846
797 4
0.0

(2 271,3)

100.7
(86.11
1035,1
(560,5)
(200.6)
imn
(150.7)
17463
350.5
45.7
933.2
10552
(638,3)
(2022.2)



Detalle

INGRESOS TOTALES
INGRESOS CORRIENTES
Ingresos tributarios

Renta Interna

Renta Aduanera

Regalias Mineras

Impuesto Si hidocarburos
IVA e IT

ICE/IEHD

Regalias

Hidrocarburos

Otras Empresas
Transferencias Corrientes
Otros Ingresos Corrientes
EGRESOS TOTALES
EGRESOS CORRIENTES
Servicios Personales

Bienes y Servicios

Intereses de deuda Total
Intereses de la deuda externa
Intereses de la deuda interna
Transferencias corrientes
Otros eqgresos Corrientes
Gastos no identificados
SUP/DEF CORRIENTE
INGRESOS DE CAPITAL
EGRESOS DE CAPITAL
SUP/DEF DE CAPITAL
SUP/DEF GLOBAL S/PENSIONES
Pensiones

SUP/DEF GLOBAL C/PENSIONES
SUP/DEF PRIMARIO S/PENSIONES
SUP/DEF PRIMARIO C/PENSIONES
FINANCIAMIENTO
FINANCIAMIENTO EXTERNO
Desembolsos
Amortizaciones
FINANCIAMIENTO INTERNO
Banco Central

Lt's mutuales y Bt s

Bonos AFP s

1990

30,77
28,94
6,94
5,62
1,22
0,10

12 05
6,00
0,81
3,14

35,14

26,87
10,22
8,84
3,63
2,99
0,64
2,54
2,23
0,60
2,07

8,26
6,43
4,37

4,37
0,73
0,73
4,37
2,45
3,63
125
1,92
2,10

FUENTE Banco Central de Bolivia , UDAPE

1991

32,39
30,69
7,13
6,05
1,02
0,06

13 36
6,17
0,93
3,09

36,64

27,95
10,24
8,97
3,83
3,07
0,76
2,18
2,28
0,55
2,73
1,70
8,67
6,97
4,25

4,25
0,51
0,51
4,24
325
3,38

1,10
0,99
1.01

OPERACIONES CONSOLIDADAS SPNF (%PIB>

1992

33,15
30,47
8,86
7,67
1,15
0,05

11,31
6,22
0,99
3,09

37,52

27,50
11,27
8,00
3,16
2,44
0,72
2,20
3,08
0,20
2,97
2,68
10,02
7,34
4,37

4,37
1,22
122
4,37
3,84
4,18
1,22
0,53
0,27

1993

31,16
29,61
9,32
8,12
1.14
0,05

9,84
5,97
1,13
3,35

37,22

28,04
11,97
7,44
2,82
2,29
0,53
2,31
3.38
0,12
1,57
154
9,18
7,64
6,06

6,06
325
3,25
6,07
5,05
3,91

1,50
1,02
0,89

1994

33,47
31,00
11,39

9,96
1.43

9,22
6,27
1,20
2,91
36,45
27,48
12,13
6,81
2,42
2,22
0,20
3,15
2,67
0,09
3,52
2,47
897
6,50
2,98

2,98
0,57
0,57
2,99
3,67
4,82
1,80
0,68
0,87
1,64

1995

32,40
30,75
11,19

9,86
1,28
0,05

8,82
5,29
1,24
4,21
34,21
26,00
11,07
6,79
2,67
2,40
0,27
3,09
2.58
0,20
4,75
165
821
6,56
181

181
0,86
0,86
181
3,60
4,99
1,74
1J9
3,39
1,74

1996

30,45
28,06
11,55
10,26

1.21
0,07
0,13

0,13

8,89
2,44
1,29
3,76
32,36
24,20
10,65
5,63
2,22
1.75
0,48
3,45
2,37
0,13
3,85
2,39
8,15
5,76
191

191
0,32
0,32
191
251
4,21

1,65
0,60
1,94
0,69

1997

30,46
29,03
13,51
11,92

1,45
0,14
0,98

0,98
7,49
1.76
1,56
3,73
33,74
26,50
10.75
6,96
1,59
1.46
0,13
4,78
2,41
0,01
2,53
1,43
7,25
5,82
0,77
2,51
3,28
0,82
1,70
3,28
2,74
4,04
1,26
0,54
0,97
0,31

1998

31,30
29,89
14,14
12,51

1,53
0,10
4,68
0,81
2,33
1,54
5,02
1,09
0,80
4,16

31,94
24,93
10,29

8,65
1,42
1,22
0,20
2,47
2,04
0,06
0,96
1,40
7,01
5,61
0,64
4,01

4,65
0,77
3,24
4,65
2,73
3,67

0,93

192
0,60

0,43

1,69

1999

32,61
30,77
13,27
11,80

1,31
0,09
4,63
0,85
2,47
1.31
5,41
1,30
0,94
5,23

31,96

24,82
9,98
8,93
1,58
1,15
0,43
1,67
2,50
0,16
183
185
7,14
5,30
0,65
4,12
3,47
0,93
1,89
347
1,92
3,14
1,34
155
1,39
0,61
1,88

2000

33,86
31,63
13,61
12,25

1,26
0,10
5,13
0,18
2,63
2,32
7.77
0,56
0,84
3,72

33,10

25,99
9,47
10,75
1,82
1,26
0,56
1,56
2,33
0,06

2,23
712
4,89
0,76
4,50
3,74
1,06
1,93
3,75
1,97
3,31

1,46
178
0,40
0,40
1,72

2001

31,10
28,69
13,08
11,93

1,07
0,08
5,16

2,47
2,69
5,67
0,37
0,84
3,56
32,76
24,73
9,81
8,64
2.15
1,15
1,01
1,92
2,35
0,13
0,87
241
8,03
5,62
1,66
4,83
6,49
0,49
434
6,50
2,96
4,42
1,45
354
0,51
3,49
1,71

2002

28,19
25,91
13,39
12,25

1,06
0,09
4,70
u
2,36
2,34
3,26
0,33
1.11
3,12

31,82

23,09
9,89
6,38
2,13
1,05
1,08
1,50
3,12
0,07
2,19
2,27
8,72
6,45
3,63
5,01
8,64
1,50
6,51
8,64
6,12
7,20
2,46
252
1,68
0,82
1,67

2003

28,92
26,01
17,75
12,20
0,90
0,08
4,56

1,72
2,84
4,40
0,26
1.19
2,40
32,42
24,33
10,12
7,29
2,62
1,22
1,40
1,51
2,93
0,14
2,68
2,90
8,09
519
3,50
4,37
787
0,89
5,26
7,88
533
9,28
4,04
257
0,22
0,78
1,58

2004

29,46
26,96
20,52
14,45

2,38
0,12
5,00
*
1,65
3,35
0,56
0,32
0,98
2,58
30,73
20,79
9,57
2,80
2,64
1,12
1,52
1,93
2,77
0,11
2,19
2,50
9,86
7,36
1,26
4,28
5,54
138
2,90
5,54
4,05
6,15
3,26
149
0,80
1,34
1,52

1
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ANEXO No. 2

(Series Historicas de los componentes
del ISF y Resultados de

coeficientes tasas de Interés real y
crecimiento Economico del PIB real
para calculo del ISF)



CUADRO No. 1

Series Historicas de los componentes del ISF

Stock Deuda

= PIB Nominal PIB Real - Sup/Def. Sup/Def.
Afio . . Publica Total . . . .
(miles de Bs)  (Miles de Bs.) Primario SP* Primario CP**
(M. de Bs.)

19901 3.557.912.00 3 587.595.00 22.011.41 81,30 81.30
199011 3.754.368.00 3.926.068.00 22 147.31 38.90 38,90
1990 Il 4.028 538,00 3.934 133.00 22.241,51 15,00 15,00
1990 IV 4.102.318.00 3995.340,00 22 658.01 -247.80 -247.80
19911 4.364.334,00 3.677.806,00 22.793,91 7,60 7,60
1991l 4 686.298.00 4.217 985,00 22.949.71 66,30 66,30
1991l 4925 581.00 4 149 575.00 23 031.61 69.60 69.60
1991 IV 5 155.916.00 4 211 088,00 23470,41 -241,30 -241,30
19921 4 998.771.00 3.795 756.00 23 539.91 92,30 92,30
1992 11 5465.556.00 4 299 703,00 23 787,31 -16.80 -16.80
19921l 5.603.188,00 4 164 101,00 23 937.21 411,70 11,70
1992 IV 5946 490.00 4 264 554,00 24 433.31 -331,80 -331,80
19931 5647 992.00 3 950 724.00 24 742.31 -163.10 -163.10
19931l 6.034.335,00 4 553 625,00 25 220,21 -289,10 -289,10
199311l 6.256 145.00 4 301 546,00 25 470.21 -109.60 -109 60
19931V 6 520 497.00 4.423 684.00 25 917.31 -232.00 -232 00
19941 6.416.063,00 4.182.023.00 26 061,11 -0.60 -0.60
19411 6 446 798.00 4 630.765.00 26 334 51 -72.90 -72.90
1994 11l 7 333.414,00 4.648 650,00 26 510.21 12,80 412,80
194 IV 7.440.067,00 4.572.291.00 26.742.81 -70.30 -70,30
19951 7.590.991.00 4.401 909.00 26 580.51 347,10 347.10
199511 7 540.772.00 4.847 211.00 26 781,61 22,90 22.90
1995 11l 8.482.643,00 4.788.395.00 26 583.41 415,30 415.30
1995 IV 8.620.667.00 4.839.881.00 27 325.61 -506.90 -506.90
19961 8.937.550.00 4 561 894,00 27 329.51 222.40 222 40
19%6 I 8 952.024.00 5.122 814.00 27 337.01 202,60 202,60
1996 Il 9.769 432.00 4 989 894.00 27 510.31 51.70 51,70
1996 IV 9877.641.00 5.026 103,00 28 042 01 -358,40 -358.40
19971 9 941 420,00 4.781.223.00 28.075.41 303.60 199.70
1997 11 9 985.262.00 5414 865,00 28 249 91 156,50 6.10
19971l 10 646 508.00 5 185 940.00 28435.51 265.70 -79.20
1997 IV 11.070.676,00 5.294 690,00 29.406.31 -385,70 -817.50
19981 11 530 934.00 5.104 073.00 29 764.91 202.70 -199.70
1998 I 11.322.761,00 5.682 209,00 30 148.01 219,70 -230.30
1998 Il 12 013 767.00 5428 849.00 30.354.61 468.90 14.40
1938 IV 11.954 864,00 5.501 492.00 31 584 41 -529,10 -1 099 00
19991 11.922 944,00 5.141 965,00 31 666.31 570,30 124,60
19911 11.507.168,00 5631 526.00 31 867.61 410.40 53,70
1999 11l 12.066 403.00 5.385 856,00 32.293 21 298.50 -160,10
199 IV 12.659.660,00 5649 983.00 33.257,01 -205,50 -822,60
20001 12 747 308.00 5.249 518,00 33 334 51 693.60 197,30
200011 12 441.900.00 5904 001,00 33 485 11 522.20 -1,90
2000 11l 13.223.165,00 5.440 791.00 34 063 71 317,80 -229.20
2000 IV 13 516 119.00 5.761 955.00 35 193,01 -205,80 -963 40
20011 13.350.500,00 5.249 129.00 35 611 51 352,90 -149.80
2001 1l 13.076 673,00 5.957 303,00 35.973,91 503.10 -74,70
200111 13.599 182.00 5.581 773,00 37 024.71 -19.20 -718.60
2001 IV 13.763 972.00 5.944 494,00 38 861 11 -823.20 -1 587.70
20021 13 707.602,00 5.307.239,00 39.225,91 552 60 -99.90
2002 11 13.714.510.00 6.064 934.00 40 095.91 59,90 -596.70
2002 11l 14 490 473.00 5744 149.00 41.534.31 -439.40 -1 084,10
2002 IV 14.905.609,00 6.169.661,00 43 868.91 -1.206.10 -2 037.60
20031 15 215.765.00 5.503 531.00 44.473.61 341.90 -299,50
2003 1l 15 168 532,00 6.358.896,00 45 488.51 105.70 -610,70
2003 11 15.735 696.00 5.883.874,00 46.796.81 -165,80 -849,70
2003 IV 15.838.720.00 6 187.928.00 48.748 91 -598,60 -1 497,50
20041 16.612 877,00 5.675.625,00 49 312,61 554,10 155,90
2004 11 17.104 992.00 6.439 439,00 49 893.21 611,70 -116,70
2004 111 17.722 720.00 6 171.851.00 50 918 Sl 257.00 -518.90
2004 IvV 18.185.353.00 6.504.848,00 52 608 51 -210.30 -1.230,60

Fuente Elaboracién propia en base a ciatos de UDAPE Ministerio de Hacienda(UPF) INE BCB
'('sin pensiones)

‘'(con pensiones).



CUADRO No. 2
Resultados de los coeficientes, tasas de interés real y de crecimiento del P1B real para calculo del s ¢

Tasa de cree. coeficientgs de coefu:lent‘e de . Superavit(Def).primario Superavit(DefJ.primario
. Del PIE real endeudamiento endeudamiento Tasa de interes Cp.IPIB (coeficiente de sp./P)B (coeficiente de
Afo cp/PIB sp/PIB real (Ft) B o

tgt) (dtcp) (dt sP) superavit); p S t(cp) superavit); p S t(sp)
19901 0,00 6,19 6,19 4,96 0,023 0,023
1990 1l 9,43 5,90 5,90 7,94 0,010 0,010
1990 1l 0,21 552 5,52 4,88 0,004 0,004
1990 IV 1,56 5,52 5,52 7,42 -0,060 -0,060
19911 -7,95 5,22 5,22 6,10 0,002 0,002
1991 1l 14,69 4.90 4,90 9.55 0,014 0,014
1991 11 -1,62 4,68 4,68 6,38 0,014 0,014
1991 IV 1,48 4,55 4,55 8,18 -0,047 -0.047
19921 -9.86 4,71 4.71 6,53 0,018 0,018
1992 11 13,28 4,35 4,35 9,40 -0,003 -0,003
1992 1l -3.15 4.27 4,27 5,41 -0,002 -0,002
19921V 2,41 4,11 4,11 6,31 -0,056 -0,056
19931 -7,36 4,38 4,38 5,44 -0,029 -0,029
1993 11 15.26 4,18 4,18 7,14 -0,048 -0,048
1993 1l -5,54 4,07 4,07 5,04 -0,018 -0,018
19931V 2.84 3,97 3,97 7.79 -0,036 -0,036
19941 -5.46 4,06 4,06 4.93 0,000 0,000
1994 11 10,73 4,08 4,08 7,19 -0,011 -0,011
1994 11l 0,39 3,61 3,61 5,54 -0,002 -0,002
1994 IV -1,64 3,59 3,59 5,41 -0,009 -0.009
19951 -3,73 3,50 3,50 6,19 0,046 0.046
1995 11 10,12 3,55 3,55 7,77 0,003 0.003
1995 1l -1.21 3,13 3,13 7,33 0,049 0,049
1995 IV 1,08 3,17 3.17 7,77 -0,059 -0,059
1996 1 -5,74 3,06 3,06 7.26 0,025 0,025
1996 Il 12,30 3.05 3,05 6.88 0,023 0.023
1996 Il -2.59 2,82 2.82 7.15 0,005 0,005
1996 IV 0,73 2.84 2,84 5,17 -0,036 -0,036
1997 1 -4,87 2,82 2,81 7,15 0,020 0.031
199711 13,25 2,83 2,81 5,07 -0,001 0.016
1997 111 -4,23 2,67 2,64 2,66 -0,007 0,025
1997 IV 2,10 2.66 2,62 4.08 -0,074 -0,035
19981 -3,60 2,58 2,55 4,03 -0,017 0,018
1998 11 11,33 2,66 2,62 4,04 -0,020 0,019
1998 Il -4,46 2,53 249 6,00 0,001 0.039
19981V 1,34 2,64 2,59 2,94 -0,092 -0,044
19991 -6,54 2.66 2,62 5,13 0.010 0.048
1999 1l 9,52 2.77 2,73 3,55 -0,005 0,036
1999 1l -4.36 2,68 2.64 6,90 -0,013 0.025
19991V 4.90 2.63 2,58 2.97 -0.065 -0,016
20001 -7,09 2,62 2.58 6,72 0,015 0.054
2000 1l 12,47 2.69 2,65 3,33 0,000 0,042
2000 11l -7,85 2,58 2,53 8,67 -0,017 0,024
2000 IV 5,90 2,60 2,55 3,33 -0,071 -0,015
20011 -8,90 2,67 2.63 5,91 -0,011 0,026
2001 1 13,49 2,75 2.71 6,72 -0.006 0,038
2001 111 -6,30 2,72 2,67 7,43 -0,053 -0,001
20011V 6,50 2.82 2,77 5.02 -0,115 -0,060
20021 -10,72 2,86 2,81 5,09 -0,007 0.040
2002 11 14,28 2.92 2.88 5.48 -0,044 0,004
2002 11l -5,29 2,87 2,82 6 90 -0,075 -0,030
2002 IV 7,41 2,94 2,89 5,28 -0,137 -0,081
20031 -10,80 2,92 2,88 5.01 -0,020 0,022
2003 11 15,54 3,00 2,95 7,40 -0,040 0,007
2003 111 -7.47 2,97 2,93 7,99 -0.054 -0,011
20031V 5.17 3,08 3,02 7,65 -0,095 -0,038
20041 -8,28 2,97 2,93 6,22 -0,009 0,033
2004 11 13,46 2,92 2.87 7,52 -0,007 0,036
2004 11 -4,16 2,87 2.83 7,93 -0.029 0,015
2004 IV 540 2.89 2,84 6,81 -0,068 -0,012

Fuente; Elaboracion propia en Base a datos obtenidos de UDAPE, Ministerio de Hacienda (UPF), BCB e INE



ANEXO No. 3

(“Costo Fiscal de la Reforma de
Pensiones: proyecciors. Ejecucion’™
Consultor; Ramiro Gamboa)



ANTECEDENTES

La Reforma de Pensiones, implementada mediante la aprobacion de la Ley N°1732 en
noviembre de 1996, tuvo entre sus justificaciones el ahorro al Tesoro General de la
Naciéon (TGN) que su ejecuciéon generaba. Ahorro que, calculado a través de un
modelo contable por la ex Secretaria Nacional de Pensiones (SNP), provenia de la
diferencia entre el costo que representaba el mantener el Sistema de Reparto,
$us3.395 millones y el que ocasionaba reemplazarlo totalmente por el Seguro Social
Obligatorio (SSO), $us2.360 millones1

El modelo contable mencionado, proyectaba un costo mayor en el escenario sin

reforma los primeros afios respecto del escenario con reforma; pero que a partir del
afio 2018 tal situacion se revertiria.

Grafico 1: Costo de la Reforma de Pensiones 1997-2060
(En MM de Sus de 1996)
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Ambos costos resultan de la sumatoria a valor presente de los flujos anuales del periodo 1997-2060, y
estan expresados en doélares norteamericanos constantes de 1996



Los costos de los escenarios con y sin reforma en el periodo 1997-2001 proyectados
por el modelo mencionado eran los siguientes:

Cuadro 1: Costo de la Reforma de Pensiones 1997-2001
(En MM de $us de 1996)

Sin Reforma Con Reforma

1997 42.6 225.7
1998 49.2 214.2
1999 53.5 203.3
2000 69.7 192.9
2001 74.9 1829

En el escenario con reforma, el costo anual resultaba de la sumatoria del pago de
rentas del ex Fondo de Pensiones Béasicas (FOPEBA), del pago de rentas de los
extintos Fondos Complementarios (FONCOMS), tanto de rentas en curso de pago
como de rentas en curso de adquisicion, y del pago de la Compensacion de
Cotizaciones a aquellos afiliados activos transferidos al SSO.

En el escenario sin reforma, el costo anual resultaba de la transferencia que el TGN
hubiera tenido que realizar al FOPEBA para cubrir totalmente el pago de rentas, de los
regimenes béasico y complementario, en caso de quiebra de los FONCOMS; lo que
sucedia de manera gradual en € tiempo y ocurria cuando el aporte por cotizaciones
gue recibian no era suficiente para cubrir las prestaciones correspondientes.

Sin embargo, el costo efectivo de la reforma de pensiones, reportado por la Unidad de
Programacién Fiscal (UPF), ha superado de manera importante las proyecciones
elaboradas a fines de 1996. El siguiente cuadro muestra tales diferencias:

Cuadro 2: Costo de la Reforma de Pensiones 1997-2001
Proyectado vs. Ejecutado
(En MM de $us corrientes)

Ejecutado UPF  Sr0YeCtado  pigerencia
1997 271.7 231.5 40.2
1998 341.2 225.3 115.9
1999 339.9 219 3 1207
2000 373.2 213 4 159.9
2001 386.7 207.4 179.3

El costo ejecutado incluye las partidas “Rentas Pensiones” y "Aporte Fusién Salarios”
presentados por la UPF en las operaciones consolidadas del Sector Publico No

Financiero, y constituye, con excepcion del afio 19972, el déficit fiscal generado por la
reforma de pensiones.

2Ese afio se registraron ingresos corrientes por aportes privados, por un valor de $us74,8 millones.



Precisamente el aflo 1997 es crucial para comprender las diferencias existentes entre
la proyeccién realizada ex ante la aprobacién de la Ley de Pensiones en comparacion
con lo que efectivamente viene ejecutando el TGN para el pago de las obligaciones
generadas por esta reforma.

ANALISIS DE LA PROYECCION PARA EL ANO 1997
El costo proyectado SNP-UDAPE se desagrega en dos componentes principales: el

costo total por el Pago de Rentas y el costo total por el pago de la Compensacion de
Cotizaciones.

El costo total por el Pago de Rentas tiene origen en tres fuentes: pago de rentas del

FOPEBA, pago de rentas de 6s FONCOMS y pago de rentas de los FONCOMS
omitidos.

El costo total por el Pago de la Compensacién de Cotizaciones tiene origen en la
obligacion del TGN de compensar las cotizaciones realizadas por los afiliados activos
transferidos al SSO al momento de su jubilacion.

La proyeccion realizada para el afio 1997, del pago de rentas del FOPEBA, se
presentan en el Anexo. La renta promedio mensual es de $us82.

En base a los supuestos de poblacién y de rentas promedio anuales, se calculaba el

valor anual del pago de rentas correspondientes al régimen basico del sistema de
reparto.

TOTAL COSTO RENTAS FOPEBA (MM de Sus) 1997
Rentistas Antes de 1992 74.8
Rentistas Después de 1992 46.4
Rentistas en el Afio de Jubilacion 18
Total en MM de Sus corrientes 123.0

Total en MM de Sus de 1996 (1) 120.0

(1) Descontado por inflacién internacional de 2,55%

La proyeccion realizada para el afio 1997, del pago de rentas de los FONCOMS se

presentan en el Anexo. La renta promedio ponderada mensual correspondiente a este
régimen asciende a $us65.

En base a los supuestos de poblacién y de rentas promedio anuales, se calculaba el

valor anual del pago de rentas correspondientes al régimen complementario del
sistema de reparto.

TOTAL COSTO RENTAS FONCOMS (MM de Sus) 1997
Rentistas Antes de 1992 36.16
Rentistas Después de 1992 62,37
Rentistas en el Afio de Jubilacion 3.78
TOTAL en MM de Sus corrientes 102,3
Total en MM de Sus de 1996 (1) 99,8

(1) Descontado por inflacién internacional de 2.55%



Por otra parte, la proyecciéon realizada para el afio 1997, del pago de rentas de los
FONCOMS omitidos, consideraba un 6% del valor del costo de rentas de los
FONCOMS ya tomados en cuenta. El costo de la Compensacion de Cotizaciones era
cero.

En este sentido, el costo total proyectado para el afio 1997 en el pago de rentas,

ascendia a Bs1.275,5 millones, equivalente a $us231,5 millones utilizando el tipo de
cambio de Bs/$us5,51.

FONCOMS

TOTAL COSTO RENTAS FOPEBA FONCOMS o Total
Omitidos

En MMde Bs 6779 563,8 33,8 1.275,5

En MMde Sus corrientes (TC Bs/$us: 5,51) 123,0 102,3 6.1 231,5

En MM de Sus de 1996 120.0 99,8 6,0 225,7

ANALISIS DE LA EJECUCION PARA EL ANO 1997
De acuerdo al Anuario 2000 de la UPF, el costo ejecutado en el afio 1997 en el item de
“Rentas Pensiones" asciende a Bs1.344,8 millones ($us253.7 millones3).

Por otro lado, de acuerdo al Anuario 1997 de la Direccibn de Pensiones (DP), el afo
1997 se habria pagado Bs976 millones a un promedio de 108.642 rentistas por el

seguro de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM), tanto en el régimen Basico como en el
Complementario (Ver Anexo).

Sin embargo, de acuerdo a la Unidad de Sistemas de la DP, en el que se tiene la
desagregacion en el pago de rentas de IVM, de Pagos Globales y rentas de COSSMIL,
se habria pagado Bs1.344,6 millones a mas de 120 mil rentistas (Ver Anexo).

Las diferencias entre ambos cuadros se deberian a que la DP subcontraté el afio 1997
la elaboracién de un determinado nimero de planillas de pago de rentas, por lo que el
cuadro presentado en el Anuario de la DP no tomaria en cuenta a COSSMIL ni los
Pagos Globales y solo oonsideraria aquellas planillas elaboradas efectivamente en la
DP, y el segundo cuadro reflejaria el conjunto de rentistas pagados por el TGN.

En este sentido, intentando conciliar la informacién estadistica de ambos cuadros,
aceptando como verdadero el total pagado presentado en el dltimo cuadro, de
Bs1.344,6 millones4, se puede inferir que el niumero total de rentistas por IVM ascendia
a 124.417 personas, con una renta promedio mensual de Bs748,65 (Susl141,26),
resultando el total pagado por este seguro de Bs1.210,9 millones.

3Tipo de cambio promedio contable de Bs/$us5,30.
4Muy aproximadamente igual al valor reportado por la UPF en su Anuario, de Bs1344,8 millones



1997: DIFERENCIAS ENTRE LA PROYECCION Y LA EJECUCION

La diferencia entre la proyecciéon de la SNP-UDAPE y la ejecucion del costo fiscal de la
reforma de pensiones, comparando los componentes considerados por la proyeccién,
esto es, Unicamente pago de rentas, con la cifra reportada por la UPF correspondiente
al mismo concepto, “Rentas Pensiones”, alcanza a Bs69,2 millones, si se la evalla en
moneda nacional. Sin embargo, esta diferencia se amplia cuando se consideran los
montos en ddlares norteamericanos; la proyeccién estima un costo total de $us231,5
millones y la cifra reportada por la UPF alcanza a $us271,7 millones, esto se debe a
que el tipo de cambio utilizado en la proyeccion en el afio 1997 es de Bs/$us5,51,
habiendo sido el contable efectivo de Bs/$us5,30. En este uUltimo caso la diferencia
asciende a $us40,2 millones.

Esta diferencia se debe a que la proyeccién, si bien sobrestimé el valor de la renta
promedio mensual en Bolivianos (Bs809), tal sobrestimaciéon se minimizé por el uso de
un tipo de cambio mayor al efectivo, utilizando una renta promedio mensual en ddélares
de $usl47,7. Adicionalmente, subestim6 el nimero de rentistas por IVM, solo
considero a 121.351 rentistas, omitiendo los Pagos Globales y las rentas de la
Corporacion del Seguro Social Militar (COSSMIL), las que ascendieron a Bs133,7
millones ese afio.

Por otro lado, la proyeccién tampoco consider6 los egresos correspondientes al
aumento salarial necesario, para que los trabajadores activos no sean afectados en
sus correspondientes liquidos pagables, por el aumento en su tasa de cotizacién al
seguro social de largo plazo, el que es reportado por la UPF en el item de “Aporte
Fusion Salarios”y alcanz6 ese afio a Bs95,2 millones.

El siguiente cuadro resume, evaluado en millones de ddélares norteamericanos, las

diferencias entre la proyeccion realizada por la SNP-UDAPE vy lo efectivamente
ejecutado reportado porla DP y la UPF.

Proyectado Ejecutado Diferencia
SNP-UDAPE DP-UPF
Rentas IVM 231.5 228.5 -3.0
Nro Rentistas 121,351 124,417
Renta Prom Mensual (En Sus) 147 141
Pagos globales - 1.0 1.0
COSSMIL : 24.3 24.3
Aporte Fusién Salarios . 18.0 18.0

TOTAL 231.5 271.7 40.2



ANALISIS DE LA PROYECCION PARA EL PERIODO 1998-2001

La proyecciéon realizada para el periodo 1998-2001. del pago de rentas del FOPEBA
(Ver Anexo), consideraba los siguientes supuestos:

La poblacién beneficiaria, afiliada al FOPEBA, disminuia en alrededor de
3,1% cada afo.

Las rentas estaban indexadas al délar norteamericano, lo que hacia que su
variacién anual, expresada en esta moneda, practicamente sea nulo.

En base a los supuestos de poblacién y de rentas promedio anuales, se calculaba el

valor anual del pago de rentas correspondientes al régimen béasico del sistema de
reparto.

TOTAL COSTO RENTAS FOPEBA (MM de Sus) 1998 1999 2000 2001
Rentistas Antes de 1992 719 69.0 66.1 63.2
Rentistas Después de 1992 47 C 46.0 451 441
Rentistas en el Afio de Jubilacién 0.2 04 05 0.6
TOTAL en MM de Sus corrientes 119.2 1154 1117 107.9

La proyeccién realizada para el periodo 1998-2001, del pago de rentas de

los
FONCOMS (Ver Anexo), consideraba los siguientes supuestos:

El nimero total de rentistas afiliados a los FONCOMS disminuia en
alrededor de 2,9% cada afio.

Igual que para el caso de las rentas del FOPEBA, las rentas del régimen
complementario se encontraban indexadas al délar norteamericano.

En base a los supuestos de poblacién y de rentas promedio anuales, se calculaba el

valor anual del pago de rentas correspondientes al régimen complementario del
sistema de reparto.

TOTAL COSTO RENTAS FONCOMS (MVide Sus) 1998 1999 2000 2001
Rentistas Antes de 1992 34.69 33.22 31.76 30.30
Rentistas Después de 1992 64.79 63.88 63.13 62.39
Rentistas en el Afio de Jubilacion 0.57 0.85 0.98 1.10
TOTAL en MMde Sus corrientes 100.1 97.9 95.9 93.8

La proyeccion realizada para el periodo 1998-2001, del
FONCOMS omitidos, consideraba un 6% del valor del
FONCOMS ya tomados en cuenta.

pago de rentas de los
costo de rentas de los



La Compensaciéon de Cotizaciones se empezaba a pagar a partir de 1998, el costo
calculado por la proyeccion consideraba la edad de jubilacién de 65 afios, una tasa de

reemplazo de 70% y el promedio salarial de ios Gltimos dos afios para cada uno de sus
beneficiarios.

COMPENSACION DE COTIZACIONES 1998 1999 2000 2001
En MM de Sus corrientes 0.03 0.05 0.07 008

En este sentido, el costo total proyectado para el periodo 1998-2001 en el pago de
rentas, considerando regimenes basico y complementario, era el siguiente:

TOTAL COSTO RENTAS (En MM de Sus) 1998 1999 2000 2001
FOPEBA 119.19 115.40 111.66 107.93
FONCOMS 100.05 97.95 95.87 93.79
FONCOMS Omitidos 6.00 5.88 5.75 5.63
Compensacion de Cotizaciones 0.03 0.05 0.07 0.08
TOTAL 225.27 219.27 213.36 207.43

ANALISIS DE LA EJECUCION PARA EL PERIODO 1998-2001
De acuerdo a informaciéon reportada por la UPF y a la DP, se ha elaborado el siguiente
cuadro, expresado en délares norteamericanos, que presenta la desagregacién en el

pago de rentas de IVM, de Pagos Globales, de rentas de COSSMIL y otros, para el
periodo 1998-2001:

1998 1999 2000 2001
Rentas en Curso de Pago (Basica+Compl.) 241.3 245.2 274.2 278.9
Nuevos Rentistas 16.5 179 19.7 10.0
Pagos Globales - 3.7 10.3 29
COSSMIL 25.9 275 26.9 315
Reintegros por Resol.15/95 12.8 3.2 11 -
Benef. Acuerdo Caracollo y Patacamaya - - - 28.6
Otros 10.2 10.6 11.4 45
TOTAL 306.6 308.1 343.6 356.4

Elaboracién propia

El nimero total de rentistas involucrado cada afio y el nimero neto de nuevas rentas
se presenta en el siguiente cuadro:

1998(¢e) 1999 2000 2001
NUmero Neto de Nuevas Rentas nd 10,010 13,301 10,200
Numero de casos acumulado 123,182 133,199 146,500 156,700

(e) Narero de casos acumulado estimado



La Compensacion de Cotizaciones se empezaba a pagar a partir de 1998, el costo
calculado por la proyeccion consideraba la edad de jubilacién de 65 afios, una tasa de

reemplazo de 70% y el promedio salarial de los Gltimos dos afios para cada uno de sus
beneficiarios.

COMPENSACION DE COTIZACIONES 1998 1999 2000 2001
En MM de Sus corrientes 0.03 0.05 0.07 0.08

En este sentido, el costo total proyectado para el periodo 1998-2001 en el pago de
rentas, considerando regimenes basico y complementario, era el siguiente:

TOTAL COSTO RENTAS (En MM de $us) 1998 1999 2000 2001
FOPEBA 119.19 115.40 111.66 107.93
FONCOMS 100.05 97.95 95.87 93.79
FONCOMS Omitidos 6.00 5.88 5.75 5.63
Compensacion de Cotizaciones 0.03 0.05 0.07 0.08
TOTAL 225.27 219.27 213.36 207.43

ANALISIS DE LA EJECUCION PARA EL PERIODO 1998-2001
De acuerdo a informacién reportada porla UPF y a la DP, se ha elaborado elLsiguiente
cuadro, expresado en doélares norteamericanos, que presenta la desagregacién en el

pago de rentas de IVM, de Pagos Globales, de rentas de COSSMIL y otros, para el
periodo 1998-2001:

1998 1999 2000 2001
Rentas en Curso de Pago (Bésica+Compl.) 241.3 245.2 274.2 278.9
Nuevos Rentistas 16.5 17.9 19.7 10.0
Pagos Globales - 3.7 103 29
COSSMIL 259 275 26.9 315
Reintegros por Resol.15/95 12.8 32 11 -
Benef. Acuerdo Caracollo y Patacamaya - - . 28.6
Otros 10.2 10.6 114 45
TOTAL 306.6 308.1 343.6 356.4

Elaboracion propia

El nimero total de rentistas involucrado cada afio y el nUmero neto de nuevas rentas
se presenta en el siguiente cuadro:

1998 (e) 1999 2000 2001
Numero Neto de Nuevas Rentas nd 10,010 13.301 10.200
Nimero de casos acumulado 123,189 133,199 146,500 156,700

(e) Nurero de casos acumulado estimado



1998-2001: DIFERENCIAS ENTRE LA PROYECCION Y LA EJECUCION

El afio 1998, la subestimaciéon del valor de las rentas por IVM explica el 28% del total
de la diferencia entre el valor proyectado y el ejecutado. Este hecho se origina en la
subestimacion del numero de rentistas, que continuaron calificando sus rentas en el
sistema de reparto a raiz de la ampliacién del plazo para acceder a las mismas, al
reconocimiento de beneficios otorgados por el antiguo sistema: renta de vejez con
reduccion de edad y mejora de rentas, y a que el valor promedio mensual de las
nuevas rentas calificadas fue mayor. Las omisiones del modelo respecto de las rentas
de COSSMIL y el pago de un reintegro de Bs25 por renta en curso de pago explican
otro 33%. Finalmente, la errénea consideracion del aumento salarial para no disminuir
el liguido pagable de los trabajadores como costo fiscal de la reforma, explica otro
29.8% de la diferencia.

El Aporte Fusién Salarios, después del afio 1997, deberia ser incluido en las cuentas
de salarios y remuneraciones de las diferentes entidades del sector publico.

1998 Proyectado  Ejecutado . .
(En MM de Sus) SNPUDAPE  DP.UPF Diferencia %

Rentas MM 225.3 257.8 325 28.0%

Nro Rentistas 117,763 123.189

Renta Promedio Mensual 147 161
Pagos Globales - - - 0.0%
COSSMIL - 25.9 25.9 22.4%
Reintegros por Resol.15/95 - 128 12.8 11.0%
Otros - 10.2 10.2 8.8%
Aporte Fusion Salarios - 34.6 34.6 29.8%
TOTAL 2253 341.2 115.9 100.0%

El afio 1999, la subestimacién del valor de las rentas por IVM explica el 36% del total
de la diferencia entre el valor proyectado y el ejecutado. Igual que en 1998, se debe a
la subestimacién del nutmero de nuevos rentistas, causada por la ampliacion de la
fecha de cierre del antiguo sistema, y a que el valor promedio mensual de las nuevas
rentas calificadas fue mayor. Las omisiones del modelo respecto de los Pagos
Globales, las rentas de COSSMIL y el pago del reintegro por renta en curso de pago
explican otro 29%. El Aporte Fusién Salarios representa el 26% de la diferencia.

1999 Proyectado  Ejecutado : -
(En MM de Sus) SNPUDAPE  DpUpp  Diferencia %

Rentas VWM 219.3 263.1 43.8 36.3%

Nro Rentistas 114201 133,199

Renta Promedio Mensual 148 152
Pagos Globales - 37 3.7 3.1%
COSSMIL - 275 275 22 8%
Reintegros por Resol.15/95 - 32 3.2 2.6%
Otros - 106 10.6 8.8%

Aporte Fusioén Salarios . 318 31.8 26.4%
TOTAL 219.3 339.9 120.7 100.0%



El afio 2000, la subestimacion del valor de las rentas por IVM explica el 50% del total
de la diferencia entre el valor proyectado y el ejecutado. Similar a los afios 1998 y
1999, se origina en la subestimacion del numero de nuevos rentistas, causada por la
ampliacion de la fecha de cierre del antiguo sistema, y a que el valor promedio mensual
de las nuevas rentas calificadas fue mayor. Las omisiones del modelo respecto de los
Pagos Globales, las rentas de COSSMIL y el pago del reintegro por renta en curso de
pago explican otro 24%. El Aporte Fusién Salarios representa el 18% de la diferencia.

2000 Proyectado Ejecutado : ;
(En MM de $us) SNPUDAPE  DP.UPF Diferencia %

Rentas WM 213.4 293.9 80.5 50.4%

Nro Rentistas 110.860 146.500

Renta Promedio Mensual 148 154
Pagos Globales - 103 10.3 6.5%
COSSMIL - 26.9 26.9 16.8%
Reintegros por Resol.15/95 - 11 11 0.7%
Otros - 114 114 7.2%
Aporte Fusion Salarios - 29.6 29.6 18.5%
TOTAL 2134 373.2 159.9 100.0%

El aflo 2001, la subestimacion del valor de las rentas por IVM explica el 45% del total
de la diferencia entre el valor proyectado y el ejecutado. Similar a todos los afios
anteriores, es causada por la subestimacion del nUmero de nuevos rentistas, generada
a su vez por la ampliacién de la fecha de cierre del antiguo sistema, aunque este afo la
renta promedio mensual habria disminuido con relacion a los Uultimos afios. Las
omisiones del modelo respecto de los Pagos Globales y las rentas de COSSMIL
representan un 19%, el pago del reintegro por renta en curso de pago desaparece. Sin
embargo, la firma de los acuerdos de Caracollo y Patacamaya, que elevaron el valor de
la renta minima nacional del sistema de reparto a Bs550 primero y a Bs850
posteriormente, hicieron que se afiadiera al costo fiscal de la reforma $us28.6 millones,
que explican el 16% de la brecha entre proyeccién y ejecuciéon. Finalmente, el Aporte
Fusién Salarios representa el 17% de tal diferencia.

2001 SPI(I%yLeJ%,%\%CI)E Egg_‘ﬁ%‘,i" Diferencia %

Rentas IWM 207.4 288 8 81.4 45.4%

Nro Rentistas 107,438 156.700

Renta Promedio Mensual 149 142
Pagos Globales - 29 29 1.6%
COSSMIL - 315 315 17.6%
Acuerdo Caracollo y Patacamaya - 28.6 28.6 16.0%
Otros - 45 45 2.5%
Aporte Fusién Salarios 304 304 16.9%

TOTAL 207.4 386.7 179.3 100.0%



CONCLUSIONES

Es evidente que la proyeccién realizada por la ex Secretaria Nacional de Pensiones, si
bien consideré el pago de las Rentas en Curso de pago y de adquisicion tanto de los
regimenes Béasico y Complementario del extinto sistema de reparto asumiendo el 31 de
diciembre de 1997 como dltimo plazo para la calificacién de nuevos rentistas, omitié en
sus calculos el pago del Reintegro de Bs25 por renta en curso de pago y el pago de
rentas a los pasivos de COSSMIL.

Pero principalmente, no tom6 en cuenta el nUmero de rentistas en curso de adquisicion
que reclamarian sus legitimos derechos para optar a los diferentes beneficios del
sistema de reparto que la Ley de Pensiones no extingui6: pagos globales, renta de
vejez con reduccion de edad y mejora de rentas; y que para la gestibn 2001 habrian
costado al Tesoro $us64.1 millones5, lo que evidencia que sin este costo las rentas en
curso de pago habrian alcanzado a $us224.8 millones, cifra superior a la proyectada de
$us207.4 millones. Esto revela que las tasas de mortalidad aplicadas en la proyeccién
fueron sobrestimadas.

De acuerdo a informacién de la DP, de los cerca de 37 mil nuevos rentistas calificados
en el periodo 1997-2001, aproximadamente el 45% corresponderian a rentas de vejez
con reducciéon de edad.

Obviamente, tampoco consider6 dentro sus supuestos la debilidad de los sistemas de
informaciéon nacionales, que han permitido que las personas, a través de modificar su
edad, accedan a los beneficios del sistema de reparto de manera irregular, y menos
previno en sus calculos la otorgacion de compensaciones monetarias, como las
acordadas en Caracollo y Patacamaya, para mejorar las rentas mas bajas del sistema.
Aspectos que han hecho que el costo fiscal ejecutado originado en la reforma de
pensiones cada afio se aleje mé&s de la proyeccion revisada en el presente documento.

El siguiente cuadro muestra la variacion acumulada ocurrida en las principales
variables, relativas al costo fiscal de la reforma de pensiones, en el periodo 1997-2001:

1997 2001 Variacién

Rentas IVM 228.5 288.8 60.4
Nro Rentistas 124,417 156,700 32,283
Nuevos Rentistas - 36,767 36,767
Rentistas con Reduccién de Edad - 16.624 16,624
Renta Promedio Mensual 141 142 1
Pagos Globales 1.0 2.9 1.9
COSSMIL 24.3 31.5 7.3
Acuerdo Caracollo y Patacamaya - 28.6 28.6
Otros - 4.5 4.5
Aporte Fusion Salarios 18.0 30.4 12.4
TOTAL 271.7 386.7 115.1

J Corresponde al agregado del flujo de nuevos rentistas calificados en las gestiones 1998,1999

y 2000. Difiere respecto de la variacién presentada en el cuadro resumen del periodo 1997-
2001, porque este Ultimo presenta el valor neto de los rentistas fallecidos.



ANEXO No. 4

(Presentacion de algunos Indicadores
de Sostenibilidad).



Presentacién de Algunos de los Indicadores pe Sostenibilidad

a) Estadistico “U”

Rudin y Smith (1994) proponen un algoritmo (denominado estadistico LO- definido como
D(D-PS) para medir la Sostenibilidad, en que D es el saldo de los pasivos netos del sector
publico y PS es el superavit primario durante el periodo pertinente. Los valores de U
superiores a 1 describen una orientaciéon de la politica fiscal que. de seguir aplicandose,

producira insolvencia (y lo contrario si los valores de U fueran inferiores a 1).

Naturalmente, como lo sefialan Rudin y Smith. un valor de U superior a 1 en un solo periodo
probablemente no es causa de alarma. Es sélo cuando V supera el umbral de 1 por periodos

prolongados que existen motivos de preocupacion.

Sostenemos que el estadistico U debera compararse no con 1 (gue. como veremos, €s un caso
especial), sino con un numero que tome en cuenta el valor de .los parametros [i. y, y N.
definidos anteriormente. Es facil demostrar que el algoritmo de Rudin y Smith, L/, puede

expresarse como una funcién de psd* de la manera siguiente:

_ D 1 I-lv
D+PS 1l+psd (L-y) +/3(y-/?")

Por consiguiente, el estadistico U debera compararse con la expresion de la derecha, que
puede ser mayor, menor o igual a 1. dependiendo de cuales son los valores relevantes para
los parametros pertinentes. La expresion de la derecha sera igual a 1 en el caso especial en
que tanto como P son iguales a 1. Esto ocurre cuando se considera que la razon deuda-PIB se
encuentra en su nivel éptimo y la tasa de interés real es la misma que la tasa de crecimientc

del PIB real. En general, este caso podria guardar mas relacion con los paises desarrollados.



b) Indicador de Brecha primaria Brecha tributaria a mediano y Largo Plazo

Blanchard (1990) propone, béasicamente, dos indicadores de la Sostenibilidad fiscal — la
brecha primaria y la brecha tributaria a mediano y largo plazo— derivados de la restriccién
presupuestaria intertemporal del sector pablico con un horizonte finito. El indicador de la
brecha primaria (PGI) mide el ajuste del balance primario necesario para estabilizar el

coeficiente de deuda publica pendiente:

PGl =ps - ps* =ps- (r-g) do

en que ps es el balance primario vigente, ps* es el balance primario constante que estabiliza
la razén deuda-PIB en su nivel actual, y r y g son la tasa de interés real y la tasa de
crecimiento, respectivamente. Blanchard propone usar valores constantes para r y g, por
ejemplo, los promedios correspondientes a los Gltimos 10 afios. Sin embargo, observa que
este indicador de la brecha primaria no toma en cuenta los cambios de los factores
economicos fundamentales ni de las politicas. Para resolver esto, Blanchard propone el uso
de un indicador de la brecha tributaria, que mide el ajuste del coeficiente tributario que se

necesita para estabilizar la razén de la deuda-PIB vigente.

TGl =t* - 1= (gasto primario promedio durante el afio en curso y los proximos /? afios como
porcentaje del PIB) + (r-g) do- (recaudacion tributaria promedio actual como porcentaje del
PIB).

En que t es la recaudacidn tributaria promedio actual como porcentaje del PIB, y t* es la
recaudacidn tributaria como porcentaje del PIB necesaria para mantener constante la razon
deuda-PIB inicial en un horizonte de dos (brecha a mediano plazo) o més afios (brecha a

largo plazo).

Para fines de comparacidn, el algoritmo que proponemos es similar al de Blanchard, una vez
alcanzada la convergencia. Mientras el algoritmo de Blanchard capta el ajuste del superavit
primario (o del coeficiente tributario) necesario para estabilizar la razon deuda PIB vigente,

nuestro algoritmo capta las condiciones para una convergencia hacia una razén de deuda-PIB



meta. A diferencia del indicador de la brecha tributaria de Blanchard, nuestro algoritmo no
requiere un pronéstico explicito del superavit primario, la tasa de interés real ni la tasa de
crecimiento. En cambio, trata implicitamente los valores corrientes de estas variables como si
fueran a permanecer constantes en el futuro. Este supuesto ingenuo es contrarrestado por el
caracter recursivo del algoritmo. Desde el punto de vista operativo, nuestro algoritmo debera
recalcularse mensual 6 trimestralmente; por lo tanto, se toman en cuenta las perturbaciones
que afectan al endeudamiento, el superdvit primario, la tasa de interés real o la tasa de

crecimiento.

¢) Marco bésico para evaluar la Sostenibilidad fiscal (Talvi v Végh, 2000):

Indicador “verdadero” de Sostenibilidad fiscal (IVSF):

Talvi y Vegh (2000) proponen el siguiente algoritmo para evaluar la Sostenibilidad fiscal,
derivado de la restriccion presupuestaria intertemporal con un horizonte infinito del sector

publico:

= gd,A ps

en que r es la tasa de interés real, g es la tasa de crecimiento, d es la razon deuda-PIB y ps*
es el superdavit primario constante como porcentaje del PIB, cuyo valor presente en un

horizonte infinito es igual al valor presente de la trayectoria proyectada de esta variable.

Por consiguiente, la orientacion proyectada de la politica fiscal (resumida en ps *) se
consideraria sostenible si I* es menor que cero o igual a cero, e insostenible si /* es mayor
que cero. En la practica, no es facil calcular el indicador de Sostenibilidad /* dada la
dificultad de pronosticar el balance fiscal primario de ahora al infinito. Los autores sefalan,
ademéas, que debera calcularse un déficit primario estructural (ajustado a las variables
macroeconomicas), que es el balance que predominaria en periodos normales. Naturalmente,

esto aumentaria la dificultad del estudio.



ANEXO No. 5

(Datos para el calculo del Modelo de
Regresion lineal Simple)



CUADRO No. 1

DATOS PARA EL CALCULO DE LA REGRESION LINEAL

199011
1990 Il
1990 IV
1991 1
1991 1l
1991 1l
1991 IV
19921
1992 |
1992 11l
1992 IV
19931
1993 11
1993 11l
1993 IV
19941
1994 |
199411
1994 IV
19951
1995 11
1995 1l
1995 IV
19961
1996 |
1996 Il
1996 IV
19971
199711
199711
1997 IV
19981
1998 |
1998l
1998 IV
19991
1999 |
1999 1l
1999 IV
20001
200011
2000 11l
20001V
2001 1
2001 11
2001 1
2001 IV
20021
2002 1
2002 111
2002 IV
20031
2003 |
2003 11l
2003 IV
20041
2004 11
2004 11
2004 IV

Afio

ISF

1,20

114
121
115
112
117
ra
131
117
135
1,65
TOO "
TOO
T55 1
251
2,30
TOO
233
TO2
2,25
2,07
174
2,36
2,39
2,52
233
5,48
3,16
s/
200
223
T,67—
147
1,67
1,75
1,55
T3S
157
154

T27
55
i,61

ISF-1

i,uy
112
1,20
TDD
1,13
115
1,24
T03
r;ib
115
124
1,03
1,21
1,16
T20
1,06
114
1,21
1,19
1,12

"1,17
T33

131
117
135
TO5
1,50
1,39
155
251
230
3,99
2,13
1,02
2,25
2,07
1,74
2,36
2,39
2,52
2,13
5.48
3,16
197
200
2,29
1,67
1,47
167
1.79
155
1,38
157
154
142
T27
155
161

Fuente: Elaboracion propia en base a célculos del SF

pensiones
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ANEXO No. 6

(Tasa de crecimiento del PIB real
estimada y efectiva - Cobertura del
Sistema de Pensiones- grafico de
evolucion de la venta de Hidrocarburos
en el mercado interno  Déficitfiscal)



Cuadro No. 1
Tasa de crecimiento Econdmica Proyectada v ejecutada

TASA DE CRECIMIENTO DEL

PIB 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Estimada 55 55 52 5.4 55 5.7 5.90 5,60
Ejecutada 4.9 5,0 04 2,5 1,7 24 2,80 3,60
DIFERENCIA 0,50 4,80 2,90 3,80 3,30 3,10 2,00

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Hacienda, UPF.

Cuadro No. 2

Cobertura del sistema de capitalizacion individual 1998-2004( nUmero de personas)

Afo Afiliados Aportantes
1998 453.291 n.d
1999 518.816 n.d
2000 633.152 n.d
2001 675.889 317.528
2002 760.959 357.207
2003 846.358 329.691
2004 878.343 394.504

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Boletin Estadistico de la Asociacién
Internacional de Organizaciones de Supervision de Fondos de Pensiones. (AIOS)



GRAFICO No. 1
EVOLUCION DE LA VENTA DE HIDROCARBUROS EN EL MERCADO INTERNO VS:
DEFICIT FISCAL (en % del PIB)

Evolucion Venta de Hidrocarburos Mercado Interno v
Déficit FiscaK en %del PIBi
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Fuente: Comision Técnica Multidisciplinaria en Pensiones.



