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Ley de 5 de Diciembre de 1912

ELIODORO VILLAZON,

PresipENTE DE LA RepiUBLIcA DE BorLIivia

Por euanto, el Congreso Nacional ha san-
cionado la siguiente ley:

EL CONGRESO NACIONAIL
DECRETA:

Articulo Ginico. —Se modifica la ley de 17
de julio de 1880, en los siguientes términos:

Se crea un impuesto sobre el monto liquido
de las sucesiones hereditarias y de las trasmi-
siones gratuitas de propiedad, en la forma
siguiente:

El 10% sobre las sucesiones, donaciones
mortis causa y legados a favor de personas
extranas.

El 6% sobre las sucesiones, donaciones
mortis causa 'y legados a favor de herederos
legales, que no sean forzosos.

El 8¢ sobre toda mejora comprendida en el
tercio o quinto.
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El 104 sobre las donaciones infer-vivos en
general.

Comuniquese al Poder Ejecutivo para los
fines constitucionales.

Sala de sesiones del H. Congreso Nacional.

La Paz, 17 de noviembre de 1912.

Bexepicro Goyria.—Jose ANrEzANA.— Moi-
sés Ascarrunz, S. S.— René Rengel, D. S,—Nés-
tor J. Otazo, D. 8, '

Por tanto la promulgo para que se tenga y
cumpla como ley de la Reptabliea. )

Palacio de Gobierno en la ciudad de La
Paz, a los cinco dias del mes de diciembre de
mil novecientas doce anos.

Evrioporo VinLazon.
Alfredo Ascarrunz.

Supremo Decreto Reglamentario de 1° de
octubre de 1918

JOSE GUTIERREZ GUERRA,
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

Considerando: Que la ley de 5 diciembre
de 1912, ha modificado la tasa del impuesto
creado por la ley de 17 de julio de 1880, sobre
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el monto liquido de las sucesiones hereditarias
y trasmisiones gratuitas de propiedad;

Que la deficiencia de las disposiciones regla-
mentarias del Supremo Decreto de 19 de agosto
de 1880, hace necesaria la adopeion de nuevas
reglas para la recaudacion del impuesto;

En ejercicio de la atribucién 5* del articulo
89 de la Constitueion Politica del Estado.

Decreto:
CAPITULO 1

Del impuesto

Articulo 1°—El impuesto ereado por ley de
17 de julio de 1880, modificado por la de 5 de
diciembre de 1912, se pagarda sobre el monto
liquido de las sucesiones hereditarias y de las
trasmisiones gratuitas de propiedad, en la for-
ma siguiente:

a) El 10€ sobre las sucesiones, donaciones
mortis causa o legados en favor de personas
extranas; :

b) El 6€ sobre las sucesiones, donaciones
mortis causa o legados a favor de herederos
legales, que no sean forzosos;

¢) El 8% sobre toda mejora comprendida
en el tercio o quinto;

d) El 10£ sobre las donaciones infer-vivos
en general.
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Articulo 2°—Se entiende por monto liquido
de una sucesion, el valor total de los bienes que
forman el activo de la testamentaria, deducidos
las deudas y los gastos.

En las donaciones, legados y demas trasmi-
siones gratuitas de propiedad de bienes deter-
minados, el impuesto recaerda sobre el precio
avaluado conforme a las reglas establecidas en
el capitulo V.

Articulo 3.°-— La obligacién del pago del
impuesto es personal de cada beneficiario, sin
perjuicio de lo determinado en ¢l articulo 27.

No obstante, los bienes, materia de la tras-
misién, quedan afectos al pago privilegiado del
impuesto, de acuerdo con el articulo 1466 del
Codigo Civil.

Articulo 4.—El ingreso del impuesto corres-
pondera al Tesoro del departamento donde se
hallan situados los bienes. Si estos se encuen-
tran ubicados en distintos distritos, el impuesto
debera pagarse en cada uno de los respectivos
tesoros, segin la proporcién correspondiente a
su valor.

CAPITULO 11

De los funcionarios encargados de la comprobacién
y cobro del impuesto.

Articulo 5°—Corresponde a los Delegados Na-
cionales en su territorio y a los Prefectos den-

DOCUMENTO CUSTODIADO POR LA BIBLIOTECA CENTRAL DE LA UMSA




— 5 =

tro del departamento de su jurisdiceién, orga-
nizar el proceso administrativo para la compro-
bacion del monto liquido, determinar la cuota
del impuesto y ordenar su pago, interviniendo
en las actuaciones el respeetivo Fiscal.

Ni los bienes se enceventran radicados en
distintos departamentos, serd competente el de
aquel en que se hubiera abierto la sucesion o se
hubiera verificado el acto juridico de la tras-
misidn.

Articulo 6°—Los Subprefectos organizarin el
proceso correspondiente a las sucesiones abier-
tas en el territorio de la provincia, con inter-
vencion fiscal, designando a falta de éste un
promotor.

El expediente concluido se elevara al Pre-
fecto para sn resolueion.

En los Territorios de Colonias, les Delega-
dos Nacionales designaran las autoridades que
deban de organizar los respectivos procesos,
fuera del asiento delegacional.

Articulo 7°— Los fiscales como defensores
natos de la hacienda piblica, segiin lo establece
el articulo 175 de la Ley de Organizacién Judi-
¢ial, tienen el deber de vigilar la apertura de
sucesiones indirectas y dar aviso de ello a las
autoridades respectivas, asi como de las infrac-
ciones legales o reglamentarias susceptibles de
sancion penal o pecuniaria, requiriendo en su
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caso, el enjuiciamiento criminal de los funcio-
narios responsables.

Es de su especial incumbencia activar la
formacién del proceso administrativo para la
pronta percepcién del impuesto.

CAPITULO 1l

De las personas obligadas a dar aviso de la aper-
tura de las sucesiones y término para ello

Articulo 8.“— Estan obligados a dar aviso escri-
to de la apertura de sucesiones directas o indi-
rectas ante la autoridad administrativa compe-
tente:

17 lL.os albaceas constituidos;

2°  En su defecto los herederos forzosos y
a falta de ellos, los legales;

3" No existiendo herederos, los legatarios,
tenedores de los bienes, administradores de los
mismos, apoderados o parientes;

4" Los denunciantes y las respectivas mu-
nicipalidades respecto de herencias vacantes,

Articulo 9°—Estén en igual obligacién inde-
pendientemente de los anteriores:

1°  Los médicos, administradores de hos--
pitales y cementerios, curas parrocos, tesoreros
municipales y cualquier otro funcionario piabli-
co que supiere el fallecimiento de persona que
haya dejado bienes;
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2°  Los fiscales, jueces y notarios, que in-
tervengan en las diligencias de apertura de tes-
tamentos o declaratoria de herederos avintestato.

Articulo 10.—Los gerentes y administradores
de bancos, sociedades agricolas, comerciales,
industriales, ete., se hallan asimismo obligados
a pasar aviso escrito de la existencia de letras
hipotecarias, de cambio, acciones, y ecnalesquie-
ra otros efectos pertenecientes a persona falle-
cida; asi como de las acciones, derechos, parti-
cipaciones, créditos y dividendos en favor de la
misma, sin perjuicio de lo determinado en el
articulo 36. -

Igual obligacién corresponde a los deudo-
res de dinero, valores, mercaderias u otros
bienes.

Articulo I.-—Todo tenedor de un testamento
cerrado esta en la obligacion de poner el hecho
en conocimiento del juez competente, a los efec-
tos de la apertura y comprobacion del mismo
con las formalidades legales.

LLos notarios llenardn dicha formalidad res-
pecto de los testamentos abiertos o cerrados
que les fuesen entregados por el testador, a la
muerte de éste.

Articulo 12.—El término en que debera pasar-
se el aviso determinado en los articulos anterio-
res sera de diez dias cuando el de cujus hubiera
fallecido en el mismo lugar de la residencia del
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albacea o herederos, sociedades o notario res-
pectivo;

De treinta dias si en otro departamento
préoximo;

De noventa dias tratindose de los Territo-
rios de Colonias;

De tres meses si el deenjus hubiera falleei-
do en América:

De seis si en cualquier otro continente.

Articulo 13.—Recibida la neticia prescrita en
los articulos anteriores, la antoridad administra-
tiva dispondra que se verifiquen las averigna-
ciones y citaciones necesarias, con intervenciéon
fiscal. _

Cuando proceda, ordenard que los albaceas,
herederos o legatarios presten la declaracién
jurada a que se refiere el articulo 14.

Al recibirse noticia del fallecimiento de
persona que tuviera bienes, mandard que los
notarios del lugar informen si no ha dejado tes-
mento.

Ademas, se publicard avisos por la prensa
recordando el cumplimiento de las disposicio-
nes del presente capitulo.

CAPITULO IV
De la declaraciéon y término para presentarla

Articulo I4.—Independientemente del simple
aviso preventivo a que se refieren los articulos
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antoriores, todo albacea y en su defecto todo
heredero o legatario esta obligado a presentar,
en el plazo que se determina en el articulo 16,
una relacion jurada de los bienes, acciones o
derechos pasibles del impuesto, indicando su
valor real actual. Igualmente presentara lista
de las deudas y gastos; nomina de herederos y
legatarios, indicando su residencia.

El juramento se recibira personalmente por
el Delegado, Prefecto, Subprefecto o funciona-
rio encargado de formar el proceso administra-
tivo y debera versar sobre los siguientes ex-
fremos:

1 Que la relacion presentada comprende
todos los bienes, aceiones y derechos de la suce-
s16n segiin su conocimiento y leal convieeion;

2° Que el precio asignado es el valor real
aproximado en los bienes;

3* Que no se ha hecho omisiéon ni oculta-
ci6n maliciosa alguna;

42 Que la lista de créditos y gastos esta
conforme con la verdad;

52 Que la nomina y calidad de hered

disposiciones de la ley, y que no conbee ni tiene
noticia de otros herederos. En si
ra si hay litigio pendiente.

-
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Articulo I5.—Cuando se trata de sucesion en
que solo existan herederos forzosos sin mejoras
ni legado sujetos a impuesto, el albacea o los
herederos lo probaran con el testamento ante la
autoridad respectiva y se determinara por ésta
no haber lugar a la formacién de proceso admi-
nistrativo.

Articulo 16.—[.a declaracién jurada a que se
refiere el articulo 14 se presentaria dentro de los
treinta dias de aceptada la herencia, sea tacita
o expresamente, con referencia al término de
tres, seis meses y un ano, que establece el
articulo 551 del Caodigo Civil.

CAPITULO V
Formacion del proceso administrativo

Articulo 17.—Con las diligencias de aviso a
que se refiere el eapitulo I11 se iniciara la aper-
tura del proceso administrativo; pero la organi-
zacion formal del mismo principiara con la
declaracion establecida por el articulo 14, de
acuerdo con las siguientes reglas:

1*  Se arrimara copia autorizada del testa-
mento o de la declaratoria de herederos.

2% La lista de bienes a que alude dicho
articulo observara el siguiente orden: a) bienes
inmuebles, risticos y urbanos, estimados segiin
avaluacion catastral o la dltima transaccién

-
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venal posterior al catastro, indicando si son
libres o determinando los gravamenes que reco-
nozea; se acompanara el certificado respectivo
de la oficina de derechos reales; b) cosechas
no recolectadas y frutos no cogidos; ¢) bienes
muebles, semovientes; d) dinero, joyas, libros,
cuadros artisticos, medallas, instrumentos de
ciencia, artes y profesiones, ete.; e) cosechas
colectadas después de la muerte del de cujus;
f) valores fiduciarios en general, letras hipote-
carias, acciones de bancos, empresas industria-
les, agricolas, comerciales o de otras sociedades
colectivas o andnimas; g) eréditos a favor de la
testamentaria; h) obligaciones en contra de la
misma.

3*  Respecto de inmuebles se acompanara
certificado de tasacién ecatastral si lo hubiere;
en su defecto las eserituras de ftransferencias
efectuadas dentro de los dos ultimos afios o
contratos de alquiler en idem.

4* Se adjuntaran también al proceso los
inventarios y tasaciones que se formaren judi-
cialmente; las eserituras de division y particion.

5 Si no existiese tasacion catastral en los
tltimos cinco anos, o transferencia dentro de
los dos dltimos, se procedera a la valorizacién
de los inmuebles mediante comisién al Juez
Instructor del distrito en que se hallen situados,
por peritos nombrados por el Fiscal y el intere-
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sado, y dirimidor designado por el Juez, en
caso de discordia. Siempre que el catastro, la
venta o alquiler se refiera a terrenos edificados
posteriormente debera practicarse asimismo la
tasacion pericial.

En todo caso en que haya motivos para
creer que la tasacion catastral es notablemente
inferior al precio real, el delegado o el prefecto
mandardan practicar una avaluacion especial
para la aplicacién del impuesto.

6* Ku cnanto a bienes muebles, sino se
hubiera verificado la tasacién dentro del proce-
dimiento judicial, se procedera en la misma for-
ma establecida anteriormente.

Articulo I8.—En los casos en que la trasmi-
sion gratuita de propiedad fuese solo del usu-
fructo o de la nuda propiedad, el valor de los
mismos se determinara con arreglo a la escala
siguiente para el pago proporcional del im-
puesto:

En los usufructos temporales cuya dura-
c16n no exceda de ocho anos, el veinticinco por
ciento del valor de los bienes sobre que recae;
de ocho a quince afos el eincuenta por ciento, y
de mas de quince aios, el sesenta y cinco por
ciento.

En los usufructos vitalicios, si el usufrue-
tuario tiene veinte afios o menos, el usufructo
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se avaluard en setenta por ciento y la nuda pro-
piedad en treinta por ciento del valor total.

De dicha edad en adelante las proporciones
se disminuiran respecto del usufructo, aumen-
téndose inversamente para la nuda propiedad
en la proporeién de diez por ciento, por cada
periodo de diez afios completos sin fraceion.

Desde los sesenta anios en adelante el usu-
fructo se avaluara en diez por ciento y en
noventa la nuda propiedad.

Articulo 19.—No se incluiran en el acervo los
siguientes créditos activos:

1? Los que estuvieren prescritos y no lle-
garen a cobrarse.

2" Aquellos a cargo de personas o socie-
dades declaradas en quiebra o insolvencia, sal-
vo la cuota que llegare a percibirse.

Articulo 20.—Del total valor que arrojen los
bienes se deducirian las deudas y gastos en la
siguiente forma:

1" Las deudas que consten de sentencias
judiciales ejecutoriadas en vida del de cujus,
instrumento piblico o decumento privado debi-
damente reconocido.

2" Los gastos de dltima enfermedad y los
funerales, en la cuota usual y proporcionada a
la posicién del extinto.

3" Los gastos judiciales de protocolizacion
de testamento, los de tasaciones, remates, parti-
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ciones, ete., debidamente regulados y aprobados
por el juez de la causa, segiin planillas que se
acompanaran.

Articulo 21.—En apoyo de toda deuda cuyo
monto trate de restarse del acervo se acompa-
nara una declaracién jurada del acreedor, ante
juez competente expresando: a) el monto actual
de la deuda y sus intereses; b) ser ella efectiva
y legal; ¢) encontrarse vigente; d) conocer el
acreedor las penalidades determinadas por los
articulos 42 y 44 del presente reglamento, para
los casos de exageracion o falsedad del erédito.

Ningun acreedor, requerido a ello, podra
negarse a prestar la declaracion, ni a facilitar
testimonio de su titulo, bajo pena de danos y
perjuicios y una multa de 50 a 500 bolivianos
aplicables judicialmente.

Articulo 22.—No se computaran para deduc-
cion:

17 Las deudas reconocidas solo por tes-
tamento.

2° Las que estén vencidas desde un afo
antes de la muerte del de cujus, salvo que exis-
ta juicio pendiente de cobro instaurado al me-
nos tres meses antes del fallecimiento.

3" lLas reconocidas en favor de los here-
deros del difunto o personas interpuestas como
los padres, los hijos y descendientes y el edn-
yuge del heredero. Se deja a salvo el derecho
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para comprobar el origen y efectividad de la
deuda.

Articulo 2J.— l.a terminacién del proceso
administrativo no podria exceder un periodo
mayor de tres meses desde que se presentd la
declaracion determinada por el articulo 14.

La autoridad administrativa en casos excep-
cionales justificados podra prolongar ese plazo
por otros fres meses.

Articulo 24.—Previo dictamen fiscal siempre
que el delegado o prefecto encontrase hallarse
completo el proceso vy las avaluaciones en for-
ma legal, dictara auto definitivo, motivado,
estableciendo el monto liquido imponible y
fijando la cuota del impuesto a pagarse respec-
tivamente por cada beneficiario.

Esta resolucién se notificara al albacea,
herederos o legatarios en su caso, y quedara
ejecutoriada si no se interpusiere apelacion;
debiendo procederse a su ejecueion coactiva.

En caso de que el proceso administrativo
estuviese incompleto o las tasaciones fueren ile-
gales o incorrectas, se mandara la subsanacion
dentro de un término adecunado que no podra
exceder de treinta dias.

Los honorarios de los peritos serin regula-
dos por los delegados y los prefectos y en nin-
gin caso podrin exceder del 10% de la canti-




dad que por impuesto haya de satisfacer el
beneficiario o contribuyente.

CAPITULO VI
Recursos

Articulo 25.— Contra el auto definitivo de
fijacion del monto liquido procedera el recurso
de apelacién para ante el Ministerio de Hacien-
da, o el de compulsa en caso de negativa.

El recurso debera proponerse en el término
de tercero dia desde la notificacion legal.

Articulo 26.—Contra las demas providencias
que se dictaren dentro del proceso administra-
tivo, no habra lugar a ningin recurso y su exa-
men en revision por el Ministerio de Hacienda
se reservard para el periodo de alzada.

CAPITULO VII

Del abono del impuesto

Articulo 27.— Kl albacea en ejercicio pagara
el total del impuesto correspondiente a los
diversos beneficiarios. A falta de albacea los
herederos forzosos que hacen veces de albacea
segun el articulo 600 del Codigo Civil. En su
defecto el impuesto sera pagado por cada uno
de los beneficiarios respectivamente.




Articulo 28.—En caso de que el impuesto no
fuese satisfecho dentro de los diez dias de noti-
ficada la resolucion definitiva, se librard pliego
de cargo, procediéndose al juicio coactivo de
apremio y pago contra los omisos, dictindose el
auto de solvendo respectivo. Se librara al mis-
mo tiempo mandamiento de embargo contra los
bienes especialmente adjudicados al remiso, o
de cualesquier otros que pertenezean a la suce-
sién, si ella permanece indivisa.

Articulo 29. —Tratindose de donaciones inter
rivos el impuesto se abonara al extender la
escritura, debiendo el Notario exigir e insertar
el recibo de tesoreria, bajo la sancion de una
multa de Bs. 100 a 300, que se impondri a dicho
funcionario.

CAPITULO VIl
Medidas de garantia para la percepcion del impuesto

Articulo 30.—El Juez ante quien se abra un
testamento cerrado o se pida la protocolizacion
de un abierto, la declaratoria de herederos o
misién en posesién hereditaria, en que haya
herencia, mejora, donacién o legado sujetos a
impuesto, pasara aviso y copia al delegado, pre-
fecto o subprefecto respectivo.

Articulo JI.—Al mismo tiempo y en caso de

existir bienes inmuebles, ordenara que sobre
3



ellos se inseriba el privilegio legal acordado
por el articulo 1466 del Cadigo Civil para el
abono del impuesto; inseripeidn que se cancelara
a la sola presentacion del certificado de pago.

Articulo 32.—El juez que conozea de los jui-
cios de partieion hereditaria, dictara auto pro-
visional de aprobacion y remitird a la autoridad
administrativa las copias a que se refiere el
articulo 17 inciso 49

Articulo 33.— Los notarios remitiran copia
ante el delegado o prefecto de los testamentos
que protoenlizaren. Dicha copia, seria extendi-
da en papel comin y ecomprenderi: el encabeza-
miento, enumeracion de bienes, designacion de
herederos y legatarios, constitucidn de mejoras,
legados y demas liberalidades, conelusién, nota
del auto del juez y fecha del auto que ordena la
protocolizacion.

Articulo 34— Cuando tengan que extender
escritura de particion de bienes u otras referen-
tes a contratos posibles de impuesto, la hardn
suseribir por las partes, pero no la autorizaran
ni expediran testimonios mientras no se presen-
te constancia de pago del impuesto. Remitirdn
copia autorizada de la minuta a la autoridad
administrativa correspondiente, para los fines
del articulo 17 inciso 4°

Articulo 35.—Los registradores de Derechos
Reales no inseribirdan contrato o testimonio rela-




==

tivo a trasmision de bienes, sujeta a impuesto,
sin que se les exhiba dicho certificado, del cual
haran mencién en la partida.

Articulo 30,-—Los gerentes y administrado-
res de bancos, sociedades o eompafifas comer-
ciales, industriales o agricolas, etc., no haran
entrega bajo su vesponsabilidad, de fondos,
valores, mercaderfas u otros objetos o pertenen-
cias de persona fallecida, sin que conste el abo-
no del impuesto, 0 mediante autorizacion escri-
ta del delegado o prefecto.

Tampoco registraran transferencias de ac-
ciones, derechos o participaciones sin iguales
requisitos. :

Articulo 37.—Las deudas reconocidas sélo en
testamento a favor de los ascendientes, descen-
dientes u otros herederos y las personas inter-
positas, como los padres, hijos y cényuges de
las mismas; asi como en favor de otros herede-
ros forzosos o legales; de parientes, criados y
otros allegados del testador, se presumen sim-
ples hiberalidades sujetas al impuesto respecti-
vo, salvo prueba legal en contrario.

Articulo 38.— Kl albacea, heredero o legatario
que hubiese pagado el impuesto sobre un cré-
dito activo no realizado, tienen la facultad de
solicitar y obtener de la autoridad administra-
tiva, que el deudor les reembolse una suma
ignal bajo de apremio.
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CAPITULO IX
Litigios.—Cobro adicional

Articulo 39.—En caso de que se promoviere
ante los jueces comunes alguna accién sobre
invalidez de testamento, de institucion de here-
dero indirecto, mejorado, legatario o cualquiera
otra de cuyo fallo dependa la trasmision de los
bienes, pesard sobre el que sostenga la validez
del testamento, institucion de heredero, ete., la
obligacion de depositar en el Banco de la Nacidn
a la orden del delegado o prefecto el 1mpuesto
sobre la cuota parte reclamada. Y no hacién-
dose ese efectivo depdsito, el prefecto ordenara
el embargo de los bienes de la testamentaria
por una cantidad igual a dicho valor.

El juez de la causa pasara copia de la sen-
tencia ejecutoriada respectiva, a los efectos de
consolidacion o reembolso.

Articulo 40.—Si1 después de fenecido el pro-
ceso administrativo se encontrasen nuevos bie-
nes no considerados antes, y fuera de los casos
de ocultacién se procedera sumariamente a la
avaluacion y fijacion de la cuota del impuesto.

CAPITULO X
Premios, participaciones y penalidades

Articulo 41.—La ocultacién de bienes de una
sucesion para defraudar al Fisco dara lugar:




1. A una multa equivalente del impuesto
que se intentaba defrandar, fuera del impuesto
ordinario.

2. Al enjuiciamiento de los culpables por
el perjurio en la declaracion a que se refiere el
articulo 14 asi como por la defraudacion previs-
ta en el articulo 252 del Cédigo Penal.

Articulo 42. —La ocultacién de los bienes sera
averiguada breve y sumariamente por la auto-
ridad administrativa para hacer efectivo el
cobro del impuesto y la multa respectiva, sin
perjuicio de la accién eriminal.

Articulo 43.—L.os subprefectos y demas auto-
ridades comisionadas estan en el deber de comu-
nicar al delegado o prefecto los indicios vehe-
mentes de ocultacién de que tuvieren conoei-
miento.

Articulo 44.—Las falsas declaraciones de los
acreedores en los casos del articnlo 21 serdn
castigadas de igual modo; siendo responsable
solidariamente el acreedor y el beneficiario cul-
pables al pago de la multa, correspondiendo en
definitiva al acreedor colusionario el pago de la
tercera parte.

Articulo 45.—Cualquier persona podra denun-
ciar y comprobar la ocultacién de bienes o la
simulacién o exageracién de créditos, recibien-
do una participacién del 50£ de la multa.
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Articulo 46.—Se asigna un premio equivalen-
te al 24 del impuesto recaudado en favor de los
fiscales o subprefectos cuyo celo beneficiare al
Fisco con la pronta y completa recandacién del
mismo. Kl delegado o prefecto en los casos
respectivos deelarara quienes son acreedores a
dicho premio y en qué proporeion.

Articulo 47.-—l.as personas obligadas por el
presente decreto a dar aviso de la apertura de
una sucesion, o a presentar la declaracion jura-
da de bienes, serdn penados con una multa de
20 a 500 holivianes siempre que omitieran ha-
cerlo en los términos respectivos.

Dicha multa serd aplicada por los delega-
dos, prefectos o subprefectos en una escala ade-
cuada y proporeional a la obligacion mas direc-
ta del funcionario o particular y al perjuicio
que ocasionare al Fisco. Ella sera cobrada
policiariamente bajo la inmediata responsabili-
dad de los intendentes.

Articulo 48.—L.os funcionarios ptiblicos omi-
sos en el cumplimiento de los deberes que les
impone el presente Reglamento, seran apereibi-
dos por primera vez; en la segunda se les apli-
cara una multa de 50 bolivianos; en la tercera
una de Bs. 100, sometiéndolos inmediatamente
a juicio, conforme a los articulos 376 y 397 del
Caodigo Penal. ’




galia b co Ak s A St s e, |

Articulo 49.—L.os notarios y registradores de
Derechos Reales serin ademas civilmente res-
ponsables si extendieran escritura sin previo
abono del impuesto o dejaran de efectuar la ins-
cripeion a que se refiere el articulo 35 o la can-
celaren indebidamente.

El presente deereto regira para toda la
Reptiblica desde el 15 de noviembre proximo.

Queda derogado ¢l Supremo Deereto de 19
de agosto de 1880 y demas resoluciones contra-
rias al presente.

El senior Ministro de Estado en el Despa-
cho de Hacienda, queda encargado de la ejecu-
cion y cumplimiento de este Decreto.

Es dado en el Palacio de Gobierno de la
ciudad de La Paz, a 19 de octubre de 1918 afios.

Jost GuriérrEZ (GUERRA.

Dario Gutiérrez,
Ministro de Hacienda.

Es conforme:

José K. Rivera,

Ofieial Mayor de Hacienda.




CIRCULAR

MINISTERIO DE HACIENDA

—_—

_La Paz, 1° de octubre de 1918.
A BEROT : . (B BR Fovia 470 bn g s o - Ry

Sefior:

Remito a Ud. un ejemplar impreso de la ley y nue-
vo reglamento para la percepcién del impuesto sobre
sucesiones y transmisiones gratuitas de prbpiedad. ¥ me
cumple llamar su atenci6n sobre las disposiciones con-
tenidas en este tdltimo, para su exacto cumplimiento.

Es un principio de buen orden financiero que la
percepcion rigurosa de los impuestos constituye no
solo un derecho para la Administracion sino un deber
ineludible. W

Entre los gravdmenes, en los que el contribuyente
estd designado por ley, denominados <impuestos direc-
tos», se sefiala como tipico al que recae sobre las suce-
siones. En efecto, aunque su percepcion es originada
por un hecho accidental— el fallecimiento—la certidum-
bre de su incidencia es absoluta. Resulta por eso mis-
mo mis sensible la carga para el contribuyente, aun
siendo tedricamente menos pesada y mds justa. Se
explican asi los esfuerzos de ingenio e inventiva que

-suele desplegar para la disimulacion y el fraude,
4



De aqui que para fijar reglas a la recaudacion de
ese impuesto, haya sido necesario tener en cuenta:

a) Fijarlas de modo preciso y detallado para pre-
venir la accién desmoralizante del fraude;

b) Establecer medidas de control reciproco, y
penalidades para el caso de infraccion;

¢) Senalar medios juridicos rdpidos que faciliten
al contribuyente la fijacion justa de la cuota del im-
puesto, revisdindose por ugna autoridad imparcial la
exactitud del monto imponible y la regularidad de los
procedimientos de la recaudacion, lo cual evita en lo
posible, que las reclamaciones constituyan medio dila-
torio para retardar el pago del impuesto.

La ley de 5 de diciembre de 1912, lejos de proceder
a una reorganizacifin sistemada y completa del impues-
to que modifica, se ha limitado a elevar |a tasa estable-
cida por la ley de 17 de julio de 1580. Con todo, tal
recargo v lo anticuado de las disposiciones reglamen-
tarias del decreto supremo de 10 de agosto del mlsmo
afo, hacian necesario dictar nuevas reglas de reca.uda
cion. Al efecto, se ha procurado consultar toda la
experiencia ad:mmstmtwa sobre la materia y elemen-
tos valiosos de opinién, Muchm de las observaciones
que se han formulado al pi'oyecto. han sido aceptadas,
modificando en consecuencia, la primitiva redaccion; y
muchas otras dardn lugar a itiles aclaraciones que se
concretardn en su respectivo lugar para la mejor inte:
ligencia de las diversas disposiciones del reglamento.

Kl texto legal que sirve de base al adjunto decreto
reglamentario es deficiente. Sin embargo, se ha pro-
carado adaptar las nuevas reglas, en cuanto ha sido
posible, al mecanismo de los negocios modernos.




I.—El nuevo reglamento agrupa las disposiciones
que tienen homogeneidad y las divide en los siguientes
capitulos:

1.—Del impuesto;
11.—De los funcionarios encargados de la compro-
bacion v cobro del impuesto;
11.—De las personas obligadas a dar aviso de la
apertura de sucesiones y término para ello;
1v.——De la declaracion y término para presentarla;
v.—Formacion del proceso administrativo;
vi.—Recursos;
vir.—Del pago del impuesto;
1m1.—Medidas de garantia para la percepcion del
impuesto; ;
1x.—Litigios.-——Cobro adicional;
x.—Premios, participaciones y penalidades.

II.—En el articulo 1.° del nuevo reglamento se ha
reproducido literalmente el texto de la ley de 5 de
diciembre de 1912 y se ha procurado correlacionar las
demads disposiciones con las leyes vigentes.

I1I.—Hasta hoy, se ha eximido del impuesto a cier-
ta clase de establecimientos, cual si se existiese dispo-
sicion legal que ordenase tal exencion. Fué la resolu-
cion gubernativa de 20 de agosto de 1881, la que dispu-
so por vez primera y con cardcter general que: <todos
los legados y donaciones y cualesquiera trasmisiones
gratuitas de propiedad que tengan lugar en beneficio
de las muanicipalidades, hospitales o cualesquiera esta-
blecimientos de beneficencia o instruccién publica que-
dan exentos del impuesto del 8%=>. Por muchas que
sean las cousideraciones de equidad que apoyen esta
medida, es ella en el fondo ilegal y tiene el defecto de
mermar las rentas fiscales sin beneficio prictico. Den-
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tro de las disposiciones de la ley vigente, todos es0s
establecimientos se encuentran sujetos al pago del
impuesto del 10%, no teniendo el Bjecutivo facaltad
para eximirlos. Ademds, en principio no se encuentra
justificativo alguno para que una institucion beneficia.
da deje de contribuir con una pequefia cuota a los gas-
tos generales del Estado, sobre todo si se tiene en cuen-

ta que casi siempre el erario reconoce subvenciones en
favor suyo.

Lias exenciones aparejun desorden y dan margen
a los abusos.

1V.—Muy atinadamente se ha observado, respecto
al articulo 4.° del nuevo reglamento, que siendo como
es absolutamente personal la obligacion de satisfacer
este impuesto por la propia fndole de él, no hay razon
que justifique la separacion de partes proporcionales
con relacion a los territorios donde estuvieren ubicados
Jos bienes. Es evfdente que el impuesto no afecta a
los bienes sucedéneos sino a las personas beneficiadas,
por eso la contribucién tiene diversa tasa en relacion
a los vinculos del instituyente y sus herederos, y en
cousecuenc:a no slendo una contribucién de cardcter
territorial no deberia 19"!!‘39 bajo ningin concepto por
las normas agrarms contrlbut.wds Se deduce de todo
esto, que la tot.ahdad de] impuesto deberia ser pagado
al tesoro donde tienen su domicilio los herederos y s6lo
en el caso de residir ellos en el extra.njerQ permanente-
mente, establecerse la regla que fija el articulo de
referencia.

Mas, al frente de estas observaciones razonables
desde un punto de vista teérico, existe la circular de 27
de noviembre de 1908, que establece lo siguiente:
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<La prefectura del lugar donde se abre una suce-
sion, tiene jurisdiccién para hacer efectivo el impuesto
creado por la iey de 17 de julio de 1880, conforme a la
resolucion suprema de 28 de enero de 15881»,

<Establecido este punto, el aprovechamiento co-
rresponde al distrito dondv se hallen ubicados los bie-
nes; de tal manera que sa una sucesion se abre en Sucre,
como en el caso de .cnnaulha que motiva este oficio, y
los bienes o parte de ellos, se hallan situados en Tarija,
el impuesto deberﬁ. pagarse en el lugar o lugares de su
ubicacion, distribuyéndose en este Gltimo caso segiin la
proporcion correspondiente a su coantia>.

<lsta es bamb;én la mente de la suprema resolu-
¢i6n de H de octubre de 1b81: la coal al establecer que
<el producto de dicho 1mpuesbo es parmble entre las
cortes superiores de ambos distritos, debiendo percibir
cada una de ellas el que corresponde a los bienes radi-
cados en sn jurisdiccions, proclama con caricter gene-
ral, un principio de equidad indepéndignte del destino
pecuniario que sefiald a su rendimiento la suprema
circular de 17 de septiembre del mismo afio».

<Kin nuestro sistema ﬁnanéie_ro. fuera de las con-
tribuciones personales e indirectas, que se realizan
siguiendo el estatuto persdﬁal y las operaciones del
consumo, los impuestos prediales tienen un cardcter
absolutamente real. Bs por esto que las diversas con-
tribuciones que pesan sobre los bienes inmuebles, como
el impuesto predial, el que grava la trasmision de la
propiedad y otros, corresponden al distrito de su ubica-
¢iOn, independientemente del domicilio de las personas».

Por estas consideraciones y otras de orden practi-
co que emergen del hdbito de considerar este impuesto
en cuanto a su cardcter departamental, se ha preferido



conservar la norma establecida por la citada circular,
hasta que una ley expresa defina concretamente su
naturaleza y destino. :

V.—En lo que respecta al procedimiento adoptado
por el Reglamento, debo hacerle notar, desde luego,
que se han previsto dos etapas o perfodos: el primero
de simple aviso o prevencion para que las autoridades
respectivas tomen nota de haberse abierto una sucesion
hereditaria, y el segundo de organizacion del proceso
administrativo a base de la respectiva declaraciéon jura-
da que debe presentar el albacea o heredero.

No debe ereerse que el primer periodo sea innece-
sario, pues servird para que las autoridades adminis-
trativas tomen ciertas medidas de control v garantia a fin
de evitar el extravio u ocaltacién de los bienes sujetos
al impuesto, y ademds evitard el retardo indefinido en
la presentacion de la lista jurada de bienes. Por ello
me permitiré recomendarle eficazmente quiera velar
por la cumplica ejecucion de las medidas insertas, apli-
cando en su caso las penalidades establecidas contra
los omisos.

VI.—La base del proceso administrativo, que por
lo mismo reviste una importancia capital, es la decla-
racion jurada a que se refiere el articulo 14. Debe
pues, tomarse el juramento_coﬁ la mayor escrupulosi-
dad, personalmente por el delegado o prefecto, si posi-
ble, quienes dirigiridn las preguntas convenientes para
asegurarse de la exactitud, seriedad y buena fé de
tales documentos. El acto no debe limitarse por tanto
a una formalidad mecdnica,

VII.—AIl formarse el proceso administrativo se
persiguen dos propésitos fundamentales: incluir todos
los bienes sujetos a impuesto, evitando ocultaciones




v disimulaciones, y fijar su valor real y exacto en lo
|}0sib]n.' . .

Como la tasacion catastral no ofrece todavia en
nuestro pafs las gé.ra.nbias suficientes de exactitud y
certidumbre, ya que no es la operaciéon técnica y cuida-
dosa que indica la teoria-,'s.i;r_lxo. una apreciacion superfi-
cial formada por el t;e'ctﬁiﬁc_ador; gquien generalmente
no llega ni a conocer el fundo mismo, existe el peligro
de que los precios asignados en el padrén respectivo,
pudieran ser evidentemente inferiores al valor real con
gran detrimento de la cuota del impuesto. Por ello los
delegados, prefectos o subprefectos deberdn tener gran
cuidado en informarse sobre este particular y si abri-
gasen dudas fundadas deberdan ordenar la tasacion
pericial. '

Para que este procedimiento rinda todo el buen
resultado que debe dar, se elegirin personas compe-
tentes e idoneas, cuyos informes y avaluaciones sean
fidedignos y suministren base real para la fijacion del
monto imponible. '

VII[l.—Loo dicho en el pdrrafo VI es igualmente
aplicable al juramento del acreedor para determinar el
monto actual de una deuda que debe descontarse del
acervo imponible. Los jueces respectivos tendrdn pues,
gran cuidado en dirigir las interrogaciones y pedir los
esclarecimientos precisos.

Naturalmente que este juramento no produce efec-
to, sino en lo referente al procedimiento administrativo
de recaudacion del impuesto, y carece de fuerza pro-
bante contra los herederos o legatarios, quienes ten-
drian siempre expeditos sus derechos y medios legales
para demostrar la existencia de otros abonos, o la
extinciéon total de la deuda.



En caso de presentarse ante los tribunales tal
género de reclamos u observaciones que induzcan la
demostracion del perjurio incurrido por un acreedor,
los jueces y fiscales ordenardn de inmediato la forma-
cion del sumario eriminal relativo.

Si un acreedor se niega a prestar el juramento
para acreditar los abonos parciales recibidos, el crédito
no podrd ser tomado en cuenta para deduccidén y por
tanto el impuesto tendrd que satisfacerse por el alba-
cea o0 herederos. Mas como este gravimen o dafio es
resnltado directo de la omision o negativa arbitraria
del acreedor, este guedard sujeto a las responsabilida-
des de resarcimiento preserito por las leyes civiles y
en la via igualmente civil.

IX.—El articulo 18 requiere un esclarecimiento.
No se ha pretendido legislar sobre el usufructo ni erear
un impuesto. Se ha establecido simplemente la pro-
porcion en que el impuesto debe ser abonado cuando la
trasmision gratuita de la propiedad beneficia a dos per-
sonas: uno llamado el usufructoario y el otro el nudo
propietario. Awmbos son copropietarios, pero con dere-
chos especiales y distintos sobre el inmueble. Por
tanto no serd justo ni legal que solo uno de ellos satis-
faga el impuesto que grava la propiedad plena.

 Segin nuestra legislacién civil (articulo 319 del
Codigo Civil), el usufructo es un derecho real que pue-
de ser establecido sobre toda especie de bienes muebles
e inmuebles (Codigo Civil 322) y puede el usufructua-
rio gozar por si mismo, dar eun arriendo a otro, vender
o ceder su derecho a titulo gratvito (Codigo Civil 332).
Ademads al decir el articulo 320 del mismo codigo que
el usufructo puede ser establecido <o por la voluntad
del hombre>, el legislador entiende (V. Laurent) que




el usufructo puede ser establecido o por acto de iltima
voluntad o por acto entre vivos. <El testador puede
legar el usofructo como mejor lo estime, es decir,
donando la nuda propiedad y reservando el usufructo
al heredero, o donando el usufructo al uno y la nuda
propiedad al otro». :

Si esto es evidente en uno y otro caso, se encuen-
tran comprendidos en la imposicion creada por la ley
de 5 de diciembre de 1912 que establece la tasa del 10%
para las donaciones mortis cansa o legados a favor de
personas extrafias y las donaciones inter vivos; y el 6%
cuando se trata de herederos legales.

El nudo propietario recibe una ventaja inmediata,
pues que las nudas propiedades tienen un valor, que
puede ser y es frecuentemente realizado tan luego
como ha sido trasmitido y es tnicamente sobre ese
valor actual que debe recaer el pago del impuesto res-
pectivo.

Si el reglamento tiene por objeto ejecutar y hacer
cumplir una ley en virtud de la atribucién 5* del
articulo 89 de la Constitucion Politica del Estado, nada
mds natural que establecer una regla inspirada en la
equidad y la experiencia de pueblos regidos por legis-
laciones mas completas.

X.—La excepciOon establecida por el inciso 19 del
articulo 22 tiene por objeto prevenir la defraudacion
del impuesto, ya que es recurso usual y corriente dar
el cardcter de una deuda a cualquier legado o liberali-
dad que trate de establecer el testador. Si ese erédito
es efectivo deberd seguramente existir algiin otro docu-
mento legal que lo demuestre.

Igual observacion se dirige a los créditos que el
de cujus reconocio, sea por escritura publica o privada,
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sea por testamento, a favor de los herederos o las per-
sonas interpuestas, que se presume le sirven de meros
fideicomisarios.

XI. — Las autoridades encargadas no cumplirdn
debidamente su deber, sino cuidan de gue la formacion
del proceso administrativo y la recaudacion del impues-
to se verifiquen ripidamente, dentro de los términos
asignados en el Reglamento. A ese fin deben dirigir
las incitativas y aplicar las sanciones necesarias,

XII.—Por iltimo hay que velar porque los bancos,
sociedades, comerciales e industriales complan con las
prescripeiones de los articulos 10 al 36.

Lo propio en cnanto a los jueces, notarios, regis-
tradores de Derechos Reales en los casos de los
articulos 30 al 35 inclusive, _

XIII.—Debe recalcarse que los efectos de las dis-
posiciones del reglamento, (juramentos, formalidades,
exclusion de créditos dudosos por razén de la persona,
del instrumento o del tiempo, etc.), se circunscriben
s6lo al objeto esencial de la recandaciéon del impuesto.
S6lo una torcida interpretacién puede pretender dedu-
cir aleances, para prevalerse en lo judicial.

XIV. — Para facilitar la aplicacion préctica del
reglamento, oportunamente se repartirdn algunos for-
mularios con notas aclarativas,

Sirvase, sefior Prefecto, dar la mayor publicidad al
adjunto decreto y a la presente circular, cuya vigencia
para toda la Reptblica comenzard desde el 15 de
noviembre préximo.

De Ud. atento servidor,

Dario Gutiérrez,
Ministro de Hacienda.






