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Lia prensa de Rio Janeiro, acaba de

dar publicidad a4 la ‘‘Exposicién de moti-
vos,” leida por el Exemo. sefior Ruy Bar-
hosa, ante el Senado Nacional del Brasil,
en su sesion seereta de 5 de Febrero ulti-
mo.

En ese trascendental documento, que
lleva el propésito de justificar la separa-
c1on de su ilustre autor, de los acuerdos
que dieron por resultado ¢l dltimo pacto
celebrado con Bolivia, aparece una repeti-
da alusion 4 la modesta parte que me cu-
po desempenar en la elaboracion del Pro-
tocolo de 19 de Febrero de 1895, que re-
conociera el grado 7° 1" 17" 5 de latitud,
v determinara la consiguiente /inea oblicua,
como legitimo limite entre Bolivia y ¢l Bra-
sil.

o199 |

laventarioNo.___~.
StorciiNo. 13- 6-%5

FR
34]. 026 6

D 568 a

DOCUMENTO CUSTODIADO POR LA BIBLIOTECA CENTRAL DE LA UMSA



Y como tal documento, producido en
contestacion al oficial Informe expedido por
el Exemo. sefior Baron de Rio Branco, pro-
clama la necesidad de completar v de trasmi-
tir 4 la historia, f:llugl';i In verdad de los
hechos realizados en esa solemne actuacion;
juzgo de mi deber concurrir por mi parte
a tan til propdsito. bien sca rectificando,
muy 4 pesar mio, algunos juicios que, con
evidente inexactitud, aparceen formulados
en la esforzada y brillante exposicion del
encumbrado tribuno brasilero.

Terminadas como han sido, por el dlti-
mo arreglo con el Brasil, nuestras cuestio-
nes de limites, pasen pucs 4 la historia, co-
mo justamente lo desea ¢l Excemo. Senor
Ruy Barbosa, los hechos relativos 4 la me-
morable negociacion del Acre; pero pasen
ellos en toda la pureza de su verdad v en
la exactitud de sus esenciales detalles.

.

Al escribir estas pocas lincas, no pue-
do dejar de expresar, que encuentro una
muy grata compensacion al natural des-
agrado que me causa tener que rectificar
obligadamente, conceptos de un prestigio-
so hombre de Estado de ese simpitico pais,
por el cual conservo y conservaré siempre,
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los mas afectuosos recuerdos, la feliz cir-
cunstancia de alzarse 4 la vez, luminosos
en mi memoria, los nombres de tres ilus-
tres prohombres del Brasil. Dos de ellos,
en su caracter de Ministros de Esta-
do, ¥ con firme y levantado espiritu de jus-
cicia, supieron reeonocer v aun defender los
derechos de Bolivia; poniendo asi muy en
alto el crédito de honradez y justificacion
de su noble patria: los Exemos. Sciiores
Carlos Augusto de Carvalho y Dionicio Cer-
queira; y aquel inclito précer, verdadera re-
liquia de la mmtcligente, leal y correcta di-
plomacia brasilena: ¢l Excemo. sefior Vis-
conde de Cabo Frio; 4 quienes cupo concu-
rrir & mis humildes pero honradas labo-
res de fraternidad y justicia internacional.

Hecho este impreseindible recuerdo, y
llenando con él, como boliviano, un previo
homenaje de estricta justicia, paso 4 ocu-
parme brevemente, de la rectificacién que
da origen a estas lineas.

El Exemo. Scior Ruy Barbosa, deja
consignadas en su extensa exposicion, las
siguientes palabras:

“El Protocolo de 1895, derogd el Tratado de
1867, por cuanto, lo que segfin este acuerdo tenia
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que ser un dngulo, con su vértice en ¢l cruzamien-
to, entre el paralelo 10° 20" y el meridiano de la
naciente del Yavary, vino A transformarse, por
esa prestidigitacion de cancilleria, en una simple
oblicua, de 1a mérgen del Madera, rumbo noroes-
te, 4 la interseccion de ese meridiano con el para-
JeloeTe 12,

“El Tratado de 1867, en la hipotesis de ser
las nacientes del Yavary septentrionales al para-
lelo 10° 20’ en su seccién del Madera para el oc-
cidente, traza la frontera por una linca quebrada,
unade las continuaciones de la cnal, es esa linea es-
te-oeste, y otra, la recta (forzosamente una per-
pendicular), de aquellas nacientes 4 dicha rec-
ta.”

“El Protocolo de 1895, sin embargo, empalma
la linea este-oeste, para correr directamente la
frontera, por una sola recta, oblicuada entre los
dos puntos extremos. Esto es, trasfiri6é 4 Boli-
via todo el territorio al otro lado de esa oblicua,
que la linea quebrada nos garantia. De esa ma-
nera, nos sustrajolo que el Tratado de 1867 nos
afianzara. Ese acto puramente ministerial, im-
portaba la alteracién de un acto legislativo. Por
tanto, solo mediante nuevo acto de legislatura,
se podria darle validez. Es la doctrina, por otra
parte incuestionable, gue Bolivia, por el Ministro
Diez de Medina, y ¢l Brasil, por ¢ Ministro Car-
los de Carvalho, habian reconocido categérica-
mente."

Si quedasen sin observacién esas afir-
maciones, para cualquiera que tomara cuen-
ta de cllas, tendriase como un hecho ave-
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rignado, que la opinién personal, franca,
declarada y categdrica, como dice ¢l sefior
Ruy Barbosa, tauto del Representante de
Bolivia, como del Senior Ministro de Re-
laciones Exteriores del Brasil, era, que ¢l
Protocolo de 19 de Febrero requerfa la in-
dispensable aprobacion legislativa de am-
bos paises, para su validez, puesto que era
derogatorio del Tratado de 1867,

Y como ese acto no fué procurado por
ninguno de ellos, resultaria una de estas
dos raras consecuencias: 6 que ambos di-
plomaticos, apesar de sus deelaradas y afir-
mativas opiniones, esto es, 4 ciencia cier-
ta, omitieron procurar ¢sa necesaria forma-
lidad, dejando asi sin valor su propia obra,
v ¢l fruto desus labores diplomdticas!......
6 que ¢l Ministro de Bolivia, 4 pesar del vi-
visimo interés, (ue como era natural, tu-
viera por el perfeccionamiento de sus ges-
tiones y por ver definitivamente estableci-
das las firmes vy cordiales relaciones de
amistad y de comercio, de cuya realizacion
se hallaba encargado, habia descuidado ges-
tionar ¢sa necesaria aprobacion!......

Pero né: aparte de que la propia in-
verosimilitud de cualquiera de tales supues-
tos, les haria ravar en lo absurdo, consta
que la verdad de los hechos y de las opi-
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niones sustentatas durante esa gestion, fué
diametralmente opuesta 4 la persuasion que
revelan las frases traseritas.  El Sefior Car-
valho y el Representante de Bolivia, tuvie-
ron y abrigaron siempre, la plena convic-
cion de que el Protocolode Febrero de 1895,
no necesitaba de aprobacion alguna legis-
lativa; y es por eso que en ninguno de am-
bos paises se traté de obtenerla, alcanzan-
do unicamente la ratificacion legal que los
dos Gobiernos le dieron.

Ni podia ser de otro modo:—e¢]l Proto-
colo de Febrero no hizo otra cosa que dar
por aceptada, de parte de Bolivia, la ope-
racion cientifica, practicada en 1874, por ,
la Comisién Mixta peruano-brasilera [ Black-
Teffé], aprobada ya por ambos Gobiernos.
Esa operacion reconocia el grado 7y mi-
nuto, como origen del rio Yavari; v el Pro-
tocolo de Febrero fij6, en consecuencia, la
linea recta que debia unir ese origen con
el grado 10, donde quedara anteriormen-
te pendiente la demarcacion.

No hizo con ello, sino dar fiel cumpli-
miento al Tratado de 27 de Marzo de 1867,
acordando continuar la demarcacion de li-
mites alli fijados.

Y no apartindose de él en nada, ni
haciendo otra cosa que ejecutarlo puntual-
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mente, no habia por cierto, neeesidad al-
guna de aprobar, 1o que no era sino mera
¢jecucion de aquello que habia sido ya an-
tes aprobado.

Tan claro es esto, que holgaria cual-
quiera reflexion que ¢n su apoyo se adu-
jera.

La actitud de la Legacion holiviana, no
pudo ser mas correcta v leal.

Verdad es que, tanto la constitucion
boliviana como la del Brasil, y casi todas
las constituciones del mundo civilizado,
exigen la aprobaeion legislativa de los tra-
tados de  limites; pero eso es, cuando se tra-
ta de pactos nuevos, 6 cuando arreglos
posteriores O adicionales, llegan 4 alterar
sustancialmente los primeros, introducien-
do en ellos modificaciones & cambios, que
afecten a la propiedad 6 dominio territo-
rial de la Nacion; pero no cuando solo
se trata de la mera ejecucién y del fiel cum-
plimiento de tratados, cuya aprobacion se
halla ya otorgada y sancionada conforme
A las leves de los paises contratantes.

Pensar de otro modo, seria hacer inter-
minable la conclusién de los arreglos de li-
mites; sin causa alguna justificable.
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Sin embargo, ¢l Exemo. Ruy Barbosa,
supone que ¢l Protocolo de Febrero, altera
profundamente, deroga ¢l Tratado de 1867,
trasfiriendo 4 Bolivia, extensos territorios
al Sur de la linea oblicua que establece; y
juzga que esa linea deliia ser, no nna recta
que una los puntos de scparacion; sino una
linca quebrada ¢ wna figura angular 6 final-
mente, dos lineas rectas!

¢Pero donde, en que parte del Tratado,
s¢ halla establecida 6 se menciona siquiera,
tal linea quebrada, ni dangulo, ni duplicidad
de lineas? El Tratado no habla sino de una
linea recta, que debe seguir desde la latitud
v punto fijo, naturalmente, en que termind
la anterior demarcacion, al origen del Ya-
vary.

He aqui el texto, en toda la parte rela-
tiva al caso:

“De este rio (Madera ), para el oeste, se-
guird la frontera por una paralela tirada
de su margen izquicrda en la latitud sud
10° 20’, hasta encontrar ¢l rio Yavary.”

“Siel Yavary tuviere sus nacientes al
norte de aquella linca este—oeste, seguird la
frontera, desde la misma latitud, por wuna
recta hasta encontrar ¢l origen principal del
Yavary.”
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Hay alli dnicamente dos alternativos
supuestos:

O el Yavary se encuentra en la parale-
la del grado 10, mas 6 menos, y entonces,
se dirigird hdcia alli, una linca Este—Oeste;

O se encuentra al Norte de la paralela,
v entonces se dirigird la linea recta, al ori-
gen de dicho Yavary.

Y como estaba ya averiguado que en
realidad se encontraba él al Norte, en el
grado 7, era initil pensar en dirigir la linea
4 donde se sabia va que no estaba tal rio;
debiendo entonces trazarse la linea recta,
al solo punto en que aquel se encontraba
efectivamente,

Y eso era lo finico que habia que hacer,
y en efecto se hizo. No es posible imaginar
mas de una sola Jinea recta entre dos pun-
tos ya conocidos.

Ni que objeto podia tenerse al establecer
en el tratado, dos 6 méds lineas 6 figuras
angulosas, cuando no se trataba sino de
ligar dos cabeceras de rios, 6 mejor, dos
unicos puntos claramente determinados?

Inconcebible es que aun quepa todavia
discusién alguna sobre el particular, des.
pués de la Inminosa, verdaderamente ma-
gistral y bien documentada exposicién que
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ante el Senado brasilefio, hizo ¢l Exemo. Se-
fior Ministro Dionicio de Cerqueira.

Después de clla, no eabia ya considerar
¢sa rara é insostenible teoria, sin , como el
recuerdo de un habil recurso, imaginado en
su oportunidad; 6 tal vez, como ¢l malogra-
do producto de un supremo esfuerzo de dis-
quisiciéon patriética; pero 1o més......

En suma: El Protocolo de Febrero no
tuvo ni aun la necesidad de interpretar,
lo que era enteramente claro v sencillo, y lo
que por todo ¢l mundo se entendia de la
misma manera.

Los propios mapas de Zercedelo—Co-
rreia, del Baron de Rio—Branco y de Ponte—
Riveiro, mclusa la Carta General de la
Frontera, levantada por la Comision Mix-
ta delimitadora, ¥y todos los mapas curo-
peos modernos, establecian la linea recta
oblicua que va del Beni al Yavary. Los
Exemos. Ministros de Estado, Sinumba, Pa-
ranagud y Sa ¥ Alburquerque, que tuvieron
directa 6 indirectamente, participacion en
las instrucciones dadas para la negociacion
del Tratado de 1867, y los Excmos. Sefores
Carvalho y Cerqueira, que¢ intervinieron en
la negociacién del Protocolo de Febrero yen
su ejecucion, pensaban de igual modo; ¥ no
habia para ellos, duda posible al respecto.
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Finalmente, ¢n 1893, precisamente en
la época ¢n que tenian lugar mis gestiones
diplométicas, se distribuia en Rio-Janeiro
la 5.* edicién de un importantisimo tratado
que llevaba el conocido titulo de “Choro-
graphia do Brasil,” por el Profesor jubila-
do Don Mariano Moreira Pinto, obra tres
veces premiada por el “Juri de Exposiciéon
Pedagdjica,” en los afios 1883, 1887 v
1888. Esa notable obra, destinada a la
ensefianza de la juveutud, consignaba y de-
jaba trazada, tanto en el Mapa general de
la Repiblica, como eun ¢l particular del Es-
tado de Amazonas, la linea recta oblicua
de limites, entre ambos paises: esa misma
linea designada en el Protocolo de Febre-
ro.

Asi pues, no solo los hombres politicos
v los gedgrafos de todo el pais, abrigaban y
profesaban esas ideas, sino que la juventud
misma, estudiaba y llevaba en su espiritu,
la persuacion de que era ese el legitimo 1i-
mite que su patria debia respetar.

Y 4 pesar de todo jes aun posible afir-
mar que el Protocolo de Febrero de 1895,
alterd, derogd el Tratado de 1867, v que
por lo mismo, era indispensable la aproba-
cion legislativa, para que pudiera tener al-
ouna vahidez? ;
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Mas, ¢l Excmo. sefior Ruy—Barbosa,
acentfia aun ese juicio, apoyandolo sin duda
en datos aislados que, estd visto, no han he-
cho otra cosa que dar lugar 4 las inexacti-
tudes de concepto que ellos han podido suje-
rir; y aflade lo siguicnte:

“Veinte anos después de ratificado ¢l Tratado
de 1867, aun estaba por terminarse la demarca-
cion emprendida; v la scccién no terminada era
exactamente la que ahora se contiende. Caida la
monarquia, contaba ya seis afios de existencia la
forma republicana, cuando Bolivia inst6 por de-
sempefiarnos de aquel compromiso de antiguo
acuerdo, que en sus términos, debia ser ejecutado
incontinenti. Parti6 la proposicion del Ministro
boliviano en esta capital Doctor Diez de Medina.
Claro esta que no tratdndose sino de llevar 4 ca-
bo lo acordado en 1867; esto es, de trazar cn el te-
rreno la frontera cuyo rumbo aquel Tratado indi-
cara, tenia que observarse escrupulosamente lo
dispuesto en el texto de esa convencibén firmada
treinta anos antes, entre los dos gobiernos.”

“Ambos contratantes obraban bajo la impre-
sion de estricta severidad de esa linea, 4 la que el
Representante de Bolivia atribuia extremo rigor.
A suver, aunque la delimitacién no discrepasedelas
normas establecidas en el Tratado ejecutado, solo
seria obligatoria después de recibir la sancién del
legislador. Sustentando él, que ningin acto rela-
tivo 4 limites puede ser completamente vélido, sin
aprobacién legislativa.”

Juzgo que esis nuevas afirmaciones han
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sido generadas por la anterior, y que pro-
ceden todas simplemente, de un quid pro quo
6 cambio, en las fuentes que suministraron
los datos 4 la “Exposicién de motivos’ del
Exemo. Sefior Senador.

En efecto, fué el Doctor Emeterio Cano,
Ministro de Relaeiones Exteriores, quien
habia consignado en su Memoria de 1894,
estos conceptos: “ningiin acto relativo a li-
mites puede tener validez completa sin el
voto legislativo.”

Tal teoria, que 4 mi juicio, nunca pudo
ser de cardcter absoluto, v 4 la que se re-
fiecre la observacion recordada del Doctor
Carvalho, tuvo sin duda en vista, la necesi-
dad de resguardar con su amplitud, los in-
tereses bolivianos de la frontera oriental,
donde se aseguraba haberse incurrido en
distintas alteraciones de dominio, con cam-
bio de los nombres que correspondian 4 los
lugares, como ¢l Rio-Verde, Cuatro-Herma-
nos, ete. y con referencia 4 la necesidad de
verificar permutas de territorio, que era ne-
cesario hacer, en la Bahia de Cdceres.

Precisamente en vista de ella, 4 pesar
de mi modo de juzgarla, y 4 fin de asegurar
la perfecta correccion de mis procedimien-
tos, dirigi un oficio al sefior Ministro de Re-
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laciones Exteriores, pidiéndole explicita de-
claraciéon sobre si, 4 su juicio, el Protocolo
de Febrero requeria 6 no aprobacion legisla-
tiva.

Su terminante respuesta dada por ca-
blegrama de 15 de Marzo de 1895, del todo
conforme con la opinién gue tenia yo mani-
festada al sefior Ministro, fué la siguiente:

“Protocolo fijando grado 7, no necesita
de aprobacién legislativa.”

Con tal motivo quedé de manifiesto, la
entera conformidad de criterio, entre las
Cansillerias de ambos paises y el Agente Di-
plomético de¢ Bolivia.

No hubo pues diserepancia alguna; y
ese undnime acuerdo, actuando ¢n las ges-
tiones diplométicas del Acre, debe pasar ge-
nuinamente 4 la historia, para caracterizar
la naturaleza de los actos realizados.

Abrigo la esperanza de que las breves
explicaciones dadas, hayan alcanzado 4 po-
ner en evidencia la estricta verdad de los
hechos; v de que todo aquel que llegue 4
honrar estas pocas lineas, pasando una des-
apasionada vista sobre ellas, sin exeptuar
acaso, al ilustre autor de la “Exposicién de
motivos,” hallard justa la rectificaciéon que

DOCUMENTO CUSTODIADO POR LA BIBLIOTECA CENTRAL DE LA UMSA




—q5—

me veo precisado 4 formular, en resguardo
de la leal y amistosa misién que tuve la
honra de desempeiiar en ¢l Brasil—

Federico Diez de Iledina.

La Paz, Marzo 25 de 1904.
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