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RESUMEN

El presente trabajo analiza la influencia que ejercen los cambios de las variables
demograficas (mortalidad, fecundidad, migracion neta, etc.), sobre los Niveles de
Empleo (Pleno Empleo. Desempleo y Subempleo), desde el punto de vista de la
formacion de la estructura de la poblacion en el mercado de trabajo; y como la
modificacion de las tasas de las variables demograficas inciden en la tasa de

desempleo y por consiguiente en la Poblaciéon Econdmicamente Activa (PEA).

La modificacion de la estructura por edades de la poblacion y segun la actividad
econdmica varia conforme varian las variables demogréficas, realizando un estudio
empirico y superficial se puede inducir que la natalidad incrementa la poblacion, o
qgue la mortalidad contrae la poblacién y que la migracién contrae o incrementa la
poblacion; pero analizando detalladamente los datos estadisticos, los indicadores de
las variables demograficas, el andlisis no es simple. Sino al contrario cada indicador
de las variables demograficas se relacionan de manera conjunta, lo cual va a incidir
en la estructura de la poblacion, especificamente en la conformacion de la Poblacion

Econdmicamente Activa y asi incide en los Niveles de Empleo.

La presente Tesis de Grado, analiza si los cambios en las variables demogréficas
generan inestabilidad en los Niveles de Empleo, estableciendo el analisis por el lado
del desempleo, (por lo tanto si decrece el desempleo con una tasa de desempleo
menor al 3%, se aproximara mas al pleno empleo® en el factor trabajo y viceversa),
de ahi el analisis principalmente del desempleo y en el caso de subempleo y de
acuerdo a la clasificacién de la estructura de la poblacién segun la condicion de
actividad, el subempleo estad determinado por la Poblacion Ocupada (PO), y por lo

tanto queda determinada por el Pleno Empleo.

Por tal motivo los cambios en la estructura por edades a causa de las variables
demograficas influyen en la PEA y por tanto en el Desempleo (poblacién
desempleada) y el Pleno Empleo (poblacion ocupada); asimilando asi los Niveles de

Empleo.

'Segutin William Beveridge — articulo internet: html.rincondelvago.com/pleno empleo pag. 1



“INCIDENCIA DE LA DEMOGRAFIA EN EL MERCADO DE TRABAJO
REFLEJADA EN LOS NIVELES DE EMPLEO”

INDICE

INTRODUCCION..uiiiiirsssssesnmssnsssssamssssssssasssssssssassssssssssssassssssssssssssssasssssssssassasssns -1-
CAPITULO Ltstscrrrssnssersssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssnsssssssssasssssssssassnsssnssasssssnes -3-
1 ANTECEDENTES GENERALES DE LA INVESTIGACION...coousmsanses -3-
O R Y 01 =T 0] =T =T g = -3-
O e 0] o1 =T o ¢ Lo - T -4-
1.2.1  Formulacion del problema...........cociiiiiniee e -5-
1.3 ODJELIVOS eerceerreriiiiiiissnenreetesiissesssnnnseesssssssssssnnsesssssssssssssnssssssssssssssssansesssssssssssssnsnsseses -5-
1.3.1  ODJELIVO GENEIAL......cuieieieeeeeeeeeeee ettt sttt s be e e st e aa e beeaeenes -5-
1.3.2  ODbjJetivVOS ESPECITICOS ....cueieiirieiiieirieteee et -5-
1.4 Justificacion de 1a inVestigacCion ... eeeeicrreeeiicereeesecsneesssssseesscsssnessssssssesssssnesssas -6-
1.5 Formulacion de NipOteSiS.inerreiteiriccessnneeeeeesesieesssnneeeeesssessssssnseessssssssssssnssssenes -7-
1.6 Determinacion de variables ......ccciiciiiiiiiiiiiiiniinessicssee s -7-
1.6.1  Variables iNdependiENIES .......cccvoeeieieieiceee et -7-
1.6.2  Variable dePENUIENLE .......cveceeieceeeeceeeee ettt et e -7-
1.7 Delimitacion Temporal Y €SPACIAl cucccccceeeeicreeeiiiireereecssneesssssseessssssnessssssnsessssssnesssns -8-
1.7.1  Delimitacion teMPOIAl ..........cceiieieiicieeceeee ettt e ere s -8-
1.7.2  Delimitacidn @SPACIal ...........ccevveueeiiiieieciieeeeseee ettt -8-
1.8 DiSeN0 MEtOUOIOGICO ccuurerriererrrricrreeeiesrneeesicsneessesssneessessneesssssssesssssssnessssssnsesssssnnesssns -8-
IR 700 R /1= (o o o 1SS -8-
IR T = Tox 1Tt SRS -8-

1.8.3 FUENLES & INFOMMACION ..ottt e ettt e st e e et e saeeseneeeseneesane -9-



CAPITULO [lisssssmsssmsssssssmsmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasasns -10 -

2 MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL wcccimsmsmmssmssssssssssssssssssassasssssassnnss -10 -
P22 A Y/ - U o T =0 T 1 o -10-
2.1.1  Lateoria poblacional de Thomas Malthus............c.cccoeiniininninnieneeece -10-
2.1.2  Elempleo en los clasicos de la economia politica burguesa...........ccccceevevvennen. -11-
2.1.2.1 Adam SMith Yy €l EMPIEO ...cviceieiiceeeeeeeeceeeseeee sttt -11-
2.1.2.2 David Ricardo y €l EMPIEO.......cccoueiiirieiiriereseseceeeeese e -12-
2.1.2.3  TEOMA MAIXISTA ...cveeeuieieeiiriieiisiisiese ettt sttt be b sbesaens -12-
2.1.3  JoNN Maynard KEYNES ........ccecueiiiririiriistestestetete ettt sttt -15-
2.1.3.1 Teoria Keynesianay DESEMPIO ........ccccuveiriiirininirieerieeree sttt -16 -
2.2 MarCoO CONCEPIUAI civeieeecreereeeetticiccsineereeeeessesesssenreesesssessssssnsseessssssesssssnssasassssssssssnnns -17 -
2.2.1  DEMOGIATIA....cuiiiiiiiiieerie bbbttt -17-
A Nt R =T ol ¥ ] o [T F= T [T PRRSTR -17 -
2.2.1.2 Tasa de natalidad (Tasa bruta de natalidad - TBN).......c.ccccccevirreveneecereenens -17 -
2.2.1.3 Tasa global de fecundidad (TGF) ......ccceceririninienieieinecsereseeeee e -17 -
A2 W S |V o T =1 [T F= T ISP S -18-
2.2.1.5 Tasa de mortalidad (Tasa bruta de mortalidad - TBM)........ccccevvvvveverveceneenenns -18-
2.2.1.6 Tasa de mortalidad Infantil (TMI) .....c.ccoiriririneeeee e -18-
2.2.1.7 Esperanza de vida al Nacer (EVN)........cocoviririreriininiesesesreeeeeee e -18-
2.2.1.8 IMIGIACION.....oiitieieii ettt ettt ettt s e e e e s be e s et e sbeebesteesaebesasetesseensesteeseans -18-
2.2.1.9 Tasa neta de MIQraCiOn ........cccveeeieieieisiseseseseese e e sre et sae e se e esesaesaens -18-
2.2.1.10  EMUQIACION....ccicieieieeieeeeieete et ste et ettt st s tesae s e e seesesbessessaseseseesseseesassessens -18-
22111 INMUGEACION ..ottt ettt ettt st e a et eaa et e sbeebesteesaesbesasensesaeensaseeeseans -19-
2.2.1.12 MoVimientOS MiIQratOriOS.......cccvieecierereesiiseerieseesestesseessestessessesseessesseessessesseens -19-
2.2.2  EImercado de trabajo........cccceecerireesesieiere ettt -19-
2.2.2.1 Poblacién en Edad de Trabajar.........cccceeceeieieiieiececeeeseeeee e -20-
2.2.2.2 Poblacion Econdmicamente Activa (PEA).......cccocevevieeeiciseseeeeeeeee s -20-
2.2.2.3 La Poblacion Ocupada (PO)......cccceieieiiisiisesieeieieeee et e e -21-
2.2.2.4 Poblacion Subempleada...........ccoueeiiiiiieiiceeeeeee e -21-
2.2.2.5 La Poblacion Desocupada o Desempleada (Desempleo Abierto)................... -21-
2.2.2.6 Poblacion Economicamente Inactiva (PEI) ......cccevveirerininisesereeeeeeesene -22-
2.2.3  NIVEIES A EMPIEO.....coiiieieeeee ettt sttt et -22-
2.2.3.1 PlEN0 EMPIEO....oiiiiceee ettt ettt sttt sa et sre et e atesraennens -22-
2.2.3.2 TaSA U EMPIEO....o.eeieeeee ettt ettt -22-
2.2.3.3  SUDEMPIEO. ...ttt ettt ettt st saeeneen -23-
2.2.3.4 TIip0S de SUDEMPIEO ...c..eoueiiiciee ettt ettt st ereens -23-
2.2.3.5 DESEMPIEO. ..ottt sttt sttt ntesaeeneens -24-

2.2.3.6 Tasa de DESEMPIEO .......coceeriiieereeee ettt sttt st



CAPITULO I sotsssssssssssssssssssassassassessesssssssssssssssssssasssssassassssssssssssssssssasssnssnssnsssssnsss -25-
3 MARCO POLITICO, LEGAL E INSTITUCIONAL .ccvmsemsessssssssnssnsanas -25-
TN AN o 1= Ted o F T [=To = 11T PSRRIt -25-
3.1.1  Nueva Constitucion Politica del EStado ..........ccccoeerveriecieieiniseseseeeeeeeee e -25-
3.1.2  Ley General del Trabajo......ccccccceveieecienieeeeieceetese ettt anas -27 -
3.1.3  Ley del Estatuto del Funcionario PUDIICO.........ccccceecveviieeciieceeceeee e -29-
3.2 ASPECtOS INSHILUCIONAIES wuciiviiieiiiiirttiicercrnte e as e ane -30-
3.2.1  MiNISterio de Trab@jO.......cccceiievieiieceeececee ettt s a e reeanas -30-
3.2.2  Organizacion Internacional del Trabajo (O1T) .....ccococeevirininennineeneereeseerieens -30-
3.2.3  Instituto Nacional de EstadistiCa (INE)........cccccveriririreninenieenieeneeseeeseeesee e -31-
3.2.4  El Servicio Plurinacional de EMPIEO0........cccocieeeeeieeeeiiceeeseeee e -32-
G R O o 1 o= 1 -33-
3.3.1 Politicas y estrategias del gobierno contra el Desempleo ...........cccoeceveerecernenene -33-
3.3.2  Plan Nacional de Desarrollo - Bolivia Productiva ............ccccecevereneneniencecnenenns -34-
CAPITULO [V sisisssmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassnssassnssnssnssnsss -37 -
4 MARCO PRACTICO Y ANALITICO.umessssssssssssssssssssssssssessns -37 -
4.1 Dinamicade las variables demOgrafiCaS...cccccvreericrreeriicrsnersccsneesscssneessessneesssnns -37-
I A =T ot U [T [ =T SRS -37-
4.1.2  MOTTAIAAA ......ooeieiieieeee ettt -39-
R T |V o =Yoo | OSSR -42 -
4.2 Comportamiento de la Poblacion y del Mercado de Trabajo ...cccceeeeevneeeeeeennnenee -45 -
4.2.1  Volumeny crecimiento de la poblacién en Bolivia ...........ccecevvinrenninniinennienns -45 -
4.2.2  El mercado de trabajo y los niveles de empleo ........cccceceeveveeciereveese e -47 -
4.2.3  El problema del empleo en BoliVia...........cccooviieiiiieieiiceeeseeeceeee e -50-

4.3 Andlisis de laIncidencia de las variables demograficas sobre los Niveles de

4.3.1.1 Pleno Empleo
4.3.1.2 Desempleo

4.3.2
4.3.3
4.3.4

Comportamiento de los

Niveles de EMPIEO ......covvvveeciieeeeeeceeeceee e

La Fecundidad y €l DESEMPIEO.......ccveiiiiieieeceeeseeee et
La Mortalidad Y €l DESEMPIEO .....cccvieieiiieeiee ettt

Migracion y Desempleo



4.4  Evaluacion de resultados y verificacidn de 1a hipOtesiS ...oveeerriccccrrreeeeenennnene. -62-
4.4.1  Analisis grafico y de CorrelaCion...........cccoeereireirininieineeeeeeseee e -62-
4.4.2 Determinacion del Modelo ECONOMELIICO ........cccevveierieieieeseseseeeeeeeee e -65 -

4.4.2.1 Andlisis de las series temMpPOrales..........ccceecveveieecereceeeeeeese e - 66 -
4.4.2.2 Estimacion del modelo @CONOMELNICO.........ccceverieieieieeee e -67 -
4.4.2.3 Sintesis del Modelo ECONOMELIICO........ccccvvirerierieieieieesesesesie e -74 -

CAPITULO V trmssissmsmsssssmsssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssasssssssssasssssssssasssssssssasans -76 -

5 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES ...oiciimsnsessmssssssessnnans -76 -

5.1  CONCIUSIONES JENEIAIES .ueerieiiiriiicirinnrreetiiiiessssnnntesessisssssssnnssessssssssssssansaasssssssssssanns -76-

5.2  CoNClUSIONES ESPECITICAS ciiverrrrrrrerrreriicrnreriicsnressccseessssssnnessssssnsesssssssssssssssnsssssnns -77 -

5.3  RECOMENUACIONES ciiiiceeceereeeetriccecsrsnnereeeeeesessssssnseesessssssssssssssessssssasssssasssssssssssssssanns -78-

6 REFERENCIA BIBILIOGRAFICA ... crrssssssesssssssssessssssssssssssssssses - 80 -

6.1  Bibliografia.cccccccceeeeeiicceiienieeeeriiciccsrneereesesssesssssnnreeseesassessssnnneessesssesssssansasasassssesssanns - 80 -

ANEXQOS ... scecrirssssssemssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssssnssnssssssassssssnssnsannss -82 -



INDICE DE GRAFICOS

GRAFICO Ne 1 ESTRUCTURA DE LA POBLACION SEGUN CONDICION DE ACTIVIDAD --------- -20-
GRAFICO Ne 2 INDICADORES DE FECUNDIDAD -39-
GRAFICO Ne 3 INDICADORES DE MORTALIDAD -41-
GRAFICO Ne 4 TASA NETAS DE MIGRACION -44 -
GRAFICO Ne 5 DISTRIBUCION DE LA POBLACION TOTAL DE BOLIVIA -46-
GRAFICO Ne 6 ESTRUCTURA DE LA POBLACION SEGUN CONDICION DE ACTIVIDAD --------- -49-
GRAFICO Ne 7 TASA DE EMPLEO Y TASA DE DESEMPLEO -53-
GRAFICO Ne 8 INDICADORES DE FECUNDIDAD Y TASA DE DESEMPLEO -58-
GRAFICO Ne 9 INDICADORES DE MORTALIDAD Y TASA DE DESEMPLEO -60-
GRAFICO Ne 10 TASA DE MIGRACION NETAY TASA DE DESEMPLEO -61-
GRAFICO Ne 11 LOS INDICADORES DEMOGRAFICOS Y LA TASA DE DESEMPLEQ ----------——- -64-

GRAFICO Ne 12 SERIES TEMPORALES DE LAS VARIABLES MAS REPRESENTATIVAS PARA EL
MODELO ECONOMETRICO -67-

GRAFICO Ne 13 TEST DE NORMALIDAD — TEST DE JARQUE BERA -70-

GRAFICO Ne 14 TEST DE QUIEBRE ESTRUCTURAL -74 -



INDICE DE CUADROS

CUADRO N2 1 DETERMINACION DE VARIABLES ........ooiieeeeeeeeeeeeeeeteeeeeteteeesesevevesene v enenenennas -7-
CUADRO Ne 2 BOLIVIA: NUMERO DE EMPLEOS POR ACTIVIDAD ECONOMICA ..................... -34-
CUADRO N2 3 INDICADORES DE FECUNDIDAD.....cccciiiiiiiititetee ittt ee s -38-
CUADRO N2 4 INDICADORES DE MORTALIDAD ......uuttiiiiiiiiiiiiiic et -40-
CUADRO N2 5 INDICADORES DE MIGRACION......ccitiiiiiiiiiiiiteiee ettt serreee s e e -43 -
CUADRO N2 6 POBLACION EN BOLIVIA ...cooiiiiiiiiitiieiiiiceiicc et -45 -
CUADRO N2 7 TASA DE CRECIMIENTO NATURALPOR MIL...cciiiiiiiiiiiiiiieieee e -46 -
CUADRO Ne 8 ESTRUCTURA DE LA POBLACION SEGUN CONDICION DE ACTIVIDAD ............. -48 -
CUADRO N29 TASAS DE EMPLEO Y DESEMPLEO........cciciiieieiee e -54 -
CUADRO N2 10 TEST DE SIGNIFICANCIA INDIVIDUALY GLOBAL ....cuumiiiiieieeieeeeeeeeee e -68-
CUADRO N2 11 TEST DE HETEROCEDASTICIDAD —TEST DE WHITE .....ocovviiiiiiiiiiiiiiiins -71-
CUADRO Ne 12 TEST DE AUTOCORRELACION — TEST LM DE BREUSCH — GODFREY ............... -72-

CUADRO N2 13 CORRELOGRAMA DE LOS RESIDUOS .......ouviiiiiiiiiiiiiiiiienciiiicenee s -73-



“Incidencia de la Demografia en el Mercado de trabajo reflejada en los Niveles de empleo”

INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacién pretende dar a conocer el comportamiento y la
influencia de los indicadores de las Variables Demograficas (mortalidad, fecundidad y

migracion), en los Niveles de Empleo en Bolivia.

La demografia es la ciencia que estudia estadisticamente la estructura y la dinamica
de las poblaciones, asi como los procesos concretos que determinan su formacion,
conservacion y desaparicion. Tales procesos, en su forma mas agregada, son los

de fecundidad, mortalidad y migracién neta®.

Los Niveles de Empleo pueden incrementarse o contraerse por las perturbaciones en
la economia mundial, por la crisis en los mercados de crédito, la variacién en los
precios y la influencia de varios indicadores macroeconémicos como el PIB, el
consumo, el comercio mundial; pero también varian por los cambios en la estructura

y el comportamiento de la poblacion.

El mercado de trabajo estd marcado por las Contradicciones Internas e
Incertidumbre. Si bien el crecimiento econdmico genera empleos cada afio, el
desempleo continda. Y si bien hay mas gente empleada, eso no significa que existen
mas empleos. Hay demasiadas personas que cuando no estan desempleadas

guedan atrapadas en las filas de los trabajadores de bajos ingresos (subsistencia).

Es por tal motivo que los cambios en las variables demogréficas inciden positiva o
negativamente en las condiciones de la poblacién. La cantidad de personas en cada
pais, la tasa de crecimiento demogréfico, y lo que es mas importante, la estructura
por edades de la poblacion influye sobre el mercado de trabajo, la disponibilidad de
mano de obra, la poblacién en edad de trabajar, la poblacion en edad de no trabajar,
etc. Quiza la forma mas directa en lo que afecta a la economia sea a través del

crecimiento demografico.

%Introduccion a la demografia, Massimo Livi Bacci, Ariel Historia, 1993-2007, pag. 9
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Cuando las poblaciones crecen mas rapidamente que la capacidad de los gobiernos
para prestar servicios publicos y con mayor rapidez que el progreso tecnoldgico
requerido para hacer un mejor uso de los recursos disponibles, la tasa de crecimiento
demografico constituye una amenaza. De hecho, ésta fue la principal razon por la
cual se realiza un estudio de las variables demograficas y su influencia en la
economia, especificamente en el Mercado de Trabajo reflejada en los Niveles de

Empleo.

Las tasas de fecundidad, de mortalidad y de migracion neta que determinan el
crecimiento y la estructura por edades de la poblacién que siempre son fluidas. Los
cambios en la estructura por edades ejercen una profunda influencia sobre temas

sociales, politicos, culturales, econémicos.

La dinAmica de los cambios en la estructura por edades puede ser provocada por
decrementos en la mortalidad o incrementos en la fecundidad que originan

variaciones en la estructura de la poblacion.

En un principio las nuevas generaciones necesitan educacion, lo que impone un
costo adicional a la sociedad. Estas generaciones gradualmente llegan a la edad de

trabajar y en un mercado laboral favorable, se vuelven econémicamente productivos.

Con los incentivos adecuados, esta generacion también comienza a ahorrar una
proporcion considerable de su ingreso, incrementando la inversion en la economia
ayudando a proteger a la sociedad de la etapa final de la transicién demogréafica®
(personas en edad avanzada): un gran incremento en el nimero de personas de
edad avanzada que requieren apoyo financiero, atencién en temas de salud a lo

largo de su jubilacion.

3 . . Ry ) . . . . .
El término transicion demografica hace alusion al proceso mediante el cual una sociedad pasa de una situacién de altas tasas de
mortalidad y fecundidad a una de bajas tasas.
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CAPITULO |

1 ANTECEDENTES GENERALES DE LA INVESTIGACION
1.1 Antecedentes

Desde la gran depresion de 1929 mas de 900 millones de seres humanos estan en la
actualidad desempleados en el mundo.* Esta cifra tiende a crecer drasticamente por
las variaciones en la poblacion, donde las nuevas generaciones tienen pocas

posibilidades de empleo.

De acuerdo a los datos del Ministerio de Trabajo desde el afio 2001, casi el 80 % de
la poblaciébn no contaba con empleos que mejor se ajusten a sus necesidades, la
antigiiedad laboral no superaba los cinco afios de permanencia en un centro de
trabajo y el 45% de la poblacién urbana ocupada contaba con empleos eventuales. A
esto se suman los bajos salarios de la fuerza trabajo desprotegida y con bajo nivel de

organizacion.

El Gobierno de Bolivia el afio 2006 proyecto la creacion de 360.000 fuentes de
trabajo hasta el 2011, como un beneficio para todos los hombres, mujeres y jovenes
desocupados en el pais. Segun el informe proporcionado por el Ministerio de Trabajo
de Bolivia, al menos 90.000 puestos de trabajo se crearan cada afio, desde el 2008
hasta el 2010.

Hasta el afio 2011 se crearon 45.000 nuevos empleos en diferentes rubros segun el
Ministerio de Trabajo de Bolivia y se esta trabajando para generar empleos porque
es uno de los objetivos centrales y basicos para esta institucion conjuntamente con
las politicas gubernamentales que es aumentar las fuentes de trabajo en nuestro

pais.

Por otro lado la estructura por edades tiene un importante efecto sobre las tasas de
desempleo, porque los diferentes grupos de edades tienen posibilidades muy

distintas de quedar desempleados. Cuando la poblacion en edad de trabajar de un

* Jeremy Rifkin, Nuevas tecnologias contra puestos de trabajo: el nacimiento de una nueva era El fin del trabajo, Ed. Paidos
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pais es relativamente joven, las tasas de desempleo son mas elevadas, pero el
desempleo disminuye a medida que la estructura por edades se desplaza hacia las

edades mayores.

Las tasas de desempleo son mayores entre los trabajadores jovenes porque cuando
los individuos se incorporan por primera vez al mercado laboral insumen més tiempo
buscando el empleo que mejor se adapte a sus habilidades. En las edades
superiores a los 33 afios, las tasas de desempleo comienzan a incrementarse
nuevamente, reflejando el hecho de que puede resultar cada vez mas dificil

encontrar empleo a edades mas avanzadas.’

1.2 Problemaética

Las causas econdmicas que generan inestabilidad sobre los niveles de empleo

consideran variables demograficas, pueden citarse de la siguiente manera:

< EIl ingreso per capita y los salarios varian en funcion de la composicién por
edades no sélo porque cambia la proporcion de las personas en edad de trabajar,
sino también porque la productividad de los trabajadores de distintas edades es
diferente. A medida que los trabajadores adquieren experiencia, su productividad
incrementa, hasta que se llega a un maximo y la productividad decrece cuando se

acercan a la edad de jubilacion.

« El sector informal es el que contribuye mayoritariamente al empleo. El nUmero de
trabajadores por cuenta propia del sector informal se expandié En 2009, segun
los datos aportados por la CEPAL, el 59,5% de la PEA boliviana tenia empleos
informales. La OIT, por su parte, observd que entre 2000 y 2006, el empleo
informal en Bolivia aumentd considerablemente y representa en la actualidad el
63%de las actividades de la PEA.

< Y considerando el tema de investigacion las variaciones en los indicadores

demograficos (tasa de: natalidad, mortalidad y migracion neta) van a incidir en la

5 . . ” . ~
Informe Desarrollo mas alla de la economia (Banco Interamericano de Desarrollo) afio 2000
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estructura por edades de la poblacion, lo cual va a modificar la oferta de trabajo y
asi la poblacion segun la condicion de actividad (Poblacion Econdmicamente
Activa, Poblacion Econdmicamente Inactiva, Poblacion Ocupada, Poblacion
Desocupada, etc.), que directamente modificaran los Niveles de Empleo en el

pais.

CAUSAS DEL PROBLEMA

Tasa de Natalidad
Tasa de Mortalidad

Tasa de Migracion
Neta

Oferta de Trabajo

Demanda de
Trabajo

PEA PO, PD

Niveles de Empleo

(Pleno Empleo -
Desempleo)

1.2.1 Formulacién del problema

Finalmente podemos plantear:

¢La Inestabilidad en los Niveles de Empleo, principalmente en la Poblacién
Ocupada y la Poblacion Desempleada es consecuencia de los cambios que existen

en las variables demogréficas?

1.3 Objetivos
1.3.1 Objetivo general

Analizar la relacion que existe en los Niveles de Empleo (haciendo hincapié en el
Desempleo), a partir del comportamiento de la poblacién en el mercado de trabajo,
considerando los cambios en las variables demograficas (nacimientos, defunciones

y movimientos poblacionales, segun sus respectivos indicadores).
1.3.2 Objetivos especificos

e Analizar el comportamiento de las variables demogréaficas y sus respectivos

indicadores.
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e Describir la informacion sobre la poblacion total segun la condicion de
actividad en Bolivia y su composicion segun la Poblacion Econémicamente
Activa.

¢ Analizar la incidencia de los cambios de las variables demograficas en los
Niveles de Empleo, especificamente en el Desempleo, realizando un analisis

descriptivo y un analisis econométrico.

1.4 Justificaciéon de la investigacion

Una de las principales razones para estudiar las variables demograficas en el &mbito
de la economia es que el crecimiento demografico puede, si no crear, si multiplicar y

magnificar una amplia variedad de problemas sociales y politicos.

En especial en el campo de economia, el crecimiento demografico puede anular en
algunos paises todo posible crecimiento econémico. Cuando las poblaciones crecen
mas rapidamente que la capacidad de respuesta de los gobiernos para satisfacer sus
necesidades, es entonces, cuando la tasa de crecimiento total representa una

amenaza.

Cuando las personas son muy jovenes, tienen una baja productividad para generar
ingresos, pero todavia tienen considerables necesidades. Se hallan en una etapa de
su vida en la que su familia o la sociedad tienen que invertir en ellos para que

puedan convertirse en agentes productivos.

Esta disyuntiva provoca que los responsables actuales de generar politicas publicas
(principalmente en materia de educacion) consideren sus estrategias sobre la base

de la demografia.®

De ahi que su consideracion en el estudio de la economia tiene especial importancia,
ya que los procesos demograficos afectan y son afectados por las caracteristicas
econdémicas de un pais y la comprension de esos factores contribuye a mirar la

economia desde un punto de vista integral.

6 . . . .
Banco Interamericano de Desarrollo. “Desarrollo mas alla de la economia” BID — 2000
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1.5 Formulacién de hipotesis

La hipotesis sobre la que descansa este trabajo parte del cuestionamiento de:

La modificacién de la poblacién econémicamente activa (PEA) proviene de los
cambios de las variables demograficas: donde las variaciones de las tasas de
Natalidad, Mortalidad y Migracidén neta presentan una relacién directa con la tasa de

Desempleo e inversa con la tasa de Empleo.

1.6 Determinacién de variables

CUAD’RO N2 1
DETERMINACION DE VARIABLES
CATEGORIA \ VARIABLE INDICADOR
Poblacién Tasa de Crecimiento
. Tasa de natalidad
Fecundidad Tasa global de fecundidad
Demografia Esperanza de vida al nacer
Mortalidad Tasa bruta de mortalidad
Tasa de mortalidad infantil
Migracion Tasa de migracion neta
Oferta de trabajo PEA
. Demanda de trabajo |PO (poblacion ocupada)
Economia
Desempleo Tasa de desempleo
Empleo Tasa de empleo

1.6.1 Variables independientes

Las variables independientes son:

v La fecundidad — Tasa de Natalidad
v La mortalidad — Tasa de Mortalidad

¥v" Y migracién neta — Tasa de Migraciéon Neta
1.6.2 Variable dependiente
Como variable dependiente consideramos:

v' Desempleo — Tasa de Desempleo




“Incidencia de la Demografia en el Mercado de trabajo reflejada en los Niveles de empleo”

1.7 Delimitacién Temporal y espacial
1.7.1 Delimitacion temporal

El andlisis del tema comprende los afios: 2000 al 2013, realizando un andlisis
correlacional de las causas y efectos del comportamiento demografico de la
poblacion en la Economia Boliviana, considerando datos de los Censos de Poblacion
y Vivienda de los afios 2001 y 2012 y sus respectivos indicadores respecto a la

poblacién y al nivel de desempleo.

1.7.2 Delimitacion espacial

La informacién presentada abarca los nueve departamentos de Bolivia por lo que el
estudio se realiza a nivel nacional es decir Bolivia analizando como los cambios en
las variables demograficas inciden en el desempleo y asi en la Poblacion

Econdmicamente Activa.

1.8 Disefio metodoldgico
1.8.1 Método

El enfoque de la investigacion es de caracter Cuantitativo, se recurre a informacién
estadistica y se realiza un analisis descriptivo, explicativo y capacidad de predecir los
fendmenos (causalidad)’, ademéas de realizar un anélisis correlacional y

posteriormente un analisis econométrico para aprobar o rechazar la hipétesis.

Ademas considerando el marco teérico la cual es muy amplio (porque en cada
escuela econdémica se analiza el empleo o desempleo), la elaboracién de esta

investigacioén considerara el método deductivo, es decir de lo general a lo particular.

1.8.2 Técnicas

El presente trabajo de Investigacion se basa principalmente en la revision de la
literatura principalmente para buscar variables significativas que puedan ser

medidas, se procede a la recoleccion de datos, la naturaleza de los datos es

7 Roberto Hernandes Sampieri, Metodologia de la Investigacion 52 Edicion, pag. 11.
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cuantitativa®, posteriormente se procesa la informacién obtenida de las distintas
fuentes de informacidén ya sean primarias o secundarias, también se analizara la
informacion recabada de los Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda para
observar como las variaciones de las variables demogréaficas impactan en la

economia y en los Niveles de Empleo.

1.8.3 Fuentes de informacién

La principal fuente oficial de informacion es:

e Instituto Nacional de Estadistica (INE)

e Unidad de Analisis de Politica, Sociales y Econdmicas (UDAPE)
e Ministerio de Trabajo Empleo y Prevision Social

e Centro de Estudios para el Desarrollo Laboral y Agrario (CEDLA)
e Fundacion Milenio

e Articulos publicados acerca el desempleo, empleo, etc.

8 . s . .
Roberto Hernandes Sampieri, Metodologia de la Investigacion 52 Edicion, pag. 12
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CAPITULO Il

2 MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

Son marcos indispensables para el desarrollo de la investigacion, sin los cuales no
se puede realizar el trabajo en forma eficiente. Por cuanto, es conveniente empezar
con definir el marco tedérico que describe las diversas teorias econOmicas del
presente Tesis de Grado, como aporte académico en materia investigativa y
posteriormente el marco conceptual, el cual plantea los diversos conceptos de la

tesis a desarrollar.

2.1 Marco Teorico

En este acapite se analiza las diversas teorias econdmicas, ademas del aporte de los
distintos economistas los cuales explican el comportamiento del empleo y desempleo
segun las distintas escuelas econdmicas y también de autores relacionados a la

demografia; y el crecimiento demografico.

2.1.1 Lateoria poblacional de Thomas Malthus®

En su Ensayo sobre el principio de la poblacion, Malthus explicité su famosa "teoria
poblacional”, estableciendo que las personas se reproducen mas rapido que los

alimentos.
En lo esencial, esta teoria tiene dos postulados.

El primero dice que la poblacion, cuando no se ve limitada, aumenta en progresion
geométrica (1, 2, 4, 8, 16, 32, etc.) en periodos anuales, el segundo postulado
establece que en las circunstancias mas favorables los alimentos no pueden
aumentar mas que en progresion aritmética (1, 2, 3, 4, 5, 6, etc.) por afio. De estos
dos postulados, Malthus llegd a una conclusién dramatica: a menos que se tomaran

medidas, vendria un momento en que los alimentos no alcanzarian para todos.

9 . ) ’
La teoria poblacional de Thomas Malthus - www.eco-finanzas.com
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Era evidente que cualquiera fuera el punto de partida dentro de ambas series, tarde o
temprano la situacion seria insostenible.

El limite del Crecimiento de la poblacién seria la Escasez de alimentos, lo que
llevaria a que la gente simplemente se muriera de hambre y también, por otro lado, a
que no tuviera mas hijos, dadas las malas condiciones sociales que los esperaban en

el futuro.

Para evitar llegar a una situacion extrema, Malthus sugeria que las personas se
casasen lo mas tarde posible sin tener relaciones sexuales previas al matrimonio.
Este era el Gnico tipo de control que el autor aceptaba y recomendaba, aunque
reconocia que en la practica podia ser bastante ineficaz.

Pero como era un moralista, en ningun caso era partidario de la anticoncepcion ni del
aborto como medios para limitar el Crecimiento de la poblacion.

El resultado de la teoria poblacional seria que la consecuencia de la lucha entre
poblacion y Oferta de alimentos originaria una economia de subsistencia, donde los
salarios nunca subirian mas que para una cantidad minima de alimentos necesarios

para nutrirse.*

2.1.2 El empleo en los clasicos de la economiapolitica burguesa

Son considerados clasicos dentro de la economia politica burguesa Adam Smith y

David Ricardo.

2.1.2.1 Adam Smith y el Empleo™*

Smith solamente esboza el problema del empleo en el contexto de su teoria del
salario. Para Smith existe una estrecha relacion entre la variacién del salario y el

empleo, lo que puede sintetizarse en las siguientes afirmaciones:

Los salarios varian en proporcién inversa a lo grato del empleo. Los salarios varian
en proporcion directa al costo de su aprendizaje como la educacion en las artes y en

las profesiones liberales, aun es mas largo y costosa. Los salarios varian en

10 , . .
La teoria poblacional de Thomas Malthus — www.eco-finanzas.com
11 ’ . . . , .
La teoria econdmica sobre el empleo — Sara Colas, Yamirka Garcia - www.monografias.com
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proporcion inversa a la continuidad del empleo (ningun otro trabajo es mas facil de
aprender que el del albafiil). Su compensacion la eventualidad del empleo.

Adam Smith definia que el empleo o pleno empleo estaba determinado por la
variacion de los salarios tratando de decir: que cuando los salarios eran altos se
genera desempleo, y cuando existian variaciones del salario (bajos) se estaria
llegando a un pleno empleo, porque se aumenta la poblacion en ocupacion. En

pocas palabras el empleo estaba determinado por la variacién de los salarios.*?

2.1.2.2 David Ricardo y el Empleo

Ricardo tenia conciencia de que con el desarrollo de las maquinas sustituirian al
hombre como mano de obra, es decir, con la incorporacion de las maquinas al
proceso productivo el nivel de mano de obra necesaria seria menor, pero a la vez
creia que esa mano de obra sustituida, encontraria trabajo mas adelante, aunque en
los primeros momentos le traeria sus inconvenientes, es decir que con el aumento de
la maquinaria, aumentaria inercialmente la demanda laboral, y con ello llegaria el
aumento de la produccién, bajo este esquema también se presentaria el pleno
empleo.

Si el capitalista, al utilizar las nuevas maquinarias logra obtener el ingreso neto usual,
estara estimulado a aumentar la demanda de trabajo y por tanto, se incrementara la
producciéon. Esta es la ocupaciébn eminentemente burguesa; reconoce las
contradicciones entre obreros y terratenientes al admitir el empeoramiento de la
situacion de la clase obrera, pero en todo momento los obreros no pueden resolver

ellos mismos su destino.*®

2.1.2.3 Teoria Marxista

Marx trata del problema de empleo a partir del analisis del proceso de acumulacién
capitalista. La acumulacion capitalista genera un proceso de exclusion de mano de
obra que tiende a formar una reserva permanente de personas, a través de una

progresiva sustitucion de mano de obra por maquinaria, lo que coincide con las ideas

12
Teoria del empleo y desempleo — Henry Lombo Ibarra

3 P P . P .
La teoria econdmica sobre el empleo — Sara Colas, Yamirka Garcia - www.monografias.com
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de Ricardo sobre la introduccidon de nuevas maquinarias. Ello posibilita frenar la
tendencia alcista de los salarios, promotora de una demanda de mano de obra que

creciera al mismo ritmo que la acumulacion.

Dicha reserva de mano de obra sirve como reserva en si misma para los periodos de
expansion capitalista y a la vez como mecanismo de presion para la baja de los
salarios. La acumulacion genera un excedente de mano de obra, pero a la vez,
precisa de él para continuar la acumulacion: es causa y condicion de la acumulacion

capitalista.

Las consecuencias del crecimiento constante de la demanda de fuerza de trabajo
tiene sobre los salarios, el autor sefala: “como todos los afios entran a trabajar mas
obreros que el afio anterior, llega forzosamente, mas temprano que tarde, un
momento en que las necesidades de la acumulacién comienzan a exceder la oferta

normal de trabajo y en que, por lo tanto, suben los salarios” (Marx, 1973, Pag. 574)

Este tipo de proceso se dio efectivamente, durante los periodos de gran expansion
del capitalismo. Los salarios tienen una relacién inversa con las ganancias de los
capitalistas o empresarios, pues el aumento de los salarios genera una baja de la

tasa de ganancias.

En la medida que no varie la composicién del capital (en su componente variable o
destinado a la compra de fuerza de trabajo y constante, o destinado a los bienes de
capital), la crisis son el mecanismo propio del capitalismo de generar desempleo
coyuntural, y asi, bajar los salarios y mantener las ganancias.

La competencia entre los capitalistas los lleva a la busqueda del abaratamiento de

las mercancias. Esto se consigue logrando una mayor productividad del trabajo.

Pero si en el proceso, la relacion entre el capital constante y variable permanece
igual, las nuevas inversiones generan pleno empleo y favorecen las condiciones de
la clase obrera para pelear por aumentos salariales y por mejoras en las condiciones

de trabajo, lo que determina que la productividad tienda incluso a bajar.**

' (Olesker, 2004).

-13 -
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Esto es uno de los factores que llevan a los capitalistas a invertir de manera
creciente en capital constante, maquinarias, nuevas tecnologias, métodos modernos
de produccion, etc. En otras palabras, la busqueda de mayor productividad no se
basa en la fuerza de trabajo, generando un cambio casi permanente en la
composicién organica del capital. Por esta razon, no se produce un aumento
proporcional de la demanda de trabajo, sino por lo contrario, una disminucién

progresiva.

Marx denomina a la “poblacién obrera sobrante” Ejército Industrial de Reserva (EIR).
Su primera funcion es deprimir los salarios: una alta dotacion de mano de obra
desocupada o subocupada presiona a la baja de los salarios, por existir gente
disponible a trabajar por menores salarios. Su segunda funcion es la de reserva, ya
gue en los momentos de expansion de la economia, siempre habra disponibilidad de

mano de obra que, de no haberla, presionaria a los salarios al alza.

En periodos de crisis, el EIR, integrado hasta ese momento por desplazados de la
acumulacion o buscadores de trabajo por primera vez que no consiguen empleo, se
incrementa en volumen con el ingreso de todos los trabajadores desplazados por las
empresas cerradas en las crisis. En definitiva, el desequilibrio del mercado de trabajo
es la sumatoria de un componente estructural (modelo de acumulacion) y un

componente coyuntural (crisis ciclicas).
El EIR tiene cuatro componentes:

e Los desempleados propiamente dichos, es decir, la superpoblacién excedente
relativa (SER) flotante, por su entrada y salida del mercado de trabajo. Seria el

desempleo abierto.

e Los que tiene trabajo esporadico, en malas condiciones y por ende siempre
estan dispuestos a ingresar al trabajo formal. Son los precarios e informales

gue Marx llamé SER intermitente.

15 . - . P .
La teoria econdmica sobre el empleo — Sara Colas, Yamirka Garcia - www.monografias.com
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e Los que estan en sectores que seran destruidos y estan en espera de ser

reserva. Marx los llamo6 SER latente.

e Los desplazados definitivamente, es decir, los desocupados crénicos.

Para Marx el desempleo es inherente del sistema capitalista. Los capitalistas en su
afan de aumentar sus ganancias tratan de aumentar la rentabilidad invirtiendo cada
vez mas en capital fijo, ya sea mediante la introduccion de equipos mas modernos,
nuevas tecnologias y métodos, con lo que la tasa de crecimiento del nivel de empleo

va disminuyendo, es decir, la demanda de trabajo depende del capital variable.

Por tal razén plantea que una parte del desempleo es estructural, pero a la vez existe
un desempleo coyuntural, provocado por las crisis ciclicas propias del sistema,
constituyendo una necesidad del mismo de contar con un ejército de obreros para los
periodos de expansion econOmica y para que ejerzan presion a la baja de los
salarios. Esta superpoblacién excedente relativa la subdivide en: flotante,

intermitente, latente y crénica.®

2.1.3 John Maynard Keynes

En su obra principal, Teoria general del empleo, el interés y el dinero. Su obra
dedicada al empleo se oponia a todo lo que los economistas clasicos habian
ensefiado. Keynes decia que la causa real del desempleo era el insuficiente gasto en

inversion.

El desempleo ocasiona a la sociedad tanto un costo econémico como social. El costo
econémico corresponde a todo lo que se deja de producir y que sera imposible de
recuperar, esto no solo incluye los bienes que se pierden por no producirlos sino
también una cierta degradacién del capital humano, que resulta de la pérdida de

destrezas y habilidades.

16 . T . . .
Diferentes enfoques del andlisis del empleo en la teoria econdmica - www.eumed.net
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Por otro lado, el costo social abarca la pobreza y miseria humana las privaciones e
inquietud social y politica que implica el desempleo en grandes escalas.*’

2.1.3.1 Teoria Keynesiana y Desempleo

Segun Keynes explica que las causas del paro o desempleo se debian a una
estructura rigida en el mercado de trabajo que impedia que los salarios bajaran hasta

el nivel de equilibrio.

La idea que subyace en este modelo lo afirma que cuando existe desempleo masivo
en el mercado de trabajo, la disponibilidad de los trabajadores sin empleo debe
reducir los salarios hasta el punto de que algunos no estarian dispuestos a trabajar
(por lo que se reducird la oferta de mano de obra) y que las empresas estarian
dispuestas a aumentar su plantilla a medida que el menor costes a pagar (el salario)

hicieran rentable la contratacion.

La principal innovacion de Keynes consistio en afirmar que el desempleo puede
deberse a una insuficiencia de la demanda y no a un desequilibrio en el mercado de

trabajo.

La revolucién Keynesiana implica que, en la terminologia macroecondmica, el
mercado de bienes estaria en una situacion de equilibrio de subempleo al no permitir
el equilibrio del mercado del trabajo, por lo tanto, en este ultimo, los empresarios no
contratan a los trabajadores que necesitarian para maximizar beneficios si hubiera

suficiente demanda en el mercado de bienes.

Otro importante aspecto de la moderna teoria macroeconémica parte de la
importancia que Keynes otorgaba al efecto de la incertidumbre sobre el
comportamiento econdémico. Se trata de analizar la informacion aritmética para
explicar el desempleo agregado, utilizando también algunos de los elementos de la

teorfa de juego.'®

7 wikipedia.org/wiki/John_Maynard_Keynes#Principales_contribuciones_al_pensamiento_economico
1 Neoliberalismo.conocimientos.com.ve/2009/12/pensamiento-macroeconomico-keynesiano.htm
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2.2 Marco Conceptual®®

Tomamos al conjunto de conceptos para cada término que corresponde al presente
Tesis de Grado, con el propésito de facilitar el manejo y comprensién de todo el
trabajo.

2.2.1 Demografia

La demografia es la ciencia que tiene como objetivo el estudio de las poblaciones
humanas, de su dimensién, estructura, evolucidon y caracteristicas generales. La
demografia estudia estadisticamente la estructura y la dinamica de las poblaciones,
asi como los procesos concretos que determinan su formacién, conservacion y
desaparicion. Tales procesos, en su forma mas agregada, son los de fecundidad,

mortalidad y migracion: emigracion e inmigracion.
2211 Fecundidad

Es un indicador que determina el nimero promedio de hijos que tienen las mujeres.
No obstante ser un indicador universal, los paises lo establecen de manera distinta,
de acuerdo a la realidad demografica particular de cada sistema. Asi, algunos paises
lo determinan considerando sélo a las mujeres en edad fértil y otros que incluyen a

todas las mujeres de un pais, hasta determinada edad.

2.2.1.2 Tasa de natalidad (Tasa bruta de natalidad - TBN)

Es el resultado de dividir el nimero de nacimientos del afio por la poblacién total ese
mismo afio. Esta tasa depende de la tasa de fecundidad, la que a su vez, se ve
influida por muchos factores, entre los cuales el mas relevante es el nivel educativo y

cultural de la sociedad.

2.2.1.3 Tasa global de fecundidad (TGF)

Es el promedio de nifios que nacerian vivos durante la vida de una mujer (o grupo de
mujeres) si todos sus afios de reproduccion transcurrieran conforme a las tasas de

fecundidad por edad de un afo determinado.

' Caracteristicas Socio demogréficas de la Poblacién en Bolivia — INE
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2214 Mortalidad

Numero proporcional de defunciones en poblacion o tiempo determinados. Se mide

en relacion al total de la poblacion mediante el indice de mortalidad.

2.2.1.5 Tasa de mortalidad (Tasa bruta de mortalidad - TBM)

Es el cociente entre el nUmero de defunciones de todas las edades ocurridas durante

un cierto periodo de tiempo y la poblacion a mitad de dicho periodo.

2.2.1.6 Tasa de mortalidad Infantil (TMI)

Es el cociente entre las defunciones de menores de un afo de edad ocurridos
durante un afio calendario y los nacimientos ocurridos en el mismo periodo,

expresados por mil nacimientos.

2.2.1.7 Esperanza de vida al nacer (EVN)

Es el numero promedio de afios que vivirian los integrantes de una generacion de

recién nacidos.

2.2.1.8 Migracion

La migracion es el desplazamiento de la poblacién que se produce desde un lugar de

origen a otro destino lleva consigo un cambio de la residencia habitual.

2.2.1.9 Tasa neta de migracion

Esta variable incluye la cifra correspondiente a la diferencia entre el nimero de
personas que entran y salen de un pais durante el afio por cada 1000 habitantes
(basada en la poblacién medida a mitad del afio).

2.2.1.10 Emigraciéon

Consiste en dejar el lugar de origen para establecerse en otro pais 0 region,
especialmente por causas econdmicas 0 sociales (salida de personas de un lugar o

pais para establecerse en otras partes).
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2.2.1.11 Inmigracion

Es la entrada a un pais o region de personas que nacieron o proceden de otro lugar.

2.2.1.12 Movimientos migratorios

A grandes rasgos, las migraciones son desplazamientos de grupos humanos que se

alejan de sus residencias habituales.

2.2.2 El mercado de trabajo®

Considerando las categorias econdmicas relacionadas con el mercado de trabajo,
en el cual la oferta de trabajo proviene de las personas que buscan o solicitan
trabajo, mientras que la demanda de trabajo se genera en las empresas que buscan

incorporar a sus empresas, instituciones trabajadores.

Asi por ejemplo, si alguien busca trabajo, lo que hace es ofrecer sus servicios en el
mercado, y Si una empresa anuncia un aviso ofreciendo empleo, en realidad esta

demandando esos servicios.

Se puede definir como un indicador de la oferta de trabajo a la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA), y como indicador de la demanda de trabajo, a la
Poblacion Ocupada (PO), se trate de empleados de jornada completa o de
subempleados. La diferencia entre la PEA y la Poblacion Ocupada (PO) seria
entonces, un indicador de la oferta excedente de trabajo, que es representada por los

desempleados.

La distribucion mas habitual de la poblacién en edad de trabajar, segun condicion de
actividad, parte de la totalidad de la poblacién, realizando un mayor énfasis en
poblacién ocupada y poblacion desocupada o desempleada; tal como se observa en
el Grafico N° 1.

? Metodologia para el calculo de los niveles de empleo- Metodologias Estadisticas, Febrero 2000
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GRAFICO N2 1
ESTRUCTURA DE LA POBLACION SEGUN CONDICION DE ACTIVIDAD*
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2221 Poblacién en Edad de Trabajar

Las definiciones de Poblacién Econémicamente Activa (PEA), Empleo, Desempleo y
Poblacion Econdémicamente Inactiva (PEI) tienen su marco conceptual en la
Poblacion en Edad de Trabajar (PET), que son las personas aptas para ejercen
funciones productivas. Se le denomina también Poblacién en Edad Activa.

La PET se subdivide en Poblacibn Econdmicamente Activa (PEA) conocida también

como la Fuerza de Trabajo y Poblacién Econémicamente Inactiva (PEI).

2.2.2.2 Poblacién Econémicamente Activa (PEA)

La Poblacion Econdmicamente Activa (PEA), es la oferta de mano de obra en el

mercado de trabajo y esta constituida por el conjunto de personas, que contando con

! Metodologia para el célculo de los niveles de empleo- Metodologias Estadisticas, Febrero 2000
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la edad minima establecida, ofrecen la mano de obra disponible para la produccion
de bienes y/o servicios durante un periodo de referencia determinado.

Por lo tanto, las personas son consideradas econdmicamente activas, si contribuyen
0 estan disponibles para la produccion de bienes y servicios. La PEA comprende a
las personas, que durante el periodo de referencia estaban trabajando (ocupados) o
buscando activamente un trabajo (desempleados).

2.2.2.3 La Poblacion Ocupada (PO)

Las “Poblacién ocupada” es el conjunto de todas las personas que contando con la
edad minima especificada para la medicion de la PEA durante el periodo de
referencia, se encontraban realizando “algun trabajo”, ya sea como “Asalariado”,
percibiendo un sueldo o salario, monetario o en especie o0 como “‘Empleado

Independiente”, obteniendo un beneficio o ganancia familiar, monetario o en especie.

2224 Poblacién Subempleada

Es definida como aquella poblacion cuya ocupacién es inadecuada, respecto a
determinadas normas como las de nivel de ingreso, aprovechamiento de las

calificaciones, productividad de la mano de obra y horas trabajadas

No existe uniformidad internacional respecto a la clasificacion del subempleo. Incluso
algunos paises no lo cuantifican, aunque buscan obtener indicadores suplementarios

gue les permita reflejar la situacion del empleo.

2.2.25 La Poblacion Desocupada o Desempleada (Desempleo Abierto)

Se considera desempleo abierto a la situacion de carencia total de trabajo. Al
respecto, la definicion oficial internacional (OIT, 1983), se apoya en tres conceptos

gue deben seguirse simultaneamente durante el periodo de referencia:

e Sin empleo, es decir no tener un empleo asalariado o un empleo independiente.
e Actualmente disponible para trabajar.
e En busca de empleo, es decir, haber tomado medidas concretas para buscar un

empleo.
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2.2.2.6 Poblacion Econdémicamente Inactiva (PEI)

La Poblacion Econémicamente Inactiva (PEI) es el grupo de personas en edad de
trabajar que no participan en el mercado laboral. Es decir, que no realizan ni buscan

alguna actividad econémica.

La PEI estd conformada por los estudiantes, jubilados o pensionistas, rentistas,
personas dedicadas a los quehaceres del hogar, ancianos, etc. Esta denominacién

se usa indistintamente con el de Poblacién Econémicamente No Activa.

2.2.3 Niveles de Empleo®

Pleno Empleo.- la PEA esta trabajando y recibiendo la remuneracion que se merece.
Subempleo.- cuando la PEA esta ofreciendo su fuerza de trabajo pero no recibe la
remuneracién que se merece, trabaja en actividades que no son propias de su
profesion, nivel técnico y/o especializacion.

Desempleo.- es aquella porcion de la PEA que no recibe remuneracion alguna.

2.2.3.1 Pleno Empleo

Situacion en la que todos los recursos productivos de una economia estan
completamente utilizados. Se trata de una situacién ideal, casi utépica, muy

dificilmente alcanzable en la practica.

El pleno empleo se cumple cuando todos los que lo necesitan pueden conseguir un
empleo remunerado, y siempre que la tasa de desempleo no supere el 3% de la
poblacién activa se aproximara mas al pleno empleo? en el factor trabajo y viceversa
(esta tasa incluye a los "parados circunstanciales”, con caracter temporalmente o que

estan en situacion de cambiar de trabajo).

2.2.3.2 Tasa de Empleo

Se conoce como tasa de empleo a la razon entre la poblacion ocupada y la poblacion

econdmicamente activa (que esta en condiciones de formar parte del mercado

22 . . .
Los niveles de empleo — economista Nancy Salsavilca Manco
 Segtin William Beveridge — articulo internet: html.rincondelvago.com/pleno empleo pag. 1
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laboral). El indice mas habitual, sin embargo, es la tasa de desempleo (la cantidad de

desempleados sobre la poblacién econémicamente activa).

N¢ personas ocupadas
PEA

tasa de empleo =

La tasa de empleo, en otras palabras, permite indicar qué porcentaje de trabajadores
tienen efectivamente empleo. Por ejemplo: si la tasa de empleo de un pais es del
84%, quiere decir que 84 de cada 100 personas econdmicamente activas tienen
empleo. Las restantes 16 personas, en cambio, estan desocupadas o en situacion de

paro; la tasa de desempleo del pais, por lo tanto, es del 16%.

2.2.3.3 Subempleo?

El subempleo es la situacion que se produce cuando una persona no esté capacitada
como para una determinada ocupacién, cargo o puesto de trabajo, estd ocupada
plenamente y toma trabajos menores en los que generalmente sus ingresos son
bajos También ocurre en algunas empresas donde la persona comienza con un

cargo menor y después se capacita y vuelve a la misma situacion.

También suele llamarse subempleados, en las estadisticas sobre ocupacién, al
conjunto de personas que no trabajan un nimero minimo de horas a la semana o

gue lo hacen so6lo de modo esporadico, sin suficiente regularidad.

Si el trabajador, sin embargo, por cualquier motivo, desea permanecer en esta
situacién, no puede hablarse técnicamente de subempleo, pues es sélo una persona
ocupada que tiene una funcién de utilidad ocio/trabajo diferente al promedio existente

en la economia.

2.2.3.4 Tipos de Subempleo

e Subempleo por insuficiencia de horas.- Cuando una persona esta subocupada
por insuficiencia de horas. Cuando declara en la encuesta de hogares haber
trabajado, efectivamente, una cantidad inferior de horas a la que declar6 como

su jornada normal o jornada habitual y enseguida declara que desea trabajar

* www.wikipedia.org/wiki/subempleo
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una cantidad mayor de horas de las que declar6é haber desarrollado durante la
semana de referencia de la encuesta.

e Subempleo por competencias.- Se da cuando el trabajador piensa que esta
sobre cualificado para el trabajo que desempenia.

e Subempleo por ingresos.- Es cuando los ingresos no son considerados
suficientes para el trabajo desempefiado.?

2.2.35 Desempleo?®

Desempleo, desocupacion, cesantia o paro, en elmercado de trabajo, hace
referencia a la situacién del trabajador que carece de empleo y, por tanto, de salario.
Por extension es la parte de la poblacion que estando en edad, condiciones y

disposicion de trabajar - poblacién activa - carece de un puesto de trabajo.

Para referirse al nUmero de parados de la poblacion se utiliza la tasa de desempleo
por pais u otro territorio. La situacion contraria al desempleo es el pleno empleo.

2.2.3.6 Tasa de Desempleo?’

La Tasa de Desempleo se puede encontrar también con la denominacion de Tasa de

Desocupaciéon o Tasa de Desempleo Abierto

La Tasa de Desempleo (TD), mide el numero de personas desempleadas en
relacion con la fuerza total de trabajo (PEA). Su tendencia a lo largo del tiempo es un
indicador de la capacidad de la economia para proporcionar empleo a la fuerza de

trabajo. Esta Tasa se calcula mediante la siguiente relacion:

N2 personas desocupadas (desempleadas)
PEA

tasa de desempleo =

» www.wikipedia.org/wiki/subempleo

*® www.wikipedia.org/wiki/desempleo
7 www.aladi.ogr
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CAPITULO Il

3 MARCO POLITICO, LEGAL E INSTITUCIONAL
3.1 Aspectos legales

3.1.1 Nueva Constitucion Politica del Estado?®

En el marco de la politica Econdémica, establecida en la Constituciéon Politica del
Estado en el capitulo quinto (Derechos Sociales y Econdmicos), sefala los Derechos

al Trabajo y al Empleo.

Toda persona tiene derecho:

e Al trabajo digno, con seguridad industrial, higiene y salud ocupacional, sin
discriminacion, y con remuneracion o salario justo, equitativo y satisfactorio,
que le asegure para si y su familia una existencia digna.

e A una fuente laboral estable, en condiciones equitativas y satisfactorias

e El Estado protegera el ejercicio del trabajo en todas sus formas.

e Se prohibe toda forma de trabajo forzoso u otro modo analogo de explotacion
gue obligue a una persona a realizar labores sin su consentimiento y justa

retribucion.

Toda persona tiene derecho a dedicarse al comercio, la industria o a cualquier
actividad econdmica licita, en condiciones que no perjudiquen al bien colectivo.

e Las trabajadoras y los trabajadores de pequefias unidades productivas
urbanas o rurales, por cuenta propia, y gremialistas en general, gozaran por
parte del Estado de un régimen de proteccién especial, mediante una politica
de intercambio comercial equitativo y de precios justos para sus productos, asi
como la asignacion preferente de recursos econdmicos financieros para
incentivar su produccion.

e Las disposiciones sociales y laborales son de cumplimiento obligatorio.

?% La Constitucion Politica de Bolivia entro en vigencia el 7 de febrero de 2009, promulgada por el presidente Evo Morales tras ser aprobada
en referéndum.
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Las normas laborales se interpretaran y aplicaran bajo los principios de
proteccion de las trabajadoras y de los trabajadores como principal fuerza
productiva de la sociedad; de primacia de la relacién laboral; de continuidad y
estabilidad laboral; de no discriminacion y de inversion de la prueba a favor de
la trabajadora y del trabajador.

e Los derechos y beneficios reconocidos en favor de las trabajadoras y los
trabajadores no pueden renunciarse, y son nulas las convenciones contrarias
0 que tiendan a burlar sus efectos.

e Los salarios o sueldos devengados, derechos laborales, beneficios sociales y
aportes a la seguridad social no pagados tienen privilegio y preferencia sobre
cualquier otra acreencia, y son inembargables e imprescriptibles.

e El Estado promovera la incorporacion de las mujeres al trabajo y garantizara la
misma remuneracion que a los hombres por un trabajo de igual valor, tanto en
el @&mbito publico como en el privado.

e Las mujeres no podran ser discriminadas o despedidas por su estado civil,
situacion de embarazo, edad, rasgos fisicos o numero de hijas o hijos. Se
garantiza la inamovilidad laboral de las mujeres en estado de embarazo, y de
los progenitores, hasta que la hija o el hijo cumpla un afo de edad.

e El Estado garantizara la incorporacion de las jévenes y los jévenes en el

sistema productivo, de acuerdo con su capacitacion y formacion.

El Estado, mediante tribunales y organismos administrativos especializados,
resolverd todos los conflictos emergentes de las relaciones laborales entre
empleadores y trabajadores, incluidos los de la seguridad industrial y los de la

seguridad social.

Todas las trabajadoras y los trabajadores tienen derecho a organizarse en sindicatos
de acuerdo con la ley.
e Las trabajadoras y los trabajadores por cuenta propia tienen el derecho a

organizarse para la defensa de sus intereses.
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Se garantiza el derecho a la huelga como el ejercicio de la facultad legal de las
trabajadoras y los trabajadores de suspender labores para la defensa de sus

derechos, de acuerdo con la ley.

Es obligacion del Estado establecer politicas de empleo que eviten la desocupacion y
la subocupacion, con la finalidad de crear, mantener y generar condiciones que
garanticen a las trabajadoras y los trabajadores posibilidades de ocupacion laboral

digna y de remuneracion justa.

Ademas, en la tercera parte en el capitulo octavo (Distribucion de Competencias) en
el articulo 300 menciona: Promocion del empleo y mejora de las condiciones

laborales, en el marco de las politicas nacionales.

3.1.2 Ley General del Trabajo®

El Estado boliviano al enfrentar una situacion de profunda conflictividad social que
hacia insuficientes las normas promulgadas en el pasado, se vio en la necesidad de
intervenir con mas fuerza en la relacion laboral, reconociendo la necesidad de
proteger al trabajador como la parte econdmicamente débil en el mercado laboral, y
garantizar la reproduccion de la fuerza productiva en condiciones adecuadas.

La LGT fue aprobada en 1939 como Decreto y fue elevada al rango de ley en 1942;

posteriormente, en 1943, se aprobd su reglamentacion.

La presente Ley determina con caracter general los derechos y obligaciones
emergentes del trabajo, con excepcion del agricola, que sera objeto de disposicion
especial. Se aplica también a las explotaciones del Estado y cualquiera asociacion
publica o privada, aunque no persiga fines de lucro, salvo las excepciones que se

determinan.

Patrono es la persona natural o juridica que proporciona trabajo, por cuenta propia o
ajena, para la ejecucion o explotacién de una obra o empresa. Empleado y obrero es

el que trabaja por cuenta ajena. Se distingue el primero por prestar servicios en tal

ey general del trabajo - del 8 de diciembre de 1942
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caracter; o por trabajar en oficina con horario y condiciones especiales, desarrollando

un esfuerzo predominantemente intelectual.

Quedan comprendidos en esta categoria de empleados todos los trabajadores
favorecidos por leyes especiales. Se caracteriza el obrero por presentar servicios de
indole material o manual comprendiéndose en esta categoria, también, al que

prepara o vigila el trabajo de otros obreros, tales como capataces y vigilantes.

En ninguna empresa o establecimiento el nUmero de trabajadores extranjeros podra
exceder del 15 por ciento del total y comprendera exclusivamente a técnicos. El
personal femenino tampoco podra pasar del 45% en las empresas o
establecimientos que, por su indole, no requieren usar el trabajo de éstas en una

mayor proporcion.

Se requiere ser de nacionalidad boliviana para desempefiar las funciones de
Director, Administrador, Consejero y Representante en las instituciones del Estado, y
en las particulares cuya actividad se relacione directamente con los intereses del

Estado, particularmente en el orden econdémico Yy financiero.

El Cédigo Procesal del Trabajo, norma adjetiva que prescribe los procesos para el
cumplimiento de estas normas, recién fue aprobado en 1979. Los principios
generales del Derecho Laboral, contenidos en la Ley General del Trabajo, son tres:
a) El principio de Proteccion y tutela de los derechos de los trabajadores;
b) El principio de Intervencion del Estado en la regulacion de las relaciones entre
empleadores y trabajadores; y
c) el principio de la Irrenunciabilidad de derechos reconocidos a los trabajadores,

incluso si estos consintieran y aceptasen la renuncia de sus derechos.

Estos tres principios orientan el caracter de las normas especificas del Derecho
Laboral, tanto de las relacionadas con los derechos individuales, como aquellas
relativas al derecho colectivo. Es también sobre la base de éstos que en el transcurrir

de los afos, por efecto de la movilizacion social, se han ido inscribiendo otras leyes y
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normas de menor jerarquia en direccidon del objetivo de equilibrar las condiciones de

desigualdad presentes en la realidad objetiva.

Con todo, es evidente que la LGT ha quedado, en varios aspectos, a la zaga de
muchas transformaciones que, sin embargo, no han modificado la base que la
fundamenta, que es esa desigualdad de los sujetos de la relacion laboral propia del

capitalismo.*

3.1.3 Ley del Estatuto del Funcionario Publico®

El presente Estatuto, en el marco de los preceptos de la Constitucién Politica del
Estado, tiene por objeto regular la relacion del Estado con sus servidores publicos,
garantizar el desarrollo de la carrera administrativa y asegurar la dignidad,
transparencia, eficacia y vocacion deservicio a la colectividad en el ejercicio de la
funcion publica, asi como la promocién de su eficiente desempefio y productividad.

El ambito de aplicacidon del presente Estatuto abarca a todos los servidores publicos
gue presten servicios en relacion de dependencia con cualquier entidad del Estado,

independientemente de la fuente de su remuneracion.

Igualmente estan comprendidos en el &mbito de aplicacion del presente Estatuto los
servidores publicos que presten servicios en las entidades publicas autbnomas

autarquicas y descentralizadas.

Las carreras administrativas en los Gobiernos Municipales, Universidades Publicas,
Escalafén Judicial del poder judicial, Carrera Fiscal del Ministerio Publico, Servicio
Exterior y Escalafon Diplomatico, Magisterio Publico, Servicio de Salud Publica y
Seguridad Social, se regulardan por su legislacion especial aplicable en el marco

establecido en el presente Estatuto.

Servidor publico es aquella persona individual, que independientemente de su
jerarquia y calidad, presta servicios en relaciébn de dependencia a una entidad

sometida al ambito de aplicacién de la presente Ley. El término servidor publico, para

% Dislogos en Democracia - Nueva Ley del trabajo( 26 de septiembre de 2010)
3! | ey no. 2027 ley del Estatuto del funcionario publico del 27 de octubre de 1999
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efectos de esta Ley, se refiere también a los dignatarios, funcionarios y empleados
publicos u otras personas que presten servicios en relaciéon de dependencia con

entidades estatales, cualquiera sea la fuente de su remuneracion.

3.2 Aspectos Institucionales
3.2.1 Ministerio de Trabajo*

El Ministerio de Trabajo es una Institucion publica cuya mision es: “Garantizar el
cumplimiento de los derechos y obligaciones socio laborales de las trabajadoras y
trabajadores y de las servidoras y servidores publicos; promovemos y defendemos el
trabajo y empleo digno; erradicando progresivamente toda forma de explotacion,
exclusion y discriminacion laboral en el marco de la construccion de la economia

plural”.

Y la visién que pretende “El Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social es la
entidad que protege y defiende los derechos socio laborales y fundamentales del
trabajo; asi como el acceso al trabajo y al empleo digno de la poblacién boliviana con
equidad, inclusion y priorizando grupos vulnerables, en alianza con las y los

trabajadores y las organizaciones sociales”.*

3.2.2 Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)3*

Es una agencia de las Naciones Unidas que promueve el trabajo decente y
productivo para mujeres y hombres, en condiciones de libertad, igualdad, seguridad y
dignidad humana. Sus principales objetivos son fomentar los derechos laborales,
ampliar las oportunidades de acceder a un empleo decente, mejorar la proteccion

social, y difundir el uso del didlogo al abordar asuntos laborales.

La OIT es la unica agencia de Naciones Unidas de caracter “tripartito” ya que
representantes de gobiernos, empleadores y trabajadores participan en conjunto en

la elaboracién de sus politicas y programas.

2 www.mintrabajo.gob.bo

33 .. . . .y . e
Ministerio de Trabajo — Mision y vision

34 . . .
www.ilo.org/communication
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La OIT es la institucion mundial encargada de producir y supervisar las normas
internacionales del trabajo. Junto con sus 181 estados miembros procura garantizar

gue estas normas sean respetadas tanto en sus principios como en la practica.

Los fundadores de la OIT estaban comprometidos con la conquista de condiciones
de trabajo mas humanas y con el combate a las injusticias, las privaciones y la
pobreza.

En 1944, en medio de otra crisis internacional, los miembros de la OIT profundizaron
en estos objetivos mediante la adopcion de la Declaracion de Filadelfia, en la cual se
afirma que el trabajo no es una mercancia, y se proponen derechos humanos y
econdmicos fundamentales bajo el principio segun el cual “la pobreza, en cualquiera

lugar, constituye un peligro para la prosperidad de todos”.

3.2.3 Instituto Nacional de Estadistica (INE)®*

Es un Organo Ejecutivo del Sistema Nacional de Informacion Estadistica de Bolivia,
tiene las funciones de: relevar, clasificar, codificar, compilar y difundir, con caracter

oficial, la informacion estadistica del pais.

El D.L. No. 14100 es el instrumento legal que norma el funcionamiento actual del
INE.

El 14 de enero de 1936, durante la presidencia de José Luis Tejada Sorzano, se
funda la Direccidon General de Estadisticas y Censos, que se convierte el 30 de abril
de 1970 en el Instituto Nacional de Estadistica (INE), que tiene como una de sus
tareas fundamentales producir y procesar la informacién estadistica econdmica,

social, demografica y cartogréafica estadistica de Bolivia.

La Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica (SNIE) - DL 14100 de 5 de
noviembre de 1976 - confiere al INE la responsabilidad de dirigir, planificar, ejecutar,
controlar y coordinar las actividades estadisticas del Sistema; promover el uso de
registros administrativos, tanto en oficinas publicas como privadas, para obtener

datos estadisticos; ademas de capacitar recursos humanos y crear la conciencia

35 .
www.ine.gov.bo
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estadistica nacional. En este contexto, el INE se ha estructurado organicamente para

realizar su trabajo y cumplir con sus objetivos institucionales.*

3.2.4 El Servicio Plurinacional de Empleo

En una Institucién protagonica que brinde a toda la poblacion boliviana, servicios
eficientes y de calidad en capacitacion, orientacion, intermediacion laboral y gestion

del autoempleo para generar mayores oportunidades de empleo.

Brinda servicios de intermediacion, orientacion, capacitacion laboral y gestion para el
autoempleo a ofertantes de empleo, empleadores y grupos prioritarios, facilitando asi
la insercion laboral. Se trata de un servicio personalizado, integral, gratuito y de

alcance nacional.
El Servicio Plurinacional de Empleo, se distingue por los siguientes 3 principios:

e Buen Servicio; entendido por brindar un servicio oportuno, cordial,
transparente, agil, serio y responsable.

o Calidad integral; queremos ser reconocidos por la eficacia, eficiencia,
imparcialidad y competitividad

o Respeto e igualdad; consideramos que el respeto y la igualdad son preceptos
importantes para el SPE

Los/as Servidores/as Plurinacionales/as se distinguen por 4 valores:

« Compromiso; lo que involucra la responsabilidad, puntualidad, transparencia, y
la identificacion con el trabajo

e Lealtad; vinculado a la honestidad

e Pro-actividad; concebido como dinamismo, diligencia, eficiencia, alto grado de
adaptabilidad, paciencia e iniciativa

o Trabajo en Equipo; que integra niveles altos de comunicacién, empatia,
solidaridad, amabilidad y respeto mutuo.®’

% Instituto Nacional de Estadistica — Resefia histérica
7 www.empleo.gob.bo/images/stories/boletines/pae_resultados_sep_2014
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3.3 Politicas

3.3.1 Politicas y estrategias del gobierno contra el Desempleo

Con la llegada al gobierno del Presidente Evo Morales, se ha iniciado una nueva fase
de la vida politica y social de nuestro pais. Independientemente de la calificacion que
se realice sobre el perfil, la orientacidn ideoldgica y politica del gobierno, lo cierto es
gue marca el inicio de una nueva etapa, caracterizada por el intento gubernamental
de producir cambios importantes en los diferentes ambitos de la vida institucional del

pais.

En lo que hace a politica social y laboral, es donde, probablemente, dado el perfil

social del gobierno, se ven mas acentuadas las intenciones gubernamentales.

El gobierno proclama una fuerte vocacion social, privilegiando aspectos que tienen

gue ver con una mejor distribucién de riqueza.

Las medidas que ha tomando, empezando por restituir un incremento sostenido al
Salario Minimo Nacional, el fortalecimiento de la Bolsa de Trabajo, la creacion del
programa “mi primer empleo” y otras medidas especificas, son una sefial de el perfil

social que el gobierno pretende imprimir a su politica gubernamental.

Es indispensable asegurar que la politica econémica no camine separada de la
politica social y ésta no esté desconectada de la politica nacional. Hasta ahora, el
gobierno ha dado pasos importantes, en materia de ir construyendo un perfil social
de su accion, pero, ello no es suficiente para avanzar de manera sostenida hacia un

verdadero proceso de transformacién social.

La propuesta que esta desarrollando el Ministerio del Trabajo es dar un mejor
aprovechamiento a los recurso naturales, eso se esta viendo con el tema del Mutun,

el gas, el petréleo y la mineria.

Los resultados de estas politicas no se veran de forma inmediata, no se puede que
mafiana mismo se crearan mas fuentes de trabajo, pero estas politicas de efecto

mediato son mucho mas profundas.

-33-



“Incidencia de la Demografia en el Mercado de trabajo reflejada en los Niveles de empleo”

Estan creando las bases del desarrollo econémico que repercutira en las fuentes de
empleo, el ministerio cree que la fuga de mano de obra al exterior es un tema que
preocupa a este gobierno. No obstante, considera que la emigracion se ira frenando

a medida que se creen nuevas fuentes de trabajo en el pais.

3.3.2 Plan Nacional de Desarrollo - Bolivia Productiva®

En el Plan Nacional de Desarrollo, el Gobierno de Evo Morales propuso un conjunto
de medidas con la finalidad de enfrentar el desempleo en Bolivia y dignificar el

empleo.

En efecto, segun anuncios oficiales el gobierno puso en marcha un plan para la
creacion de 90.000 empleos sobre la base de cuatro programas: “Empleos en
acciéon”, Jovenes en accion”, y Municipios o Comunidades en accion”, destinados
exclusivamente a disminuir la tasa de desempleo en el mercado y beneficiar a las
personas mas vulnerables del area peri urbana, urbana y rural de todo el pais.

A este conjunto deben agregarse anade CEDLA, los programas “Mi primer empleo”,
y otras acciones encaradas por los gobiernos municipales y el Ministerio de Trabajo
que se propone generar 70 mil empleos. La economia boliviana en el afio 2005
registro 4.614.773 empleos, distribuidos segun el Cuadro N° 2.

CUADRO N2 2
BOLIVIA: NUMERO DE EMPLEOS POR ACTIVIDAD ECONOMICA

Agricola y pecuario 31,12
Mineria, gas y petrdleo 2,15
Industria y manufacturera 9,57
Construccion 6,91
Electricidad y agua 0,65
Comercio 14,66
Servicios 34,94
Total 100

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica (INE)

%% CEDLA: Nuevas fuentes de empleo no superan la mala calidad de los ultimos afios, 30 de abril de 2007
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Los sectores productivos: agricola y pecuario, mineria, gas y petroleo, industria

manufacturera y construccién no llegan a generar el 50 por ciento del empleo.

Alrededor de 71.000 personas, entre los desocupados, son jovenes que buscan
trabajo por primera vez: 63.000 provienen del ambito urbano y 8.000 del ambito rural.
Esta situacion obliga a generar mas de 60 mil empleos anuales para evitar que el

desempleo crezca en forma simultanea.

Respecto a la poblacion ocupada, al menos 2.600.000 son “trabajadores no
asalariados”, de ellos 1.125.171 son urbanos y 1.482.061 rurales. De esta forma, los
grados de "modernidad" que debi6 haber aportado al desarrollo nacional en términos
de cantidad de empleos dependientes y urbanos puedan considerarse insuficiente
para incorporar la fuerza de trabajo en condiciones adecuadas econdémica y

socialmente.

Estas iniciativas se articularan con la generacion de condiciones de dignificacion del
trabajo, existente y nuevo, mediante acciones normativas y de cambio institucional;
en tanto se proponen soluciones a las necesidades inmediatas de obtencion de

ingresos para los mas pobres en la coyuntura.

Se entiende por trabajo digno al que se desarrolla en un ambiente de respeto pleno a
los derechos humanos (sin explotacion de ninguna indole para mujeres, nifios o
personas discapacitadas), de seguridad para el buen desempefio de las funciones;
de pleno y democratico acceso a todas las oportunidades, sin distincion de ninguna
naturaleza: clase, género, generacional, de cultura, etnia o de capacidades
diferentes; de cumplimiento de jornadas legalmente establecidas, sin obligatoriedad
de extensién, salvo acuerdo expreso y con compensacion plena en los ingresos; de
adecuada remuneracion, tiempo y monto; y, de goce de todos los derechos y
beneficios sociales colaterales a los ingresos, incluyendo el acceso a la seguridad

social de corto y largo plazo.

El rol del Estado, a diferencia del modelo anterior, es esencialmente activo en

materia de empleo. Es un Estado que asocia el empleo a un desarrollo integral,
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econdémico y social, donde la corresponsabilidad publico-privada-comunitaria es parte
consustancial de los esfuerzos para la generacion de empleo en condiciones dignas.
En este sentido, el sector privado y la comunidad pueden influir en la formacién

profesional local, a fin de adecuarla a las necesidades reales de la demanda laboral.

Ademas, el rol del Estado se expresa en acciones afirmativas orientadas a favorecer
a aguellos que fueron sisteméticamente excluidos de las politicas de acceso a
recursos productivos, a fin de habilitarlos con una participacion plena en los procesos
de generacion de empleo. En este sentido, los micro y pequefios productores, los
artesanos, las organizaciones econdmicas campesinas, las unidades econdmicas
familiares urbanas y rurales, y toda otra forma de organizacién o unidad de pequefia
escala orientada a desarrollar actividades econdmicas, gozaran del acceso a todos
los mecanismos de apoyo a su consolidacion y mejora 0 a su transformacion

productiva y tecnoldgica.*

39 P . .
Servicio plurinacional de empleo — www.empleo.gob.bo
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CAPITULO IV

4 MARCO PRACTICO Y ANALITICO

En este acapite, se realiza un andlisis de como los cambios en las variables
demograficas inciden en los niveles de Empleo en Bolivia, especificamente como las
tasas de natalidad, mortalidad y migracion neta inciden en la tasa de desempleo y
para un mejor analisis de la investigacion se efectia el andlisis descriptivo,

explicativo y analitico desde el afio 2000 al afio 2013.

4.1 Dinamica de las variables demograficas
4.1.1 Fecundidad

La fecundidad reside en la poblacion y dentro de ella a la que tiene condiciones
biologicas de procreacion. Esta fuertemente relacionada con las mujeres y su

condicién natural de fertilidad.*°

La variable fecundidad forma parte de la dinamica del crecimiento natural de una
poblacion, aunque esta mediatizada por la variable mortalidad (nacimientos —

defunciones = crecimiento natural de la poblacién).

El indicador mas simple de fecundidad es la tasa de natalidad (o tasa bruta de
natalidad TBN), en el caso de Bolivia este indicador el afio 2000 alcanza una cifra de
31.45 nacidos por cada mil personas (Cuadro N° 3) y continla con la tendencia
decreciente hasta llegar a 24.82 por mil para el afio 2013. (Grafico N° 2).

Otro indicador de la fecundidad es la tasa global de fecundidad (TGF), en Bolivia
para el aflo 2000 fue de 4 hijos por mujer, con una tendencia decreciente en los
posteriores afios marcando asi el afio 2013 una tasa de 3.05 hijos por mujer, esto
debido a una mayor informacion acerca de metodos anticonceptivos y a programas

de salud para la mujer (Cuadro N° 3 y Grafico N° 2).

“* NNUU, Boletin de poblacién N. 7 ST/SOA/SER.N7, N.Y. 1965, pag. 115
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La tasa global de fecundidad latinoamericana promedio para el periodo 2013 es de
2.5 hijos por mujer*’.El pais tiene una tasa global de fecundidad considerablemente

alta que en promedio fue de 4 hijos por mujer para los afios 2000 a 2003.

Si bien se observa en el Grafico N° 2 una tendencia decreciente de la TGF en el pais
entre los periodos 2000 - 2013, esta se encuentra muy por encima del promedio
latinoamericano que es de 2.5 hijos por mujer, pero para el afio 2013 ya se aproxima

al promedio pues alcanzo una tasa de 3.05 hijos por mujer.

CUADRO N2 3
INDICADORES DE FECUNDIDAD

(Expresado en hijos por mujer y por miles de habitantes)

Tasa Global

Tasa de de
Afio Natalidad Fecundidad

(por mil) (hijos por

mujer)

2000 31,45 4
2001 | 3094 | 44
2002 30,42 4,2
2003 2087 | 44
2004 29,31 34
2005 | 2873 | 3,39
2006 28,17 3,31
2007 | 27,66 | 3,24
2008 27,20 3,17
2009 | 2681 | 311
2010 26,31 3,29
2011 | 2580 | 321
2012 25,32 3,13
2013 2482 | 3.5

FUENTE: Ministerio de Trabajo, UDAPE e INE
ELABORACION: Propia

La tasa bruta de natalidad tiene un comportamiento similar a la tasa global de
fecundidad. Como se describe en el Cuadro N° 3, los indicadores de fecundidad tiene
un comportamiento variado, asociado a diversos determinantes y condicionantes
sociales, como ser el nivel de instruccion de la mujer junto al lugar de residencia

urbano/rural, los que expresan de mejor manera su variabilidad.

" INE/CELADE 1996, (LC/DEM/R.260 Serie Ol Nro. 113)
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La TGF en mujeres sin instruccion alcanza a 7.1 hijos por mujer, mientras que en

mujeres con nivel de instruccion media o0 mas alcanzan solo a 2.7 hijos por mujer;

asimismo las mujeres que viven en el area rural tienen en promedio 6.4 hijos por

mujer frente a un promedio de 3.3 hijos en las mujeres que residen en area urbana.*
GRAFICO Ne 2

INDICADORES DE FECUNDIDAD

(Expresado en hijos por mujer y por miles de habitantes)
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FUENTE: Ministerio de Trabajo, UDAPE e INE
ELABORACION: Propia

El descenso lento de la TGF en Bolivia se debe a que en los ultimos 25 afios, las
mujeres sin instruccion y las que viven en el area rural continlan teniendo

invariablemente un promedio de 7.2 y/o 6.4 hijos por mujer.

4.1.2 Mortalidad

La mortalidad refiere la frecuencia de muertes que ocurren en una poblacion, es
medida a través de la Tasa de Mortalidad (o tasa bruta de mortalidad - TBM), en
Bolivia como se observa en el Cuadro N° 4 en promedio fue de 8 muertes por cada
mil habitantes tiende a aproximarse al promedio latinoamericano, (7.7) en la década
2003 — 2013. En el afio 2013 (cuya tasa fue de 7 muertes por mil habitantes) se logra

* Dossier Anual de Instituto Nacional de Estadistica, afio 2000 pag. 87.
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alcanzar el promedio latinoamericano; ademas se puede observar en el Grafico N° 3
existe una tendencia poco decreciente de la tasa bruta de mortalidad por lo que

existen menores variaciones en las tasas brutas de mortalidad.

A partir de las tasas de mortalidad por edades se obtiene la probabilidad de muerte
por edades, informacién que permite construir la tabla de mortalidad (llamada
también tabla de vida). La tabla de vida tiene una generacién hipotética de 100.000
nacidos vivos a los que se los expone y somete a riesgo (probabilidad) de morir,
hasta llegar a una edad determinada a la que nadie llega vivo. En cada etapa la
generacion hipotética tiene un tiempo vivido y ese tiempo se divide entre los

supervivientes de la generacion y se tiene la esperanza de vida.

CUADRO N2 4
INDICADORES DE MORTALIDAD
(Expresado en afios y por cada mil habitantes)

Tasa Bruta de

Esperanza de Mortalidad (Por Tasa de Mortalidad
Vida al Nacer 11)] Infantil (Por mil)

2000 | 63,0 8,5 60,4

2001 63,3 8,2 59,0

2002 63,7 8,0 57,5

2003 64,0 7,9 56,1

2004 64,4 7,7 54,6

2005 64,7 8,0 53,1

2006 65,0 7,9 51,8

2007 65,4 7,9 50,4

2008 65,7 7,8 49,1

2009 66,0 7,8 44,7

2010 66,3 7,3 43,4

2011 66,6 7,2 42,2

2012 66,9 71 40,9

2013 66,9 7,0 37,5

FUENTE: Ministerio de Trabajo, UDAPE e INE
ELABORACION: Propia
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Por ejemplo en Bolivia un nifio nacido en 1993 puede aspirar a vivir 57.8 afios y al
llegar a su primer afio puede esperar vivir 61.7 afios mas (CELADE 94), esto porque
el nifio superd su primer afio de vida de alto riesgo de muerte, en cuanto en Bolivia la

mortalidad infantil es muy alta.

Siendo que la esperanza de vida sintetiza el riesgo de muerte (tasa de mortalidad por
edades), constituye el indicador para medir las condiciones de vida de las personas.

La Esperanza de Vida es el nimero promedio de afios que se espera pueda vivir una
persona de edad “x”, de acuerdo a las tasas de mortalidad por edad de la poblacién
en estudio, en el caso de Bolivia la esperanza de vida en el afio 2000 fue de 63 afios
y continua con esta tendencia creciente como se observa en el Grafico N° 3 para el
afio 2013 en promedio la esperanza de vida fue en promedio de 67 afios (Cuadro N°
4).

GRAFICO Ne 3
INDICADORES DE MORTALIDAD

(Expresado en afios y por cada mil habitantes)
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FUENTE: Ministerio de Trabajo, UDAPE e INE
ELABORACION: Propia
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El pais no ha logrado desarrollar un sistema de registro de estadisticas vitales por lo
gue no es posible determinar con certeza la estructura de la mortalidad.

En la totalidad del territorio nacional existiria un altisimo subregistro que
posiblemente supere un 50%, (Peru tiene 43% de subregistro y Honduras 52%).
Influenciado por las caracteristicas que tienen las inhumaciones en los cementerios

del area rural, con ausencia total de registros.

Por otro lado la Tasa de Mortalidad Infantil (TMI), mide el nUmero de muertes de
nifos menores de un afio de edad en un afio determinado por cada 1000 nifios

nacidos vivos en el mismo afo.

Esta tasa se utiliza a menudo como un indicador del nivel de salud de un pais como
se observa en el Grafico N° 3 presenta una tendencia decreciente, la tasa fue muy
elevada en el periodo de 1976 donde habia 151 nifios menores a un afio que
fallecian por mil nifios que nacieron en ese periodo; para el afio 1992 fue de 75 nifios
menores de edad que fallecian por cada mil nifios, continua con la misma tendencia
el afio 2000 a 60.44 y el afio 2013 se redujo a 37 nifios que fallecieron por cada mil

nifios nacidos (Anexo ).

También existen limitaciones en la veracidad, oportunidad y validez de los registros
de mortalidad hospitalaria, que no se pueden inferir al contexto nacional; el pais se
encuentra trabajando en la definicion de una normativa para la clasificacion de las
causas de mortalidad incluido el uso de un certificado Unico de defuncién, que
permita cuanto antes obtener un oportuno y veraz perfil epidemiologico de la
mortalidad.

4.1.3 Migracion

La migracion es el fendmeno demogréafico determinado por el cambio de residencia

habitual entre dos lugares geograficamente delimitados.

Para el presente trabajo se considera la tasa de Migracién Neta (TMN) que incluye
la cifra correspondiente a la diferencia entre el nimero de personas que entran y

salen de un pais durante el afio por cada 1000 habitantes.
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Como se observa en el Cuadro N° 5 en el afio 2000 existe una Tasa de migracion
neta de -1.47 por mil, esto quiere de decir que existe mayor numero de personas
emigrantes; pero posteriormente en cada afio esta cifra se incrementa a favor de que
existe una menor cantidad de personas emigrantes, alcanzando para el afio 2013

una tasa de -0.80 personas que migran.

Como se observa en el Grafico N° 4 la tendencia de la tasa de migracion neta
disminuye debido a la crisis internacional, las personas prefieren trabajar en el pais y
existe un porcentaje menor de personas que migran, los motivos se detallan mas

adelante.

CUADRO N2 5
INDICADORES DE MIGRACION
(Expresado por miles de habitantes)

-1,47
-1,45
-1,42
-1,37
-1,32
-1,27
-1,22
-1,18
-1,14
-1,05
-1,01
-0,92
-0,84
-0,80

FUENTE: Ministerio de Trabajo, UDAPE e INE
ELABORACION: Propia

Motivo de la emigracion

* Busqueda de trabajo seguida de motivos familiares
* Falta de oportunidad de insercién laboral en el lugar de origen
* Perspectivas de empleo y mejores condiciones de vida

 La emigracion es menor cuando las condiciones de pobreza son méas severas
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« Se emigra menos cuando existe una mayor urbanizacion en el lugar de origen*®

A continuacioén citamos algunas caracteristicas de la poblacion migrante:

Condicién socio demografico:

* Predominan los hombres de 10 a 24 afios de edad

* De indistinta condicion civil, soltero o casado

* En general Los hombres tienen algun nivel de instruccion

» Los hombres migrantes provienen sobre todo a la categoria ocupacional empleados

y obreros y participan en las ramas de actividad de la agricultura, comercio, industria.

* Las mujeres migrantes son mayormente analfabetas

 Las migrantes estan vinculadas a las ramas de la agricultura, servicios y comercio
GRAFICO N2 4

TASA NETAS DE MIGRACION

(Expresado por miles de habitantes)
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FUENTE: Ministerio de Trabajo, UDAPE e INE
ELABORACION: Propia

3 FUENTE: INE/PNUD/CELADE, Migraciones de la Poblacién Econdmicamente Activa, Bolivia, 1997.
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El principal flujo de emigracién internacional de ciudadanos bolivianos se dirige a la
Argentina, Espafia y EEUU siendo los paises de atraccion migratoria boliviana.

4.2 Comportamiento de la Poblacion y del Mercado de Trabajo
4.2.1 Volumen y crecimiento de la poblacion en Bolivia

El incremento de la poblacion en los periodos 2000 — 2013 ha sido uniforme y
creciente, como se observa en el Cuadro N° 6 la poblacion se incremento en
aproximadamente en 2.745.073 habitantes entre estos periodos. El afio 2000 la
poblacién era alrededor de 8.2 millones de habitantes incrementandose en mas del

25% para el afio 2013 donde la cifra alcanzo alrededor de 11 millones de habitantes.

CUADRO N2 6
POBLACION EN BOLIVIA
(Expresado en nimero de habitantes)

ANO POBLACION TOTAL

2000 8.274.803
2001 8.248.404
2002 8.547.091
2003 9.192.103
2004 9.192.103
2005 9.408.006
2006 9.627.078
2007 9.902.633
2008 10.027.973
2009 10.301.614
2010 10.426.154
2011 10.624.495
2012 10.822.546
2013 11.019.876

FUENTE: UDAPE e INE
ELABORACION: Propia

En los ultimos 37 afios (1976 — 2013, Anexo 1) la poblacion boliviana se ha duplicado
hasta el afio 2002 y esta cerca de triplicarse para el afio 2013, alcanzando la tasa

anual de crecimiento de 15.91 por mil para el quinquenio 2010 — 2015 (Cuadro N° 7).
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CUADRO N2 7
TASA DE CRECIMIENTO NATURAL POR MIL

Quinquenios

INDICADORES 2000 - 2005

2005 - 2010

2010 - 2015|2015 - 2020

2020 - 2025

2025 - 2030

Tasa de
Crecimiento 19,94
Natural (por mil)

17,97

15,91 13,74

11,97

10,20

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica (INE)

El comportamiento de la tasa de crecimiento reside en las variaciones de las tasas
brutas de natalidad, mortalidad y de la migracién neta de paises. La anterior grafica

muestra la tendencia del crecimiento de la poblacion boliviana para distintos afios

seleccionados segun quinquenios siendo esta tendencia decreciente.

Como se observa en el Anexo | y Grafico N° 5 en el primer censo (1976) la poblacién
alcanzaba a 4.613.486 habitantes pero hasta el afio 2013 la poblacion boliviana se
incremento considerablemente a 11.019.876 habitantes, siendo la mano de obra un
factor importante para el desarrollo del pais, pero hay que ver si esta mano de obra

esta en las condiciones adecuadas para formar la poblacion econémicamente activa,

lo detallaremos mas adelante.

GRAFICO N2 5
DISTRIBUCION DE LA POBLACION TOTAL DE BOLIVIA
(Expresado en millones de habitantes)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

FUENTE: Ministerio de Trabajo, UDAPE e INE
ELABORACION: Propia
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Segun las proyecciones realizadas por INE/CELADE a partir del 2015 la tasa
promedio de crecimiento anual de Bolivia tendera a estacionarse y/o a disminuir (ver
Cuadro N° 7).

Como se ha descrito el crecimiento de la poblacion es la resultante de la diferencia
entre la natalidad y mortalidad (crecimiento natural) que junto a la migracion,
determina el comportamiento del crecimiento total de la poblacion y de esta manera

afectara a la estructuracion de los niveles de empleo.

4.2.2 El mercado de trabajo y los niveles de empleo

Como se menciono anteriormente, en este mercado, la oferta proviene de las
personas que buscan trabajo, es decir que esta ofreciendo sus servicios en el
mercado, y se define como indicador de la oferta de trabajo a la poblacién
econdmicamente activa (PEA).

Mientras que la demanda se genera en las empresas, Si una empresa anuncia un
aviso ofreciendo empleo, en realidad esta demandando esos servicios y se define
como indicador de la demanda de trabajo a la poblacion ocupada (PO), se trate de
empleados de jornada completa o de subempleados..

La diferencia entre la PEA y la poblacion ocupada (PO) seria entonces, un indicador
de la oferta excedente de trabajo, que es representada por los desempleados. Es por
tal motivo que el mercado de trabajo va a estar relacionado con los Niveles de
empleo, considerando que en los niveles de empleo hace referencia a tres puntos
importantes donde interviene la PEA; estos son: Pleno Empleo, Subempleo y

Desempleo.

Asi para poder determinar como esta estructurado el mercado de trabajo y los
niveles de empleo tenemos que analizar el comportamiento de la estructura de la
poblacién segun la condicion de actividad, como se observa en el Cuadro N° 8, por lo
gue para analizar el mercado de trabajo (oferta de trabajo y demanda de trabajo),
analizaremos la PEA que de 3.8 millones de personas se incremento a 4.6 millones

de personas, es decir se incremento la oferta de trabajo entre el afio 2000 y 2012;
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mientras que la demanda de trabajo también se incrementa porque la poblacién
ocupada (PO) se incremento de 3.6 millones de personas el afio 2000 a 6.3 millones

de personas que estaban ocupadas en el afio 2012.

Por lo que asi como existio un incremento en la oferta trabajo también se respondio
un incremento de la demanda de trabajo, por la regulacién del mercado pero también

por una regulacién en la estructura de la poblacion.

CUADRO N2 8
ESTRUCTURA DE LA POBLACION SEGUN CONDICION DE ACTIVIDAD
(Expresado en miles de habitantes)
POBLACION EN POBLACION EN

POBLACION poBLACloN ~ POBLACION
TOTAL EDAD DE NO EDAD DE OCUPADA
TRABAJAR TRABAJAR DESOCUPADA
P 8274,8 2155,1 6119,7 3820,2
1 8248,4 2202,1 6046,3 4099,2 3884,3 214,9 1947,1
Pl 8547,1 2298,4 6263,1 4046,5 3824,9 221,6 2216,6
2003 TR 2451,1 6741,0 4377,2 4194.8 182,4 2363,8
P 9192,1 2451,1 6741,0 4377,2 4194.8 182,4 2363,8
M 9408,0 2240,4 7167,6 4502,4 4257,2 245,2 2665,3
I 9627,1 2393,6 7233,5 4793,8 4550,3 243,5 2439,7
2007 IEEXG 2296,5 7606,1 4927,4 4672,4 255,0 2678,8
I 10028,0 2228,7 7799,3 5062,8 4918,9 144,0 2736,4
I 10301,6 2343,4 7958,2 5183,2 5011,1 172,0 2775,0
PG 10426,2 2344,7 8162,6 5345,6 5686,1 159,5 2816,5
PIVEl  10624,5 2346,0 8367,0 5508,0 6361,0 147,0 2858,0
PP 10822,5 2120,8 7885,4 4684,3 3201,2

FUENTE: Ministerio de Trabajo, UDAPE e INE
ELABORACION: Propia

Analizando la estructura de la poblacion segun la condicion de actividad, en una
clasificacion simplificada y que facilitara en analisis de los niveles de empleo es la

siguiente:
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poblaciaon en edad

Paoblacian de no trabajar

Total PE|
poblacian en edad poblacion ocupada PO

de trabajar PEA < poblacién desocupada PD

(poblacion desempleada)

Como se observa en el Grafico N° 6 la poblacion en edad de no trabajar tiene un
comportamiento ciclico con una tendencia casi lineal se incremento de 2.155.145
personas a 2.120.834 personas entre los afios 2000 — 2012.

En el otro extremo estd la poblacibn en edad de trabajar que se incremento
considerablemente de 6.119.658 personas a 7.885.485 personas es decir en
1.765.827 en los afios 2000 al 2012.

GRAFICO N2 6
ESTRUCTURA DE LA POBLACION SEGUN CONDICION DE ACTIVIDAD

(Expresado en millones de habitantes)

40 W POBLDESOCUPADA
M PEI
M POBLACION EN EDAD DE NO TRABAJAR
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H PEA m
H POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR ‘m’ m
— = [zad (228 S8 (o
___“,_ . . 1 B
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FUENTE: Ministerio de Trabajo, UDAPE e INE
ELABORACION: Propia
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La poblacion ocupada presenta una tendencia creciente de 3.6 millones de personas
a 6.4 millones de personas entre los afios 2000 y 2011, mientras que la poblacion
desempleada o desocupada disminuye relativamente de 183.160 personas

desempleadas a 147.000 personas desempleadas el afio 2011.

4.2.3 El problema del empleo en Bolivia

El empleo es sin lugar a dudas uno de los principales problemas que preocupa a los
individuos y a las familias. El acceso a una fuente laboral con productividad y
remuneracion adecuada para el conjunto de la poblacion es la forma més efectiva y
permanente de combatir la extrema pobreza que afecta a una parte importante de la

poblacién boliviana.

En la Ultima década la situacion del empleo ha tenido un comportamiento ciclico. En
la primera mitad de la década de los 2000 el pais estaba atravesando por una crisis
econdémica y la tasa de desempleo a nivel nacional aumenté de 4.8 por ciento de la
PEA el 2000 a 8.2 por ciento de la PEA en 2005.

Durante ese periodo la PEA se increment6 en 682 mil personas y los empleos
creados fueron de 619.3 mil, por lo que el nimero de desocupados subi6é en 62 mil

personas (favor observar Cuadro N° 8).

En la segunda mitad de la década el pais se beneficié de la bonanza de las materias
primas y la tasa de desempleo cay6é de 8.2 por ciento en 2005 a 5.9 por ciento en
2011.

Durante el periodo 2006 - 2011 la PEA aumenté en 714.5 mil personas y durante
este periodo se crearon 823.5 mil empleos, por lo que el nimero de desocupados

cayo en 103.1 mil personas.

Si bien el problema del empleo se ha vuelto menos apremiante en los ultimos afios,
aun persiste el problema que una abrumadora mayoria de personas trabajan en

empleos de baja productividad en el sector informal.
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De acuerdo a la informacion de las encuestas de hogares del INE, en 2011 existe 3.5
millones de personas (70 por ciento de la poblacién ocupada a nivel nacional) se
encontraban trabajando en empresas semi-empresariales, familiares y en empleos

domésticos.

Aungue este porcentaje ha ido disminuyendo en la ultima década, de 78.5 por ciento
de la PO en 1999 y 74.8 por ciento de la PEA en 2005, existe aun una elevada

incidencia de este sector en el empleo a nivel nacional.

Si bien el sector informal representa una opcion de empleo e ingresos para muchas
personas, la existencia de informalidad tiene un efecto distorsionador en la
economia, ya que hace que todo el peso impositivo caiga solamente sobre las
empresas constituidas formalmente, las cuales tienen que competir en condiciones

desventajosas con las empresas informales.

Segun el reporte sobre el estado del clima de negocios (Doing Business) de Banco
Mundial, la existencia de empresas informales tiene un costo para la economia, ya
que éstas tipicamente crecen en forma mas lenta, tienen menor acceso a crédito y
emplean un menor nimero de trabajadores en comparacion con las empresas del
sector formal. Los trabajadores informales ademas no tienen la cobertura de la

seguridad social ni de las leyes laborales y en general no pagan impuestos.**

4.3 Analisis de la Incidencia de las variables demogréficas sobre los
Niveles de Empleo

Primeramente consideramos el estudio de las variables demogréaficas que son la
fecundidad, mortalidad y migracion neta (con sus indicadores mas representativos: la
tasa bruta de natalidad, tasa bruta de mortalidad y tasa neta de migracion
respectivamente) y como incide los cambios de cada variable demografica sobre la
variable economica que sera el desempleo (con la tasa de desempleo como su

indicador).

* Fundacién Milenio — Coy 217, El problema del empleo en Bolivia
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4.3.1 Comportamiento de los Niveles de Empleo

Como se analizo anteriormente, los Niveles de Empleo est4 conformado por el Pleno
Empleo, el Desempleo y el Subempleo. Analizaremos las dos primeras ya que el
Subempleo esta determinada por la poblacion ocupada, es decir esta determinada

por el Pleno Empleo.

43.1.1 Pleno Empleo

Segun el director general de Planificacion del Ministerio de Economia y Finanzas
Plblicas, la cifra del namero neto aproximado de empleos creados en el dltimo
quinquenio (2006 — 2010): fue de 220.000 empleos. Neto porque se crean y se
pierden fuentes de empleo, pero lo que queda en este proceso son 220.000 nuevas
fuentes de empleo.

Para obtener el nimero de empleos creados en los ultimos afios, se tomdé en cuenta
qgue la Poblacion Econdémica Activa (PEA), es decir, la gente en edad de trabajar,
ronda los 4.200.000 bolivianos.

En el afio 2012 los sectores de mineria e hidrocarburos son los elementos que
explican el crecimiento de la economia y, por ende, la apertura de nuevas fuentes de
empleo y el descenso del indice de la poblacidon en paro. “Se ha incrementado la
actividad econdémica, se han abierto nuevas fuentes de empleo, nuevas empresas”.
Pero también “se ha mejorado la calidad del empleo, de tal forma que la formalidad

del empleo en Bolivia en 2010 llegé a 47%”, cuando en 2005 era del 38%.

Por lo tanto, se han creado empleos sostenibles y ligados a la formalidad, esa
formalidad tiene que ver con la inclusion del asalariado en la nomina de empleados
con aportes sociales, seguro de salud y otros beneficios otorgados por la legislacion

laboral boliviana. *°

Otra fuente de canalizacién de recursos al sector productivo desde una instancia

estatal es el Banco de Desarrollo Productivo (BDP) que entre 2007 y 2012 dio

** Ministerio de Economia y Finanzas Publicas - UCS/RR/VAR/2011
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USD214 millones en créditos para areas como la produccion de alimentos, textiles,
artesania, metalurgia y otros. La importancia de la labor del BDP se visualiza cuando
se subraya que entre 2007 y 2012 con el monto de créditos concedidos se cre0

569.293 fuentes de empleos directos e indirectos.

El Gobierno Nacional, ademas, dispone de programas especiales para la creacion de
fuentes de empleo. Uno de ellos se llama “Mi primer empleo digno”, que comenzo en
septiembre de 2008 y contintia vigente, y que en su fase piloto logré beneficiar a mas

de 2.500 jovenes de entre 18 y 25 afios de edad

Como se observa en el Grafico N° 7 la tasa de empleo tiene un caracter contrario a la
tasa de desempleo porque es el otro extremo del desempleo. En los ultimos afios la
tasa de empleo se incremento considerablemente segun la grafica las barras
celestes representan la tasa de empleo que el afio 2000 fue de 95.2 por ciento con
una tendencia ciclica en los posteriores afios, siendo el mas bajo el afio 2004
alcanzando una tasa de 90.7 por ciento, continua con una tendencia creciente hasta

alcanzar a 96.8 por ciento el afio 2013.

GRAFICO N2 7
TASA DE EMPLEO Y TASA DE DESEMPLEO

(Expresada en porcentaje)
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FUENTE: Ministerio de Trabajo, UDAPE e INE
ELABORACION: Propia
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Para un mejor analisis y sistematizacion de la informacion, se considera a la tasa de
desempleo como la variable que determinara si la economia se aproxima al Pleno
Empleo o al Desempleo, por ejemplo segun el Cuadro N° 9 el afio 2000 la tasa de
desempleo fue de 4.8% es decir que de cada 100 personas aproximadamente 5
estaban desempleadas y 95 personas estaban empleadas, no considerando la
cuantificacion que si estas personas estan dentro del mercado formal o informal, pero
segun ese dato y considerando el aporte del autor William Beveridge, que si la tasa
de desempleo es menor al 3%, se aproximara mas al pleno empleo en el factor
trabajo y viceversa, efectivamente el afio 2000 no se esta alcanzando llegar al Pleno
Empleo, pero es a partir del afio 2012 y 2013 que la tasa de desempleo se aproxima

mas al 3%, por lo que se pretende alcanzar el Pleno Empleo (en el factor trabajo).

Es por tal motivo que el andlisis se basa principalmente en la tasa de desempleo
respecto a los cambios en las variables demogréficas, ya que al existir una relacién
directa o inversa entre estas variables, también modificara la relacion que exista con

la tasa de empleo.

CUADRO N2 9
TASAS DE EMPLEO Y DESEMPLEO

(Expresado en porcentaje)

Afio Tasa de Tasa de
Desempleo Empleo
2000 48 85,2
2001 5.2 94,8
2002 55 94,5
2003 7.6 92.4
2004 9.3 90,7
2005 82 91.8
2006 8 92
2007 7.7 92,3
2008 6.9 93,1
2009 7 93
2010 57 94.3
2011 59 94,1
2012 3,2 96,8
2013 3.2 96,8

FUENTE: Ministerio de Trabajo, UDAPE e INE
ELABORACION: Propia
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4.3.1.2 Desempleo

Es posible que parezca sencillo medir la cantidad de desempleados que hay en la
economia, pero en realidad no lo es. Aunque resulta facil distinguir entre una persona
gue tiene un empleo a tiempo completo y una persona que no esta trabajando, es
mucho mas dificil distinguir entre una persona que esta desempleada y una persona
inactiva. Pero no se puede distinguir a las personas activas que no estan buscando
trabajo; estas personas son llamadas trabajadores desanimados esto eleva el
porcentaje de desempleados. Al final, lo mejor es considerar que la tasa de

desempleo publicada es un indicador util, pero imperfecto, del desempleo.

En las economias modernas, la mayoria de las personas que se quedan
desempleadas encuentran trabajo en un breve periodo de tiempo. No obstante, la
mayor parte del desempleo que se observa en cualquier momento del tiempo es
atribuible a las pocas personas que estan desempleadas durante largos periodos de

tiempo.

La tasa de desempleo en Bolivia segun el CEDLA descendi6 (favor observar Cuadro
N° 9) entre 2006 y 2010 de 8,0% a 5,7% como consecuencia de la generacion de al
menos 220.000 fuentes de empleo, la inyeccion de recursos econdémicos a través del
estatal Banco de Desarrollo Productivo (BDP) y la creacion de 23.143 nuevas

empresas en el ambito privado desde 2006.

Las cifras sobre la disminucién del desempleo en el pais estan incluidas en la
Memoria de la Economia Boliviana 2010, presentada por el ministro de Economia y
Finanzas Publicas, Luis Arce Catacora, cuya tendencia es absolutamente clara a que

haya menor desempleo en el pais.

De acuerdo con la Tasa de Desempleo Abierta, incluida en la Memoria, en 2004 este
indice llegd a 9,3%; en 2005, 8,2%; 2006, 8,0%; el 2007 fue de 7,7%; 2008, 6,9%;
2009, 7,0%; y 2010, 5,7%. (Ver Grafico N° 7)

Con la creacion de empresas (algunas de ellas unipersonales) en el sector privado

se redujo el numero de desempleados en las areas urbanas. Otro elemento
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importante es la inyeccién de recursos economicos estatales mediante el BDP,
financiamiento con bajo interés y destinado al sector productivo.

La tasa de desempleo en Bolivia bajo de 8,2, en 2005, a 3,2%, en 2012, el porcentaje
mas bajo de la region latinoamericana, segun el Instituto Nacional de Estadistica
(INE). Mientras que la organizacion no gubernamental Centro de Estudios para el
Desarrollo Laboral y Agrario (CEDLA) también reconoci6 el descenso del indice de
paro laboral del 12,1% (2005) a aproximadamente el 8% (2011). %

Contribuyeron al descenso del paro laboral en el pais las politicas de desarrollo
aplicadas por el Gobierno Nacional a partir de 2006, como la implementacién de la
reforma de la seguridad social, la creacién de nuevas fuentes de empleo y el

fortalecimiento de los servicios publicos de salud y educacion, entre otros factores.

De esta manera puede explicarse como en las Ultimas siete gestiones la tasa de

desempleo bajo en Bolivia.

De igual manera tiene gran importancia la elevacién del monto de la inversion
publica desde 2006, que crea nuevas fuentes de empleo y dinamiza la economia

nacional.

Esta capacidad estatal para incrementar la inversion publica se explica por hechos
como la nacionalizacién de sectores claves de la economia boliviana como el de
hidrocarburos, minero, servicios y eléctrico, proceso que dio al Estado boliviano la
posibilidad de poder contar con mas recursos para, por ejemplo, canalizarlo a través

de la inversion publica.

A la creacién de un clima econémico favorable en el pais también contribuyeron
factores como la estabilidad econdémica, en medio de la crisis financiera

internacional, y el crecimiento sostenido de la economia nacional.

“ Ministerio de Economia y Finanzas Publicas - UCS/VAR/2013
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Este clima favorable incentivd la apertura de nuevas empresas en el pais. Por
ejemplo, en 2005 habia en Bolivia 19.778 emprendimientos empresariales y hasta
junio de 2013 esta cifra creci6 a 96.201 empresas activas, con la consiguiente
generacion de nuevas fuentes de empleo, que ayudaron al descenso de la tasa de

paro laboral.

4.3.2 LaFecundidad y el Desempleo

Como se observa en el Grafico N° 8 se analiza la relacion entre las la tasa de
desempleo y los indicadores de la fecundidad. La tasa de natalidad en el periodo de
2000 a 2013 tuvo un comportamiento descendente y continuo, considerando el
descenso de 31.45 por mil nifios nacidos en el periodo 2000 a 24.82 por mil para la
gestion 2013, la tasa global de fecundidad igualmente tuvo una disminucién hasta el
periodo 2013 de 3.05 hijos que en promedio podia tener una mujer a lo largo de su
vida en edad fértil.

Ambas variables demograficas tiene una tendencia decreciente, que exista menor
namero de nacimientos ocasionaria que la poblacién disminuya y también el hecho
de que la tasa global de fecundidad disminuya aparentemente indicaria que la
poblacion disminuya también, pero, si la tasa bruta de natalidad disminuye también
se debe a que las mujeres ya no tienen la misma cantidad de hijos como en afios

pasados y esta muy relacionado con la tasa global de fecundidad.

Por otro lado la tasa de desempleo en el afio 2000 a 2004 se incrementa
considerablemente siendo la tasa de 9.3 % y a partir de ahi tiene un caracter
relativamente constante y decreciente hasta el afio 2013, relacionado con la variable
fecundidad la que genera que exista menor poblacién y como consecuencia también

disminuya la PEA

Por lo cual si existe un menor niumero de nacimientos genera una relacion directa
con la tasa de desempleo, genera que la poblacion encuentre con mayor oportunidad
y facilidad fuentes de trabajo, porgue va a existir menor competitividad al momento

de encontrar un nuevo trabajo y genera una relacion directa con la tasa de
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desempleo, siendo que los incrementos en la variable fecundidad generan mayor

desempleo y viceversa siempre y cuando las condiciones laborables sean favorables.

GRAFICO N° 8
INDICADORES DE FECUNDIDAD Y TASA DE DESEMPLEO

(Expresado por hijos por mujer, por mil y por cien)
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FUENTE: Ministerio de Trabajo, UDAPE e INE
ELABORACION: Propia

4.3.3 La Mortalidad y el Desempleo

Por otro lado la mortalidad aparentemente es un factor negativo para el crecimiento
de la poblacion, pero analizaremos sus indicadores en el Grafico N° 9, la tasa bruta

de mortalidad a partir del afio 2000 presenta una disminucién de este indicador para
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los posteriores afios alcanzando un 7.01 por mil personas fallecidas en el afio 2013

lo cual provoca que la poblacion disminuya.

Si bien la tasa de bruta de mortalidad disminuye no significa que exista menor
poblacién, al contrario va a existir un mayor nimero de personas porque esta
relacionada con la esperanza de vida que se incrementa cada afio y como
consecuencia provoca que exista mas personas de la tercera edad, ya que este

indicador se incrementa en cada periodo de 63 a 66 afios entre el afio 2000 y 2013.

Con relacién al nivel de empleo el incremento de la esperanza de vida va a incidir en
la PEI y que exista un menor nimero de personas fallecidas por un lado, y con la
disminucién de la tasa de mortalidad conlleva a generar mayor oferta de trabajo, pero
no quiere decir que la tasa de desempleo se incremente; sino que estd muy
relacionado con la fecundidad estableciéndose asi un equilibrio porque como se
analizo en el apartado anterior, con la variacion de los indicadores de fecundidad la
poblacion disminuye y también disminuye la oferta de trabajo (PEA), pero al existir
menor numero de personas fallecidas también existe mayor oferta de trabajo y PEA,

alcanzando asi un equilibrio en la oferta de trabajo.

Por otro lado la tasa de mortalidad infantil disminuye considerablemente de 60.4 a

37.5 mil muertes, y continta en el transcurso de estos periodos.

La disminucion de la tasa de mortalidad infantil induce que la poblacién se
incremente y al existir un menor nimero de nifios fallecidos, conlleva a que la tasa de
desempleo se incremente ya que habra mayor numero de personas que
sobrevivieron al primer afio de vida, en cuya etapa son mas propensos a perder la
vida, es por tal motivo que este indicador conlleva que exista mayor poblacion y
como consecuencia mayor oferta de trabajo, incrementando asi la PEA, teniendo un

comportamiento y analisis similar quela tasa de bruta de mortalidad.

Por otro lado si la tasa bruta de mortalidad disminuye, la esperanza de vida aumenta
y la tasa de mortalidad infantil disminuye va a existir mayor poblacién que por un lado

van a fomentar a que exista mayor empleo y la generacién de nuevas fuentes de
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trabajo, pero también parte de esta poblacion va a conformar la Poblacién
Economicamente Inactiva, por lo tanto la mortalidad en general presenta una
relacion inversa con la tasa de desempleo, pero esta relacién no es tan significativa
porque el nimero de fallecidos considera principalmente a nifios y personas mayores
que no llegan a conformar la PEA, ademas que va a estar relacionado con la variable

fecundidad.

GRAFICO N2 9
INDICADORES DE MORTALIDAD Y TASA DE DESEMPLEO

(Expresado en afios, por mil y por cien)
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FUENTE: Ministerio de Trabajo, UDAPE e INE
ELABORACION: Propia

4.3.4 Migracion y Desempleo

En relacion con la tasa de migracion neta, en el afio 2000 la tasa fue de -1.47 por mil
y se va reduciendo a -0.84 para el afio 2012 indicando que existe mayor numero de
personas que emigran, reduciéndose para el afio 2013a -0.80 con una tendencia a
gue exista menos personas que emigran, esta variacion provoca que el nimero de

personas en el pais disminuya relativamente porque asi como existe personas que
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emigran también hay personas que inmigran al pais y como el censo también
considera a las personas que emigraron su influencia en el crecimiento del pais es

relativo.

Durante los ultimos 12 afios la tasa de desempleo presento un comportamiento
ciclico (favor observar Grafico N° 10) con una tendencia decreciente y analizando
ambas variables se observa en el mismo grafico que existe mayor estabilidad laboral,
generando que menos personas emigren al exterior y se queden a trabajar en el pais
porque existe mayores oportunidades de empleo, siendo un factor importante para la

reduccion de las tasas de desempleo y un incremento en tasa de empleo.

Ambas tasas tienes una relacion directa si bien en la grafica N° 10 se observa que la
tasa de migracion neta aumenta en realidad no es asi, sino que disminuye porque
son numeros negativos con una tendencia a cero (0). Por lo cual disminuye la tasa

de desempleo y también la tasa de migracién neta, siendo asi una relacion directa.

GRAFICO N2 10
TASA DE MIGRACION NETA Y TASA DE DESEMPLEO

(Expresada por mil y por ciento)
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FUENTE: Ministerio de Trabajo, UDAPE e INE
ELABORACION: Propia
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4.4 Evaluacion de resultados y verificacion de la hipotesis

Primero para demostrar la hipotesis se realiza un andlisis descriptivo de las graficas y
de Correlacion de las variables mas significativas de las variables demogréficas que
son: la Tasa Bruta de Mortalidad, la Tasa Bruta de Natalidad y la Tasa de Migracion
Neta; que en conjunto modifican la estructura por de la poblacién y por lo cual la
poblacién en edad de trabajar y la poblacion en edad de no trabajar, y como esta
modificacion se relaciona con la Poblacion Econdmicamente Activa, incide en la
Poblacion Ocupada y en la Poblacién Desocupada por consiguiente en Tasa de
Desempleo.

Posteriormente se realizara un analisis considerando un modelo econométrico el cual
corroborara el analisis de correlacion, justificando estadisticamente la hipotesis

planteada y fortaleciendo el analisis teérico y descriptivo.

4.4.1 Analisis grafico y de Correlacion

En esta primera instancia para validar o no la hipotesis planteada, describimos segun
el Grafico N° 11 el comportamiento de las variables demogréficas (tasa de bruta de
natalidad, tasa bruta de mortalidad y tasa de migracion neta), con el comportamiento
de la tasa de desempleo, observando si existe una relacidén directa, una relacion
inversa o simplemente no existiese relacién en entre estas variables, pero también
de fondo se tendrd en cuenta el analisis del apartado 4.4.2 para una mejor
interpretacion de los resultados.

En probabilidad y estadistica, la correlacién indica la fuerza y la direccion de
una relacion lineal y proporcionalidad entre dos estadisticas. Se considera que dos
variables cuantitativas estan correlacionadas cuando los valores de una de ellas
varian sistematicamente con respecto a los valores homonimos de la otra: si
tenemos dos variables (A y B) existe correlacion si al aumentar los valores de A lo
hacen también los de B y viceversa. La correlacion entre dos variables no implica,

por si misma, ninguna relacién de causalidad.*’

47 Ly B .
www.wikipedia.org/correlacion
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El sentido mide la variacion de los valores de B con respecto a A: si al crecer los
valores de A lo hacen los de B, la relacion es directa (pendiente positiva); si al crecer

los valores de A disminuyen los de B, la relacion es inversa (pendiente negativa).*®

Como indica el Grafico N° 11, la tasa bruta de natalidad tiene un comportamiento
descendente provocando que la poblacién disminuya y también la PEA, si el
gobierno genera una cantidad determinada de empleos y la poblacion disminuye a
simple vista pareciera que va a existir, mayores empleos que personas en edad de
trabajar, es decir un exceso en la oferta trabajo, pero no es asi pues ahi interviene la

mortalidad que compensara ese aparente exceso de oferta de trabajo.

Como se observa en el grafico la tasa bruta de natalidad y la tasa de desempleo
tienen una relacion directa porque a medida que reduce la tasa bruta de natalidad

también reduce la tasa de desempleo.

Analizando la tasa bruta de mortalidad también tiene una tendencia descendente
porque habra menos personas que fallecen lo cual incrementara la poblacién y la
oferta laboral, asi compensara la reduccién de la poblacion causada por la
disminucién de la tasa bruta de natalidad. Comparando con la tasa de desempleo

presenta una relacion inversa.

Y por ultimo la tasa neta de migracion también presenta una tendencia a disminuir, al
igual que la tasa de migracion por lo cual también tiene una relacién directa con la

tasa de desempleo.

Como pudimos observar los tres hechos demograficos tienen una relacion directa o
inversa con la tasa de desempleo por lo que si estas variables tienden a disminuir, la
tasa de desempleo también disminuye, por el contrario si estas variables
demograficas se incrementan también se incrementara la poblacion y conlleva a que
exista un excedente de la oferta laboral, originando asi que exista mayor desempleo

y se incremente la tasa de desempleo.

48 Ly B .
www.wikipedia.org/correlacion
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Respecto al pleno empleo el andlisis es al contrario, va a existir una relacion inversa
ya que si las variables demograficas disminuyen, la tasa de empleo se incrementa va
a existir mayor niamero de personas empleadas y por el contrario si la poblacién se

incrementa va a existir menor nimero de personas empleadas.

De esta manera se puede parcialmente verificar la hipotesis y como resultado si se
acepta la hipétesis, que la modificacion de la estructura por edades de la poblacion
efectivamente proviene de variaciones en los hechos demograficos (fecundidad,
mortalidad y migracion neta), y dicha variacion va a generar una relacion directa en la
tasa de desempleo e inversa con la tasa de empleo, generando menor desempleo y

aproximandose mas al pleno empleo.

GRAFICO N2 11
LOS INDICADORES DEMOGRAFICOS Y LA TASA DE DESEMPLEO

(Expresado en miles y por ciento)
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FUENTE: Ministerio de Trabajo, UDAPE e INE
ELABORACION: Propia

En el siguiente apartado analizaremos estadisticamente si la hip6tesis se acepta y
asi respaldar la afirmacion de aprobar la hipotesis.
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4.4.2 Determinacion del Modelo Economeétrico

En primera instancia se procedera a explicar la composicién de las variables dentro
del modelo econométrico, en este caso se considerara a las variables mas
significativas de la demografia, como se considero en el apartado 4.4.1, es decir
consideramos a la Tasa de Desempleo como variable dependiente (Variable
endogena) y las Tasas de: Natalidad, Mortalidad y Migracién Neta como las variables

independientes (Variable exdgena).

El analisis de la relacién entre variables enddgenas (Y;) y el conjunto de variables
exdgenas (X4, X, ..., X,) suelen analizar la relacion entre variables dentro del modelo
de regresion lineal general. Tal analisis podria llevar perfectamente a considerar
diferencias funciones de impacto de cada variable o incluso variar su importancia,

dependiente del enfoque que presenta la investigacion.

Segun el analisis correlacional (grafico y correlacinal) realizado la Tasa de

Desempleo la relacién de las variables queda determinado de la siguiente manera:
tasadedesempleo = f(tasadenatalidad, asabrutademortalidad, tasademigracionneta)

TD = {(T natalidad, TB mortalidad, TN migracion)
Considerando la relacién directa o inversa se plantea la siguiente ecuacion:
TD = ay + a; T natalidad — a, TB mortalidad + a3 TN migracion + €,
€ ~ N (0,0?)
Los segmentos a ser desarrollados en esta seccion son los siguientes:

» Analizar las series temporales de las variables que conformaran el modelo

economeétrico.
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» Una vez realizado el analisis de las series y si es necesario transformadas para
su utilizacién en un modelo econométrico*® se realiza la estimacién econométrica
Optima, este modelo se diagnostica mediante las pruebas estandar para

regresiones economeétricas.

» Los resultados son interpretados dentro una dptica econométrica y temética,
estableciendo concordancias y discrepancias con la investigacion realizada.

44.2.1 Andlisis de las series temporales

Primera trabajamos con el programa EVIEWS para realizar un analisis grafico del
comportamiento que presentan las variables con el objetivo de establecer la
existencia de la tendencia, linealidad y observar si existe un quiebre estructural, cuyo

andlisis complementara para la consideracion del modelo econométrico a plantear.

Considerando el Grafico N° 12 se determina el comportamiento de las siguientes

variables:

La variable Tasa de Desempleo presenta un comportamiento deterministico con
tendencia decreciente; asi mismo, se puede observar que la tasa de desempleo en
los ultimos 9 afios presenta un comportamiento a la baja, llegando a un pico en la
gestion 2004.

La variable Tasa Bruta de Mortalidad presenta una tendencia decreciente con
pendiente negativa, existe un incremento entre el afio 2004 y 2010, pero aun asi la
tendencia es decreciente.

La variable Tasa de Natalidad definitivamente tiene una tendencia decreciente con
pendiente negativa, con un mayor ajuste con la tendencia, con una varianza

constante.

Por ultimo la Tasa Neta de Migracion tiende a cero, por lo que existe una disminucion

de personas emigrantes.

9 Las .z e . . . .

%> Un modelo econométrico es la construccién de un modelo especifico que contenga una variable endégena o dependiente y variables
exogenas o explicativas y ademas de ello el aspecto central de un modelo econométrico, y lo que lo diferencia de un modelo econémico, es
la presencia en él de la perturbacion; este elemento pretende recoger todos los comportamientos erraticos.
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GRAFICO N2 12
SERIES TEMPORALES DE LAS VARIABLES MAS REPRESENTATIVAS PARA EL MODELO
ECONOMETRICO
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FUENTE: Ministerio de Trabajo, UDAPE e INE
ELABORACION: Propia programa EVIEWS

44272 Estimacién del modelo econométrico

Para la estimacion del modelo econométrico debemos partir de un modelo muy
general o irrestricto, a un modelo que incluye solo variables incidentes en el modelo o
dicho de otra manera variables que influyan de manera directa o inversa en la
variable dependiente. La modelizacién de un modelo general es seguida por una
serie de simplificaciones compatibles con los datos. Modelando de este modo
nuestra hipétesis se realiza un proceso de prueba y error hasta llegar a un modelo
final satisfactorio e irrestricto. Para poder explicar de manera 6ptima la incidencia de

la tasa de mortalidad, natalidad y la tasa neta de migracion en la tasa de desempleo.

TD = f(T natalidad, TB mortalidad, TN migracion)
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Test de Significancia Individual y Global
Una de las principales caracteristicas de los modelos econométricos es la existencia
del grado de significancia de los parametros estimados, los cuales pueden ser
testeados de dos formas una calculando el estadistico t-tablas y otra es simplemente
verificando que los valores PROB sean inferiores al 5% y 10% de significancia.
Ddécima de hipotesis de la Prueba T — Student
Ho: B, = 0 (Lavariable es nosignificativa)

Hg: B, # 0 (Lavariable es significativa)

Segun el Cuadro N° 10 los coeficiente de la tasa de natalidad (0.039110) y migracion
(0.044548) son estadisticamente significativos porque la probabilidad de estos
coeficientes es menor a 5%, por lo que rechazamos la Hipoétesis Nula (H,), mientras
el coeficiente de la tasa de mortalidad (-0.021828) no es significativo
estadisticamente, porque su probabilidad (0.2447) es mayor a 5%, por lo que no
rechazamos la Hy, lo cual sefiala que el niumero de muertes no es tan relevante en la

determinacion de la tasa de desempleo.

CUADRO N2 10
TEST DE SIGNIFICANCIA INDIVIDUAL Y GLOBAL

Cependent “ariable: TD
bethod: Least Squares
Sample: 2000 2013
Included ohserdations: 14

Warahle Coefficient Std. Error t-Statistic Frob.
= 0.804042 0191450 4.198780 o0oa
TB_MORTALIDAD -0.021828 0.017660 -1.236009 02447
T_MATALDAD 0.032110 00052594 -4, 7152680 0.000g
TH_MIGRACION 0044545 00926598 -4.8052754 o.ooay
F-squared 0.747233 Mean dependent war 0063000
Adjusted E-squared 0671429 5.0 dependent war 0015364
=5.E. of regression 0.010526 Akaikeinfo criterion -6 034511
=Um souared resid 0.001108  schearz crierion -5.852323
Log likelinoodd 4524438  Hannan-Cuinncriter, -6.051813
F-statistic 2.855079  Durbin-Watsonstat 14625590
Frob (F-statistic) 0.002430

FUENTE: Ministerio de Trabajo, UDAPE e INE
ELABORACION: Propia programa EVIEWS
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Segun el criterio del R-2, que mide la bondad de ajuste de la ecuacion, el modelo es
aceptable, es decir que 74% de la variacion en la tasa de desempleo es explicada

por las tasas de mortalidad, natalidad y migracion.

La décima de hipotesis global, tiene por objeto observar el grado de dependencia
total de las variables independientes hacia la variable dependiente. En este caso

emplearemos la prueba F.
Hy: B, =..= B = 0 (Las variables son no sign aficativa)
Hg: Algun B, # 0 (Las variab Bles son significativa)
Donde la regla de Decision es:  Fcgicyiado > F1-ak-17-k) -~ Rech Ho

En conclusién el valor del PROB - F es 0.002480, siendo valor inferior al valor del 5%
y 10% de significancia. Por tanto Rechazo la Hipétesis nula, por cuanto concluyo que
el modelo es significativo de forma global.

Si el valor de DW = 2 no existe autocorrelacién positiva, DW > 2 existe sospechas de
una autocorrelacion negativa y si DW < 2 existe sospechas de una autocorrelacion

positiva

El contraste de Durbin — Watson 1.462590 tiende a 2 por lo que muestra sefales de

no autocorrelacion entre variables y el termino de error.
Test de Normalidad — Test de Jarque Bera

El test de Jarque — Bera, analiza la relacidn entre los coeficientes de apuntamiento y
curtosis de los residuos de la ecuacion vy los correspondientes a los de una
distribucion normal, de forma tal que si estas relaciones son suficientemente

diferentes se rechazaria la hipotesis nula de normalidad de los residuos.
Docima hipotesis de la Prueba de JB

Hy: Residuos distribuidos Normal

H,: Residuos distribuidos no Normal
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GRAFICO N2 13
TEST DE NORMALIDAD — TEST DE JARQUE BERA

Series: Residuals
Sample 2000 2013
Observations 14

Mean 7.74e-18
Median 0.000256
Maximum 0.015311
2 Minimum -0.017276
Std. Dev. 0.009232
Skewness -0.076814
Kurtosis 2.206805

Jarque-Bera  0.380777
Probability 0.826638

0
-0.02 -0.01 0.00

FUENTE: Ministerio de Trabajo, UDAPE e INE
ELABORACION: Propia programa EVIEWS

Si observamos el Grafico N° 13 el valor de PROB del estadistico de JB es de
0.826638 que es mayor al 5% de significancia, por tanto concluimos de no rechazar

la H,, por lo cual los residuos estan distribuidos Normal.

Considerando el coeficiente de asimetria (skewness) -0.076814 tiende a cero, nos da

indicios de normalidad.

La kurtosis 2.206805, tiende a tres lo que nos da mas pistas que el error tiene una

distribucion normal.

Considerando el test de Jarque — Bera es de 0.380777 el cual es menor a 5.99 por lo
que no se rechaza la HO, es decir que la distribucion de los datos presenta una

distribucién normal.
Test de Heterocedasticidad — Test de White

Uno de los requisitos que debe cumplir un modelo econométrico estimado es la
existencia, de que el modelo sea homocedastico (Varianza constante), dado lo
contrario esta no es representativa debida a la volatilidad de la varianza, llegando a

generar distorsion en el modelo.
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Décima de la Prueba de Heterocedasticidad

Hy: Homocedasticidad
H,: Hetero /ffedasticidad

CUADRO N211
TEST DE HETEROCEDASTICIDAD — TEST DE WHITE

H eteros kedasticity Test White

F-statistic 0413116 Frob. F2.4 08724
Dbs*R-squared £.7863341 Prob. Chi-Sguare(2) 05524
Scaledexplained 55 2.089229 Proh. Chi-Sguare(2) 05200

Test Equation:

Dependent varable: RESIDZ2
b ethod: LeastSguares
sample: 2000 2013
Includedobseryations: 14

Yarable Coeficient =td. Error t-Statistic Prot.
- -0.044015 0.235914 -0.184245 08628
TE_MORT"2 0.000%76 0.003245 0A7FFATT 08678
TE_MORT T_MNAT -0.000137 0.004782 -0.028575 08786
TE_MORT TN _MIGR 0.000599 0.0453483 0.013208 0.9901
TE_MORT -0.004607 0.044243 -0.104140 09221
T MAT"Z -0.000187 0.000860 -0.217115 08357
T_MAT*TM _MIGRE -0.003826 0.0125%4 -0.296736 07314
T_MAT 0.00700a 0.024423 0.286604 0.7386
™_MGRZ -0.017702 0.06707% -0.263911 0.8049
TH_MIGRE 0.060183 0.273793 0.215871 0.83%96
R-squared 0434738 Mean dependentvar 7 R1E-05
Adjusted R-squared -0 674601 5.0 dependentvar 9 .02E-05
5.E. of regression 0.000117  Akaikeinfociterion -15.097089
sum sguaredresid 5. 45E-08 Schearzoriteron -14.64062
Log likelihoodd 1156796 Hannan-Cluinncriter, -15.13934
F-statistic 0418116 DurbinYWatson stat 3.183647
ProbiF-statistic) 0.5872430

FUENTE: Ministerio de Trabajo, UDAPE e INE
ELABORACION: Propia programa EVIEWS

Si observamos el valor de PROB del estadistico de CHI-Cuadrado es de 0.6594
siendo un valor mayor al 5% y 10% de significancia, es por tanto que concluimos
gue los residuos tienen distribuidos Normal, llegando a concluir No rechazar la

hipotesis nula, es decir existe Homocedasticidad.
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Test de Autocorrelacion —test LM de Breusch — Godfrey

Para detectar la presencia de Autocorrelacion, en este caso no se puede emplear el

estadistico DW, por el hecho de que el modelo es dindmico, y no estético. Por tanto

emplearemos el test LM de Breusch — godfrey, para detectar autocorrelacion serial.

Do6cima de la Prueba de Autocorrelacion

Hy: No existe Autocorrelacion

H,: Existe Autocorrelacion de orden p

CUADRO N2 12
TEST DE AUTOCORRELACION — TEST LM DE BREUSCH — GODFREY

BreuschrGodfrey Serial Cormrelation Lk Test

F-statistic 0962062 Prob. Fi2,8) 04223
Obs*R-squared 2714385 Prob. Chi-Sguare(Z) 02574
Test Equation:
Dependent YVarable: RESID
tWetod: LeastSouares
Sample: 2000 2013
Includedobs ervations: 14
Presample missing walue laghed residuals set to zero.
Yariahble Coefficient Std. Error t-Statistic Frob.
c -0.012615 0.192344 -0.063123 09512
TE_MORT 0.007311 0.021331 0.351768 07341
T MNAT -0.001736 0.0053422 -0.206151 08418
TH_MIGR -0.002757 0.024776 -0.0220390 0977s
FESID{-1) 0.322995 0.338335 0954569 03677
FESID{-2) -0.440987 0.3925932 -1.113799 02877
R-squared 0.193885 Mean dependentvar TT4E-18
Adjusted R-squared -0.309937 5.0, dependentyar 0009232
5 E. of regression 0.010567  Akaikeinfocriterion -5 964725
Sum sguaredresid 0.000393 SchwarZcritenon -5 620344
Log likelihood 47.753308 Hannan-Cluinnciter. -5.5930075
F-statistic 0.3584828 DurbineYwatson stat 2133062
Prob(F-statistic) 0.845131

FUENTE: Ministerio de Trabajo, UDAPE

e INE

ELABORACION: Propia programa EVIEWS
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El valor PROB del estadistico F y Chi — cuadrado (0.846131 y 0.2574), son mayores
al valor de significancia (5% y 10%), por tanto No Rechazamos la hipétesis nula. La
prueba de autocorrelacion LM indica que no existe autocorrelacion, por lo que se

acepta la hipotesis nula de no autocorrelacion.

Correlograma de los residuos

Considerando las barras de la Funcién Auto correlacién y la Funcion Parcial de
Correlacion cuyas barras estdn dentro de los segmentos puntiagudos significa que
los errores (e;) no estdn asociados a su propios rezagos (e;_x), €s decir no presenta

autocorrelacion de (e;) con (e;_)-

Por tal motivo los residuos tienen ruido blanco.

Sample: 2000 2013

CORRELOGRAMA DE LOS RESIDUOS

Included observations: 14

CUADRO N213

Autocorrelation

Partial Correlation

AC

PAC

Q-Stat

Prob

|
I
I
|
I
|
|
|
I
I
|
|

]

nlm

nDD_DDDDI—I

]

|

1 0248
2 -0.258
3 -0.402
4 -0284
5 -0.063
6 0.123
7 0217
8 0.082
9 -0.187
10 -0.122
11 0.132
12 0.035

0.248
-0.340
-0.280
-0.239
-0.189
-0.126
-0.034
-0.125
-0.286
-0.086

0.074
-0.229

1.0601
2.3024
5.5954
7.3992
7.4977
7.9188
9.4247
9.6738
11.248
12.083
13.389
13.530

0.303
0.316
0.133
0.116
0.186
0.244
0.224
0.289
0.259
0.280
0.269
0.332

FUENTE: Ministerio de Trabajo, UDAPE e INE

ELABORACION: Propia programa EVIEWS
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Test de quiebre estructural (CUSUM CUADRADO)

Segun el test de CUSUM-cuadrado no existe quiebre en el modelo, segun el Grafico
N° 14 la funcion del modelo esta dentro de las bandas de confianza (lineas rojas), y
en el transcurso de los afos no existe quiebre considerable en el modelo.

GRAFICO N¢ 14
TEST DE QUIEBRE ESTRUCTURAL
1.6

1.2 -

0.8

0.4 -

0.0

T T T T T T T T T
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

—— CUSUM of Squares ----- 5% Significance

FUENTE: Ministerio de Trabajo, UDAPE e INE
ELABORACION: Propia programa EVIEWS

4.4.2.3 Sintesis del Modelo Econométrico

En su forma original la estimacion realizada tiene la siguiente forma lineal, es decir:
Tasa de Desempleo = 0.804042 + 0.039110 * TN — 0.021828 * TBM + 0.044548 * TNM

Donde:

e TN: Tasa de Natalidad
e TBM: Tasa Bruta de Mortalidad
e TNM: Tasa Neta de Migracién

-74 -




“Incidencia de la Demografia en el Mercado de trabajo reflejada en los Niveles de empleo”

En las estimaciones de los datos se consigue los signos esperados y en general 2
variables son significativas al 5%, lo que se refuerza el andlisis de correlacion y
grafico realizado en el punto 4.4.1, ademas los distintos test realizados comprueban

gue el modelo si se ajusta de manera considerable al analisis grafico y correlacional.

Por tal motivo se acepta la hipétesis planteada porque la variacion de las tasa de
natalidad y migracion tienen una relacion directa con la tasa de desempleo, mientras
que la tasa de mortalidad como se demostré no es tan significativo concluyendo que
su variacion no influye considerablemente a la tasa de desempleo "porque esta
variable considera mas a personas mayores de edad y nifios los cuales estdn mas

propensos a morir y no inciden en su mayoria en la PEA.

Por otro lado estas variables demograficas tienen una relacion inversa con la tasa de
empleo, porque si al incrementarse las tasas de natalidad, migracion y mortalidad se

incrementa la tasa de desempleo, y por consiguiente decrece la tasa de empleo,
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CAPITULO V

5 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Una vez analizado las relaciones de los cambio de las variables demogréaficas
(fecundidad, mortalidad, migracién y la poblacion) con los Niveles de Empleo
(Desempleo); el presente trabajo de investigacibn propone las siguientes

conclusiones y recomendaciones para futuros trabajos de investigacion.

5.1 Conclusiones generales

El desequilibrio demografico es muy variado: la disminucion de la fecundidad provoca
altas tasas de dependencia demogréficas que hacen inviables los servicios publicos,
la sanidad, las pensiones y, en definitiva, la propia supervivencia humana, social y
econdémica. En el otro extremo, el incremento de la fecundidad impide el desarrollo
de los paises. La pobreza, en los dos polos, agrava los problemas sociales y

medioambientales.

En general en el pais a partir del afio 2005 se espera un detenimiento hacia la
disminucién de la tasa anual de crecimiento, efecto en el que tendra sobre todo como

accion preponderante la disminucién de la tasa bruta de natalidad.

La ocupacion espacial del territorio (geografia y ecologia) por la poblacion boliviana,
el lugar de su residencia (urbana, rural), su estructura por edad (poblacién joven), su
condicién de género segun donde resida (indice de masculinidad), el fenémeno de la
migracion interna e internacional, junto a las variables fundamentales de la natalidad
(relacionada con la fecundidad en el contexto de las condicionantes sociales como el
de la instruccién de la mujer) y la mortalidad, constituyen referentes imprescindibles
para el andlisis de la situacion demografica actual y el desarrollo humano de los
bolivianos, considerando el mercado de trabajo al que estaran expuestos las futuras

generaciones
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Ademas se debe formular nuevas politicas labolares considerando la modificacion de
las tasas demogréaficas para las futuras generaciones, generando mayor empleo
dentro del pais, evitando la emigracién y aprovechando el extenso territorio que tiene

Bolivia para dedicarla al trabajo y fomentar el desarrollo humano y del pais.

5.2 Conclusiones especificas

e Con relacion al primer objetivo especifico podemos concluir:

La dinamica de la poblacién boliviana reside en las variaciones de su fecundidad,
mortalidad y migracion.

En general la tasa de crecimiento promedio anual de la poblacion a nivel nacional es
alta, estando influenciada por la elevada tasa global de fecundidad (tasa de
natalidad), no obstante tener el pais una tasa bruta de mortalidad que se encuentra
por encima del promedio latinoamericano es cuestion de reflexion analisis para
politicas econOmicas y sociales, pero a finales del afio 2013 se observa una
disminucién de las variables demograficas a favor de existir un equilibrio de la

poblacién y los empleos.

En la dindmica interna de la poblacion cobran un peso especial las migraciones,

cuyos saldos nacionales dejan advertir una creciente migracion internacional.

e Considerando el segundo objetivo especifico se concluye:

Entre 2000 y el afio 2013 Bolivia ha tenido una tasa anual de crecimiento
permanentemente positiva. Y es importante el estudio de como estara estructurada la
poblacion en la Poblacion Economicamente Activa, porque he ahi el andlisis de los

Niveles de Empleo.

Bolivia aun se encontraria en la fase de rapido crecimiento en el marco de la
clasificacion mundial de tipos de crecimiento poblacional, tiene una estructura de
edades tipica de poblaciones jévenes. Por ejemplo, cerca del 40% de la poblaciéon es
menor de 15 afios, los adolescentes jovenes (10 a 24 afos).

-77-



“Incidencia de la Demografia en el Mercado de trabajo reflejada en los Niveles de empleo”

e Y con relacion al tercer objetivo especifico podemos concluir:

Las variables demogréficas son de gran importancia y su analisis y variaciones
determinan el comportamiento de la Poblacion Econdmicamente Activa, por lo cual

también va a incidir en los Niveles de Empleo y su estructura.

Por tanto la modificacion de las variables demogréficas tiende hacia un equilibrio y
una estabilidad en la estructura de la poblacién, lo cual provoca que el mercado de
trabajo regule el crecimiento poblacional y los inserte en un trabajo a medida que se
sumen las nuevas generaciones, con una tendencia a disminuir el desempleo y

generar mayor estabilidad o alcanzar el Pleno Empleo en el factor fuerza de trabajo.
e Con relacién al planteamiento de la Hipotesis:

Tanto el analisis grafico y correlacional presenta una estrecha relacion con el modelo
econométrico, ambos andlisis concluyen que se acepta a hipétesis planteada, porque
la variacion de las variables demograficas tienen una relacion directa con el
desempleo (tasa de desempleo) e inversa con el pleno empleo (tasa de desempleo),
cabe considerar la que tasa de mortalidad la cual esta muy relacionada a la tasa de
natalidad, de esta manera queda demostrado que las variaciones en las variables
demogréficas modifican la estructura de la poblacion e inciden en los niveles de
empleo, porque el modelo explica en 74% la relacion que existe entre las variables

analizadas.

5.3Recomendaciones

El desempleo y la estabilidad laboral en nuestra economia son algunas de las
preocupaciones mas urgentes que tienen que ser resueltas en un contexto de
realismo y creatividad. En Bolivia las tasas de desempleo son mas elevadas en los
segmentos de mano de obra joven y de menores recursos, por lo tanto, el gobierno
deberia tomar en cuenta los efectos adversos que se imponen cuando se establecen

regulaciones laborales mas rigidas.
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También es importante que el gobierno eleve el debate publico a un nivel mas
técnico, pues la derogacion de la libre contratacion de mano de obra representaria
una respuesta de corto plazo poco acertada, lo cual, aleja a Bolivia de las verdaderas
soluciones para el desempleo y la estabilidad laboral, las cuales son, la genuina
generacion de fuentes de empleo, el interés de contratacion de una mano de obra
mayor calificada, promovidas a través de reglas de juego soélidas e imparciales, buen

clima de inversiones y crecimiento econémico.

Se debe considerar y realizar un estudio minucioso de las variables demogréficas y
observar cédmo influyen en la realidad econdmica, si efectivamente los datos
coinciden con la realidad en la que vivimos, ademas de incluir las causas de muerte,

los niveles de salarios que mejoren la calidad de vida y disminuyan la pobreza.

También se debe tener un mayor registro en las areas rurales de las estadisticas
demograficas y economicas para un mejor analisis y sistematizacion de la

informacion.

Por ultimo estudiar la distribucién de la Poblacibn Econémicamente Activa en un
marco mas especifico, para estratificar la poblacion que trabaja, en que rango de
edades, fomentarla formalidad laboral para reducir el subempleo y tener un mayor

conocimiento de cuantas personas efectivamente se encuentran trabajando.
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ANEXOS

-82-



“Incidencia de la Demografia en el Mercado de trabajo reflejada en los Niveles de empleo”

Anexo l.

VARIABLES

1976

INDICADORES DE LA POBLACION, FECUNDIDAD, MORTALIDAD, MIGRACION Y DESEMPLEO

1992

2000

2001

2002

2003

2004

2011

2012

2013

DATOSDELA [ERIE:EE;

POBLACION  [g

INDICADORES DE

FECUNDIDAD EEEKILI-EIR-H

VW Nelal 134614 Mortalidad (Por mil)

([ Ay o] B Tasa de Mortalidad

INDICADORES D
DESEMPLEQ Y

EMPLEO

Pablacion Total 4,613.486 | 6.420.792 | 8.274.803 | 8.248.404 | 8.547.091 | 9.192.103 | 5.192.103 | 9.408.006 | 9.627.078 | 9.902.633 | 10.027.973 | 10.301.614 | 10.426.154 | 10.624.495 | 10.822.546 | 11.019.876
:"H“t'“'"he_" edad | | 362399 | 1831515 |2.155.145 | 2202118 | 2.298.397 | 2.451.126 | 2451.126 | 2.240.387 | 2.353.556 | 2.296.436 | 2.228.699 | 2.343.424 | 2384712 | 2346.000 | 2.120.834
€ no trabajar
Poblacion en edad

3.199.167 | 4.561.294 | 6.119.658 | 6.046.286 | 6.263.117 | 6.740.977 | 6.740.977 | 7.167.619 | 7.233.522 | 7.606.137 | 7.799.274 | 7.858.130 | 8.162.595 | 8.367.000 | 7.885.485

1.468.815 | 2.493.472 | 3.820.208 | 4.099.151 | 4.046.536 | 4.377.167 | 4.377.167 | 4.502.353 | 4.793.841 | 4.927.369 | 5.062.831 | 5.183.183 | 5.345.592 | 5.508.000 | 4.684.287
Poblacion ocupada | 1.425.567 | 2431487 | 3.637.048 | 3.884.251 | 3.824.938 | 4.194.779 | 4.194.779 | 4.257.151 | 4.550.309 | 4.672.361 | 4918.877 | 5.011.137 | 5.686.063 | 6.361.000
:"hl“'”"d 43248 | 61985 | 183.160 | 214900 | 221598 | 182.388 | 182.388 | 245.202 | 243532 | 255008 | 143954 | 172.046 | 159523 | 147.000
esocupada
PEI 1730352 | 2.067.822 | 2.299.450 | 1.947.135 | 2.216.581 | 2.363.810 | 2.363.810 | 2.665.266 | 2.439.681 | 2.678.768 | 2.736.443 | 2.775.007 | 2.816.504 | 2.858.000 | 3.201.198
Tasa de Natalidad
Im f” atalida 4251 | 3601 | 3145 | 3094 | 3042 | 2987 | 2931 | 2873 | 2817 | 2766 | 27,20 26,81 26,31 25,80 2532 24,82
por mi
Fecundidad [hijs 65 5 4 44 a2 a4 34 33 | 331 324 3,17 311 329 3,21 3,13 3,05
por mujer)
Esperanza de Vida al
. 4892 | 5979 | 630 633 | 637 64,0 644 | 647 | 650 | 654 65,7 66,0 66,3 86,6 66,9 66,9
acer
Tasa Bruta d
3sa Bruta de 9,09 10,17 85 82 80 79 7,7 80 79 73 78 78 73 72 71 70
Infantil

151 75 60,4 590 | 575 56,1 546 | 531 | 518 | 504 491 a7 34 422 409 375

(muertes/1000
nacimientos)
Tasa de Desempleo 55 25 48 52 55 76 33 82 8 77 69 7 57 59 32 32
Tasa de Empleo 945 375 952 a8 | 945 524 30,7 318 %2 923 33,1 2 343 54,1 3,3 9,3
Tasa de D |
3sade VesemMPlee | ggog73 | 919435 | 48 52 55 a2 42 5,4 5.1 52 28 33 30 27 32 32
Tasa de Empleo

233476,0 | 3223289 | 9572 a8 | 945 85,3 58 | 946 | 949 94,3 97,2 96,7 97,0 97,3

447 | 485 | 142 | 137 | 132 | 427 | 422 | 118 | -4 1,05 1,01 092 0,34

INDICADOR DE ELEY:MUITIEL LT
MIGRACION LEERELIgG)

FUENTE: Ministerio de Trabajo, Unidad de Andlisis de Politicas Sociales y Econdmicas (UDAPE) e Instituto Nacional de Estadistica (INE)
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INDICADORES SOCIALES

INDICADORES SOCIALES

Se advierte una mejora en el bienestar de la sociedad, asociado a una administracion
adecuada de la politica econdmica que se tradujo en menores tasas de desempleo que
repercutio en la caida de la pobreza; asi como un aumento del salaric minimo nacional.

Reduccién de la pobreza extrema
50%
40%
30%
20%
10%%

3IB% 61%

Reduccién de la pobreza moderada

452

2005 2011 2005

Reduccion de la tasa de desempleo
urbano

1,300 -
10% 894
8% 800 |
6% ang
4% 300 -
2%
0% -200 - ‘s
2005 2011 2005

Elaboracion: Banco Central de Bolivia

2011
Crecimiento real del SMN (Eje der.)

TASA DE DESEMPLEO BIERTO URBANA

Tasa de desempleo abierto urbana, 1999-2012 (p)
Open urban unemployment rate, 1999-2012(p)
(En porcentaje / In percentage)

85 87 87

1,000

2012

2011

Aumento del salario minimo (Bs)

1,200 35

2013

1999 2000 2001 2002 2003 2005 2005 2007

() Prefiminar /
Fuente: UDAPE en base a Encuesta d2 Hogares o4 Instituto Nacknd de Estadistica (INE).
Elaboradon: Ministerlo de Economia y Fnanzas Pbiicas, Unidad de Andlisls y Estudios Fiscales (UAER)

-
P

2009

2011 2012(p)
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RELACION DE LA ECONOMIA Y LA DEMOGRAFIA

Fﬂﬂ Determinantes estructurales del desarrollo
a. Canales de causalidad Participacion laboral

ondu:hndac Incentivos a la violenca

(Vease Rec dro 1.1 y Otros comportamientos antisociales

DEMOGRAFIA £ {Akeriof y Yellen, 1994, Sah, 1997;
eFecundidad - scuebi Gaviria, 2000).
*Mortalidad
-G 10 blacional —~ e Incentivos a m
la productividad
INSTITUCIONES

Econémico ai 60
La propension al crimen Yy nversk
e mayor entre los jovenes Mm."m” (Recuadro 1.3) perio de la ley
Vease Capitulo 2) Estabilidad
=Efectividad de! gobiernc

Capacidad de educar a los hijos
Nutricion

Propension a la enfermedad de madres y nifios
(Véase BID, 1998.99 y Capitulo 2)

ncentivos a educarse
Servicios sociales
{(Recuadro 1.3)

Humano
eEducacion
eSalud
Productividad de las tierras
Disponibilidadiadecuacion de tecnologia
Costos de transporte

Economias de escala y aglomeracion
(Recuacro 1.2 y Capitule 3)

Posibilidad de control
cde enfermedades
Condiciones de nutric.on
(Véase Capitulo 3)

GEOGRAFIA
* Clima y recursos naturales
-

La urbanizacion
facilita el crimen
(Véase Capitulo 2)

b. Principales canales de retroalimentacion

Mas seguridad, mas respeto por |a ley
DEMOGRAFIA Mayor ingreso, menos mortalidad Mas libertades civiles, mayor control publico
Mayor ingreso, menos hijos (BID. 1998-99)

eFecundidad (Posner, 1997).
bt e \
Mayor ingreso, mas

oC. PR 3 —————

Economico chpital social INSTITUCIONES
-.m‘ *w. (Knack y Keefer, 19970) simp .:::'., L8
sLibertad <Estabilidad «Marco >

Mayor salud y educacion,
menor fecundidad y mortalidad
(BID, 1998-99: Behrman, Duryea
y Szekely, 1999

Mayor educacion, mayor capital social

(Knack y Keefer, 1997b), mayor

participacion politica (Dahl, 1971;

Gaviria, Panizza y Seddon, 1999)

y mayor capacdad de operar el

gobierno (Putnam, 1993; Goldin y Xatz, 1998)

Mayor ingreso, mas urbanizacion (Wheaton y
Shishido, 1981; Gaviria y Stein, 1999)
Mayor ingreso, mas y mejor infraestructura)

Violencia induce migracion
hacia las dudades
{Berry y Levitt, 1996)

c. Algunos canales de interaccion
La efectividad de los servicios sociales afecta
la mortalidad (Campos y Nugent. 1999;

DEMOGRAFIA - Kaufmann, Kraay y Zoido-Lobaton. 1999b)
*Fecundidad
*Mortalidad
i o \
Econdmico INSTITUCIONES
*Nivel de ingreso simperio de la ley
eSeguridad *Distribucion *Control de la corrupcion
~Estabilidad *Marco regulatorio
Mayor crecimiento sLibertad «Efectividad del gobierno
poblacional en zonas $
geogréficas pobres
(Galiup, Sachs y
Mellinger 1399)
Los gobiernos autocrdticos
Humano aumentan primacia urbana
=Educacion (Ades y Glaeser, 1995)
*Salud
La abundancia de recursos
La urbanizacion naturales induce
reduce la fecundicad GEOGRAFIA parasitismo y corrupcion

(Leite y Weicdmann, 1999)

(Behrman, Duryea y = Clima y recursos naturales

Székely, 1999b) = Homogeneidad
o Accesc a La fragmentacion geogréfica
. P de induce conflicto politico

(Veéase Capitulc 4)
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TASA GLOBAL DE FECUNDIDADY VARIACION PORCENTUAL

BOLIVIA: TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD Y VARIACION PORCENTUAL POR CENSO SEGUN DEPARTAMENTO,
CENSOS DE 1976, 1992 Y 2001

TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD VARIACION PORCENTUAL
DEPARTAMENTO (Hijos por mujer) (En porcentaje)

1976 1992 2001 1992-1976  2001-1992  2001-1976

TOTAL 65 50 14 (23.08) (12.00) (32.31)
Chuquisaca 75 6.0 52 (20.00) (13.33) (30.67)
LaPaz 6.0 42 40 (30.00) (4.76) (33.33)
Cochabamba 69 50 44 (27.54) (12.00) (36.23)
Oruro 66 50 41 (24.24) (18.00) (37.88)
Potost 72 6.1 57 (15.28) (6.56) (20.83)
Tarija 6.8 52 3.9 (23.53) (25.00) (42.65)
Santa Cruz 66 51 42 (22.73) (17.65) (36.36)
Beni 71 6.4 54 (16.88) (15.63) (20.87)
Pando 83 6.8 57 (18.07) (16.18) (31.33)

Fuente: INSTITUTONACIONAL DE ESTADISTICA

TASA BRUTA DE MORTALIDAD
BOLIVIA: TASA BRUTA DE MORTALIDAD Y VARIACION PORCENTUAL POR QUINQUENIOS SEGUN DEPARTAMENTO,

1990-2005

TASA BRUTA DE MORTALIDAD VARIACION PORCENTUAL

DEPARTAMENTO 1990-1995  1995-2000  2000-2005  (1995-2000)- (2000-2005)- (2000-2005)-

1 1 2 (1990-1995)  (1995-2000)  (1990-1995)
BOLIVIA 1017 909 816 (10.25) (8.62) (17.99)
Chuquisaca 1179 1013 9.10 (14.08) (10.17) (22.82)
La Paz 9,82 9.28 8.13 (5.50) (12.39) (17.21)
Cochabamba 10.52 937 8.92 (10.93) (4.80) (15.21)
Oruro 13.32 11.85 1023 (11.04) (13.67) (23.20)
Potosi 14.56 1250 1240 (14.15) (0.80) (14.84)
Tarija 809 7.27 6.53 (10.14) (10.18) (19.28)
Santa Cruz 717 6.52 6.06 (9.07) (7.06) (15.48)
Beni 10,45 8.95 6.85 (14.35) (23.46) (34.45)
Pando 9,66 8.58 6.80 (11.18) (20.75) (29.61)

Fuente: INSTITUTONACIONAL DE ESTADISTICA
' Las estimaciones para los quincuenios 1990-1995 y 1995 - 2000, corresponden alas "Proyecciones de
Poblacion por Departamentos” 1990-2025. Julio (1996).
% Las estimaciones para el quinquenio 2000-2005, corresponden a las "Proyecciones de Poblacién por
Departamentos” 2000-2030. (2003).
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TASA DE MORTALIDAD INFANTIL
BOLIVIA: TASA DE MORTALIDAD INFANTIL Y VARIACION PORCENTUAL POR CENSO SEGUN DEPARTAMENTO,

CENSOS DE 1976, 1992 Y 2001

VARIACION PORCENTUAL
DEPARTAMENTO TASA DE MORTALIDAD INFANTIL (En )
Y AREA

1976 1992 2000 1992-1976  2000-1992  2000-1976

TOTAL 151 13 66.0 (50.33) (12.00) (56.29)
Chuquisaca 190 88 i (53.68) (19.32) (62.63)
LaPaz 146 70 64 (52.05) (8.57) (56.16)
Cochabamba 174 78 72 (55.17) (7.69) (56.62)
Oruro 162 13 82 (30.25) (27.43) (49.38)
Potosi 191 118 99 (38.22) (16.10) (48.17)
Tarija 129 60 53 (53.49) (11.67) (56.91)
Santa Cruz 120 57 54 (52.50) (5.26) (55.00)
Beri 114 90 60 (21.05) (33.33) (47.37)
Pando 136 8 63 (37.50) (25.88) (53.68)

Fuente: INSTITUTONACIONAL DE ESTADISTICA

TASAS Y BRECHAS DE MORTALIDAD INFANTIL POR CENSO Y AREA DE RESIDENCIA

BDLI‘JIA-: T_ASAS Y BRECHAS DE MORTALIDAD INFANTIL POR CENSO Y AREA DE RESIDENCIA SEGUN

DEPARTAMENTO, CENSOS DE 1976, 1992 Y 2001

TASA DE MORTALIDAD INFANTIL BRECHAS DE LA MORTALIDAD
(Por mil nacidos vivos) INFANTIL
DEP,ﬂ‘RT,f\_ 1976 1992 2000 120 1976 BH9%2 [ 2000
MENTO
Urbana| Rural |Urbana] Rural |Urbana| Rural 100
TOTAL 123 170 58 L | 55 86 80
Chuquisaca 128 20 52 100 50 % E 80 T —
LaPaz 129 161 63 81 &0 73 g
Cochabamba 15 234 56 o 55 92 g 4 N —) —— ! — | gl
Oruro 148 176 103 123 70 97
Potosi 158 206 98 129 T 1L 2041 41 2l 4l — 2l =1 =1 11
Tarija 102 144 46 4 44 67
Santa cruz 102 136 46 78 44 74 o 8 UM 1IN 1IN 1N . IN _IB
Beni 99 122 T 109 RG 67 Total La Paz Oruro Tarfa Beni
Pando M 140 60 a8 51 6 Chuguisaca Cochabamba  Polesi  SantaCnz  Pando

Fuente: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA

POBLACION TOTAL Y PESO POBLACIONAL
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Cuadro N° 1.8

BOLIVIA: POBLACION TOTAL Y PESO POBLACIONAL POR CENSO SEGUN DEPARTAMENTO,
CENSOS DE 1976, 1992 Y 2001

TOTAL 100.00 100.00

4613419 6,420,792 8274325 100.00
Chuquisaca 358,488 453,756 531522 .7 7.07 642
LaPaz 1,465,370 1,900,786 2350466 31.76 29.60 284
Cochabamba 720,831 1,110,205 1455711 15.62 17.29 17.59
Oruro 310,409 340,114 391870 6.73 5.30 474
Potosi 657,533 645,689 709013 14.25 10.06 8.57
Tarija 187,204 291,407 391226 406 4.54 473
Santa Cruz 710,724 1,364,389 202947 1541 21.25 24.53
Beni 168,367 216,174 362521 3.65 430 438
Pando 34,493 38,072 52525 0.75 0.59 0.63

Fuente: INSTITUTONACIONALDE ESTADISTICA

ESTRUCTURA DE LA PLOBLACION SEGUN CONDICION DE ACTIVIDAD
ESTRUCTURA DE LA POBLACION SEGUN

CONDICION DE ACTIVIDAD

POBLACION
TOTAL
|
I |
POBLACKIN EN POBLACION QUE
EDAD DE N0 ESTA EN EDAD
TRABAJAR |PET] DE TRABAJAR
POBLACION
POBLACION ECONOMICAMENTE
ECONOMICAMENTE INACTIVA (PE
ACTIVA {PEA]
1 l_l_l
| |
INACTIVD DESEMPLED
DESEMPLED
DCUPADRDS ABIERTO PLEHO OCULTO
CESANTES ASPIRANTES
[
ADECUADAMENTE SUBEMFPLEADOS
EMPLEADOS
SUBEMPLED SUBEMPLED
VISIBLE INVISIBLE




