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LA FORMACION DE RECURSOS HUMANOS

Cenferencia pronunciods en el Pora-
ninfo de lo Universidad Mawyar, Real ¥
Pentificia Son Fronecisce Xavier de Chue
quiscen, el dia 24 de obril de 1985

1. El enfoque de los recursos humanos

La discusidn de este tema se refiere a uno de los que-
haceres més importantes de la Universidad., La formacion
de recursos humanos para el aparato productivo de la so-
ciedad es una de las tareas a cargo de la edueacion supe-
rior. Estd vinculada al conjunto de funcicnes que la Uni-
versidad cumple cotidianamente. Su evaluacién y anili-
sis tiene gue realizarse, por tanto, desde una perspectiva
integral sobre el desenvelvimiento universitario. Son tres
las relaciones principales que deben ser tenidas en euenta
para su cabal comprensitn.

a) Educacién superior y sociedad. La formacién de re-
cursos humanos es uno de los requisitos que la sociedad
plantea a las instituciones encargadas de la educacion su-
perior. Asimismo, la demanda de educacidn en este nivel
proviene del ceonjunto de la sociedad. De manera que la
Universidad tiene que determinar su funcionamiento de
acuerdo con dos aspectos: por un lado debe ser capaz de
responder a las exigencias y aspiraciones de la juventud, ¥
por otro, tiene gue canalizar esas aspiraciones de modo gue
respondan a los requerimientos de recursos humanos gue
la misma sociedad plantea. Este doble vinculo entre la Uni-
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versidad y la sociedad define las caracteristicas esenciales
del tipoc de conocimientos especializados que aquelia debe
ofrecer en sus facultades, escuelas, carreras e institutos.

b) Educacién superior y desarroilo. Existe una relacion
directa entre la preparacion de los recursos humanos y el
desarrollo sociceconOmico. AlUn mis, de acuerdo con él
estilo de desarroilo que se define para la sociedad, se esta-
blecen los requisitos que dicha preparacion debe reunir. Sin
embargo, .debe entenderse que la Universidad no solo tie-
ne que atender los requerimientos del desarrollo, pues ella
misma es un agente promotor de dicho proceso y de los
cambios sociales guée supone.

¢) Educacién superior y planificacion. A partir de las
relaciones entre socledad, edueacitn superior v desarralle,
se comprénde gue en la época actual, la formacidon de re-
cursos humanos tiene que dejar de ser una respuesta espon-
tinea y andrquica, para constluirse en una aclividad vin-
culada estrechamente con la planificacién. Esta tiene gue
ser concebida tanto en la dimension de la sociedad en su
conjunio, como de las actividades especificas de la Univer-
sidad. El proceso planilicador permite establecer los reque-
rimientos que el desarrollo de la sociedad plantea en cuan-
to a calidad y cantidad de los recursos humanos mecesa-
i ando al mismo tiempo las caracteristicas
sbe reunir la educacién superior.

Bar tanto, €1 enfogque de esie lema debe tener como
hﬁﬁn de fondo el conjunto de relaciones dialécticas en que
se desarrollan las actividades universitarias. Pero, ademés
debe explicitarse con precisién que la Universidad no pue-
{’6& arientarse exclusivamente por criterios vinculados con
la formacién de recursos humanos.

El enfoque de los recursos humanos puede conducir a
deformaciones en la Universidad, si llega a consti-
hm:se en el predominante. Este enfoque, levado al extre-
ma, concibe la funcidn educativa bdsica en términos de
la formacion de recursos para el sistema econdmico. La
idea misma de los recursos humanos hace relerencia a la
profesionalizacién, en el sentido de la preparacion de espe-
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icialistas, cientificos, técnicos v obreros calificados. El tipo
/ideal de los recursos humanos es el especialista modelado
para el desempefio de un papel instrumental. La educacién
€5 concebida como un agente productivo.

Es, pues, una visidn tecnecritica gue puede resuliar
muy perjudicial si se lleva al extremo o se la coneibe como
principio dominante de la educacion supérior. Puede impli-
car profundas limitaciones para la formacién integral de los
estudiantes y para ¢l desarrollo de una conciencia critica.

Debido a esto es necesario detallar un conjunto de pre-
misas que sirvan de punto de partida para un analisis co-
rrecto del papel de la Universidad en la formacion de re-

cur=es humanos:

1, Las caracteristicas fundamentales de la educacion
superior son producto de la realidad histdrica del pais. Las
funciones de la Universidad estan condicionadas por el con-
texto social e histérico. En este sentido, la educacion su-
perior no puede sustraerse, ni mostrarse indiferente ante
los problemas de la época, Su contenido tiene que refle-
jar las grandes contradicciones de la sociedad.

2. Las profesiones y especialidades constituyen una
respuesta a los requerimientos de la sociedad. Todas las
profesiones tienen cardcter histdrico porque no existieron
siempre, sino gue surgieron como respuestas especificas a las
exigencias sociales de determinada época y tienen que mo-
dificarse de acuerdo con la ferma en que tales exigencias
evolucionan. En iltima instancia, es el avance de la divi-
sitn social del trabajo el que erea la necesldad de desarre-
llar unes u otres conocimientas especializados.

3. - La Universidad trabaja no sélo para el presente,
sino para el futuro, es un puente entre el presente y el fu-
turo. Sus actividades deben ser programadas mas en aten-
cibn a lo que la sociedad serd o deberd ser en el future,
que 2 las circunstoneias de! presente

4. En los paises periféricos del capitalismo, la eduea-

cién superior ¥ la cieneia en general, deben estar al servi-
cio del desarrollo econdmice vy social. Para ello deben
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orientarse 4 la superacion del atraso y al cambia de las con-
didiones de v.da. Tanto las. ciencias naturales como' las
clencias socia'es deben proponerse la superacion de las cau-
sas fundamentales del subdesarrollo.

5 La educdeion vinculada al desarrollo tiene como
uno de sus objetivos la preparacién de recursos humanos,
pero.éste no puede ser independiente del estilo de desarro-
llo que se adopte para la sociedad en su conjunto. En la
gtan ‘perspeciiva’ del cambio social, los profesionales no
deben ser solamente especialistas capaces de desempenar
con efigiencia un papel instrumental en el sistema econd-
oo, sing que deben contar ‘con una gran sensibilidad so-
cial ¥ una actitud favorable al cambio.

6. La formacién de los recursos humancs en la Uni-
sversidad tiene que seguir las grandes orientaciones de la
planificacion social, especialmente la de largo plazo. El pro-
cesa planificador tiene que determinar el balance futuro de
requerimientos ¥ disponibilidades de recursos humanos.

7. En los paises periféricos, la necesidad objetiva de
planificar la educacitn superior fropieza con el ohsticulo,
insalvable hasta hoy, de no contar con una planificacion
para la sociedad en su conjunto. Las leyes del capitalis-
mo niegan o anulan cualquier esfuerzo de planificacién so-
cial global.

. 'B. La constatacién de la imposibilidad anotada en el
punto anterior no puede constituirse en el factor que es-
‘terilice la actividad universitaria. La Universidad debe ser
capaz de establecer sus propias previsiones scbre el futu-
ro de la sociedad. Tiene que anticiparse al futuro. Para
ello debe ser capaz de reformarse, superar sus problemas
v resolver sus: contradicciones actuales. :

9. La Universidad al servicio del desarrollo tiene que
ser nécesariamente critica. Tiene que ser capaz de detec-
tar v rechazédr cualquier pretension de implantar un -estilo
‘neg-colonial de educacion que s6lo busque la formacidn
én'masa-de recursos humanos ‘con mentalidad condiciona-
da-a Ia sumision politica ¥y a la-aceptacion pasiva de Ia cul-
tura 'y superioridad ‘extranjeras.
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10, La Universidad debe reivindicar la educacidn en
térmings de los derechos humanos; es decir, en el recono-
cimiento de la-misma como un derecho elemental de la ju-
ventud ¥ del pueblo en general

A partir de ‘estas premisas, resulta muy claro el con-
tenido de la formacién de reeursos humanos en la Univer-
sidad. Para gue responda adecuadamente a la realidad es
necesario un conocimiento sistemético de ésta, ya que los
aspectos estructurales bédsicos ¥ las caracteristicas mas im-
portantes de la coyuntura definen lo gue debe ser la educa-
cidn superior. Ademds, se requiere identificar los proble-
mas, contradicciones y potencialidades de la Universidad
para transformarse a si misma v adecuar sus procesos a
las exigencias del cambio.

IL. Caracteristicas y tendencias de la economia boliviana

Bolivia es un pais capilalista atrasade, dependiente w
en crisis. El desarrolle de sus fuerzas productivas ha si-
do condicionado, desde el momenio de la colonizacidn es-
pafiola, por factores externos. Estos han provocade pro-
fundas deformaciones en la estructura productiva, alteran-
do totalmente las condiciones de vida de los pueblos au-
toctonos. Una caracteristica fundamental consiste en el
desarrollo desigual de los distintos sectores econdmicos v
regiones geograficas, a partr del cual se establece la
coexistencia de formas distintas de produccidn. Aunque,
el mode de preduccién dominante es el capitalista, se pre-
senta la heterogeneidad estructural como resultado de la
supervivencia de relaciones de produccion pre-capitalistas.

-El atrase ¥ la desigualdad del desarrollo se manifies-
tan en el escaso nivel alcanzado por la divisidn social del
trabajo. Por esas mismas causas, las unidades ‘producti-
vas no han logrado introducir procesos de produccidn gque
utilicen a prefundidad la divisidn técnica del trabaje y la
especializacidn. ILa mayor parte de la poblacion vive en
el campe ¥ se acupa. en aclividades agropecuarias. Las
exportaciones son poco diversificadas y consisten funda-
mentalmente en materias primas. En cambio, las impor-
taciones son muy diversificadas, lo que refleja una estrue-
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tura productiva interna incompleta y deformada. Las pau-
fas hésicas de! desarrollo beliviano son determinadas por
factores externos v éstos tienden persistentemente a agu-
dizar los problemas y contradicciones.

Aszimismo, la sociedad beliviana estd viviende una pro-
funda crisis, que no es s6lo econdmica sino gue abarca to-
dos los campos def acontecer social. Tampor_:o £s uMna cri-
sis pasajera © coyuntural, pues tiene sus raices en la pro-
pia estmactura. Es la crisis del modelo economico que es-
tuvo en vigencia en las Tiltimas décadas. La esencia de la
misma se expresa en el agotamientd del patron de acumn-
licitn de capital.

e acuerdo con las estadisticas. oficiales, desde 1960
hasta 1976, la economia boliviana crecid a una tasa acumu-
Jativa anual superior al 5.3%. Pero desde 1977 dicha ta-
sa se redujo progresivamente, hasta tornarse negativa en
todos los anes pUStEI‘lUI‘Lb a 1880. Hay, pues, no séle un
estancamiento sino también un retroceso en los niveles de
actividad economica.

Las cifras globales encubren una realidad wmucho mas
grave. Los sectores productores de bienes han crecido &
una tasa mas baja que el promedio; en tanto que los ser-
wicos crecieron por encima del promedio. La terciariza-
cidn de la economia refleja una profunda deformacion eco-
némica ¥ un serio deseguilibrio que condicionara el desa-
rrollo future,  Asi, mientras las actividades apropecuarias,
raineras, industriales ¥ otras, productoras de bienes miate-
riales, se han estancado o retrocedido, las actividades co-
cercia'es, financieras, especulativas ¥ de servicios en gene-
ral se han expandido a costa de aguellas.

El desequilibrio anotado se traduce en la  reduccion
acelerada y peligrosa de los excedentes acumulables, Como
o0 sabe, las Onicas actividades que crean excedentes son
las que producen bienes materiales; pues los servicios con-
sumien excedentes pero no log generan, La reduccidn de
los mismos es €l rasgo mas grave de la erisis.

Pero, ademds, se presenta el problema del mal uso de
esos excedentes. Las clases dominantes, que se apropian
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de ellos, los despilfarran o mal emplean. Por ejemplo, la
fuga de capitales es un problema erénico v se ha agudiza-
do en los ultimos afios. Asimismo, es de anotar las dis-
torsiones del consumo y de la estructura industrial, que
dan lugar a importaciones elevadas de bienes de consume,
materias primas ¥y materiales extranjeros.

La inflacion gue aleanzé el ritmo de los procesos hi-
perinflacionarios mas acelerados del munde, responde en
gran medida a los problemas bésicos relacionados con la
generacion ¥ uso de los excedentes. La inflacidn esterili-
za gran parte de les esfuerzos para superar la crisis.

A su wvez, los problemas relacionades con la insufi-
ciencia de recurses en moneda extranjera se acenbian por
el impacto del servicio de la deuda externa, tante por in-
tereses como por amortizaciones, Este servicio ha llegado
a constituirse en una forma leonina de sustraccion de ex-
cedentes que incapacita a los paises periféricos para la acu-
mulacién de capital. Al combinarse con otras formas de
sustraccién — tales como €l intercambio desigual, las co-
misiones, royalties ¥ derechos de patentes por el uso de
tecnologias — el servicio de la deuda es un facter de es-
trangulamientc. Por ello, la dependencia, en sus caracte-
risticas actuales, es predominantemente financiera ¥ tegno-
15gica,

La crisis econdmica y social ha provocado la desorga-
nizacidn del sistema econtmico, tanto en el nivel de la so-
ciedad en su conjuntc coma en las unidades productivas.
Tas principales variables econdmicas ewvolucionan de for-
ma andrguica, sometidas a la influencia de factores pertur-
badores que son producto de la propia crisis. Asi, la es-
peculacidn financiera y comercial son los elementos domi-
nantes en el comportamiento de variables de coyuntura, ta-
les como los precios, ingresos, corrientes de comercio, re-
caudaciones fiscales, gastos del Estade y otros; pero, tam-
bién distorsionan la produccidén v el empleo de la mano de
obra.

La profundidad de la crisis plantea la necesidad de
profundas transformaciones para resolveria. No puede ser
enfrentada por medio de simples medidas covunturales, si-
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no a través del cambio del patrin de acumulacitn de ca-
pital. Esto significa tocar ' las estrocturas fundamentales
del sistema, porque stlo asf se podrd bacer frente no sdlo
a los efectos, sino erradicar las causas.

En primer término seri preciso dcrecentar la magni-
tud de los excedentes v corregir las distorsiones en su em-
pleo. Para incrementar agquellos es indispensable la con-
centracidn de los esfuerzos en las ramas que producen bie-
nes materiales; lo que significard corregir el desequilibrio
entre el trabajo productive v el no productive. En este
sentido, no serf suficiente reducir 12 tasa de crecimiento
de los servicios, sino gue serd necesario disminuir su par-
ticipacion en el ingreso y el empleo. Una parte de la ma-
no de obra que actualmente estd ocupada en los servicios
tendré que ser llevada a las ramas productivas.

Como ya se apunto, no serd suficiente acrecentar la
magnitud de los excedentes sino que se deberd evitar el mal
uso v el despilfarro de los mismos. Sobre todo serd im-
portante frepar en seco la fuga de capitales y la esterili-
zacidn de gran parte de los recursos en divisas que actual-
mente se dilapidan en importaciones superfluas, consumo
suntuario, atesoramiento v especulacion. El pais debera
ejercer un eontrol total sebre el poder de compm extermo,
si realmente quiere superar la crizsis. Estas medidas de-
berdin referirse al sector externo, al sistema financiero y los
mecanismos de comercializacion.

En la esfera de la produccidn serd imprescindible re-
doblar esfuerzos para promover el rdpido desarrollo de las
actividades agropecuarias, procurando el establecimiento
de la agro-industria. Estas actividades son generadoras tra-
dicionaies de excedentes en forma de alimentos v materias
primas que cubren los correspondientes rubros de Ia de-
manda de los sectores y actividades urbanas. En este gru-
po estan incluidas la agricultura, ganaderia, silvicultura y
pesca, cuyo crecimiento no debe sustentarse en la explo-
tacidn sino en el aprovechamiento racional de recursos
naturales.

La actividad minero-metalirgica proporciona las divi-
sas que sirven de base a la capacidad de compra externa
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del pals. Durante mucho tiempo, en el future, las impor-
taciones bolivianas se financiaran con las divisas provenien-
tes de la exportacitn de minerales. Por eso es de gran im-
portancia determinar nuevas reservas, desarrollar nuevos
yacimientos, elevar los niveles de recuperaciénm en los in-
genios y mejorar los sistemas de produecion en las minas
actuales. La metalurgia es el complemento necesario e
indispensable de la actividad extractiva en un pafs minero.

Los hidrocarburos desempefian un papel estratégico en
la economia boliviana. El gas, el petrileo y sus derivados,
son elementos esenciales tanto para sostener los niveles
de produccién y abastecer los requerimientos del consumo
interno, como para obtener divisas. La misma politica de
aprovechamiento racional para asegurar su conservacion,
tiene que aplicarse en las distintas tases de la exploracion,
explotacién, comercializacidn y utilizacidn de estos recursos.

La industria transformadora de materias primas na-
cionales es la complementacién de las actividades prima-
rias que se desarrollan en el pafs. En las caracteristicas
actuales, la pequefia ¥ la mediana industria tiene que reci-
bir un amplio apoyo de la accitn estatal. En esta misma
linea se sitia el impulso a las artesanfas que tienen un im-
portante papel en la ocupacién de mano de obra, desarro-
llo de los valores culturales v utilizacion de materias pri-
mas nacionales.

Tales son las lineas principales de una politica de
produccidn que promueva las actividades que generan ex-
cedentes. Pero tiene que ser apoyada por la eonsolidacion
v ampliacidn de la infraestructura basica, orientada a la in-
tegracién nacional, en sus dimensiones geogrdificas, pro-
ductivas v sociales. Resaltan asi las obras de riego, ener-
gia, transportes, comunicaciones y servicios urbanos fun-
damentales.

En siniesis, lo que tendra que hacerse es reacondicio-
nar y ampliar la capacidad productiva en los sectores que
producen bienes materiales; para lo cual deberd incorpo-
rarse los requerimientos indispensables de infraestructura.

Sin embargo, las acciones no pueden concretarse Gni-
camente a la produccidn, sin responder a las demandas so-
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ciales por mejores condiciones de vida. En este sentido,
el Estado deberd atender las necesidades de educacidn, sa-
lud, vivienda y servicios urbanos, que surgen de las gran-
des masas populares.

Es también indudable la necesidad de mejorar la ges-
tién social, tanto en términes globales como de las unida-
des produectivas. Los esfuerzos resultariin estériles si no
se avanza en el establecimiento de nuevas formas organi-
zativas v en el mejoramiento de los mecanismos de la ad-
ministracion. El sistema nacional de planificacidn, en sus
aspectos globales, sectoriales ¥ regionales, requiere una
profunda transformacidén para que sea capaz de comvertir
a la planificacién en un auténtico proceso social. De igual
manera, los sistemas de administracidn de las unidades
productivas deben ser colocados a la altura de las exigen-
cias modernas.

Este es el marco general que se debe tener en cuenta
en la formacion de los recursos humanos. Tales son: las
exigencias que aparecen mds evidenies. 5i bien no es po-
sible determinar euantitativamente los reguerimientos de
mano de obra, en sus distintas calificaciones, todo lo que
se haga por formar profesionales altamente capacitades en
estos campos, erd un esfuerzo bien realizade.

11I. Caracteristicas actuales de la educacién superior
en Bolivia.

El diagndstico de la educaciin superior tiene que mos-
trar las posibilidades y limitaciones que presenta para dar
respuesta a las exigencias que surgen de las nuevas carac-
teristicas gue asumird el cuadro econdmico y social Es
necesario determinar con la mayor precisidn cuales son las
potencialidades de la Universidad para transformarse y re-
novarse, con mirds a la superacidn de sus problemas ¥y con-
tradicciones. En las condiciones en que actialmente se
desenvuelve no podrd asumir su responsabilidad en la crea-
cion de las bases de apoyo para la transformaeién econd-
mica y social,

Pese a todo lo que ha avanzado en los. breves perio-
dos democriticos de |os (ltimos quince afos la Universidad
no ha logrado sobreponerse a las limitaciones del medio v
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superar sus propias dificultades.  Su funcionamiento no sé-
lo reproduce las deformaciones gue el sistema capitalista
ha provocado en la economia, sino que las fortalece y afian-
za. Es decir, las carreras que tienen un desarrollo mas
acelerado son las tradicionaleés, como la medicina, el dere-
cho y las profesiones liberales en general. Esto refleja que
el esfuerzo realizado para imprimirle un nuevo contenido,
no fue suficiente. De esta manera, la composicién de la
matrieula universitaria refleja una proporeiGn mMayer para
las profesiones relacionadas con los servicios, mientras las
que se vinculan econ la produccion material presentan un
porcentaje reduecido.

Asimismo, la tendencia que se observa entre los pos-
tulantes que cada afia aspiran a la educacién superior, se
encamina hacia las carreras que no exigen conocimientos
basicos en matematicas, fisica, gquimica o biologia. Es su-
ficienle que alguna de estas ciencias aparezea en el pensum
para que un fuerte porcentaje de postulantes descarte au-
tomdticamente esas profesiones. Lo que ocurre es que la
ensefanza de fales ciencias en el ciclo medio es inadecua-
da e insuficiente, provecande no solo el desinterés sino la
animadversion de los estudiantes de secundaria. La Uni-
versidad no puede rebajar sus niveles de ensefanza para
resolver estas insuficiencias, pero ademdis es muy poco lo
que puede hacer para reavivar el interés por tales campos
del conocimiento humano,

De otro lade, los esquernas de educacién gue se implan-
taron durante las intervenciones militares, trataron de in-
troducir en los estudiantes un afén exitista y lucrativo. Lo
que pretendieron es lograr que los estudiantes aspiren a la
obtenc'on del titulo profesional como el ohjetivo basico de
sus estudios. Los demds objetives, tales como aleanzar
mayores conocimientos o servir a la comunidad, fueron ig-
norados y dejados de lado. Los intervencionistas se empe-
fAarcn en despolitizar, desconcienlizar ¥ desmovilizar a los
estudiantes, inculcando en ellos el culfo por el titulo v el
afdn de profesionalizarse para ganar dinero. Esta defor
macidn no ha podido ser contrarrestada totalmente en los
periodos de reconqguista de la autonomia y es un pesado
lastre en la situacion actual. Pero, ademds, las interven-
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ciones implican otros hechos, tales como una profunda caf-
da en la calidad de la ensefianzs y la discriminacidon de am-
plios sectores de la juventud boliviana.

La informacién estadistica sobre la poblacidn univer-
sitaria muestra gue, si bien existe un rdpido crecimiento,
estd per debajo de lo que ocuire en la mayoria de los pal-

ses latincamericanos. Los promedios de la regiSn presen-
tan cifras superiores al 10% anual, en tanto que en Bolivia,
segin los datos preparades por el CEUB,, entre 1972 v
1982 la tasa anual sélo llegd a 5.7%, que, sin embargo, es
2! doble de tasa de crecimiento natural de la poblacién.
Entre 1952 y 1982 el nimero de estudiantes universitarios
CTEecis Onee veces, como se puede ver:

BOLIVIA: Ndmero de estudiantes universitarios

Afio Total
TR i R i . 5039
i I N N L T 15.178
i = L e e 21.001
1982 . .. 56632

FUENTE: "Flan <e Desarrelle de los Heourses Humanes 1867-1920"
o Mimisterie de Planificocidn
Estodisticas Universitoriem 1972-1882" CEUSB

El crecimiento es rapido, segin se muestra en las ci-
fras. Este es un fendmeno caracterfstico de la situacign la-
tinoamericana, pues en estos pafses se ha presentado una
vigorosa expansion de las capas medias pohlucluna!es, La
educacidn superior constituye un canal para acelerar ja mo-
vilidad social ¥, por eso mismo, la demanda de matricula
crece velozmente, L'egar a la Universidad es una meta in-
dividual v familiar, de todos los que tienen el privilegio de
vencer la educacitn primaria y pasar al nivel medio. Es pre-
visible que Iz demanda crezca con igual rapidez, o afin ma-
yvor, en el futuro.
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Las cifras anteriores se‘complementan con las que se
refieren a las distintas universidades. Puede verse en el
cuadro que sigue un crecimiento muy desigual en la ma-
tricula universitaria en las diferentes regiones del pafs. Hay
universidades gue crecen por encima del promedio nacio-
nal, en tanto que otras estan por debajo.

MATRICULA POR UNIVERSIDADES

Afo Afio Tascde craci-
Universidades 1972 1962  mienle anual
Universidod e Sucre 2,298 G470 50
Universldad  de Lo Par 0732 amiam 4.8
Universidas de Cochabambo #4933 11,564 B3
Urivemaidad de Potost 1.3B7 L2062 12
Universidod de GOoero 1.957 5910 6.3
Universided de Sorta Cruz 1.936 SR 7.1
Univarsided de Torija 571 Z.480 TH
Universicdad del Berd 1:0 Z01 3.4
T E T & EESS 21.001 SH.B3Z i

FUENTE: 'Estadiaticos Universitorias’ CETLE

Las cifras reflejan que tres universidades crecieron a
una tasa inferior al promedio. Ellas son la Universidad Wa-
yor de San Andrés de La Paz, la Universidad Tomss Frias
de Potosi y la Universidad Técnica del Beni. Aqui es pre-
ciso destacar un hecho impertante en el caso concreto de
la. Universidad Mayor de San Andrés. No se trata de que
la demanda en el Departamento de La Paz hubiera sido me-
nor que en el resto del pafs, pues el nimero de jévenes
bachilleres crece muy rapidamente tanto en la Capital co-
mo en las provincias. Pero durante los regimenes de in-
tervencién universifaria, por los gobicrnos militares, se
aplicé una politica excluyente contra la juventud pacefia.
Los siguientes datos permiten atestiguar plenamente este
hecho.
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UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES

Afio Matricula Total
B e b e 15711

L L I e LML 15.237

FEEA. o R e R S 19.223

e O e R T e S A S 17.650

e e e o i a1 20138

T, W Ry Lol = 32.862

A Wk~ S 34.146

L e e e e 40.000 (probable)

FUENTE: "Ezlodizticas Universitarias” CEWE.
Diwizidn de Trdmites v Gestiones UMSA

Se oghserva gque los dos afios en que se presentaron im-
portanies saltos en la matricula fueron 1979 y 1983; es de-
pir, en periodos en que se recupera la autonomia univer-
citaria.  Fl paso mds importante se dio en 1983 cuando se
implantd la politica del ingresa libre planificado. En este
anio la poblacion universitaria de la TIMSA aumentd en mas
del 609, repardndose una grave injusticia cometida por los
interventores contra la juventud pacefia. Es de recordar
gue los llamados exdmenes de ingreso no eran otra cosa
gue métodos para excluir y discriminar a los jovenes, pro-
cedentes de las provincias v de los colegios fiscales. Las
cifras siguienfes muestran cémo el porcentaje de reproba-
dos pasé de 309 en 1977, a mds del 60% en 1882.

EXAMENES DE INGRESO

Yo de

Ano Postulantes Aprobados Heprobados reprobados
1977 3.284 2.272 1.012 30.8
1978 3.413 2.128 1.285 37.6
1979-1980 ingreso libre

1881 5493 3403 2.080 a8.1
1982 10.781 4.129 6.652 61.7

FUENTE: Unidod de Estodiaticas, TURMSA
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debe ser complementado otros para s
generales sobre el desenvolvimiente univ
cho patético es el de la desercion. Este
el problema més grave de la educacién sups
y el indicador més revelador de su ineficier
empefio de sus funciones bisicas. EI papel ' de
Ia Universidad es asegurar el procese formative de Iﬂs es-
tudiantes que acceden a ella. La culminacién exitosa de
ege proceso implica: 1) que el mayor nimeéro de los estu-
dfantes que ingresan concluyan sus estudios, ebteniendo el
titulo; 2) que el mavor porcentaje de estudiantes concluva
su carrera en el periodo normal; 3) que los egresados al-
cancen el nivel mds alto posible en los conocimientos ad-
quiridos durante su permanencia en las aulas. Veamos al-
gunas relaciones:

UNIVERSIDAD BOLIVIANA EN SU CONJUNTO

Belaciones
Aho Matricula  Noamero de  Nimerode Egrescdos/ Titulodos)
Tatal egresados  tilulodes Matricula  Matriculae

Lars 21001 e 77 46
&7 22448 |.59% | 156 BS 51
1 27073 1842 1472 72 54
a5 20404 1,651 1250 54 4.1
1o7E 33,330 .05 I 230 il 17
1977 e i) 1484 | d5a 34
107H 36561 1557 | 505 19 i5
197 £3.27% 200 b i iE 2£
T98n 13453 200 760 i 5%
158 52,880 | 272 | 552 24 23
TCITAL 327 057 13977 12,417 43 43

FUENTE: “Tsicdistices Ummversitatias” CEUR

ST




Se comprueba que el nimero de egresados en ningin
ano llegd al 99 del total de estudiantes inscrites.  La situa-
cion de los titulados es peor, pues la relacién estuvo en to-
dos los ahos por debajo del 6%,. Estas relaciones nos dan
una idea del extremadamente alto porcentaje de desercién
en los estudiantes universitarios. Tomando los totales co-
mo base de andlisis se comprueba que en la década 1972 -
1981 menos del 5% de los estudiantes inseritos legd a
concluir sus estudios. A la par, méas del 959, no legd a

sar. Se observa lambién gue lo importanie es egresar,
pues el 88.8%, de los egresados llega a obtener el titulo.

Las cifras globales dan una idea importante del pro-
blema, pero es necesario desagregarlas para comprender
mejor el papel de la Universidad en la formacion de los re-
curses humanos. Para ello se presentan a  continuacion
les porcentajes de distribucidén de la matricula; de los egre-
sados y de los titulados, a partir de las cifras referidas en
los euadros anteriores.

UNIVERSIDAD BOLIVIANA EN SU CONJUNTO
Composicién porcentual: matricula, egresados y titulados

por facultades

FACULTAD MATHICULA EGRESAROS TITULARCS

% % .
Agronomia 4.5 6.8 5.8
Arguitectura 6.1 ' 39 3.7
Econtmicas 278 24.7 278
Humanidades 3.0 3.1 0.6
Juridicas 12.1 I6.7 14.5
Ciencias Puras 2.0 1.7 2.0
Salud 222 30.5 37.0
Tecnologla 172 9.3 7.3
Politécnica 5.1 4.3 1.3
Total 100.0 100.0 100.0
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rminos de la formacion de recursos humanos es-
€5 una de las mejores radmgraﬂak de la Univer-
. Hay otro elemento que no puede expre-
ras: la calidad de los estudios. Pero, éste es
ra mostrar una pauta de la correlacion entre.
Ia Umv&rs;dad actual, su relacién con las carae-
tendencias de la economia boliviana v sus posi-
 de contribuir positivamente en el enfrentamiento
ucidn de la crisis.

la matricula total, las facultades de Ciencias Eco-
cas, Ciencias de la Salud v Ciencias Juridicas, acapa-

67 0 sea mas de tres guintas partes. Este pDOT-
sube al considerar el niimero de egresados y titula-
1 caso de los egresados, esas tres facultades tota-
del total; pero donde la cifra aparece aun mas
es en el nﬁmera de titulados, pues aleanza al
1o que guiere decir gue muy cerca de las cuatro
rtes de los profesionales que obtienen su fitulo
s universidades son médicos, abogados, audito-
ﬁwnomzstas v otros especialistas de slo tres facul-

nota de lo que pasa en Tecnologia v los Poli-
1¢ conjuntamente absorben el 2239 de la ma-
‘universitaria, pero s6lo graduan al .69 de los que
en titulo; lo que quiere decir que la desercitn es mu-
levada en las carreras que justamente aparecen

1ecesarias para cambiar el cuadro de las acti-
ondmicas del pafs. Este problema amerita una
ifn especial.

El euadro general que se presenta para la Universidad
g I su conjunte, en el perfodo 1872-1981, se con-
ente en las cifras de la Universidad Mayor de
idreés, en un periodo de siete afios, de 1977 a 1983
ras de titulacién son:
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UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES
Profesionales graduados en el periodo 1977 - 1883

No. de
Facultades Tituledos Porcentaje
Juridicas 455 10,3
Econdmicas 1.286 29.0
Sociales 72 1.6
Humanidades 31 0.7
Salud 1.732 39.0
Ingenieria 342 g
Arquitectura 300 6.7
Ciencias Puras 114 28
Técnica (Politécnicos) 108 2.4
TOTAL 4.440 100

FUENTE: Division de Titulodos Acodémicon, URSA

El mayor namero de profesionales corresponde il Area
de Salud, de los que 1.119 son médicos. En su conjunto
las Facultades de Ciencias de la Sa'ud, Econdmicas y Juri-
dicas, totalizan 78.3%,, que confirma el cuadro general

La conclusion logica de estas cifras es que la Univer-
sidad Boliviana ha contribuido a consolidar y profundizar
las distorsiones de la economiz v la sociedad. No s6lo se
descuida, sino que hay problemas mucho mds graves en el
funcionamiento de las faculiades cuvos campos de estudio
estin vinculados més estrechamente a la preduccidn mate-
rial. En estas carreras la desercidn es mas alta ¥ es mayor
el nimern proporcional de los egresados sin titulo, Pero,
aparentemente, la Universidad ha desempenado mejor sus
actividades en la formacifn de profesionales liberales cuyo
trabajo se vincula principalmente con los servicios. De es-
ta forma ha contribuido a desequilibrar la estructura eco-
nomica del pais. Sabido es que estas profesiones se vin-
culan més con las aspiraciones de las capas medias de la
poblacién,
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Es claro que dentro de estas caracteristicas es poco le
que la Universidad puede hacer para superar la crigis y
consolidar una nueva estructura productiva. S5i se piensa
en lo que la Universidad deberfa ser en una sociedad como
la nuestra, ne queda duda de su falta de adecuacion a la
problemética nacional. Para cumplir el papel que le co-
rresponde tendrd que ser capaz de reformarse y Superar sus
problemas. Los desafios més importantes que tiene ante
s5i se refieren a la neeesidad de reducir los niveles de de-
sercion, asegurar la profesionalizacion en el tiempo nor-
mal, mejorar la calidad a la ensefanza v desarrallar una
conciencia crftica v revolucionaria entre los estudiantes.

Sin embargo, el proceso de reforma universitaria tie:
ne que llevarse a cabo enfrentando un conjunto de contra-
dicciones generales y especificas. Ellas lo condicionan dia-
lécticamente. La reforma no puede ser un acto aislado,
sing- gue debe ir realizandose continuamente, Esto se debe
en primer lugar a la naturaleza misma de la Universidad
fque estd oblizcada a cambiar ¥ a promover gl cambio. Pero,
ademads, las confradicciones mas importantes no pueden ser
resueltas por ella misma, sino por el conjunte de la socie-
dad, bajo el empuje de las masas trabajadoras. El resumen
de tales contradicciones, algunas de las cuales va se cita-
ron, permitira conocer la naturaleza v medalidades del pro-
ceso de reforma.

1. Contradicciones generales

I. La Universidad actual cuestiona la sociedad de cla-
ses, pero no puede despojarse a si misma de su ca-
ricter clasista. En su afdn por reformarse adquie-
re un nuevo cardcter, pero la estructura general del
pafs permanece sin cambios fundamentales,

2. La comunidad universitaria, especialmente el sector
estudiantil, demuestra crecientes aspiraciones al cam-
bio, pero el ritmo de las transformaciones es dema-
siado lento ¥ se acentia el problema de las regideces
administrativas.

3. En el pais existe una demanda creciente de educacitn
superior, pera la Universidad confronta una extrema
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limitacidn de recursos fisicos y financieros gue le im-
pide extender un servicio eficiente hacia grupos mas
amplios de estudiantes.

4. El erecimiento cuantitativo de las actividades univer-
sitarias choea con la situacién de atrase, estancamien-
to ¥ erisis en gue se encuentra el pafs, 1o que deter-
mina una muy eseasa capacidad de absorcién de pro-
fesionales con grado universitario.

5. Existe una evidente e impostergable necesidad de pla-
nificar las actividades universitarias, pero se reguie-
re un marco general de planificacidén nacional que
establezea los requerimientos de recurscs humanos
calificados en las diferentes especialidades. En un
pais capifalista dependiente, como es el nuestro, la
planificacién global tropieza con dificultades, al pa-
recer, insuperables.

6. La integraciom del sistema educativo en sus diferen-
tes niveles, es una tarea de alta prioridad, pero no
existe una politica edueativa gubernamental coheren-
te orientada a este proposito.

2. Contradicciones especificas

1. La Universidad es el cenfro creador del pensamien-
to {ciencia ¥ tecnologia) pero tiene muy escasas re-
laciones con los usuaries (pueblo, empresa, etc.)

2. La tecnologia es el conocimienio organizado para fi-
nez de produccitn, pero la Universidad no establece
relaciones con el sistema productivo.

3. Existe la necesidad ereciente de infreducir ¥ desarro-
llar las técnicas de la clase activa, mediante semina-
rios, talleres ¥ otras formas, pero el inconirolado cre-
cimienta de los grupos —por las Lmitaciones mMiraes-
tructurales gue impiden subdividirlos— hace cada vez
mis dificil su funcionamiente,

4. La necesidad de profesores universitarios crece g me-
dida que aumenta el nimero de estudiantes, pero es
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insuficiente el nimero de profesionales decididos a
dedicarse a la docencia

3. La educacién en las ramas técnicas es cada vez mds
costosa (per la necesidad de laboratorios, equipos, re-
activos v materiales que generalmente se importan).
pero el presupuesto disponible es cada vez menor en
términos reales, debido a la inflacidn ¥ a la escasez
de divisas. y

8. La Universidad necesita elevar ia calidad de su ense-
fanza, especialmente en las carreras técnicas, pero
los estudiantes que llegan del ciclo medio demues-
tran insuficiencias cada vez mayores.

En reclidad, éstas son solo algunas de las contradic-
clones gque entorpecen el manejo universitario. DMuchas
airas, de caricter méis particular ¢ que afeetan a las facul-
tades ¥ carreras, fienen tanta importancia, en lo inmedia-
to, como las aqui anotadas.

El proceso de reforma no puede sustraerse de estas
contradicciones. Tiene que desenvolverse a partir de ellas
v observdndelas en cada minuto de su evelucion: pues, de-
terminan las lmitaciones mas importantes de la gestion
universitaria v establece el drea de factibilidad del proce-
so de transformacidn, que debe adecuarse a “lo posible”.
Comp va se dijo, no se trata solamente, de observar la si-
tuacion presente, sine lo que serd su futuro comportamien-
to. Por ese, la Universidad tiene que establecer sus pro-
pias previsiones sobre el future, tanto en lo gue se refiere
a'lo que ella debe ser, cuanto a lo que se espera serd el
perfil de la sociedad futura.

En este sentido, la formacion de recursos humanos fie-
ne que realizarse de acuerdo con el contenido de tales pre-
visiones sobre el futuro. Al recordar lo gque se apunto so-
bre las caracteristicas ¥ tendencias de la economia bolivia-
na, s¢ constata gque Jas lineas de la reforma universitaria
deben relacionarse con la Iucha por la superacion de la eri-
sis ¥ la transformacion social.
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IV. La formaciin de recursos humanos

En los capitulos anteriores guedaren mmplicitamente
definidas las Areas en que debe concentrarse el énfgsis de
la actividad académica. Lasg earreras que deben recibir Ia
maxima pricridad son las que se vinculan directamente con
la produccién material, la formacién de excedentes y la
creacion de Ia capacidad productiva. Pero, ademds se ten-
drd gue prestar atencién a las que sirven de apoyo a las
actividades productivas ¥ a las que contribuyen a mejorar
las condiciones de wvida ¥ a fortalecer la capacidad de ges-
tidn social

Sin embargo, €5 preciso reiterar que no se trata de
la formacion de recursos humanos dentro de moldes tecno-
craticos ¥ acriticos. Tiene que evitarse cualquier vision
unilateral que puede provocar la desmovilizacidn v Ia des-
concientizacidn, bajo el pretexto de que la farea univer-
sitaria es exclusivamente profesionalizadera. Uno de los
graves defectos actuales de la ensefianza de la ingenieria
v de las carreras técnicas, consiste en que no se proporcio-
ra al estudiante conocimientos fundamentales sobre el des-
envelvimiento de la sociedad en su conjunto. En las uni-
versidades mas avanzadas, la formacion de los ingeniergs
v los técnicos en general incorpora materias de €conomia,
socio'ogia, politica ¥ clencias sociales. Esta tendencia que
se observa en esas universidades todavia no hize carne en
nuestras facultades de ingenieria y en los politéenicos. Es,
por tante, imprescindible la reforma de los planes de estu-
dio para introducir materias que proporcionen al estudian-
te una visidn integral ¥ critica de la sociedad. Este reque-
rimiento no s6'c corresponde a las carreras técnlcas sino
a todas las carreras que se imparten en los centros de es-

tudios superiores.

Con estas aclaraciones, se puede vislumbrar una esca-
la de prioridades para la formacidn de recurses humanos.
El pals requerira para su desarrollo, profesionales especia-
lizados en los siguientes campos:

1. Produccion
a) Agropecuaria
by Agroindustria
¢) Mineria wy Metalurgia
d) Industria
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2. Infraestrunctura
a) Transportes ¥ comunicaciones
b) Energia
¢} Riego
d) Obras urbanas

3. Calidad de la vida
a) Salad
b) Educacion
c) Vivienda
dy Servicios Sociales
4. Gestidén Social
a) Administracion
b Economia
¢} Planificacion

En todos estos campos ¥ en Ios demdas gue no se men-
cionan serd indispensable la reforma de los planes de es-
tudie para inecrporar materias generales sobre el desen-
volvimiento econdmico, cultural, soeial v politico de Beli-
via, a4 fin de que el profesional no ignore las condiciones
concretas del medio en el gque vive. Pers, igualmente tie-
ne que modificarse el contenido de la ensefianza especiali-
zada para que los estudiantes aprendan cdmo se debe en-
frentar situaciones, problemas v casos espeeificos de la rea-
lidad nacional. En muchas facultades, como en las de De-
recho, por ejemplo, se debera establecer nuevas prieridades
&n cuanto a materias y contenidos, a fin de renovar las pro-
fesiones abriendo nuevas dreas de especializacién.

V. Niveles de profesionalizacion

Actualmente la educacién superior en Bolivia se con-
centra en el nivel de la licenciatura. Son raras las earre-
ras cortas enfocadss a la formacion de técnicos medios v
técnicos superiores. Por otro lado, las experiencias acumu-
ladas en cuanto a la formacidn de técnicos han demostra-
do que Iz aspiracion de todos los gue llegan a la Universi-
dad consiste en alcanzar el titulo de licenciatura, aumngque
muy pocos lo logran. Dos aspectos aparecen evidentes:
Primero, la estructura universitaria en Bolivia es muy limi-
tada, pues se concentra en la Licenciatura. Sepunde, no
se ha concebido de manera correcta la formacién de tée-
nicos medios ¥ superiores.
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Parece ser que en cuanto a los niveles de profesiona-
lizacién deberia establecerse tres principios generales:

1. Formacién troncal.— Todos los niveles deben: es-
tar relacionados entre s, de modo que guien aleanza un
grado pueda aspirar al siguiente, si cumple con los requmj-
tos exigidos para cada nivel A

2. La formacién no debe tener limifes— La educa-
cidn universitaria debe dar el salto cualitativo al estableci-
miento del post-grado o educacién de cuarto nivel. El es-
fuerzo futuro deberd encaminarse no solo a la maestria v
al docterado, sino 21 post-doctorado.

3. Reciclaje permanente.— Debe abrirse posibilida-
des para que los graduados en cualguier nivel puedan ac-
tualizarse permanentemeéente, ya sea para “ponerse al dia”
en los conocimientos de su propio nivel o para aspirar al
siguiente.

Teniendo en cuenta estos principios serda posible esta-
blecer v coordinar adecuadamente los siguientes niveles de
profesionalizacion:

~ a) Téenico medio,— EIl titulo profesional de técnico
medio deberia otorgarse a todos los que han vencido un
cierto nimero de semestres en el plan general, pero gue
ademdas han realizado cursos o materias adicionales de ca-
racter esencialmente practico.

b) Técnico superior.— Para alcanzar este titulo se de-
berfa requerir el vencimiento de todas 'las materias inclui-
das hasta un semestre o afio avanzado, dentro del plan de
estudios. pero ademis es impmscindihle una formacidn
prictica en materias y cursos adicionales més complejos
gue los requeridos para el nivel de técnico medio. Si al-
guien quiere obtener el titulo de técnico superior deberd
acreditar que previamente ha logrado el de técnico medio,

c)Licencintura.— La duracidn normal es de cinco afos
o diez semestres y cubre todo el plan de estudios oficial-
mente aprobado. Para alcanzar el titulo de licenciado no



deberia ser un requisito el titulo de téenico superior; pero
los técnicos superiores podrdn aspirar a la licenciatura -si
completan el plan de estudios. Los estudios de licencia-
tura deberian cubrir des ciclos: uno de formacién general
¥ otro de pre-especializacién. El requisito para obtener el
titulo de licenciado es haber vencida el examen de grado
o defender una tésis,

d) Post-Grado.— La formacitn de post-grado tendra
que establecerse progresivamente, a base de los conocimien-
tos y experiencias que se vayan acumulando, Los curses
de post-grado para los cuales la Universidad debe prepa-
TiFse son:

— Actualizacitn
— Especializacidn
— Maestria

— Doctorado

— Post-doctorado

. Todos deberén ser previamente reglamentados para que
se determinen con claridad los requisitos, duracicn, ete, v
se evite pasos en falso que pueden ser muy perjudiciales.
La educacién en el cuarto nivel apenas se estd iniciando
en Bolivia y requiere gue se exija desde un principio mu-
cha seriedad y solvencia.

Lo importante es lograr que en la educacién superior
no se presenten callejones sin salida. La formacidon del
hombre sera siempre un proceso inconcluso, pues en el mun-
do no hay cosas incognocibles, sino cosas por congcer,
El eamino de la ciencia no tiene punto de llegada.
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