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1 INTRODUCCION

La presente investigacion monografica imprime la articulacion juridica del Derecho
Humano al Agua y Saneamiento Basico como institutos juridicos tutelados por el estado:
gobierno nacional y gobiernos subnacionales (Gobiernos Auténomos Departamentales y
Gobiernos Auténomos Municipales). De igual modo, se pretende identificar los hitos
cronoldgicos nacionales e internacionales que magnificaron el impulso de estos derechos
considerados de vital importancia, compréndase que en los Ultimos afios se ha posicionado este
tema sustancial para el fortalecimiento y vigencia de otros derechos econémicos, sociales,
culturales y ambientales, como verbigracia: derecho a la vida, la salud, la alimentacién, al

trabajo, etc.

Con base a lo expresado, realzaremos los instrumentos juridicos internacionales sobre el
derecho al agua y saneamiento basico, que deviene desde los primeros albores de la llamada
“Conferencia de Naciones Unidas Sobre el Agua” celebrada en 1977 en mar del plata hasta el
sexagésimo cuarto periodo de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas en el
cual se efectia el reconocimiento del derecho al agua y saneamiento basico como “Derechos
Humanos Basicos”, en fecha 28 de julio de 2010, por impulso del estado boliviano y otros

estados.

El Estado Plurinacional de Bolivia reconoce la cualidad de “Derecho Fundamental” y
“Derecho Humano” al acceso a los servicios basicos de Agua y Saneamiento Basico. El
perfeccionamiento de este tema vital se sumerge al proceso constituyente desarrollado en Bolivia

el cual ha sido cualificado y calificado en la region latinoamericana en uno de los mas
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fascinantes a nivel juridico, social, técnico y econdmico. La reforma constitucional lograda se
encuadra en el llamado: “nuevo constitucionalismo latinoamericano” del cual también fueron
protagonistas otros paises de la region. La Constitucion Politica del Estado Plurinacional de
Bolivia, puesta a referéndum de la sociedad el 25 de enero de 2009 y aprobado,
subsiguientemente promulgada el 07 de febrero de 2009, estipula en el Art. 16-1 que “Toda
persona tiene derecho al agua y a la alimentacion”, concordante el Art. 20-1 sefiala: “Toda
persona tiene derecho al acceso universal y equitativo a los servicios basicos de agua potable,
alcantarillado, electricidad, gas domiciliario, postal y telecomunicaciones” Yy en su paragrafo 111
que: “El Acceso al agua y alcantarillado constituyen derechos humanos, no son objetos de
COncesion ni privatizacion y estdan sujetos a régimen de licencias y registros, conforme a ley”. El
termino derecho fundamental se aplica a todos los derechos positivisados y para la formula

derecho humano para aquellos derechos naturales positivisados.

La aplicacién y vigencia. De acuerdo a lo glosado lineas supra, se aspira identificar la
efectiva aplicabilidad de estos derechos “agua y saneamiento” por intermedio de la
representacion del estado, actores politicos, entidades publicas, los usuarios, autoridades
jurisdiccionales y otros involucrados con el persistente tema. Respecto a la vigencia, se
verificara la conformacion de sistemas regulatorios y de prestacion de servicios en el marco del
ordenamiento juridico constitucional el cual estipula que la provision de servicios debe responder
a los criterios de universalidad, responsabilidad, accesibilidad, continuidad, calidad, eficiencia,
eficacia, tarifas equitativas y cobertura necesaria; con participacion y control social, mediante las

garantias institucionales por parte de los 6rganos del estado (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) y
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las garantias jurisdiccionales y acciones de defensa como ser: la accion de cumplimiento, la

accion popular, la accion de inconstitucionalidad.

El presente trabajo procura describir y desarrollar los componentes juridicos del Derecho
Humano al Agua y Saneamiento y su efectiva aplicacion y vigencia. Se ha visto por conveniente

estructurar el presente documento en capitulos.

2 ENUNCIAMIENTO DEL TEMA
La Efectiva Aplicacion y Vigencia del Derecho Humano al agua y Saneamiento Basico

en el Estado Plurinacional de Bolivia”

3 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
La Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia consagra el Derecho al Agua
y Saneamiento Basico, segun este magno documento el agua se la define en dos dimensiones:

como “derecho” al servicio basico de agua potable y como “recurso hidrico” (recurso natural).

Con relacién a la gestién del agua potable y saneamiento basico como derechos
fundamentales se establece que el gobierno nacional y los gobiernos sub nacionales son los
actores principales y las autoridades llamadas por ley para el estricto cumplimiento y ejecucion
de estos derechos, por tanto los mismo deben garantizar la administracion, exploracion,
captaciones, disefio y ejecucion de sistemas de agua potable, sistemas de alcantarillado sanitario,

sistemas de alcantarillado pluvial, plantas de tratamiento de aguas residuales e inclusive la
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gestion integral de residuos sélidos, de este modo cubrir con el requerimiento de la poblacion al

acceso a estos servicios basicos fundamentalisimos.

4

5

PROBLEMATIZACION

v’ La Falta de una “Ley de Aguas”, actualizada que regule el acceso a los servicios

de agua potable y saneamiento basico. Si bien existe una “Ley de Prestacion de y
utilizacion de Servicios de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario”, esta norma
no refleja lo que sefiala la “Constitucion Politica del Estado”.

A nivel nacional, especialmente en las areas rurales con poblaciones menores,
existe debilidad en la aplicacién del derecho al agua potable y saneamiento
basico, no hay preinversiones ni inversiébn para el emplazamiento de
infraestructuras.

De parte de los gobiernos subnacionales, llamese gobiernos auténomos
departamentales y gobiernos autbnomos municipales, no existe el compromiso
legal, técnico ni econémico para el cumplimiento del derecho al agua potable y
saneamiento basico.

Por parte de las Entidades Prestadoras del Servicio de Agua Potable y
Alcantarillado Sanitario (EPSA)! se evidencia la falta de regulacion respecto a su

funcionamiento.

DELIMITACION DEL TEMA DE TRABAJO DIRIGIDO

! Conforme el Art. 8 inc. k de la “Ley de Prestacion de y utilizacion de Servicios de Agua Potable y

Alcantarillado Sanitario” el termino EPSA refiere a la Entidad Prestadora del Servicio de Agua Potable y
Alcantarillado Sanitario.
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5.1 DELIMITACION TEMATICA
La presente investigacion monografia se enmarca en las siguientes areas del derecho:
+ Derecho Constitucional
La Constitucion Politica del Estado prescribe el Derecho Fundamental al Agua y
Saneamiento Basico, por tanto, el analisis y sustento de investigacion deviene de este magno

documento.

+ Derecho Internacional Publico y Derecho Internacional Privado
Conforme la relacion entre estados y la relacion de estados con personas particulares,
analizaremos la aplicabilidad del Derecho Humano al Agua y Saneamiento Basico y la

ratificacion de los convenios internacionales para tutelar esos derechos.

+ Derecho Administrativo
Disciplina juridica que regula las relaciones entre los particulares y los érganos publicos,

empoderando los principios juridicos de actuacion acerca de la actividad administrativa.

+ Sociologia Juridica
Considerando la tematica del Derecho al Agua y Saneamiento aplicaremos este instituto
juridico para hacer un mejor estudio de los problemas, las implicaciones, y todo aquello
concerniente a las relaciones entre el derecho y la sociedad, haciendo hincapié a que el objeto de

estudio de la sociologia juridica es la eficacia del derecho dentro la sociedad.
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5.2 DELIMITACION ESPACIAL

La Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, las normas vinculadas con
el acceso a los servicios basicos de agua potable y saneamiento basico, la jurisprudencia
constitucional que regula el derecho fundamental al agua, son aplicables en el &mbito nacional en
atencion a que los gobiernos nacionales y sub nacionales y la entidades correspondientes
Ilamadas por ley para la efectiva aplicacion de este derecho, por tanto la presente investigacion

monografica tiene su delimitacion en el Estado Plurinacional de Bolivia.

5.3 DELIMITACION TEMPORAL
La Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia fue promulgada y es vigente
desde el 07 de febrero de 2009, ese hito historico para el sector de agua potable y saneamiento

basico serd el inicio y delimitacién para el presente estudio e investigacion académica.

6 OBJETIVOS DEL TEMA
6.1 OBJETIVO GENERAL

Analizar la aplicabilidad y vigencia del Derecho Fundamental al Agua y Saneamiento
Basico en el Estado Plurinacional de Bolivia a partir de los roles y competencias del gobierno

nacional y gobiernos subnacionales del territorio boliviano.

6.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Definir conceptualmente y juridicamente el término agua potable y saneamiento basico.
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2. Analizar las competencias constitucionales del gobierno nacional y gobiernos
subnacionales respecto a los servicios de agua potable y saneamiento basico, como
derechos fundamentales.

3. Verificar el cumplimiento de deberes de las entidades prestadoras del servicio de agua
potable y saneamiento basico.

4. Senfalar las acciones legales o constitucionales que concurren ante la vulneracion de estos
derechos.

5. Identificar vacios legales, técnicos y administrativos-financieros para el cumplimiento del

Derecho Fundamental al Agua Potable y Saneamiento Basico.

7 MARCO REFERENCIAL
7.1 MARCO HISTORICO

En la presente investigacion monogréafica recopilaremos los hitos historicos en el ambito
internacional, debido a que existen diversos instrumentos internacionales sobre el derecho al
acceso a los servicios béasicos de agua potable y saneamiento basico. Al tenor de aquellos
alicientes juridicos recapitularemos el reconocimiento histérico del derecho al agua potable y
saneamiento basico por el Estado Plurinacional de Bolivia, antes y después de la Constitucion

Politica del Estado promulgada y puesta en vigencia desde el 07 de febrero de 2009.

7.2 MARCO TEORICO
El presente trabajo monogréafico tendra como eje fundamental investigativo la corriente

filosofica del “Ius Naturalismo™ y el “Neo Constitucionalismo™.
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7.2.1  IUSNATURALISMO
El termino iusnaturalismo es un concepto juridico con caracteristicas éticas y filosoficas
que reconoce la existencia de derecho humanos devenidos por la naturaleza misma antes que

cualquier otro ordenamiento juridico creado por el hombre.

“Iusnaturalismo”, en su origen etimologico, proviene del latin ius, que significa
«derecho»; naturalis, que significa «naturaleza»; y el sufijo griego ismo, que se traduce en

«doctrina».

7.2.2  NEO CONSTITUCIONALISMO

Llamado también el constitucionalismo de la post-guerra, especialmente en Alemania y
en Italia. Un referente para el desarrollo del nuevo derecho constitucional es la llamada: “Ley
fundamental Bonn (Constitucion Alemana-1949)”, especialmente por el surgimiento del Tribunal
Constitucional Federal (1951). Esta teoria juridica demanda transformar el Estado de Derecho en
el Estado de Derecho Constitucional de Derecho, con el siguiente planteamiento: la intervencion
del estado y la creacion de espacios democraticos igualitarios y de respeto a los derechos

humanos.

La caracteristica principal del Neoconstitucionalismo es la amplificacion del contenido de
las declaraciones de derechos fundamentales, en dos ambitos el interno y el internacional. Tanto
en las constituciones y en los tratados internacionales, ademas de los clasicos derechos civiles y
politicos, se incorporan los derechos econémicos, sociales, culturales, ambientales y de los

pueblos indigenas.
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7.3 MARCO CONCEPTUAL

AGUA POTABLE: Segin CABANELLAS el agua es un “Cuerpo formado por la
combinacion de un volumen de oxigeno y dos de hidrogeno, liquido inodoro, insipido, en
pequefia cantidad incoloro y verdoso en grandes masas, que refracta la luz, disuelve muchas
substancias, se solidifica por el frio, se evapora por el calor y, mas o menos puro, forma la lluvia,

las fuentes, los rios y los mares”.

Segun el Art. 8 Inc. a) de la Ley N° 2066 se define el Agua Potable como: Agua apta para

el consumo humano de acuerdo con los requisitos establecidos por la normativa vigente.

SANEAMIENTO BASICO: El Art. 3 de la Ley N° 2066 estipula que el sector de
Saneamiento Basico comprende los servicios de: agua potable, alcantarillado sanitario,
disposicidn de excretas, residuos solidos y drenaje pluvial. A decir de la Organizacion Mundial
de la Salud se entiende por saneamiento basico a toda tecnologia que permite eliminar
higiénicamente las excretas y aguas residuales y tener un medio ambiente limpio y sano tanto en

la vivienda como en las proximidades de los usuarios.

DERECHOS HUMANOS: La Organizacion de las Naciones Unidas sefiala que los
derechos humanos son derechos inherentes a todos los seres humanos, sin distincién alguna de
raza, sexo, nacionalidad, origen étnico, lengua, religion o cualquier otra condicion. Entre los
derechos humanos se incluyen el derecho a la vida y a la libertad; a no estar sometido ni a
esclavitud ni a torturas; a la libertad de opinion y de expresion; a la educacién y al trabajo, entre

otros muchos. Estos derechos corresponden a todas las personas, sin discriminacion alguna.
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DERECHOS FUNDAMENTALES: EI Diccionario de la Lengua Espafiola sefiala que
los derechos fundamentales son aquellos derechos que, por ser inherentes a la dignidad humana y
por resultar necesarios para el libre desarrollo de la personalidad, son normalmente recogidos por

las constituciones modernas asignandoles un valor juridico superior.

8 METODOS Y TECNICAS A UTILIZARSE EN EL TRABAJO DIRIGIDO
8.1 METODOS GENERALES
En la presente investigacion socio-juridico se aplicara los siguientes metodos generales:
> METODO DE LA DEDUCCION, consiste en hacer un planteamiento general y
Ilegar a una particularidad, resulta de la observacion de fendmenos generales que
tiene como propdsito sefialar verdades particulares. Para este efecto rescataremos
los elementos socio-juridicos para formular los elementos histéricos, teoricos y
juridicos del derecho al agua potable y saneamiento basico, de premisas generales
a llegar a un nivel particular.
> ANALISIS Y SINTESIS: Estos métodos permitiran conocer la realidad del tema
investigado. Por una parte: el analisis maneja juicios con los cuales se podra
establecer la relacion de causa-efecto entre los elementos que componen el objeto
de investigacion. Constataremos las implicancias juridicas, axioldgicas y facticas
para el emplazamiento del acceso a los servicios basicos de agua potable y
saneamiento. Por otra parte la sintesis: en la investigacion considera los objetos
como un todo, la interrelacion de los elementos que identifican el objeto. En el

presente caso apreciaremos todos los elementos o0 marcos investigativos
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vinculados a la efectiva aplicacion vigencia del Derecho Humano al Agua,

formularemos una conclusion y por tanto una recomendacion.

8.2 METODOS ESPECIFICOS

En la presente investigacion se emplearan los siguientes métodos especificos:

> METODO HISTORICO: manejaremos fuentes primarias y evidencias para
investigar sucesos pasados relevantes en el marco de la investigacion,
generaremos una produccion historiografica.

> METODO EXEGETICO: indagaremos en el sentido real de las disposiciones
juridicas vinculadas al Derecho Humano al Agua, para mejor entendimiento y no
tener discrepancia.

> METODO SISTEMATICO, nos permitira tener una comprension sistematica de
la investigacion, los rasgos fundamentales canalizados para profundizar el
conocimiento de la estructura juridica en el marco de los servicios de agua potable
y saneamiento basico, componentes de orden constitucional, normas sectoriales y

el ordenamiento juridico internacional al respecto.

9 TECNICAS DE INVESTIGACION.
9.1 BIBLIOGRAFIA.

Efectuaremos una recoleccion documental de libros y en general de articulos sobre el
tema a investigar, mediante la elaboracién de fichas bibliograficas que permitiran tener una idea

mas clara sobre la investigacion, cuyo objetivo es conservar, difundir y transmitir conocimiento.
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9.2 OBSERVACION DIRECTA
Observaremos y registraremos todos los datos importantes inherentes a la investigacion
para su posterior analisis, para lo cual emplearemos: fichas, récords anecdoticos, grabaciones,

fotografias, listas de chequeo de datos, escalas, etc.

9.3 LA RECOPILACION DOCUMENTAL O ESCRITA
Reuniremos datos e informacion de fuentes documentales, lectura de materiales de

investigacion, resimenes de los materiales leidos, elaboracion de fichas de registro y de trabajo.

9.4 ENTREVISTAS
Emplearemos esta técnica para obtener datos mediante didlogo entre dos personas: el
entrevistador "investigador" y el entrevistado, el fin es obtener informacién de la persona a

entrevistada entendida en la materia.

9.5 CUESTIONARIOS
Consiste en elaborar un conjunto de preguntas disefiadas para generar los datos
necesarios para alcanzar los objetivos propuestos de la investigacion, este cuestionario nos

permitira recopilar datos.

9.6 CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES EN EL MARCO DE LA

MODALIDAD DE TITULACION “PETAENG/2020”

ACTIVIDADES SEPTIEMBRE | OCTUBRE | NOVIEMBRE




APROBACION DEL TITULO DE

MONOGRAFIA

DESIGNACION DE TUTOR Y

NOTIFICACION

DISENO DEL PERFIL DE

MONOGRAFIA

APROBACION DEL PERFIL DE

MONOGRAFIA

RECOLECCION DE

INFORMACION BIBLIOGRAFICA

REDACCION DE LA

MONOGRAFIA.

REVISION Y APROBACION DE LA

MONOGRAFIA

REDACCION FINAL.

INFORME DEL TUTOR

PRESENTACION Y DEFENSA DE

LA MONOGRAFIA
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CAPITULO I
MARCO HISTORICO
Se efectuard una retrospectiva y demarcacion referencial histérica nacional e
internacional respecto a la consolidacion del “Derecho Humano al Agua y Saneamiento Béasico —
(DHAS)”. Los hitos de evolucién socio juridico hasta el desarrollo contemporaneo y su plena

vigencia.

1 LOSSERVICIOS DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO EN EL
CONTEXTO CONSTITUCIONAL

No existe vestigio alguno de que en anteriores constituciones (expresandose a nivel
constitucional en el periodo anterior al afio 2009 desde la fundacion de Bolivia), desde la
Constitucion Politica de Bolivia de 18262 hasta la reforma constitucional de 2004 el tenor de
declaratoria a los servicios 0 acceso al agua y saneamiento como derechos. Se tiene
conocimiento de que hasta la actualidad existen 19 constituciones® cada una de las cuales
emergentes y regidos por sistemas politicos y juridicos coyunturales. Si bien en alguna de estas
constituciones se hace mencion el término “agua” simple y llanamente se hace referencia a este

como recurso hidrico o bien nacional.

Es a partir de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia del afio 2009

que la expresion “Derecho Humano al Agua Potable y Saneamiento Béasico - DHAS” empieza a

2 Distinguida también como Constitucion Bolivariana. Fue el primer texto constitucional elaborado por
Simdn Bolivar, sancionado por el Congreso General Constituyente el 6 de noviembre de 1826 y promulgado por
Antonio José de Sucre el 19 de noviembre del mismo afio.

3 Constitucion de 1826, Constitucion de 1831, Constitucion de 1834, Constitucion de 1839, Constitucion de
1843, Constitucion de 1851, Constitucion de 1861, Constitucién de 1868, Constitucion de 1871, Constitucion de
1878, Constitucion de 1880, Constitucion de 1938, Constitucion de 1945, Constitucion de 1947, Constitucién de
1961, Constitucion de 1967, Constitucion de 1995, Constitucién de 2004 y Constitucion de 2009.
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tener magnificencia juridica y politica. Este hito politico da la iniciacion para perpetrar el valor

juridico del liquido elemento en la sociedad civil.

2 LA “GUERRA DEL AGUA” EN BOLIVIA COMO COROLARIO SOCIAL
PARA IMPULSAR EL DHAS

La Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia en su preambulo destaca
significativamente el siguiente texto: “El pueblo boliviano, de composicion plural, desde la
profundidad de la historia, inspirado en las luchas del pasado, en la sublevacién indigena
anticolonial, en la independencia, en las luchas populares de liberacion, en las marchas
indigenas, sociales y sindicales, en las guerras del agua y de octubre, en las luchas por la tierra y
territorio, y con la memoria de nuestros martires, construimos un nuevo Estado™. Se entiende
que para el pueblo boliviano la “guerra del agua” fue una lucha social cuyo resultado fue la

consagracion del DHAS.

La “guerra del agua” en Cochabamba constituye el fracaso para los proyectos de
privatizacion del agua en América Latina esta sentencia es sostenida por diferentes autores
investigadores a nivel global. Emanuele Lobina expresa la siguiente frase al respecto:
Cochabamba representd “una gran victoria popular contra las fuerzas de la globalizacion

neoliberal”.

En el aflo 1998 las autoridades nacionales aceptaron privatizar todas las empresas
publicas remanentes en el pais, entre las cuales se encontraba la compafiia operadora de agua en

Cochabamba, conocida como Servicio Municipal de Agua Potable cuyas siglas son SEMAPA.

4 Texto extraido de la Constitucidn Politica del Estado (preambulo) — febrero 2009.
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En el afio 1999 el gobierno boliviano adjudicé la operacion del sistema de agua potable
en Cochabamba a la compaiiia “Aguas del Tunari”; consorcio formado por dos socios bolivianos
menores y la “International Water Co.”, una empresa britanica cuya propietaria era la Bechtel
Corporation, como socio mayoritario. Dicho consorcio recibio la suma de 2.5 billones de ddlares
y derecho de concesion por 40 afios para proporcionar agua potable y alcantarillado sanitario a la

poblacién cochabambina.

La privatizacion del agua y alcantarillado generaron malestar en la poblacién boliviana y
por supuesto cochabambina. Arbitrariamente se alzaron las tarifas del servicio de agua en un
35% mas de lo habitual presentdndose descontento social. Los usuarios locales unieron fuerzas
con los denominados ‘“regantes” y otros comités civicos naciendo de esta forma la

“Coordinadora de Defensa del Agua y la Vida” cuya exigencia era:

e Rechazo al proyecto de ley de aguas elaborado por el gobierno.
e Lamodificacion de la Ley N° 2029 de Agua Potable y Alcantarillado.

e La rescision de contrato con la empresa Aguas del Tunari.

El 10 de abril del afio 2000 el gobierno anuncio la recision del contrato con la empresa

“Aguas del Tunari” y la modificacion de la Ley de Servicios de Agua Potable y Alcantarillado.

Respecto a la denominada “Guerra del Agua” el Tribunal Constitucional Plurinacional se

manifestd mediante la Sentencia Constitucional 0684/2010-R de 19 de julio del mismo afio
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destacando lo siguiente: “El reconocimiento del derecho al agua como recurso indispensable para
la subsistencia del ser humano, en el Estado Plurinacional de Bolivia, tiene su origen en el hito
histdrico, marcado el afio 2000 por la denominada Guerra del Agua, que es el corolario de una

serie de protestas, movilizaciones y levantamientos™.

3 OTROS EVENTOS SOCIALES EN DEFENSA DEL AGUA 'Y SANEAMIENTO
BASICO

Desde la llamada “guerra del agua” (afio 2000) se han efectuado diferentes luchas
sociales que tenian por objeto la defensa de los servicios de agua potable y saneamiento basico,

los cuales se presentan en el siguiente cuadro:

ANO | MOVIMIENTO SOCIAL RESUMEN

2004 |La lucha de FRUTCAS |La Federacion Regional Unica de Trabajadores
contra la exportacion de | Campesinos del Altiplano Sur (FRUTCAS) y otras
Aguas Subterraneas en el | organizaciones sociales han sostenido desde el afio
sudoeste de Potosi. 1999 una decidida lucha en defensa y proteccion de los
recursos hidricos. En 1999 se han ido gestando
diferentes leyes para promover la vente aguas
subterraneas potosinas a favor de las empresas mineras
asentadas en Chile.

En mayo de 2004 se consiguio la aprobacién de la Ley
N° 2704 “Desarrollo Integral del Sudoeste Potosino”
que establecia la prohibicion definitiva de la

exportacién de aguas subterraneas de la region.
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2005

Conflicto con la empresa
Aguas del Illimani en La

Paz y El Alto.

En 1997 se suscribio el contrato de concesion con la
Empresa Aguas del Illimani para operar y ampliar la
red de agua potable y alcantarillado sanitario en los
municipios de La Paz y El Alto.

Ante la elevacion indiscriminada de las tarifas por los
servicios y por el incumplimiento de la empresa de
garantizar conexiones los pobladores de El Alto y La
Paz con el apoyo de otros sectores sociales obligaron al

gobierno la culminacién del contrato de concesion.

2005

Lucha por la defensa del

Rio Pilcomayo.

La explotacion minera en Potosi y la hidrocarburifera
en Tarija ha ocasionado contaminacién en el Rio
Pilcomayo y sus afluentes. Este impacto ambiental
genero dafios en los suelos, enfermedades, extension de
especies piscicolas y otros.

El afio 2005 se crea el Comité de Defensa del Rio
Pilcomayo con el fin de exigir que la Ley de Medio
Ambiente se cumpla y que las autoridades asuman
responsabilidad al respecto. EI 2007 se ejecutaron las
primeras medidas ambientales con la inauguracion del
dique de Colas San Antonio y el Programa Ambiental
Potosi que comprende un monitorio ambiental para la

actividad minera.

2007

La lucha contra la

La empresa de yacimientos mineros San Cristobal usa
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explotacion  de  aguas
subterraneas en la Mina
San  Cristobal en el

Sudoeste de Potosi.

cerca de 40.000 metros cubicos de agua al dia para
remover cerca de 110.000 toneladas diarias de tierra y
minerales. Se ha ejecutado perforaciones de pozos y
extraccion de aguas fosiles de vetas subterraneas
acumulado por millones de afios afectando el
ecosistema del lugar, tomando en cuenta que son zonas
con mayor déficit de agua.

En ese contexto la FRUTCAS ha emprendido una
lucha contra el uso indistinto de las aguas subterraneas

los cuales son vitales para el ecosistema del lugar.

2007

La problematica del Silala.

Las aguas del Silala cuyo nacimiento se encuentra en
territorio boliviano es la Unica fuente de agua en la
region sin embargo este recurso hidrico es explotado
desde hace méas de 100 afios en beneficio de Chile
mediante una concesibn que nunca reporto
compensacion econdmica a favor del pais.

En el afio 2018 Bolivia presento contra Chile una
demanda ante la Corte Internacional de Justicia por este

asunto.

2007

La defensa del Rio Madera.

Brasil habria dado curso a dos represas hidroeléctricas
cerca de las fronteras bolivianas ocasionando impacto
ambiental ocasionando inundaciones de territorio

forestal, de cultivos y poblaciones riberefias.
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Comunidades de ambos lados de la frontera, brasilera y
boliviana, han expresado su preocupacion inclusive han
planteado el caso ante la Corte Interamericana de

Derechos Humanos de la OEA.

2008 | El conflicto de las aguas | EI Mauri es un afluente del rio Desaguadero, nace en la
del rio Mauri. laguna de Vilacota y su cuenca se distribuye entre Per(
y Bolivia. EI desvi6 y trasvase de las aguas del rio
Mauri por Peru ocasionando la pérdida del total de
caudal de agua en el territorio boliviano lo cual
afectaria el equilibrio ecoldgico de los bofedales y el
equilibrio hidrico de la region.

En el afio 2006 se conformé el Comité de Defensa del
rio Mauri — Desaguadero con la intencion de denunciar
el trasvase de las aguas de este rio para beneficiar
actividades productivas y de riego Unicamente en
beneficio de Chile y Pert y en decremento del pueblo

boliviano.

En fin, considerando que Bolivia estd compuesta por diversidad cultural, con existencia
de naciones y pueblos indigenas originarios campesinos, comunidades interculturales vy
afrobolivianos, los temas inherentes al acceso al agua potable y saneamiento seran temas de

discusion persistente. Hoy por hoy existen sectores sociales, empresariales, agricolas, mineros y
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otros que definen prioridades para tener acceso al agua, sin embargo, la Constitucion Politica del

Estado establece claramente que protegera y garantizar el uso prioritario del agua para la vida®.

4 REFERENCIAS HISTORICAS A NIVEL INTERNACIONAL PARA

CONSOLIDAR EL DERECHO HUMANO AL AGUA'Y SANEAMIENTO

Desde 1948 al 2010 acontecieron hitos histdricos a nivel internacional y protagonizada
por varios actores sociales-politicos que impulsaron el reconocimiento internacional del Derecho

Humano al Agua y Saneamiento, entre los cuales se encuentran:

ANO TITULO FUNDAMENTO

En el art. 22 sefiala que toda persona tiene derecho a la
Declaracion Universal de | satisfaccién de los Derechos Econdmicos Sociales y
1948
los Derechos Humanos Culturales (DESC). En el Art. 25hace alusion al derecho

a un nivel de vida adecuado.

El Pacto Internacional de
En el Art. 11.1 sugiere a los estados a garantizar el
Derechos  Economicos,
1966 Derecho a la Alimentacion y el derechos al disfrute del
Sociales 'y Culturales
mas alto nivel posible de salud fisica y mental.
(PIDESC).

La Declaracion de Mar | Refiere a que “todos los pueblos, cualquiera que sea su
del Plata (primer hito | etapa de desarrollo, tienen derecho a disponer de agua
1977
expreso que reconoce el | potable en cantidad y calidad suficiente para sus

DHAS). necesidades basicas”.

5 Art. 374 1 de la Constitucion Politica del Estado.
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La Declaracion de la

Conferencia de Agua y

Concibe al agua como un bien econémico vy

simultaneamente pone de relieve que acceder a ella a un

1992
Medio  Ambiente  de | precio “asequible” debe constituirse en un derecho
Dublin. fundamental.
Conferencia Internacional
Donde se proclam6 la igualdad jerarquica y la
1993 de los Derechos Humanos
indivisibilidad entre los Derechos Humanos.
de Viena.
Los Obijetivos de | Suscrito por 189 paises. Incluye ocho objetivos y
2000 Desarrollo del Milenio y | dieciocho metas. Los ODM reconoce el acceso al agua y
el DHAS. al saneamiento en el marco del objetivo 7C.
Las Observaciones
- N° 12: Desarrolla el Derecho a una Alimentacion
General del Comité de los
adecuada vinculados con el Derecho al Agua.
Derechos  Economicos,
- N° 14: Mejorar los niveles de salud, con el
2002 Sociales 'y Culturales
abastecimiento de agua limpia, potable y el acceso
(CDESC) de la
sanitario.
Organizacion de las
N° 15: Se reconoce el DHAS.
Naciones Unidas.
El V Foro Mundial del
Se firma el manifiesto en el que se establece la
2009 Agua en Estambul
necesidad de reconocer el agua como derecho humano.
(Turquia).
El Reconocimiento | El 28 de julio en sesion N° 64 de la Asamblea General
2010

Internacional del DHAS.

de las ONU se reconoce el DHAS.
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5 LA INICIATIVA DE BOLIVIA PARA EL RECONOCIMIENTO EXPLICITO
DEL DHAS

El Estado Plurinacional de Bolivia lidero importantes iniciativas para el reconocimiento
explicito del DHAS. EI 28 de julio de 2010 la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
aprobd el proyecto de Resolucion presentado por los representantes del Estado Plurinacional de
Bolivia que tiene como fundamento que el agua y saneamiento sean declarados como derechos
humanos.

Pablo Solon Romero, quien fue Embajador Plenipotenciario de Bolivia, sefialo que “122
naciones votaron a favor de la iniciativa boliviana, contra 41 abstenciones y ninguna que se haya
opuesto a la misma”. Entre las naciones que se abstuvieron de votar estaban los Estados Unidos,

Gran Bretafia, Australia y Canada.

La resolucion aprobada por la Asamblea General signada con el N° 64/292° “El Derecho
Humano al Agua y el Saneamiento” data de fecha 28 de julio de 2010, emite tres declaraciones
las cuales son:

a) Reconoce que el derecho al agua potable y el saneamiento es un derecho humano
esencial para el pleno disfrute de la vida y de todos los derechos humanos;

b) Exhorta a los Estados y las organizaciones internacionales a que proporcionen
recursos financieros y propicien el aumento de la capacidad y la transferencia de
tecnologia por medio de la asistencia y la cooperacidn internacionales, en

particular a los paises en desarrollo, a fin de intensificar los esfuerzos por

6 Resolucion aprobada en la 108va Sesion Plenaria del Sexagésimo Cuarto Periodo de Sesiones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas de la ONU en la cual se trataron diversos temas incluidos el proyecto de
Resolucién A/64 de Derecho Humano al Agua y Saneamiento propuesto por el Estado Plurinacional de Bolivia.
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proporcionar a toda la poblacion un acceso econdmico al agua potable y el
saneamiento;

c) Acoge con beneplacito la decision del Consejo de Derechos Humanos de pedir a
la experta independiente sobre las obligaciones de derechos humanos relacionadas
con el acceso al agua potable y el saneamiento que presente un informe anual a la
Asamblea General, y alienta a la experta independiente a que siga trabajando en
todos los aspectos de su mandato y a que, en consulta con todos los organismos,
fondos y programas pertinentes de las Naciones Unidas, incluya en el informe que
le presente en su sexagesimo sexto periodo de sesiones las principales dificultades
relacionadas con el ejercicio del derecho humano al agua potable y el saneamiento

y su efecto en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

6 EL SECTOR DE AGUA Y SANEAMIENTO BASICO EN EL MARCO DE LA
LEGISLACION BOLIVIANA
6.1 LEY DE 4 DE NOVIEMBRE DE 1874

La presente normativa vinculada al sector de agua data de fecha 04 de noviembre de
1874, fue dada en Sucre en 4 de noviembre de 1874, contiene un solo articulo (Unico) que
refiere: “Todo propietario de un fundo inferior erial o cultivado tiene el derecho de abrir una
acequia o acueducto por la heredad ajena superior y conducir por ella las aguas que sirvan para la
irrigacion de su propiedad; sin mas obligacion que pagar anticipadamente el valor del terreno que
ocupa en dicha acequia o acueducto, las plantas o arboles que destruya o cualesquier otros
perjuicios que cause, a justa tasacion, y afianzar también la indemnizacion de perjuicios futuros,

cuando haya razon fundada de temerlos”.
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6.2 LEY DE 05 DE OCTUBRE DE 1874
La presente norma, Ley de 05 de octubre de 1874', denominada también “Ley de

Exvinculacion”, sentenciaba la sustitucion de la propiedad colectiva del ayllu por la propiedad
individual, estaba compuesta por los siguientes capitulos y secciones:

» Seccion 1.a - Del derecho de propiedad de los indigenas

» Seccion 2.a - Del ejercicio del derecho de propiedad

» Seccion 3.a - De los titulos de propiedad

» Seccion 4.a - De la propiedad y repartimiento de las aguas

Capitulo - 2°

Y

Seccion 1.a - Del impuesto y de su recaudacién
» Seccion 2.a - De los indigenas sin tierras
Capitulo - 3

» Seccion Unica. - De los terrenos sobrantes

Lo atingente a la investigacion corresponde al Art. 16 de la Seccion 4.a (De la Propiedad
y Repartimiento de las aguas), que preceptua: “Promulgada la presente lei y antes de otorgarse
ningun titulo, la comision revisitadora de acuerdo con los Correjidores, Alcaldes e intervencion
del perito formara un cuadro de reparticion de aguas en todos los lugares donde haya alemas, con
estricta sujecion a los usos y costumbres. En este cuadro se hara mencién expresa de los
indigenas propietarios que deben gozar de las aguas y de los turnos o periodos en que deben
conducirlas. En la misma diligencia se hara la descripcién de las vertientes y lagunas que surtan
las alemas, y se acompafiara ademas de un reglamento que establezca las condiciones para la

reparticion de las aguas, arreglo de servidumbres y demas trabajos conducentes al interés comun

’ Dictada por Tomas Frias — Presidente Constitucional de la Republica de Bolivia — en el afio 1874.
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de los propietarios”. De igual modo el Art. 17 sefnala: “Hechos los cuadros y reglamentos
referidos en el articulo anterior, la mesa revisitadora los aprobara expresamente, para que sirvan
de base a las adjudicaciones de alemas. Estos documentos se archivaran originales en la
Escribania de Hacienda del departamento, debiendo pasarse previamente una copia al
Administrador del Tesoro publico y otra al Sub-prefecto de la provincia”. Asimismo el Articulo
18 senala: “Las servidumbres y acueductos se arreglaran a la lei y a las costumbres, salvo

convenciones particulares”.

6.3 LEY DE AGUAS DE 1906

La presente normativa fue elevada a rango de ley el 28 de noviembre de 1906 como:
“Reglamento de Aguas”, contiene 30 capitulos y 293 articulos. Basicamente esta ley regula el
uso de agua tanto para consumo humano, para sector agricola, ganadero, riego, industrial, fabril,
pesca, navegacion, etc. En el Capitulo 17 (Del Aprovechamiento de las Aguas Publicas para
el Servicio Doméstico, Fabril y Agricola) se esgrime que el recurso hidrico tanto en cauces
naturales y publicos podran ser usados para beber, lavar ropa, vasijas y cualquier otra clase de
objeto, bafiarse y abrevar o bafiar caballerias y ganados con sujecién a los reglamentos y
ordenanzas. Este capitulo de la ley regula el uso del agua para consumo humano. En el Capitulo
20 (Disposiciones Generales Sobre Concesion de Aprovechamiento) Art. 204 se hace una
orden de prelacion para el aprovechamiento de aguas publicas teniendo en primera instancia el
“Abastecimiento (agua) de poblaciones”. El Capitulo 21 (Del Aprovechamiento de las Agua
Publicas Para el Abastecimiento de Poblaciones) regula el uso del agua, el aprovechamiento,
las concesiones, tarifas, regimenes de y distribucién del recurso hidrico destinado al consumo

humano.
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Mencionar que esta ley si bien no se encuentra abrogada ni derogada por otra ley
posterior carece de actualizacion y afronte real, es decir no se adapta a la realidad social

boliviana, ni al sector de agua y saneamiento basico.

6.4 LEY DE REFORMA AGRARIA DE 1953

La reforma agraria fue promulgada mediante el Decreto Ley No 3464 del 2 de agosto de
1953 en el pueblo de Ucurefia en el municipio de Cliza (departamento de Cochabamba) lugar
donde se habia creado el primer “Sindicato Agrario” del pais en 1936. Posteriormente fue

elevado a ley el 29 de octubre de 1956 durante la presidencia de Hernan Siles Suazo.

La regulacion ante todo se vinculaba al area rural del pais, el Titulo XIII (Del Régimen

de Aguas — Capitulo Unico) en los correspondientes articulos expresa:

Articulo 151 Las poblaciones tienen derecho al uso de las fuentes de agua potable, para
fines domésticos; las propiedades agricolas o pecuarias, con igual derecho,

usaran el caudal necesario para sus explotaciones, regadios o abrevaderos.

Articulo 152 Se mantiene el sistema de mitas o turnos de regadio empleados a tiempo de
dictarse la presente disposicion, tanto en las propiedades inafectables como
en las que se constituyan en ejecucion de la Reforma Agraria, en la

proporcién de sus cultivos.

Articulo 153 Sin perjuicio del sistema de mitas o turnos, se establece, como regla
general, que el agua que ingrese en una propiedad, sera aprovechada en ella

en el caudal requerido para su utilizacion, sin que nadie pueda obstaculizar
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su uso agricola.

Articulo 154 Se prohibe la venta o comercializacion de las aguas, las que resultasen
sobrantes en una zona o propiedad, pasar libremente a beneficiar las zonas
0 propiedades que, careciendo de agua propia, se hallen en condiciones de
aprovechar tales sobrantes.

Articulo 155 Un reglamento especial normara la ejecucion de los anteriores preceptos, y

la actividad de los érganos atribuidos de velar por la correcta utilizacion y

conservacion de las aguas y obras de regadio

6.5 EL CODIGO CIVIL - DECRETO LEY N° 12760 DE 6 DE AGOSTO DE 1975

Existe dentro del presente codigo una seccidn y sus respectivos articulos que hacen

referencia al “agua” como recurso hidrico y aprovechamiento de agua para consumo humano, los

cuales son:
Art. 75 11. Qué considera las corrientes de agua como bienes inmuebles.
Art.  153.- (AGUAS | I. Las aguas que caen y se recogen en un fundo, asi como las que

FUNDO).

EXISTENTES EN EL | brotan en él natural o artificialmente, pertenecen al duefio del

fundo, quien puede utilizarlas, salvo los derechos adquiridos por
terceros.
Il. Las aguas medicinales se rigen por las disposiciones que les

conciernen.
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Art. 154- (AGUAS QUE

El propietario cuyo fundo esta delimitado o atravesado por aguas

DELIMITAN O | corrientes puede usarlas para regar sus terrenos y ejercer una
ATRAVIESAN UN | industria, pero con el cargo de restituirlas al cauce ordinario sin
FUNDO). perjuicio de los pactos y reglamentos especiales.

Art. 155.- | En caso de haber conflicto entre propietarios de fundos a quienes

(CONFLICTO ENTRE

pueden ser Utiles las aguas, la autoridad judicial debe valorar el

PROPIETARIOS DE | interés de cada propietario o grupo de ellos, las ventajas para la
LOS FUNDOS). agricultura y la industria por el uso de dichas aguas debe
establecer las determinaciones que sean mas convenientes.
Art. 156.- | I. El fundo inferior esta sujeto a recibir las aguas que descienden
(RECEPCION DE | naturalmente desde el fundo superior, asi como la tierra o piedras
AGUAS). que arrastran en su curso.
I1. Ni el duefio del fundo inferior puede hacer obras que impidan
ese curso, ni el del fundo superior puede hacerlo mas gravoso.
Art. 157.- | I. Los propietarios de una zona pueden constituir por escrito
(COOPERATIVAS cooperativas voluntarias para la utilizacién y modo de empleo de
PARA EL | las aguas que delimitan o pasan por sus fundos. Los propietarios

APROVECHAMIENTO

DE LAS AGUAS).

gue no han intervenido, pueden adherirse por escrito.

Il. Si no hay acuerdo entre los propietarios, la autoridad
administrativa del lugar, escuchando a la mayoria de ellos y
teniendo en cuenta las necesidades de la agricultura o la industria,
puede organizar cooperativas para usar y aprovechar las aguas,

con aprobacion de la Prefectura del Departamento.
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6.6 NORMATIVA JURIDICA CONEXAS

FECHA

NORMA

23 de agosto de 1972

Cadigo Penal Decreto Ley N° 10426

27 de abril de 1992

Ley del Medio Ambiente N° 1333

20 de abril de 1994

Ley de Participacion Popular

28 de octubre de 1994

Ley de SIRECE N° 1600

21 de diciembre de 1994

Ley de Electricidad

28 de junio de 1995

Decreto Supremo N° 24043 Reglamento Ley de

Electricidad

28 de julio de 1995

Ley de Descentralizacion Administrativa N°

1654

12 de julio de 1996

Ley Forestal N° 1700

18 de octubre de 1996 Ley del Servicio Nacional de la Reforma
Agraria N° 1715

17 de marzo de 1997 Cadigo de Mineria N° 1777

28 de octubre de 1999 Ley de Municipalidades

11 de abril de 2000

Ley de Prestacion y Utilizacion de Servicios de

Agua Potable y Alcantarillado Sanitario.

31 de julio de 2001

Ley del Dialogo Nacional N° 2235

18 de enero de 2006 Ley de Ampliacion Consejo Interinstitucional
del Agua
15 de octubre de 2012 Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo

Integral para Vivir Bien.
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6 de diciembre de 2013

Ley General de los Derechos de las Usuarias y
los Usuarios y de las Consumidoras y los

Consumidores.

16 de marzo de 2018

Resolucién Ministerial N° 126 emitido por el

Ministerio de Medio Ambiente y Agua
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CAPITULO 1
MARCO CONCEPTUAL

En el presente capitulo académico se desarrollaran los conceptos, definiciones y términos
béasicos concordantes con el tema en evocacion.
1 AGUAPOTABLE

Segin CABANELLAS el agua es un “Cuerpo formado por la combinacion de un
volumen de oxigeno y dos de hidrogeno, liquido inodoro, insipido, en pequefia cantidad incoloro
y verdoso en grandes masas, que refracta la luz, disuelve muchas substancias, se solidifica por el
frio, se evapora por el calor y, mas o menos puro, forma la lluvia, las fuentes, los rios y los

mares”.

Segun el Art. 8 Inc. a) de la Ley N° 2066 se define el Agua Potable como: Agua apta

para el consumo humano de acuerdo con los requisitos establecidos por la normativa vigente.

El Comité de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la Organizacion de las
Naciones Unidas asume que el agua constituye un recurso natural limitado y un bien puablico

fundamental para la vida y la salud.

2 SANEAMIENTO BASICO

El Art. 3 de la Ley N° 2066 estipula que el sector de Saneamiento Basico comprende los
servicios de: agua potable, alcantarillado sanitario, disposicion de excretas, residuos sélidos y
drenaje pluvial. A decir de la Organizacion Mundial de la Salud se entiende por saneamiento

basico a toda tecnologia que permite eliminar higiénicamente las excretas y aguas residuales y
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tener un medio ambiente limpio y sano tanto en la vivienda como en las proximidades de los

usuarios.

3 DERECHOS HUMANOS

La Organizacion de las Naciones Unidas sefiala que los derechos humanos son derechos
inherentes a todos los seres humanos, sin distincion alguna de raza, sexo, nacionalidad, origen
étnico, lengua, religion o cualquier otra condicion. Entre los derechos humanos se incluyen el
derecho a la vida y a la libertad; a no estar sometido ni a esclavitud ni a torturas; a la libertad de
opinion y de expresion; a la educacion y al trabajo, entre otros muchos. Estos derechos

corresponden a todas las personas, sin discriminacion alguna.

4 DERECHOS FUNDAMENTALES

El Diccionario de la Lengua Espafiola sefiala que los derechos fundamentales son
aquellos derechos que, por ser inherentes a la dignidad humana y por resultar necesarios para el
libre desarrollo de la personalidad, son normalmente recogidos por las constituciones modernas

asignandoles un valor juridico superior.

5 EFECTIVA APLICACION

Segtin Kelsen la “Efectividad” es el hecho real de que la norma es efectivamente aplicada

y seguida, de una conducta humana conforme se verifica la norma en el orden de los hechos.
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6 VIGENCIA

Segun CABANELLAS la calidad de vigente se refiere a que las leyes y demas
disposiciones generales de los poderes y de las autoridades se encuentran en vigor y de
observancia obligatoria. La vigencia se inicia con la publicacion. EI Art. 164 1l de la
Constitucion Politica del Estado sefiala que “la ley sera de cumplimiento obligatorio desde el dia

de su publicacion, salvo aquellas que establezca un plazo diferente”.

7 ACCESIBILIDAD
Cualidad de accesible. Este criterio normativo referente al DHAS considera que las
personas o usuarios puedan acceder a los servicios de agua potable y saneamiento con caracter

proximo y seguro, sin distincién ni discriminacion.

8 DISPONIBILIDAD

Condicidn o calidad de lo que se puede emplear o adjudicar con libertad. Enfocamos la
disponibilidad de agua potable y saneamiento de acuerdo a los siguientes criterios a ser medidos:
cantidad del agua y continuidad del agua, cantidad del saneamiento y continuidad del

saneamiento.

9 CALIDAD
Propiedad o conjunto de propiedades inherentes a algo, que permiten juzgar su valor. La
calidad de los servicios de agua potable y saneamiento se determinan en funcién a los parametros

aceptables cuyo fin es proteger la salud.
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10 ASEQUIBILIDAD
Cualidad de asequible, que se puede conseguir o alcanzarse. Los servicios de agua

potable y saneamiento deben estar al alcance econdémico de toda la poblacion.

11 ACEPTABILIDAD

Cualidad de aceptable, la palabra aceptable viene del latin “acceptabilis” y significa que
se puede aprobar o recibir. Los servicios de agua y saneamiento deben ser aceptables para
cualquier persona desde el punto de vista cultural y de genero ademéas deben ser adecuados y

respetuosos.
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO
1 CRITERIOS NORMATIVOS DEL DERECHO HUMANO AL AGUA Y AL
SANEAMIENTO.

En el presente capitulo expondremos los criterios vinculados con el DHAS, los cuales
estan insertos auténticamente en la Observacion General N° 158, Al respecto, las Sentencias
Constitucionales 0559/2010-R de 12 de julio y 0795/2010-R de 2 de agosto dispone lo siguiente:
“... derecho humano al agua es el derecho de todos a disponer de agua suficiente, salubre,
aceptable, accesible y asequible para el uso personal y domestico”, definicion concordante con lo
establecido en la OG N° 15 emitida por el Comité de Derechos Economicos, Sociales y

Culturales del Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas.

Dichos preceptos, ademas, estan consagrados en el modelo actual de la Constitucion
Politica del Estado Plurinacional y otras leyes nacionales, hacemos referencia a la:

Accesibilidad, Disponibilidad, Calidad, Asequibilidad y Aceptabilidad.

La Sentencia Constitucional 0478/2010-R de 05 de julio de 2010 respecto a la obligacion
de tutelar el DHAS, sefiala que los Estados (en el presente caso el Estado boliviano) tienen las

siguientes obligaciones:

8 Celebrada ante el Comité de Derechos Econdémicos Sociales y Culturales en la 29° Periodo de Sesiones
(ONU) — Ginebra del 11 al 29 de noviembre de 2002 — Tema 3 del Programa. Cuestiones Sustantivas que se Plantea
en la Aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. (El Derecho al Agua —
Articulos 11 y 12 del Pacto).
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De respetar, absteniéndose de asumir cualquier medida que impida a la poblacion
satisfacer este derecho, ya sea interrumpiendo su conexién, elevando su precio o
contaminando el recurso en detrimento de la salud.

De proteger las fuentes y los causes naturales de agua asi como su conservacion
evitando su contaminacion o alteracion mediante la promulgacion de normas que
regulen y controles su uso, y extraccion no equitativa.

De realizar o materializar medias necesarias destinadas a garantizar derecho al
agua, entre las que incluyen politicas de economia publica, de mercado, de

subsidio, provision de servicios, infraestructura y otras.

11 LA ACCESIBILIDAD.

La OG N° 15 efectta la siguiente formula “el agua y las instalaciones y servicios de agua

deben ser accesibles para todos, sin discriminacion alguna, dentro de la jurisdiccion del Estado

Parte”. Formula también que la accesibilidad presenta cuatro dimensiones: Accesibilidad fisica,

accesibilidad econdmica, no discriminacién y acceso a la informacion. Estas consideraciones

juridicas técnicas se evidencian en la normativa boliviana.

El encuadre que efectia la CPE con relacién a la accesibilidad la tenemos descrita en el

siguiente cuadro:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

Art. 16.1

Toda persona tiene derecho al agua y a la alimentacién

Art. 20.1

Toda persona tiene derecho al acceso universal y equitativo a los

servicios béasicos de agua potable, alcantarillado, electricidad, gas
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domiciliario, postal y telecomunicaciones

Art. 20.11 Es responsabilidad del Estado, en todos sus niveles de gobierno, la
provision de los servicios basicos a través de entidades publicas,

mixtas, cooperativas o comunitarias.

Art. 20.111 El Acceso al agua y alcantarillado constituyen derecho humanos, no
son objetos de concesion ni privatizacion y estan sujetos a regimen de

licencias y registros, conforme a ley.

El elemento de la accesibilidad basicamente apunta a que si las personas acceden a los
servicios de agua y saneamiento préximos y seguros (Sistemas de agua potable que contemplen
la captacion, aduccion, almacenamiento y distribucion de agua y con relacién a saneamiento:
Sistemas de alcantarillados que contemplen plantas de tratamiento de aguas residuales, ademas

de plantas de tratamiento de residuos solidos y otras tecnologias alternativas sanitarias).

Los indicadores mayormente usados para computar la accesibilidad son la medicién de:
“coberturas de los servicios de agua potable y saneamiento”. Es decir, cual es la cobertura de los

servicios respecto a la poblacion.
Respecto a la cobertura en Bolivia de los servicios de agua potable y saneamiento el
Instituto Nacional de Estadisticas - INE mediante los Censos Nacionales de Poblacion y

Vivienda (CNPV) emite cifras y datos oficiales al respecto.

Las preguntas del Censo 2012 dirigidas al acceso a agua son las siguientes:
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- ¢ De ddnde obtiene el agua para beber y cocinar?

- ¢ Como accede al agua para beber y cocinar?

Y las relativas al acceso a saneamiento son las siguientes:
- ¢ Tiene bafio, water o letrina?

- ¢ Dbnde desagua el bafio, water o letrina?

La informacidn que se obtiene de los CNPV permite desagregar:
« Tipo de instalaciones y niveles de acceso.

« La cobertura en el area urbana y en el area rural.

« La cobertura nacional, departamental, municipal y comunitaria.

« El nivel socioecondmico de los hogares.

A nivel sectorial, en el pais las instituciones encargadas o que realizan el calculo de la
cobertura de agua y saneamiento son:
- El Ministerio de Medio Ambiente y Agua (cabeza de sector).
- Unidad de Analisis de Politicas Econémicas y Sociales (UDAPE) — Encargada de

reportar el avance en el cumplimiento de los indicadores ODM.

En el siguiente cuadro se recoge los criterios normativos y comunes del DHAS, estos
indicadores se usan en Bolivia para medir su nivel de avance hacia el pleno cumplimiento del

DHAS.
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INDICADORES DEL DHAS EN BOLIVIA

Criterio

Consideracion

Indicador: Agua

Indicador: Saneamiento

Accesibilidad

¢Acceden las
personas a Servicios
de agua y de
saneamiento,

proximos a  sus

hogaresy seguros?

% de Poblacion con
acceso a una fuente
mejorada de agua

(préximay segura).

% de Poblacion con
acceso a una fuente
mejorada de saneamiento
(préxima y segura).

% de Poblacién con
acceso al tratamiento de

agua residuales.

La accesibilidad al servicio de agua potable apela al abastecimiento de agua potable y

saneamiento en cantidades y calidades suficientes, elementos basicos que tienen estrecha

vinculacion con la disponibilidad de agua y saneamiento como fuente natural e infraestructuras

acordes al respecto

La accesibilidad al agua potable y saneamiento esta asociada a la densidad poblacional y

al uso que los habitantes hacen de ella. Para valorar la sostenibilidad del recurso natural resulta

importante analizar sus caracteristicas urbanas o rurales, los aspectos socio-econdémicos, los

bienes y servicios que presta y su componente cultural, entre otros.

CARACTERISTICAS TECNICAS Y SOCIALES DEL DHAS

Accesibilidad

Derecho al Agua

Derecho al Saneamiento

- Infraestructura e instalaciones al

- Infraestructura e instalaciones
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alcance fisico de todos los | sanitarias accesibles a la
sectores de la poblacion. ciudadania, en el interior o en las
- Los servicios deben tener en | inmediaciones de cada hogar,
cuenta las necesidades relativas | instituciones educativas o de
al sexo, al ciclo vital y a la| salud, instituciones Yy lugares
intimidad. publicos y lugar de trabajo,
velando por la seguridad fisica de

los usuarios.

1.2 DISPONIBILIDAD

La OG N° 15 con relacion a la disponibilidad realiza la siguiente consideracion: “El
abastecimiento de agua de cada persona debe ser continuo y suficiente para los usos
personales y domésticos. Esos usos comprenden normalmente el consumo, el saneamiento,

la colada, la preparacion de alimentos y la higiene personal y doméstica”.

La disponibilidad conlleva a que los usuarios gocen de los servicios de agua y
saneamiento de forma continua y suficiente: usar, gozar y disfrutar los servicios para la vida
diaria y los usos basicos. La continuidad apunta a que el suministro de agua y saneamiento sea
apropiado para los usos basicos; la suficiencia apunta a la cantidad adecuada para todos los usos,
por ejemplo: consumo humano, saneamiento, lavado de ropa, preparacion de alimentos, higiene

personal y doméstica, y produccion de alimentos.
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Desde el punto de vista técnico, para disponer de agua potable se debe realizar estudios
de preinversion dirigidos a identificar las cuencas hidrograficas (fuentes, vertientes, manantiales,
rios, etc) cuyo objetivo se enmarca a que una vez se haya identificado las afluentes pluviales
estos sirvan para generar proyecto de inversion y emplazar sistemas de agua potable, con los

cuales la disponibilidad de agua se garantizaria.

La escasez del recurso hidrico es uno de los temas de agenda de la ONU y ocupa los
principales lugares entre las amenazas que afectan a la humanidad en el siglo XXI. Sin embargo,
las cantidades de agua requeridas para el cumplimiento del DHAS son poco significativas en
comparacion a la que requieren los demas usos. El 70% del agua dulce mundial se utiliza para la
produccidn de alimentos, mientras que la produccion industrial emplea 20% y el 10% restante es

para uso domeéstico. Los volumenes que demanda cada sector son de dimensiones muy distintas.

Con relacion al saneamiento. La disponibilidad se enmarca a la existencia de
infraestructura sanitaria suficientes al interior de cada hogar o alrededor, de igual modo en
centros educativos o de salud, instituciones y lugares pablicos concurridos, y evidentemente en
centros laborales. Existen tecnologias alternativas que dan lugar al cumplimiento de la

disponibilidad del servicio de saneamiento estos son los bafios secos ecoldgicos.

La disponibilidad de los servicios de agua potable y saneamiento se contabiliza a partir de

los siguientes criterios técnicos socio-econémicos®:

® Estos criterios se incorporan tomando en cuenta las directrices de la OMS el cual establece el acceso
béasico en 20 a 50 litros por persona y dia (LPD) - (sin embarco ambas cifras son referenciales y variables en virtud a
diferentes factores socioldgicos).
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Cantidad del agua. Se mide a través de la valoracion del nimero de litros de agua por
persona y dia (I/p/d).

Continuidad del agua. Se mide contabilizando las horas del servicio al dia en las cuales se
dispone de agua suficiente (h./servicio/dia).

Cantidad del saneamiento. La cantidad de bafios adecuada para evitar esperas
prolongadas. El acceso a bafios privados garantiza este criterio con mayor seguridad que
los bafios publicos.

Continuidad del saneamiento. Se asocia a la posibilidad de acceder a bafios en cualquier
momento del dia y la noche. Para ello, es necesario disponer de bafio privado y también
disponer de bafios en el lugar de trabajo y estudio, en espacios publicos y en todos
aquellos espacios en los que las personas se puedan concentrar.

En Bolivia se considera que la disponibilidad también hace referencia a la cantidad y
continuidad del tratamiento de las aguas residuales como parte de un servicio integral de
agua y saneamiento, respetuoso de los sistemas de vida. La norma boliviana establece
que todo sistema de saneamiento para mas de 10.000 personas debe estar conectado a una
PTAR, aungue sin hacer referencia a cdmo proceder en sistemas de saneamiento para
poblaciones menores.

Cantidad del tratamiento de aguas residuales. Hace referencia a la disponibilidad de
plantas para un tratamiento adecuado de aguas residuales antes de ser vertidas a los
cursos naturales de agua para no provocar ninguna afectacion.

Continuidad del tratamiento de aguas residuales. El tratamiento de aguas residuales

vertidas debe ser también ininterrumpido.
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En el siguiente cuadro se muestran los indicadores aplicados en Bolivia para medir su

nivel de avance hacia el pleno cumplimiento del DHAS.

INDICADORES DEL DHAS EN BOLIVIA

Criterio

Consideracion

Indicador: Agua

Indicador: Saneamiento

Disponibilidad

¢Disponen las
personas del
agua y del
saneamiento en
cantidad y
continuidad

suficientes, sin

impedir la
disponibilidad
de agua vy

saneamiento

para la vida?

% de Poblacion cuyo
servicio de agua tiene
una dotacién minima de
50 Ipd y continuidad

minima de 8h./dia.

% de Poblacion con bafios
de uso privado

% de Poblacion conectada
a una PTAR u otro
sistema de tratamiento, en

adecuado funcionamiento.

En el siguiente cuadro se muestra de manera puntual el enfoque al cual apunta la

disponibilidad de los servicios de agua potable y saneamiento:

CARACTERISTICAS TECNICAS Y SOCIALES DEL DHAS

Disponibilidad

Derecho al Agua

Derecho al Saneamiento

cada

- EIl abastecimiento de agua a

persona

debe  ser

- Debe haber un numero suficiente

de instalaciones de saneamiento
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continuo y suficiente para los | en el interior o en las
usos personales y domésticos. inmediaciones de cada hogar,

- También es posible que | institucion educativa o de salud,
algunas personas o0 grupos | instituciones y lugares publicos y
necesiten recursos de agua | el lugar de trabajo.

adicionales en razon de la |- El ndmero de instalaciones de
salud, el <clima y las| saneamiento debe ser suficiente
condiciones de trabajo. para asegurar que los tiempos de
espera no sean excesivamente
prolongados.

- Contar con tecnologias de

saneamiento.

En el marco normativo y regulatorio boliviano se ha disefiado disposiciones relativas a
mejorar la disponibilidad de los servicios de agua y saneamiento:

I.  El actual regulador: Autoridad de Agua Potable y Saneamiento (AAPS), establece por
medio de la RAR N° 110 de 2007 la Tarifa Solidaria. La misma reconoce el consumo
basico para usuarios de la categoria doméstica de 7.5 m3 hasta 15 m3, lo cual equivale
aproximadamente a 50 Ipd hasta 100 Ipd.

Il.  La Norma Boliviana NB-689, norma esencialmente técnica, determina para el disefio de
proyectos de agua potable, cantidades minimas de agua de las que deben disponer los
nuevos proyectos de agua potable en funcion de los diferentes pisos ecoldgicos, y que

cubren holgadamente los requerimientos minimos del DHAS.
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I1l.  Por otra parte, aplicando el Marco de Evaluacion del Desempefio Sectorial pregonado por
el Ministerio de Medio Ambiente y Agua, se hace alusién a los valores especioso para la
disponibilidad de agua potable, de 50 Ipd en conexiones intradomiciliarias urbanas y de
20 Ipd en area rural y las piletas publicas deben estar situadas a menos de 1 km. de la

vivienda en areas urbanas.

1.3 LA CALIDAD

La OG N° 15 respecto a la calidad senala: “El agua necesaria para cada uso personal o
doméstico debe ser salubre, por lo tanto, no ha de contener microorganismos o sustancias
quimicas o radiactivas que puedan constituir una amenaza para la salud de las personas.
Ademas, el agua deberia tener un color, un olor y un sabor aceptables para cada uso personal o

doméstico”.

Para dar cumplimiento al DHAS, la calidad del agua no debe estar contaminada por
micro organismos o sustancias quimicas ni radiactivas que amenacen la salud de las personas.

Ademas, el agua no debe tener color, olor ni sabor inaceptables, segin su uso.

Respecto al Saneamiento. Los servicios de saneamiento deben ser seguros desde el punto
de vista de la higiene, evitando el contacto con las excretas humanas. Las instalaciones sanitarias
deben ofrecer acceso a agua no contaminada para el lavado personal asociado a la menstruacion

y a las deposiciones fecales.
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Para que las instalaciones de saneamiento sean seguras y sanitarias se debe promover una

higiene adecuada, asi como respetar la seguridad de los demas.

Los requisitos para que el agua sea inocua para la salud humana estan establecidos en la
Ley N° 1333 y en la Norma Boliviana NB 512. La norma define los valores maximos aceptables
de los diferentes pardmetros que determinan la calidad del agua abastecida con destino al uso y

consumo humano, las modalidades de aplicacion y control. EI Reglamento tiene el propdsito de:

I.  Proteger la salud de la poblacién.
Il.  Adaptarse a la capacidad analitica de los laboratorios y a las condiciones técnico-
economicas de las EPSA.

I1l.  Establecer parametros para controlar y vigilar la calidad del agua de consumo humano.

Los parametros de control de la NB 512 fueron definidos principalmente sobre la base de
los establecidos en las Guias de la OMS y las Guias para Elaborar Normas de Calidad del Agua
de Bebida en los Paises en Desarrollo (OPS-CEPIS-2002)113. En su mayoria los valores son
compatibles, aunque algunos parametros fueron definidos e incorporados en la actualizacién del

Reglamento.

De acuerdo a su factibilidad técnica y econdmica, dichos parametros se agrupan en los
siguientes grupos: De control minimo, control basico, control complementario y control especial

(realizados en situaciones de desastres).
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Segun el Cddigo de Salud (1978), el Ministerio de Salud Publica es la instancia

responsable de vigilar que la calidad del agua de los servicios no sea perjudicial para la salud.

El articulo 21 de la Ley N° 2066 obliga a las EPSA’s a garantizar la calidad de los
servicios que reciben los usuarios y les recuerda que son responsables de su control. Dicho
acapite aclara que la responsabilidad de las EPSA’s en el control a la calidad del agua para
consumo humano llega hasta la conexion domiciliaria, donde se ubica el medidor de agua o
valvula de paso, hasta el grifo mas cercano a la conexion o hasta la descarga a un tanque de

almacenamiento domiciliario y se exime de la inspeccion en la instalacion interna.

Para sistemas de abastecimiento que incluyen piletas publicas, surtidores de camiones
cisterna o tanques publicos de distribucion de agua, las EPSA se responsabilizan hasta el punto
de abastecimiento de las referidas obras, siempre y cuando las mismas se encuentren bajo su

administracion.

El ente regulador (AAPS) se encargara de aprobar indicadores para el monitoreo de la
calidad del agua y saneamiento, asi como de realizar un adecuado seguimiento a su

cumplimiento.

Ademas, para garantizar la calidad del agua para consumo humano, el Reglamento
establece que el disefio, la construccidn, las tuberias y los materiales empleados en los sistemas

de abastecimiento de agua potable deben cumplir con las disposiciones contenidas en la NB 689,
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referida a calidad de tuberias certificadas por IBNORCA y normas de materiales de saneamiento

bésico.

En el siguiente cuadro se muestran los indicadores aplicados en Bolivia para medir su

nivel de avance hacia el pleno cumplimiento del DHAS.

INDICADORES DEL DHAS EN BOLIVIA

Criterio

Consideracion

Indicador: Agua

Indicador: Saneamiento

Calidad

¢Los  servicios
de agua vy
saneamiento son
de calidad
adecuada al
consumo y a

permitir la vida?

indice de Calidad del
Muestreo de  Agua
(CMA).

Indice de Calidad de los

Andlisis de  Agua
(CAA).
% de EPSA sin

seguimiento regulatorio
que realizan tratamiento

del agua de consumo.

indice de Tratamiento de
las aguas tratadas (ITAR)
indice de Conformidad de
las  Aguas  Residuales
tratadas (CAR).

% de EPSA sin
seguimiento regulatorio
que realizan tratamiento del

agua residual.

En el siguiente cuadro se muestra de manera puntual el enfoque al cual apunta la calidad

de los servicios de agua potable y saneamiento:

CARACTERISTICAS TECNICAS Y SOCIALES DEL DHAS

Calidad

Derecho al Agua

Derecho al Saneamiento

- El agua necesaria para | -

Los servicios de
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cada uso personal o doméstico
debe ser salubre y, por lo tanto,
no ha de contener
microorganismos 0 sustancias
quimicas o radiactivas que
puedan constituir una amenaza
para la salud de las personas.

- Ademas, el agua
deberia tener color, olor sabor
aceptables para cada uso
personal o doméstico.

- Estas caracteristicas
deben entenderse unidas a la
seguridad del agua, que se
relaciona directamente con las
necesidades de salud, ya que el
agua puede tener un sabor, color
y olor aceptables y, aun asi, su

calidad puede ser insalubre.

saneamiento deben ser seguros
desde el punto de vista de la
higiene, lo que signica que se debe
prevenir eficazmente el estar en
contacto con excretas humanas o
animales.

- Las instalaciones
sanitarias deben ofrecer acceso a
agua no contaminada para el
lavado de manos y la higiene
menstrual, asi como la limpieza
anal y de los 6rganos genitales y
mecanismos para la eliminacién
higiénica de los productos
menstruales.

- La limpieza y vaciado
periédicos de los pozos u otros
lugares que recogen las excretas
humanas y el mantenimiento de
estos depdsitos, son esenciales
para garantizar la sostenibilidad.

Lo que se hace posible solo

cuando todas las personas que
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residen en las inmediaciones

también utilizan instalaciones

sanitarias adecuadas.

1.4 ASEQUIBILIDAD

La OG N° 15 con relacion a la Asequibilidad del DHAS indica en una de las dimensiones
lo siguientes. La Accesibilidad Econémica: El agua y los servicios e instalaciones de agua
deben estar al alcance de todos. Los costos y cargos directos e indirectos asociados con el
abastecimiento de agua deben ser asequibles y no deben comprometer ni poner en peligro

el ejercicio de otros derechos reconocidos en el Pacto.

Basicamente la Asequibilidad como indicador de los DHAS se sujeta a que los servicios
de agua deben estar al alcance econdmico de toda la poblacién tanto urbana y rural. Nadie debe
quedar privado del acceso a éstos por no contar con la capacidad de pago. Ademas, dichos costos
no deberian comprometer los recursos de las familias para poder disfrutar de otros Derechos
Humanos fundamentales. En el caso de saneamiento, las instalaciones sanitarias deben
considerar e incluir costos de construccion y mantenimiento, asi como de tratamiento y

eliminacion de las excretas, a un precio asequible.

Las tarifas de los servicios de agua y saneamiento deben basarse en el principio de la
equidad (costos proporcionados en funcién de ingresos), a fin de asegurar que estos servicios

lleguen a toda la poblacion, sin ningun tipo de discriminaciéon. Al mismo tiempo se requiere un
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equilibrio financiero en las operadoras de los servicios de agua y saneamiento para que los

servicios puedan ser operados adecuada y sosteniblemente.

La CPE y la Ley N° 2066 de Servicios de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario hacen
referencia a la asequibilidad. Consideran el derecho al acceso equitativo a los servicios (CPE
Art.20) y reconocen la universalidad del acceso a los mismos, asi como la promocion del uso
eficiente del agua y la no gratuidad de los servicios, que el usuario debe retribuir el costo de los
mismos con criterios socioecondémicos de solidaridad y de equidad social. La Ley N° 2066
considera ademas necesaria la suficiencia financiera de la EPSA, que, a través de las tarifas,
garantiza la recuperacion de los costos y gastos propios de operacion, incluyendo la ampliacion
de servicios (total o parcial) y la reposicion y el mantenimiento. Por Gltimo, dicha ley exige

transparencia y publicidad acerca del régimen tarifario.

Actualmente existen planes de gobierno que contribuyen a la ampliacion y construccion
de sistemas de agua potable y saneamiento basico, una vez que estos sistemas son ejecutados son
transferidos a los municipios quienes tienen la obligatoriedad de organizarse y gestionar una
EPSA, un comité de agua, etc, segun técnicamente sea viable.

La Politica Tarifaria para los servicios de agua potable y saneamiento esta orientada a:

* La sostenibilidad de los servicios.

* El acceso a volimenes minimos de agua Yy su uso racional.

* El control de excesos mediante mecanismos de regulacion.

* La equidad socioeconomica.

* La no gratuidad del servicio bajo el criterio de corresponsabilidad.
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Para poder hacer efectiva las directrices mencionadas la mayoria de las EPSA’s dividen a
los usuarios en las categorias doméstica, comercial, industrial, especial y pablica, posibilitando
también la creacion de mas subcategorias. También se incluye la determinacién del cargo fijo y
cargo variable como modalidad de cobro por los servicios, permitiendo ademas subsidios

cruzados entre los usuarios.

Uno de los mecanismos relevantes para la asequibilidad ha sido la implementacion de la
Tarifa Solidaria para usuarios domésticos. Es una tarifa fija cuando el consumo no excede un
maximo de 15 m3y es de aplicacion a todas las EPSA del pais. Sin embargo, su implementacion
es dificil en EPSA’s pequefias donde la mayoria de usuarios responden a un mismo patrén de

bajo consumo domeéstico.

Las EPSA’s legalmente constituidas y las que se encuentran en plena operacion son las
Unicas que reciben seguimiento regulatorio de la AAPS en cuanto al cumplimiento de las
disposiciones relativas a las tarifas. Por tanto, las EPSA’s no reguladas no cuentan con

seguimiento registrado al cumplimiento de la politica tarifaria y si sus tarifas son asequibles.

Por otro lado, en el aspecto particular, las Cooperativas de agua y saneamiento en Bolivia
tienen otro régimen de control y definicion de las tarifas, el mismo que esta a cargo de los socios

cooperativistas y al margen de la politica tarifaria aplicable al resto de las EPSA’s.
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Por ello, en el proceso de fortalecimiento y asistencia técnica a las EPSA se aborda la
definicion de tarifas, siguiendo las directrices de las guias para la elaboracion de estudios de

precios y tarifas.

En el siguiente cuadro se muestran los indicadores aplicados en Bolivia para medir su

nivel de avance hacia el pleno cumplimiento del DHAS.

INDICADORES DEL DHAS EN BOLIVIA

Criterio Consideracién Indicador: Agua Indicador: Saneamiento
Asequibilidad ¢Estan las | % de Costo de los servicios en el ingreso y gasto
personas en | mensual promedio

disposicién de | % de Costos de conexion a los servicios en el
asumir los costos | ingreso mensual promedio Disposicion a pagar por
de los servicios de | un nivel de servicio determinado

agua y
saneamiento  sin
comprometer  su
capacidad para
costear la
realizacion de los
demas  derechos
humanos

fundamentales?
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En el siguiente cuadro se muestra de manera puntual el enfoque al cual apunta la

Asequibilidad de los servicios de agua potable y saneamiento:

CARACTERISTICAS TECNICAS Y SOCIALES DEL DHAS

Asequibilidad Derecho al Agua

Derecho al Saneamiento

El agua y sus servicios e
instalaciones deben estar al
alcance de toda la ciudadania.
Los costos y cargos -directos e
indirectos- asociados con el
abastecimiento de agua deben ser
asequibles 'y  no  deben
comprometer ni poner en peligro
el ejercicio de otros derechos
reconocidos en el Pacto
Internacional  de  Derechos
Econdmicos, Sociales y

Culturales.

- El acceso a instalaciones
y servicios de saneamiento
(incluye la construccion, el vaciado
y el mantenimiento de las
instalaciones, asi como el
tratamiento y la eliminacion de
materias fecales) debe estar
disponible a un precio que sea
asequible para todas las personas,
sin limitar su capacidad de adquirir
otros bienes y servicios basicos,
como el agua, los alimentos, la
vivienda, la salud y la educacion,
garantizados por los demas
derechos humanos.

- La interrupcion de las
conexiones de agua tiene
repercusiones en el saneamiento

por falta de agua.
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15 ACEPTABILIDAD
La aceptabilidad considera que las instalaciones y los servicios de agua y saneamiento

deben ser aceptables para cualquier persona desde el punto de vista cultural y de género.

La ubicaciéon de los servicios de agua y saneamiento también debe ser adecuada y
respetuosa, por el hecho de que el agua y el saneamiento estdn sujetos con frecuencia a
costumbres o requisitos de caracter cultural o religioso. En el caso especifico de saneamiento se
debe tener en cuenta las diferentes perspectivas acerca de las soluciones de saneamiento
aceptables en cuanto a disefio, intimidad, localizacién y condiciones de uso de las instalaciones.
En la mayoria de las sociedades se requiere instalaciones separadas para hombres y mujeres en
los lugares publicos, y para nifias y nifios en las escuelas. Ademas, las instalaciones deben
permitir practicas de higiene aceptables desde el punto de vista cultural, como ser lavado de

manos y limpieza anal y genital.

Se considera que la aceptabilidad es un requisito previo e indispensable para la
sostenibilidad de los servicios de agua y saneamiento, capaz de lograrse siempre que se
implementen procesos de participacion amplia y representativa en la toma de decisiones sobre
dichos servicios. Es importante alcanzar consensos sobre los siguientes aspectos:

« El nivel de los servicios de agua y saneamiento.

» El costo del servicio.

« EIl adecuado funcionamiento técnico de los sistemas de agua y saneamiento
suministrados.

« El modelo de gestion de los servicios de agua y saneamiento.
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Aceptacion de los servicios de agua y saneamiento.

Es imprescindible que los niveles de servicio que permiten lograr de forma progresiva el
cumplimiento del DHAS sean de eleccion y aceptacion de los usuarios. El nivel de servicio viene
determinado por los criterios de accesibilidad (acceso préximo y seguro), disponibilidad
(cantidad y continuidad) y calidad (del agua y de saneamiento). Los usuarios deben decidir cuél
es el nivel de servicio que desean en funcion a sus caracteristicas culturales y de organizacion
comunitaria, su capacidad adquisitiva y su voluntad de pago, asi como de los recursos humanos y

financieros de los que se disponga para la operacion y mantenimiento de los servicios.

Aceptacion del costo de los servicios de agua potable y saneamiento.

El costo de los servicios debe ser asequible y proporcionado al nivel de servicio prestado
para contar con el compromiso real de los usuarios al pago de las tarifas. EI costo del servicio no
debe constituirse en una barrera para el acceso universal a los servicios. Se requiere una
estructura tarifaria y de subsidio focalizado de los servicios, asequible y aceptada por los

usuarios de los mismos.

Aceptacion del adecuado funcionamiento técnico de los sistemas de agua y
saneamiento.

La operacion y el mantenimiento adecuados de las redes de servicio de agua y
saneamiento es el segundo eslabon de la sostenibilidad de los servicios y del DHAS. Los
sistemas de agua y saneamiento deben tener un disefio y funcionamiento adecuados durante toda

su vida util, garantizando que los servicios mantengan su calidad.
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Las labores de operacion y mantenimiento requeridas deben ser aceptadas y asumidas por
el operador del servicio, en todos sus componentes. En el caso del agua, considerar la: Proteccion
de la fuente, captacion, conduccion, macro medicién, tanques de almacenamiento; tratamiento,
red de distribucion, acometidas domiciliarias y micro medicién. En el caso de saneamiento,
dichos componentes son: En alternativas domiciliares las conexiones de los hogares a la red, los
colectores, red de transporte, plantas de tratamiento, y medicion de cantidad y calidad del

efluente para redso o vertido a cauces naturales.

Aceptacion del agua y de los bafios.
Este criterio hace referencia a la aceptacion por parte de los usuarios del color, olor y
sabor del agua, asi como de las caracteristicas de las instalaciones de saneamiento y sobre todo

de las opciones tecnoldgicas alternativas.

Aceptacion del modelo de gestion de los servicios de agua y de saneamiento.
La sostenibilidad de los servicios depende de la adecuada gestién que se haga de ellos,
que debe ser coherente con los usos y costumbres y las lo6gicas culturales de la correspondiente

organizacion social comunitaria, tanto urbana como rural.

En Bolivia, la aceptabilidad tiene un componente cultural medular que precisa ser
entendido desde su diversidad y multiplicidad de culturas y naciones. La aceptabilidad empieza
por establecer un dialogo horizontal con las y los usuarios de los servicios a fin de construir los

criterios de aceptabilidad desde su propia perspectiva y vision del mundo. La gestion de los
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servicios de agua y saneamiento es una cuestion que trasciende lo meramente técnico e

incursiona en la arena politica, filosofica y cultural.

En el siguiente cuadro se muestran los indicadores aplicados en Bolivia para medir su

nivel de avance hacia el pleno cumplimiento del DHAS.

INDICADORES DEL DHAS EN BOLIVIA

Criterio

Consideracion

Indicador: Agua Indicador: Saneamiento

Aceptabilidad

son los
servicios de agua
y  saneamiento
adecuados a las
necesidades y
caracteristicas

culturales de las

personas?

Aceptacion del nivel de servicio. Aceptacion de las
tarifas.
Aceptacion del funcionamiento de los sistemas
(Disefio y Operacidn). Aceptacion del agua y de los
bafios.
Aceptacion del modelo de gestion de los servicios

(segln usos y costumbres).

En el siguiente cuadro se muestra de manera puntual el enfoque al cual apunta la

Aceptabilidad de los servicios de agua potable y saneamiento:

CARACTERISTICAS TECNICAS Y SOCIALES DEL DHAS

Aceptabilidad

aceptables

Derecho al Agua Derecho al Saneamiento
-Las  soluciones  de - Las soluciones de acceso
acceso al agua deben ser|al saneamiento  deben  ser

social y | aceptables social y culturalmente.
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culturalmente.
-Se debe tener en cuenta

-La aceptabilidad es | las diferentes perspectivas acerca
también pertinente para estimular | de soluciones de saneamiento
el uso de fuentes de agua | aceptables, en cuanto al disefio,
seguras. En especial, el color, el | localizacion y condiciones de uso
olor y el sabor del agua deben ser | de las instalaciones (que garanticen
aceptables. la intimidad, instalaciones
separadas para hombres y mujeres,
nifias y nifios, que permitan la
higiene menstrual, préacticas de
higiene aceptables desde el punto
de vista cultural, como lavarse las
manos y la limpieza anal vy

genital).

2 ROLES Y COMPETENCIAS DEL ESTADO FRENTE AL CUMPLIMIENTO
DEL DHAS

El Estado Plurinacional de Bolivia se divide territorialmente en 9 departamentos,
fraccionados en 112 provincias. Estas se subdividen en 339 municipios y territorios indigenas
originarios campesinos. El Estado se organiza y estructura su poder publico a través de los

Organos Legislativo, Ejecutivo, Judicial y Electoral. (CPE Art.12.1).
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Con relacion a los servicios de agua potable y saneamiento basico, la Ley Marco de

Autonomias y Descentralizacion'?, sefiala las competencias de los diferentes niveles de gobierno,

los cuales se imprimen en el siguiente cuadro:

NIVEL CENTRAL

COMPETENCIA

AGUA SANEAMIENTO
EXCLUSIVAS Formular y aprobar el | Elaborar, financiar vy
régimen y las politicas, | ejecutar
planes y programas de | subsidiariamente
servicios basicos del | proyectos de
pais; incluyendo el | alcantarillado sanitario
sistema de regulaciéon y | con la participacion de
del servicio, politicas y | los otros niveles
programas relativos a la | autonémicos.
inversion y la asistencia
técnica.
CONCURRENTES | Elaborar, financiar y | Elaborar, financiar y
ejecutar ejecutar

subsidiariamente
proyectos de agua
potable y alcantarillado

de manera concurrente

subsidiariamente
proyectos de
saneamiento con

opciones alternativas de

10 Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibafiez” Ley N° 031 de fecha 19 de julio de

2010.
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con los otros niveles

autondmicos.

manera concurrente con

los otros niveles

autonémicos.

GOBIERNOS AUTONOMOS DEPARTAMENTALES

COMPETENCIA

AGUA

SANEAMIENTO

EXCLUSIVAS

Elaborar, financiar vy
ejecutar proyectos de
alcantarillado sanitario en
calidad de delegacién de
la competencia exclusiva

del nivel central.

CONCURRENTES | Elaborar, financiar y
ejecutar
subsidiariamente
proyectos de agua
potable de manera
concurrente con otros
niveles
administrativos,
pudiendo delegar su
operacion y

mantenimiento a los

Elaborar, financiar vy
ejecutar subsidiariamente
proyectos

de alcantarillado
de manera concurrente
con otros niveles
administrativos, pudiendo
delegar su operacion y
mantenimiento a  los
operadores

correspondientes, una vez
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operadores

correspondientes, una

vez concluidas las
obras.

Toda
intervencion del
gobierno
departamental  debe

coordinarse con el
municipio

beneficiario.

Coadyuvar

con el nivel central
del Estado en la
asistencia técnica y
planificaciébn  sobre
los servicios basicos

de agua potable.

concluidas las obras.

Toda intervencion
del gobierno
departamental debe
coordinarse  con el
municipio beneficiario.

Coadyuvar con el
nivel central del Estado
en la asistencia técnica y
planificacion sobre los
servicios  basicos de
alcantarillado

y soluciones

familiares de

saneamiento.

GOBIERNOS AUTONOMOS MUNICIPALES Y GOBIERNOS INDIGENAS

ORIGINARIOS CAMPESINOS AUTONOMOS

COMPETENCIA

AGUA

SANEAMIENTO

EXCLUSIVAS

Servicios bésicos asi

Servicios basicos asi
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como aprobacion las
tasas que
correspondan en su

jurisdiccion.

como aprobacion las
tasas que
correspondan en su

jurisdiccion.

CONCURRENTES

Ejecutar programas y

proyectos de los

servicios de agua
potable cuando
corresponda de

manera concurrente y
coordinada con otros
niveles
administrativos.
Coadyuvar en la
asistencia técnica y
planificacion.
Concluidos los
proyectos podran ser
transferidos al
operador del servicio.
Proveer los servicios
de agua a través de

entidades  publicas,

Ejecutar programas y
proyectos de los
servicios de
alcantarillado 0

soluciones familiares

cuando corresponda
de manera
concurrente y

coordinada con otros
niveles
administrativos.
Coadyuvar en la
asistencia técnica vy
planificacion.
Concluidos los
proyectos podran ser
transferidos al
operador.

Proveer los servicios
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cooperativas,
comunitarias 0 mixtas
sin fines de lucro.
Aprobar las tasas de

los servicios publicos

de alcantarillado a
través de entidades
publicas,
cooperativas,

comunitarias o mixtas

de agua potable | sin fines de lucro.
cuando  estos  se | Aprobar las tasas de
presten de forma | los servicios publicos
directa. de alcantarillado
cuando  estos  se
presten de forma
directa.
3 ENTIDADES ESTATALES VINCULADAS CON EL CUMPLIMIENTO DEL

DHAS

En el marco de lo que establece las competencias emanadas por la CPE y la normativa
vigente se han creado entidades publicas estatales que hacen efectiva el cumplimiento del
DHAS, las cuales son:
3.1 MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y AGUA.
La presente reparticion del Estado fue creada el 07 de febrero de 2009 mediante el

Decreto Supremo N° 29894 “Estructura Organizativa del Poder Ejecutivo del Estado
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Plurinacional de Bolivia”. Su estructura y atribuciones estan definidas en el Capitulo XVII de la

citada norma.

3.2 ENTIDAD EJECUTORA DE MEDIO AMBIENTE Y AGUA - EMAGUA
EMAGUA fue creada en fecha 10 de junio de 2009 mediante Decreto Supremo N° 0163,

bajo la tuicién del MMAYA, cuyo mandato es planificar, ejecutar o tercerizar la ejecucion y

supervision de programas y proyectos de inversidn en agua y saneamiento, tanto en areas rurales

como urbanas.

3.3 SERVICIO NACIONAL PARA LA SOSTENIBILIDAD DE SERVICIOS EN
SANEAMIENTO BASICO - SENASBA

SENASBA fue creada en fecha 15 de octubre de 2008 mediante Decreto Supremo N°
29741, bajo tuicion del MMAVYA; con la responsabilidad de proveer el Fortalecimiento
Institucional, Asistencia Técnica y DESCOM a los actores del sector, desde el nivel nacional a

local, con énfasis en las necesidades de las EPSA.

3.4 AUTORIDAD DE FISCALIZACION Y CONTROL SOCIAL DE AGUA

POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

AAPS fue creada en fecha 09 de abril de 2009 mediante Decreto Supremo N° 071 cuyas
atribuciones son: fiscalizar, controlar, supervisar y regular las actividades de Agua Potable y

Saneamiento Basico considerando lo estipulado por la Ley N° 2066.
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Otras entidades nacionales y subnacionales comprometidos con el cumplimiento del
DHAS son:
3.5 MINISTERIO DE SALUD

El Cddigo de Salud de 1978 promulgado por el Decreto Ley N° 15.629 confiere al
Ministerio de Salud la responsabilidad de fiscalizar y controlar la calidad del agua destinada al
consumo humano y de vigilar las enfermedades transmisibles que constituyan problemas de
salud publica. ElI Decreto Supremo 26973 establece que el Ministerio de Salud tiene
participacion en el ambito nacional, departamental y local. La Autoridad de Salud regulara,
fiscalizard y controlard la calidad del agua destinada al abastecimiento de la poblacion del pais y

toda aquella que constituya riesgo para la salud (art. 32 del Cédigo de salud).

3.6 MINISTERIO DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO (MPD) MEDIANTE
EL FONDO DE INVERSION PRODUCTIVA Y SOCIAL (FPS)

El Fondo Nacional de Inversién Productiva y Social, fue creado mediante el Decreto
Supremo 25984 del 16 de noviembre de 2000 sobre la estructura y patrimonio del Fondo de
Inversion Social (FIS), como una entidad de derecho publico, de fomento y sin fines de lucro,
descentralizada, con personeria juridica propia, autonomia administrativa técnica y social, con
competencia de ambito nacional, operaciones desconcentradas a nivel departamental y que

actualmente se encuentra bajo tuicion del Ministerio de Planificacion del Desarrollo.

Esta entidad administra los recursos provistos por organismos de Cooperacion
Internacional y del TGN para el cofinanciamiento de gastos de inversion de proyectos factibles

que contribuyan al desarrollo socioeconémico de los municipios, los que, respondiendo a la
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demanda de la sociedad civil, son concordantes con las politicas y estrategias nacionales de
desarrollo.

El FPS es un actor clave en la ejecucion de inversiones para la ampliacion de coberturas
de agua potable y saneamiento basico a nivel nacional. Cuenta con oficinas desconcentradas en

todos los departamentos del pais, y una amplia experiencia en ejecucion de programas

3.7 GOBIERNOS AUTONOMOS DEPARTAMENTALES (GAD), GOBIERNOS
AUTONOMOS MUNICIPALES (GAM) Y LAS AUTONOMIAS INDIGENAS (Al)

Las responsabilidades esenciales en el marco del cumplimiento del DHAS de los GAD,
GAM y Autoridades Indigenas se recogen a continuacion.

Atribuciones de los GAD:

Elaborar y desarrollar planes y programas departamentales de expansion de los servicios
de agua potable y alcantarillado sanitario, coordinando con el VAPSB vy los gobiernos
municipales.

« La supervision y control de la ejecucién y calidad de las obras de infraestructura de
agua potable y alcantarillado sanitario financiadas con recursos publicos.

+ Fomentar la asociacion de asentamientos humanos para la prestacion conjunta de los
servicios de agua potable o alcantarillado sanitario, en coordinacion con los gobiernos
municipales en el marco de planes de ordenamiento urbano y territorial de cada
municipio

+ Brindar asistencia técnica a las EPSA.

Atribuciones de los GAM y Autoridades Indigenas son:
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« Asegurar la provision de servicios de agua potable y alcantarillado, mediando o no una
EPSA.

» Proponer y desarrollar planes y programas municipales de expansion de los servicios de
agua potable y alcantarillado sanitario, coadyuvar en la evaluacion y seguimiento de las
actividades de las EPSA en su jurisdiccion y remitir sus observaciones y criterios a la
autoridad competente.

» Informes periddicos a la autoridad competente acerca del estado de la prestacion de los
servicios de agua potable y alcantarillado sanitario en su jurisdiccion y, en especial,
cuando el servicio esté bajo su responsabilidad, efectuar el cobro de tasas determinadas
mediante reglamento y aprobadas conforme a la ley.

* Cuando presta de forma directa los servicios de agua potable y/o alcantarillado
sanitario, debera velar por que las obras, actividades o proyectos que se realicen en el
area de su jurisdiccidon no afecten la sostenibilidad y calidad de los servicios de agua
potable y alcantarillado sanitario, asi como poner en conocimiento de las autoridades
competentes las infracciones correspondientes.

» Brindar asistencia técnica a las EPSA.

3.8 OPERADORAS DE SERVICIOS DE AGUA Y SANEAMIENTO: EPSA
(ENTIDAD PRESTADORA DE SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y

ALCANTARILLADO SANITARIO), EN SUS DIFERENTES MODELOS DE GESTION

La Ley N° 2066 con relacién a la prestacion de servicio de agua potable y saneamiento

basico sefiala que las EPSA tiene el caracter de Persona juridica, publica o privada que presta
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uno o mas de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario y que tiene alguna de las

siguientes formas de constitucion:

Vi.

Vii.

viii.

Empresa pablica municipal, dependiente de uno 0 mas gobiernos municipales.
Sociedades andnimas mixtas

Empresa privada

Cooperativa de servicios publicos

Asociacion civil

Pueblos indigenas y originarios

Pueblos indigenas y originarios, comunidades indigenas y campesinos,
asociaciones, organizaciones y sindicatos campesinos.

Comités de agua, pequefios sistemas urbanos independientes, juntas vecinales y
cualquier otra organizacion gque cuente con una estructura juridica reconocida por

la Ley, excepto los Gobiernos Municipales.
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CAPITULO IV
MARCO NORMATIVO
En el presente capitulo enunciaremos normas nacionales que se aplican para fortalecer los
derechos que tienen las personas de acceder a los servicios de agua potable y saneamiento
béasico, es decir las normas vinculantes para el cumplimiento efectivo del Derecho Humano al
Agua Potable y Saneamiento Bésico. De igual modo expondremos legislacion comparada

respecto al tema en concreto.

1 NORMAS JURIDICAS NACIONALES VINCULANTES PARA EL
CUMPLIMIENTO DEL DHAS

Presentaremos el cuerpo normativo nacional en orden de prelacion desde la cuspide que
es la Constitucion Politica del Estado hasta las resoluciones administrativas emanadas por las

entidades competentes respecto al DHAS.

1.1 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA
El Articulo 410.11. de la CPE estipula que la Constitucién es la norma suprema del

ordenamiento boliviano y goza de primacia frente a cualquier otra disposicion. Asi refiere la
aplicacién en orden de jerarquia segun corresponda sus competencias, definiéndosele de la
siguiente manera:

I.  Constitucion Politica del Estado

Il.  Los tratados Internacionales
I1l.  Las leyes nacionales, los estatutos autondmicos, las cartas organicas y el resto de

legislacién departamental, municipal e indigena originario.
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IV. Los decretos, reglamentos y demas resoluciones emanadas de los 6rganos ejecutivos

correspondientes.

Por consiguiente, la constitucion es “La ley fundamental de la organizacion de un
estado”!. El Tribunal Constitucional médium jurisprudencia constitucional ha definido que la
Constitucion es “la norma fundamental y fundamentadora del Estado, todas las normas inferiores

deben adecuarse a lo prescrito por ella”.'

En esa linea la Constitucion del Estado Plurinacional respecto al derecho humano al agua
y saneamiento la sefiala en varios capitulos, es mas en su predAmbulo la menciona como derecho
fundamental:

Capitulo de los Derechos Fundamentales:

Articulo 16.1. “Toda persona tiene derecho al agua y a la alimentacion”.

Articulo 20.1. “Toda persona tiene derecho al agua y a la alimentacion”.

I1. “Es responsabilidad del Estado, en todos sus niveles de gobierno, la provision
de los servicios basicos a través de entidades publicas, mixtas, cooperativas o
comunitarias. La provision de servicios debe responder a los criterios de universalidad,
responsabilidad, accesibilidad continuidad,  calidad, eficiencia, eficacia, tarifas

equitativas, y cobertura necesaria; con participacion y control social”.

11 Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, 33°Edicion actualizada, Editorial Heliasta,
Manuel Osorio, Buenos Aires-Argentina, 2008.
2 Tribunal Constitucional. Sentencia Constitucional Nro.156/2010-R, de fecha 17 de mayo de 2010.
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I11. “El acceso al agua y alcantarillado constituyen derechos humanos, no son
objeto de concesion ni privatizacion y estan sujetos a régimen de licencias y registros,

conforme a ley”.

Capitulo de los Recursos Naturales:

Articulo 348.1. “Son recursos naturales los minerales en todos sus estados, los
hidrocarburos, el agua, el aire, el suelo y el subsuelo, los bosques, la biodiversidad, el
espectro electromagnético y todos aquellos elementos y fuerzas fisicas susceptibles de

aprovechamiento”.

Articulo 349.1. “Los recursos naturales son de propiedad y dominio directo,
indivisible e imprescriptible del pueblo boliviano, y correspondera al Estado su

administracion en funcidn del interés colectivo™.

Capitulo de los Recursos Hidricos:

Articulo 373.1. El agua constituye un derecho fundamentalisimo para la vida, en
el marco de la soberania del pueblo. El Estado promovera el uso y acceso al agua sobre la
base de principios de solidaridad, complementariedad, reciprocidad, equidad, diversidad

y sustentabilidad.

Il. Los recursos hidricos en todos sus estados, superficiales y subterraneos,
constituyen recursos finitos, vulnerables, estratégicos y cumplen una funcion social,

cultural y ambiental. Estos recursos no podran ser objeto de apropiaciones privadas y
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tanto ellos como sus servicios no seran concesionados y estan sujetos a un régimen de

licencias, registros y autorizaciones conforme a Ley.

Articulo 374. 1. El Estado protegera y garantizara el uso prioritario del agua para
la vida. Es deber del Estado gestionar, regular, proteger y planificar el uso adecuado y
sustentable de los recursos hidricos, con participacion social, garantizando el acceso al
agua a todos sus habitantes. La ley establecera las condiciones y limitaciones de todos los

usos.

Il. El Estado reconocerd, respetara y protegerd los usos y costumbres de las
comunidades, de sus autoridades locales y de las organizaciones indigena originarias

campesinas sobre el derecho, el manejo y la gestidn sustentable del agua.

I11. Las aguas fosiles, glaciales, humedales, subterraneas, minerales, medicinales
y otras son prioritarias para el Estado, que debera garantizar su conservacién, proteccion,
preservacion, restauracion, uso sustentable y gestion integral; son inalienables,

inembargables e imprescriptibles.

LEY DE AGUAS DE 26 DE OCTUBRE DE 190613

Inicialmente la presente normativa juridica fue un “reglamento de aguas”, mismo que fue

aprobado mediante decreto en fecha 08 de septiembre de 1879, en 1906 a peticién del congreso

1906.

13 Reglamento de Aguas de 08 de septiembre de 1879, elevado a rango de Ley en fecha 26 de octubre de
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agricola e industrial ese reglamento es elevado a rango de Ley amplificando asi el reducido

capitulo del Codigo Civil. El contenido de la citada ley se indica en el siguiente cuadro:

CAPITULO CONTENIDO ARTICULOS
l. Del dominio de las aguas pluviales 1-3
. Del dominio de las aguas vivas, manantiales y corrientes. 4-18
1. Del dominio de las aguas muertas o estancadas 19
V. Del dominio de las aguas subterraneas 20-37
V. Disposiciones concernientes al capitulo anterior 38-42
VI. De las ramblas y barrancos que sirven de alveo de las aguas | 43-46
pluviales
VII. Del alveo de los arroyos y rios y sus riberas 47-53
VIII. Del alveo y orillas de los lagos, lagunas y charcas 54-56
IX. De las acciones, arrastres y sedimentos de las aguas 57-72
X. De las obras de defensa contra las aguas publicas 73-83
XI. De la desecacion de lagunas y terrenos pantanosos 84-92
XII. De las servidumbres naturales en materia de aguas 93-102
XII1. De la servidumbre de acueducto 103-141
XIV. De la servidumbre de estribo, de presa, de parada o partidor | 142-145
XV. De la servidumbre de abrevadero y de saca de aguas 146-150
XVI. De la servidumbre de camino de sirga y demas inherentes a | 151-163
los predios riberefios
XVII. Del aprovechamiento de las aguas publicas para el servicio | 164-166
domeéstico, fabril y agricola
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XVIII. Del aprovechamiento de las aguas publicas para la pesca 167-173
XIX. Del aprovechamiento de las aguas publicas para la | 174-188
navegacion y flotacion
XX. Disposiciones generales sobre concesion de | 189-207
aprovechamientos
XXI. Del aprovechamiento de las aguas publicas para el | 208-216
abastecimiento de poblaciones
XXII. Del aprovechamiento de las aguas publicas para el | 217-221
abastecimiento de ferrocarriles
XXIII. Del aprovechamiento de las aguas publicas para riegos 222-247
XXIV. Del aprovechamiento de las aguas publicas para canales de | 248-253
navegacion
XXV. Del aprovechamiento de las aguas publicas para barcas de | 254-265
paso, puentes y establecimientos industriales
XXVI. Del aprovechamiento de las aguas publicas para viveros o | 266-269
criados de peces
XXVII. De la policia de las aguas 270-273
XXVIIL. De las comunidades de regantes y sus sindicatos 274-284
XXIX. De los jurados de riego 285-288
XXX. De la competencia de jurisdiccion en materia de aguas 289-292
Disposicién final 293
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Aproposito de la presente ley, sefialar que la misma no condice en algunos aspectos
legales con la actual Constitucion Politica del Estado, considerando que la primera data de 1906
y la segunda de 2009. La “Ley de Agua” si bien se encuentra vigente, ya que no pesa sobre ella

evidencia de abrogacion o derogacion expresa, es inaplicable por sus incompatibilidades y

contradicciones.

1.3 LEYES VINCULADAS CON EL SECTOR DE AGUA Y SANEAMIENTO
BASICO
N° | ANO | N° LEY Y/O FECHA DENOMINACION Y/O OBJETO
1. | 1906 |28 de noviembre de | Ley de Dominioy Aprovechamiento de Aguas.
1906
2. | 1941 | 16 de abril de 1941 Se declara de propiedad del Estado todas las aguas no
aprovechadas por los particulares, que para fines
publicos captare aquél en el subsuelo
3. 1945 |27 de noviembre de | Ley de Prohibicion de Navegar el aprovechamiento de
1945 aguas destinadas a explotaciones agropecuarias.
4. | 1953 | N° 3464 2 de agosto de | Ley de reforma Agraria
1953
5. | 1975 | N° 12684 Ley de navegacion fluvial lacustre y maritima de la
Republica de Bolivia
6. |1992 | N° 1333 27 de abril de | Ley de Medio Ambiente
1992
7. 11994 | N° 1600 28 de octubre | Sistema de Regulacion Sectorial (SIRESE)
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de 1994
8. 11996 | N° 1700 12 de julio de | Ley Forestal
1996
9. 1996 | N° 1715 18 de octubre | Instituto Nacional de Reforma Agraria
de 1996
10. | 1997 | N° 1777 17 de marzo | Cédigo de Mineria
de 1997
11. | 1999 | N° 2028 28 de octubre | Ley de Municipalidades
de 1999
12. | 2000 | N° 2066 11 de abril de | Ley de Servicio de Agua Potable y Alcantarillado
2000 Sanitario
13. | 2004 | N° 2649 08 de abril de | Dispone que las entidades prestadoras de servicios de
2004 agua potable y alcantarillado sanitario - EPSAS, sean
sujetos de crédito puablico y puedan beneficiarse
directamente de transferencias de Financiamiento
externo.
14. | 2004 | N° 2878 08 de octubre | Constituye la Fundacion para el Apoyo a la
de 2004 Sostenibilidad en Saneamiento Basico, FUNDASAB
15. | 2006 | N° 3330 18 deenerode | Ley de apoyo a la consolidacion del consejo
2006 interinstitucional del agua "CONIAG™
16. | 2006 | N° 3351 21 de febrero | Ley de organizacion del poder ejecutivo
de 2006
17. | 2007 | N° 3602 12 de enero de | Entidades mancomunitarias sociales de servicios de
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2007

agua potable y alcantarillado sanitario.

18. | 2010 | N° 031 19 de julio de | Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion
2010
19. | 2010 | N° 045 08 de octubre | Ley Contra el Racismo y Toda Forma de
de 2010 Discriminacion
20. | 2010 | N° 71 21 de diciembre | Ley de Derechos de la Madre Tierra
de 2010
21. | 2012 | N° 300 15 de octubre | Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral
de 2012 para Vivir Bien
22. 12012 | N° 310 27 de | Declara de prioridad nacional la Prospeccion y
noviembre de 2012 Exploracion de Recursos Hidricos, que permitird
realizar una evaluacién integral del potencial de los
recursos hidricos superficiales y subterraneos, en el
marco del derecho humano al agua.
23. 12012 | N° 318 12  de | Declara de prioridad nacional, el mejoramiento de la
diciembre de 2012 calidad de agua para consumo humano a través de
tecnologias adecuadas en todo el territorio del Estado
Plurinacional de Bolivia.
24. | 2013 | N° 356 11 de abril de | Ley General de Cooperativas
2013
25. | 2013 | N° 341 05 de febrero | Ley de Participacion y Control Social.
de 2013
26. | 2015 | N° 755 28 de octubre | Ley de Gestion Integral de Residuos
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de 2015

1.4

DECRETOS SUPREMOS VINCULADOS CON EL SECTOR DE AGUAY

SANEAMIENTO BASICO

N° | ANO | DD SS Y/O FECHA DENOMINACION Y/O OBJETO
1. | 1937 | 16 de marzo de 1937 | Declarase de propiedad fiscal las agua termales y
medicinales existentes en el territorio de la Republica
2. [ 1990 | N° 22581 14 de | Reglamento de Pescay Acuicultura
agosto de 1990
3. | 1995 | N° 24043 28 de junio | Reglamento a la Ley de Electricidad. Reglamento de
de 1995. concesiones, licencias y licencias provisionales
4. | 1995 | N° 24043 28 de junio | Reglamento a la Ley de Electricidad. Reglamento para el
de 1995. uso de bienes de dominio publico y constitucion de
servidumbres (RUBDPCS)
5. 11995 | N° 24176 08 de | Reglamento de Contaminacién Hidrica
diciembre de 1995
6. | 1997 | N° 24716 22 de julio | Reglamento de la Organizacion Institucional y de las
de 1997 Concesiones del Sector de Aguas
7. | 1997 | N° 24716 22 de julio | Reglamento para el Uso de Bienes de Dominio Pablico y
de 1997 Constitucion de Servidumbres para Servicios de Aguas
8. | 1997 | N° 24781 31 de julio | Reglamento General de areas protegidas
de 1997
9. | 2002 | N° 26599 20 de abril | Crea el Consejo Interinstitucional del Agua - CONIAG
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de 2002
10. | 2004 | N° 27486 4 de mayo | Constituye la Fundacién para el Apoyo a la
de 2004 Sostenibilidad en Saneamiento Basico - FUNDASAB
11. | 2005 | N° 28397 06 de | Reglamento de Normas Técnicas y de Seguridad para las
octubre de 2005 Actividades de Exploracion y Explotacion de
Hidrocarburos
12. | 2008 | N° 29546 08 de mayo | Reglamento a la Ley N° 3602 de Entidades
de 2008 Mancomunitarias Sociales de Servicios de Agua Potable
y Alcantarillado Sanitario
13. 12008 | N° 29741 15 de | Crea el Servicio Nacional para la Sostenibilidad de
octubre de 2008 Servicios en Saneamiento Béasico - SENASBA
14. | 2008 | N° 29751 22 de | Mecanismo de Inversion para Coberturas en el Sector de
octubre de 2008 Agua Potable y Saneamiento - MICSA
15. [ 2009 | N° 29894 07 de | Estructura organizativa del Organo Ejecutivo del Estado
febrero de 2009 Plurinacional, asi como las atribuciones de las Ministras
y Ministros
16. | 2009 | N° 071 09 de abril de | Creacion de las Autoridades de Fiscalizacion y Control
2009 Social
17. 1 2009 | N° 0163 10 de junio | Creacion de la Entidad Ejecutora de Medio Ambiente y
de 2009 Agua— EMAGUA
18. | 2013 | N° 1995 13 de mayo | Reglamento de la Ley N° 356 - Ley General de

de 2014

Cooperativas
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OTRAS DISPOSICIONES LEGALES VINCULADAS CON EL SECTOR DE

AGUA Y SANEAMIENTO BASICO

N° | ANO | FECHA DENOMINACION Y/O OBJETO

1. | 1967 | Resolucion Ministerial N° 210 | Reglamento de Aguas para irrigacion
de 21 de julio de 1967

2. | 1985 | Resolucion Ministerial N° 010 | Reglamento sobre Lanzamiento de Desechos
de 24 de enero de 1985 - | Industriales en los Cuerpos de Agua.
Ministerio de Urbanismo y
Vivienda

3. 11992 | Resolucion Ministerial N° 510 | Reglamento  Nacional de Prestacion de
de 29 de octubre de 1992 — | Servicios de Agua Potable y Alcantarillado
Ministerio de Asuntos | Para Centros Urbanos
Urbanos

4. | 1993 | Resolucion Ministerial N° 419 | Politica Tarifaria para Sistemas de Agua
de 06 de julio de 1993 — | Potable y Saneamiento de Poblaciones Rurales
Ministerio de Asuntos
Urbanos

5. 11994 | Resolucién Secretarial N° 390 | Reglamento  Nacional de Instalaciones
de la Secretaria Nacional de | Sanitarias Domiciliarias
Asuntos Urbanos de 20 de
septiembre de 1994

6. | 1998 | Resolucion Biministerial N° | Reglamento de Concesiones de Agua para
001 de 25 de marzo de 1998 Riego
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2008

Resolucion Ministerial N° 075
de fecha 25 de agosto de 2008
del Ministerio de Medio

Ambiente y Agua

Lineamientos Orientados para la
implementacion del Desarrollo Comunitario en

el Sector de Saneamiento Basico en Bolivia

2008

Resolucion Ministerial N° 075
de fecha 25 de agosto de 2008
del Ministerio de Medio

Ambiente y Agua

Guia de Desarrollo Comunitario en Proyectos
de Agua y Saneamiento para Poblaciones

menores a 2000 habitantes

2008

Resolucion Ministerial N° 075
de fecha 25 de agosto de 2008
del Ministerio de Medio

Ambiente y Agua

Guia de Desarrollo Comunitario en Proyectos
de Agua y Saneamiento para Poblaciones de

2001 a 10000 habitantes

10.

2008

Resolucion Ministerial N° 075
de fecha 25 de agosto de 2008
del Ministerio de Medio

Ambiente y Agua

Modelo de Desarrollo Comunitario Productivo
y Guia de Aplicacion en Proyectos de Agua y
Saneamiento para Poblaciones Menores a

10000 Habitantes

11.

2008

Resolucion Ministerial N° 075
de fecha 25 de agosto de 2008
del Ministerio de Medio

Ambiente y Agua

Guia de Desarrollo Comunitario en Proyectos
de Agua y Saneamiento para Poblaciones
Mayores a 10000 Habitantes Periurbanos y

Urbanos.

12.

2008

Resolucidon Ministerial N° 075
de fecha 25 de agosto de 2008

del Ministerio de Medio

Guia de Desarrollo Comunitario Monitoreo y
Evaluacion del Impacto en la Salud de la

Poblacion
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Ambiente y Agua

13.

2010

Resolucion Ministerial N° 230
de fecha 13 de septiembre de
2010 del Ministerio de Medio

Ambiente y Agua

Reglamento Nacional de Instalaciones Sanitaria

Domiciliarias

14.

2011

Resolucion Administrativa
Regulatoria N° 225 de 31 de
mayo de 2011 emitido por la

AAPS

Aprueba la Guia para la Elaboracion de
Estudios de Precios y Tarifas por Parte de las
Entidades Prestadoras de Servicios de Agua
Potable y/o Alcantarillado Sanitario para su
Presentacion a la Autoridad de Control vy
Fiscalizacion de Agua Potable y Saneamiento

Basico

15.

2010

Resolucion Administrativa
Regulatoria N° 227 de 03 de
diciembre de 2010 emitido por

la AAPS

Regulacion de Sistemas Alternativos de

Saneamiento

16.

2013

Resolucion Administrativa
Regulatoria N° 004 de 04 de
enero de 2013 emitido por la

AAPS

Aprueba la Tarifa Estandar para Sistemas de
Auto Abastecimiento Destinados a usos

Industriales

17.

2014

Resolucion Administrativa
Regulatoria N° 001 de 06 de

enero de 2014 emitido por la

Aprueba la Guia para la Regulacion de
Sistemas de Autoabastecimiento de Recurso

Hidrico
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AAPS

18. | 2014 | Resolucion Administrativa | Aprueba la Guia para la Elaboracion de
Regulatoria N° 546 de 05 de | Procedimientos Tecnicos y Administrativos
diciembre de 2014 emitido por | para Descargas de Efluentes Industriales,
la AAPS Especiales y Lodos de Alcantarillado Sanitario

19. | 2016 | Norma Boliviana NB 512 | Agua Potable - Requisitos
Quinta Revision 2016

20. | 2016 | Norma Boliviana NB 495 Agua Potable Definiciones y Terminologia
Segunda Revisién 2016

21. | 2016 | Norma Boliviana NB 496 Agua Potable Toma de Muestras
Segunda Revisién 2016

22. | 2017 | Resolucién Administrativa | Aprueba el Reglamento de Obras con
Regulatoria N° 363 de 28 de | Participacion Vecinal
junio de 2017 emitido por la
AAPS

23. | 2017 | Resolucién Administrativa | Aprueba la Guia de Solicitud de Licencias y
Regulatoria N° 515 de 31 de | Registros con sus Tres Anexos.
octubre de 2017 emitido por la
AAPS

24. | 2018 | Norma Boliviana NB 512 | Reglamento Nacional para el Control de la
marzo 2018 Tercera Revision | Calidad del Agua para Consumo Humano

25. | 2018 | Resolucién Administrativa | Instruir a las EPSA que brindan Servicio de

Regulatoria N° 180 de 22 de

Agua Potable y Alcantarillado Sanitario
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junio de 2018 emitido por la

AAPS

elaborar “Reglamento Interno de Trato

Preferente”

26.

2018

Resolucion Administrativa
Regulatoria N° 300 de 09 de
noviembre de 2018 emitido

por la AAPS

Aprueba la Guia para la Aplicacion de
Herramientas e instrumentos de Seguimiento,
Monitoreo y Control de la Operacion y
Mantenimiento de las Plantas de Tratamiento

de Aguas Residuales en Bolivia.

27.

2018

Resolucion Administrativa
Regulatoria N° 356 de 12 de
diciembre de 2018 emitido por

la AAPS

Aprueba el Manual para la Elaboracion y

Evaluaciébn  del Plan  Estratégico  de

Sostenibilidad de Fuentes de Agua de las EPSA

28.

2018

Resolucion Administrativa
Regulatoria N° 353 de 13 de
diciembre de 2018 emitido por

la AAPS

Aprueba los nueve (9) Formularios de
Fiscalizacion e Inspeccion a los Sistema de

Autoabastecimiento de Recursos Hidricos

29.

2018

Resolucion Administrativa
Regulatoria N° 354 de 13 de
diciembre de 2018 emitido por

la AAPS

Aprueba el Protocolo de Inspeccion 'y
Formulario para la Fiscalizacion Técnicas del
Desempefio de la Gestion Ambiental en las

PTAR de las EPSA Reguladas

30.

2018

Resolucion Administrativa
Regulatoria N° 375 de 17 de
diciembre de 2018 emitido por

la AAPS

Aprueba la Guia para la Elaboracion de
Informes Técnicos SARH para las EPSA y

Formulario Unico de Regulacion de SARH
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2 NORMAS JURIDICAS INTERNACIONALES VINCULANTES PARA EL
CUMPLIMIENTO DEL DHAS

Estas normas resumen en esencia los derechos internacionales vinculados al acceso a los
servicios basicos de agua y saneamiento, se considera que es potestad de los Estados establecer

dentro de su regulacion interna el cumplimiento de estos derechos.

2.1 DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS (1947)
Art. 25: “1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure..., la
salud y el bienestar, y en especial alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los

servicios sociales necesarios...”.

2.2 PACTO DE DERECHOS ECONOMICOS SOCIALES Y CULTURALES (1966)

Art. 11.1 “Los Estados Parte en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a
un nivel de vida adecuado..., incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, ...”.

Art. 12.1 “Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona
al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental”.

2.C. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de
asegurar la plena efectividad de este derecho, figuraran las necesarias para: La prevencion y
tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas, profesionales y de otra indole, y la

lucha contra ellas...”
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2.3 PACTO DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS (1966)
Art. 6 “El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este Derecho esta

protegido por la ley. Nadie podra ser privado de la vida arbitrariamente”.

24 CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER (1979)

Art. 14. Parrafo 2, Apartado h): “Los Estados Partes adoptaran todas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacioén contra la mujer en las zonas rurales... y en particular
le aseguraran el derecho a gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas
de la vivienda, los servicios sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de agua, el transporte y

las comunicaciones”.

2.5 CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO (1989)

Art. 24.1. “Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del mas alto
nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento de las enfermedades y la rehabilitacion de
la salud. Los Estados Partes se esforzaran por asegurar que ningun nifio sea privado de su

derecho al disfrute de esos servicios sanitarios”

2.6 COMITE DERECHOS ECONOMICOS SOCIALES Y CULTURALES:
OBSERVACION GENERAL NRO. 15 (2002)

Art. 11. “El Derecho al agua es una garantia indispensable para asegurar un nivel de vida
adecuado, porque es una condicion fundamental para la supervivencia”.

Art. 12. “El Derecho al agua esté indisolublemente asociado al derecho a la salud”.
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3 LEGISLACION COMPARADA DE LAS CONSTITUCIONES
LATINOAMERICA RESPECTO AL DHAS

Habiéndose reconocido por la Organizacion de las Naciones Unidas el 2010 el acceso a
los servicios de agua potable y saneamiento como Derechos Humanos, los estados miembros han
gestado es sus constituciones ese reconocimiento positivo del sector agua potable y saneamiento.
En ese sentido exploraremos y haremos comparacion de esas constituciones a nivel

Latinoamérica que identifican el DHAS.

3.1 CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
La Constitucion del Ecuador de 2008, reconocida oficialmente como Constitucion de la
Republica del Ecuador. Reemplaz6 a la Constitucion de 1998. El cuerpo juridico esta organizado

en IX Titulos los mismos estan divididos en capitulos y 444 articulos.

La Constitucion de la Republica del Ecuador sobre el sector de Agua y Saneamiento

sefiala:
TITULO CAPITULO SECCION ARTICULO
I. Elementos | Primero: Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado:
Constitutivos | Principios 1. Garantizar sin discriminacion alguna el
del Estado fundamentales efectivo goce de los derechos establecidos en

la Constitucion y en los instrumentos
internacionales, en particular la educacién, la
salud, la alimentacion, la seguridad social y

el agua para sus habitantes.
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I1. Derechos

Segundo:
Derechos

Buen Vivir

del

Primera:
Agua y

Alimentacion

Art. 12.- El derecho humano al agua es

fundamental e irrenunciable. El agua
constituye patrimonio nacional estratégico de
uso publico, inalienable, imprescriptible,
inembargable y esencial para la vida.

Art. 13.- Las personas Yy colectividades
tienen derecho al acceso seguro 'y
permanente a alimentos sanos, suficientes y
nutritivos; preferentemente producidos a
nivel local y en correspondencia con sus
diversas identidades y tradiciones culturales.
El Estado

ecuatoriano promovera la

soberania alimentaria.

I1. Derechos

Segundo:
Derechos

Buen Vivir

del

Segunda:
Ambiente

Sano

Art. 15.- El Estado promovera, en el sector
publico y privado, el uso de tecnologias
ambientalmente limpias y de energias
alternativas no contaminantes y de bajo
impacto. La soberania energética no se
alcanzara en detrimento de la soberania

alimentaria, ni afectara el derecho al agua.

Il. Derechos

Segundo:
Derechos

buen vivir

del

Séptima:

Salud

Art. 32.- La salud es un derecho que
garantiza el Estado, cuya realizacion se

vincula al ejercicio de otros derechos, entre
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ellos el derecho al agua, la alimentacion, la
educacion, la cultura fisica, el trabajo, la
seguridad social, los ambientes sanos y otros

que sustentan el buen vivir.

Il. Derechos | Sexto: Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las
Derechos de personas:
libertad 2. El derecho a una vida digna, que asegure
la salud, alimentacion y nutricién, agua
potable, vivienda, saneamiento ambiental,
educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio,
cultura fisica, vestido, seguridad social y
otros servicios sociales necesarios.
VI. Régimen | Quinto: Art. 314.- El Estado sera responsable de la
de Desarrollo | Sectores provision de los servicios publicos de agua

estratégicos,

potable y de riego, saneamiento, energia

servicios y eléctrica, telecomunicaciones, vialidad,
empresas infraestructuras portuarias y aeroportuarias, y
publicas los demas que determine la ley.
VI. Régimen | Quinto: Art. 318.- El agua es patrimonio nacional
de Desarrollo | Sectores estratégico de uso publico, dominio
estratégicos, inalienable e imprescriptible del Estado, y
servicios y constituye un elemento vital para la

empresas

naturaleza y para la existencia de los seres
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publicas

humanos.  Se prohibe toda forma de
privatizacion del agua.

La gestion del agua serd exclusivamente
publica o comunitaria. El servicio publico de
saneamiento, el abastecimiento de agua
potable y el riego seran prestados Unicamente
por personas juridicas estatales 0
comunitarias.

El Estado fortalecera la gestion vy
funcionamiento de las iniciativas
comunitarias en torno a la gestién del agua y
la prestacion de los servicios publicos,
mediante el incentivo de alianzas entre lo
publico y comunitario para la prestacion de
Servicios.

El Estado, a través de la autoridad Unica del
agua, sera el responsable directo de la
planificaciébn y gestion de los recursos
hidricos que se destinardn a consumo
humano, riego que garantice la soberania
alimentaria, caudal ecoldgico y actividades
productivas, en este orden de prelacion. Se

requerird autorizacion del Estado para el
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aprovechamiento del agua con fines
productivos por parte de los sectores publico,
privado y de la economia popular y solidaria,

de acuerdo con la ley.

3.2 CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

La Constitucion Politica de la republica de Colombia de 1991 (promulgada en la gaceta

Constitucional Numero 114 en fecha 04 de julio de 1991) conocida en Colombia como la

“Constitucion de los Derechos Humanos”. La mencionada constitucion esta estructurada con 1

preambulo, 13 titulos, 380 articulos constitucionales y 67 articulos transitorios.

Respecto al DHAS la Constitucién Politica de la Republica de Colombia Sefiala:

TITULO

CAPITULO

ARTICULO

Il. De los

Tercero: De los

Art. 80.- “El Estado planificard el manejo vy

Derechos, Las Derechos aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
Garantias y Colectivosy | su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
los Deberes del Ambiente | sustitucion. Ademads, debera prevenir y controlar los

factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi
mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los
ecosistemas situados en las zonas fronterizas.”

II. De los| Quinto: De los | Art. 95.- “La calidad de colombiano enaltece a todos los

Derechos, Las

Deberes y

miembros de la comunidad nacional. Todos estan en el
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Garantias vy

los Deberes

Obligaciones

deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los
derechos y libertades reconocidos en esta Constitucion
implica responsabilidades. Toda persona estd obligada a
cumplir la Constitucion y las leyes. Son deberes de la
persona y del ciudadano:

Num. 8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais

y velar por la conservacion de un ambiente sano”.

Xl. De Ila
Organizacién

Territorial

Segundo: Del
Régimen

Departamental

Art. 302.- “La ley podra establecer para uno o varios
Departamentos diversas capacidades y competencias de
gestion administrativa y fiscal distintas a las sefialadas para
ellos en la Constitucion, en atencion a la necesidad de
mejorar la administracion o la prestacion de los servicios
publicos de acuerdo con su poblacién, recursos econdmicos
y naturales sociales,

y circunstancias culturales 'y

ecologicas”.

XIl. Del
Régimen

Econdémico y
de la

Hacienda

Publica

Cuarto: De la
Distribucion de
Recursos y de
las

Competencias

Art. 357.- “Cuando una entidad territorial alcance
coberturas universales y cumpla con los estandares de
calidad establecidos por las autoridades competentes, en los
sectores de educaciéon, salud y/o servicios publicos
domiciliarios de agua potable y saneamiento basico, previa
certificacion de la entidad nacional competente, podra
inversion en otros

destinar los recursos excedentes a

sectores de su competencia. El Gobierno Nacional
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reglamentara la materia”.

XII. Del
Régimen

Econdémico y
de la

Hacienda

Publica

Cuarto: De la
Distribucion de
Recursos y de
las

Competencias

Art. 360.- “La explotaciéon de un recurso natural no
renovable causard, a favor del Estado, una contraprestacion
econdmica a titulo de regalia, sin perjuicio de cualquier otro
derecho 0 compensacion que se pacte. La ley determinara
las condiciones para la explotacion de los recursos naturales
no renovables.

Mediante otra ley, a iniciativa del Gobierno, la ley
determinara la distribucion, objetivos, fines, administracion,
ejecucidn, control, el uso eficiente y la destinaciéon de los
ingresos provenientes de la explotacion de los recursos
naturales no renovables precisando las condiciones de
participacion de sus beneficiarios.

Este conjunto de

ingresos,  asignaciones, 6rganos, procedimientos Yy

regulaciones constituye el Sistema General de Regalias”.

XIl. Del
Régimen

Econdémico y
de la

Hacienda

Publica

Quinto: De la
Finalidad
Social del
Estado y de los

Servicios

Publicos

Art. 366.- “El bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién son finalidades sociales del
Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la
solucion de las necesidades insatisfechas de salud, de
educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable.
Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacion
y de las entidades territoriales, el gasto publico social tendra

prioridad sobre cualquier otra asignacion”.
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3.3 CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

La Constitucidn Politica del Pert es el conjunto de normas de mayor rango, el mismo
regula las relaciones entre los poderes publicos y los ciudadanos peruanos. La historia de las
constituciones peruanas sefiala que ha tenido 12 constituciones siendo la vigente la que data de
1993. La estructura de la constitucion esta conformada por 1 predmbulo, 6 titulos, 26 capitulos,

206 articulos y 16 disposiciones finales y transitorias.

Respecto al sector de agua y saneamiento la Constitucion Politica del Per( sefiala:

TITULO CAPITULO ARTICULO

I. De la|Segundo: De los | Art. 7-A.- “El Estado reconoce ¢l derecho de toda persona
persona Yy | Derechos Sociales | a acceder de forma progresiva y universal al agua potable.
de la | y Econdmicos El Estado garantiza este derecho priorizando el consumo
Sociedad humano sobre otros usos.

El Estado promueve el manejo sostenible del agua, el cual
se reconoce como un recurso natural esencial y como tal,
constituye un bien publico y patrimonio de la Nacién. Su

dominio es inalienable e imprescriptible.”

II. Del | Segundo: Del | (Recursos Naturales) Art. 66.- Los recursos naturales,
Régimen Ambiente 'y los | renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacion.
Econdémico | Recursos El Estado es soberano en su aprovechamiento.

Naturales Por ley organica se fijan las condiciones de su utilizacion y
de su otorgamiento a particulares. La concesion otorga a su

titular un derecho real, sujeto a dicha norma legal”.




106

(Politica Ambiental) 67.- “El Estado determina la politica
nacional del ambiente. Promueve el uso sostenible de sus

recursos naturales”.

régimen

Del

Econdémico

Tercero: De

Propiedad

la

(Propiedad de los Extranjeros) Art. 71.- “En cuanto a la
propiedad, los extranjeros, sean personas naturales o
juridicas, estan en la misma condicion que los peruanos,
sin que, en caso alguno, puedan invocar excepcion ni
proteccién diplomatica.

Sin embargo, dentro de cincuenta kilébmetros de las
fronteras, los extranjeros no pueden adquirir ni poseer por
titulo alguno, minas, tierras, bosques, aguas, combustibles
ni  fuentes de energia, directa ni indirectamente,
individualmente ni en sociedad, bajo pena de perder, en
beneficio del Estado, el derecho asi adquirido. Se exceptla
el caso de necesidad publica expresamente declarada por
decreto supremo aprobado por el Consejo de Ministros

conforme a ley”.

régimen

Del

Econdémico

Cuarto:
Régimen
Tributario

Presupuestal

Del

y

(Presupuesto Publico) Art. 77.- “La administracion
econdémica y financiera del Estado se rige por el
presupuesto que anualmente aprueba el Congreso. La
estructura del presupuesto del sector publico contiene dos
secciones: gobierno central e instancias descentralizadas.

El presupuesto asigna equitativamente los recursos
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publicos, su programacion y ejecucion responden a los
criterios de eficiencia de necesidades sociales basicas y de
descentralizacion.  Corresponden a las respectivas
circunscripciones, conforme a ley, recibir una
participacion adecuada del total de los ingresos y rentas
obtenidos por el Estado en la explotacion de los recursos

naturales en cada zona en calidad de canon”.

IV: De la|Décimo Cuarto: | (Competencias de los Gobiernos Locales) Art. 195.- Los
Estructura | De la | gobiernos locales promueven el desarrollo y la economia
del Estado | Descentralizacion | local, y la prestacion de los servicios publicos de su
responsabilidad, en armonia con las politicas y planes
nacionales y regionales de desarrollo.

Son competentes para:

8. Desarrollar y regular actividades y/o servicios en
materia de educacion, salud, vivienda, saneamiento, medio
ambiente, sustentabilidad de los recursos naturales,
transporte colectivo, circulacion y transito, turismo,
conservacion de monumentos arqueoldgicos e historicos,

cultura, recreacion y deporte, conforme a ley”.

3.4 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA ORIENTAL DE URUGUAY
El cuerpo normativo de mayor jerarquia que es la Constitucién Politica de la Republica

de Paraguay en si mismo conlleva gran historia y las modificaciones datas a partir de 1967 hasta
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la mas reciente que es de 31 de octubre de 2004. Su estructura estd definida por 19 secciones,

divididas en capitulos, 332 articulos y disposiciones y transitorias y especiales.

Respecto a los servicios de agua y saneamiento la Constitucion Politica de la Republica

de Paraguay sefala:

SECCION CAPITULO ARTICULO
Il. Derechos, | Segundo Art. 47.- “El agua es un recurso natural esencial para la
Deberes y vida.
Garantias El acceso al agua potable y el acceso al saneamiento,

constituyen derechos humanos fundamentales.

1) La politica nacional de aguas y saneamiento estara
basada en:

a) el ordenamiento del territorio, conservacion y
proteccion del Medio Ambiente y la restauracion de la
naturaleza.

b) La gestion sustentable, solidaria con las generaciones
futuras, de los recursos hidricos y la preservacion del
ciclo hidroloégico que constituyen asuntos de interés
general. Los usuarios y la sociedad civil, participaran en
todas las instancias de planificacion, gestion y control de
recursos  hidricos; estableciéndose las  cuencas
hidrograficas como unidades basicas.

c¢) El establecimiento de prioridades para el uso del agua
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por regiones, cuencas o partes de ellas, siendo la primera
prioridad el abastecimiento de agua potable a
poblaciones.

d) El principio por el cual la prestacion del servicio de
agua potable y saneamiento, debera hacerse
anteponiendo las razones de orden social a las de orden
economico.

Toda autorizacién, concesion o permiso que de cualquier
manera vulnere las disposiciones anteriores debera ser
dejada sin efecto.

2) Las aguas superficiales, asi como las subterraneas, con
excepcion de las pluviales, integradas en el ciclo
hidroldgico, constituyen un recurso unitario, subordinado
al interés general, que forma parte del dominio pablico
estatal, como dominio pablico hidraulico.

3) El servicio publico de saneamiento y el servicio
publico de abastecimiento de agua para el consumo
humano seran prestados exclusiva y directamente por
personas juridicas estatales.

4) La ley, por los tres quintos de votos del total de
componentes de cada Camara, podra autorizar el
suministro de agua, a otro pais, cuando éste se encuentre

desabastecido y por motivos de solidaridad”.
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XI. De Primer Art. 188.- “Para que la ley pueda admitir

los Entes 0 capitales privados en la constitucion o ampliacién del
Auténomos y de patrimonio de los Entes Autonomos o de los Servicios
los Servicios Descentralizados, asi como para reglamentar la
Descentralizados intervencion que en tales casos pueda corresponder a los

respectivos accionistas en los Directorios, se requeriran
los tres quintos de votos del total de los componentes de
cada Camara.

El aporte de los capitales particulares y la
representacion de los mismos en los Consejos o
Directorios nunca seran superiores a los del Estado.

El Estado podra, asimismo, participar en
actividades industriales, agropecuarias o comerciales, de
empresas

formadas por aportes obreros, cooperativos o
capitales privados, cuando concurra para ello el libre
consentimiento de la empresa y bajo las condiciones que
se convengan previamente entre las partes.

La ley, por mayoria absoluta del total de
componentes de cada Cémara, autorizard en cada caso
esa participacion, asegurando la intervencion del Estado
en la direccién de la empresa. Sus representantes se

regiran por las mismas normas que los Directores de los
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Entes Autdnomos y Servicios Descentralizados.
Las disposiciones de este articulo no seran
aplicables a los servicios publicos de agua potable y

saneamiento”.

3.5 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El presente cuerpo juridico fue publicado en el Diario Oficial3 de la Federacion el 05 de
febrero de 1917, el actual texto vigente o la ultima reforma data del 28 de mayo de 2021. La
estructura de la presente constitucion es: 1 preambulo, 9 titulos, 136 articulos y 17 articulos
transitorios.

Respecto al DHAS la constitucion imprime lo siguiente:

TITULO ARTICULO

I. De los Derechos Humanos y | (Parrafo adicionado DOF 08-02-2012) Art. 4°. “Toda
sus Garantias persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento
de agua para consumo personal y doméstico en forma
suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado
garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos y
modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de
los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la
Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi
como la participacion de la ciudadania para la consecucion

de dichos fines”.
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CAPITULO VI
ANALISIS DE LOS HECHOS
Con base a todo lo expuesto en la presente investigacion monografica analizaremos casos
concretos que condicen entre el acceso a los servicios de agua potable y saneamiento basico v el
Derecho Humano y Fundamental al servicio de agua potable y saneamiento basico que gozan los

ciudadanos de nuestro Estado Plurinacional de Bolivia.

El Estado Plurinacional de Bolivia entre sus fines y funciones garantiza el cumplimiento de los
derechos!?, asimismo tiene el deber de promoverlos, protegerlos y respetarlos. En el presente
caso, el estado mediante las entidades pulblicas sectoriales correspondiente promueve la
implementacién y emplazamiento de sistemas de agua potable y sistemas de alcantarillado
sanitario a nivel nacional con el objetivo de garantizar a la poblacién el acceso a estos servicios

bésicos.

Estos sistemas de agua potable y sistemas de alcantarillado son impulsados en su mayoria por los
gobiernos autdbnomo municipales en funcién a sus atribuciones, financiados por el nivel central
del estado y ejecutados mediante las entidades correspondientes. Técnicamente estos sistemas
estan definidos por una poblacion beneficiaria, las caracteristicas del proyecto (proyecto nuevo,

ampliacion y/o mejoramiento) los cuales se resumen en el siguiente cuadro:

Pre inversion Elaboracion del Gestionado por el
proyecto y busqueda de | GAM vy el nivel central del

financiamiento: agua potable | estado.

14 Art. 9 Num. 4 de la Constitucion Politica del Estado.
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y/o alcantarillado sanitario

Inversion Ejecucion, Fiscalizado por los
seguimiento, supervision del | GAM y el seguimiento por el
proyecto: agua potable y/o | Nivel Central.

alcantarillado sanitario

Post inversion Organizacion y A cargo de GAM,
funcionamiento del sistema | EPSA, CAPYS, etc.
de agua potable y/o sistema

de alcantarillado.

En las tres fases que corresponde a la gestion de proyectos de agua potable y/o
alcantarillado sanitario se presentan debilidades y amenazas las cuales son técnicas, legales,
politicas, administrativas y econdmicas. Estas vicisitudes genera en la poblacion la interrupcion

en el acceso a estos servicios basicos.

Efectuaremos el caso concreto del municipio de Copacabana el cual se sitla en la
Provincia Manco Kapac del departamento de La Paz. Este municipio del area rural se habria
beneficiado con el financiamiento y ejecucion de dos proyectos: Sistema de Agua Potable y
Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Alcantarillado Sanitario y Planta de Tratamiento de

Aguas Residuales de Copacabana.

Sistema de Agua Potable Copacabana.
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El proyecto “Sistema de Agua Potable Copacabana” fue financiado por el nivel central
del estado con una inversion de aproximadamente 17.2 millones de bolivianos, estos recursos se
han canalizado mediante un préstamo emitido por el Banco Interamericano de Desarrollo. El
objetivo de este proyecto, al margen de las caracteristicas técnicas que contempla su ejecucién y
puesta en funcionamiento, era el dotar de agua potable a mas de 6.000 habitantes. En la
actualidad el sistema de agua potable se encuentra en funcionamiento y es regentada por la

“Empresa Publica Social de Agua Potable Copacabana”.

Al respecto, analizaremos el presente caso mediante los criterios del Derecho Humano al

Agua Potable, segun el siguiente cuadro:

SISTEMA DE AGUA POTABLE COPACABANA

CUMPLIMIENTO INCUMPLIMIENTO

ACCESIBILIDAD Los usuarios cuentan con | Usuarios nuevos no cuentan con
conexién  domiciliarias  sin | conexiones domiciliarias a causa
embargo estas conexiones se | de la burocracia en la tramitacion

limitan a lo proyectado. de los mismos.

DISPONIBILIDAD Si bien se cuenta con conexiones
domiciliarias, la disponibilidad
del suministro de agua potable se
limita o se suspende por causas
técnicas atribuibles a la mala

operacioén de la EPSA.

CALIDAD El sistema de agua potable de | Existe preocupacion por parte de
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Copacabana técnicamente opera
bajo la captacion de agua de una
vertiente (agua dulce) y agua
extraida del lago Titicaca (agua
dulce y  salada), estas
captaciones se juntan en tanques

y se realizan la correspondiente

potabilizacion.

la poblacion de Copacabana a

razon de que en reiteradas
oportunidades el agua que llega a
sus domicilios llegaria turbia y de

sabor salado.

ASEQUIBILIDAD

El estado ha garantizado la
inversion y  ejecucion  del
sistema de agua potable. La
administracion 'y  operacién
corresponde al GAM vy a la

EPSA de Copacabana.

No se aplica la tarifa solidaria
debido a los altos costos en la
operacion y mantenimiento del
sistema. Sin  embargo, la
necesidad de contar con el
suministro de agua potable genera

en la poblacién aceptacion.

ACEPTABILIDAD

Con relacion a la aceptabilidad
social y cultural. Antes de la
puesta en funcionamiento del
sistema de agua potable la
poblaciébn de Copacabana se
abastecia de agua de cisterna y
algunas vertientes. Mediante el

mecanismo del sector que es el

En un principio el proyecto de
agua potable de Copacabana se
debia  abastecer  de dos
captaciones (agua de vertiente y
agua del lago) y los mismos
deberian ser mezclados en iguales

proporciones y potabilizados. Por

situaciones sociales se habria
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DESCOM (Desarrollo
Comunitario) se ha identificado
varias situaciones respecto a la

aceptabilidad del nuevo sistema

recortado la captacion de la
vertiente de agua dulce generando
la captacion de agua de lago en

mayores proporciones.

y suministro de agua potable. La
poblacién en un principio no
aceptaba el proyecto debido a
que existia incertidumbre por
ejemplo en las tarifas, entre los
pobladores existia el argumento

que las tarifas se elevarian.

Asi como en el presente caso, a nivel nacional, existe debilidades y amenazas de fondo y
forma respecto a la ejecucion y emplazamiento del servicio de agua potable por causas
atribuibles a los beneficiarios, al proyecto, a la operacion y mantenimiento y otras causas

técnicas.

Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Alcantarillado Sanitario y Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales de Copacabana.

Este proyecto, contempla el mejoramiento de las redes existentes y el mejoramiento del
sistema de alcantarillado con el emplazamiento de una planta de tratamiento de aguas residuales
a favor de la poblacién de Copacabana. EI monto del proyecto asciende a la suma de Bs.

32.566.571,00 aproximadamente, este monto fue canalizado mediante un Contrato de Préstamo
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(3730/BL-BO y 3731/0C-BO — Programa del Saneamiento del Lago Titicaca). La obra habria

iniciado en la gestion 2019 y su culminacion estaba previsto para la gestion 2020.

Al respecto, analizaremos el presente caso mediante los criterios del Derecho Humano al

Alcantarillado Sanitario, segun el siguiente cuadro:

MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO
SANITARIO Y PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DE

COPACABANA

CUMPLIMIENTO INCUMPLIMIENTO

ACCESIBILIDAD | Tomando en cuenta que no se | EI estado habria priorizado el
encuentra en operacion el sistema | financiamiento de este sistema, sin
de alcantarillado, la mayoria de la | embargo, por falta de coordinacién
poblacién continta haciendo uso | con los actores sociales de la
de pozos sépticos que ellos | poblacion hasta la fecha no se
mismos hacen mantenimiento, | habria concluido la obra y la puesta
estas aguas residuales | en funcionamiento de la misma,
recolectadas son desembocadas | ocasionando incertidumbre en la

al lago Titicacaca. poblacién.

DISPONIBILIDAD | La mayoria de la poblacion, | Hasta que no  opere el
unidades educativas, centros de | alcantarillado sanitario en
salud y otros cuentan con un | Copacabana, el estado estaria
pozo  séptico, estos  son | incumpliendo con la disponibilidad

mantenidos individualmente. de este servicio.
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CALIDAD

No se cumple este criterio debido a
que no existe redes de

alcantarillado en Copacabana.

ASEQUIBILIDAD

Una vez esté en operacion el
sistema, los usuarios no erogaran
ningun gasto en la instalacion de
alcantarillado, salvo aquellos
usuarios que no estén
contemplados en el proyecto. Se
definirdn tasas una vez se opere

el sistema.

ACEPTABILIDAD

La planta de tratamiento de aguas
residuales es la instalacion donde
se hard la colecta de las aguas
grises para después evacuarlas al
lago  mediante  técnicas de
purificacion.  Existe  problemas
sociales en la aceptacion del
emplazamiento de esta planta
ocasionando demora en la

ejecucion del proyecto.
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SENTENCIAS CONSTITUCIONALES PLURINACIONALES EMITIDAS POR

EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DE BOLIVIA VINCULANTES AL

CUMPLIMIENTO DEL DHAS.

SENTENCIA FECHA ACCION DE RATIO DECIDENDI
CONSTITUCIONAL DEFENSA
SCP 0151/2018-S2 30/04/2018 | Accion de | En razdn de su dimension colectiva, las NPIOC
Amparo tienen el derecho a que sus normas y
Constitucional | procedimientos propios que regulan el manejo
y gestion sustentable de los recursos hidricos -
con fuente en sus usos y costumbres-, deban ser
reconocidos, respetados y protegidos por el
Estado, conforme el art. 374.11 de la CPE.
SCP 0754/2018-S1 09/11/2018 | Accion Es un derecho que tiene doble dimension, tanto
Popular como derecho individual y como derecho

colectivo comunitario. En el segundo supuesto,
cuando se busca la proteccion del derecho al
mismo en su dimension colectiva; es decir,
para una poblacion o colectividad, su
proteccién es posible a través de la accién
popular, en virtud a que ese liquido elemento y
los servicios basicos, deben ser accesibles a
todos, mucho més a los sectores mas
vulnerables, y desprotegidos de la poblacion,
como por ejemplo las poblaciones rurales,

campesinas y zonas de naciones indigena,
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originario campesinas.

SCP 0591/2019-S4

07/08/2019

Accion de
Amparo

Constitucional

Por la naturaleza de este derecho en su
gjercicio individual, no puede arbitrariamente
ser restringido o suprimido mediante vias o
medidas de hecho en su uso racional como bien
escaso por grupo social alguno - sea una
comunidad campesina o sea una colectividad

diferente - ni tampoco por persona particular”

SCP 0248/2020-S3

14/07/2020

Accion de
Amparo

Constitucional

A efecto de determinar las responsabilidades en
el cumplimiento del mandato constitucional
(arts. 16 y 20 de la CPE) que reconoce y
derecho humano al

garantiza el agua vy

saneamiento, considerando las facultades

competenciales normativa, reglamentaria y
operativa para cada nivel de gobierno, segun el
tipo de competencias privativa, exclusiva,
compartida y concurrente (art. 297 de la Norma

Suprema).

SCP 0239/2021-S4

10/06/2021

Accion de
Amparo

Constitucional

La supresion del derecho al agua al margen de
las formas o procedimientos establecidos en la
normativa legal vigente de nuestro pais,
constituye una via o medida de hecho. Cabe
aclarar que el nucleo esencial de dicho derecho
abarca varios elementos, entre ellos, Ila

interrupciéon de su conexion, la elevacion del
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precio o la contaminacion del recurso en
detrimento de la salud; dado que ello,
indudablemente afecta las condiciones minimas

de dignidad del ser humano.

2 ACCIONES DE DEFENSA FRENTE A LA VULNERACION DEL DERECHO
AL AGUA'Y SANEAMIENTO BASICO.
La Sentencia Constitucional Plurinacional SCP 0754/2018-S1 de fecha 09 de noviembre
de 2018 sefiala dos premisas, las cuales son:
a) En caso de que a una persona se le vulnere el derecho de acceder al servicio de
agua o saneamiento este podria interponer la “Accion de Amparo Constitucional”
a efectos de hacer prevalecer su derecho individual (dimension individual del
derecho al agua).
b) En caso de que a una comunidad o colectividad se les vulnere el derecho de
acceder al servicio de agua o saneamiento estos podrian interponer la “Accion
Popular”, mismo que tiene por objeto garantizar los derechos e intereses

colectivos (dimension colectiva).

En ese entendido sefialamos que el Estado Plurinacional de Bolivia mediante las
autoridades correspondientes y mediante las acciones pertinentes tutelan y protegen los derechos

fundamentales, en el presente caso el derecho al agua y saneamiento.
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CAPITULO VII
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1 CONCLUSIONES

La presente monografia contempla los antecedentes historicos (nacionales e
internacionales) para establecer el acceso a los servicios de agua potable y saneamiento basico
como Derechos Humanos y Derechos Fundamentales. De igual modo contempla los
lineamientos técnicos y legales para efectuar el diagnostico en el cumplimiento de los DHAS en
Bolivia, estos son la Accesibilidad, Disponibilidad, Calidad, Asequibilidad y Aceptabilidad. Por

altimo, se han sefialado las normativas que se relacionan con la presente investigacion.

De todo el estudio e investigacion efectuado podemos sefialar que se diferencié la doble
funcion que tienen el Derecho al Agua, el mismo como derecho individual y como derecho
colectivo comunitario, otorgando el Estado a cada uno el mismo nivel e importancia. Asimismo,
sostenemos que el componente agua se la descompone por sus uUsOS en: agua para consumo

humano, agua para el sector agropecuario y agua como recurso natural.

Enmarcados en la presente monografia, se ha hecho un analisis legal del servicio de agua
potable para consumo humano. Con relacion al Saneamiento Basico sefialamos que esta no se
limita simplemente al acceso al servicio de alcantarillado sino también a otros mecanismos de
saneamiento como, por ejemplo: plantas de tratamiento de aguas residuales, alcantarillado
pluvial, planta de tratamientos de residuos solidos y otras tecnologias alternativas de

saneamiento bésico.
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Con relacion a lo que establece la constitucién, podemos sefialar que se hacen los
esfuerzos necesarios para cumplir con el derecho al acceso a los servicios de agua potable y
saneamiento basico (universalizacion de los servicios basicos), sin embargo, podemos determinar
que para el cumplimiento de este derecho existen diferentes factores que imposibilitan su
cumplimiento. Esos factores son politicos, sociales, técnicos, econdmicos y legales. Existen
distinciones entre los usuarios del area urbano y area rural, por ejemplo en el area urbano existe
la factibilidad de gque el agua que se consume es de mayor calidad que en el area rural, en muchas
areas rurales el agua que consumen no es tratada como corresponde (no se hace una efectiva
potabilizacién), lo mismo pasa con el saneamiento, los del area urbano cuentan con letrinas
sanitarias en sus domicilios en cambio los del area rural en muchos casos tienen que recurrir a

letrinas comunales.

Ante los atropellos de los derechos de los usuarios y usuarias del servicio de agua potable
y saneamiento basico se requiere identificar cuales son los érganos jurisdiccionales responsables
que deben intervenir en caso de violaciones a los DHAS, para direccionar aquellos casos que

deban ser resueltos en las instancias con competencia en los derechos de las personas.

Al considerar el servicio de agua potable y saneamiento basico como derechos humanos
existe la afirmacién de que estos servicios deberian ser gratuitos, sin embargo, se tiene que tener
en cuenta que la construcciéon de los sistemas tanto de agua potable como de alcantarillado
sanitario tienen un costo. El pago que se hace entonces se considera que son para aportar en la
construccidn de estos sistemas, para la operacién y mantenimiento de estos sistemas, estos pagos

sin embargo son asequibles en algunos casos dependiendo el consumo.
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Existe diferencias entre los usuarios del area rural y del area urbana del pais. Las
comunidades rurales si bien son organizadas de acuerdo a sus usos y costumbres, no tienen las
capacidades para manejar sus sistemas de agua potable y sus sistemas sanitarios. En otros casos
su consumo se limita a recolectar agua de lluvia, agua de rios y pozos rusticos no logrando

cumplir con los estandares que la Organizacion Mundial de la Salud sugiere.

Con relacién a una normativa especifica que regule el sector de agua potable y
saneamiento basico, sefialar que, si bien existe normativa al respecto esta data de 1906 conocida
como “Ley de Aguas”, empero por las sucesivas modificaciones y aplicaciones de leyes
sectoriales, ademas de la actual CPE, sus disposiciones se encuentran en desuso, inaplicables e
incompatibles. Existen antecedentes que indican que se ha elaborado una “Ley Marco del Agua”
en la gestion 2013, la misma se encontraba en proceso de socializacion empero los actores

sociales habrian rechazado dicha propuesta por considerarla atentatoria a sus intereses.

2 RECOMENDACIONES

Con base a toda la investigacion se recomendaria a las autoridades nacionales y
subnacionales vinculadas con el sector elaborar una ley que garantice el suministro de agua
potable y saneamiento basico, esta ley tendria que ser sectorial respetando los otros usos que se

le otorga al agua.

Fortalecer a los administradores de los servicios de agua potable y saneamiento basico,

los cuales podrian ser EPSA, Cooperativas, Comités de Agua, etc. Generar capacidad técnica en
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los mismos para que puedan identificar debilidades en el mantenimiento, operacion y suministro

de estos servicios basicos.

La Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Agua Potable y Saneamiento Basico
dependiente del Ministerio de Medio Ambiente y Agua en el marco de sus atribuciones y
competencias realice mayores controles en el area rural para determinar el cumplimiento del

Derecho Fundamental de acceso a los servicios de agua potable y saneamiento bésico.

Si bien se ha potenciado el acceso al servicio de agua potable, el servicio de saneamiento
se ha quedado en segundo plano, por lo tanto, se debe dar mayor apoyo sectorial a este servicio

mediante inversiones y emplazamiento de sistemas de alcantarillado.

Se debe generar politicas y regulaciones sectoriales que encaminen con la construccién

de nuevos sistemas de agua potable y saneamiento basico en el area rural, sobre todo.

Los usuarios de los sistemas de agua potable y saneamiento basico deben garantizar la
sostenibilidad de los mismo mediante un correcto mantenimiento y operacién de sus

infraestructuras, de tal modo se garantiza el acceso a este servicio a favor de los usuarios.

Se debe potenciar los sistemas de informacion adecuados para tomas de decision de
manera oportuna y controlar el suministro de los servicios en el marco de lo que fundamente los

derechos fundamentales: Accesibilidad, Disponibilidad, Calidad, Asequibilidad y Aceptabilidad.
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