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RESUMEN

Los contribuyentes cuentan con un conjunto de derechos otorgados por el
ordenamiento  juridico, pero lastimosamente estos no estan
constitucionalizados, por lo cual la gran mayoria tiene pleno
desconocimiento de los mismos, si bien estos derechos buscan generar
una relacion de equidad entre las administraciones Tributarias y el sujeto
pasivo, de manera que, sin violentar los derechos del administrado, el
Estado pueda ejercer eficazmente todas las facultades que le otorga la ley,
en el ambito tributario, vemos que el sujeto pasivo cuenta con muchas mas
obligaciones que derechos, por lo cual la Administracion Tributaria estaria
en cierta ventaja frente al sujeto pasivo, siendo esta relacion desigual.

Se analiza que los paises cuenten con una normativa Constitucional a
favor de los contribuyentes, a partir de esta, la configuracion de un
ordenamiento juridico que facilite el efectivo ejercicio de los derechos
Constitucionales, y los mecanismos idoneos para asegurar que las
actuaciones de la Administracion no excedan de lo que esta permitido, pero
lastimosamente los paises analizados no cuentan con la
constitucionalizacion de los mismos, pero si algunos cuentan con
instancias como las defensorias de los derechos del Contribuyente que si
bien no implican la potestad jurisdiccional, se asemejan a ella pues la
jurisdiccion supone neutralidad e independencia en los 6rganos que la
imparten y fuerza de cosa juzgada. Por lo cual con estos vacios juridicos,
se ve la importancia del reconocimiento de los derechos del contribuyente
dentro del nuevo constitucionalismo latinoamericano respecto al ejercicio
pleno de sus derechos fundamentales y la consolidacion de sus garantias,
por lo cual se propone constitucionalizarlos, para que el administrado

pueda estar verdaderamente protegido por el Estado.
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CAPITULO |
ASPECTOS GENERALES

1.1. INTRODUCCION

A través del derecho constitucional y sus preceptos normativos, no solo se
configura la estructura organizativa e institucional de un Estado sino que
ademas se regulan los derechos fundamentales debiendo ser garantizados
a efectos de concretar una convivencia armoénica, equilibrada y justa. Ahora
bien, resulta importante resaltar la importancia que tiene el contribuyente
para sustentar la economia de un Estado, por lo que influye directamente
en el desarrollo integral de un Estado asi como de su poblacion en general
ya que gran parte de la recaudacion que la Administracion Tributaria realiza
va en beneficio de la poblacion en general pues el Estado por ello puede
realizar obras en pro de la salud, educacion y otros requerimientos. Por ello,
conviene precisar que del analisis sobre la problematica social y la
coyuntura por la cual a traviesa el pais se puede advertir que de ninguna
manera puede desarraigarse el estudio del Derecho Constitucional, que a
partir del cual se prescriben derechos y garantias, orientdndose la
normativa de desarrollo, del Derecho Tributario que es la rama del derecho
financiero que se encarga del estudio y regulacion de los tributos, y de las
obligaciones que de ellos se derivan. Siendo absolutamente coherente que
esta Ultima sea protegida por la Constitucion incluyendo como derechos
fundamentales el derecho que tiene el contribuyente frente al ente publico.

En las dltimas décadas puede apreciarse un periodo de transformacion
social y politico profundo, complejo y hasta a veces contradictorio en
algunos paises latinoamericanos. En el ambito juridico constitucional, este
aspecto puede ser apreciado en los distintos procesos constituyentes
latinoamericanos, los cuales se convierten en uno de los principales
escenarios democraticos para llevar adelante cambios estructurales. Por
otra parte, desde la inauguracién formal del constitucionalismo a fines del
siglo XVIII, se pueden apreciar distintos avances de esta corriente que de

a poco fue influyendo en la organizacion juridica de los Estados. Desde



entonces, el fenomeno de la constitucionalizacion del ordenamiento
juridico, surgido a mediados del siglo XX o, si se quiere, después de la
Segunda Guerra Mundial, puede ser considerado el mas interesante en el
ambito juridico constitucional. En reflexion de las dos perspectivas
anteriores, la presente investigacion busca analizar si las recientes
constituciones latinoamericanas, toman en cuenta la proteccion del
contribuyente, viendo a estos como una poblacién vulnerable cuando se

enfrenta a todo el aparato estatal de un pais.

También se realizara un analisis de la necesidad que tiene un estado de
constitucionalizar los derechos del contribuyente, pues como se expuso
lineas arriba es una poblacion muy vulnerable cuando hablamos de las
sanciones y multas en el que puede estar sujeto al omitir o al inobservar
alguna norma en el pago de sus impuestos, por lo cual siendo esta una
gran poblacién se propone a la vez la constitucionalizacion de sus
derechos como un medio para garantizar los mismos y para que esta
desigualdad Estado-Contribuyente ya no sea tan inclinada hacia el Estado,

mas por el contrario esta propuesta trata de equilibrar en parte tal condicion.

1.2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.2.1. SITUACION PROBLEMATICA

La relacion tributaria entre la Administracion Tributaria con el Sujeto Pasivo
deberia implicar una igualdad de condiciones entre ambos sujetos pero
lastimosamente esta se ve dia a dia afectada por las quejas de los sujetos
pasivos contra la Administracion Tributaria; este malestar colectivo gira en
torno al hecho de que sobre el monto establecido por concepto de impuesto
se suman multas y sanciones que muchas veces hacen que los montos por
pagar se vean duplicados, montos que muchas veces no pueden ser
cubiertos por los Sujetos Pasivos teniendo que endeudarse de una u otra
manera para poder pagar la deuda tributaria, entonces, tras tener una
deuda tributaria, el Sujeto Pasivo debe contraer otras deudas para poder

cancelar la primera haciendo muchas veces insostenible tal situacion.
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El simple hecho de mencionar a las personas el nombre de alguna
administracion tributaria genera molestia y disconformidad, ya que los
trdmites que se realiza en la administracion tributaria demoran semanas y
a veces meses en ser respondidos, debido a la excesiva carga laboral que

tiene los funcionarios para poder realizar una mejor atencion de los mismos.

Ademas, el sujeto pasivo varias veces debe soportar filas interminables o
debe esperar un tiempo excesivo para ser atendido, este problema recae
también en la falta de personal que pueda hacer frente a la cantidad de
contribuyentes que acuden a la administracion tributaria para realizar algun
tramite, donde frecuentemente son mal asesorados provocando que vayan
de una oficina a otra, tratando de encontrar alguna solucién a su conflicto
haciendo que su estancia dentro de la administracion tributaria parezca una
historia sin fin haciendo que el administrado invierta gran parte de su tiempo

realizando sus tramites respectivos.

Muchas veces para evitar todas estas molestias los sujetos pasivos
contratan el servicio de un contador o tramitador para que realice todas las
obligaciones tributarias, pero muchas veces esto se convierte en un mal
mayor pues por la negligencia e ineficiencia de estos deben pagar multas
0 sanciones ya que la persona contratada para tal fin no realizo

debidamente el trabajo para lo cual fue contratado.

A pesar de todas las dificultades que presenta la administracién tributaria
el Estado a través de su facultad de imponer tributos, determina estos
gravando cada vez con impuestos, tasas y patentes cada actividad,
haciendo que la propia poblacion crea mucho mas en la informalidad de los
comercios y de sus actuaciones, tratando asi de evitar este tipo de pagos
generando cada vez mas la evasion y elusién de los mismos, pues la
poblacién en general siente que es vulnerada en su derechos y no hay un
modo de garantizar los mismos ya que, la balanza entre Estado y sujeto

pasivo es desigual y siempre favorece al primero.
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1.2.2. SITUACION PROYECTADA

Se podria decir que la presencia expansiva del tributo es una necesidad del
Estado que debe ser satisfecha, donde esta expansion no solo es posible
gracias a la potestad para crear, modificar y exonerar tributos, como se
habia explicado, se expresa ademas en los agobiantes procedimientos
administrativos y judiciales para recaudar, determinar, fiscalizar tributos vy,
en su caso, sancionar su incumplimiento. Cada Estado ha especializado y
tecnificado en extremo potentes aparatos burocraticos para detectar
evasores 0 infractores tributarios, realizar seguimientos a los
contribuyentes, algunas veces invadiendo, inclusive, su esfera privada e
intima, con la finalidad de que estos organismos realicen sus actividades
fiscalizadoras tributarias, en repetidas ocasiones esto puede originar -y en
realidad asi lo hacen- el agotamiento de la persona por parte del Estado,
generando injustas y arbitrarias intromisiones de la administracion tributaria
en el patrimonio y libertad de la persona, limitando el logro de su proyecto
de vida o sus iniciativas, afectando sus derechos constitucionales a la
propiedad, a disfrutar de su patrimonio, incluso, en algunos casos, a su

libertad de trabajo, de empresa y a su propia intimidad.

Estas circunstancias generan un efecto contraproducente para la
legitimidad del Estado y su mejor recurso financiero, pues la poblacion se
siente inmersa en una situacion de indefension, pues si bien sus derechos
constitucionales estan reconocidos, (en la Constitucion y en la Ley) se ven
limitados en su ejercicio y, en otras circunstancias, son transgredidos con

plena conciencia y autorizacion de la administracion publica.

En ese sentido, se requiere elaborar una propuesta juridica que promueva
y garantice el ejercicio de los derechos constitucionales del contribuyente,
gue lo afirme como persona frente a la voracidad tributaria del Estado y
asegure la funcion solidaria y social que tienen los tributos. Pues el Estado
debe preocuparse de dar mayor proteccion al contribuyente haciendo que
el proceso que tenga que seguir el contribuyente para pagar su tributo no

se convierta en un calvario que tenga que llevar en la espalda, sino que uno
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como contribuyente se sienta seguro y conforme con los tributos que deba
pagar ya que sus contribuciones sostienen en gran parte al tesoro general

de la nacion, a los municipios y a las universidades publicas.

El contribuyente es muy importante en el desarrollo de cada pais; sin
embargo, pese a su importancia, su proteccion y el reconocimiento de sus
derechos no estan constitucionalizados por ello se necesita adquirir su
independencia y autonomia no solo dentro de categoria de los Derechos
Humanos, sino que deben ser reconocidos en el catalogo de derechos de

los diferentes textos constitucionales.

El contribuyente para que pueda realizar sus tramites sin ningan problema
debe ser capacitado recurrentemente sobre los mecanismos de
declaracion y pago del tributo, puesto que la mayoria de los contribuyentes
no son expertos en materia tributaria, ni mucho menos contadores
careciendo por completo de conocimientos tributarios lo que en gran
medida los hace recaer en errores o faltas los cuales luego de un tiempo

se convierten en sanciones y multas.

La ausencia del reconocimiento de los derechos del contribuyente dentro
de los textos constitucionales, ha generado que se vulneren los mismos,
pues para muchos contribuyentes se les es muy dificil entender la manera
correcta de realizar los pagos de sus impuestos donde para evitar esta
tarea muchas veces optan por la contratacion de personas expertas para
gue realicen este trabajo generandoles un gasto extra que deben realizar
donde en otros casos lastimosamente se vuelven victimas de estas
personas al verse estafados pues se dan cuenta de las enormes deudas
tributarias con las que cuentan y todo por el mal trabajo que realizaron
estos, por ello se deberia protegerse al contribuyente de esta situacion
haciendo que sus derechos estén reconocidos dentro del catalogo de
derechos de las diferentes Constituciones para generar un ambito mas

amplio de ejercicio y vigencia de los Derechos Humanos.
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1.3. FORMULACION DEL PROBLEMA

¢ Es necesario reconocer los derechos del contribuyente dentro del nuevo
constitucionalismo latinoamericano respecto al ejercicio pleno de sus

derechos fundamentales y la consolidacion de sus garantias?

1.4. JUSTIFICACION E IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION

El reconocimiento de los derechos fundamentales de las ciudadanas y los
ciudadanos desde la antigliedad hasta la actualidad no ha sido el resultado
de un didlogo pacifico entre el Estado o el monarca con la sociedad, ni
mucho menos ha sido una concesion gentil de los gobernantes de turno.
Sino, alrededor del mundo, el reconocimiento y ejercicio de los derechos
fundamentales, han sido productos de procesos histéricos de lucha que han

costado miles de vidas en toda la historia de la humanidad.

De esta manera, los derechos fundamentales entendidos como esas
facultades y libertades inherentes a todo ser humano, en sus fases:
individual, pluriindividual y colectivo, se han ido conquistando gradualmente
configurandose en todos los espacios y ambitos de la vida de toda persona,
por ello se ve la necesidad de reconocer los derechos de los contribuyentes
dentro de la Constituciéon garantizando los mismos para que adquieran

cierta autonomia y asi sean plenamente reconocidos.

Pues dia a dia se ve la gran afluencia de contribuyentes dentro de las
diferentes Administraciones Tributarias, en su gran mayoria por los
conflictos que tiene el Sujeto Pasivo con la Administracion, la molestia
generada por las sumas a pagar por conceptos de sanciones y multas
donde muchas veces hacen que el monto a pagar se vea duplicado hace
que el contribuyente cree una desconfianza y un repudio hacia la
Administracion Tributaria, viéndose obligado a llegar a la informalidad para
ya no tener que lidiar con dichos problemas, estos problemas nacen
frecuentemente de la limitada informacion que tiene el contribuyente de

coémo llevar una buena Administracion de sus registros contables, de los
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plazos establecidos para el pago de los mismos, de los documentos
necesarios para hacer el pago de los mismos o de cémo realizar el
respectivo llenado de los formularios a pagar pues claramente no todos los
contribuyentes tienen conocimientos en este ambito, es por ello que se ven
desprotegidos frente a la administracién tributaria donde claramente cada

funcionario debe tener pleno conocimiento de la materia tributaria.

Esta desigualdad claramente establecida entre ambos sujetos hace que
sea de gran interés hallar una manera de como equiparar e igualar esta
relacion, pues si bien esta relacion juridica se encuentra regulada, todavia
existen muchos vacios en las leyes tributarias bolivianas, como la falta de
un organismo rector encargado de velar por los derechos de los
contribuyentes, la falta de una ley donde no solo se enuncie los derechos
de los contribuyentes sino que verdaderamente se desarrollen y clarifiquen
estos, vacios que no parecen ser del interés de la administracion tributaria,
pues ellos claramente quieren seguir cometiendo abusos impunemente
tratando de acostumbrar asi al contribuyente de que es algo normal y que
debe acostumbrarse a esto. Abusos que claramente ponen en desventaja

al contribuyente frente a la administracion tributaria.

Si bien este problema no es nuevo, nunca se le trato de dar una solucién
en el pais, es por ello que debemos imitar los buenos ejemplos de otras
legislaciones, las cuales le dan verdadera importancia a los contribuyentes
pues, se han dado cuenta del rol que cumplen en la vida de los Estados.
Pues la recaudacion que se obtiene de los contribuyentes sostiene y aporta
en gran medida al tesoro general de la nacién, los municipios y las
universidades publicas. Es por esta importancia que se debe dar solucion

a este conflicto y asi evitar la evasion fiscal.

La propuesta planteada es viable pues dentro de la constitucion boliviana
se cuenta con un gran catalogo de derechos y garantias pero es ahi donde
surge la necesidad que mediante la investigacion se planteen y analicen

cudles son las perspectivas sobre el reconocimiento constitucional y
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ejercicio de los derechos del contribuyente en el marco del desarrollo del
nuevo constitucionalismo latinoamericano, ademas de hacer un analisis
legal y jurisprudencial de estos derechos en la actualidad, ya que los
mismos podrian quedar limitados por el mismo Estado.

1.5. DELIMITACION DE LA INVESTIGACION

1.5.1. DELIMITACION TEMATICA

Teméticamente el estudio se delimita al estudio de fundamentos tedricos,
juridicos, facticos y empiricos, que determinan la necesidad de que se
proponga el reconocimiento de los derechos del contribuyente dentro del
nuevo constitucionalismo latinoamericano y de que se establezcan sus
proyecciones respecto al ejercicio pleno de sus derechos fundamentales y
la consolidacion de sus garantias, consecuentemente el estudio se

circunscribe en el ambito del derecho constitucional tributario.

1.5.2. DELIMITACION ESPACIAL

La presente investigacion se desarrollara en el municipio de La Paz, Bolivia
para la fase de investigacion de gabinete con proyeccion a los paises de
Colombia, Peru, Chile y Bolivia.

1.5.3. DELIMITACION TEMPORAL

La presente investigacion sera desarrollada analizando las Constituciones
de Colombia, Peru, Chile y Bolivia, de un periodo comprendido desde el 04
de julio de 1991 (promulgacion de la Constitucion Politica del Estado de
Colombia), hasta el 09 de febrero de 2009 (promulgacion de la Constitucion

Politica del Estado de Bolivia).
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1.6. OBJETIVOS

1.6.1. OBJETIVO GENERAL

Proponer el reconocimiento de los derechos del contribuyente dentro del
nuevo constitucionalismo latinoamericano respecto al ejercicio pleno de sus
derechos fundamentales y la consolidacion de sus garantias.

1.6.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Analizar la naturaleza de los derechos de los contribuyentes y su relacion
con el ejercicio pleno de los derechos fundamentales.

Analizar la teoria del nuevo constitucionalismo latinoamericano.

Comparar el reconocimiento constitucional de los derechos del
contribuyente en las Constituciones de Colombia, Peru, Chile, Ecuador y
Bolivia.

Examinar los lineamientos de proyecciones normativas y de politicas
publicas para el ejercicio pleno de los derechos y garantias del
contribuyente dentro del nuevo constitucionalismo latinoamericano.

1.7. HIPOTESIS

La falta de reconocimiento de los derechos del contribuyente dentro del
nuevo constitucionalismo latinoamericano vulnera el ejercicio pleno de sus

derechos fundamentales y la consolidacion de sus garantias.

1.8. ANALISIS Y OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

1.8.1. VARIABLE INDEPENDIENTE

Ausencia del reconocimiento de los derechos del contribuyente.

1.8.2. VARIABLE DEPENDIENTE
Vulneracion del ejercicio pleno de sus derechos fundamentales.

El debilitamiento de sus garantias.
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VARIABLE DEFINICION INDICADOR RESULTADO
Circunstancia de | Los derechos del | Vulneracién del
estar ausente o de | contribuyente no | ejercicio pleno de

La ausencia

no existir alguien o
algo en

determinado lugar.

estan reconocidos
en la Constitucion

Politica del Estado

sus derechos del

contribuyente.

Plurinacional.
Transgresion, Quejas y | Incremento de la
guebranto, denuncias. evasion y elusion
violacion de una ley fiscal.
La vulneracion | ° precepto.
Accion de disminuir | Cantidad de | Perdidas
la fuerza, el vigor o | demandas econbmicas  que
El la eficiencia de una | presentadas en la | afectan al

debilitamiento

persona O una

Ccosa.

administracion de
impugnacion
tributaria y a los
tribunales
departamentales

de justicia.

contribuyente y al

estado.

1.9. DISENO METODOLOGICO

1.9.1. ENFOQUE DE LA INVESTIGACION

El trabajo desarrollado tendra un enfoque cualitativo de la investigacion que

permite alcanzar un andlisis sistematico de informacion mas subjetiva.

A partir de ideas y opiniones sobre un determinado asunto, se abre el

analisis no estadistico de los datos, que luego son interpretados de una

forma subjetiva pero logica y fundamentada.

A diferencia de lo cuantitativo, en este caso el conocimiento que se produce

es mas generalizado y se orienta de lo particular a lo general.
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La forma de recoleccion e interpretacion de los datos suele ser mas
dindmica, puesto que no obedece a un estandar en esos procesos. Este

enfoque favorece la comparacién de resultados y la interpretacion.

1.9.2. TIPO DE ESTUDIO

El presente estudio es descriptivo ya que se realizd una descripcion
analitica de los siguientes institutos:

< Tributo

< Derechos Humanos

+ Derechos del Contribuyente

< Nuevo constitucionalismo latinoamericano

Es una investigacion sincrénica ya que estudia como el nuevo
constitucionalismo latinoamericano ha reconocido los derechos del
contribuyente, iniciando el estudio con la Constitucion de Colombia en 1991

y terminando en la Constitucion de Bolivia en 2009.

1.9.3. DISENO DE LA INVESTIGACION

El disefio de la investigacion es experimental ya que las variables de
estudio:

Tributo, derechos humanos, derechos del contribuyente se analizan de tal
modo que se puedan generar conclusiones que permitan establecer cuales
deben ser las proyecciones sobre el desarrollo de politicas publicas que

aseguren su pleno ejercicio.

1.9.4. METODOS DE INVESTIGACION

Los métodos que se utilizaron en la investigacion son de tipo tedrico, los

cuales son:
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< Analisis
< Sintesis
< Método histérico

1.9.5. TECNICAS DE RECOJO DE INFORMACION

Al ser una investigacion exclusivamente de caracter tedrica, respecto a las
técnicas de recojo de informacion se utilizé la revisibn de documentos,
teorias, doctrinas, normativa y jurisprudencia nacional e internacional,
ademas que se pudo realizar la encuesta de una determinada muestra de

poblacion reflejada en el marco practico del presente trabajo.
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CAPITULO I

MARCO HISTORICO

2.1. HISTORIA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
Tomando en cuenta lo ampuloso del tratamiento sobre la historia de los

Derechos, la presente investigacion solo realizard un vistazo de los

acontecimientos mas importantes respecto a la evolucion histérica de la

formacién y reconocimiento de los derechos. En la siguiente tabla se

muestra un listado histérico de los derechos:

ETAPAS

ACONTECIMIENTOS

1215

Se realizé la primera aproximacidén a los que actualmente se conoce como la
Declaracién de los Derechos del Hombre que fue la Carta Magna de Inglaterra.

Imperio Romano
Xvil

El cristianismo, dio origen a una nueva etapa en el desarrollo histérico de los Derechos
Humanos, al proclamar la igualdad entre los seres humanos y al rechazar la violencia.
Todo ello contribuyd a la aceptacidn de principios, especialmente entre los pueblos
oprimidos y los esclavos.

Carta Magna (1215)

A la Carta Magna se la considera como la base tradicional de las instituciones inglesas.
En ella se establecia el respeto del rey hacia los derechos feudales de los nobles y las
libertades de la Iglesia. Dentro de la Carta Magna se planteaban dos importantes
principios: uno destinado a evitar los abusos judiciales. El otro principio se referia al
establecimiento de los tributos por el que estaba prohibido exigir contribuciones.
“Un gobierno deja de ser legitimo cuando viola los derechos de la comunidad”.

Declaracién de
Independencia de los
Estados Unidos

En este documento se afirmaba que “la existencia de ciertos derechos innatos que
tienen todos los hombres una vez que entran en estado de sociedad no se pueden
privar o desposeer bajo ninglin pacto”.

Todo poder es inherente al pueblo y precede de él.

Revolucién Francesa

Ideas de Rousseau favorecieron a la elaboraciéon del concepto de los Derechos
Humanos al plantear la necesidad de la existencia de una igualdad entre los hombres.
El desarrollo de los Derechos Humanos individuales alcanza su mayor riqueza en las
ideas liberales de la Revolucién Francesa en 1789, con la Declaracidn de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano, en donde se expresa el caracter universal de los
Derechos Humanos y su pertenencia al hombre por ser humano. Esta Revolucién se
dio en momentos en que millones de personas eran objeto de opresion.

Los derechos
Humanos en el siglo
XXy su actual
panorama en el
mundo.

El Tratado de Versalles fue un acto de odio y venganza y no de paz.

Este documento pretendia regir la politica europea de posguerra y preservar la paz
entre los Estados, pero se convirtido en una fuente de odios y resentimientos que
desembocarian en un nuevo conflicto mundial.

La Sociedad de
Naciones

Esta agrupacién de paises fue establecida a propuesta del presidente Wilson, para
evitar guerras en el futuro. La sede de la misma estaba en Ginebra y su propdsito fue
resolver, mediante la discusidn pacifica, los conflictos entre naciones.

Organizacion de las
Naciones Unidas
(ONU)

Las Naciones Unidas fue un nombre concebido por el presidente de los Estados
Unidos Franklin Roosevelt y se empled por primera vez en la Declaracion de las
Naciones Unidas, del 1 de enero de 1942, durante la Segunda Guerra Mundial.

Las Naciones Unidas adquirieron existencia oficial el 24 de octubre de 1945, al quedar
ratificada la Carta por China, los Estados Unidos, Francia, el Reino Unido y la Unidn
Soviética.

La accion de las

Organizaciones No Gubernamentales.
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ONG’s y la defensa |El arma mds importante que las ONG’s poseen es la informacidon. Es por esto que

de los derechos realizan campafias de informacién para orientar a ciertos grupos especificos como los
jueces, los gobiernos, la policia, etc. Esta informacion es transmitida a las Naciones
Unidas y a otros organismos que mas tarde la difundiran.

La Comision La Comisién Ecuménica de los Derechos Humanos es un organismo no gubernamental
Ecuménica de los | cuya mision es velar por la vigencia de los derechos humanos y la creacion de una
Derechos Humanos | conciencia de respeto a la dignidad de todas las personas.

Tabla 1. Evolucion Histérica de Los Derechos Humanos
(Fuente: https://es.scribd.com/document/360073805/Evolucion-Historica-de-Los-Derechos-Humanos)

2.1.1. ANTECEDENTES DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

Los derechos fundamentales tienen existencia ya desde la Edad antigua,
sin embargo, su conceptualizacion y estudio como tal se inicia en la edad
moderna mediante las revoluciones liberales ocurridas en Inglaterra (1689),
Estados Unidos (1776) y Francia (1789). Este proceso de
conceptualizacion de los derechos fundamentales tiene sus bases en los
conceptos de libertad, igualdad, dignidad, entre otros, los cuales ya habian
sido tratados por la filosofia de la Grecia clasica por Sécrates y la escuela
escolastica en la Edad Media. Es decir, que hablar de los derechos
fundamentales es estudiar un proceso socio cultural que abarca una gran

parte de la historia del mundo principalmente occidental.

Bidart Campos? identifica 3 condiciones socioculturales como rasgos de

aparicion de los derechos fundamentales:
a) Ambito socio econémico

b) Ambito subjetivo o axiolégico

c) Ambito Politico

a) Entre el &mbito socio econémico que dio lugar a la existencia de los
derechos fundamentales, cabe resaltar el surgimiento, a fines de la Edad

Media, de un nuevo sistema econdmico que desplaza al feudalismo para

! Bidart Campos, German. Teoria General de los Derechos Humanos. Ciudad de México, México. Editorial
Kapelusz, 2006, Pag. 79.
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dar paso al capitalismo y la aparicion de una nueva y poderosa clase social

que fue la burguesia.

Este naciente capitalismo, el cual tuvo como punta de lanza la expansion
los mercados tradicionales y con ello el auge del comercio, creando un
poder econdmico de la burguesia, quienes vieron la necesidad que la
organizacion del poder alrededor del sefior feudal debia tener
modificaciones sustanciales. Lo importante de esta aparicion del
capitalismo y la burguesia fue el reconocimiento de ciertas libertades en
materia comercial, como la libertad contractual y libertad mercantil, el cual
es un antecedente de relevancia para el reconocimiento de los derechos

fundamentales.

Es decir, que el entendimiento los derechos naturales, que ya se habian
conceptualizado en la Grecia clasica y durante la Edad Media, fueron
comprendidos en esta parte de la historia como valores mercantiles que
permitieron la formacién del naciente sistema capitalista. Asi, la igualdad
fue entendida como la negacién de privilegios a la clase feudal, la libertad
fue entendida como esa ausencia de constriccion para trabajar y suscribir
contratos (libertad contractual) y la propiedad fue entendida como esa
libertad de tener un derecho de uso, disfrute y disposicion sobre sus bienes

y los frutos de su trabajo.

Por su parte, a fines del siglo XVI se da inicio a las primeras formas del
Estado moderno mediante la consolidacion de monarquias absolutistas por
toda Europa, hecho que fue posible gracias al pacto entre la monarquia y
la burguesia, existiendo una division entre la sociedad politica (monarquia)
y civil (burguesia); donde el poder politico lo detenta el monarca,
estableciendo una relacion de intereses donde el Estado se compromete a
proteger a los burgueses y sus comercios contra los asaltos y actos de

pirateria muy frecuentes en la época.

b) Entre el ambito subjetivo o axiologico de la aparicion de los derechos

fundamentales, es necesario destacar que el concepto de individualismo
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generado por el humanismo renacentista trata de retomar tanto la
conciencia y el estudio sobre los conceptos de igualdad, libertad y dignidad
humana, los cuales ya habian sido estudiados por los filésofos de la Grecia
clasica pero que habian sido invisibilizados durante la Edad Media. Es asi
que, el iusnaturalismo religioso de la Edad Media adquiere rasgos del
racionalismo hacia el siglo XVI afianzando nuevamente el postulado de la
existencia de derechos naturales, tal como habia teorizado Platén

aproximadamente mil afios antes.

Asimismo, el naciente capitalismo hizo que los valores morales del mercado
se convierten en derechos naturales, entendidos como que el ser humano
tiene una serie de libertades individuales intrinsecas o inherentes que le
permiten ejercer ciertas facultades en la sociedad. Lo anteriormente
establecido fue afianzado durante el siglo XVII donde autores como: Grocio,
Spinoza, Hobbes, Montesquieu, Locke y Rousseau, en el siglo XVIII, ya
establecieron que el ser humano nace con una serie de derechos que
deben permitir que todas y todos sean libres e iguales. Respecto a ello, se
puede establecer que si existe igualdad en un estadio primitivo del ser
humano hasta que aparece la propiedad privada la cual atenta contra la
verdadera naturaleza humana y haciendo desaparecer los derechos
naturales que detentaba el ser humano primitivo. De esa manera, ante la
imposibilidad tanto econdémica como politica de eliminar la propiedad
privada es necesario crear un acuerdo o como diria Rousseau un "“contrato
social”” que permita que el ser humano nuevamente pueda ejercer estos
derechos naturales donde el Estado es el guardian y garante de su

ejercicio.

c) Respecto al ambito politico, es importante destacar la aparicion del
Estado moderno, de ese estado, como centralizado y burocratico. Esta
aparicion del Estado moderno fue fundamental para el reconocimiento de
derechos positivos conforme la base tedrica que el capitalismo aportd
seflalando que el ser humano tiene derechos naturales en el ambito

comercial.
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Weber sefala que el Estado moderno se caracteriza por tener el monopolio
de la produccion juridica y el monopolio del uso legitimo de la violencia, a
través del cual tiene la legitimidad para producir leyes, o en su caso
Constituciones, que reconocen y positivizan los derechos naturales, siendo
los derechos de libertad individual y todos sus conexos los primeros

derechos positivos reconocidos en las primeras Constituciones liberales?.

De esta manera, Inglaterra fue el primer Estado moderno en reconocer
derechos individuales a través de la firma de la Bill of rights en 1689, luego
en Francia mediante la Declaracion de Derechos del hombre y del
ciudadano en 1789 y en Estados Unidos la Declaracion de Virginiaen 1776,
fueron los primeros instrumentos legales en el mundo occidental donde se
reconocia un catalogo de derechos de los cuales ciudadanas y ciudadanos

son titulares.

En resumen, se puede afirmar como antecedentes que la formacién tedrica
y el reconocimiento de los derechos fundamentales han respondido a
procesos histéricos, sociales, econdémicos y culturales en el mundo
occidental que han necesitado de un desarrollo histérico que no ha sido una
cesion benévola de los monarcas de turno, sino que han sido fruto de
luchas histéricas, de movimientos sociales revolucionarios que entendieron
que la importancia de libertad, igualdad y dignidad humana. Es decir, que
los derechos fundamentales tienen su base en los derechos naturales que
ya hablaban los filésofos de la Grecia clasica y son fruto de la historia
humana en respuesta a los abusos, humillaciones y ejecuciones a manos
de los monarcas de turno; es decir, que el reconocimiento y vigencia de los
derechos fundamentales significa una proteccion integral a todos los

ambitos de la vida humana.

2 Weber, Max. El politico y el cientifico. Madrid, Espaiia. Editorial Alianza, 1984, Pag. 83
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2.1.2. DESCRIPCION RAZONADA DE LA EVOLUCION O
GENERACIONES DE DERECHOS

Una de las clasificaciones mas utilizada es la llamada generacional,
concebida por primera vez por el profesor y miembro del Instituto de
Derechos Humanos de Estrasburgo, Karel Vasak®, en 1979. Este autor
consideraba que en la evolucién historica de los Derechos Humanos
pueden distinguirse tres generaciones, asociada cada una de ellas al
desarrollo de los tres grandes valores proclamados en la Revolucion
Francesa: Libertad, Igualdad y Fraternidad. Siguiendo este criterio la

clasificacion seria:

» Derechos de primera generacion: Por tratarse de los reconocidos
inicialmente en el tiempo. Esencialmente son los derechos civiles y
politicos, tales como el derecho a la vida, a la integridad o a la libertad.
Estan vinculados al principio de libertad y su caracteristica fundamental
viene determinada porque exigen de los poderes publicos su inhibicion y
no injerencia en la esfera privada. La primera generacion surge con el Bill
of Rights de los nuevos EEUU y la Declaracion de los Derechos del Hombre
y el Ciudadano de la Revolucién francesa. En el Derecho internacional
estan recogidos en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de
1948. La Constitucion espafiola de 1978 se inspira en ellos, los recoge
como derechos fundamentales de los ciudadanos y son la fundamentacion

de un Estado de Derecho democrético.

» Derechos de segunda generacién: Incluyen a los llamados derechos
econdémicos, sociales y culturales, estan vinculados con el principio de
igualdad y a diferencia de los anteriores, exigen para su realizacion una
efectiva intervencion de los poderes publicos, a través de prestaciones y

servicios publicos.

3 vasak K. “Human Rights: A Thirty-Year Struggle: the Sustained Efforts to give Force of law to the
Universal Declaration of Human Rights”, UNESCO Courier 30:11, Paris: United Nations
Educational, Scientifc, and Cultural Organization, November 1977.
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» Derechos de tercera generacion: Contemplan derechos heterogéneos,
como el derecho a la paz, al medio ambiente o a las garantias frente a la
manipulacion genética, entre otros. Estos derechos se vinculan con los
valores relativos a la solidaridad e inciden en la vida de todos los seres
humanos, por lo que precisan de la cooperacion a escala universal para su

realizacion.

La clasificacion “generacional” se encuentra también en trabajos de autores
significativos en este campo, como Norberto Bobbio* que los liga al
caracter progresivo del despliegue de la libertad humana. Conceptualmente
Bobbio sostiene que, aunque cronoldgicamente las demandas de Derechos
Humanos y también los derechos en sentido juridico pueden clasificarse en
‘generaciones’, son solamente de dos tipos en funciéon de su finalidad:
impedir los maleficios de estos poderes (Estado, gobierno) u obtener sus
beneficios (prosperidad). Este autor habla de dos generaciones de
derechos claramente determinados: los fueros individuales, civiles y
politicos, y los derechos econdmicos, sociales y culturales, si bien también
reconoce una tercera generacion, “heterogénea y vaga”, y una cuarta

demanda de derechos ligada al patrimonio genético de cada individuo.

Otros autores apuntan otra posible clasificacién, defendiendo la existencia
de cinco generaciones de derechos en funcién de las reivindicaciones
sustentadas en distintos momentos historicos por diferentes grupos

sociales.

« En la primera generacién estaran los derechos civiles y politicos,

reclamados originalmente por la burguesia.

* En el segundo los econdmicos, sociales y culturales, propios en su origen

de los movimientos antiesclavistas y posteriormente del movimiento obrero.

4 Bobbio, Norberto, El tiempo de los derechos, Sistema, Madrid, 1991.
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* En el tercero se ubicaran los derechos de los pueblos y otros sectores
especiales de la poblacion, impulsados en el primer supuesto por las luchas

de descolonizacion y en el segundo por diversos colectivos sociales.

* La cuarta generacién hacia referencia a los ambientales, que cabe

definirlos como derechos para las generaciones futuras.

* Por ultimo la quinta generacion incluiria los derechos relativos al control

del cuerpo y a la organizacién genética, enfrentados a la mercantilizacion.

2.2. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL TRIBUTO

El tributo, como otros fendbmenos juridicos, es un hecho historico, siempre
ha existido en las relaciones humanas, desde que estas significaron las
relaciones entre quien ostenta el poder y quienes se someten a este poder.
En otras palabras, el tributo es la creacion del hombre como medio para
ejercer, expandir, mantener y fortalecer el poder. Desde el punto historico,

el tributo es un fendbmeno pre-juridico.

Por tanto, el tributo como hecho historico tiene rasgos variables y
permanentes que se han expresado a lo largo de su existencia. Asi
podemos decir que el tributo se ha desarrollado a través de las

caracteristicas histoéricas siguientes:

e El tributo como fendmeno historico social.

e El tributo es un elemento de la relacion de poder.

e El tributo contiene una relacién coercitiva y es factor de cambio o
resistencia politico-social.

e El tributo es una manifestacién de entregar y hacer algo a favor del
que detenta el poder, sea rey, principe, sefior feudal, o el Estado.

e El tributo adoptd formas personales y pecuniarias.

e El tributo, finalmente asume la forma de obligacion juridica de

caracter pecuniario auto-impositivo.
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Siendo el tributo una de las practicas sociales e instituciones juridicas mas
antiguas, esta presente desde que el hombre deja de ser nomada y
organiza el poder como medio para asegurar Su sobrevivencia y
convivencia, a partir de su calidad de sefior protector, principe, cacique,
rey, emperador, o finalmente Estado. Por ello, afirmamos que el tributo esta
ligado a la estructuracion del poder, surge para mantener reproducir y
obtener mas poder. Dirian otros, que a lo largo de la historia de la
humanidad no hay poder politico sin tributo y no existe tributo sin que exista

alguien que lo imponga, lo exija y fiscalice su cumplimiento.

Los tributos han adoptado diversas formas. En la antigliedad se concibi6
como la entrega de especies, tales como cosechas, alimentos, 0 entrega
de mano de obra o servicios personales, como esclavos; o la entrega
compulsiva de dinero o metales preciosos, y se justificaba en la mera
voluntad del que ostentaba y ejercitaba el poder para solventar los gastos
causados por las guerras, las conquistas territoriales, la construccion de
obras publicas, el culto, las fiestas, los gastos de la corte, la manutencion

del ejército, de los funcionarios religiosos, jueces, entre otros.

Generalmente, los tributos se exigian mediante la violencia y con total
arbitrariedad del que los imponia. Se establecian contra los pueblos
conquistados y se realizaba por especie o servicios personales (trabajo) y

excepcionalmente con dinero.

2.2.1. EL TRIBUTO AL INICIO DE LA CIVILIZACION

Muchos coinciden que el tributo tiene su origen histérico en la civilizacion
eneolitica que se desarroll6 en la orillas del rio Nilo, es decir, en las
ciudades religiosas comerciales del Alto y Bajo Egipto (5,500 a. C.), en
donde los gobernantes de cada ciudad imponian a la fuerza o mediante el
convencimiento religioso de los que protegian en sus ciudades, los
importes en bienes fisicos, materiales o humanos (esclavos) necesarios

para cubrir los costos que se pudieran requerir para la defensa de cada
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localidad, para desarrollar la expansion territorial, ejecutar sus proyectos

arguitecténicos y mantener la poderosa estructura social dominante®.

En Egipto, desde las primeras dinastias se menciona a los escribas,
funcionarios que recaudaban los tributos, asimismo se establecio que las
tierras de propiedad del Faradn que eran otorgadas a particulares estaban

sujetos a tributos.

Por otro lado, se realizaban censos periddicos para evaluar la capacidad
impositiva de los habitantes de las ciudades y para expandir o crear nuevas
contribuciones. Uno de esos tributos fue el impuesto a la sucesion, el
mismo que desde el Siglo VIII a. C, ya se cobraba con una tasa gravada
del diez al quince por ciento sobre el valor de los bienes transmitidos por

causa de muerte®.

Por otro lado, la arqueologia ha podido rescatar las Tablillas de arcilla en
donde los Reyes de las Tribus Sumerios y Arcadios de Mesopotania (2334
a.C.) registraban las actividades econdmicas de sus poblaciones, entre

ellas la recaudacion de tributos’.

Sobre Babilonia (1750 a.C.) los historiadores afirman que uno de los pilares
del auge asirio fue el férreo sistema fiscal, cimentado en impuestos,

prestaciones personales y otras cargas.

Por ejemplo, Hammurabi, sexto Rey del Imperio, organiz6é un sistema de
recaudacion de los tributos cuyo incumplimiento fue sancionado con la
pena de muerte tal como se establecido en su famoso Cddigo. También se
conserva un Edicto del Rey Admmi Saduga (1646 a.C. cuarto sucesor de
Hammurabi) sobre la anulacion de tributos atrasados y deudas resultantes

de préstamos.

5> DE JUANO, M. (1984). Origen, historia y evolucién de los tributos. Buenos Aires-Argentina: Depalma. Pag. 104
6 LINO CASTILLO,J. (1944). Manual de Impuestos Peruanos de Sucesion. Lima: Banco de Credito del Peru.
Pag. 54

7 SANABRIA ORTIZ, R. (1997). Comentarios al Cédigo Tributario y los llicitos Tributarios. Lima: San Marcos.
Pagf. 115
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Los hebreos con Salomoén (965 a.C.) establecieron las tasas para las
mercancias y la obligacion de tributar a los doce distritos con que contaban
sus ciudades. La historia sefiala que Salomon por oponerse a disminuir los
tributos, origind la separaron de las tribus septentrionales que conformaban

su reino.

Durante el Imperio Persa, Dario, su emperador (549-486 a. C.), implanté un
original sistema tributario creando el principio de la imposicién por cuota
gue deberian aportar las satrapias. A fin de fijar estos impuestos se hicieron

catastros y evaluaciones, conservadas en las Tablillas de Persépolis.

En China (259-210 a.C.), el emperador Che Huang-ti unifico el sistema
tributario. Durante su periodo los campesinos recibieron la propiedad de las

tierras, a cambio del pago de un tributo.

En Grecia antigua (1950-1550 a.C.) se gravaba a los mas pudientes con el
iéspora, pero los ciudadanos estaban exentos del impuesto personal
directo, el cual era pagado solamente por los ilotas. El Estado recibia
tributos indirectos: derechos de aduanas, de puerto, tasas, arriendos
estatales, rentas de las minas, multas, impuesto sobre la prostitucion e
impuestos extraordinarios. En Grecia el sentido de la tributacion era
bastante distinto a sus vecinos, de acuerdo a Aristoteles las ciudades
griegas eran una asociacion de seres iguales (estado de comunidades de

gentes semejantes) que aspiran en comun a una existencia dichosa y facil®.

2.2.2. EL TRIBUTO EN ROMA

La civilizaciébn romana, de la cual somos beneficiarios por su desarrollo
juridico-institucional, construy6 un importante sistema tributario que fue el
soporte de su expansion mundial y de su permanente, junto a los griegos,
influencia contemporanea. En Roma se hizo de manifiesto el pase de la
economia natural (basado en la explotacién sobre todo de la tierra con la

mano de obra de los esclavos) a la economia monetaria, y por tanto, las

8 ARISTOLES. (2003). La Politica. Lima: Cuadernos Didacticos. Pag. 89
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contribuciones adquirieron relieve en su naturaleza monetaria o a traves de

metales preciosos®.

El imperio romano cred tributos clasificando a sus ciudadanos segun su

fortuna, para medir sus deberes fiscales.

Durante la época republicana, en plena expansion de su territorio en base
a las conquistas, el incremento fabuloso de las fuentes impositivas obligd
al perfeccionamiento técnico de los instrumentos del sistema fiscal
impositivo, convirtiéndolo en objetivo politico de primer rango. El imperio
romano tenia como estrategia imponer tributos a las poblaciones

sometidas, a fin de no gravar a los ciudadanos?®.

Detenernos un tanto en la historia tributaria romana, es muy importante
para nuestra investigacion, pues el termino tributo proviene del latin

tributum, como a continuacion explicamos.

El sistema fiscal contaba dentro de sus componentes con el tributum (o
stipendium) impuesto directo que se basaba en el censo, de ahi la
expresion tributum ex censu. El censo era un registro de la poblacién y un
catastro que determinaba a qué tribu pertenecia tal o cual ciudadano
romano. El tributum recaia en el patrimonio de los censados y estaba
formado por dos cedulas: el tributum soli un tipo de impuesto territorial y el
tributum capitis que era una contribucién gravada segun la capacidad de la

persona.

Existian también otros tributos a las actividades industriales y
profesionales, otros afectaban la propiedad mobiliaria, que es el
antecedente de nuestro impuesto predial. Hubo también impuestos sobre
el gasto, que era una especie de derecho de aduanas, el impuesto a la
sucesion, el de las transacciones, incluso existio un tributo que gravaba las

compras y ventas, lejano precedente del Impuesto General a las Ventas.

® SCHOMOLDERS, H. (1962). Teoria General del Impuesto. Madrid: Editorial de Derecho Financiero. Pag. 67
10 BUJANDA, S. D. (1975). Hacienda y Derecho. Madrid: Instituto de Derechos Politicos. Pag. 127
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Este bien organizado sistema fiscal de los romanos se sustentaba en la
concepcion sobre el poder politico que tenia los romanos. Los tributos eran
un acto de soberania del poder del Estado (del ius imperium) no tenia por
qué ser consultados, votados o considerados por los ciudadanos. Eran
llanamente un elemento de la relacion del poder con los subordinados. El
tributo en ese sistema es un impuesto (imperatum) establecido (indictum)

pero no consentido, ni aprobado!?.

2.2.3. EL TRIBUTO EN LA EDAD FEUDAL

Afirman los historiados que la edad media o feudal se gesta a partir de la
caida del Imperio Franco-romano, entre los siglos X al XIIl de nuestra era.
Econdmicamente significd el predominio del feudo y los castillos feudales,
originando la decadencia de las grandes ciudades que los imperios griegos,
bizantinos y romanos habian formado y, por tanto, la predominancia de la
economia rural pues ni habia ciudades que abastecer ni comerciantes que

vendieran sus productos.

El vasallaje, expresion de las relaciones econdmicas y sociales feudales,
se extendid como una cadena, pues el vasallo al recibir un feudo (una
extensa area de terreno) se convertia en sefior de este y a su vez este
entregaba parte de su feudo a nuevos vasallos y estos a los suyos. La
relacion feudo-vasallo se inicia mediante un contrato entre dos hombres
libres uno de los cuales -el vasallo- se vincula a otro -el sefior- para servirle

fielmente a cambio de proteccién y manutencion (auxilium et consilium).

Durante esta época, donde predomina el feudo, el castillo y la dispersion
politica y econémica (ducado, principado, reino, etc.) no se contoé realmente
con hacienda publica, en el sentido que hubiese un ente recaudador central
y que destinase también gastos publicos en sentido general. El patrimonio
del soberano fue confundido con el del Estado, mas aun cuando el poder

1 1VAN BARCO, O. (2009). Teoria General de lo Tributario. Lima: Grijley. Pag. 97.
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de este se traslado a dos instituciones: el sefior feudal y la iglesia, quienes

pasaron a tener inmensos patrimonios, especialmente sobre la tierra'?.

En la edad feudal existi6 una predominancia de los recursos patrimoniales
sobre las prestaciones. Los recursos patrimoniales se derivaban de la
explotacion de la tierra que le pertenecia al sefior feudal, por eso que
resultaba tan importante que el sefior feudal ademas de ostentar un control
de las personas que habitaban en su feudo, debia controlar territorios, toda
vez que cuando obtenia ingresos de indole regular y permanente, (rentas

dominales), se le establecia un impuesto por este tipo de ingresos.

Las prestaciones feudales eran aquellas que se derivaban de la
personalidad del soberano, es decir aquellas que obtenia el sefior feudal
como tal, el servicio de actividades domésticas, de cuidado, de seguridad,
gue estaban obligados a cumplir los vasallos, siendo uno de ellos el famoso

tributo de la pernada.

Dentro de los principales tributos que predominaron en esta época fue la
capitacion, el formariage, las manos muertas, el censo, la talla o pecho, las
tasas de rescate, las ventas de privilegios, los pedidos, los laudemios, las
fonsaderas, las albanas, las morerias, los pontazgos, las alcabalas, las

minas, los subsidios eclesiasticos, el derecho de peso y el almudi®s.

En esta etapa del desarrollo econémico y social ocurri6 un hecho que
marco la tendencia en la regulacién del tributo y que va a la par del inicio
del constitucionalismo y la lucha por las libertades y derechos
constitucionales. Sobre todo es el reconocimiento de uno de los principios
modernos del derecho tributario: el principio de legalidad y el de
representacion (No tax without representation), principio tributario
destinado a ser el motor de las revoluciones independistas americanas del

siglo XVIII, siendo una de ellas la revolucién de Tupac Amaru.

12 SANABRIA ORTIZ, R. (1997). Comentarios al Cédigo Tributario y los llicitos Tributarios. Lima: San Marcos.
Pag. 76.
13 VAN BARCO, O. (2009). Teoria General de lo Tributario. Lima: Grijley. Pag. 53
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Las constantes guerras entre sefiores feudales, entre duques, archiduques,
reinos y principados, en gran parte por razones religiosas, que
caracterizaron esta época ocasionaron a fines del siglo XlI el incremento
de las ayudas dictadas por los reyes para sufragar los gastos de guerra, lo

gue ocasiond masivas protestas y rebeliones campesinas.

En Inglaterra, por ejemplo, la imposicion de los derechos feudales por parte
de Juan Sin tierra, provoco la rebelion de la nobleza, las jerarquias
eclesiasticas y la nueva burguesia que insurgia en Londres. La alianza de
estos sectores afectados por los impuestos, obligoé a Juan Sin tierra a firmar
la Charta Libertatum, la Carta Magna, el 12 de junio de 1215, primer
documento que consagra los derechos de los subditos frente a la Corona.
El documento consta de un preambulo y 63 clausulas, entre las principales
tenemos la limitacién de las obligaciones feudales; el reconocimiento de las
libertades individuales; el mandato de que no se crearian impuestos sin el
consentimiento del pais; la libre entrada y salida del reino, no se prenderia,
encarcelaria, ni privaria de los que poseyera, ni de su libertad a ningun
hombre libre, sino conforme a la ley y en legal juicio de sus pares; se
reconocia a los subditos el derecho a resistir por la fuerza a las decisiones

reales contrarias a las leyes4.

2.2.4. EL TRIBUTO EN LA EDAD MODERNA

La toma de Constantinopla (1453 d.C.) en manos de los turcos-otomanos
marca el fin del Ultimo vestigio del imperio romano de oriente y la
desintegracion del orden feudal. Durante el feudalismo predomino la
produccion y vida rural, pues el ochenta por ciento de la poblacion vivia en
y del campo, a pesar de ello, las ciudades adquirieron una singular
trascendencia. Desde el Siglo XllI se habia iniciado una emigracion del

campo a la ciudad, transformando la organizacion vertical del mundo rural

14 PECES-BARBA MARTINEZ,G. (1988). Historia de los Derechos Fundamentales T 1. Madrid: Dykinson. Pag.
159.
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a la horizontal del mundo urbano. Esta preeminencia social urbana sera el

germen de la posterior revolucion industrial.

La nueva clase social surgida de los burgos (grandes ciudades) llamada
“burguesia”, configurd la nueva fuerza social de Europa, logrando objetivos
importantes en el campo politico administrativo, mientras que la propiedad

de la tierra, permanecera en manos de la vieja aristocracia.

En esta época se crearon verdaderos sistemas tributarios, como el sistema
tributario de la monarquia francesa que se basaba en dos tipos de rentas

las ordinarias y las extraordinarias.

Las ordinarias eran ingresos procedentes del dominio real y producian un

quinto de las rentas de la corona.

Las fuertes presiones fiscales de los reyes y de los sefiores feudales,
ademas de las desigualdades sociales, provocaron al interior de los reinos
serios desordenes promovidos por campesinos, trabajadores urbanos
liderados por la burguesia y, en el ambito externo, los tributos promovieron

en gran medida las revoluciones independistas.

Aqui hay dos hechos que reflejan la situacién antes descrita y que abren
definitivamente el camino al nuevo enfoque vy justificacion del tributo como
elemento del poder politico, el mismo que se convierte en un Estado
formalmente establecido bajo la division de poderes y cuya expresion de su
poder tributario ya no es la decisién arbitraria del monarca, sino la expresion

de la soberania popular: la ley.

La revolucién norteamericana (1779) que independiz6 los Estados Unidos
de la metrépoli inglesa, y la revolucion francesa (1789) que liquido
literalmente los rezagos del feudalismo y la nobleza de Francia. Dos hechos

gue marcan la nueva configuracion de los tributos en la edad moderna.

Es bien sabido que el proceso de independencia de los Estados Unidos se
origino debido a una ley aprobada por el parlamento inglés mediante la cual

se imponia un impuesto a las exportaciones del té que se hacia desde las
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colonias inglesas en Norteamérica hacia la propia Inglaterra y otras zonas.
Esto supuso un grave costo econdmico que tenian que soportar los
terratenientes  ingleses-americanos 'y comerciantes exportadores
norteamericanos, originando la rebelion de las colonias y el no acatamiento
de la ley del parlamento inglés, y posteriormente su independencia total de
EE.UU. de Inglaterra. Los norteamericanos justificaron su decision
invocando el principio de no tax without representation debido a que en
aquel parlamento no habia representantes de las colonias, decision que dio

inicio al proceso de independencia de los Estados Unidos.

Por otro lado, en el &mbito europeo la revolucién francesa (1789) tuvo como
factor de desenlace una grave crisis econémica, con predominancia del

factor tributario. Asi veamos:

El propio gasto que originaba la monarquia francesa absoluta afiadido al
gasto que supuso el envié de tropas a América del norte para defender las
posiciones territoriales, ante el avance del gobierno inglés en la guerra de
la independencia de los Estados Unidos, origind una aguda escases de

recursos financieros.

Consecuentemente, la monarquia se endeudd mas, recurriendo a
aumentar los impuestos. El Rey exigié que la nobleza aporte también su
diezmo, lo cual provoc6 su oposicion contra la monarquia a tal punto que
se le enfrenté. Entonces para reducir sus efectos, la nobleza acapar6 mas
cargos en la burocracia estatal, aumento la explotacion de los campesinos
gue trabajaban en sus tierras, exigiendo mayores contribuciones. Fue la
nobleza quien exigié que se convoque a los Estados Generales (1789) para
el tratamiento de una ley de impuestos.

El 14 de julio 1789, la burguesia se vio apoyada por un gran sector de la
nobleza afectada por las decisiones tributarias y amplios sectores de los
campesinos, y una multitud se dirigi6 a tomar la Bastilla, simbolo del
régimen absolutista, iniciandose el proceso de la revolucién francesa que

en la practica durd decenas de afios y tuvo crucial influjo en la justificacion
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del tributo y luego en su formalizacion como una de las principales

instituciones juridicas del mundo occidental.

2.2.4.1. JUSTIFICACION DEL TRIBUTO EN LA EDAD MODERNA

Los procesos de independencia de los Estados Unidos de Norteamérica y
la Revolucién Francesa marcaron un nuevo capitulo en la existencia del
tributo, pues se transcurrio desde una prestacion obligada, coercitiva y
arbitraria e impuesta por el que ejercia el poder, a una obligacién de
caracter juridico que ya no emana solo del ius imperium como consideraban
los romanos, sino del propio consentimiento de la poblacion a través de sus
representantes, quienes garantizaban el ejercicio de los derechos naturales
(americanos) y constitucionales (europeos) y que son fundamentales para

la existencia humana.

Este nuevo enfoque de lo que es el tributo tiene su justificacidn ius-filoséfica
la misma que es parte de la discusion sobre la justificacion del Estado, lo
gue en la filosofia politica se le ha denominado los fundamentos del Estado
justo o, lo que en el presente siglo, se le llama el nuevo paradigma del
Estado legitimo™®.

15 ANCHUSTEGUI IGARTUA, E. (2013). El tiempo de la filosofia politica. Lima: Grijley. A. Pag. 67.
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MARCO TEORICO
2.3. DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES
2.3.1. UNA APROXIMACION A LOS DERECHOS HUMANOS

Los derechos humanos se constituyen en objeto de estudio para muy
diversas disciplinas, entre las cuales la ciencia juridica ocupa un lugar
destacado. Incluso dentro del &mbito juridico, los derechos son analizados
desde diversas ramasy sectores, como la Filosofia del Derecho, el Derecho
Internacional, o desde luego el Derecho Constitucional. Para esta ultima
rama constituyen uno de sus ndcleos o pilares fundamentales, desde que
el articulo XVI de la Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano
afirmé: “Una sociedad en la que la garantia de los derechos no esta
asegurada, ni la separacibn de poderes determinada, no tiene
Constitucion”. De ahi su enorme trascendencia para el derecho
Constitucional, ya que la Norma Suprema regula no sélo los 6rganos del
Estado, sino también la relacion del ciudadano con el Estado, y
entendemos que éste no sera legitimo si dicha relacion no tiene como
fundamento el reconocimiento y garantia de los derechos?®. La garantia de
su proteccion corresponde a todo ser humano, sin importar su nacionalidad,
sexo, edad, origen étnico, raza, religion, idioma o cualquier otro estatus;
cada persona esta igualmente protegida por tales derechos, sin

discriminacion alguna.

Para precisar sus particularidades, podemos establecer que éstos son,
universales e inalienables, estan interrelacionados y son interdependientes
e indivisibles, el avance de uno facilita el avance de los demas, de la misma

manera, la privacién de un derecho afecta negativamente a los demas; son

16 pjAZ REVORIO, FRANCISCO JAVIER, “Estudios sobre los Derechos y sus Garantias en el Sistema
Constitucional Espafiol y en Europa”, Comisiéon Nacional de Derechos Humanos, Primera Edicion, México, 2015,
Pag. 7.
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iguales y no discriminatorios. La base fundamental que subyace en los
derechos humanos es brindar las condiciones necesarias para la
realizacion del potencial humano?’. La obligacién de respetarlos significa
que los Estados deben abstenerse de interferir en el disfrute de los
derechos humanos o de limitarlos, adoptando de igual manera medidas
positivas para facilitar su disfrute. Por ello, los Derechos Humanos, tal como
se consideran hoy, pueden encararse, por una parte, como un sector
juridico privilegiado en el sentido de que merecen una consideracion

peculiar y garantias especiales que ademas tienen rango constitucional.

Como expresa Gelsi Bidart “se constituyen en fundamento para la
regulacién normativa. El tema de los derechos humanos aparece, ante
todo, como modelo a seguir, en lo que al orden juridico respecta, modelo
no eventual, sino necesario, pues humanamente no puede descartarse su
reconocimiento. Es decir, el establecimiento del orden juridico requiere,

inicialmente la consagracion de los derechos humanos ™S8,

Finalmente, para una aproximacién, rescatamos a Russo, que sefialé que
los derechos humanos son los derechos fundamentales de la persona
humana, tomando a ésta en sus tres dimensiones: “como ser fisico, como
ser psiquico y como ser social. Esa aproximacion implica tomar una
decision, desplazando un criterio objetivo (catadlogo de derechos) hacia uno
subjetivo (definicibn de persona). Las tres dimensiones referidas se
corresponden con otras tantas etapas del pensamiento antropoldgico, que
fueron completando una concepcion integral de lo que consideramos
persona, partiendo de su aspecto externo, biolégico, para un posterior
reconocimiento de una “vida interior”, espiritual, intelectual o psiquica, para
finalizar admitiendo la interdependencia del ser humano, como unidad

psicofisica con el medio social al cual pertenece. Partiendo de esas tres

17 KONRAD ADENAUER STIFTUNG, “Convencién Americana Sobre Derechos Humanos”, Programa Estado de
Derecho para Latinoamérica, Bolivia, Junio de 2014, Pags. 4y 5.

18 GELSI BIDART, ADOLFO, “De Derechos, Deberes y Garantias del Hombre comun”, Editorial BdeF,
Montevideo Buenos Aires, 2006, Pag. 167.
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dimensiones se pueden ordenar los derechos fundamentales reconocidos
o reivindicados a favor de la persona humana Asi, por ejemplo, en la
primera dimension podemos encontrar al derecho a la vida, a la
subsistenciay a la integridad fisica, en la segunda, los derechos a la libertad
de pensamiento y de creencia y el derecho a educarse, y en la tercera, el
derecho a participar en la vida cultural y civica de la comunidad, los
derechos de asociacion, de reunién, de igualdad de trato, etc. Desde un
plano tedrico, el sistema de derechos humanos es un sistema abierto a un
entorno de ‘realidad social” (luchas, demandas, reivindicaciones, etc.) que
incluye, como un sistema, al derecho positivo, también abierto respecto de

aquél?®,

2.3.2. DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES

Tal cual expresa Pérez Lufio, los términos “derechos humanos”y “derechos
fundamentales” son utilizados, muchas veces como sinénimos. Sin
embargo, no han faltado tentativas doctrinales encaminadas a explicar el
respectivo alcance de ambas expresiones. Asi se ha hecho hincapié en la
propension doctrinal y normativa a reservar el término “derechos
fundamentales” para designar los derechos positivados a nivel interno, en
tanto que la formula “derechos humanos” seria la mas usual para
denominar los derechos naturales positivados en las declaraciones y
convenciones internacionales, asi como las exigencias basicas
relacionadas con la dignidad, libertad e igualdad de la persona que no han

alcanzado un estatuto juridico positivo2°.

El mismo autor refiere que “en los usos linguisticos juridicos, politicos e
incluso comunes de nuestro tiempo, el término derechos humanos aparece
como un concepto de contornos mas amplios e imprecisos que la nocion

de los “derechos fundamentales”’. En esa linea “los derechos humanos

19 RUSSO, EDUARDO ANGEL, “Derechos Humanos y Garantias, el Derecho al mafiana”, Eudeba,
Universidad de Buenos Aires, 1° Edicion, Abril, 2001, Pags. 36 y 38.

20 pEREZ LUNO, ANTONIO E., “Los Derechos Fundamentales”, Octava Edicién, Tecnos, Madrid-Espafia, 2004,
Pag. 44.
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suelen venir entendidos como un conjunto de facultades e instituciones
qgue, en cada momento historico, concretan las exigencias de la dignidad,
la libertad y la igualdad humanas, las cuales deben ser reconocidas
positivamente por los ordenamientos juridicos a nivel nacional e
internacional. En tanto que con la nocion Derechos Fundamentales se
tiende a aludir a aquellos derechos humanos garantizados por el
ordenamiento juridico positivo, en la mayor parte de los casos en su
normativa constitucional... Los derechos humanos aunan, a su significacion
descriptiva de aquellos derechos y libertades reconocidos en las
declaraciones y convenios internacionales, una connotacion prescriptiva o
deontoldgica, al abarcar también aquellas exigencias mas radicalmente
vinculadas al sistema de necesidades humanas, y que debiendo ser objeto

de positivacion no lo han sido”?2.

Los derechos fundamentales poseen un sentido mas preciso y estricto, ya
que tan sélo describen el conjunto de derechos y libertades juridica e
institucionalmente reconocidos y garantizados por el Derecho positivo. Se
trata siempre, por tanto, de derechos delimitados espacial y temporalmente,
cuya denominacién responde a su caracter basico o fundamentador del

sistema juridico politico del Estado de Derecho??.

2.3.2.1. LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. APROXIMACION
CONCEPTUAL

Los derechos fundamentales son un conjunto de derechos subjetivos
(facultades que el derecho objetivo -las normas o leyes- otorga a las
personas. O dicho de otra forma, el derecho subjetivo es aquello que nos
es licito hacer de acuerdo al ordenamiento juridico. Se trata por tanto de
una percepcion individualista del derecho. El derecho subjetivo faculta a las
personas para poder actuar con libertad siempre que se haga dentro de los

limites de la legalidad; dota a las personas de la posibilidad de realizar actos

21 \pidem, Pag. 46 y 47.
2 Ibidem, Pag. 47.
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juridicos y ademas permite exigir a los demas el cumplimiento de los
deberes impuestos en las normas)?® que pertenecen o corresponden a
todos universalmente, en cuanto son personas, ciudadanas, ciudadanos o
sujetos con capacidad de actuar, destacando su igualdad juridica e
identificAndolos como derechos universales, inalienables e indisponibles.
Ahora bien, cuando se hace referencia a ese “caracter universal no se
otorga un sentido absoluto, sino relativo, respecto de todos aquellos sujetos
a guienes normativamente se reconozca como titulares de derecho. La
extension de la igualdad dependera, de esa manera, de la cantidad y la
calidad de los intereses protegidos como derechos fundamentales, de tal
manera que entre mas extensa sea la cantidad de individuos
pertenecientes a ese “status” normativo, (por ejemplo, “persona’,
“ciudadano”, “capaz de obrar”’) mayor sera la democracia en el Estado que
promueve dicha ampliaciéon; y viceversa, cuanto mas restringido sea el
“acceso” a tales “status”, menor sera el desarrollo del proceso democrético
y menos el alcance de la igualdad. La indisponibilidad de los derechos
fundamentales presenta una doble dimensién: activa y pasiva. Y es que ni
los propios titulares gozan de la potestad para alienarlos, indisponibilidad
activa, ni los otros sujetos, incluido el Estado, tienen autoridad para
suprimirlos o limitarlos, indisponibilidad pasiva. Asi, estos derechos
imponen limites a sus propios titulares y a terceros pues imposibilitan su

enajenacion y su privacion”?4.

La fundamentalidad radica en su universalidad e indisponibilidad, de tal
forma que constituyen un limite a los poderes publicos y a la autonomia de
sus propios titulares. En tal sentido, se constituyen en condiciébn de
legitimidad de los poderes publicos y determinan la sustancialidad de la

democracia.

2 yéase: https://definicion.mx/derecho-subjetivo/. Fecha de consulta: 10 de agosto de 2021.
24 FERRAJOLI, LUIGI, “Los fundamentos de los derechos fundamentales” Estructura y Procesos de
Derecho, cuarta Edicién, Editorial Trotta, Octubre de 2009, Pags. 21y 32.
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Por definiciobn siempre se van desarrollando en proteccion de la parte mas
débil y como limites al poder. Los derechos fundamentales expresan la
dimension sustancial de la democracia y en virtud de sus caracteristicas de
universalidad, indisponibilidad y de rango usualmente constitucional,
constituyen parametros de validez del ejercicio de los poderes publicos y
se configuran como vinculos sustanciales normativamente impuestos
incluso a las decisiones de la mayoria, al ser fundamentales para la

convivencia en comunidad y razén de ser del Estado?®.

Los derechos fundamentales han sido fruto de una doble confluencia, por
un lado suponen el encuentro entre la tradicion filoséfica humanista,
representada prioritariamente por el iuisnaturalismo de orientacion
democratica, con las técnicas de positivacion... de otro lado, representan
un punto de mediacion y de sintesis entre las exigencias de las libertades
tradicionales de signo individual, con el sistema de necesidades radicales
de caracter econémico, cultural y colectivo a cuya satisfaccion y tutela se
dirigen los derechos sociales. Los derechos fundamentales, aparecen por
tanto, como la fase mas avanzada del proceso de positivaciéon de los
derechos naturales en los textos constitucionales del Estado de Derecho,
proceso que tendria su punto intermedio de conexién en los derechos

humanos?S.

Los derechos subjetivos fundamentales se entienden en consecuencia
como conjuncion de la filosofia de los derechos humanos con su
plasmacion en un derecho positivo vigente, presentandose de acuerdo a lo
senalado por el profesor Gregorio Peces Barba, como: “Facultad que la
norma atribuye de proteccién a la persona en lo referente a su vida, a su
libertad, a la igualdad, a su participacion politica o social, o a cualquier otro

aspecto fundamental que afecte a su desarrollo integral como persona, en

25 FERRAJOLI, LUIGI, “Los fundamentos de los derechos fundamentales.” cit., Pags. 35-36.
26 pEREZ LUNO, ANTONIO E., “Los Derechos Fundamentales”, Octava Edicién, Tecnos, Madrid-
Espafia, 2004, Pags. 43-44
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una comunidad de hombres libres, exigiendo el respeto de los demas
hombres, de los grupos sociales y del Estado y con posibilidad de poner en

marcha el aparato coactivo del Estado en caso de infraccion™’.

2.3.2.2. LA CONSTITUCION COMO DECLARACION DE DERECHOS

Ayala Baldelomar, refiere: “Tal cual sehala Hesse (1992), las tareas
fundamentales de la Constitucion son tres: a) Integradora, b) De direccion
juridica y, c) Organizadora. La primera de estas funciones, es decir, la
funcion integradora, es comprendida, en tanto que la Constitucion logra
como uno de sus objetivos amalgamar la diversidad de opiniones,
diferencias propias de una sociedad plural y cultural que pretenda auto
organizarse politicamente en una “unidad politica”, convirtiéndose asi el
texto constitucional en el mayor referente simbolico e integrador de esa
diversidad social y cultural. La segunda, nos permite deducir que la Norma
en cuestion se configura en una dimension normativa fundamental, pues
conforma una estructura juridica, cuyo vértice es la propia Constitucién. El
caracter e importancia de esta estructura, en cuya cima se asienta el texto
constitucional, hace posible el equilibrio de la unidad politica, evitando asi
gue esta unidad quede librada a su suerte y pueda autodestruirse por
posibles luchas de poder, trazando de esta forma, normas y reglas
mediante un ordenamiento juridico. Finalmente, la tercera tarea se refiere
a la conformacion de los poderes del Estado, pues la Norma Suprema
desarrolla una organizacion que conduce a la formacion de la unidad
politica mediante un proceso ordenado. De esta forma, la Constitucion es
comprendida como el ordenamiento juridico del proceso de integracion del

Estado, haciendo posible la convivencia de sus ciudadanos,

27 VELASQUEZ RIVERA, RICARDO, “Derechos Humanos y Administracién de Justicia”, Organismo
Judicial de Guatemala, Revista Juridica 2008-2009, Pag. 1, citando a Gregorio Peces — Barba, (Fecha
de consulta: 20 de agosto de 2021). Disponible en:
http://ww?2.0j.gob.gt/es/QueEsOJ/EstructuraOJ/UnidadesAdministrativas/CentroAnalisisDocume
ntacionJudicial/cds/CDs%20revista%20juridica/Revista%20Juridica%2008-
09/articulos/derechoshumanos.pdf
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convirtiéndose, asimismo, en la normativa rectora y suprema del conjunto

de la comunidad”?®.

La Constitucion en consecuencia, se convierte en el punto de llegada de un
proceso politico y el punto de partida de un ordenamiento juridico?®. Por
ello, es a la Constitucion a quien le corresponde la primacia respecto de
todo el restante derecho interno. Por eso también el texto constitucional no
puede ser derogado ni reformado por leyes ordinarias. Asimismo, ninguna
disposicion del ordenamiento juridico ni acto estatal alguno puede
contradecirlo. Todos los poderes publicos, incluso el legislativo, se hallan
vinculados por la Constitucion, debido al caracter de supremacia que se le

confiere30,

Al respecto, la supralegalidad como atribuciéon de la Constitucion, no es
mas que la garantia juridica de la supremacia y, en tal sentido, toda
Constitucion tiene la vocacion de transformar la supremacia en
supralegalidad®® y, por tanto, en la norma superior y de inexcusable

cumplimiento a la cual la sociedad politica se somete.

Ahora bien, para la filosofia politica, el término “Constitucion” es
comunmente utilizado, en su sentido originario para denotar cualquier
ordenamiento estatal de tipo liberal (0, si se quiere, liberal-garantista); un
ordenamiento en el que la libertad de los ciudadanos en sus relaciones con
el Estado esté protegida mediante oportunas técnicas de division del poder
politico. El originario concepto liberal de Constitucion fue puesto en claro
por el articulo 16 de la “Declaracién de los Derechos del Hombre y el
Ciudadano” (1789), que establecio lo siguiente: “Una sociedad en la que no

esté asegurada la garantia de los derechos ni reconocida la division de

28 AYALA BALDELOMAR, WILLIAM JOSUE, “QUINTA PARTE: JERARQUIA NORMATIVA Y REFORMA
DE LA CONSTITUCION. Andlisis de la Quinta Parte de la nueva Constitucién Politica del Estado:
primacia y reforma de la Constitucion”. Cit. a Hesse 1992, 1996: 14.

3 lbidem, Pag. 214.

30 |bidem, Pag. 214.

31 |bidem, Cita a Pérez Royo, 1987: 233, Pag. 214.
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poderes, no tiene Constitucion”?. En este contexto, evidentemente, el
término “Constitucién” denota, no ya, una organizacioén politica cualquiera,
sino una organizacion politica liberal y garantista. Al efecto, la Constitucién
es también concebida, como limite al poder politico.

Las normas que declaran los derechos fundamentales, es decir, los
derechos que protegen al ciudadano (mas exactamente, al hombre) frente
al poder, son en consecuencia, fuente inmediata de derechos. Aunque el
sentido de estas normas ha cambiado en nuestro tiempo, de manera que
no se las entiende ya sélo como garantia de un ambito de libertad del
individuo, sino también como fundamentacién de status y como elementos
estructurales basicos de derecho objetivo, es evidente que su contenido
primario sigue siendo original, y que ellas constituyen la parte mas
importante de la Constitucion como fuente del derecho. La incorporacion
de estas normas en la Constitucion estd hecha en términos tan amplios y
completos que bien puede decirse que no hay ninguna otra que la supere
y que podamos limitar nuestro estudio a solo ellas prescindiendo de las
contenidas en las declaraciones internacionales sobre la materia ya

incorporadas o en vias de incorporarse a nuestro derecho®,

En esa linea, la Constitucion debe entenderse como una Constitucion
Normativa, hoy en dia, esa naturaleza normativa implica su condicion de
fuente del derecho, fuente diferenciada del derecho, por las caracteristicas
del texto constitucional; configurandose en el soporte de las normas
constitucionales que se incorporan al ordenamiento juridico. Este aspecto
supone una real transformacién en relacion al sistema de fuentes del
derecho, pues la propia Constitucibn se determina como Derecho, al

situarse en el centro mismo del ordenamiento juridico, explicAndose este

32 GUASTINI, RICCARDO, “Estudios de teoria constitucional”, Universidad Nacional Auténoma de
México editores, México D.F., 2001, Pag. 29

33 RUBIO LLORENTE, FRANCISCO, “La Constitucién como Fuente de Derecho”, Teoria de la
Constitucion, Ensayos Escogidos, compilador: Carbonell, Miguel, Editorial Porrda, México, 2008,
Pags. 166-167.
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cambio a partir de un transito del Estado de Derecho a un Estado

Constitucional de Derecho.

Es necesario concebir la Constitucion misma, y al mismo tiempo, no sélo
como norma fundamental de garantia, sino también como norma directiva
fundamental a la que deben conformarse en sus acciones, en nombre de
los valores constitucionales, todos los sujetos politicamente activos,
publicos y privados. Al efecto, la Constitucibn es un mecanismo
encaminado a la proteccién de los derechos, sino también como gran
norma directiva, que solidariamente compromete a todos en la obra
dindmica de realizacion de los valores constitucionales. En consecuencia,
es imperante establecer la reanudacién del protagonismo de la Constitucion
como norma de garantia o como norma directiva fundamental, frente a la
version estatalista del Estado de derecho que habia dominado todo el
liberalismo decimonoénico. Por ello, la Constitucion debe ser concebida
como acto de fundacién de los derechos y libertades, una verdadera norma

juridica, y no un mero manifiesto politico — ideoldgico.

Tal cual refiere Fioravanti: “Las constituciones que hoy tenemos proponen
un modelo politico en esencia diferente al Estado de derecho liberal del
siglo pasado... estas constituciones han reafirmado de nuevo el principio
de soberania popular contra la tradicibn decimondnica que lo habia
desterrado... Han retomado de nuevo la tradicidn revolucionaria de las
Declaraciones de derechos, expandiendo su objeto hacia los derechos
sociales que durante la revolucion francesa habrian sido afirmados aunque
de forma efimera...”3*. En consecuencia, el constitucionalismo actual, no
seria lo que es, sin los derechos fundamentales y sus garantias, de ahi que
las normas que regulan los derechos fundamentales junto a ellas (nos
referimos a las garantias que son instrumentos de proteccién de los

derechos fundamentales, entre las cuales se encuentran las: Garantias

34 FIORAVANTI, MAURICIO, “Los Derechos Fundamentales, Apuntes de historia de las
constituciones”, Editorial Trotta, 2003, Pag. 127.
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Normativas, Garantias Jurisdiccionales, Garantias Institucionales®),

consagran la forma de Estado que plantea una sociedad.

2.3.2.3. DESCRIPCION RAZONADA DE LA EVOLUCION O
GENERACIONES DE DERECHOS

Una de las clasificaciones mas utilizada es la llamada generacional,
concebida por primera vez por el profesor y miembro del Instituto de
Derechos Humanos de Estrasburgo, Karel Vasak®®, en 1979. Este autor
consideraba que en la evolucién histérica de los Derechos Humanos
pueden distinguirse tres generaciones, asociada cada una de ellas al
desarrollo de los tres grandes valores proclamados en la Revolucion
Francesa: Libertad, Igualdad y Fraternidad. Siguiendo este criterio la

clasificacion seria:

» Derechos de primera generacion: Por tratarse de los reconocidos
inicialmente en el tiempo. Esencialmente son los derechos civiles y
politicos, tales como el derecho a la vida, a la integridad o a la libertad.
Estan vinculados al principio de libertad y su caracteristica fundamental
viene determinada porque exigen de los poderes publicos su inhibicion y
no injerencia en la esfera privada. La primera generacién surge con el Bill
of Rights de los nuevos EEUU y la Declaracion de los Derechos del Hombre
y el Ciudadano de la Revolucién francesa. En el Derecho internacional
estan recogidos en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de
1948. La Constitucién espafiola de 1978 se inspira en ellos, los recoge
como derechos fundamentales de los ciudadanos y son la fundamentacién

de un Estado de Derecho democréatico.

* Derechos de segunda generacion: Incluyen a los llamados derechos

econdémicos, sociales y culturales, estan vinculados con el principio de

35 pEREZ LUNO, ANTONIO E., “Los Derechos Fundamentales”, Octava Edicién, Tecnos, Madrid-
Espafia, 2004, Pags. 65-104.

36 yasak K. “Human Rights: A Thirty-Year Struggle: the Sustained Efforts to give Force of law to
the Universal Declaration of Human Rights”, UNESCO Courier 30:11, Paris: United Nations
Educational, Scientifc, and Cultural Organization, November 1977.
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igualdad y a diferencia de los anteriores, exigen para su realizacion una
efectiva intervencion de los poderes publicos, a través de prestaciones y

servicios publicos.

» Derechos de tercera generacion: Contemplan derechos heterogéneos,
como el derecho a la paz, al medio ambiente o a las garantias frente a la
manipulacion genética, entre otros. Estos derechos se vinculan con los
valores relativos a la solidaridad e inciden en la vida de todos los seres
humanos, por lo que precisan de la cooperacion a escala universal para su

realizacion.

La clasificacion “generacional” se encuentra también en trabajos de autores
significativos en este campo, como Norberto Bobbio®’, que los liga al
caracter progresivo del despliegue de la libertad humana. Conceptualmente
Bobbio sostiene que aunque cronol6gicamente las demandas de Derechos
Humanos y también los derechos en sentido juridico pueden clasificarse en
‘generaciones’, son solamente de dos tipos en funciéon de su finalidad:
impedir los maleficios de estos poderes (Estado, gobierno) u obtener sus
beneficios (prosperidad). Este autor habla de dos generaciones de
derechos claramente determinados: los fueros individuales, civiles y
politicos, y los derechos econdmicos, sociales y culturales, si bien también
reconoce una tercera generacion, “heterogénea y vaga”, y una cuarta

demanda de derechos ligada al patrimonio genético de cada individuo.

Otros autores apuntan otra posible clasificacién, defendiendo la existencia
de cinco generaciones de derechos en funcién de las reivindicaciones
sustentadas en distintos momentos historicos por diferentes grupos

sociales.

« En la primera generacién estaran los derechos civiles y politicos,

reclamados originalmente por la burguesia.

37 BOBBIO, “El tiempo de los derechos”, Sistema, Madrid, 1991, Introduccidn.
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* En el segundo los econdmicos, sociales y culturales, propios en su origen

de los movimientos antiesclavistas y posteriormente del movimiento obrero.

* En el tercero se ubicaran los derechos de los pueblos y otros sectores
especiales de la poblacion, impulsados en el primer supuesto por las luchas

de descolonizacion y en el segundo por diversos colectivos sociales.

* La cuarta generacién hacia referencia a los ambientales, que cabe

definirlos como derechos para las generaciones futuras.

* Por ultimo la quinta generacion incluiria los derechos relativos al control

del cuerpo y a la organizacién genética, enfrentados a la mercantilizacion.

2.3.2.4. CLASIFICACION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES EN
EL NUEVO CONSTITUCIONALISMO LATINOAMERICANO

Como se menciond anteriormente, una de las principales caracteristicas del
nuevo constitucionalismo latinoamericano es que propone una nueva
clasificacion de los derechos fundamentales, superando la tradicional
clasificacion generacional de los mismos y proponiendo un nuevo modelo
de Estado en el cual todos los derechos reconocidos en el texto
constitucional tienen directa aplicacion y justiciabilidad. Desde esa
perspectiva, todos los derechos reconocidos en el texto constitucional son
derechos fundamentales.

De esa manera, las constituciones de Colombia, Venezuela, Ecuador y
Bolivia incorporan a su parte dogmatica el principio de igualdad jerarquica
de los derechos fundamentales, superando la division generacional de los
mismos e innovando una nueva clasificacion, que en el caso boliviano es
reforzado por los principios del pluralismo, la interculturalidad y la
descolonizacion. Es mediante esa nueva clasificacion que se advierte el
espiritu garantista del nuevo constitucionalismo latinoamericano, pues
dichos textos constitucionales buscan la eficacia maxima de los derechos
fundamentales, conteniendo un amplio catalogo constitucional de derechos

y, principalmente, otorgando garantias jurisdiccionales para su ejercicio.
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Esto se puede ver en los articulos 13, 86 y 89 de la Constitucion
colombiana; 19 y 27 de la venezolana; 6 y 11 de la ecuatoriana; y 9, 13 y
109 de la boliviana, que reconocen la igualdad jerarquica de los derechos

fundamentales.

Los derechos individuales son los también denominados derechos de
libertad, mediante los cuales se reconoce a la persona diferentes libertades
y el respeto a la vida y dignidad humana. Estos derechos, que fueron la
base de las revoluciones liberales de los siglos XVII y XVIIl, se proponen
qgue el poder politico, el Estado, no intervenga en la libertad individual de
las personas. Asimismo, aseguran que su titular es la persona individual,
pues parten del supuesto de que existe un interés directo y personal en su

ejercicio; por lo tanto, su vulneracion requiere una tutela subjetiva.

Los derechos pluriindividuales, son aquellos derechos sociales y
econdmicos que exigen al Estado la realizaciéon de diferentes actividades
politicas mediante las cuales se asegure a la persona desarrollo integral y
bienestar, actividades como la provision de una fuente de trabajo, de
servicios de salud y educacion, y de prestaciones sociales, entre otros.
Estos derechos fueron insertados en las constituciones hacia inicios del
siglo XXI, mediante el desarrollo del constitucionalismo social. Han sido
denominados por parte de la doctrina constitucional como derechos
individuales homogéneos, debido a que su ejercicio, si bien es personal,
esta vinculado a los derechos de otras personas. Por lo tanto, su
vulneracion no solo afecta al titular sino al resto de personas que estan en

la misma situacion, y su tutela debe ser objetiva.

En cuanto a los llamados derechos transindividuales, se los entiende como
colectivos y difusos; y son de reciente incorporacién dentro del
constitucionalismo; mediante ellos se reconoce que las colectividades
tienen derechos inherentes a su naturaleza. Se refiere a los derechos de
los pueblos indigenas, destacandose el derecho a la libre determinacion de

éstos, reconociendo sus propios procedimientos e instituciones; la
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vulneracion de los derechos colectivos contraviene la libre determinacion.
Son difusos porque, si bien su naturaleza es colectiva, su legitimacion no
esta especificamente determinada en un grupo social en especial. Por
ejemplo, el derecho al medio ambiente y todos aquellos aspectos
relacionados a éste, cuya titularidad es de toda la sociedad. Tanto para los
derechos colectivos como para los difusos existe una tutela colectiva,

generando asi una justiciabilidad indivisible de los mismos.

La clasificacion de los derechos fundamentales en el nuevo
constitucionalismo latinoamericano responde a la vigencia y ejercicio pleno
de los derechos por parte de las ciudadanas y ciudadanos, sin destacar
derechos de primera o segunda clase, sino estableciendo una sola
jerarquia de los mismos, asi como de su proteccion, ampliando el

entendimiento de la dignidad humana como un concepto holistico e integral.

Por otra parte, el Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia, mediante
su sentencia 1474/2011-R, ha establecido claramente cOmo se entiende
actualmente la nueva clasificacion de los derechos fundamentales,

sefialando que:

En el contexto antes sefialado y dentro de esa vision axiologica que
asegura la "construccion colectiva del Estado”, debe establecerse también
que el art. 13.1 del texto constitucional asegura la inviolabilidad de los
derechos reconocidos por la Constitucion Politica del Estado; en ese orden,
y reforzando esta regla constitucional, el art. 13.3 de este orden supremo,
proclama que no existe jerarquia entre derechos, garantizando el Estado a
las personas y colectividades, el libre y eficaz ejercicio de los derechos
fundamentales, tal como reza el art. 14.3, aspectos, que a la luz de los
modelos constitucionales conocidos en derecho comparado, constituye un
eje de ruptura esencial, maxime cuando el art. 109.1 del texto
constitucional, de forma expresa sefiala: "Todos los derechos reconocidos
en la Constitucion son directamente aplicables y gozan de iguales garantias

para su proteccion", aspecto que consolida al nuevo orden constitucional
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como un verdadero paradigma a la luz del derecho comparado, y que
ademas refuerza esa "construccion colectiva del Estado”, superando una
sesgada visién, en virtud a la cual -tal como se evidencia en modelos
constitucionales contemporaneos- se jerarquizan derechos,
garantizandose su justiciabilidad solamente para algunos -en particular los
de primera generacién-, descuidandose una efectiva proteccion para otros,
verbigracia, el caso de los derechos colectivos, situacion que enmarca a
estos modelos en una vision proteccionista de derechos individuales,
aislados de una vision colectiva y que constituye una esencial caracteristica

de diferenciacién con el modelo constitucional boliviano.38

2.4. EL GARANTISMO

En palabras de Marina Gascén, garantizar significa afianzar, asegurar,
proteger, defender, tutelar algo, y cuando en la cultura juridica se habla de

garantismo ese “algo” que se tutela son derechos o bien individuales®°.

En la ciencia juridica, el garantismo se concibe como aquella teoria que
tiene como piedra angular el establecimiento de instrumentos para la
defensa de los derechos de la persona frente a su agresion por parte de

otros, especialmente del poder estatal.

Estos instrumentos juridicos son las garantias, es decir, los limites y
vinculos que se le establecen al poder estatal a fin de maximizar el goce de
los derechos y minimizar sus amenazas. La concepcion garantista del
derecho se relaciona asi con el concepto de Estado de Derecho, en cuanto
modelo estadual encaminado a limitar y evitar la arbitrariedad del ejercicio
del poder.

38 yiéase: http://www.scielo.org.bo/scielo.php?script=sci_arttext&pid=52077-
332320150002000094#:~:text=As%C3%AD%2C%20los%20derechos%20fundamentales%20fueron,
colectivos%20y%20de%20medio%20ambiente). Revisado en fecha 18 de septiembre de 2021.

39 GASCON ABELLAN, M. 2005. “La teoria general del Garantismo: Rasgos principales” En: Garantismo:
Estudios sobre el pensamiento juridico de Luigi Ferrajoli. Madrid: Editorial Trota, Instituto de Investigaciones
Juridicas — UNAM, pég. 21

54


http://www.scielo.org.bo/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2077-33232015000200009#:~:text=Así%2C los derechos fundamentales fueron,colectivos y de medio ambiente
http://www.scielo.org.bo/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2077-33232015000200009#:~:text=Así%2C los derechos fundamentales fueron,colectivos y de medio ambiente
http://www.scielo.org.bo/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2077-33232015000200009#:~:text=Así%2C los derechos fundamentales fueron,colectivos y de medio ambiente

Se pueden postular distintas clases de garantismo dependiendo del tipo de
derechos a cuya proteccidn se orientan las garantias. Sin embargo,
histéricamente el garantismo ha surgido como una teoria y una préctica
juridica encaminada a defender los derechos de libertad frente al poder
punitivo del Estado, pues es precisamente éste el que mas claramente
restringe o amenaza la libertad personal. Cuando nos referimos al derecho
a la libertad indicamos aquellos derechos que tienen relacion con la libertad
de movimiento, libertad ambulatoria, a la no tortura; es decir como no
intromisién. Por consiguiente, el garantismo se ha desarrollado
prevalentemente como garantismo penal. El garantismo penal representa
la base de la filosofia liberal que arranca de la ilustracién juridica y que -
comprometida con la defensa de la libertad- expresa la necesidad de

minimizar la violencia ejercida por ese “terrible poder”°,

Sin embargo y teniendo en cuenta el esquema de proteccion de bienes y
derechos, el garantismo puede ser extendido a todo el &mbito de derechos
de la persona, y no exclusivamente a los directamente afectados por el
poder punitivo estatal. Por ello, ademas del garantismo penal, existe una
teoria general del garantismo cuyo promotor es Luigi Ferrajoli, autor de

entre otras, de la obra Derecho y Razéon*:.

El mencionado jurista precisa que en la medida que las Constituciones
positivizan derechos fundamentales y hacen de ellos un vinculo frente al
poder estatal, el garantismo es la teoria propia del Estado Constitucional
de Derecho; es decir de aguel modelo juridico-politico que promueve y

asegura el ejercicio de los derechos fundamentales.

40 GASCON ABELLAN, M. y GARCIA FIGUEROA, A.J.(2005). La Argumentacion en el Derecho.Lima: Edit.
Palestra. Pag. 13.

41 FERRAJOLI, L. (1995). Derecho y razon. Teoria del garantismo penal. Madrid: Trotta. Pag. 851
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2.4.1. ACEPCIONES DEL GARANTISMO

Ferrajoli entiende que la expresion garantismo puede ser invocada bajo tres
acepciones: como doctrina de filosofia politica, como modelo de derecho (y

de politica) y como teoria juridica.

2.4.1.1. EL GARANTISMO COMO FILOSOFIA POLITICA

Ferrajoli afirma que el garantismo: “(...) designa una filosofia politica que
impone al derecho y al estado la carga en la justificacion externa conforme
a los bienes y a los intereses cuya tutela y garantia constituyen
precisamente la finalidad de ambos. En este ultimo sentido el garantismo
presupone la doctrina laica de la separacion entre derecho y moral, entre
validez y justicia, entre el punto de vista interno y punto de vista externo en
la valoraciéon del ordenamiento, es decir, entre “ser” y “deber ser” del
derecho. Y equivale a la asuncion de un punto de vista Unicamente externo,
a los fines de la legitimacion y de la deslegitimacion ético-politica del

derecho y del estado™?.

Esta filosofia politica garantista que invoca Ferrajoli implica la permanente
justificacion del modelo politicosocial en que se sustenta el Estado y su
ordenamiento juridico. Esa justificacion meta-juridica, en paises como el
nuestro, engloba el didlogo social sobre el mejoramiento del sistema, del
Estado, los fines que debe perseguir el Derecho en una sociedad plural, en
donde el Estado actia en un contexto de pobreza y extrema pobreza, o0 en
donde la concentracién de la riqgueza incentiva las diferencias sociales, en
donde la informalidad socaba las instituciones estatales, mellando la
construccion de un verdadero Estado de Derecho. Entonces, en esa
perspectiva garantista la politica estatal, o politicas publicas, incluyendo la
politica fiscal, deben justificarse teniendo en cuenta aquel contexto.

En ese sentido, el garantismo de Ferrajoli sigue la postura de Habermas,

segun la cual hay que aceptar la tesis de que la dominacién politica, como

42 FERRAJOLI, L. (1995). Derecho y razédn. Teoria del garantismo penal. Madrid: Trotta. Pag. 855.
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condicion de su mantenimiento y eficacia de largo plazo, precisa obtener
reconocimiento como poder legitimo, y no simplemente como un poder
legal. Habermas define la legalidad como “el hecho del merecimiento de
reconocimiento por parte de un orden politico y el que una legitimidad
merezca reconocimiento depende fundamentalmente de la fuerza
justificativa de tal legitimacion, es decir, de la concurrencia de unas
condiciones formales que prestan a las legitimaciones eficacia, fuerza

consensual y fuerza motivadora™?,

Entonces, desde esta propuesta la justificacibon moderna de la existencia
del Estado no suele sustentarse en el respeto formal de la legalidad, sino
al modelo del Estado legitimo ligado a la materializacion de sus deberes
frente a las necesidades y derechos de los ciudadanos.

Por ello, como explica Anchustegui “(...) el paradigma del "Estado legitimo’
intenta conjugar celosamente la libertad individual y civil con la autoridad
estatal, regulando sus relaciones mutuas conforme a un orden
constitucional consensuado o aprobado mayoritariamente. Lejos de
limitarse al ejercicio de la violencia legitima, el Estado legitimo seria el
promotor del interés publico, el garante de los derechos humanos y el

responsable de una distribucion equitativas de los bienes primarios.”*

2.4.1.2. EL GARANTISMO COMO MODELO DE DERECHO

Como modelo de derecho el garantismo: “(...) designa un modelo normativo
de derecho: precisamente, (...) el modelo de “estricta legalidad” propio del
estado de derecho, que en el plano epistemolégico se caracteriza como un
sistema cognoscitivo o de poder minimo, en el plano politico como una

técnica de tutela capaz de minimizar la violencia y de maximizar la libertad

43 HABERMAS, J. (1986), Problemas de legitimacién en el capitalismo tardio, Amorrortu Editores, Buenos Aires.
Pag. 127 al 131
44 ANCHUSTEGUI IGARTUA, E. (2013). El tiempo de la filosofia politica. Lima: Grijley. Pags. 37 y 38
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y en el plano juridico como un sistema de vinculos impuestos [al estado] en

garantia de los derechos de los ciudadanos.”*

Es decir, para el garantismo de Ferrajoli el Derecho es un sistema
normativo provisto sobre todo de garantias para proteger los bienes que le
son vitales para la personay la sociedad, sistema normativo sustentado en
el principio de legalidad, pero no cualquier legalidad sino en aquella que
proviene del Estado de Derecho, es decir en la norma constitucional, en
donde justamente se consagran los limites al ejercicio del poder (los
derechos fundamentales) y en el desarrollo, a partir de esta suprema
legalidad, a la legalidad infra-constitucional, la ley y sus reglamentos. Esta
dualidad Constitucion-ley, que en Ferrajoli debe ser subordinada,

coherente y no conflictiva, es lo que él llama “estricta legalidad”.

2.4.1.3. EL GARANTISMO COMO TEORIA JURIDICA

En una tercera acepcion, el garantismo: “(...) designa una teoria juridica de
la “validez” y de la “efectividad”, como categorias distintas no sdlo entre si,
sino también de la existencia o vigencia de las normas. En ese sentido la
palabra garantismo expresa una aproximacién tedrica que mantiene

separados el “ser” y el “deber ser”, en el derecho™®.

Este planteamiento del garantismo sostiene que los sistemas juridicos
tienen una esfera normativista de existencia como tal (deber ser) es decir
en base a un criterio de validez el sistema acepta la norma que existe
porque es valida, pero que en la practica social y real, esta norma no se
efectiviza, no es eficaz, no se respeta. De ahi que Ferrajoli llama la atencion
cuando sefala que los Estados pueden tener las mejores constituciones
politicas con catalogos bastante amplios de derechos fundamentales, pero
qgue en la practica, en el ejercicio cotidiano de estos derechos, las normas

no son eficaces porque estos derechos no se respetan o no se pueden

4 FERRAJOLLI, L. (1995). Derecho y razén. Teoria del garantismo penal. Madrid: Trotta. Pag. 851y 852
46 |bidem. Pag. 852
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ejercitar, o porque existen normas infra-legales que contradiciendo la
regulacion normativa constitucional, prescriben otro comportamiento,
incluso inconstitucional. La dicotomia entre norma vélida y no eficaz, y
norma invalida pero eficaz, cimenta lo que el autor denomina la “(...) teoria
de la divergencia entre normatividad y realidad, entre derecho valido y

derecho efectivo.”’

Esta perspectiva critica del derecho es a lo que Ferrajoli convoca a
desarrollar. La teoria del derecho debe entonces, dedicarse a identificar,
denunciar y promover la solucion a esta permanente tension entre validez
y eficacia, y a las antinomias que los sistemas juridicos requieren resolver

justamente para edificarse como sistemas garantistas.

Este enfoque garantista de la teoria del derecho, nos permite percibir que
los sistemas normativos podrian tener en el nivel constitucional grados de
garantias muy bien formuladas pero a la vez convivir con ordenamientos
sub constitucionales, legales o infra-legales (reglamentarios), anti
garantistas, incluso violadores de aquellas. Asi, por ejemplo, esta teoria del
derecho nos permitiria identificar las antinomias entre, por un lado, normas
constitucionales que consagran las libertades y derechos vy, por otro lado,
normas legales o infra-legales administrativas, tributarias, policiales,
municipales, educacionales, que existen y que se practican, y que

abiertamente son inconstitucionales.

Ferrajoli afirmé, hace algunos afos, frente a la ola de positivizacion de listas
de innumerables derechos fundamentales, sobre todo en los Estados
occidentales, que no era suficiente para proteger y promover la dignidad de
las personas, que los Estados suscribieran extensos catalogos de derechos
humanos si estos no iban acompafiados de los mecanismos para asegurar
o garantizar su ejercicio, pues “(...) sin garantias no hay derechos”,* vy

exponia que estas garantias no son otra cosa que los “(...) vinculos

47 FERRAJOLI, L. (1995). Ob. Cit. Pag. 852.
48 FERRAJOLI, L. (2001). Derechos y garantias. La ley del mas débil. Madrid: Trotta. Pag. 57
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normativos idoneos para asegurar efectividad a los derechos subjetivos v,
mas en general, a los principios axiolégicos sancionados por las leyes”, y
ademas como “las técnicas previstas por el ordenamiento para reducir la
distancia estructural entre normatividad y efectividad, y, por tanto, para
posibilitar la méxima eficacia de los derechos fundamentales en coherencia

con la estipulacion constitucional™.

Por tanto, la elaboracién de un sistema general del garantismo, o si se
quiere la construccion de las paredes maestras del Estado de Derecho,
tiene por fundamento y fin la tutela de las libertades del individuo frente a

las variadas formas de ejercicio arbitrario del poder.

En todo caso la elaboracién de las garantias, es decir, de los mecanismos
institucionales dirigidos a asegurar la maxima correspondencia entre
normatividad y efectividad, en la tutela o en la satisfaccion de los derechos,
constituye la tarea mas importante y dificil tanto de una teoria como de una

politica garantista del derecho.

El garantismo en definitiva “(...) consiste en la tutela de los derechos
fundamentales: los cuales -de la vida a la libertad personal, de las libertades
civiles y politicas a las expectativas sociales de subsistencia, de los
derechos individuales a los colectivos- representan los valores, los bienes
y los intereses, materiales y prepoliticos, que fundan y justifican la
existencia de aquellos “artificios” -como los llama Hobbes- que son el
derecho y el estado, cuyo disfrute por parte de todos constituye la base

sustancial de la democracia”®.

2.5. TRIBUTO

A lo largo de la Historia del ser humano, el pago de tributos (impuestos) ha
estado intimamente asociado a las guerras de conquista, al crecimiento y

desarrollo de las distintas civilizaciones o imperios, pero fundamentalmente

49 FERRAJOLI, L. (1995). Derecho y razédn. Teoria del garantismo penal. Madrid: Trotta. Pag. 23
%0 |pidem. Pag. 53
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a la obtencion de recursos para el mantenimiento de la sociedad, sea cual

fuera esta.

Desde los tiempos mas remotos, los impuestos fueron una de las
principales causas de guerras, revoluciones y del crecimiento o decadencia
de grandes imperios. La decadencia del Imperio Romano, tuvo entre sus

principales causas la excesiva carga fiscal a los habitantes del imperio®?.

El Impuesto (Tributo) es un aporte que dan las personas para el Estado, es
decir, para el bien comun, los impuestos son la principal fuente de

financiamiento del Estado.

El pago del tributo ha ido evolucionando a lo largo de la historia de la
humanidad, inicialmente se dio a través del trabajo personal, la entrega de
alimentos (maiz, trigo, etc.), animales (caballos, ganado y otros), joyas y

piedras preciosas; en forma posterior se dio la entrega en efectivo.

La Estructura Tributaria ha sido directamente influida en los distintos paises
por el proceso de evolucion historica y econdémica. A mediados del siglo
XIX y bajo el imperio de las ideas liberales, los sistemas tributarios de los
diversos paises asumen determinadas caracteristicas con predominio de
los impuestos de tipo objetivo; dichos impuestos de tipo objetivo no
consultan la capacidad tributaria.

El Sujeto pasivo tiene varios inconvenientes para pagar sus deudas
tributarias tiene multas por incumplimiento ha deberes formales, multas por
contravenciones por omision de pago, por rectificaciones, sanciones por
omisién de pago, y por caida de las facilidades de pago por lo cual
desconoce cuales son sus deberes y obligaciones porque si conoce no
tuviera que pagar estas multas, y desconocimiento en el manejo de la

oficina virtual ya que en la actualidad todo esta sistematizado, por lo cual

51 ALZAN CHARLES "La Teoria de la Tributacién". Ed. Prentice Hall Hispanoamericana, México,
1994.
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sea detectado estos problemas que tiene el sujeto pasivo, con la

administracion tributaria.>?

MARCO REFERENCIAL

2.6. SISTEMA TRIBUTARIO

Se suele afirmar que un sistema tributario es un conjunto de tributos
vigentes en un pais, en un momento determinado. Al hablar de un sistema
tributario hay que considerar siempre la realidad en el cual se aplica. Por
eso, se dice que por un lado existe un limite espacial, debido a que el mismo
se aplica a un pais concreto; y por el otro, un limite temporal ya que rige en

una época determinada, es decir, sigue al tiempo.

La palabra sistema implica armonia entre los impuestos entre si y entre los
objetivos fiscales y extra-fiscales del estado. Por su propia definicion
sistema implica que existan distintos elementos, que haya un enlace entre
los mismos, un orden o forma especifico, objetivos preestablecidos y
comunes. Por eso, la mayoria de las doctrinas afirman que llegar al
sistema tributario es el ideal, pero lo que se tiene son regimenes tributarios,
los cuales en muchos paises se caracterizan por la imprevisibilidad, el

cambio permanente y reformas tributarias con el Unico fin recaudatorio.%

Por lo que se podria decir que el sistema tributario es la organizacion legal,
administrativa y técnica que crea el Estado con el fin de ejercer de forma
eficaz y objetiva el poder tributario.

52 Véase: https://repositorio.umsa.bo/bitstream/handle/123456789/1767/T-
1319.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Revisado en fecha 20 de octubre 2021.

53 Centro Interamericano de Administraciones Tributarias. (s.f.). Sistemas Tributarios y Reformas
Tributarias. Algunas Ideas del Tema. https://ciat.org/sistemas-tributarios-y-reformas-tributarias-
algunas-ideas-del-tema-parte-
1/#:~:text=Se%20suele%20afirmar%20que%20un,en%20el%20cual%20se%20aplica.
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2.6.1. TIPOS DE SISTEMAS TRIBUTARIOS

Gunter Schmolders®* ha distinguido dos tipos: 1) El racional: cuando es el
legislador quien crea deliberadamente la armonia entre los objetivos que
se persigue y los medios empleados, y 2) el historico, cuando tal armonia
se produce sola, por espontaneidad de la evolucion histérica (Este hecho
ha sido puesto de manifiesto por Sainz de Bujanda, al explicar que por mas
tosca y primitiva que sea la hacienda de un pais, siempre existe cierta

armonia entre los diversos impuestos).

Por otra parte existe, en todos los gobiernos y por razones de recaudacion,
una tendencia hacia el perfeccionamiento de los instrumentos tributarios,
como fenémeno constante y universal, por lo que, ambos elementos
mencionados, el racional y el historico, van a estar actuando en todas las
estructuras fiscales, debiendo dejar establecido en qué medida cada uno
de ellos realiza su respectivo aporte. Los sistemas tributarios como
mencionamos no son estaticos, sino que por el contrario son altamente
dindmicos, en este sentido los "factores econdmicos influyen sobre el
desarrollo de la estructura de dos maneras: primero; a medida que la
estructura de la economia cambia con el desarrollo economico, la
naturaleza de las bases imponibles cambia también, y con ella las
"manipulaciones"” fiscales a las que puede sujetarse el sistema de rentas
generadas. Ademas, los objetivos econdmicos de la politica fiscal varian
con las distintas etapas del desarrollo econémico, como varian también los
criterios econdmicos y por los que ha de juzgarse una buena estructura
impositiva. Al ser los sistemas tributarios una consecuencia de factores
productivos, geograficos, politicos, morales, psicolégicos e incluso
religiosos, cuando el tedrico actia armonizando la estructura tributaria, no

hace mas que recibir la esencia tributaria tal como en ese momento

%4 Schmoélders, Giinter, cit. pos. Gerloff y Neumark, Tratado de finanzas, Buenos Aires, El Ateneo,
t. 11,1961, p. 301.
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histérico se presenta y darles la maxima racionalidad posible®®. De alli que
no sea posible establecer una clara distincion entre sistemas tributarios
racionales e historicos, sino cuanto mas observar si en determinada
estructura tributaria predomina la racionalidad intencionalmente buscada
mediante la combinacién de las exacciones con arreglo a un plan légico
gue haga posible el logro de los objetivos de la politica financiera (sistema
racional) o si por el contrario, el repertorio de tributos han ido surgiendo de
las necesidades pecuniarias estatales, sin que el accionar del teérico haya
logrado armonia entre los mismos, ni con los objetivos fiscales o extra

fiscales del Estado.

2.6.2. REGIMEN TRIBUTARIO

Son las categorias bajo las cuales una Persona Natural o Persona Juridica
gue posee 0 va a iniciar un negocio debe estar registrada en el Servicio de
Impuestos Nacionales. El régimen tributario establece la manera en la que

se pagan los impuestos y los niveles de pagos de los mismos.

Al momento de abrir un negocio o realizar el registro al padron biométrico
de Impuestos Nacionales, es necesario realizar una verificacion de la
clasificacion de los regimenes tributarios existentes, ya que en relacion a

estos se establece la obligacion de facturar.

Cuando se abre un negocio o se realiza el registro al Padron Biométrico de
Impuestos Nacionales, se realiza la clasificacién de régimen tributario a la

cual pertenecerd la empresa pudiendo estos clasificarse en los siguientes:

« ElIRégimen General engloba a todas las personas naturales o
juridicas que realizan actividades economicas relativas a venta
habitual de bienes muebles, alquileres de bienes muebles e

inmuebles, servicios en general, importaciones definitivas o todo

55 Villegas, H. Héctor, Curso de finanzas y derecho financiero y tributario, 7a. ed., Buenos Aires,
Depalma, 2001, p. 516.
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bien o servicio que haya generado una actividad econémica igual o

mayor a 5Bs.

Ej. Venta de Electrodomésticos, vehiculos, ropa, vajillas, casas,
departamentos, restaurantes, meédicos, contadores y servicios

profesionales.

El Régimen Simplificado que engloba todas las actividades que
son ejercidas mediante un oficio manual por cuenta propia en el
domicilio propio o ajeno, y por el cual el precio unitario de sus

productos vendidos no debe ser mayor a 640Bs.

Comerciantes minoristas, todas aquellas personas que desarrollan
actividades de compra/venta de mercaderias en mercados publicos,
ferias, kioscos, pequefias tiendas y puestos ubicados en una via
publica con precios unitarios de sus productos vendidos no debe ser

mayor a los 480 Bs.

Las personas que se encuentren bajo este régimen no emiten

factura por la actividad econémica.

Ej. Comerciantes minoristas, tiendas de barrio, kioskos, puestos,

artesanos, maquilladoras, peluquerias, tejedores y otros.

o El Régimen Integrado que comprende a a todas aquellas personas
naturales que prestan servicio de: transporte publico interprovincial
de pasajeros o carga y transporte publico urbano de pasajeros o
carga. Los mismos deberan tener registrado a su nombre hasta dos

vehiculos.

Este sistema comprende Las personas que se encuentren dentro

este régimen no deben emitir factura.
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Ejemplo: Vivanderos, Zapateros, Peluqueros, Maquilladores y

otros.%
2.7. TRIBUTOS

Desde el punto de vista financiero, para el cometido de sus funciones, el
Estado requiere obtener recursos para sufragar los gastos publicos, con el
objeto de atender las necesidades colectivas y satisfacer sus propios fines.
Esta actividad financiera del Estado es permanente y altamente compleja 'y
en su desarrollo concurren variados aspectos como los tributos, que en su
concepcion por su contenido politico, social y econdémico, también deben
atenderse los criterios y técnicas administrativas prevalecientes y la

normativa legal que las regula.

2.7.1. CARACTERIZACION DE LOS TRIBUTOS

El Tributo es el ingreso coactivo por excelencia y a diferencia de la mayoria
de las transferencias de dinero de una persona a otra, que se realizan
voluntariamente, son obligatorios. En su desarrollo, el concepto general del
Tributo se ha transformado radicalmente desde posiciones que concebian
el Impuesto como una carga real (Teorias Privadistas) de naturaleza similar
a la obligacion en cuanto a una cosa, que se conserva 0 se transmite,
limitdndolo asi a los gravamenes inmobiliarios; pasando por aquellas que
asimilaban al Tributo como un contrato bilateral entre el Estado y los
particulares (Teorias Contractualistas), en cuyo efecto aquél proporcionaria
servicios publicos y éstos los recursos pecuniarios para financiarlos, hasta
el contexto contempordneo en que se acepta mas bien su caracter
publicistico o de derecho publico (Teorias Publicistas), concibiéndose al

Tributo como una prestacion obligatoria, cominmente en dinero, exigida

56 Asesérate en Bolivia. (s.f). Regimenes tributarios.
https://asesorateenbolivia.com/contenido/que-es-un-regimen-tributario.

66



por el Estado en virtud de su Poder de Imperio y que da lugar a relaciones

juridicas de Derecho Publico.>’

En esta linea conceptual, el Modelo de Cdodigo Tributario Boliviano vigente
(Art. 9, 1), define a los tributos como: “las obligaciones en dinero que el
Estado, en ejercicio de su poder de imperio, impone con el objeto de

obtener recursos para el cumplimiento de sus fines”.

A partir de esta definicion legal, pueden identificarse tres caracteristicas de

nuestros Tributos:

a) Son prestaciones en dinero. En este punto, se advierte que el caracter
pecuniario (emergente del sistema econdmico monetario vigente) no hace
a la esencia de los Tributos, puesto que originalmente se honraban en
especie: generalmente una parte de la produccion agricola.

b) Se imponen por el Poder de Imperio del Estado (Poder Tributario).
Aungue la nocién del Tributo acusa una marcada evolucion, de acuerdo a
las diferentes concepciones acerca de su utilidad o fines politicos,
econdémicos o sociales, esto, sin embargo, no ocurre en el ambito juridico
pues todos los Tributos, cualquiera sea su denominacion, tienen idéntico
fundamento en el Poder Tributario del Estado, cuyo Unico medio de

expresion es la Ley, lo que les da un caracter forzoso y coercitivo.

c) Tienen una finalidad fiscalista. Su finalidad es obtener recursos para
el cumplimiento de los fines del Estado. Cabe advertir que esta finalidad
fiscalista de los Tributos no es definitiva, puesto que, ademas de
evidentemente obtener recursos para el Estado, los Tributos también
pueden tener fines politicos o sociales: Gravamenes Arancelarios, cuando
se establecen para proteger la produccion nacional; Impuestos que tienden

a suprimir gastos suntuarios (Impuestos Selectivos sobre joyas y

57 Cossio Mufioz-Reyes, Fernando y Nogales Zabala, José Antonio. EL AMBITO TRIBUTARIO EN LAS
RELACIONES FISCALES INTERGUBERNAMENTALES EN BOLIVIA. Laboratorio Tributario de la
Descentralizacion FI DEM-USAI D. 2007. Pag. 9
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cosmeéticos, por ejemplo) o consumos nocivos a la salud (Impuestos
Selectivos sobre tabacos y alcoholes), inclusive Impuestos “ecolégicos”,

etc.58
2.7.2. CLASIFICACION DE LOS TRIBUTOS

Hasta el primer tercio del Siglo pasado, la formacién Tributaria se desarrollo
exclusivamente en torno al concepto de Impuesto. Luego de admitir que el
concepto de “impuesto” no agota todas las formas posibles y necesarias de
tributacion, esta vision fue superada por una mas amplia que incluye a las
tasas y a las contribuciones especiales como categorias tributarias con
presencia propia. Esta nueva clasificacion tiene origen en el terreno de la
Hacienda Publica, en cuyo campo cumple la mision de distinguir las formas
de reparto entre los ciudadanos o habitantes de un pais de los costos

derivados de la satisfaccion de las necesidades publicas.

En la actualidad, entonces, la clasificacion predominante a nivel
iberoamericano es la tripartita: impuestos, tasas y contribuciones

especiales® .

2.7.2.1. IMPUESTOS

Los impuestos son una modalidad especifica del tributo cuya obligacién
tiene como hecho generador una situacion independiente de toda actividad
estatal relativa al contribuyente® y cuya funcién es la de financiar el costo
de las obras publicas y servicios publicos. Es de caracter indivisible, es
decir que muchas veces el que paga el impuesto no es el beneficiario
Directo, por ser imposible determinar exactamente la cantidad utilizada o la
ventaja obtenida por cada individuo (el beneficiario no se distingue) y sin

58 Ibidem. Pag. 10

59 De acuerdo con la Ley 2492 del nuevo Cédigo Tributario boliviano, la forma mas general y
simple de dividirlos a los tributos (articulo 9), es: Impuestos, Tasas, Contribuciones y Patentes
Municipales.

60 Ley 2492 del nuevo Cédigo Tributario boliviano. Art. 10
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embargo éste esta en la obligacion de pagar el impuesto. Es de caracter
unilateral ya que el modo y cuantia del impuesto es determinado por el
Estado en virtud del poder de imperio, no es una carga bilateral entre el
Estado y los contribuyentes, si no que se manifiesta como un reparto
coactivo de los gastos entre la poblacion basados en determinadas normas
o leyes. En atencion a sus posibilidades de traslacion los impuestos se

dividen en impuestos directos e indirectos.
2.7.2.1.1. IMPUESTOS DIRECTOS

Recaen sobre los ingresos y bienes de las personas, sean colectivas o
individuales, es decir que tienen relacion directa con la capacidad
econdémica del contribuyente. Tradicionalmente los Impuestos Directos
eran definidos como aquellos que gravaban directamente a individuos o
empresas, como por ejemplo el Impuesto a los ingresos y el Impuesto a las
ganancias de capital. La idea original de esta definicién se basaba en que
los sujetos a los cuales gravaban estos Impuestos, eran los que pagaban

el Tributo, en contraste con los Impuestos Indirectos.

2.7.2.1.2. IMPUESTOS INDIRECTOS

Gravan el consumo de bienes y servicios. Son susceptibles de trasladarse
a un tercero (esta caracteristica es relativa pues, siendo que en
contrasentido supone que los Impuestos Directos no son trasladables, esta
demostrado que estos son, en realidad, potencialmente trasladables). Los
paga el consumidor final (contribuyente de hecho), puesto que pueden
formar parte del precio de venta (IVA, ICE, IEHD), aunque el responsable
de su empoce al Fisco sea quien vende el bien o servicio (contribuyente de
derecho). La Traslacion es el mecanismo por el cual el Sujeto Pasivo obliga
a otro agente econémico al pago del Tributo. La Traslacion puede ser hacia

delante o hacia atras.
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Por ejemplo, “si bajan los salarios decimos que el impuesto se traslada
hacia atras y si los precios suben decimos que el impuesto se traslada hacia

delante”™? .

En cuanto hace a la Etapa y Fase Gravables, entendiendo que la primera
esta referida a las diferentes etapas del proceso de produccion y
distribucion de los bienes y servicios y la segunda esta relacionada con el
namero de veces que el bien o servicio es sometido a tributacion, los
Impuestos pueden ser: Monofasicos; que se aplican solamente en una fase
del proceso productivo, o Plurifasicos; que se aplican simultaneamente en

diferentes etapas del proceso productivo.

2.7.2.1.3. IMPUESTOS DISTORCIONADORES Y NO
DISTORCIONADORES

La mayoria de los impuestos alteran los precios relativos, por lo que
distorsionan la asignacién de recursos y la conducta de los individuos. Por
lo que los impuestos pueden ser distorsionadores y no distorsionadores.
Un impuesto sera no distorsionador si y solo si el individuo no puede hacer
nada para alterar sus obligaciones fiscales (existen distorsiones cuando el
individuo altera o intenta alterar sus obligaciones fiscales), este tipo de
impuestos son conocidos también con el nombre de impuestos de cuantia
fija. Dado que individuos y empresas no pueden evitar los impuestos de
cuantia fija, estos no alteran la conducta o la reasignacién de los recursos,
cuando si se produce un efecto renta. Sin embargo, “no todas las personas
son idénticas y reciben un tratamiento idéntico a efectos fiscales, en el

mundo real las cosas son mas complicadas y a efectos de redistribuir la

1 STIGLITS, Joseph, La Economia del sector Publico, 3ra. ed., Espafia, Antonio Bosch
Editor, 2000, Pag. 512
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renta, se cree firmemente que las personas que pueden pagar mas

facilmente deben pagar mas que las que no pueden pagar facilmente.

La utilizacion de impuestos distorsionadores es pues una consecuencia
inevitable de nuestro deseo de redistribuir la renta, en un mundo en el que
el estado solo puede observar imperfectamente las caracteristicas de los
individuos, aun asi unos sistemas tributarios son méas distorsionadores que

otros.

2.7.2.1.4. IMPUESTOS CORRECTORES

Con la presencia de fallas en el mercado, también la asignacion de recursos
no sera en general eficiente. Los impuestos pueden utilizarse a veces, para
corregir estos fallos, estos impuestos se denominan impuestos correctores,
ya que como cualquier impuesto recauda ingresos y al mismo tiempo
mejora la eficiencia en la administracion de recursos. Estos impuestos
suelen utilizarse — algunas veces — para gravar actividades como la
contaminacion, o el uso del tabaco, que generan externalidades negativas,
por lo que generan por tanto un “doble dividendo”, los beneficios
econdmicos derivados de la reduccién de la contaminacion y /o proteccion
de la salud colectiva y de la utilizacion en menor medida de otro tipo de

impuestos que distorsionen la produccion.

2.7.2.2. TASAS

Las tasas son tributos cuyo hecho imponible consiste en la prestacion de
servicios o la realizacién de actividades sujetas a normas de Derecho
Pdblico individualizadas en el sujeto pasivo, cuando concurran dos

circunstancias:

1) Que dichos servicios y actividades sean de solicitud o recepcion

obligatoria por los administrados.

62 STIGLITS, Joseph, La Economia del sector Publico, 3ra. ed., Espafia, Antonio Bosch Editor,
2000,Pag. 590.
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2) Que para los mismos, esté establecida su reserva a favor del sector

publico por referirse a la manifestacion del ejercicio de autoridad®2.

Tres elementos caracterizan a la Tasa: primero; Responde a un criterio de
retribucién especifica, segundo; La prestacion o realizacion efectiva o
potencial de un servicio o actividad publica, se individualiza en el sujeto
pasivo. Tal servicio o actividad publica debe ser inherente al Estado y
tercero; El producto de su recaudacion debe destinarse exclusivamente a
la prestacion o realizacion del servicio o actividad que constituye la causa
de la Obligacion, o a la ampliacion de su cobertura. Se entiende que las
Tasas deben tener una cuantia que no supere el costo del servicio en

cuestion.

2.7.2.3. CONTRIBUCIONES ESPECIALES

De acuerdo a nuestro cédigo tributario en su Articulo 12, las contribuciones
especiales son los tributos cuya obligacion tiene como hecho generador,
beneficios derivados de la realizacion de determinadas obras o actividades
estatales y cuyo producto no debe tener un destino ajeno a la financiacion
de dichas obras o actividades que constituyen el presupuesto de la
obligacién. Aunque el Codigo Tributario vigente no las cita de manera
expresa, las Contribuciones mas conocidas a nivel internacional son las
Contribuciones de Mejora o Plusvalia®* y las Contribuciones a la Seguridad
Social®®. La doctrina incluye en este tipo de Tributo a los PEAJES, lo que
deja sujetos a estos Ultimos a las mismas caracteristicas, estructura,
principios y requisitos de validez juridica a que estan sujetos los Tributos

en general. En el caso de las Contribuciones de Mejora o Plusvalia, cuyo

63 Art. 11 del Cédigo Tributario vigente. Ley 2492

64 El Art. 17 del Cédigo Tributario abrogado las definia, en su segundo parrafo, asi: “La
contribucion de mejora es la instituida para costear la obra publica que produce una valoracion
inmobiliaria y tiene como limite total el gasto realizado y como limite individual el incremento del
valor del inmueble beneficiado.”

85 El Art. 17 del Cédigo Tributario abrogado las definia, en su Ultimo pérrafo, asi: “La contribucidn
de Seguridad Social, es la prestacion a cargo de patronos y trabajadores integrantes de los grupos
beneficiados destinada a la financiacion de los servicios de la Seguridad Social.
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objeto es recuperar economias externas emergentes de la realizacion de
una obra publica, el Hecho Generador o Imponible se perfecciona con la
realizacion de la obra que produce la valoracion inmobiliaria y cuyo costo
debe cubrirse con el importe del Tributo, el cual, por lo menos teéricamente,
no debiera ser mayor al gasto efectuado por el Estado ni al incremento del

valor del inmueble beneficiado, el menor de ellos.

En las Contribuciones a la Seguridad Social, cuyo objeto es financiar dichos
servicios, existe retribucion especifica en el momento que el sujeto pasivo
solicita la prestacion efectiva del servicio. Entre tanto, el Hecho Generador
o Imponible se perfecciona por la disponibilidad, se lo tome o no, del

servicio.

2.7.2.4. PATENTE

La patente es el Permiso Gubernamental de dominio municipal, para el
ejercicio de ciertos comercios o industrias, desempefio de un empleo, el
ejercicio de una profesion o el disfrute de un privilegio mediante el pago de
una cuota o derecho para ello sefialado®. A través de las Patentes se
financian servicios publico indivisible de costo no prorrateable, es decir, los
dineros obtenidos de las mismas son invertidos en obras que no estan
establecidas con exactitud. Su hecho generador o imponible es la
autorizacion o permiso anual o eventual que se concede para el
funcionamiento del comercio, la industria y los servicios en general,
culturales, educativos, bingos, loterias y similares dentro la jurisdiccion
municipal. Su base imponible estard determinada a través de indicadores
como: tipo de actividad, ubicacién, superficie, consumo de energia,
productos que se expenden y origen de estos. Existe diversidad de clases
de patentes como ser. Patentes de funcionamiento, de Publicidad y
Propaganda, a los espectaculos publicos, a la extraccion de agregados de

la construccién, Patente de Aeronavegabilidad, Patente de Contramarca,

% Instituido como tributo, de acuerdo al Capitulo II, articulo 9, inc. Ill del nuevo cédigo tributario
(Ley 2492).
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Patente de Corzo, Patente de Emigracion, Patente de Introduccion, Patente
de Invencion, Patente Municipal, Patente de Navegacion, Patente de
Represalia, Patente de Sanidad. Las patentes municipales son licencias o

permisos otorgados por los gobiernos locales.

2.7.2.5. REGALIAS Y PATENTES POR LA EXPLOTACION DE
RECURSOS NATURALES

De inicio, es importante hacer notar que existen diferentes visiones
respecto a la caracterizacion de estos ingresos para el Estado; por un lado
existe la visibn de que estos no constituyen tributos ya que representan
“‘derechos” que cobra un Estado por la “utilizacion” de sus recursos
naturales y por ende no satisfacen los parametros anteriormente
mencionados para ser calificados como “Tributos”; por otro lado, existe la
vision de gque estos ingresos gubernamentales son obligaciones en dinero
gue el Estado, en ejercicio de su poder de imperio impone y por tanto estas
constituyen un tipo de Impuesto (Impuestos a la Producciéon o Explotacion
de Recursos Naturales) o inclusive una cuarta clasificacién de tributos
(ademas de Impuestos, Tasas y Contribuciones Especiales). Su
participacion en las recaudaciones del Estado es importante y por ende es

componente substancial de las relaciones fiscales intergubernamentales.

2.7.3. FACTORES CONDICIONANTES DE UN SISTEMA TRIBUTARIO

Como todo Sistema, el Tributario esta determinado por la calidad de cada
uno de sus elementos y las relaciones de interdependencia entre ellos. En
este razonamiento se incluye al conjunto de tributos vigentes como uno de
los elementos de dicho Sistema. Las relaciones referidas exceden lo
estrictamente conceptual y abarcan ademas los correspondientes aspectos

técnicos e institucionales.

Existen varios factores condicionantes para efectivizar los objetivos de
cualquier Sistema Tributario, ademas de la Estructura Impositiva propia de
un pais, entre los que destacan: 1) la tradicion fiscal del pais, es decir los

antecedentes historicos del sistema y los principios tributarios que lo

74



enmarcan, 2) la fortaleza institucional de la Administracion Tributaria, su
organizacion y medios disponibles para asegurar procesos eficaces de
recaudacion, control, cobranza y asistencia a los contribuyentes en
concordancia con el grado de complejidad de los tributos a administrar, 3)
la adecuada coordinacion entre los O6rganos politico institucionales
involucrados en el fendbmeno tributario, incluidos los que ostentan la
atribucién de crear, reglamentar y aplicar los Tributos, asi como los titulares
de la autoridad publica para interpretar las normas y dirimir los conflictos
entre los administrados y los ya citados 6rganos que crean, reglamentan y
aplican los Tributos, y 4) la correspondiente aceptacion social, o por lo

menos su no beligerancia.®’

Asi, el disefio de un Sistema Tributario y la definicion de sus modificaciones
deberan considerar necesariamente la realidad politica, econémica y social
en la que se pretenden implantar sin abandonar los principios rectores de
la materia, agregando valores de eficiencia, transparencia y coordinacion

entre otros requisitos.

2.7.4. ESTRUCTURA TRIBUTARIA

Haciendo de lado a las Tasas y a las Contribuciones Especiales, en
términos de las posibles figuras impositivas, tenemos que las capacidades
econOmicas citadas anteriormente al hacer referencia a la Materia
Imponible u Objeto, se manifiestan de manera relevante, a través de la
Renta, el Patrimonio o Riqueza, el Consumo y el Uso de Recursos; los
Impuestos con que suelen gravarse estas manifestaciones de capacidad

econdmica o contributiva de una estructura tributaria son:

> Renta:

67 Cossio Mufioz-Reyes, Fernando y Nogales Zabala, José Antonio. EL AMBITO TRIBUTARIO EN LAS
RELACIONES FISCALES INTERGUBERNAMENTALES EN BOLIVIA. Laboratorio Tributario de la
Descentralizacion FI DEM-USAI D. 2007. Pag. 21
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Segun el tipo de persona:

e Impuestos sobre la Renta o Utilidades de las Personas
Colectivas

e Impuestos sobre la Renta de las Personas Individuales
Segun el tipo de renta:

e Impuestos sobre el Salario o Rendimientos del Trabajo
Personal

¢ Impuestos o cotizaciones sobre las planillas
> Patrimonio o riqueza:
e Impuestos sobre el Valor de la Propiedad
e Impuestos sobre el Patrimonio Neto
e Impuestos sobre Transmisiones Onerosas de la Propiedad

e Impuestos sobre Transmisiones Gratuitas de la Propiedad

(incluidas Sucesiones y Donaciones).

> Consumo:

¢ Impuestos Generales a las Ventas

e Impuestos al Valor Agregado

e Impuestos Especificos al Consumo

e Gravamenes Arancelarios
> Uso de Recursos:

e Impuestos Medioambientales

e Otros Impuestos al Uso de Recursos

Con diversas variantes, incluidas sus denominaciones formales, segun el
pais de que se trate, los Objetos gravables, en tanto manifestaciones de la
capacidad contributiva, son alcanzados por las figuras impositivas citadas

y/o por otras menos universales.
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Insistiendo en que no existen criterios internacionalmente dominantes, y
recordando la incidencia de los factores politicos, econémicos y sociales,
estas figuras impositivas suelen articularse siguiendo un esquema como el

siguiente:

* Impuestos sobre la Renta (de las Personas Individuales y de las
Personas Colectivas)

* Impuesto General sobre el Consumo, a través de las ventas, tipo IVA
0 monofasico en la etapa final

* Impuestos sobre el Valor de la Propiedad o Impuestos sobre el
Patrimonio Neto

* Impuestos sobre Transmisiones Onerosas de la Propiedad

* Impuestos sobre Sucesiones y Donaciones y sobre Ganancias de
Capital, si no estuvieran incluidas en los alcances de los Impuestos
sobre la Renta como ingresos extraordinarios gravados

* Impuestos Especificos al Consumo

» Gravamenes Arancelarios

Algunos autores catalogan a las dos primeras figuras (impuestos a la renta
y al consumo), como Impuestos “principales” en todo Sistema Tributario y
las demas figuras como Impuestos “secundarios” que complementan a los

primeros.
2.7.5. PRINCIPIOS GENERALES DEL SISTEMA TRIBUTARIO

Existe en la teoria fiscal un conjunto de principios de la imposicion que
deben regir a los sistemas tributarios. Estos principios varian dependiendo
del papel que se asigne a tales sistemas desde un punto de vista ideoldgico,
asi como desde la perspectiva economica. Fritz Neumark, divide en forma

resumida los principios impositivos en dos grandes grupos:

i)Los principios de Finalidad, que hacen referencia a los objetivos que debe
perseguir el sistema tributario, donde uno de los principios de finalidad
es el principio de asignacion o neutralidad: no interferencia en el

mercado y adecuada distribucion de las cargas fiscales. El segundo
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principio de finalidad es el de potencialidad plena que se integra con
los principios de flexibilidad y principio de imposicion orientada hacia la
politica de crecimiento.

ii) Por otra parte estan los principios de Organizacién, como los de
existencia y de incrementacion. Los principios de existencia del sistema
tributario pretenden garantizar que este cumpla con las exigencias de
financiacion que el volumen de gasto publico demande, para lo cual el
sistema debe cumplir con el principio de suficiencia, la suficiencia
impositiva significa que el sistema tributario debe ser suficiente para
cubrir los gastos publicos o la menos contribuir en forma sustancial a
tal proposito, para cubrir normalmente los gastos publicos y el de
incrementacion, para cubrir los gastos del estado en situaciones
extraordinarias. El segundo grupo de principios de organizacion es el
de aplicacion impositiva que tiene como finalidad una organizacion
adecuada del sistema tributario para facilitar el cumplimiento racional
de los principios de finalidad. Estos principios de aplicacién se clasifican
en dos grupos, los relativos a la aplicacion interna del sistema tributario

y los que afectan a la relacidén de este con los contribuyentes.

El disefio de los sistemas tributarios siempre ha sido objeto de
controversias, por lo que se acepta que un buen sistema tributario debe
tener cinco preceptos: Debe ser eficiente, facil de administrar, flexible, justo

(o equitativo) y poseer sensibilidad politica®8.

2.7.5.1. EFICIENCIA ECONOMICA

El sistema tributario no debe ser distorsionador, si es posible debe ser
utilizado para incrementar la eficiencia econémica, por lo cual, no debe
intervenir en la asignacion eficiente de recursos. Todos los impuestos
afectan la conducta economica, transfieren recursos del individuo al

Estado; como consecuencia los individuos deben alterar su conducta de

68 STIGLITS, Joseph E., La Economia del sector Publico, Columbia University, 4ta edicién, P4g.483-
495,
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alguna manera. Los impuestos por tanto afectan a las decisiones en todos
los mercados, incluidas las decisiones relacionadas con la oferta de trabajo,
con el ahorro, asi como, con las estructuras organizativas y financieras. La
mayoria de los impuestos entonces al alterar los precios relativos,
distorsionan las sefales de los precios y en consecuencia alteran la
asignacion de recursos, por lo que una subida de estos empeora
necesariamente el bienestar de los individuos independientemente de
cOmo se adapta a ella, sin embargo, algunos sistemas tributarios lo
empeoran menos por cada unidad de boliviano de ingreso que recaudan,
gue otros debido a que unos provocan mayor ineficiencia que otros. Un
impuesto eficiente minimiza la perdida de bienestar por unidad de ingreso
recaudada. Todos los impuestos introducen distorsiones — salvo los de
cuantia fija (también denominados no distorsionadores, son impuestos fijos
y que el individuo no puede hacer nada para alterar sus obligaciones
fiscales) - cuando se altera la conducta en un intento de eludirlos y pagar
menos. Por tanto la introduccion de impuestos dentro un sistema tributario
gue no sea de cuantia fija provoca ineficiencia cuya magnitud se mide por
el exceso de gravamen, que es la diferencia entre lo ingresos que podria
obtenerse de un impuesto de cuantia fija, y que produjera el mismo efecto
en el nivel de bienestar de los consumidores, y los que se obtienen con el

impuesto distorsionador.

2.7.5.2 SENCILLEZ ADMINISTRATIVA

La administracién de un sistema tributario tiene elevados costos, tiene
costos directos; como de gestionar la administracion para recaudar
impuestos e; indirectos, que deben ser pagados por los contribuyentes. La
estructura y determinacion del Impuesto deben ser de facil comprensién y
aplicacion tanto para los contribuyentes como para los funcionarios
encargados de su recaudacion y control (Simplicidad). ElI Estado debe
facilitar a los contribuyentes el pago de los Tributos, sin tramites engorrosos
y eventualmente costosos, disefiando los procedimientos de declaraciéon y

pago con criterios de economia tanto en tiempo como en recursos
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(Economia). Un sistema tributario debe estructurarse de modo tal que
origine costos minimos de recaudacion y cumplimiento, sin que se resienta
su eficiencia. No tiene sentido, en verdad, un gravamen cuyos gastos de

recaudacion absorban en todo o gran parte su producto.

2.7.5.3 FLEXIBILIDAD

El sistema tributario tiene que estar estructurado de tal modo que permita
su utilizacion como instrumento de la politica financiera, segun las
oscilaciones coyunturales de la economia. El sistema tributario debe ser
capaz de responder o adaptarse facilmente (en algunos casos
automaticamente) a los cambios de las circunstancias econémicas. Un
Sistema Tributario Flexible serd aquel que este disefiado de tal forma que
a medida que se incrementa el ingreso y / o la produccion nacional, las
recaudaciones se incrementen correspondientemente (automaticamente),
sin tener que introducir cambios circunstanciales, legales o administrativos
— que suelen suscitar intenso debate politico - con la finalidad de

incrementar sus ingresos; lo contrario otorgard rigidez al sistema.

Otro aspecto importante de la flexibilidad de un sistema tributario para
estabilizar la economia es de caracter temporal, es decir la velocidad de
ajuste con que pueden llevarse a la practica los cambios de la legislacion
fiscal (una vez aprobados) y los retardos en la recaudacion de impuestos.
Si las oscilaciones de la economia son réapidas, cualquier demora puede
reducir la eficacia, por ejemplo, si los retardos son suficientemente largos
existe el peligro que la subida de impuestos se ponga en préactica cuando

la economia necesita una reduccion de éstos y viceversa.

2.7.5.4. SENSIBILIDAD POLITICA

Todo sistema tributario debe disefiarse de tal forma que cada individuo
pueda averiguar que esta pagando y saber en qué medida el sistema refleja
sus preferencias. En tributacion se deben establecer impuestos que se

sepan claramente quien los paga y quien se beneficia, estos impuestos se
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conocen con el nombre de impuestos transparentes, caracteristica cada

vez mas importante de un buen impuesto.

Muchas veces el Estado procura representar erroneamente los verdaderos
costos de los servicios que presta, en algunos casos, hay un intento casi
deliberado de convencer a los ciudadanos de que el costo del Estado es
menor que el que realmente es, por cual se prefiere un sistema tributario
encima de otro. Por ejemplo, uno de los argumentos a favor del impuesto
al valor agregado es que pasa mas inadvertido que otros impuestos, como
el de la renta de los individuos, la gente nunca sabe a ciencia cierta la

cantidad total que paga en concepto de IVA.

Desde el punto de vista de la transparencia, impuestos como el que se
grava sobre las sociedades es de los peores, porque no es evidente quien
paga el impuesto, los politicos pueden argumentar que son las sociedades
quien paga el impuesto y considerarlo un buen impuesto, sin embargo, son
las personas, accionistas, trabajadores y clientes quienes realmente lo
pagan en Ultima instancia y no las sociedades. Por ultimo, un sistema
tributario politicamente responsable (caso poco frecuente), sera aquel
donde los impuestos varian como consecuencia de la legislacion y en la
gue el gobierno debe recurrir repetidamente a los ciudadanos para que

valoren si est4 gastando poco o en demasia.

2.7.5.5. EQUIDAD (O JUSTICIA)

Un sistema tributario sostenible, ademés de estar estructurado de forma tal
gue las recaudaciones aumenten en igual o mayor proporcion que el
crecimiento econdmico, debe permitir que la poblacion mas empobrecida
aporte menor proporcién de sus ingresos, 0 por lo menos, cerciorarse que
no existan impuestos que recaigan especialmente sobre los segmentos

mas pobres de la sociedad.

La casi generalidad de las criticas a los sistemas tributarios comienzan por

su falta de equidad y / o justicia, sin embargo en la mayoria de las veces es
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dificil definir exactamente que es 0 no equitativo. Aunque no siempre ha
sido dominante la Equidad, constituye un criterio basico para el disefio de
la estructura tributaria. En consonancia con esto, si asumimos que un buen
sistema tributario debe ser equitativo, es decir que cada contribuyente
deberia a portar su “justa parte” para costear el costo del gobierno, este
acuerdo no existe en lo que se refiere a como deberia definirse el término
“‘justa parte”. En este marco se definen dos lineas de pensamiento: El

principio de beneficio y El principio de capacidad de pago.

2.7.5.6. PRINCIPIO DE BENEFICIO

De acuerdo a este principio, un sistema tributario equitativo es aquel en el
cual cada contribuyente paga en funcién de los beneficios que recibe (o
bienes y servicios que se le proporciona); en consecuencia, el pago sera
superior e inferior en relacion al beneficio percibido. Entonces un sistema
tributario verdaderamente equitativo diferird en funcion de la estructura del
gasto (de acuerdo al nivel de gasto que realiza el estado), por lo cual el
criterio del beneficio no es Unicamente un criterio de politica impositiva, si

no también, de politica de gasto.

Para que la imposicién de acuerdo a este enfoque, sea equitativo hay que
suponer que en principio exista un estado adecuado de distribucién, que
constituye su talén de Aquiles, ya que en la practica no existe separacion
entre los impuestos utilizados para financiar los servicios publicos y los
utilizados para redistribuir la renta. Este enfoque asigna perfectamente
aquella parte de la recaudacion impositiva que sufraga el coste de los
servicios publicos, pero no puede arbitrar los impuestos necesarios para

financiar los pagos de transferencias y servir a objetivos redistributivos.

2.7.5.7. PRINCIPIO DE CAPACIDAD DE PAGO

Desde este enfoque se contempla el problema impositivo en si mismo, con
independencia de la determinacion del gasto que realiza el Estado. Se

necesita un ingreso total dado y, a cada contribuyente se le pide que
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contribuya segun su capacidad de pago, es decir, los consumidores,
paguen el costo de produccién y provision de bienes y servicios publicos
en funcién de su posicion social y econdmica dentro una Funcion de

Bienestar Social.

Este enfoque abandona la vertiente del gasto del sector publico, la politica
impositiva real es determinada en gran parte con independencia de esta,
para lo cual se necesita una norma de equidad que sirva de guia. El
principio de la capacidad de pago es aceptado ampliamente como tal guia,
sin embargo siendo que este principio se enfrenta mejor al problema de
redistribucién, deja sin resolver el problema de la provision de los servicios

publicos.

A pesar de los fallos que presentan estos dos enfoques, ambos principios
tienen aplicaciones realmente importantes, aunque limitados en el disefo

de un sistema tributario equitativo.

2.75.8. LA CAPACIDAD DE PAGO FRENTE AL BIENESTAR
ECONOMICO

Partiendo de la posicién — anterior - de que las personas que se encuentran
en una mejor posiciébn que otra para pagar (mayores) impuestos, es
evidente que el sistema fiscal debe basarse en un concepto estrictamente
definido de bienestar. Por otro lado, se cree que no son las oportunidades
econOmicas las que constituyen el criterio justo para establecer los
impuestos, si no en qué medida el individuo ha sabido aprovechar las
oportunidades que ha puesto la sociedad a su alcance, en suma, que el

criterio relevante no es la renta real, si no, la capacidad de percibir ingresos.

Lo anterior nos lleva a dos hechos, primero; aunque desde el punto
filos6fico ambos criterios se diferencian en que el primer criterio afirma que
lo correcto para establecer impuestos es el bienestar econdmico y el
segundo que considera que el criterio de la capacidad de pago es el

correcto. En la practica es casi imposible basar un sistema tributario en lo
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que podrian haber hecho los individuos. En la mayoria de los paises se
utiliza la renta para medir el bienestar econémico, por otro lado, se cree que
es el salario una mejor medida del conjunto de oportunidades econémicas
de una persona, que la renta, ya que el impuesto sobre ésta por ejemplo,
obliga a pagar mas a los individuos que deciden trabajar mas. El impuesto
sobre la renta es progresivo, pero contrarrestado por la regresividad de los
impuestos sobre la venta y los aportes a la seguridad social en menor
medida. Joseph Pechman, supone que los salarios soportan la carga del
impuesto a la renta y son los consumidores los que soportan los impuestos

a las ventas.

En este marco de discusion sobre justicia y distribucion, existen dos
conceptos fundamentales de “Equidad” en el area tributaria, estos son: la

equidad horizontal y la equidad vertical.

2.7.5.9. EQUIDAD HORIZONTAL

Se dice que un sistema tributario es equitativo horizontalmente si los
individuos que son iguales en todos los aspectos relevantes reciben el
mismo trato. Se centra este concepto en la percepcién que dos personas,
naturales o juridicas, que perciben ingresos reales equivalentes, sin
importar la fuente, deberian ser tratadas de la misma manera en cuanto a

su obligacion o carga tributaria.

Pero que significa que dos personas sean idénticas en todos los aspectos
relevante y que reciben el mismo trato, ya que el sistema en si, no
discrimina, no diferencia a los individuos, hay muchos ejemplos en los que
el sistema tributario da un trato distinto a las personas que tienen gustos
diferentes (los impuestos mas elevados a los que estan sujetos las bebidas
alcohdlicas fuertes discriminan a las personas que prefieren este tipo de
bebidas en relacion con las personas que prefieren bebidas con grado
alcoholico menor o viceversa), y si aceptamos que las diferencias de gusto
son diferencias econémicas importantes que el sistema tributario deberia

tener en cuenta, podemos decir que no cumple el principio de la equidad
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horizontal, por lo que el punto clave sera determinar qué diferencias son

importantes.

Otro razonamiento fundamental que hay que resolver cuando se aplica el
principio de la equidad horizontal - que exige que los individuos idénticos
paguen impuestos idénticos - es especificar los criterios para agrupar, a

efectos fiscales, a los individuos idénticos.

2.7.5.10. EQUIDAD VERTICAL

El concepto de equidad vertical tiene mas bien relacion con la funcion
distributiva de los Impuestos, ya que este principio implica en que, a medida
que incrementan los ingresos de los individuos, éstos son sujetos de una
carga impositiva mayor, es decir, algunos individuos se encuentran en

mejores condiciones que otros para pagar impuestos y que deben pagarlos.

Una cualidad importante de los sistemas tributarios es como varian a
medida que aumenta la base imponible a la que se aplica el impuesto.
Normalmente esta base imponible es algun valor relacionado con el ingreso
total, renta 0 ganancia de un cierto individuo o agente econémico. Segun la

variacion de la cuantia porcentual del impuesto estos se clasifican en:

1. Impuesto plano, cuando el porcentaje no es dependiente de la base

imponible o la renta del individuo sujeto a impuestos.

2. Impuesto progresivo, cuando a mayor ganancia o renta, mayor es el

porcentaje de impuestos sobre la base.

3. Impuesto regresivo, cuando a menor ganancia o menor renta, mayor el
porcentaje de impuestos que debe pagarse sobre el total de la base

imponible.

Los impuestos progresivos reducen el agobio sobre personas de ingresos
menores, ya que ellos pagan un menor porcentaje sobre sus ganancias.

Esto puede ser visto como algo bueno en si mismo o puede ser hecho por
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razones pragmaticas, ya que requiere menores registros y complejidad
para personas con menores negocios. A veces se califica de impuesto
progresivo 0 regresivo a un impuesto cuyos efectos puedan ser mas
favorables o desfavorables sobre las personas de rentas menores, pero
este uso informal del término no admite una definicién clara de regresividad

o progresividad.

La discusion sobre la progresividad o la regresividad de un impuesto esta
vinculada al principio tributario de "equidad”, que a su vez nos remite al
principio de "proporcionalidad tributaria” o contributiva (la proporcionalidad
consiste en que cada ciudadano pague el tributo de acuerdo a su capacidad
y/o su riqueza, es decir, el que tenga mas pagara mas. Quedando en intima
relacion con los principios de Igualdad y Equidad). Se entiende que un
sistema tributario que observa el concepto de verticalidad es progresivo,
porque uno de los procedimientos para lograr la redistribucion de ingresos
es la aplicacion de este tipo de impuestos, a diferencia del impuesto
proporcional que significa alicuotas iguales, el impuesto progresivo implica
gue la alicuota esta en progresion con el monto del objeto imponible. Sin
embargo, habitualmente, a medida que los impuestos aumentan, tiende a
ser mayor la proporcién que se destina al consumo con respecto al ahorro,
lo cual hace que un impuesto progresivo afecte progresivamente la

acumulacion del capital.

2.7.6. ADMINISTRACION TRIBUTARIA

La funcién principal de las administraciones tributarias es la recaudacion
eficiente de los tributos mediante la facilitacién de los servicios prestados a
los contribuyentes y la aplicacién de controles efectivos en los procesos
relacionados con las obligaciones tributarias de los mismos.
Adicionalmente, las administraciones aduaneras deben concentrarse en
agilizar y facilitar el comercio exterior precautelando los intereses del
Estado y de la sociedad en general. En este contexto, las Administraciones

Tributarias deben ser lo suficientemente agiles para adecuarse a los
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cambios que demanda el entorno, mediante la continua mejora de sus
procesos operativos. Para el cumplimiento de este propdsito, se requiere
contar con una adecuada estructura funcional que organice y asigne los
roles a cada uno de los actores en una forma efectiva y se asignen

acertadamente los limitados recursos.

La Administracion Tributaria se dedica a la administracion del sistema
tributario a través de la definicion y aplicacion de politicas en materia
tributaria y a la eficaz y eficiente emisién y aplicacion de las normas
vigentes, brinda atencién a las necesidades de los contribuyentes mediante
sus plataformas donde encuentran informacion suficiente y la atencion a
sus demandas, siendo capaces de sorprenderlos positivamente generando
elementos necesarios para profundizar una cultura tributaria consciente y

de calidad.

Asi mismo, se establecen los indicadores que permitan una evaluacién a
los objetivos de la calidad a efecto de considerar cambios en las estrategias
y politicas, generando un ambito de motivacion al personal y una dinamica
de retroalimentacion sobre la base de la satisfaccion del cliente para una
mejora continua del sistema de gestion de la calidad. Para ese fin la Politica
de la Calidad es revisada y comunicada haciendo uso de todos los
instrumentos de comunicacion declarando el compromiso de cumplir

eficazmente los requisitos establecidos por el contribuyente.

2.7.6.1. EL PROCESO DE REFORMA DE LA ADMINISTRACION
TRIBUTARIA BOLIVIANA

Con la promulgacion de la Ley 2166 ©°, la Administracion Tributaria de
Bolivia inicia su proceso de reforma mediante la transformacién del Servicio
de Impuestos Internos en el Servicio de Impuestos Nacionales - SIN,
implicando esta transformacion no solo el cambio del nombre de la

institucion, sino también importantes cambios en los procesos de servicio y

69 Ley 2166 de 22 de diciembre de 2000, Institucionalizacidon del Servicio de Impuestos
Nacionales.
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control. La Administracién Tributaria de Bolivia, de acuerdo a la Ley de la
Republica N° 2166 tiene como funcion principal la de administrar el sistema
tributario mediante la recaudacion y fiscalizacion eficiente de los impuestos
y orientar y facilitar el cumplimiento voluntario, veraz y oportuno de las
obligaciones tributarias’™ , para este efecto, el SIN se define como una
entidad autarquica con independencia administrativa, técnica y financiera,
encontrandose bajo tuicién del Ministerio de Hacienda. La transformacién
del Servicio de Impuestos Nacionales se inicia disminuyendo radicalmente
la injerencia partidaria mediante la creacién de un Directorio que es la
maxima autoridad normativa de la institucion. Los miembros del Directorio
son nombrados por el Presidente de la Republica de ternas conformadas y
aprobadas por dos tercios de votos de la Camara de Diputados y son
designados por un periodo de 5 afios. El Presidente Ejecutivo es la maxima

autoridad ejecutiva de la institucion.”

2.8. CONTRIBUYENTE

Persona fisica o juridica (es decir, persona o empresa u organizacion)
sobre la que recae el pago de un impuesto o tributo. La carga tributaria se

deriva del hecho imposible.

Ejemplo: una empresa es un contribuyente cuando abona el impuesto a las

ganancias (en este caso, la base imposible es la utilidad del ejercicio).

El contribuyente es la persona fisica o juridica a quien la ley impone una
carga tributaria (la obligacion de pagar un impuesto) derivada de un hecho
imponible (un hecho previsto en una norma tributaria cuya realizacion

genera la obligacion tributaria).

70 Articulo 3 de la Ley 2166.
1 Vease: https://www.ciat.org/Biblioteca/ConferenciasTecnicas/2005/Espanol
/cartagena_2005_tema_2_ 2 arduz_bolivia.pdf revisado en fecha: 12/05/2022
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Es decir, es la persona obligada al pago de tributos (impuestos, tasas o

contribuciones especiales) con el fin de financiar al Estado.

El contribuyente tiene la obligacibn de pagar los tributos y otras
obligaciones formales, como llevar la contabilidad, presentar en tiempo y

forma la declaraciéon correspondiente a un impuesto, etc.

2.8.3.7.1 TIPOS DE CONTRIBUYENTES

En algunos casos, en consideracion a su tamafio, y normalmente la
cantidad de personas juridicas (por la envergadura del negocio o empresa),
un contribuyente puede recibir un trato individualizado por parte de la
administracion, y ser sometido a inspecciones periddicas (en lugar de

aleatorias) para verificar el cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

En algunos casos, puede incluso asignarse a un grupo concreto de

inspectores de hacienda la inspeccion periddica de una empresa.
Los contribuyentes se clasifican en dos grandes grupos:
a) Personas Naturales

Son aquellas que obtienen rentas de su trabajo personal (Personas con

negocio de unico duefio, profesionales liberales, entre otras).
b) Personas Juridicas

Son las formadas por las asociaciones de varias personas en un organismo
0 una sociedad que son identificadas con una razén social mediante
instrumento publico a la que la ley reconoce derechos y facultades a

contraer obligaciones civiles y comerciales.

2.8.1. EDUCACION TRIBUTARIA

La educacion tributaria tiene como fin, promover la conciencia fiscal en la

sociedad.
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* Fomentar valores y actitudes como la solidaridad, justicia, equidad y
responsabilidad en nifios y jovenes.

* Promover la responsabilidad y la participacion ciudadana de esos
nifos y jovenes en la vida social de su comunidad, con una vision
critica y proactiva

* Facilitar la comprension de la funciébn socio-econdémica de los

tributos.

2.8.2. CULTURA TRIBUTARIA

En Bolivia el tema tributario a veces parece algo complejo pero desde la
gestion 2011, el Servicio de Impuestos Nacionales (SIN), a través del
Programa de Cultura Tributaria, ha disefiado diferentes estrategias para
acercarse a la poblacion para que conozcan del tema de manera sencilla

con juegos y otras actividades.

Segun los antecedentes, se creia que la Cultura Tributaria se restringe al
mero ambito de la poblacion contribuyente, existia carencia de
conocimiento de las normas tributarias y del destino de los Impuestos por
la falta de promocion hacia una ciudadania responsable que ejerza sus

derechos y cumpla con sus obligaciones.

El objetivo principal era buscar formar una conciencia y Cultura Tributaria
en la ciudadania con este programa, fomentando, incentivando vy
sensibilizando sobre la importancia de generar mayor conocimiento, y

cambio de actitud ante los aportes personales de cada persona al Estado.

Para ello se desarrollaron primero convenios interinstitucionales, el primer
objetivo era llegar a ser parte de la curricula educativa, se capacitd a
docentes y maestros en Cultura Tributaria. La Cultura Tributaria es un

espacio para conocer y aprender sobre los impuestos.

Los profesionales en educacion pedagodgica, determinaron que sean los

nifios y jovenes el publico meta de este programa para desarrollar la
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educacion tributaria, para ello se disefiaron varios materiales didacticos,

actividades deportivas, teatro y musica.

Otros de los aliados estratégicos para esto fueron los medios de
comunicacién, con la difusion de gingles radiales y spots televisivos que
presentaron a los personajes animados del Servicio de Impuestos
Nacionales denominados "Don Fisco", "Kantutita" y "Patujd”, ellos estan
encargados de explicar a la sociedad en su conjunto, en especial a los
jovenes y nifios de una manera mas didactica la importancia de los

impuestos.’?

La formacion de la cultura tributaria se vincula esencialmente a la
promocién de una ciudadania responsable que ejerza sus derechos y
cumpla con sus obligaciones tributarias, en dicho ambito va mas alla de la
poblaciéon contribuyente, sino que vincula a toda la poblacion boliviana. Asi,
se constituye en el conjunto de valores, creencias y actitudes compartidas
por una sociedad respecto a la tributacion y a las leyes que la rigen; en el

marco del reconocimiento de los beneficios que la recaudacion otorga.

2.9. LA POTESTAD TRIBUTARIA DEL ESTADO

La potestad ha sido definida como aquella situacién de poder que habilita
a su titular para imponer conductas a terceros mediante la constitucion,
modificacién o extincion de relaciones juridicas o mediante la modificacion

del estado material de cosas existentes’s.

A su turno, las potestades publicas son poderes-deberes juridicos
conferidos por la Constitucion y las leyes a diversos 6rganos del Estado,

gue ejercen sus diferentes funciones, razén por la cual se las conoce como

2 Finanzas y Banca en Bolivia, Cultura Tributaria un espacio para conocer y aprender sobre los
impuestos, 2013, https://finanzasybanca.blogspot.com/2013/08/cultura-tributaria-un-espacio-
para.html

73 Santamaria Pastor, J.A., Fundamentos del Derecho Administrativo, Editorial Centros de
Estudios Ramoén Arces, Madrid 1988, Vol. |, p. 879.
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potestad legislativa, potestad judicial, potestad contralora y potestad

administrativa.

La potestad administrativa la podemos definir como el conjunto de poderes-
deberes conferidos a la Administracion Puablica, por la Constitucion o las
leyes, con el fin de que cumpla y desarrolle su funcién propia de servir con
objetividad los intereses generales, sometiéndose plenamente a laley y el
Derecho’.

Carlos Giuliani  Fonrouge, en su vya clasica obra Derecho
Financiero’, sefiala que "la expresion potestad tributaria significa la
facultad o la posibilidad juridica del Estado, de exigir contribuciones con

respecto a personas o bienes que se hallan en su jurisdiccion”.

Para Aste’®, el poder tributario es la facultad que el ordenamiento juridico
le reconoce al Estado para imponer, modificar o suprimir en virtud de una
ley, obligaciones tributarias. Y en tal sentido, debe reservarse para
identificar aquella facultad que tiene el Estado para imponer, modificar o

suprimir tributos. Solo se expresa en normas de rango legal.

En otro sentido, el poder tributario, entendido como sin6nimo de potestad
tributaria, para Antonio Berlini’’, es el poder de instituir impuestos o
establecer prohibiciones de naturaleza fiscal, y englobaria tanto el poder
legislativo como el reglamentario, por cuanto toda la normativa de un tributo

deriva de la potestad tributaria.

74 Lopez 1998. Lopez Valdés, José Francisco, Compendio de Derecho Tributario. Memoria para
optar al Grado de Licenciado en derecho, Universidad Central, 1998, Santiago de Chile.

7> Fonrouge, Carlos Giuliani, Derecho Financiero, Editorial Depalma, Buenos Aires, 1965, volumen
I, pp. 266-267.

76 Aste, Christian, Curso de CAdigo Tributario, Editorial de Aste Ltda. Santiago de Chile, 2002, pag.
13.

77 Berlini, Antonio, Principios de Derecho Tributario, citado por Aste (2002; 13).
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Raul Rodriguez Lobato la define como «la denominacion que se da al poder
juridico que tiene el Estado para establecer obligaciones forzosas,

recaudarlas y destinarlas principalmente a expensar los gastos publicos"78.

La potestad tributaria del Estado comprenderia de esta perspectiva, las
funciones normativa, administrativa y jurisdiccional, para cuyo ejercicio el
Estado tiene facultades de legislacion, de reglamentacion, de aplicacion,
de jurisdiccion y de ejecucion que ejercen los poderes legislativo, ejecutivo
y judicial segun la competencia que les confieren la Constitucion Politica y
las leyes. De tal modo, el poder tributario seria exclusivo del Estado y éste
lo ejerce a través del poder legislativo (pues por el principio de legalidad las
leyes deben establecer los tributos y que deben contener los elementos
esenciales de los mismos), a través del poder ejecutivo (pues éste debe
aplicar la ley tributaria y proveer en la esfera administrativa para su
cumplimiento y, en ocasiones, cuando esta facultado por la ley, debe dirimir
las controversias ante la administracion y el gobernado que surgen como
motivo de la aplicacion de la ley impositiva) y a través del poder judicial
(cuando éste dirime las controversias entre la administracion y el
gobernado o entre el poder legislativo y el gobernado sobre la legalidad o
la constitucionalidad de la actuacion de dichos poderes, es decir, el

administrativo o ejecutivo y el legislativo).

2.9.1. LOS FUNDAMENTOS Y LOS FINES DE LA POTESTAD
TRIBUTARIA

Respecto de este importante problema, gran parte de la doctrina considera
que el poder tributario se fundamenta en la soberania del Estado. Otros

autores se refieren al poder general del Estado (poder de imperio).

La profesora Angela Radovic Schoepen sefiala que "la potestad tributaria,

por una parte, se atribuye a dos poderes publicos o centros de poder; el

78 Rodriguez Lobato, Raul, Derecho Fiscal, 2 Edicidn, Coleccidon Textos Juridicos Universitarios,
Editorial Melo S.A., México D.F. 1986
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legislativo y el ejecutivo, dirigiéndose a una colectividad indeterminada de
particulares. Ahora bien, el poder atribuido a la Administracion Tributaria
tiene un contenido abstracto, porque consiste, genéricamente, en fiscalizar,
inspeccionar a potenciales e indeterminados obligados tributarios que se

encuentran en condicion de ser revisados"’®.

Se sefiala que en Estados Unidos, de acuerdo a la doctrina clasica, la
actividad tributaria radica en dos poderes soberanos del Estado, cuales son
el poder de imperio y el poder de policia. Por el primero, el Estado puede
exigir contribuciones a las personas; y por el segundo, el Estado controla a

las personas y bienes situados en su jurisdiccion®.

Otros autores consideran que el fundamento de la potestad tributaria es el
poder de Imperio o mando del Estado, y la legislacion tributaria constituye
una manifestacion de este poder del Estado®!, en cuya virtud impone
contribuciones forzosas a los particulares. Frente a los tributos el Estado
actua como autoridad, en el ejercicio de su poder de imperio, por lo que el
contribuyente se encuentra frente a un pago forzado, impuesto en forma

unilateral y cuyo incumplimiento es sancionado.

El profesor Casado® sostiene que, en Espafa la tributacion hunde su
fundamento en el deber constitucional de solidaridad social, de contribuir al

financiamiento publico, con arreglo a la capacidad econdmicay la ley.

7% Radovic 1998. Radovic Schoepen, Angela, Obligacidn tributaria, Editorial Juridica ConoSur,
Santiago, 1998, pag. 10.

80 Lopez 1998. Lopez Valdés, José Francisco, Compendio de Derecho Tributario. Memoria para
optar al Grado de Licenciado en derecho, Universidad Central, 1998, Santiago de Chile, Pag. 50.
81 Bjelsa, Rafael, Compendio de Derecho Publico, Constitucional, Administrativo y Fiscal,
Depalma, Buenos Aires; citado en Figueroa 1985, Pag. 19.

82 Casado, 2002. Dr. Gabriel Casado Ollero, Catedrético de Derecho Financiero y Tributario de la
Universidad Complutense de Madrid, Apuntes de clase del curso sobre Derecho Tributario de la
Unidén Europea dictado en el marco del Programa de Magister en Instituciones de Derecho
Publico y de Derecho Privado, Universidad de Talca, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales.
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Como explica Lopez?®, otros sefialan que la obligacion tributaria se impone
no tan solo con el fin de procurarse recursos el Estado, sino también con el
proposito de influir en la economia para orientar sus actividades productivas
y obtener de esta forma un mejor aprovechamiento de sus recursos. De
este modo hace referencia a los llamados fines econdmicos y sociales, a

cuyo logro deben contribuir los particulares.

La cuestion de los fundamentos y fines de la tributacién constituye un tema
no pacifico dentro de la doctrina. Por ejemplo, Rivera®* se plantea en otra
postura, y sefiala que la potestad tributaria del Estado esta restringida
Gnicamente a la obtencion de los recursos necesarios para la concrecion
de la misiébn estatal, debiendo realizarla respetando los derechos
fundamentales de las personas. Asi, es inconstitucional y constituye una
desviacidon de poder utilizar los instrumentos tributarios para la obtencion
de un fin diverso de los autorizados por la Carta Magna o para establecer
un sistema socioeconomico contrario al estatuido en la Ley Fundamental.
Esto es tal, ya que la irrupcion del Estado en la vida individual y social esta
regulada en la propia Carta Fundamental y deriva de los principios
generales que ésta contempla, de las normas especificas relativas al Orden
Publico Econdmico como del respeto que debe otorgarse a los derechos

fundamentales.

2.9.2. LIMITES A LA POTESTAD TRIBUTARIA DEL ESTADO

En esta area, la doctrina nacional no es uniforme, y cada autor expresa su
particular vision, lo que da cuenta precisamente de una falta de
sistematizacién, debido en gran parte a la diversidad de fuentes

bibliograficas y enfoques que cada uno usa.

8 Ldpez 1998. Lopez Valdés, José Francisco, Compendio de Derecho Tributario. Memoria para
optar al Grado de Licenciado en derecho, Universidad Central, 1998, Santiago de Chile, Pag. 51.
84 Ribera, 2000. Ribera Neumann, Teodoro, "La Potestad Tributaria del Estado", Revista de
Derecho Publico N° 62 Afio 2000, Universidad de Chile.
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La doctrina trata esta materia desde la perspectiva de la Administracion
(dando cuenta de lo que considera es el centro de gravedad de la cuestion),
pues se considera muchas veces aun sin decirlo que la tributacion se
construye sobre la base del poder de la administracion y no de la libre
disposicion de sus bienes por parte de los ciudadanos. Esta claro que en la
mayor parte de la historia ello ha sido asi y que el paradigma sigue
enfatizando la posicion de la Administracion y el cumplimiento de sus fines
(con un eufemismo, podemos afirmar que el fantasma del el monarca
absoluto continta estando presente, aun dentro de nuestras mentes). Del
mismo modo como el desarrollo de la proteccién internacional y nacional
de los derechos humanos ha cambiado muchos paradigmas en el Derecho,
no vemos por qué no los cambie en el Derecho Tributario. Y de este modo,
se comience a construir precisamente su dogmatica a partir del ciudadano

y no de la autoridad.

La doctrina nacional estd de acuerdo precisamente en que la potestad
tributaria esta sujeta a ciertos limites pero, como se ha dicho, cada autor
desarrolla ideas mas o menos diferentes y tratan de crear su propia

sistematica al respecto.

Zavala®® clasifica los limites en juridicos, politicos e internacionales; la
mayoria de los autores reconocen limites externos o internacionales e
internos a la potestad tributaria de la misma manera como se limita la
soberania de los Estados. Otros, llaman a estos limites usando la

denominacion de principios supremos de la tributacion.

Pero precisamente en este punto se produce un primer problema, pues los
autores nacionales no hacen una distincion clara y fundamentada respecto

de las materias contenidas en los principios de la tributacion, las bases

8 Zavala Ortiz, José Luis, Manual de derecho tributario, Editorial Juridica
Conosur, Santiago, 2001.

96



constitucionales de la tributacion, o los derechos del constituyente. Ademas

tratan el tema de manera relativamente diferente.

Lopez®®, sefala los principios resefiados por William Petty y Adam Smith, y
busca los fundamentos constitucionales de la equidad, certeza,
conveniencia y economia, que para €l son los principios supremos del
derecho tributario. Asté®’, por su parte, agrega a Fritz Neumark en su
famosa obra Los Principios de la Imposicion, y agrega que a estos
principios debe ajustarse la légica tributaria. Zavala sefiala que todo
sistema tributario debe contar con la caracteristica de la simplicidad, la

flexibilidad y la suficiencia®.

Los limites juridicos, para Zavala®, estarian compuestos por los principios
de caréacter constitucional que resguardan que la carga tributaria sea justa
y equitativa en relacion a los sujetos que afecta, como asimismo, lograr el
respeto de derechos constitucionales de contenido econdmico social. Estos
limites estarian constituidos por los principios de legalidad, equidad o
justicia tributaria, igualdad o generalidad, derecho a la propiedad, y la

neutralidad impositiva.

Para Lara®, los principios serian de la legalidad, igualdad, equidad o
justicia tributaria, no afectacion de los tributos, respeto a la propiedad
privada, proporcionalidad, generalidad, no confiscatoriedad, no
discriminacion arbitraria en el trato que debe dar el Estado en materia

econdmica, proteccion jurisdiccional.

8 |opez Valdés, José Francisco, Compendio de Derecho Tributario. Memoria
para optar al Grado de Licenciado en derecho, Universidad Central, 1998,
Santiago de Chile.

8 Aste, Christian, Curso de Cédigo Tributario, Editorial de Aste Ltda. Santiago
de Chile, 2002.

8 Zavala Ortiz, José Luis, Manual de derecho tributario, Editorial Juridica
Conosur, Santiago, 2001.

8 Lara Berrios, Bernardo (Subdirector Servicio de Impuestos Internos),
"Derechos y garantias de los contribuyentes en Chile", Revista del SII, ano
2002.
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https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-00122002000200010#9

Para Aste® los principios constitucionales que limitan el poder tributario
son el principio de legalidad, el principio de igualdad (que acepta diferencias
en materia tributaria en virtud de la capacidad contributiva, el origen de la

renta, el beneficio del contribuyente).

Para parte de la doctrina segun Ugalde y Asté, las limitaciones juridicas son
entendidas como limitaciones internas de la potestad tributaria, y se
identifican con los derechos constitucionales del contribuyente. En tal
sentido, expresan que la potestad tributaria es una exteriorizacion de la
soberania, y como expresion de ésta reconoce sus mismos limites, el
respeto a los derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana'y

que tienen naturaleza anterior y superior al Estado.

Los limites politicos para Zavala se relacionan con el problema relativo a la
doble tributacion, es decir, del evento en que un mismo sujeto se ve
gravado dos o mas veces en un mismo periodo de tiempo y por una misma
actividad, por uno o méas Estados. Es decir, puede existir un problema de
doble tributacion interna (al interior de un mismo Estado) o internacional.
La doble tributacion internacional se resuelve a través de decisiones
unilaterales de un Estado o a través de tratados internacionales en virtud
de los cuales uno de los Estados suscriptores renuncia total o parcialmente

a sus pretensiones de recaudar fondos.

Los limites internacionales para dicho autor se relacionan con la exencion
de tributos por parte de funcionarios diplomaticos, o consulares en virtud

de tratados internacionales o en virtud del principio de reciprocidad.

Para otros autores como Lara, las normas para evitar la doble tributacion

internacional, y los convenios internacionales de desarrollo econémico e

% Aste, Christian, Curso de Cddigo Tributario, Editorial de Aste Ltda. Santiago
de Chile, 2002.
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integracion, serian limites de la potestad tributariaen el ambito

internacional.

Otros le denominan derechamente limites externos, considerados
consecuencia de la soberania de los otros Estados sobre un territorio
determinado, por lo que el poder tributario va de la mano con la soberania

estatal.

Algunos autores siguiendo doctrina europea, han afirmado la existencia de
una relacion entre Estado de Derecho con el Poder Tributario. Han indicado
que la expresion Estado de Derecho encierra la idea de sometimiento del
Estado y sus organismos al Derecho, y se comprende con la existencia de
la separacion de los poderes consagrada constitucionalmente y el
reconocimiento de derechos y garantias fundamentales. La doctrina
tributaria nacional que recoge esta idea no lo considera un principio sino un

marco general o presupuesto de actuacion del Estado.

En este marco de ideas, la Constitucion seria la manifestacion mas
permanente de esta autolimitacion del poder estatal dentro de las fronteras
nacionales, y los tratados internacionales constituirian el instrumento en

gue se da fe de esta autolimitacion frente al exterior.
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MARCO CONCEPTUAL

2.10. CONCEPTO DE DERECHO

Se debe hacer un sucinto analisis sobre el concepto del vocablo derecho,
como la base conceptual a partir de la cual se construird una aproximacion
del concepto de derechos humanos y fundamentales. De esta manera, es
importante analizar como la teoria juridica establece un concepto al termino
derecho; asi, Ossorio sefiala que tradicionalmente derecho proviene de las
voces latinas directum que significa directo y dirigere que significa dirigir,
por lo que derecho en su sentido estricto derecho se refiere a una norma
que dirige las conductas de las personas para asegurar una convivencia

social pacifica®.

Para Kant derecho es un conjunto de condiciones por las cuales el albedrio
de las personas puede convivir con el criterio de todos los demés conforme
la ley universal de la libertad®®. Entonces, derecho es la regla de
comportamiento imperativa a los individuos de una sociedad como
condicion necesaria para asegurar una convivencia pacifica y la proteccion
de un interés comuan. Es decir, derecho es la garantia necesaria para una

vida en sociedad asegurada mediante el poder coactivo del Estado.

De esta manera, del analisis de los tratadistas descritos anteriormente, se
puede establecer que el término derecho es una entelequia creada por la
razon humana por la cual se reconocen libertades que a su vez son
limitadas para asegurar la paz social dentro de una sociedad; es decir, que
la existencia del derecho persigue una finalidad normativa, una
funcionalidad de caracter juridico que va ser determinado por la materia
que regula, el derecho tributario regulara los tributos en su generalidad, el

derecho agrario al régimen de tierras y asi sucesivamente.

%1 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Buenos Aires, Argentina. Editorial
Heliasta. 2003. Pag 294
92 Kant, Inmanuel. Lo bello y lo sublime. La Paz perpetua. Madrid, Espafia. Editorial Espasa Calpe. 1979.
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2.11. CONCEPTO DE DERECHOS HUMANOS

Se ha tratado también de crear un concepto de derechos humanos que
tome parte de los enunciados pero que a la vez sea auténtico y no se
equipare a las figuras estudiadas, en términos oficiales se han dado
definiciones que tienen su origen en la Declaracion Universal de los

Derechos Humanos:

La idea de derechos humanos, sobre todo a partir del significado que le
reconoce la declaracion universal de los derechos humanos, designa el
hecho de que existen bienes y prerrogativas que corresponden al ser
humano por el simple hecho de serlo, en cualquier tiempo y lugar; que estos
bienes y prerrogativas se traducen en derechos inalienables, universales,
gue muestran y protegen el halo de dignidad que acompafa a todos los

individuos de la especie humana®.

En este mismo tenor de la dignidad humana como motor de los derechos
humanos, los mismos son definidos como las libertades y garantias
fundamentales que entrafian dos afirmaciones: la primera de ellas que la
persona es sagrada, lo que significa que tiene dignidad inherente, que no
es un medio sino un fin en si misma o que es inviolable; y la segunda que
toda vez que cada individuo es sagrado, hay cosas que son debidas a todo

ser humano y hay otras que no debe hacerse a ningin ser humano.

Esta concepcion hace una relacion entre la idea de derechos naturales y
derechos fundamentales, pues parte de una preexistencia de derechos
inherentes a las personas pero que para que se materialicen estos
derechos es indispensable el reconocimiento de los mismos en la ley que
emana el estado, de ahi que la base de las normas protectoras de derechos
humanos sea el respeto a la dignidad humana y a las condiciones

necesarias para su plenitud; “el fundamento filoséfico base de la

Declaracion Universal de Derechos Humanos — y por lo tanto del concepto

% RAMIREZ, Garcia, Hugo Sadl, et al., Derechos humanos, Oxford, México, 2011, Pag. 30.
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contemporaneo de derechos humanos - es, entonces, la dignidad
intrinseca de la persona humana”®; “y la idea misma de la dignidad humana
fuente y fin de los derechos humanos, nunca seré del todo ajena al derecho

natural, para bien y para mal”®.

Asi que los derechos humanos, de conformidad con la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, son inalienables, ello dentro de ciertos
limites legales, y ademas son universales, esto es que pertenecen por igual
a todos los seres humanos, sin distincion alguna por nacionalidad, religion,
cultura, etnia, sexo, posicién politica 0 econGmica, y por tanto deben ser

protegidos por la ley, tanto internacional como nacional.

De lo anterior se desprende que el sujeto poseedor de los derechos es la
persona como individuo y que el garante de los mismos es el Estado, quien
tiene la obligacion de satisfacerlos; y ain cuando se reconoce que no sélo
el estado es quien llega a violentar estos derechos, es en éste en quien
recae la responsabilidad principal de respetarlos y salvaguardarlos, incluso
por parte de terceros mediante las condiciones necesarias para ello.

Asimismo, en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos se
destaca a la igualdad en los derechos humanos como un valor supremo,
pues se refiere que estos derechos pertenecen por igual a todos sin
discriminacion por cuestiones fisicas, sociales y culturales, de ahi que la
igualdad sea considerada en términos oficiales internacionales como uno
de los pilares de los derechos humanos y para muestra el primer articulo
de la declaracion: “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en

dignidad y derechos™®.

Se pueden resumir los aspectos anteriores en las caracteristicas que

entranan los derechos humanos, de este modo, “en suma, los derechos

94 PEREZ, Reyes, Constanza, “Derechos Humanos” en Glosario de términos bésicos sobre derechos
humanos, Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, México, 2005, Pag. 52.

» VALENCIA, Villa, Hernando, “Derechos humanos” en Diccionario Espasa de derechos humanos, Espasa
calpe, México, 2003, Pag. 129.

% VALENCIA, Villa, Hernando, Ob. Cit., Pag. 128.
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humanos son inherentes a toda persona, universales, inalienables,
indivisibles e interdependientes, al tiempo de que su realizacion implica un

proyecto eminentemente internacional™’.

Segun el diccionario especializado en derechos humanos Espasa, éstos
son “las libertades y garantias fundamentales de la persona humana, que
derivan de su dignidad eminente, que obligan a todos los Estados
miembros de la comunidad internacional, y que sefialan la frontera entre la
barbarie y la civilizacion”®; Sin embargo, al ser éste un concepto oficial
hace referencia a la importancia y necesidad de positivizar los derechos
humanos en los ordenamientos internacionales, igualmente los idealiza

como parte del desarrollo.

2.12. CONCEPTUALIZACION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

Los derechos fundamentales son un conjunto de derechos subjetivos® que
pertenecen o corresponden a todos universalmente, en cuanto son
personas, ciudadanas, ciudadanos o sujetos con capacidad de actuar,
destacando su igualdad juridica e identificAndolos como derechos
universales, inalienables e indisponibles. Ahora bien, cuando se hace
referencia a ese “caracter universal no se otorga un sentido absoluto, sino
relativo, respecto de todos aquellos sujetos a quienes normativamente se
reconozca como titulares de derecho. La extension de la igualdad
dependera, de esa manera, de la cantidad y la calidad de los intereses
protegidos como derechos fundamentales, de tal manera que entre mas
extensa sea la cantidad de individuos pertenecientes a ese ‘status”

” [3 ” [

normativo, (por ejemplo, ‘persona”, “ciudadano”, “capaz de obrar”’) mayor

97 PEREZ, Reyes, Constanza, Op. Cit., p. 53.

%8 VALENCIA, Villa, Hernando, “Derechos humanos” en Diccionario Espasa de derechos humanos, Espasa
calpe, México, 2003, Pag. 137

9 v/ 0s derechos subjetivos son las facultades que el derecho objetivo (las normas o leyes) otorga a las personas.
O dicho de otra forma, el derecho subjetivo es aquello que nos es licito hacer de acuerdo al ordenamiento juridico.
Se trata por tanto de una percepcion individualista del derecho. El derecho subjetivo faculta a las personas para
poder actuar con libertad siempre que se haga dentro de los limites de la legalidad; dota a las personas de la
posibilidad de realizar actos juridicos y ademas permite exigir a los demds el cumplimiento de los deberes
impuestos en las normas’, (Fecha de «consulta: 23 de abrii de 2023). Disponible en.:
https://definicion.mx/derecho-subjetivo/
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sera la democracia en el Estado que promueve dicha ampliaciéon; y
viceversa, cuanto mas restringido sea el “acceso” a tales “status”, menor
sera el desarrollo del proceso democratico y menos el alcance de la
igualdad. La indisponibilidad de los derechos fundamentales presenta una
doble dimension: activa y pasiva. Y es que ni los propios titulares gozan de
la potestad para alienarlos, indisponibilidad activa, ni los otros sujetos,
incluido el Estado, tienen autoridad para suprimirlos o limitarlos,
indisponibilidad pasiva. Asi, estos derechos imponen limites a sus propios

titulares y a terceros pues imposibilitan su enajenacion y su privacion”1,

La fundamentalidad radica en su universalidad e indisponibilidad, de tal
forma que constituyen un limite a los poderes publicos y a la autonomia de
sus propios titulares. En tal sentido, se constituyen en condicion de
legitimidad de los poderes publicos y determinan la sustancialidad de la

democracia.

Por definicién siempre se van desarrollando en proteccion de la parte mas
débil y como limites al podert®. Los derechos fundamentales expresan la
dimensién sustancial de la democracia y en virtud de sus caracteristicas de
universalidad, indisponibilidad y de rango usualmente constitucional,
constituyen parametros de validez del ejercicio de los poderes publicos y
se configuran como vinculos sustanciales normativamente impuestos
incluso a las decisiones de la mayoria, al ser fundamentales para la

convivencia en comunidad y razén de ser del Estado?.

Los derechos fundamentales han sido fruto de una doble confluencia, por
un lado suponen el encuentro entre la tradicion filoséfica humanista,
representada prioritariamente por el iuisnaturalismo de orientacion

democratica, con las técnicas de positivacion... de otro lado, representan

100 FERRAJOLI, LUIGI, “Los fundamentos de los derechos fundamentales” Estructura y Procesos de Derecho,
cuarta Edicidn, Editorial Trotta, Octubre de 2009, Pags. 21 y 32.

101 FERRAJOLI, Luigi, “El Garantismo vy la filosofia del Derecho”, Bogota, Universidad Externado de Colombia,
2000, P4gs. 118-121.

102 FERRAJOLI, LUIGI, “Los fundamentos de los derechos fundamentales.” Ob cit., Pags. 35-36.
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un punto de mediacion y de sintesis entre las exigencias de las libertades
tradicionales de signo individual, con el sistema de necesidades radicales
de caracter economico, cultural y colectivo a cuya satisfaccion y tutela se
dirigen los derechos sociales. Los derechos fundamentales, aparecen por
tanto, como la fase mas avanzada del proceso de positivaciéon de los
derechos naturales en los textos constitucionales del Estado de Derecho,
proceso que tendria su punto intermedio de conexioén en los derechos

humanos103,

Los derechos subjetivos fundamentales se entienden en consecuencia
como conjuncién de la filosofia de los derechos humanos con su
plasmacion en un derecho positivo vigente, presentdndose de acuerdo a lo
sefalado por el profesor Gregorio Peces — Barba, como: “Facultad que la
norma atribuye de proteccion a la persona en lo referente a su vida, a su
libertad, a la igualdad, a su participacion politica o social, o a cualquier otro
aspecto fundamental que afecte a su desarrollo integral como persona, en
una comunidad de hombres libres, exigiendo el respeto de los demas
hombres, de los grupos sociales y del Estado y con posibilidad de poner en

marcha el aparato coactivo del Estado en caso de infraccién”04,

2.13. CONCEPTO MODERNO DEL TRIBUTO

La revolucion francesa y el constitucionalismo moderno, cambio el enfoque
de la idea del tributo, este dejé de considerarse como una mera imposicion
del poder que invadia la propiedad y la libertad del subdito o contribuyente,
ahora mas bien es entendido como el resultado de un proceso de auto-
imposicién, que emana de la propia voluntad soberana del pueblo, que a
través de sus representantes aprueba, deroga o exonera tributos, y

103 pEREZ LUNO, ANTONIO E., “Los Derechos Fundamentales”, Octava Edicion, Tecnos, Madrid-Espafia, 2004,
Péags. 43-44

104 VELASQUEZ RIVERA, RICARDO, “Derechos Humanos y Administracién de Justicia”, Organismo Judicial de
Guatemala, Revista Juridica 2008-2009, Pag. 1, citando a Gregorio Peces — Barba, (Fecha de consulta: 08 de
septiembre de 2022). Disponible en:
http://ww2.0j.gob.gt/es/QueEsOJ/EstructuraOJ/UnidadesAdministrativas/CentroAnalisisDocumentacionJudicial/
cds/CDs%20revista%20juridica/Revista%20Juridica%2008-09/articulos/derechoshumanos.pdf
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moralmente se convierte en un deber de solidaridad frente a las

necesidades comunes.

Desde la perspectiva historica el tributo siempre ha existido. Es una
realidad innegable que el tributo era la imposicion del poder (pre y estatal)
hacia los subordinados, esclavos y vencidos y consistia en dar o entregar
un bien, mano de obra, personas, mercancias, dinero, mujeres, etc., para

asegurar que el monarca y luego el Estado sobreviviese.

Entonces, el tributo se concebia como el desprendimiento de la riqueza
individual del subordinando hacia los que detentaban el poder. Interesa
ubicar el sujeto a favor de quien iba dirigido el tributo, pues histéricamente
el tributo paso de ser dispuesto a favor de personas que por su linaje o
lazos consanguineos, constituian, mantenian y reproducian el poder a favor
de un ente, una institucion, una red de instituciones, una abstraccion que

llamamos Estado.

El tributo, en su contenido material, no ha cambiado demasiado, continua
poseyendo rasgos comunes. Sigue siendo un desprendimiento de la
riqueza, sigue siendo a favor del poder. Lo que ha cambiado es su
justificacion. La doctrina, especialmente aquellas que postula ideas
liberales y de justicia redistributiva, le asignan al tributo nuevos elementos,
nuevas explicaciones para ajustar la idea del tributo al momento actual de

modernidad del Estado y del Derecho.
Asi por ejemplo; dice Sainz de Bujanda que se entiende por tributo:

“(...) toda prestacion patrimonial obligatoria - habitualmente pecuniaria-
establecida por la ley, a cargo de las personas fisicas y juridicas que se
encuentren en los supuestos de hecho que la propia ley determine y que
vaya dirigida a dar satisfaccion a los fines que al Estado y a los restantes

entes publicos estén encomendados.”%°

105 SAINZ DE BUJANDA, F. (1992). Lecciones de Derecho Financiero. Madrid: Lecciones de Derecho
Financiero. Pag. 76.
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2.14. CONCEPTO DEL SISTEMA TRIBUTARIO

Sistema es el conjunto de reglas o principios sobre una materia
racionalmente enlazados entre si, que contribuyen a un determinado
objetivo. El sistema econémico determina dos objetivos para el campo de
un sistema tributario: 1) Procurar recursos al Estado para sufragar el Gasto
Pablico y; 2) Retro alimentar las politicas econdémico- sociales con
informacion de los efectos producidos a través de la aplicacion de politicas
de imposicion: Entonces, sistema tributario fiscal es el conjunto de tributos
y normas de administracion tributaria fiscal, que regula las relaciones
juridico-tributarias entre los habitantes y el estado (o municipio),
concatenados légicamente para: procurar recursos al Estado y retro
alimentar las politicas economico-sociales. Un sistema tributario esta
constituido por el conjunto de tributos vigentes en un pais en determinada
época. Por ello el estudio de los sistemas fiscales tiene dos limitaciones
principales: Primero; LA ESPACIAL o el ambito territorial de un estado
soberano y segundo; LA TEMPORAL, que constituye el periodo de tiempo
determinado dentro de la historia de ese Estado soberano, debido a que
los sistemas tributarios no son estaticos, sino que por el contrario son

altamente dinamicos.

2.15. CONCEPTO DE CONTRIBUYENTE

Contribuyente es el sujeto pasivo de la relacion juridico tributaria, el cual en
virtud de la realizacibn de un hecho generador debe cumplir con su
obligacion de pagar tributos. El contribuyente puede ser una persona
natural o juridica que actie a nombre propio o per medio de un sustituto o
representante quien debe cumplir con las obligaciones tributarias, formales

y materiales!®®,

106 CABANELLAS G. “DICCIONARIO JURIDICO ELEMENTAL” Editorial Heliasta. Bolivia.
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Segun el autor Guillermo Cabanellas se entiende por contribuyente a la
persona que abona o satisface las contribuciones o impuestos del Estado,

una provincia 0 municipio.

Segun el Cédigo Tributario®’, el contribuyente es el sujeto pasivo respecto
del cual se verifica el hecho generador de la obligacion tributaria. Dicha

condicién puede recaer:

e En las personas naturales prescindiendo de su capacidad segun el
derecho privado.

o Enlas personas juridicas y en los demas entes colectivos a quienes
las leyes atribuyen la calidad de sujetos de derecho.

« En las herencias yacentes, comunidades de bienes y demas
entidades carentes de personalidad juridica que constituyen una
unidad econdémica o un patrimonio separado susceptible de
imposicién. Salvando los patrimonios autdbnomos emergentes de
procesos de titularizacion y los fondos de inversion administrador por
Sociedades Administradoras de Fondos de Inversidon y demas

fideicomisos.

2.16. CONCEPTO DE ADMINISTRACION

Etimologicamente la palabra administracion proviene del vocablo latin
ADMINISTRARE, que significa accion y efecto de administrar. Deriva de ad
y ministrare, que significa servir a dar o aplicar a. Lleva implicito en su

sentido una actividad cooperativa, con el propdsito de servir.

Por lo tanto, administrar, es gobernar, dirigir, manejar los negocios
particulares o publicos; es una funcién que se desarrolla bajo el mando

direccion de otra

107 CODIGO TRIBUTARIO, Art. 23.
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La administracion: Es el proceso de planear, organizar, dirigir y controlar el

uso de los recursos para lograr los objetivos organizacionales.1%®

MARCO JURIDICO

2.17. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO PLURINACIONAL DE
BOLIVIA

La constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia a través del
Titulo 1l Art. 108° establece los deberes de los bolivianos y bolivianas,
algunos de estos que podrian interpretarse que estan relacionado con los
derechos y obligaciones del contribuyente, son:

e Conocer, cumplir y hacer cumplir la Constitucion y la Leyes.

e Conocer, respetar y promover los derechos reconocidos en la
Constitucion,

e Promover y difundir la practica de los valores y principios que
proclama la Constitucion.

e Trabajar, segun su capacidad fisica e intelectual en actividades
licitas y socialmente utiles.

e Tributar en proporcion a su capacidad econdémica conforme con la
Ley.

e Denunciar y combatir todos los actos de corrupcion.

e Resguardar, defender y proteger el patrimonio natural, econémico y

cultural de Bolivia.
2.18. CODIGO TRIBUTARIO BOLIVIANO LEY N° 2492

2.18.1. DERECHOS

La Ley N° 2492 de 2 de Agosto de 2003 en su Art. 68, establece los

derechos del contribuyente, los cuales son los siguientes:

108 DICCIONARIO JURIDICO CABANELLAS T. IV Ed. Sopena, Espafia, 1992
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1. A ser informado y asistido en el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias y en el ejercicio de sus derechos.

2. A que la Administracion Tributaria resuelva expresamente las cuestiones
planteadas en los procedimientos previstos por este Codigo y disposiciones
reglamentarias, dentro de los plazos establecidos.

3. A solicitar certificacion y copia de sus declaraciones juradas presentadas.
4. A la reserva y confidencialidad de los datos, informes o antecedentes
que obtenga la Administracion Tributaria, en el ejercicio de sus funciones,
guedando las autoridades, funcionarios, u otras personas a Su servicio,
obligados a guardar estricta reserva Yy confidencialidad, bajo
responsabilidad funcionaria, con excepcion de lo establecido en el Articulo
67° del presente Cadigo.

5. A ser tratado con el debido respeto y consideracion por el personal que
desempefia funciones en la Administracion Tributaria.

6. Al debido proceso y a conocer el estado de la tramitacion de los procesos
tributarios en los que sea parte interesada a través del libre acceso a las
actuaciones y documentacién que respalde los cargos que se le formulen,
ya sea en forma personal o a través de terceros autorizados, en los
términos del presente Cadigo.

7. A formular y aportar, en la forma y plazos previstos en este Cadigo, todo
tipo de pruebas y alegatos que deberan ser tenidos en cuenta por los
organos competentes al redactar la correspondiente Resolucion.

8. A ser informado al inicio y conclusion de la fiscalizacion tributaria acerca
de la naturaleza y alcance de la misma, asi como de sus derechos y
obligaciones en el curso de tales actuaciones.

9. A la Accién de Repeticion conforme lo establece el presente Codigo.
10. A ser oido o juzgado de conformidad a lo establecido en el Articulo 16°

de la Constitucion Politica del Estado.

Dentro la misma norma juridica podemos ver que en su Art. 69 habla sobre

la Presuncion a favor del Sujeto Pasivo, en el cual menciona que:
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En aplicacion al principio de buena fe y transparencia, se presume que el
sujeto pasivo y los terceros responsables han cumplido sus obligaciones
tributarias cuando han observado sus obligaciones materiales y formales,
hasta que en debido proceso de determinacion, de prejudicialidad o
jurisdiccional, la Administracién Tributaria pruebe lo contrario, conforme a
los procedimientos establecidos en este Codigo, Leyes y Disposiciones

Reglamentarias.

2.18.2. OBLIGACIONES

Dentro la normativa precedentemente mencionada se menciona las
Obligaciones Tributarias del Sujeto Pasivo, en su Articulo 70, la cual se

constituyen en:

1. Determinar, declarar y pagar correctamente la deuda tributaria en la
forma, medios, plazos y lugares establecidos por la Administracién
Tributaria, ocurridos los hechos previstos en la Ley como generadores de
una obligacion tributaria.

2. Inscribirse en los registros habilitados por la Administracion Tributaria y
aportar los datos que le fueran requeridos comunicando ulteriores
modificaciones en su situacion tributaria.

3. Fijar domicilio y comunicar su cambio, caso contrario el domicilio fijado
se considerara subsistente, siendo validas las notificaciones practicadas en
el mismo.

4. Respaldar las actividades y operaciones gravadas, mediante libros,
registros generales y especiales, facturas, notas fiscales, asi como otros
documentos y/o instrumentos publicos, conforme se establezca en las
disposiciones normativas respectivas.

5. Demostrar la procedencia y cuantia de los créditos impositivos que
considere le correspondan, aunque los mismos se refieran a periodos
fiscales prescritos. Sin embargo, en este caso la Administracion Tributaria
no podra determinar deudas tributarias que oportunamente no las hubiere

determinado y cobrado.
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6. Facilitar las tareas de control, determinacion, comprobacion, verificacion,
fiscalizacion, investigacion y recaudacion que realice la Administracion
Tributaria, observando las obligaciones que les impongan las leyes,
decretos reglamentarios y demas disposiciones.

7. Facilitar el acceso a la informacion de sus estados financieros cursantes
en Bancos y otras instituciones financieras.

8. En tanto no prescriba el tributo, considerando incluso la ampliacion del
plazo, conservar en forma ordenada en el domicilio tributario los libros de
contabilidad, registros especiales, declaraciones, informes, comprobantes,
medios de almacenamiento, datos e informacion computarizada y demas
documentos de respaldo de sus actividades; presentar, exhibir y poner a
disposicion de la Administracion Tributaria los mismos, en la forma y plazos
en que éste los requiera. Asimismo, deberan permitir el acceso y facilitar la
revision de toda la informacién, documentacién, datos y bases de datos
relacionadas con el equipamiento de computacién y los programas de
sistema (software béasico) y los programas de aplicacién (software de
aplicacion), incluido el codigo fuente, que se utilicen en los sistemas
informaticos de registro y contabilidad de las operaciones vinculadas con la
materia imponible.

9. Permitir la utilizacién de programas y aplicaciones informaticas provistos
por la Administracion Tributaria, en los equipos y recursos de computacion
que utilizaran, asi como el libre acceso a la informacién contenida en la
base de datos.

10. Constituir garantias globales o especiales mediante boletas de garantia,
prenda, hipoteca u otras, cuando asi lo requiera la norma.

11. Cumplir las obligaciones establecidas en este Codigo, leyes tributarias
especiales y las que defina la Administracién Tributaria con caracter

general.
En la mencionada norma en la Seccion Ill, se menciona a los Agentes de

Informacién, donde el Articulo 71 hace referencia a la obligacion de

informar donde establece que:
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I. Toda persona natural o juridica de derecho publico o privado, sin costo
alguno, esta obligada a proporcionar a la Administracién Tributaria toda
clase de datos, informes o antecedentes con efectos tributarios,
emergentes de sus relaciones econdmicas, profesionales o financieras con
otras personas, cuando fuere requerido expresamente por la

Administracion Tributaria.

Il. Las obligaciones a que se refiere el paragrafo anterior, también seran
cumplidas por los agentes de informacion cuya designacion, forma y plazo

de cumplimiento sera establecida reglamentariamente.

[ll. El incumplimiento de la obligacién de informar no podra ampararse en:
disposiciones normativas, estatutarias, contractuales y reglamentos
internos de funcionamiento de los referidos organismos o entes estatales o

privados.

IV. Los profesionales no podran invocar el secreto profesional a efecto de

impedir la comprobacién de su propia situacion tributaria.

Las salvedades al articulo anterior lo podemos encontrar en el Articulo 72°
donde menciona las Excepciones a la Obligacion de Informar, las cuales se
dan en los siguientes casos:

1. Cuando la declaracion sobre un tercero, importe violacion del secreto
profesional, de correspondencia epistolar o de las comunicaciones privadas

salvo orden judicial.

2. Cuando su declaracion estuviera relacionada con hechos que pudieran
motivar la aplicacion de penas privativas de libertad de sus parientes hasta
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, salvo los casos en

gue estuvieran vinculados por alguna actividad econémica.

2.18.3. FACULTADES DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

En virtud a la Constitucion Politica del Estado, el Codigo Tributario y demas

Leyes especiales, la administracion Tributaria podra dictar normas
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administrativas de caracter general a los efectos de la aplicacién de las

normas tributarias.

Asimismo, los actos de la Administracion Tributaria, por estar sometidos a
la Ley se presumen legitimos y seran ejecutivos, salvo expresa declaracion
judicial en contrario emergente de los procesos que establece el Codigo

Tributario.10°

Por lo que en el siguiente apartado se mencionara las facultades que le

otorga el Cddigo Tributario Boliviano a la Administracion Tributaria.

En el Articulo 100 del Cédigo Tributario se menciona el Ejercicio de la
Facultad, donde estable que la Administracion Tributaria dispondra
indistintamente de amplias facultades de control, verificacion, fiscalizacion

e investigacion, a través de las cuales, en especial, podré:

1. Exigir al sujeto pasivo o tercero responsable la informacion necesaria,
asi como cualquier libro, documento y correspondencia con efectos
tributarios.

2. Inspeccionar y en su caso secuestrar o incautar registros contables,
comerciales, aduaneros, datos, bases de datos, programas de sistema
(software de base) y programas de aplicacion (software de aplicacion),
incluido el codigo fuente, que se utilicen en los sistemas informaticos de
registro y contabilidad, la informacién contenida en las bases de datos y
toda otra documentacion que sustente la obligacion tributaria o la obligacion
de pago, conforme lo establecido en el Articulo 102° paragrafo |l.

3. Realizar actuaciones de inspecciébn material de bienes, locales,
elementos, explotaciones e instalaciones relacionados con el hecho
imponible. Requerir el auxilio inmediato de la fuerza publica cuando fuera
necesario o cuando sus funcionarios tropezaran con inconvenientes en el

desemperio de sus funciones.

109 BOLIVIA. Ley 2492 Cédigo Tributario Boliviano de fecha 3 de agosto de 2003, Articulo 65.
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4. Realizar controles habituales y no habituales de los depdsitos aduaneros,
zonas francas, tiendas libres y otros establecimientos vinculados o no al
comercio exterior, asi como practicar avaltos o verificaciones fisicas de
toda clase de bienes o mercancias, incluso durante su transporte o transito.
5. Requerir de las entidades publicas, operadores de comercio exterior,
auxiliares de la funcién publica aduanera y terceros, la informacion y
documentacion relativas a operaciones de comercio exterior, asi como la
presentacion de dictamenes técnicos elaborados por profesionales
especializados en la materia.

6. Solicitar informes a otras Administraciones Tributarias, empresas o
instituciones tanto nacionales como extranjeras, asi como a organismos
internacionales.

7. Intervenir los ingresos econémicos de los espectaculos publicos que no
hayan sido previamente puestos a conocimiento de la Administracion
Tributaria para su control tributario.

8. Embargar preventivamente dinero y mercancias en cuantia suficiente
para asegurar el pago de la deuda tributaria que corresponda exigir por
actividades lucrativas ejercidas sin establecimiento y que no hubieran sido
declaradas.

9. Recabar del juez cautelar de turno, orden de allanamiento y requisa que
debera ser despachada dentro de las cinco (5) horas siguientes a la
presentacion del requerimiento fiscal, con habilitacion de dias y horas
inhabiles si fueran necesarias, bajo responsabilidad

Las facultades de control, verificacion, fiscalizacion e investigacion
descritas en este Articulo, son funciones administrativas inherentes a la
Administracion Tributaria de caracter prejudicial y no constituye
persecucion penal.

En el Articulo 66 también habla sobre las Facultades Especificas que tiene
la Administracion Tributaria, las cuales son:

1. Control, comprobacién, verificacion, fiscalizacion e investigacion;

2. Determinacion de tributos;

3. Recaudacion;
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4. Célculo de la deuda tributaria;

5. Ejecucion de medidas precautorias, previa autorizacion de la autoridad
competente establecida en este Codigo;

6. Ejecucion tributaria;

7. Concesion de prérrogas y facilidades de pago;

8. Revision extraordinaria de actos administrativos conforme a lo
establecido en el Art. 145° del presente Cédigo;

9. Sancién de contravenciones, que no constituyan delitos;

10. Designacion de sustitutos y responsables subsidiarios, en los términos
dispuestos por este Cédigo;

11. Aplicar los montos minimos establecidos mediante Decreto Supremo a
partir de los cuales los pagos por la adquisicion y venta de bienes y
servicios deban ser respaldadas por los contribuyentes y/o responsables a
través de documentos reconocidos por el sistema bancario y de
intermediacién financiera regulada por la Autoridad de Supervision
Financiera (ASFI). La falta de respaldo mediante la documentacion emitida
por las referidas entidades, hara presumir la inexistencia de la transaccion
para fines de liquidacién de impuestos e implicara que el comprador no
tendra derecho al computo del crédito fiscal, asi como la obligacion del
vendedor de liquidar el impuesto sin deduccion de crédito fiscal alguno.
12. Prevenir y reprimir los ilicitos tributarios dentro del ambito de su
competencia, asimismo constituirse en el érgano técnico de investigacion
de delitos tributarios y promover como victima los procesos penales
tributarios;

13. Otras facultades asignadas por las disposiciones legales especiales.
Sin perjuicio de lo expresado en los numerales anteriores, en materia
aduanera, la Administracion Tributaria tiene las siguientes facultades:

1. Controlar, vigilar y fiscalizar el paso de mercancias por las fronteras,
puertos y aeropuertos del pais, con facultades de inspeccion, revision y
control de mercancias, medios y unidades de transporte;

2. Intervenir en el trafico internacional para la recaudacion de los tributos

aduaneros y otros que determinen las leyes.
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3. Administrar los regimenes y operaciones aduaneras;

Como se pudo observar dentro la legislacién boliviana los derechos del
contribuyente si bien nacen sobre la base de los derechos constitucionales,
estos son minimos frente a la cantidad de obligaciones que tiene, sin
embargo en la siguiente tabla se tratara de realizar una relacién de la
constitucion y los derechos del contribuyente. Los derechos del
contribuyente que se describen, se encuentran detallados en el articulo 68
del Codigo Tributario Boliviano, cuya expedicion se dio de acuerdo al
Decreto Supremo N° 9298 de 1970, sustituido por el codigo expedido por
la ley N° 1340 de 1992 y finalmente por el actual Cadigo Tributario adoptado

por la ley 2492 de 2 de agosto de 2003.

N° DERECHO DEL N Art. BASE CONSTITUCIONAL Y LEGAL
CONTRIBUYENTE

1 | Aseinformado y asistido | Art. 21 | A acceder a la informacion, interpretarla,
en el cumplimiento de | de la | analizarla y comunicarla libremente, de
sus obligaciones | C.P.E. | manera individual y colectiva.
tributarias 'y en el | Art. 106 | EIl estado garantiza el derecho a la
ejercicio de sus derechos | de  la | comunicaciébn y el derecho a la

C.P.E. | informacion.

2 A que la administracion | Art. 24 | Toda persona tiene derecho a la peticion
tributaria resuelva | de  la | de manera individual o colectiva, sea oral
expresamente las | C.P.E. | 0 escrita y a la obtencién de respuesta
cuestiones planteadas en formal y pronta, para el ejercicio de este
los procedimientos derecho no se exigird mas requisito que
previstos en el codigo la identificacién del peticionario.
tributario y disposiciones
reglamentarias, dentro
de los plazos
establecidos.

3 | A solicitar certificaciéon y | Art. 129 | el sujeto pasivo o tercero responsable
copia de sus | C.T.B. | deba acreditar el cumplimiento de sus
declaraciones  juradas obligaciones formales tributarias, podra
presentadas solicitar un certificado a la administracion

tributaria, cuya autoridad competente
deber& expedirlo en un plazo no mayor a
quince (15) dias, bajo responsabilidad
funcionaria 'y conforme lo que
reglamentariamente establezca.

4 |A la reserva y | Art.67 Las declaraciones tendran caracter
confidencialidad de los | C.T.B. |reservado y solo podran ser utilizados
datos, informes o] para la efectiva aplicacion de los tributos
antecedentes que 0 procedimientos cuya gestibn tenga
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obtenga la
administracion tributaria,
en el ejercicio de sus
funciones, quedando las
autoridades,

funcionarios, u otras
personas a su Servicio,

obligados a guardar
estricta reserva y
confidencialidad, bajo
responsabilidad

funcionaria, con
excepcion de lo

establecido en el art. 67
del presente codigo

encomendada y no podran ser
informados, cedidos o comunicados a
terceros salvo mediante orden judicial
fundamentada o solicitud de informacion
de conformidad con lo establecido en el
art. 70 de la C.P.E.

A ser tratado con el | Art. 8| El estado se sustenta en los valores de
debido respeto y | de la | unidad, igualdad, inclusién, dignidad,
consideracion por el | C.P.E. libertad, solidaridad, reciprocidad,
personal que desempefa respeto, complementariedad, armonia,
funciones en la transparencia, equilibrio, igualdad de
administracion tributaria. oportunidades, equidad social y de
género en la participacién, bienestar
comun, responsabilidad, justicia social,
distribucion y redistribucion de los
productos y bienes sociales, para vivir
bien.
Art. 232 | La administracion se rige por los
de la | principios de legitimidad, legalidad,
C.P.E. | imparcialidad, publicidad y compromiso e
interés social, ética, transparencia,
igualdad, competencia, eficiencia,
calidad, calidez, honestidad,
responsabilidad y resultados.
Al debido proceso y a | Art. 115 | El estado garantiza el derecho al debido
conocer el estado de la | de la | proceso, a la defensa y a una justicia
tramitacion de los | C.P.E. plural, pronta, oportuna, gratuita,
procesos tributarios en transparente y sin dilaciones.
los que sea parte
interesada a traves del | At 75|1. Los interesados podran actuar
liore acceso a las|C.T.B. |personalmente o por medio de sus
actuaciones y representantes mediante instrumento
documentacion que publico, conforme a los que

respalde los cargos que
se le formulen, ya sea en
forma personal o a través
de terceros autorizados,
en los
términos del
Cadigo.

presente

reglamentariamente se establezca. Il. Los
interesados 0 sus representantes,
tendrdn acceso a las actuaciones
administrativas y podran consultarles sin
mas exigencia que de la demostracién de
su identidad, excepto cuando Ila
administracion tributaria requiera la
reserva temporal de sus actuaciones,
dada la naturaleza de algunos
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procedimientos.

A ser informado al inicio y
conclusion de la
fiscalizacién tributaria
acerca de la naturaleza y
alcance de la misma, asi
como de sus derechos y
obligaciones en el curso
de tales actuaciones.

Art.104
C.T.B.

Solo en los casos en los que la
administracién, ademas de ejercer su
facultad de control, verificacion e
investigacion efectué un proceso de
fiscalizacién, el procedimiento se iniciara
con orden de fiscalizacion emitida por
autoridad competente a la administracion
tributaria, estableciéndose su alcance,
tributos y periodos a ser fiscalizados, la
identificacion del sujeto pasivo, asi como
la identificacion del o los funcionarios
actuantes, conforme lo dispuesto en
normas reglamentarias que a este efecto
se emitan.

A la accion de repeticion
conforme lo establece el
presente codigo.

Art.121
C.T.B.

Accion de repeticibn es aquella que
pueden utilizar los sujetos pasivos y/o
directos interesados para reclamar a la
administracion tributaria la restitucion de
pagos indebidos o en exceso efectuados
por cualquier concepto tributario.

A ser oido o juzgado de
conformidad a lo
establecido en el articulo
16° de la constitucién
politica del estado.

Art. 117
de la
C.P.E.

Ninguna persona puede ser condenada
sin haber sido oida y juzgada
previamente en un debido proceso. Nadie
sufrird sancién penal que no hay sido
impuesta por autoridad judicial
competente en sentencia ejecutoriada.
II.Nadie serd procesado ni condenado
mas de una vez por el mismo hecho. La
rehabilitacion en sus derechos
restringidos sera inmediata al
cumplimiento de su condena. Ill.No se
impondra sancion privativa de la libertad
por deudas u obligaciones patrimoniales,
excepto en los casos establecidos por ley.

Art. 120
de la
C.P.E.

I.Toda persona tiene derecho a ser oida
por una autoridad jurisdiccional
competente, independiente e imparcial y
no podra ser juzgada por comisiones
especiales ni  sometida a otras
autoridades jurisdiccionales que las
establecida con anterioridad al hecho de
la causa.

Tabla 2. Derechos del contribuyente y su base constitucional
(Fuente: Elaboracién propia)
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CAPITULO Il
MARCO PRACTICO
3.1. DISENO METODOLOGICO MUESTRAL

3.1.1. DETERMINACION DEL UNIVERSO Y LA MUESTRA

El termino muestra para el Diccionario de la Real Academia Espafola de la
Lengua “es la porcién que sirve para conocer la calidad del género, es la
parte extraida de un conjunto por métodos que permiten considerarla como
representativa de éI"1%; por tanto “cuando decimos que una muestra es
representativa indicamos que reldne aproximadamente las caracteristicas
de la poblacién que son importantes para la investigacion™!!; en ese
entender es que la muestra del estudio se ha seleccionado con caracter
probabilistica y cualitativa a partir de un Universo Poblacional compuesto
por el total de 764.617 habitantes de la ciudad de La Paz que fue registrado
segun el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda del afio 201212,

3.1.2. PROCEDIMIENTO DEL MUESTREO

Se tomd como base las formulas de muestreo recomendadas por Roberto
Laura, en vias de un muestreo probabilistico que alcance el 95% de nivel
de confianza respecto a la representatividad de la muestra en relacion al
universo.

La simbologia aplicable fue la siguiente en:

n= Tamarfo de la muestra
Z2%= Nivel de confianza
N= Universo

p= Probabilidad a favor
g= Probabilidad en contra
e2= Error de estimacion

Los valores preestablecidos para alcanzar el 95% de nivel de confianza
son:

Z°=3.84
e?=0.0025
p =0.05

110 REAL ACADEMIA ESPANOLA. Diccionario de la Lengua Espafiola. Espafia. 222 edicion.
2001.

(editado electrénicamente por Microsoft Corporation)

H1VILLEGAS QUIROGA, Roger. Guia de Estudio. Bolivia. Primera edicién — Bolivia 1999.

112 Censo Nacional de Poblacion y vivienda 2012
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q=0.05

El proceso de la seleccion de la muestra, se realizé reemplazando los
valores en la ecuacion, tal como se sefiala en la siguiente operacion:

_Z *Npg
& (N-1) + Zpg

_384.00 * 764617*0.05*0.05
0.0025(764617-1)+384.00%0.05%0.05

13403232
19125

n= 383.80
n=384

Aplicando las reglas del método comun de redondeo, se tiene una muestra
representativa y probabilistica de 384 personas, y es a tal muestra
seleccionada que se ha dirigido la aplicacion el instrumento de recoleccién
de datos de la realidad empirica como es la encuesta.

3.1.3. ASPECTOS GENERALES DE LA MUESTRA

Inicialmente se analizan las caracteristicas generales de los sujetos
encuestados (como ser edad, sexo, y ocupacion u oficio) de la siguiente
manera:

CUADRO N° 1
Parametros por grupo etareo  N° de Personas Porcentaje
Edad
De 18 a 20 35 9%
De 21 a 30 134 35%
De 31 a 40 102 26%
De 41 a 50 87 23%

MARGEN DE EDAD DE LA MUESTRA

De 18 a 20
M De 21a30
B De 31a40

M De 41a50

M De51a70
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\ De 51 a 70 \26 \ 7%

En el afan de realizar una interpretacion cierta de los resultados alcanzados
por la realizacion del trabajo de campo, se ha ordenado a la poblacion
encuestada por conjuntos de edad, mediante grupos heterogéneos de la
siguiente manera:

El grupo predominante, son las personas que estan comprendidas entre los
21y 30 afos de edad, en segundo lugar estan las personas cuyas edades
estan comprendas entre 31 y 40 afios de edad, un tercer grupo identificado
son las personas cuyas edades oscilan entre los 41 a 50 afios de edad
compuesto por personas ya con familias constituidas, se tiene un cuarto
grupo a las personas comprendidas en los 18 y 20 afios de edad y un ultimo
grupo de entre los 51 afios a 70 afios.

Este dato es importante, por cuanto permite identificar una participacion
ciudadana importante, de diferentes grupos heterogéneos.

CUADRO N° 2
Parametros por género N° de Personas Porcentaje
Masculino 203 53%
Femenino 181 47%

PARAMETROS POR GENERO

Masculino

M Femenino

La composicién por género de la muestra a la que se pudo acceder como
resultado del trabajo de campo, demuestra que es mayormente masculino;
tal indicador da a entender que las personas de sexo masculino son
quienes demostraron intereses con la tematica propuesta.

CUADRO N° 3
Parametros por grupo etareo N° de Personas Porcentaje
Estudiante 92 24%
Profesional 46 12%
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Abogado 83 22%
Empleado 29 8%
Secretaria 12 3%
Auditor 8 2%
Comerciante 42 11%
Ama de casa 11 3%
Jubilado 25 7%
Profesor 3 1%
Policia 12 3%
Otros 21 5%

PARAMETRO OCUPACIONAL

Estudiante
M Profesional
W Abogado
B Empleado

Secretaria
H Auditor

Comerciante

Ama de casa

Jubilado

Profesor

Policia

Otros

La muestra presenta variedad en cuanto al tipo de ocupacion de los
encuestados, en la distribucion de los formularios de encuesta no se
discrimino optando por quien pudiera tener mejor criterio; en ese sentido se
ha encontrado que la mayoria tiene como ocupaciéon la condicion de
estudiante, profesional, empleados publicos, comerciante y amas de casa.

3.2. INTERPRETACION DE LAS ENCUESTAS

Pregunta N° 1

¢, Sabia Ud. que nuestra Constitucion Politica del Estado, no establece los
derechos de los contribuyentes ante la Administracion Tributaria?
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CUADRO N° 4

Pregunta N° 1. Respuesta N° de Personas Porcentaje

Obtenida
Si 384 100%

No 0 0%

En razon a la determinacion de la muestra, se pudo colectar como
resultado, que el total de las personas encuestadas en el 100%, sefalan
conocer el limite del reconocimiento de los derechos del contribuyente en
la Constitucion Politica del Estado.

Pregunta N° 2

¢,Conoce usted cudles son los derechos como contribuyente segun lo
establecido en el Articulo 68 de la Ley N°2492?

CUADRO N° 5
Pregunta N° 2. Respuesta N° de Personas Porcentaje
Obtenida
Si 82 21%
No 302 79%

Realizando el analisis de las respuestas de las personas encuestadas, se
puede determinar que solo el 21% conoce sus derechos establecidos en la
Ley N° 2492, siendo un factor importante el saber que el 79% de las
personas desconoce los derechos que tiene.

Pregunta N° 3

¢ Usted quisiera tener una defensoria del contribuyente?

CUADRO N° 6
Pregunta N° 2. Respuesta N° de Personas Porcentaje
Obtenida
Si 300 78%
No 84 22%

La mayoria de las personas cree que tener una Defensoria del
Contribuyente ayudaria a ser escuchado y defendido, pero las personas
también tienen la preocupacién que si es un ente dependiente de alguna
institucion publica, pierda la independencia de la Defensoria.
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Pregunta N° 4

¢, Conoce usted la garantia constitucional al debido proceso?

CUADRO N° 7
Pregunta N° 2. Respuesta N° de Personas Porcentaje
Obtenida
Si 50 13%
No 334 87%

Existe un desconocimiento a la garantia constitucional al debido proceso,
las personas encuestadas demostraron que no saben que toda persona
tiene derecho a ejercer su defensa y ser oida, con las debidas
oportunidades y dentro de un plazo razonable, por la autoridad competente
previo al reconocimiento o restriccion de sus derechos y obligaciones.

Pregunta N° 5

¢Es uso exclusivo de las administraciones tributarias los Derechos y
Garantias?

CUADRO N° 8
Pregunta N° 2. Respuesta N° de Personas Porcentaje
Obtenida
Si 0 0%
No 384 100%

Sibien el 100% de las personas que realizaron la encuesta son conscientes
que tiene derechos y garantias frente a la Administracion Tributaria, en el
ambito tributario nacional, pareciera que no debido a que la Administracion
Tributaria puede utilizar también su potestad tributaria y las facultades con
las que esta envestida, para enfrentarse al contribuyente en desigualdad
de oportunidades, pues todo el aparato estatal recae sobre el contribuyente
gue tiene una deuda pendiente de pago.

No se observan limitaciones que impidan que el contribuyente pueda
solicitar a la respectiva Administraciéon Tributaria el uso de un instrumento
legal para obtener informacion determinada por aquél, a los fines de
defender su posicion frente al accionar de la Administracion Tributaria, pero
si se observa desconocimiento por la poblacién en general a que instancias
deberia recurrir para hacer esto.
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Pregunta N° 6

¢ Usted sabia que tiene el derecho a presentar solicitudes, peticiones y
reclamos de conformidad con la ley y a recibir respuesta oportuna por parte
de la Administracion Tributaria?

CUADRO N° 9
Pregunta N° 2. Respuesta N° de Personas Porcentaje
Obtenida
Si 227 59%
No 157 41%

Los contribuyentes tienen el derecho a realizar solicitudes, reclamos por el
accionar de la Administracion Tributaria y tener una respuesta oportuna y
fundamentada por parte del ente regulador, pero aun asi se observa que el
41% de la poblacion encuestada desconoce este hecho, lo cual es
alarmante.
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CAPITULO IV
LEGISLACION COMPARADA
4.1. NUEVO CONSTITUCIONALISMO LATINOAMERICANO

El nuevo constitucionalismo latinoamericano (NCL) es la denominacion con
la que han sido bautizados los procesos constituyentes y el resultado de
los mismos de algunos paises de América Latina en los ultimos afios del
siglo XX y la primera década del XXI. Para algunos autores, como Rodrigo
Uprimny, de hecho, es posible englobar con ese membrete a los cambios
constitucionales que tuvieron lugar desde los afos ochenta y que abarcan
a paises como Brasil (1988), Costa Rica (1989), México (1992), Paraguay
(1992), Pera (1993), Colombia (1991), hasta Venezuela (1999), Ecuador
(1998 y 2008) y Bolivia (2009) porque existen rasgos que son comunes a
muchos procesos constitucionales latinoamericanos recientes y que
confieren a los ordenamientos actuales cierto aire de familia. Es posible
entonces hablar de un constitucionalismo latinoamericano actual que tiene
rasgos distintivos frente a otros constitucionalismos del mundo

contemporaneo o frente a los ordenamientos de la regién en el pasado.*3

Sin embargo, el “aire de familia” que identifica Uprimny es demasiado tenue
entre todos esos procesos y cambios constitucionales. Las Constituciones
que él conjuga son, a lo sumo, primas lejanas. En algunos casos se trata
de Constituciones que han sido objeto de reformas profundas; en otros, de
textos con modificaciones parciales y en algunos mas del resultado de
verdaderos procesos constituyentes; ademas, si observamos el contenido
y la légica de las modificaciones, es posible encontrar diferencias

relevantes desde el punto de vista ideoldgico y politico.

113 Uprimny, R., “Las transformaciones constitucionales recientes en América Latina: tendencias y
desafios”, en Rodriguez Garavito, C. (coord.), El derecho en América Latina: un mapa para el
pensamiento juridico en el siglo XXI, Buenos Aires, Siglo XXI, 2011, p. 126.
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El propio Uprimny reconoce, por ejemplo, las dificultades para tratar en un
mismo conjunto a la Constitucion neoliberal peruana de 1993 y a la

Constitucion socialista venezolana de 1999.

Por lo mismo, en el mismo texto el propio Uprimny sostiene que existen
entonces importantes diversidades nacionales, por lo cual podria pensarse
que hay dos tendencias basicas de mutaciones constitucionales nacionales
en la regidén: en algunos casos estariamos en presencia de
constitucionalismos verdaderamente nuevos y transformadores, mientras
gue en otros paises las reformas o las nuevas Constituciones habrian
operado esencialmente como mecanismos de relegitimacion de los
ordenes sociales y politicos existentes, que siguen siendo desiguales y

excluyentes.!4

Sin entrar en esa discusibn —que el mismo Uprimny reconoce como
compleja 'y poco explorada— la denominacion de Nuevo
Constitucionalismo Latinoamericano — debe constrefiirse a determinadas
Constituciones que comparten un conjunto de rasgos marcados y que
tienen una orientacién o pretension politica particular que algunos autores
han calificado como “trasformadora”.!'> Me refiero en concreto a los
procesos constituyentes y a los textos constitucionales de Venezuela de
1999, de Ecuador de 2008 y de Bolivia de 2009. En esta misma tesitura,
segun Roberto Viciano y Rubén Martinez Dalmau!!® —el Nuevo
Constitucionalismo Latinoamericano, de hecho, es un movimiento

constitucional posterior y distinto al que caracteriz6 al constitucionalismo de

114 |bidem, p. 128.

115 Como recuerda Uprimny, el adjetivo es de Boaventura, cfr. Boaventura de Sousa, Santos,
Refundacién del Estado en América Latina. Perspectivas desde una epistemologia del Sur, La Paz,
Plural Editores, 2010.

116 Cfr. Martinez R. y Viciano, R., “Aspectos generales del nuevo constitucionalismo
latinoamericano”. Ellos hablan de cuatro grandes modelos de constitucionalismo que provienen
de cuatro momentos constituyentes y preceden al NCL: a) liberal-revolucionario de las
revoluciones burguesas del XVIII; b) reaccién conservadora de la burguesia y la aristocracia (siglo
XIX y parte del XX); c) recuperacién del constitucionalismo democratico (primeras décadas del XX);
d) aparicion del constitucionalismo social de posguerra.
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posguerra y que acompafo a las olas democratizadoras en occidente que
impactaron en algunos paises de la region latinoamericana (México,

Argentina, Uruguay, Colombia, por mencionar solamente algunos).

Segun Viciano y Martinez, el Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano
no corresponderia al fendmeno constitucional que ha sido estudiado por los
neoconstitucionalistas!!’ y que seria, precisamente, el Modelo Democratico
Constitucional (MDC). Para estos autores, aunque las tesis del
neoconstitucionalismo “han sido asumidas por el nuevo constitucionalismo
latinoamericano”, este ultimo “ha sumado una radical aplicacion de la teoria
democratica de la Constitucion”.2*® Lo cual implica una diferencia en el
plano tedrico pero también en el practico porque las Constituciones del
Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano, a diferencia de las
Constituciones del Modelo Democrético Constitucional, son producto de
procesos populares y adoptan instituciones propias de corte populista. Con
sus palabras, en el Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano se supera
el concepto de Constitucion como limitadora del poder (constituido) y se
avanza en la definicion de la Constitucion como férmula democratica donde
el poder constituyente —la soberania popular— expresa su voluntad sobre
la configuracién y limitacion del Estado pero también de la propia

sociedad.11®

De esta manera, Viciano y Martinez proponen distinguir entre el
“neoconstitucionalismo” (que para ellos es una teoria del derecho que
estudia al Modelo Democratico Constitucional), el “nuevo
constitucionalismo” (que, nos dicen, es una teoria democratica de la

Constitucion) y “nuevo constitucionalismo latinoamericano” (que es la

117 Sobre el lamado neoconstitucionalismo, cfr. Carbonell, Miguel (ed.), Neoconstitucionalismo(s),
Madrid, Trotta, 2006; Carbonell, Miguel (ed.), Teoria del neoconstitucionalismo, Madrid, Trotta,
2007; Carbonell, Miguel y Garcia Jaramillo, L., El canon neoconstitucional, cit.

118 Martinez, R. y Viciano, R., “Aspectos generales...”, cit., nota 9, p. 4.

119 |dem. Una reconstruccién de los diferentes procesos constituyentes asi como un conjunto de
visiones criticas sobre los mismos, en Serna de la Garza, J. M., Procesos constituyentes
contemporaneos en América Latina. Tendencias y perspectivas, México, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2009.
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manifestacion de este Ultimo en algunos paises de América Latina). La
clave de la distincion —para estos autores— seria que el Nuevo
Constitucionalismo Latinoamericano centra su preocupacion en la
“legitimidad democratica de la Constitucion” recuperando “el origen radical-
democratico del constitucionalismo jacobino, dotdndolo de mecanismos
actuales que pueden hacerlo mas util en la identidad entre voluntad popular

y Constitucion”.120

Para intentar sortear la confusion de planos entre teoria y realidad
constitucional que aqueja a sus premisas, los propios autores sostienen
que el Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano surge “en el extrarradio
de la Academia, producto mas de las reivindicaciones de los movimientos
sociales que de los profesores de Derecho constitucional”.*?! Desde esta
perspectiva, el Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano seria mas un

fenémeno constitucional que una teoria de la Constitucion.

Conviene detenerse para realizar algunas aclaraciones. El
neoconstitucionalismo es una categoria —acufiada por la escuela
genovesa de filosofia juridica—'?? que relne a un conjunto de
concepciones sobre el derecho constitucional y que estan inspiradas lato
sensu en los ordenamientos modelados sobre las bases del Modelo
Democratico Constitucional. Este ultimo es un fendbmeno constitucional con
las caracteristicas que ya conocemos. De esta manera, el
neoconstitucionalismo, en un principio observa al Modelo Democratico
Constitucional pero, dado que se trata de una aproximacion teorica,
también puede servir para analizar el Nuevo Constitucionalismo

Latinoamericano. De la misma manera tanto el Modelo Democratico

120 Martinez, R. y Viciano, R., “Aspectos generales...”, cit., nota 9, p. 6.

121 1d., “Se puede hablar de un nuevo constitucionalismo latinoamericano como corriente
constitucional sistematizada?”, ponencia presentada en el VIIl Congreso Internacional de Derecho
Constitucional, México, 2010, p. 5, www. juridicas.mx

122 Cfr, Capitulo V de mi libro Poder y derecho; derechos y garantias, México, Fontamara (en
prensa).
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Constitucional como el Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano pueden

ser estudiados, por ejemplo, desde la perspectiva de la teoria garantista.

Asi las cosas, podemos sostener que, en cuanto teorias, el
neoconstitucionalismo y el garantismo son comparables; e igualmente en
tanto modelos constitucionales con expresion institucional en la realidad lo
son el Modelo Democratico Constitucional y el Nuevo Constitucionalismo

Latinoamericano.

Lo que Viciano y Martinez Dalmau llaman “nuevo constitucionalismo” —sin
referencia a la region latinoamericana— vendria a ser —supongo— una
categoria conceptual propuesta por ellos para dar cuenta de un movimiento
gue incorpora premisas de la democracia radical a la teoria constitucional
y que, en todo caso, se asemeja al populismo constitucional de origen
antifederalista estadounidense. También en este caso se trataria de un
modelo tedrico que tiene expresion —con modalidades distintas— en

algunas realidades constitucionales.

4.2. MODELO DEMOCRATICO CONSTITUCIONAL Y NUEVO
CONSTITUCIONALISMO LATINOAMERICANO

Para Viciano y Martinez el movimiento del Nuevo Constitucionalismo
Latinoamericano comenz6 con el proceso constituyente de Colombia
(1990-1991), madurd con el proceso constituyente ecuatoriano de 1998
pero sélo se perfeccion6 cuando se aprobaron las primeras Constituciones
mediante “referéndum de ratificaciéon popular que resulta ser el aspecto
nuclear de la legitimacion de la Constitucion”.*?> Por lo mismo fue la
Constitucion venezolana de 1999 la primera que conjugé los elementos
necesarios y suficientes para materializar el Nuevo Constitucionalismo
Latinoamericano: una necesidad constituyente producto de una crisis social
y politica, un referéndum activador del proceso constituyente, un

referéndum de aprobacion del texto constitucional y un producto

123 Martinez, R. y Viciano, R., “Aspectos generales...”, cit., nota 9, p. 11.
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constitucional que quedaria protegido contra eventuales reformas a cargo
de los poderes constituidos. La Constitucion del Nuevo Constitucionalismo
Latinoamericano —al margen de su contenido normativo— es, desde esta
perspectiva, un documento politico con una legitimidad fuertemente
democratica y que sélo puede ser modificado de manera sustantiva por la

asamblea popular constituyente.

La Constitucién ecuatoriana de 2008 fue la segunda expresion de ese
movimiento. Ese documento se distinguid por incorporar un catdlogo muy
amplio de derechos fundamentales redactados con formulas abiertas y
abstractas. Poco después, la Constitucion boliviana de 2009, de alguna
manera perfeccioné al Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano porque,
ademas de los elementos contenidos en las dos Constituciones anteriores,
reconocio el caracter plurinacional y poscolonial del Estado y, como una
reafirmacion del énfasis popular del fendmeno, sanciond la eleccion
democrética y popular de los miembros del Tribunal Constitucional
Plurinacional. De esta manera quedaron definidos los rasgos formales
fundamentales del Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano: legitimidad
democratica de la Constitucion (que es un elemento extra o pre
constitucional), reconocimiento amplio de derechos (con la declarada
intension para combatir la desigualdad y la exclusion social) y predominio
absoluto del poder constituyente sobre los poderes constituidos.

Las tres Constituciones del Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano —
venezolana, ecuatoriana y boliviana— no son idénticas (como tampoco lo
son las que corresponden al Modelo Democratico Constitucional) pero,
segun Viciano y Martinez, tienen un “denominador comun” que seria la
‘necesidad de legitimar la voluntad social de cambio mediante un

intachable proceso constituyente de hechura democratica”.*?* Con ello —

1241d.,, “Se puede hablar...”, cit., nota 16, p. 13.
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subrayan estos autores— se privilegia la dimension politica de la

Constitucion.

Lo cual constituye un elemento externo y anterior al documento
constitucional. Podemos decir, entonces, que uno de los rasgos que ofrece
identidad al Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano se agota en la
aprobacion del documento y, por lo mismo, constituye un elemento que
puede ser valorado con consideraciones de indole politica o ideoldgica pero
no mediante consideraciones de teoria constitucional. ElI poder
constituyente es un elemento clave del constitucionalismo pero se ubica en
la vertiente del poder antes que en la del derecho. Viciano y Martinez
identifican un momento politico que, desde su perspectiva, esta
intimamente asociado con el Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano
pero que no forma parte de los documentos constitucionales sino que es
anterior a los mismos. Algo distinto sucede con los rastros institucionales
—por llamarlos de alguna manera— que ese movimiento politico deja
plasmados en las Constituciones, por ejemplo, mediante distintos
mecanismos de participacion ciudadana. Las disposiciones que
contemplan esos mecanismos si pueden ser objeto de una valoracién —

ademas de politica— propiamente constitucional.

En sintesis —segun estos autores— las Constituciones del Nuevo
Constitucionalismo Latinoamericano rompen politicamente con la tradicion
constitucional predominante en occidente y se distinguen por cuatro rasgos
formales: su originalidad; su amplitud (tienen un articulado extenso); su
complejidad (aunque tienen un lenguaje asequible y simbdlico son
técnicamente complejas); su pronunciada rigidez (para garantizar el
predominio del poder constituyente soberano sobre los poderes
constituidos). Con esta caracterizacion es posible sostener que el Nuevo
Constitucionalismo Latinoamericano es un fendémeno de
reconstitucionalizacion, hasta ahora propio de tres paises de Ameérica
Latina, que experimentaron crisis politicas y sociales relevantes que

provocaron lo que Viciano y Martinez llaman una “necesidad constituyente”
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que se tradujo en la aprobacion de documentos constitucionales con
caracteristicas comunes entre si y diferentes a las de otras Constituciones
occidentales dentro de las que se cuentan diversas Constituciones

latinoamericanas.

En efecto, las Constituciones del Modelo Democratico Constitucional no
son producto —al menos no necesariamente— de procesos constituyentes
de hechura democrética, tampoco reservan a ese poder constituyente la
potestad de custodiar el contenido de la Constitucion porque se trata de
una funcion que corresponde sobre todo a los tribunales o cortes
constitucionales. Y, si pensamos en el conjunto de derechos fundamentales
reconocidos, tenemos que tanto las constituciones del Modelo Democratico
Constitucional como las del Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano
contemplan amplios catalogos de derechos de libertad, politicos y sociales
pero éstas Ultimas incluyen otros derechos que tienen su origen en
tradiciones muy diversas. De hecho, las Constituciones del Nuevo
Constitucionalismo Latinoamericano, comparten una vocacion social que
se traduce en el reconocimiento de derechos orientados hacia el combate
a la exclusion y la desigualdad y amplios capitulos econdémicos para
garantizar la participacién del Estado en las decisiones publicas “sobre los
recursos naturales o la regulacién de la actividad financiera™?> que no
necesariamente estan presentes en las Constituciones del Modelo
Democratico Constitucional. Asimismo, desde el punto de vista formal, las
Constituciones del Modelo Democratico Constitucional suelen ser en forma
significativa mas breves que las Constituciones del Nuevo

Constitucionalismo Latinoamericano y menos abigarradas.

125 |bidem, p. 23.
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4.3. CHILE

4.3.1. LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES Y LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES DEL CONTRIBUYENTE

La interpretacion de la ley debe hacerse conforme a la Constitucion, que la
ley y las normas constitucionales deben interpretarse conforme a los
derechos fundamentales, y éstos, deben interpretarse conforme al bloque
de constitucionalidad (la Constitucion Politica, los tratados internacionales
de derechos humanos ratificados por Chile y vigentes, el Derecho derivado,
la jurisprudencia de los o6rganos encargados de aplicar el derecho
humanitario, etc.); que las normas constitucionales deben tener una
interpretacion sistematica, arménica, finalista, antiformalista, dinamica, que

debe buscarse su efecto util.

Que, en el campo de los derechos (ejercicio de libertades y derechos) frente
a las regulaciones de la autoridad (ejercicio de potestades) las normas
garantizadoras de derechos deben interpretarse en sentido amplio, favor
libertatis o pro-cives,y las normas que las reglan o limitan deben
interpretarse de manera restrictiva (lo mismo que las potestades publicas).

Ello en virtud de la fuerza expansiva de los derechos'?6.

Las normas del bloque de constitucionalidad pueden aplicarse de manera
directa, al igual que los tratados internacionales sobre derechos humanos
ratificados y vigentes (en virtud del principio de autoejecutabilidad), por
conformar precisamente el bloque de constitucionalidad de que hemos
hablado, aplicando la fuente y solucién que mejor proteja los derechos'?’,
de acuerdo al principio de la "integralidad maximizadora del sistema"; y que
conforme al principio de progresividad lleva a aplicar siempre la disposicién
mas favorable a los derechos de las personas, por lo que siempre debe

aplicarse aquel instrumento que en mejor forma garantice el derecho no

126 Nogueira Alcala, Humberto, Dogmatica constitucional, Editorial Universidad
de Talca, Talca, 1997, Pag. 146.
127 |bidem, Pag. 99.
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importando si la mayor garantia se encuentra en la norma interna del
Estado o en la norma de Derecho Internacional de los derechos humanos

integrada al Derecho interno!?8,

Todas las normas del ordenamiento juridico (que incluyen por cierto las
integrantes del Derecho Tributario) deben interpretarse conforme a la
Constitucion Politica y al Derecho Humanitario, pues los derechos humanos
constituyen el pardmetro principal de interpretacién de todas las normas
gue lo componen, desde las contenidas en la Constitucion Politica hasta la

ultima instruccion de la Administracion.

En tal perspectiva, debe tener presente el intérprete que la dignidad de la
persona humana es el valor basico que fundamenta los derechos humanos,
y que debe ser considerado como un derecho esencial, como limite para
los efectos de su proteccion (perspectiva negativa) y como principio
ordenador del orden estatal y social, constituyendo un status juridico que

se objetiviza operando como elemento del ordenamiento juridico.

En tal sentido, es conveniente traer a colacion las observaciones del
profesor Nogueira?®, que, al referirse a las garantias de interpretacion, las
define como aquellos mecanismos destinados a garantizar que la
interpretacion de los derechos se haga para favorecer su ejercicio y
disfrute. Y constituye una obligacion por parte de todos los érganos del
Estado el respeto y la promocion de los derechos esenciales establecidos
en el bloque de constitucionalidad. Y considerando, ademas, que los
derechos esenciales son siempre anteriores y superiores al Estado, y que
sélo algunos se han escriturado, conforme a la teoria de los derechos
implicitos.

128 Nogueira Alcala, Humberto, Dogmatica constitucional, Editorial Universidad
de Talca, Talca, 1997, Pag. 141.
129 |bidem, Pag. 194.

136


https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-00122002000200010#Nogueira1997
https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-00122002000200010#48
https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-00122002000200010#48

Cabe recordar que ademéas de existir unas reglas modernas de
hermenéutica constitucionales, existen otras reglas de interpretacion que
emanan de los tratados internacionales de derechos humanos. Entre estas
ltimas, algunas son doctrinarias y jurisprudenciales (que en este caso son
vinculantes segun se ha indicado), y otras estdn expresadas
normativamente a través de disposiciones contenidas en los mismos
tratados. Ellas, obviamente, deben ser consideradas por los operadores

juridicos y autoridades de los Estados suscriptores.

4.3.2. UN NUEVO ENFOQUE DE LA POTESTAD TRIBUTARIA,
SUBORDINADA A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES EN CHILE

Ademas de las fuentes y de la interpretacion de las normas, debe
reestructurarse la idea del Estado y su funcion y potestades y la idea de las
personas humanas, sus fines, derechos y libertades. Todo ello por cuanto
en definitiva al final de lo que parece estar hablandose es de concepciones

éticas a la base.

Explica Ribera® que los requerimientos formulados ante el Tribunal
Constitucional han generado una polémica sobre los limites de la potestad
tributaria y de la misién o funcion del Estado, en materia economica y

tributaria.

La potestad tributaria es una potestad del Estado, y como tal se relaciona
con su concepcion constitucional. Ella se encuentra a través de la doctrina
gue atraviesa toda la Constitucion Politica, de ahi que una correcta técnica

hermenéutica es fundamental para desentrafiarla correctamente.

Las normas constitucionales principales, sin embargo, se encuentran en su
capitulo 1y 1ll, que dan cuenta de diversos principios basicos, tales como el
principio de subsidiariedad del estado, principio de servicialidad del Estado,

principio de la promocion de la persona por el Estado, principio de bien

130 Ribera, 2000. Ribera Neumann, Teodoro, "La Potestad Tributaria del
Estado", Revista de Derecho Publico N° 62 Afio 2000, Universidad de Chile.
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comun, principio de la limitacion de la soberania por los derechos humanos,

principio de sujecién plena y absoluta del Estado al Derecho, etc.

Solo sobre dichas bases el Estado podré ejercer su potestad tributaria. Pero
dichos principios no sélo constituyen limitaciones al actuar del Estado, sino
gue ademas Yy principalmente principios ordenadores y motivadores de su

actuar.

En efecto, es caracteristica general de todos los derechos el que otorgan
tanto una facultad a las personas como que constituyen un status juridico,

pues se objetivizan operando como elementos del ordenamiento juridico®L.

La interpretacion de normas constitucionales de contenido econémico debe
hacerse conforme a las demas de mismo contenido (llamada Constitucion
Economica u Orden Publico Econdémico), de una manera armonica,
sistematica, finalista y antiformalista, y de acuerdo a los criterios ya

sefalados.

En tal perspectiva, lo que trata basicamente la Constitucion Politica es de
resguardar los derechos y las garantias, que para el contribuyente se
traducen en la libre iniciativa, limitando la actividad del Estado a sus
funciones esenciales, irrenunciables y socialmente necesarias y

fundamentales.

4.3.3. NUEVA VISION DE LA SISTEMATICA DE GARANTIAS DEL
CONSTITUYENTE

Finalmente, y dentro de esta perspectiva cabe entonces bosquejar una
estructura conceptual del sistema garantistico del contribuyente sobre

nuevas bases.

131 Nogueira Alcala, Humberto, Dogmatica constitucional, Editorial
Universidad de Talca, Talca, 1997, Pag. 132.
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El esquema propuesto por el profesor Nogueiray otros aportes del

constitucionalismo actual, pueden ser un punto de partida.

Se puede postular la existencia de un sistema de garantias y derechos
fundamentales, referidos a los medios de proteccién juridica de derechos

fundamentales.

Dentro del sistema, en primer término distinguimos las garantias genéricas
de los derechos fundamentales, en los que cabe comprender el principio

democratico y republicano y el principio del Estado de Derecho.

El principio del Estado de Derecho que comprende a su vez los principios
de limitacion del poder al Derecho; de supremacia constitucional; de
vinculacién directa de la Constitucion (y el bloque constitucional); de
legalidad; de control de constitucionalidad de las leyes y de los actos de la
administracion; de responsabilidad de los gobernantes y de los agentes del
Estado.

En segundo término, distinguimos las garantias especificas de los
derechos fundamentales. Las primeras son las que se encuentran en el
grupo compuesto por las garantias normativas, que dicen relacién con
principios constitucionales. Aqui se encuentran la garantia de reserva de
ley de la regulacion de los derechos fundamentales (arts. 19 N° 26 y 60 N°
2); la garantia del contenido esencial de los derechos (art. 19 N° 26) y su
no afectacion; la garantia de la vinculacion de los poderes publicos
constituidos a los derechos fundamentales (arts. 5 inc. 2; 6; 19 N° 26); la
garantia de la prohibicion al legislador delegado de regular los derechos
constitucionalmente reconocidos (art. 61 inc. 2); la garantia de limitacion
excepcional de determinados derechos (art. 41 N° 1, 5y 8); la garantia del
guorum agravado con que debe actuar el legislador y la garantia de rigidez
de reformas constitucionales especialmente referidas a los Capitulos 1y 3

de la Constitucién Politica.
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En tercer lugar, las garantias de interpretacion de normas
constitucionales. Aqui se incluyen las normas de hermenéutica sefialadas

mas arriba.

En cuarto lugar, las garantias de control y fiscalizacion de la actividad de

los 6rganos del Estado.

En quinto lugar, las garantias procesales o jurisdiccionales. Estas dicen
relacion con un conjunto de acciones cautelares de los derechos
fundamentales (recurso de proteccidn; recurso de amparo econdémico;
accion de nulidad de derecho publico; recurso de inaplicabilidad por
inconstitucionalidad; acciones contencioso administrativas; garantias

internacionales de proteccidn de los derechos fundamentales).

En sexto lugar, los derechos y garantias del contribuyente, que
comprenden todos los derechos del catalogo del bloque de
constitucionalidad, en razén precisamente de que cualquiera de ellos se
puede alegar frente al ejercicio de la potestad tributaria. Y todos se han de
considerar al momento de abordar el tema de las bases constitucionales de

la tributacion.

4.3.4. CODIGO TRIBUTARIO DE CHILE (DECRETO LEY 830)
4.3.4.1. DERECHOS DE LOS CONTRIBUYENTES

Estos estan establecidos en el Articulo 8 bis de la citada norma, donde
establece que, sin perjuicio de los derechos garantizados por la
Constitucion y las leyes, constituyen derechos de los contribuyentes, los

siguientes:

1. Derecho a ser atendido cortésmente, con el debido respeto y
consideracion; a ser informado y asistido por el Servicio sobre el
ejercicio de sus derechos y en el cumplimiento de sus obligaciones.

2. Derecho a obtener en forma completa y oportuna las devoluciones

previstas en las leyes tributarias, debidamente actualizadas.
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3. Derecho a recibir informacion, al inicio de todo acto de fiscalizacion,
sobre la naturaleza y materia a revisar, y conocer en cualquier
momento, por un medio expedito, su situacion tributaria y el estado
de tramitacion del procedimiento.

4. Derecho a ser informado acerca de la identidad y cargo de los
funcionarios del Servicio bajo cuya responsabilidad se tramitan los
procesos en que tenga la condicion de interesado.

5. Derecho a obtener copias, a su costa, o certificacion de las
actuaciones realizadas o de los documentos presentados en los
procedimientos, en los términos previstos en la ley.

6. Derecho a eximirse de aportar documentos que no correspondan al
procedimiento o que ya se encuentren acompafiados al Servicioy a
obtener, una vez finalizado el caso, la devolucién de los documentos
originales aportados.

7. Derecho a que las declaraciones impositivas, salvo los casos de
excepcion legal, tengan caracter reservado, en los términos
previstos por este Codigo.

8. Derecho a que las actuaciones se lleven a cabo sin dilaciones,
requerimientos o esperas innecesarias, certificada que sea, por
parte del funcionario a cargo, la recepcion de todos los antecedentes
solicitados.

9. Derecho a formular alegaciones y presentar antecedentes dentro de
los plazos previstos en la ley y a que tales antecedentes sean
incorporados al procedimiento de que se trate y debidamente
considerados por el funcionario competente.

10.Derecho a plantear, en forma respetuosa y conveniente,
sugerencias y quejas sobre las actuaciones de la Administracion en
gue tenga interés o que le afecten.

Los reclamos en contra de actos u omisiones del Servicio que vulneren
cualquiera de los derechos de este articulo seran conocidos por el Juez
Tributario y Aduanero, conforme al procedimiento del Parrafo 2° del Titulo

[l del Libro Tercero de este Codigo.
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En toda dependencia del Servicio de Impuestos Internos debera exhibirse,
en un lugar destacado y claramente visible al puablico, un cartel en el cual
se consignen los derechos de los contribuyentes expresados en la

enumeracion contenida en el inciso primero.

4.4. ECUADOR

Los Derechos Fundamentales reconocidos por la Constitucion de la
Republica de Ecuador constituyen un componente basico que debe
sustentar un régimen tributario justo. Verdaderamente no existe en la
Constitucion, de manera explicita, una enunciacion de unos "derechos del
contribuyente”, mas, como afirma Casas!®?, "El conjunto de derechos y
garantias reconocidos al contribuyente puede estar contenido explicita o
implicitamente en el plano constitucional o haber sido enunciado
sistematicamente a través de una ley dictada al efecto como esta
comenzando a acontecer, frente a un reclamo sostenido con insistencia, en

diversos paises de Europa y América".

4.4.1. PRINCIPIOS BASICOS DE LA TRIBUTACION Y DERECHOS DEL
CONTRIBUYENTE EN ECUADOR

De los principios basicos de la tributacion, pueden deducirse varios
derechos constitucionales del contribuyente. Asi, el principio de legalidad,
cuyo origen se remonta nada menos que a la Carta Magna de 1215, tiene
como fundamento proteger el derecho de propiedad de la arbitrariedad de
la autoridad, de igual manera que los principios de proporcionalidad y
progresividad. El principio de igualdad no es mas que la aplicacion al &mbito
tributario del derecho constitucional reconocido en el articulo 23 numeral 3
de la Constitucion de la Republica. Por ultimo, el principio de generalidad,
que en cuanto a los derechos protegidos se relacionaria con el de igualdad,
impide la arbitrariedad y la discriminacion.

132 José Oswaldo Casds, “La Codificacién Tributaria como Instrumento de Seguridad Juridica”, en
Pasquale Taveira Torres Heleno, Coordinadores, Estudios de Derecho Tributario Constitucional e
Internacional, 1998, p. 134

142



A estos derechos agregariamos el de seguridad juridica, el cual es muchas
veces mal entendido. Por seguridad juridica se entiende la certeza de que
ante un acto, hecho o situacién se producirdn unos determinados efectos
juridicos previstos por la norma. Tratase de una cualidad del ordenamiento
gue produce certeza y confianza en el ciudadano sobre lo que es Derecho
en cada momento y sobre lo que, previsiblemente lo sera en el futuro. La
seguridad juridica establece ese clima civico de confianza en el orden
juridico, fundada en pautas razonables de previsibilidad, que es
presupuesto y funcion de los Estados de Derecho. Supone el conocimiento
de las normas vigentes, pero también una cierta estabilidad del

ordenamiento.

La seguridad juridica, garantizada de modo general en el articulo 23
numeral 26 de la Constitucion de la Republica, tiene un cariz especial en el
articulo 257 ibidem al disponer que "No se dictaran leyes tributarias con
efecto retroactivo en perjuicio de los contribuyentes". Este énfasis parece
un tanto innecesario si se tiene en cuenta que ya se ha garantizado la
seguridad juridica y, sobre todo, el precepto general de que la ley no rige
sino para lo venidero y no tiene efecto retroactivo. Sin embargo, no puede
dejar de enriquecer el conjunto de derechos constitucionales del
contribuyente.

4.4.2. DERECHOS DEL CONTRIBUYENTE Y FINES EXTRAFISCALES.

Podemos sefialar, por ultimo, que también los derechos de segunda
generacion (econémicos, sociales y culturales) se ven nutridos por los fines
extrafiscales del tributo que sefiala la Constitucion de la Republica del
Ecuador. En efecto, la satisfaccion de aquellos derechos requiere un
sistema tributario debidamente articulado en sus principios para contribuir
a su efectiva vigencia. Como indican Samuelson Nordhaus las funciones
mas importantes del Estado son mejorar la eficiencia econdémica, mejorar
la distribucion de la renta, estabilizar la economia por medio de la politica
econbémica y gestionar la politica econdémica internacional. Sobre la

primera, el referido autor indica que "Un objetivo econémico fundamental
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del Estado es contribuir a la asignacion socialmente deseable de los
recursos”. Sobre la segunda, afirma que "En las sociedades mas pobres,
es pequefio el exceso de renta que puede transferirse de los ricos a los
desfavorecidos. Pero las sociedades, a medida que son mas opulentas,
pueden dedicar mas recursos a prestar servicios a los pobres; esta
actividad la redistribucion de la renta- constituye la segunda gran funcion
del Estado". Se afiade que "La renta se redistribuye por medio de la politica
de impuestos y de gasto, aunque la regulacion también desempefia a veces

un papel importante".

4.4.3. CODIGO TRIBUTARIO APROBADA POR LA RESOLUCION N°9
DE ECUADOR

443.1. DEBERES FORMALES DEL CONTRIBUYENTE O
RESPONSABLE

Si bien los derechos de los contribuyentes estan implicitos en la
Codificaciéon del Cédigo Tributario aprobada por la Resolucién N°9, no se
observa una secciéon ni un apartado para mencionarlos, existe por el
contrario una seccion en el mismo apartado en el Articulo 96 detallando los
deberes que los contribuyentes tienen con la Administracion Tributaria

como se detalla a continuacion:

1. Cuando lo exijan las leyes, ordenanzas, reglamentos o las disposiciones
de la respectiva autoridad de la administracion tributaria:

a) Inscribirse en los registros pertinentes, proporcionando los datos
necesarios relativos a su actividad; y, comunicar oportunamente los
cambios que se operen;

b) Solicitar los permisos previos que fueren del caso;

c) Llevar los libros y registros contables relacionados con la
correspondiente actividad econdémica, en idioma castellano; anotar, en
moneda de curso legal, sus operaciones o transacciones y conservar tales
libros y registros, mientras la obligacién tributaria no esté prescrita;

d) Presentar las declaraciones que correspondan; vy,
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e) Cumplir con los deberes especificos que la respectiva ley tributaria
establezca.

2. Facilitar a los funcionarios autorizados las inspecciones o verificaciones,
tendientes al control o a la determinacion del tributo.

3. Exhibir a los funcionarios respectivos, las declaraciones, informes, libros
y documentos relacionados con los hechos generadores de obligaciones
tributarias y formular las aclaraciones que les fueren solicitadas.

4. Concurrir a las oficinas de la administracion tributaria, cuando su
presencia sea requerida por autoridad competente.

En el Articulo 97 de la citada norma se expresa sobre la Responsabilidad
por incumplimiento, donde menciona que: El incumplimiento de deberes
formales acarreara responsabilidad pecuniaria para el sujeto pasivo de la
obligacion tributaria, sea persona natural o juridica, sin perjuicio de las
demas responsabilidades a que hubiere lugar.

En el Articulo 98 se habla sobre los Deberes de terceros, donde sefiala que:
Siempre que la autoridad competente de la respectiva administracion
tributaria lo ordene, cualquier persona natural, por si 0 como representante
de una persona juridica, o de ente econémico sin personalidad juridica, en
los términos de los articulos 24 y 27 de este Cdodigo, estara obligada a
comparecer como testigo, a proporcionar informes o exhibir documentos
que existieran en su poder, para la determinacion de la obligacion tributaria
de otro sujeto.

No podra requerirse la informacion a la que se refiere el inciso anterior, a
los ministros del culto, en asuntos relativos a su ministerio; a los
profesionales, en cuanto tengan derecho a invocar el secreto profesional;
al cényuge, o conviviente con derecho, y a los parientes dentro del cuarto

grado civil de consanguinidad y segundo de afinidad.

4.5. COLOMBIA

En Colombia, muy pocos contribuyentes saben que hay una entidad
dedicada a velar por sus derechos. Precisamente, en Colombia y en otros
paises se esta trabajando para mejorar el disefio y la administracion de los
sistemas tributarios.
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Por ejemplo, segun la Defensoria del Contribuyente y del Usuario Aduanero
en Colombia, a nivel internacional se esta observando el desarrollo de
politicas antievasion para la mejora del recaudo, y a la par se trabaja en el
desarrollo y promocion de los derechos de los contribuyentes y se busca
que la Administracion Tributaria adopte las mejores practicas frente a estos.

De acuerdo con la Defensoria, “los derechos y deberes de los
contribuyentes no seran efectivos si no son conocidos, respetados y
cumplidos. Silos contribuyentes no conocen y no estan conscientes de sus
derechos y obligaciones, y si no saben que existen instituciones para su
defensa en caso de que se vulneren sus derechos, la defensa al
contribuyente no impacta de manera favorable el cumplimiento fiscal”.133

4.5.1. REFORMA TRIBUTARIA LEY 1607 DEL 2012

4.5.1.1. LOS DERECHOS DE LOS CONTRIBUYENTES Y DEL USUARIO
ADUANERO EN COLOMBIA

Estos estan establecidos en la citada norma en el Articulo 193, donde
refiere que, el sistema fiscal es un bien comun que posibilita el
cumplimiento y la satisfaccion de las necesidades publicas, para que
funcione de manera efectiva y eficiente es necesario lograr un equilibrio
entre los derechos y las obligaciones de los contribuyentes y usuarios

aduaneros.

1. Aun trato cordial, considerado justo y respetuoso
El contribuyente y usuario aduanero tiene derecho a ser tratado con
cortesia, consideracion y respeto, a recibir ayuda de manera clara, efectiva,
oportuna, profesional e imparcial, en condiciones de equidad y justicia.

2. A tener acceso a los expedientes que cursen frente a sus
actuaciones y gque sus solicitudes, tramites y peticiones sean
resueltas alaluz de los procedimientos previstos y la ley

El contribuyente y usuario aduanero tiene derecho a acceder en cualquier
momento a la informacién que la Direccion de Impuestos y Aduanas

Nacionales (DIAN) tiene frente a sus actuaciones, y a que sus solicitudes,

133 yéase: https://www.eltiempo.com/economia/finanzas-personales/como-estan-los-derechos-
de-los-contribuyentes-en-colombia-250384 Consultado en fecha 25/06/2020
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tramites y procedimientos sean resueltos acorde a los procedimientos
existentes y la ley, de manera clara, justa y oportuna.
3. Ser fiscalizado conforme a los procedimientos previstos para el
control de las obligaciones sustanciales y formales
El contribuyente y usuario aduanero tiene derecho a ser fiscalizado (que la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales verifique que cumpla con

sus obligaciones) de acuerdo a los procedimientos previstos para tal fin.

4. Al caracter reservado de la informacion, salvo en los casos
previstos en la Constitucion y la ley

El contribuyente y usuario aduanero tiene derecho a que la informacion que
este le entrega a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)
o la que reportan terceros sobre él no sea divulgada, salvo en los casos
previstos por la ley. A la hora de consultar su informacion tributaria se le
pedira prueba de su identidad, para garantizar que su informacion personal
le sea entregada solo a él o a alguien que pueda demostrar que esta

autorizado para actuar en su nombre.

5. A representarse a si mismo o ser representado a través de
apoderado

El contribuyente y usuario aduanero tiene derecho a escoger y/o contratar

personas que lo representen ante la Direccién de Impuestos y Aduanas

Nacionales (DIAN) si lo considera necesario. Es su deber informarlo

oportunamente y que quien lo represente cuente con la autorizacion

expresa para actuar en su nombre.

6. A gue se observe el debido proceso en todas las actuaciones
de la autoridad

El contribuyente y usuario aduanero tiene derecho a que en todas las

actuaciones de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) se

observe el debido proceso, es decir, que se le brinden las garantias

minimas, tendientes a asegurar un resultado justo y equitativo dentro del

proceso, a permitirle ser oido y a hacer valer sus pretensiones legitimas, a
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la razonabilidad de los plazos y la imparcialidad, autonomia e

independencia de los funcionarios.

7. A recibir orientacion efectiva e informacion actualizada sobre
normas sustanciales, procedimientos, doctrina vigente e
instrucciones de la autoridad

El contribuyente y usuario aduanero tiene derecho a recibir orientacion
correcta, efectiva y clara para ayudarlo a entender sus derechos y cumplir
con sus obligaciones. Tiene derecho a recibir explicaciones claras y
actualizadas sobre las leyes, los procedimientos, la doctrina vigente y las

instrucciones.

8. A obtener en cualquier momento, informacion confiable y clara
sobre el estado de su situacion tributaria por parte de la
autoridad

El contribuyente y usuario aduanero tiene derecho a obtener en cualquier
momento de parte de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) informacién confiable, clara y veraz sobre el estado de su situacion
tributaria, que le permita cumplir apropiadamente con sus obligaciones y le

evite incurrir en errores que le puedan afectar.

9. A obtener respuesta escrita, clara, oportuna y eficaz a las
consultas técnico-juridicas formuladas, asi como a recibir
ayuda con los problemas no resueltos

El contribuyente y usuario aduanero tiene derecho a obtener por escrito
respuestas claras, oportunas y eficaces frente a las consultas tanto técnicas
como juridicas que le formule a la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), asi como a recibir ayuda con los problemas tributarios

gue no haya podido resolver.

10.A ejercer el derecho de defensa presentando los recursos
contra las actuaciones que le sean desfavorables, asi como

acudir ante las autoridades judiciales
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El contribuyente y usuario aduanero tiene derecho a controvertir las
actuaciones de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), a
presentar objeciones y proveer documentacién adicional como respuesta a
acciones que considere son desfavorables y que estas sean revisadas de

manera oportunay justa, asi como a acudir ante las autoridades judiciales.

11.A laeliminacion de las sanciones e intereses que la ley autorice
bajo la modalidad de terminacién y conciliacion, asi como al
alivio de los intereses de mora debido a circunstancias
extraordinarias cuando la ley lo disponga

El contribuyente y usuario aduanero tiene derecho a que le sean eliminadas
las sanciones o intereses autorizados por la ley bajo la modalidad de
terminacion y conciliacion, asi como a que se le alivien los intereses de
mora como resultado de circunstancias extraordinarias cuando la ley asi lo

disponga.

12.A no pagar impuestos en discusion antes de haber obtenido
una decision definitiva en la via administrativa o judicial salvo
los casos de terminacién y conciliacion autorizados por la ley

El contribuyente y usuario aduanero tiene derecho a no pagar aquellos
impuestos que se encuentren en discusion mientras no obtenga una
decision definitiva bien sea por via administrativa o judicial, excepto en los

casos de terminacién y conciliacién que se encuentran autorizados por la

ley.

13.A que las actuaciones se lleven a cabo en la forma menos
onerosa y a no aportar documentos que ya se encuentran en
poder de la autoridad tributaria respectiva

El contribuyente y usuario aduanero tiene derecho a que las actuaciones
se lleven a cabo en la forma menos onerosa, es decir, que no le impliquen
gastos o tramites innecesarios y a no tener que aportar documentos que ya
se encuentren en poder de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN).
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14.A conocer la identidad de los funcionarios encargados de la
atencién al publico

El contribuyente y usuario aduanero tiene derecho a conocer la identidad

de los funcionarios encargados de la atencion al publico, su cargo y jefe

inmediato, como fundamento de las relaciones de confianza y

transparencia.

15.A consultar a la administracion tributaria sobre el alcance y
aplicacion de las normas tributarias, a situaciones de hecho
concretas y actuales

El contribuyente y usuario aduanero tiene derecho a consultar a la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) para conocer el
alcance y la aplicacion de las normas tributarias a situaciones de hecho,

concretas y actuales que faciliten su comprension.

4.6. PERU

Segun Cecilia Blume!®#, al realizar un andlisis histérico de las reformas
tributarias dadas en el Per(, Desde la década pasada se puede observar
que se ha simplificado considerablemente el sistema tributario peruano
permaneciendo basicamente el Impuesto a la Renta, el Impuesto General
alas Ventas, el Impuesto Selectivo al Consumo y el Arancel y, desde el afio
2002 se han implementado diversas medidas administrativas que buscan
fortalecer a la Administracion Tributaria. Ahora bien, todo ello esta
generando que la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria obtenga la informacién necesaria para trabajar
contra la evasion y la informalidad y que, a su vez, se acerque y conozca

la realidad y la forma de trabajo de cada sector econémico.

Por otro lado, en la ultima reforma tributaria se encuentran modificaciones

sustanciales en la Ley del impuesto a la Renta y en el Codigo Tributario que

134 B UME,C., & MEDRANO, H., &SEVILLANO, S., &REVILLA, A., CAMINANDO EN CiRCULOS:
COMENTARIOS A UNA NUEVA REFORMA TRIBUTARIA, Mesa Redonda, Revista de Derecho
Themis, Pag.254
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buscan no solo realizar fiscalizaciones a las pequefias empresas sino
también analizar las operaciones internacionales y sancionar con dureza a
los contribuyentes que no cumplan con sus obligaciones. Es decir, se ha
implementado un sistema tributario que permite ampliar la base tributaria y
luchar contra la evasion. Ahora bien, todas estas medidas, con el tiempo y
el cumplimiento de las metas deben dejar de aplicarse, asi como los
Impuestos distintos a los mencionados anteriormente, los cuales deben ser
derogados en funcion de la caja fiscal con el fin de llegar a la simplicidad y

equidad necesaria.

4.6.1. DECRETO LEGISLATIVO N°816
4.6.1.1. DERECHOS DE LOS CONTRIBUYENTES

De acuerdo con el articulo 92° del Cddigo Tributario, los contribuyentes

tienen, entre otros, los siguientes derechos:

a) Ser tratados con respeto y consideracion por el personal al servicio de la
Administracion Tributaria.

b) Exigir la devolucion de lo pagado indebidamente o en exceso.

c) Sustituir o rectificar sus declaraciones juradas.

d) Interponer reclamo, apelaciéon, demanda contencioso-administrativa y
cualquier otro medio impugnatorio.

e) Conocer el estado de tramitacion de los procedimientos en que sea parte
asi como la identidad de las autoridades de la Administracion Tributaria
encargadas de éstos.

f) Solicitar la ampliacién de lo resuelto por el Tribunal Fiscal.

g) Solicitar la no aplicacion de intereses y sanciones en los casos de duda
razonable o dualidad de criterio.

h) Interponer queja por omisiéon o demora en resolver los procedimientos
tributarios o por cualquier otro incumplimiento a las normas establecidas en
el Cddigo Tributario.

i) Formular consulta a través de las entidades representativas y obtener la

debida orientacion respecto de sus obligaciones tributarias.
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j) La confidencialidad de la informacion proporcionada a la Administracion
Tributaria.

k) Solicitar copia de las declaraciones o comunicaciones presentadas a la
Administracion Tributaria.

[) No proporcionar los documentos ya presentados y que se encuentran en
poder de la Administracion Tributaria.

m) Contar con asesoramiento particular, cuando se le requiera su
comparecencia, asi como a que se le haga entrega de la copia del acta
respectiva, luego de finalizado el acto y a su sola solicitud verbal o escrita.
n) Solicitar aplazamiento y/o fraccionamiento de deudas tributarias.

0) Solicitar a la Administracion la prescripcion de la deuda tributaria.

p) Tener un servicio eficiente de la Administracion y facilidades necesarias
para el cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

Resulta importante mencionar que los contribuyentes también tienen entre
sus derechos, el régimen de incentivos y de gradualidad aplicable a las

infracciones tributarias.

4.6.1.2. DEBERES DE LOS CONTRIBUYENTES

De acuerdo con el articulo 87° del Cédigo Tributario, son deberes de los

contribuyentes, entre otros, los siguientes:

1. Inscribirse en los registros de la Administracion Tributaria.

2. Acreditar la inscripcién cuando la Administracion Tributaria lo requiera.
3. Emitir y/u otorgar, con los requisitos formales legalmente establecidos y
en los casos previstos por las normas legales, los comprobantes de pago.
4. Llevar los libros de contabilidad u otros libros y registros exigidos por las
leyes, reglamentos o por Resolucion de Superintendencia de la SUNAT.

5. Permitir el control por la Administracion Tributaria, asi como presentar o
exhibir, en las oficinas fiscales o ante los funcionarios autorizados, segun
sefiale la Administracion, las declaraciones, informes, libros de actas,
registros y libros contables y demas documentos relacionados con hechos

susceptibles de generar obligaciones tributarias, en la forma, plazos y
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condiciones que le sean requeridos, asi como formular las aclaraciones que
le sean solicitadas.

6. Proporcionar a la Administracion Tributaria la informacion que ésta
requiera, o la que ordenen las normas tributarias, sobre las actividades del
deudor tributario o de terceros con los que guarden relacion, de acuerdo a
la forma, plazos y condiciones establecidas.

7. Conservar los libros y registros, llevados en sistema manual, mecanizado
o electronico, asi como los documentos y antecedentes de las operaciones
o0 situaciones que constituyan hechos susceptibles de generar obligaciones
tributarias o que estén relacionados con ellas, mientras el tributo no esté

prescrito.3®

En ese sentido la “Carta de Derechos del Contribuyente y Usuario
Aduanero”, proporciona a la ciudadania un instrumento para conocer
facilmente sus principales derechos de tal forma que puedan invocarlos y
ejercerlos adecuadamente. Este documento forma parte de un conjunto de
acciones desarrolladas por la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria en vinculacion con los contribuyentes, que
buscan establecer una relacion de transparencia, confianza y respeto
mutuo, dentro de la vocacion de servicio que nos guia en nuestras labores
diarias. La Carta cuenta con seis secciones. Las dos primeras
corresponden a los derechos generales y, las otras cuatro, a los
relacionados a los procedimientos tributarios de fiscalizacion, cobranza

coactiva, contencioso tributario y no contencioso tributario.136

135 yéase: https://www.mef.gob.pe/es/derechos-y-deberes-de-los-
contribuyentes/derechos#:~:text=De%20acuerdo%20con%20el%20art%C3%ADculo,pagado%20i
ndebidamente%200%20en%20exceso, visitado en fecha 10/06/2022

136 yéase: http://www.sunat.gob.pe/institucional/publicaciones/carta-derechos.pdf, visitado en
fecha 10/06/2022
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4.7. COMPARACION LEGISLATIVA

Habiéndose estudiado las diferentes leyes tributarias existentes en los
paises de Chile, Ecuador, Colombia, y Peru frente a la legislacién Boliviana,

se pudieron extractar la siguiente informacion:

PAIS

BOLIVIA

CHILE

ECUADOR

COLOMBIA

PERU

DERECHOS
(CANTIDAD)
10

10

15

16

DEBERES
(CANTIDAD)
11

NORMATIVA

Ley N°2492, Texto Ordenado,
Concordado, Complementado y
Actualizado mediante Gaceta Oficial,
Resolucion Administrativa
N°0019/2014 el 17 de octubre 2014.
Decreto Ley N°830, de 31 de diciembre de
1974 y otras leyes complementarias.
Codificacion del Cddigo  Tributario
aprobada por la Resolucion N°9
(publicada en el Suplemento del Registro
Oficial N°38 el 14 de junio 2005) y normas
modificatorias.

Libro Quinto del Estatuto Tributario,
aprobado por el Decreto N°624 (publicado
en el Diario Oficial N°38756 el 30 de
marzo de 1989) y normas modificatorias.
Decreto Legislativo N°816 (publicado en
el Diario Oficial Peruano el 21 de abril de
1996), cuyo Texto Unico Ordenado fue
aprobado por Decreto Supremo N°133-
2013-EF. Edicion 2014 (publicado en el
Diario Oficial El Peruano el 22 de junio de

2013).
TABLA 3. Cuadro comparativo de la cantidad de derechos y obligaciones de los
contribuyentes que son mencionadas en las diferentes legislaciones de los piases
estudiados (Elaboracién propia)

De la tabla presentada anteriormente y de lo detallado anteriormente de
cada legislacion estudiada, se puede evidenciar que las diferentes
legislaciones son algunas mas protectivas que otras con respecto al
reconocimiento de los derechos del contribuyente, donde también se puede
evidenciar que algunas son mucho mas rigidas imponiendo los deberes y

obligaciones hacia los mismos.

Se puede detallar también un factor comin que tienen todas estas
legislaciones incluyendo la nuestra y esta es que todas no reconocen en
sus Constituciones explicitamente los derechos del contribuyente, si bien
algunas las reconocen implicitamente no las detallan ni mucho menos
tienen un apartado dirigido para este sector de la poblacion que sustenta

en parte la economia de un pais, lo que llama la atencion de sobre manera
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al ser una poblacion en constante ascenso ya que solo en la gestion 2018
el universo de contribuyentes activos a nivel nacional giraban alrededor de
los 425.782 contribuyentes. Cantidad que refleja una poblacion inconforme
muchas veces con la Administracién Tributaria por los diferentes abusos
gue comete esta en la imposicion de sanciones y multas que muchas veces

duplican la deuda original existente.

Observando la legislacion peruana se puede advertir que esta comprende
un listado mucho mas extenso de derechos los cuales tienen la finalidad de
proteger aiin mas al contribuyente, particularmente lo que llama la atencién
de su codificacion es el derecho a contar con asesoramiento particular,
cuando se le requiera su comparecencia, lo cual en nuestra legislacion
claramente no es ni siquiera mencionada, pues un asesoramiento particular
podria ser tal vez una posible solucion a tantas dificultades encontradas por
la falta de informacion y desconocimiento existente en los contribuyentes,
que al no ser eruditos en el tema, cometen muchas veces errores u
omisiones no ciertamente imputables a una des obligacion por parte de

ellos.

Llama también ciertamente la atencién que en nuestra legislacion existan
muchas mas obligaciones que derechos, donde claramente se puede
observar que el aparato estatal de la legislacién boliviana recae con mas
fuerza contra el contribuyente, llenandolo de mas obligaciones que
derechos, obligaciones que muchas veces generan en la poblacion mucho
mas malestar que genera que la Administracién Tributaria sea mal vista y

que sea una Institucion con muy poca confiabilidad entre la sociedad.
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CAPITULO V
PROPUESTA
5.1. ANTEPROYECTO DE LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL

5.1.1. LA NATURALEZA Y EL SENTIDO DEL TRABAJO

La profundizacion del sistema dogmatico declarativo de derechos vy
garantias para los contribuyentes, con mecanismos de aplicacion eficaz e
inmediata, que permita el reconocimiento por parte del Estado y de todo el
cuerpo social de tales derechos y garantias, es la tarea para lo cual se
plantea esta Reforma. Por tanto, dicha reforma impone el reto de
complementar y mejorar la parte dogmatica, la organica y los regimenes
especiales hacia el nuevo orden que proyecta el siglo XXl que pueda

proteger a los contribuyentes.

5.1.2. GARANTIAS, DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES

Hemos trabajado mucho la idea de la Administracion Tributaria frente al
Contribuyente, donde en esta pulseta el contribuyente cae gravemente
afectado pues el aparato punitivo del Estado recae cada vez con mas peso
en contra del contribuyente, por lo cual se busca una Constitucion cuya
medida fundamental sea el ciudadano, por eso se propone la inclusién de
los derechos de estos en nuestra Constitucion introduciendo en lo posible
los derechos y garantias del contribuyente como: el derecho a ser
informado y asistido en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y en
el ejercicio de sus derechos, o el derecho a que la Administracion Tributaria
resuelva expresamente las cuestiones planteadas en los procedimientos
previstos, dentro de los plazos establecidos, para que la Administracion
Tributaria pueda impulsar una cultura Tributaria que logre que haya cada
vez menos quejas de los contribuyentes en contra de esta, y se pueda
lograr una verdadera tributacién con una mayor cantidad de contribuyentes

reduciendo asi las actividades informales.
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5.1.3. REFORMA CONSTITUCIONAL

La reforma Constitucional, es el ejercicio soberano de las atribuciones del
Poder constituyente. Si se hace mediante Asamblea Constituyente se
considera que proviene del poder constituyente originario, o si resulta por
via de la propia normativa constitucional, se define emergente del poder
constituyente derivado.
Tras la idea de que un texto constitucional proteja los derechos del
contribuyente, consciente de que las ideas centrales de nuestra Carta
Magna se mantienen inalterables desde su primera redaccién en 1826 y
que en consecuencia, el concepto “contribuyente” no es ni siquiera
mencionado en todo el texto constitucional, se propone la insercion de una
seccién dentro de dicha constitucién para que los derechos y garantias de
los mismos sean reconocidos pues estos son el sustento de gran parte de
la recaudacion que va directamente al Tesoro General de la Nacion y que
gracias a ello el Estado puede invertir en educacion y salud que son
derechos fundamentales de cada ciudadano tiene, por lo cual la
Constitucion Politica del estado deberia proteger mucho mas a este sector
impulsando la formalizacién de los negocios, ademas de la creacion de

micro y medianas empresas.

5.2. ANTEPROYECTO DE LEY DE LA NECESIDAD DE REFORMA DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO PLURINACIONAL

Articulo 1ro. Se declara la necesidad de Reforma Constitucional dentro de
las previsiones del Capitulo Quinto Derechos Sociales Y Economicos, asi
como también la incorporacion de las garantias que protejan a los
contribuyentes, sefialandose como Camara de origen a la Camara de

Diputados.

Articulo 2do. La reforma parcial de la Constitucién Politica del Estado
comprendera la insercién de la Seccion Xl el cual modificara el Capitulo
Quinto del texto actual el cual se modificara, debera ampliarse y

complementarse, en los titulos y articulos expresados en el anteproyecto
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de Reforma de la Constitucion, asi como la inclusién de un Parrafo dentro

del Capitulo de las Garantias Jurisdiccionales.

Articulo 3ro. Se faculta a los Diputados y Senadores, para que actuando
en sus respectivas Camaras a tiempo de aprobar la reforma Constitucional,
estructuren, ordenen y armonicen formalmente todas las adecuaciones y
concordancias hasta elaborar el texto completo antes de su sancion vy

consiguiente promulgacion.

Articulo 4to. Las Camaras de Senadores y Diputados consignaran en sus
respectivos presupuestos las partidas necesarias para la atencion de los
items que demanden la presente ley.

Es dado en la Sala de Sesiones del Honorable Congreso Nacional a los ...

dias del mes de .... de dos mil veintitrés anos.
5.2.1. EXPOSICION DE MOTIVOS

Las constituciones siempre deberan enfrentar tension entre su existencia

indefinida y las transformaciones del estado y sociedad.

Una constitucion no tendria que regir indefinidamente como pasa con toda
norma juridica, se sabe que es imposible porque los procesos sociales y
politicos, no son estaticos siempre estan en movimiento. Las normas
fundamentales son las que reflejan ciertos cambios que son los que se

actualizan constantemente.

El Estado Boliviano a partir de 7 de febrero de 2009, ha cambiado del
modelo de Estado realzando la importancia de construir la sociedad plural

justa y armoniosa para alcanzar el vivir bien.

La norma constitucional en su articulo 411 paragrafo Il, dispone que la
reforma parcial de la Constitucion Politica del Estado puede realizarse por
la Asamblea Legislativa Plurinacional, mediante ley de reforma

constitucional aprobada por dos tercios del total de los miembros presentes
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de la Asamblea Legislativa Plurinacional, asi como la necesidad de un

referendo constitucional aprobatorio para su legitimidad.

Los cambios sociales suscitados en los ultimos afos, los diferentes
conflictos sociales suscitados en la gestion 2019 por el cambio de gobierno
y debido a la emergencia sanitaria que atraviesa el pais, donde el Gobierno
central en fecha 21 de marzo de 2020 emitié el Decreto Supremo N° 4199,
por el cual declara Cuarentena total en todo el territorio nacional para evitar
el contagio y propagacion del CORONAVIRUS (covid-19) a partir de las
cero (0) horas del dia domingo 22 de marzo de 2020 hasta el dia sabado 4
de abril de 2020, con suspension de actividades laborales en el sector
publico y privado que fue complementado por el Decreto Supremo N° 4200
de 25 de marzo de 2020, que con el objeto reforzar y fortalecer las medidas
sanitarias para evitar el contagio y propagacioén del Coronavirus (COVID-
19) en todo el territorio del Estado Plurinacional de Bolivia, suspendi6 las
actividades laborales del sector publico y privado desde las cero (0) horas
del dia jueves 26 de marzo de 2020 hasta el dia miércoles 15 de abril de
2020, donde también en fecha 14 de abril se emitio el Decreto Supremo N°
4214 el cual amplia el plazo de la cuarentena total dispuesto por el
paragrafo | del articulo 2 del Decreto Supremo N° 4200, hasta el dia jueves
30 de abril de 2020, situacién que provoco en el pais la perdida de muchas
vidas ademas del cierre y quiebra de muchos negocios formales, lo cual
afect6 en gran medida la economia del pais que claramente afectara a los
bolsillos de cada boliviano asi como del propio Estado, también
considerando los conflictos permanentes que se tiene entre estado y
contribuyente que se convierte en una pugna interminable, en el que el
claramente mas afectado es el contribuyente, a raiz de todo esto se ve la

necesidad de esta propuesta.

El anteproyecto de Ley de Reforma de la Constitucion Politica del Estado,
elaborado por la proponente, sefiala con precisiéon los articulos de la Ley
Fundamental cuya reforma juzga necesaria y hace las siguientes

propuestas:
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Derechos fundamentales del contribuyente

Afnade al Capitulo Quinto Derechos Sociales y Economicos actual la
Seccion XI Derechos de las y los Contribuyentes en la Administracion
Tributaria: A ser informado y asistido, a que la Administracion Tributaria
resuelva expresamente las cuestiones planteadas, a solicitar certificacion y
copia de sus declaraciones juradas presentadas, a la reserva y
confidencialidad de los datos, a ser tratado con el debido respeto y
consideracion, al debido proceso, a ser informado al inicio y conclusion de

la fiscalizacion tributaria, a la Accion de Repeticion, a ser oido.
Garantias del contribuyente

Se propone que se incluya un Paragrafo dentro del Articulo 121 del Capitulo
Primero Garantias Jurisdiccionales que incluyan las garantias del
contribuyente a ser el de: generalidad, igualdad, proporcionalidad, equidad,
no confiscatoriedad, razonabilidad, control jurisdiccional, seguridad juridica
en sus aspectos de confiabilidad, certeza y no arbitrariedad en la
interpretacion de preceptos legales y poder judicial independiente.

5.3. PROPUESTA DE REFORMA DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO

Articulo 1. (OBJETO). La presente propuesta tiene por objeto modificar la

Constitucion Politica del Estado Plurinacional Boliviano.
Articulo 2. (INCORPORACIONES).

I. Se incorpora el Articulo 76° Bis y el Articulo 76° Ter, a la Constitucion

Politica del Estado Plurinacional, con el siguiente texto:
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“CAPITULO QUINTO DERECHOS SOCIALES Y ECONOMICOS
SECCION XI DERECHOS DE LAS)( LOS CONTRIBUYENTES EN LA
ADMINISTRACION TRIBUTARIA
Articulo 76° Bis (DERECHOS). Constituyen derechos del contribuyente

los siguientes:

1. A ser informado y asistido en el cumplimiento de sus obligaciones

tributarias y en el ejercicio de sus derechos.

2. A que la Administracion Tributaria resuelva expresamente las cuestiones
planteadas en los procedimientos y disposiciones reglamentarias

interpuestas por el Sujeto Pasivo, dentro de los plazos establecidos.
3. A solicitar certificacién y copia de sus declaraciones juradas presentadas.

4. A la reserva y confidencialidad de los datos, informes o antecedentes
gue obtenga la Administracion Tributaria, en el ejercicio de sus funciones,
guedando las autoridades, funcionarios, u otras personas a Su servicio,

obligados a guardar estricta reserva y confidencialidad.

5. A ser tratado con el debido respeto y consideracion por el personal que

desempefia funciones en la Administracion Tributaria.

6. Al debido proceso y a conocer el estado de la tramitacion de los procesos
tributarios en los que sea parte interesada a través del libre acceso a las
actuaciones y documentacién que respalde los cargos que se le formulen,

ya sea en forma personal o a través de terceros autorizados.

7. A formular y aportar, en la forma y plazos previstos por Ley Especial,
todo tipo de pruebas y alegatos que deberan ser tenidos en cuenta por los

organos competentes al redactar la correspondiente Resolucion.

8. A ser informado al inicio y conclusion de la fiscalizacion tributaria acerca
de la naturaleza y alcance de la misma, asi como de sus derechos y

obligaciones en el curso de tales actuaciones.
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9. A la Accién de Repeticion.

10. A ser oido o juzgado de conformidad a lo establecido en el Articulo 16°
de la Constitucion Politica del Estado.

11. Interponer queja por omision o demora en resolver los procedimientos
tributarios o por cualquier otro incumplimiento a las normas establecidas

en el Cédigo Tributario.

12. Contar con asesoramiento particular, cuando se le requiera su

comparecencia a su sola solicitud verbal o escrita.

13. Solicitar la no aplicacion de intereses y sanciones en los casos de duda

razonable o dualidad de criterio.

Articulo 76° Ter (PRESUNCION A FAVOR DEL SUJETO PASIVO). En
aplicacion al principio de buena fe y transparencia, se presume que el
sujeto pasivo y los terceros responsables han cumplido sus obligaciones
tributarias cuando han observado sus obligaciones materiales y formales,
hasta que en debido proceso de determinacion, de prejudicialidad o
jurisdiccional, la Administracién Tributaria pruebe lo contrario, conforme a
los procedimientos establecidos en este Codigo, Leyes y Disposiciones

Reglamentarias.”

Il. Se incorpora como Tercer Parrafo del Articulo 121 de la Constitucion

Politica del estado plurinacional de Bolivia, el siguiente texto:

“En materia tributaria, el contribuyente gozara de las siguientes garantias:
generalidad, igualdad, proporcionalidad, equidad, no confiscatoriedad,
razonabilidad, control jurisdiccional, seguridad juridica en sus aspectos de
confiabilidad, certeza y no arbitrariedad en la interpretacién de preceptos

legales y poder judicial independiente.”
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6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1. CONCLUSIONES

Realizando el andlisis de la naturaleza de los derechos de los
contribuyentes y su relacion con el ejercicio pleno de los derechos
fundamentales, podemos advertir la necesidad de reconocer los mismos
dentro de un apartado especifico que detalle los mismos dentro de nuestra

Constitucion Politica del Estado.

Dentro de la teoria del nuevo constitucionalismo latinoamericano se pudo
analizar los cambios que se suscitaron en las Constituciones de varios
paises de Latinoamérica, donde gracias a los cambios y a los diferentes
movimientos sociales estos exigieron un verdadero cambio de vision de los
Legisladores para la proyeccidon y aprobacion de nuevas Constituciones
gue estan orientadas a la proteccion de la sociedad realizando muchos mas

reconocimientos en sus derechos.

Habiendo comparado el reconocimiento constitucional de los derechos del
contribuyente en las Constituciones de Colombia, Peru, Chile, Ecuador y
Bolivia, se puede determinar que en todas estas no estan expresadas
explicitamente ningun derecho del contribuyente, los cuales mas bien estan
contenidos en sus diferentes normativas tributarias, las cuales en algunos
casos proporcionan mas derechos que otros, asi como unos son mas

rigidos en sus deberes y obligaciones que otras legislaciones.

Al explorar los lineamientos de proyecciones normativas y de politicas
publicas para el ejercicio pleno de los derechos y garantias del
contribuyente dentro del nuevo constitucionalismo latinoamericano se pudo
plantear un anteproyecto de ley de reforma constitucional, propuesta que
puede ser utilizada para incluir en nuestra Constitucion Politica del Estado

los derechos y garantias de los contribuyentes.
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6.2. RECOMENDACIONES

Por lo anteriormente estudiado y al poder advertir la necesidad de
reconocer los derechos del contribuyente dentro de un apartado especifico
que detalle los mismos dentro de nuestra Constitucion Politica del Estado
para que estos puedan ejercer plenamente sus derechos fundamentales y
asi puedan consolidarse sus garantias, se recomienda que esta propuesta
sea valorada por las instancias pertinentes para que pueda ser una
herramienta util y de facil manejo no solo para ellos sino para la ciudadania

en general, para que esta pueda hacerse realidad.
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ANEXO 1

MODELO DE ENCUESTA REALIZADA

Marque con una X la respuesta que considere correcta:

Prequnta N° 1

¢, Sabia Ud. que nuestra Constitucidn Politica del Estado, no establece los
derechos de los contribuyentes ante la Administracion Tributaria?

S |:| NO|:|

Pregunta N° 2

¢Conoce usted cuales son los derechos como contribuyente segun lo
establecido en el Articulo 68 de la Ley N°2492?

S |:| NO|:|

Pregunta N° 3

¢ Usted quisiera tener una defensoria del contribuyente?

S |:| NO|:|

Pregunta N° 4

¢, Conoce usted la garantia constitucional al debido proceso?

S |:| NO|:|

Pregunta N° 5

¢Es uso exclusivo de las administraciones tributarias los Derechos y

Garantias?
s [ vo [

Pregunta N° 6

¢ Usted sabia que tiene el derecho a presentar solicitudes, peticiones y
reclamos de conformidad con la ley y a recibir respuesta oportuna por parte
de la Administracion Tributaria?

S |:| NO|:|
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