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RESUMEN

La presente monografia pretende establecer la implementaciébn de un control
electronico en el arresto domiciliario, con el fin de que se pueda efectuar una
vigilancia efectiva, rastreo y monitoreo a distancia de la persona imputada que fue

beneficiada con la detencién domiciliaria.

Este sistema de control electronico es utilizado exitosamente en muchos paises
de América Latina, ya que es un sistema de localizacion y rastreo a distancia, el
cual permite que el imputado sea vigilado mediante el uso de un dispositivo
electrénico brazalete o tobillera electrénica, para que de esta manera se pueda
asegurar y garantizar que el monitoreado no salga del radio concedido por el juez

al dictar el Arresto Domiciliario.

Por consecuencia, surge la urgente necesidad de realizar un estudio exhaustivo
de este sistema, para ver la factibilidad de su aplicacién en Bolivia, ya que tiene
también muchas ventajas, como ser que no se interrumpen los vinculos
familiares, sociales y laborales, aspectos que han sido muy criticados y han

llevado a execrar y considerar ilegal la detencién preventiva.



METODOLOGIA

1.- ENUNCIADO DEL TEMA:

“‘EL CONTROL ELECTRONICO DEL ARRESTO DOMICILIARIO EN
EL SISTEMA PENAL BOLIVIANO?”

2. FUNDAMENTACION DE LA INVESTIGACION

Mediante el Codigo de Sistema Penal de 20 de diciembre de 2017 abrogado y la
Ley 1173 promulgado el 03 de mayo de 2019 abrogado, el Estado Plurinacional
de Bolivia ve la necesidad de implementar nuevas alternativas para un control
efectivo y cumplimiento de la detencion domiciliaria y que de la misma manera
garanticen la investigacion y el correcto desarrollo del proceso, por lo mismo
aprovechando los avances tecnolégicos, plantean la implementacion de un
sistema de rastreo y localizacion, logrando que el imputado sea vigilado a
distancia mediante el uso de un brazalete o tobillera electronica, de esta manera
se lograran conseguir las garantias sefialadas beneficiando a la salud del proceso

de los propios imputados.

La presente investigacion se respalda y fundamenta en las leyes citadas a
continuacion, para lo cual se debe tener en cuenta que en el area de la politica
criminal y del derecho penitenciario una de las tecnologias de mayor impacto es la
de la vigilancia electrénica o control electronico, de modo que seria una

alternativa a la privacion de libertad.



CODIGO DEL SISTEMA PENAL DE 20 DE DICIEMBRE DE 2017
ABROGADO

Art. 444 (Medidas Cautelares Personales). La o el Juez,
Unicamente a peticion del fiscal o del querellante podra imponer a la

persona imputada cualquiera de las medidas cautelares siguientes:

3.- Vigilancia de la persona imputada mediante algun dispositivo
electronico de vigilancia, rastreo o posicionamiento de su ubicacion

fisica.

10.- Detencion domiciliaria en su propio domicilio o en el de otra
persona, sin vigilancia o con la que el juez disponga; y, (CODIGO
DEL SISTEMA PENAL, 2017)

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) recomienda a los paises
miembros delimitar el uso excesivo de la detencién preventiva utilizarla solo
cuando existe un verdadero riesgo de fuga u obstaculizacion y reincidencia, “...El
uso excesivo de la prision preventiva constituye uno de los signos mas evidentes
del fracaso del sistema de administracion de justicia, y constituye un problema
estructural inaceptable en una sociedad democratica que respeta el derecho de

toda persona a la presuncion de inocencia....” “...en su Informe sobre el uso de la
prision preventiva en las Américas, emitido el 30 de diciembre de 2013, la CIDH
concluyo que el uso no excepcional de esta medida es uno de los problemas mas
graves y extendidos que enfrentan los Estados miembros de la Organizacién de
los Estados Americanos (OEA) en cuanto al respeto y garantia de los derechos de

las personas privadas de libertad...”, “...En particular, las recomendaciones
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respecto de las cuales se hace seguimiento, responden a las siguientes materias:
a) medidas de caracter general relativas a politicas del Estado; b) erradicacion de
la prisidbn preventiva como pena anticipada o herramienta de control social; c)
defensa publica; d) uso de medidas alternativas a la prisidbn preventiva; y e)
celeridad en los procesos y correccidn del retardo procesal...”, “Entre las medidas
alternativas que la CIDH recomendd a los Estados aplicar en sustitucion a la
privacion de libertad, se encuentra “la vigilancia del imputado mediante algin
dispositivo electronico de rastreo o posicionamiento de su ubicacion fisica...”.

(CIDH — OEA, julio 2017),

El Estado Boliviano tomando en cuenta las sugerencias y recomendaciones

emitidas por el CIDH promulga la Ley 1173 del 03 de mayo de 2019.

» LEY 1173 DEL 03 DE MAYO DE 2019 ABROGADO

Articulo 1°.- (Objeto) La presente Ley tiene por objeto procurar la
pronta y oportuna resolucion de los conflictos penales, adoptando al
efecto, medidas indispensables para profundizar la oralidad,
fortalecer la lucha contra la violencia a nifias, nifios, adolescentes y
mujeres, evitar el retardo procesal y el abuso de la detencién
preventiva y posibilitar la efectiva tutela judicial de las victimas,
mediante la modificacion de la Ley N° 1970 de 25 de marzo de 1999.
(LEY 1173, DE ABREVACION Y PROCESO PENAL, 2019)

231 bis (Medidas Cautelares Personales)

l. Cuando exista suficientes elementos de conviccion que
sostener que el imputado es con probabilidad autor o participe de un
hecho punible y ademas exista en su contra suficientes elementos

de conviccidon que no se sometera al proceso u obstaculizara la
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averiguacion de la verdad, la jueza, el juez o tribunal, Unicamente a
peticion del fiscal y del querellante, podra imponer al imputado una o

mas de las medidas cautelares personales siguientes:

7. Vigilancia del imputado mediante algun dispositivo electronico de
vigilancia, rastreo o posicionamiento de su ubicacion fisica sin costo

para este.

9. Detenciéon domiciliaria en su propio domicilio o en el de otra
persona, sin vigilancia o con la que determine la jueza, el juez o
tribunal. Si el imputado no puede proveer a sus necesidades
econdmicas o a las de su familia, la jueza, el juez o tribunal podra
autorizar que se ausente durante la jornada laboral; y, (LEY 1173,
DE ABREVACION Y PROCESO PENAL, 2019)

De igual manera, el Sistema Penal Boliviano, contempla la detencién domiciliaria

como una medida alternativa a la privacién de libertad.

> LEY DE EJECUCION PENAL Y SUPERVISION - LEY N° 2298 DE 20
DE DICIEMBRE DE 2001
TITULO VIl DETENCION DOMICILIARIA

ART. 196. (DETENCION DOMICILIARIA) Los condenados que
hubieran cumplido la edad de sesenta afios durante la ejecucion de la
condena, podran cumplir el resto de la misma en detencion
domiciliaria, salvo aquellos que hubiesen sido condenados por delitos
gue no admita indulto.

Los condenados que padezcan de una enfermedad incurable, en

periodo terminal, cumpliran el resto de la condena en detencion
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domiciliaria. (LEY 2298, EJECUCION PENAL Y SUPERVICION,
2001)

ART. 197. (INTERNAS EMBARAZADAS) Las internas
embarazadas de seis meses 0 mas, podran cumplir la condena
impuesta en Detencion Domiciliaria, hasta noventa dias después del
alumbramiento. (LEY 2298, EJECUCION PENAL Y SUPERVICION,
2001)

3.- IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

Se ha dado en muchos casos que por falta de un control efectivo en la detencién
domiciliaria, la persona imputada a quien se otorgd el arresto domiciliario se
encuentre transitando por las calles provocando riesgos para la investigacion y/o
a la victima, de esta manera quebrantando e incumpliendo las condiciones y
reglas impuestas por el Juez o Tribunal que le concedio la detencion domiciliaria,
por otro lado la falta de control en la vigilancia provocan reclamos de la Fiscalia o
de la victima, que, con o sin razéon alegan incumplimiento de la medida de
Detencion Domiciliaria: caso Kuschner que publicamente, las Mujeres Creando
han denunciado que este ciudadano caminaba en libertad por las calles, asimismo
sefialaban “... El esta gozando de detencion domiciliaria sin custodios, que eso es
igual a estar en libertad...”, no estoy afirmando que fuera cierto pero no se podria

acreditar ni desvirtuar tal situacion. (La Razdn/sociedad/2022)

En consecuencia y aprovechando los avances tecnoldgicos la mejor estrategia
seria aplicar nuevas técnicas de supervision a distancia, implementando el uso de
un control electrénico a través del uso de un brazalete o tobillera electronica, el
mismo evitaria la dificultad existente en la vigilancia, rastreo y localizacion del

imputado cuando se le otorga la detencion domiciliaria.
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La implementacion, aplicacion y el uso de un control electronico vy vigilancia
electronica deberia darse en casos especificos como en el Arresto Domiciliario:
cuando se trate de persona muy joven, personas de la tercera edad, adictos a
alcohol o drogas, portador de enfermedad terminal, mujer embarazada o con hijo
menor o enfermo, persona que sostiene econémicamente a invalidos, por ende el
uso del Control Electronico evitaria de alguna manera la serie de problemas
derivados del encarcelamiento como el hacinamiento, el contagio criminal, la
sobrepoblacion carcelaria, la pérdida de lazos familiares y otros factores negativos

gue se dan dia tras dia dentro de los centros penitenciarios.

4.- DELIMITACION DEL TEMA

4.1 DELIMITACION TEMATICA

La presente monografia se enmarca dentro del Derecho Penal, Derecho
Penitenciario en la misma se introdujeron nuevas modificaciones al Codigo del
Sistema Penal de 20 de diciembre de 2017 abrogado y a la ley 1173 de 03 de
mayo de 2019 abrogado, en la que refiere la vigilancia de los detenidos en

domicilio mediante monitoreo y vigilancia electronica a distancia.
4.2. DELIMITACION TEMPORAL
La investigacién se limitara a lo acontecido en el dltimo afio y medio, siendo que

se promulga e introducen nuevas modificaciones en el cédigo del sistema penal
de 20 de diciembre de 2017 abrogado y la ley 1173 de 03 de mayo de 2019
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abrogado, con objeto de recabar los datos estadisticos correspondientes y

efectuar la investigacion bibliografica.

4.3. DELIMITACION ESPACIAL

El estudio se desarrollara en el Estado Plurinacional de Bolivia, exactamente en el

departamento de La Paz.

5. OBJETIVOS

5.1. OBJETIVO GENERAL.

» Demostrar los beneficios de la implementacion del control
electrénico a través del uso de un Brazalete o Tobillera Electronica
en el arresto domiciliario, como instrumento de control efectivo,
vigilancia a distancia, rastreo y posicionamiento de ubicacion fisica

del imputado.

5.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS.

¢ Estudiar cuédles son los fines que se persiguen con la detencion domiciliaria

bajo control electronico a distancia.

e Analizar los antecedentes de la Vigilancia Electronica.

e Implementar el uso del control electrénico a distancia para reducir el

hacinamiento carcelario.
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e Indagar qué sistemas existen de monitoreo electrénico a distancia y cual

serfa el mas conveniente en nuestro medio.

e Investigar la legislacibn comparada de otros paises sobre el uso de la

vigilancia y control electronica a distancia.

e Establecer cual seria el costo de operacion para implementar la vigilancia

electrénica a distancia.

6. METODOLOGIA A UTILIZARSE EN LA INVESTIGACION

La metodologia es un conjunto de procedimientos que utiliza el investigador para

llegar a un objetivo

6.1.

6.2.

INDUCTIVO.- Con este método se realizara una generalizacion de la
trascendencia que tiene las reformas en el consejo penitenciario
para mejorar sus funciones de clasificacion y asesoramiento ya que
este método partiendo de verdades particulares nos lleva a una
verdad general, en este caso el método inductivo sefiala: el
imputado serd el directo beneficiario del control electrénico el uso de
las brazaletes o tobilleras electronicas, de manera particular segun
el tipo de delito cometido, ya sea durante el extramuro o en el
proceso de medidas cautelares personales detencion domiciliaria. La

ley es general. (Vargas 1999)

DEDUCTIVO.- Este método es una estrategia de razonamientos que

va de principios generales y llega a casos particulares, en este
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sentido podréan beneficiarse con el control electrénico a distancia los

imputados de acuerdo a la gravedad del delito. (Vargas 1999)

7. TECNICAS A UTILIZARSE EN LA INVESTIGACION.

En la presente monografia se utilizaran: la recoleccidén de informacion de fuentes

bibliograficas, encuestas, etc.

e TECNICAS DE RECOLECCION DE INFORMACION Y DATOS.-
Recoleccion de la informacién bibliografica respecto al tema para lo que se
utilizaran libros especializados, tesis, revistas, periddicos, leyes, legislacion
comparada, etc. que serd debidamente ordenada y clasificada con la

técnica requerida para este trabajo.
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CAPITULO |

1. MARCO HISTORICO.

1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA VIGILANCIA
ELECTRONICA A DISTANCIA

LA MANILLA ELECTRONICA: HISTORIA Y TECNOLOGIA:

El uso de tecnologias por la Administracion Publica es una tendencia moderna
recomendada por organismos internacionales, particularmente cuando son
aplicadas a las politicas penitenciarias y de prevencion del delito, puesto que
generan economias de ahorro en gasto publico, por lo que se concluye que el
uso de tecnologias permite una prestacion mas eficiente de los servicios publicos,
logrando con ello, una mejor opinion de la ciudadania sobre el funcionamiento del
Estado. En el caso de la manilla (brazalete) electronico, la tecnologia evolucioné
desde el dispositivo de 1960 denominado Behavior Transmitter- Reinforcer (BRT-
R), cuyo objetivo era determinar la ubicacion y controlar el comportamiento de
una persona mediante el envio de una sefial ante la deteccion de un
comportamiento inadecuado. Entre 1970 a 1984, se desutilizé el dispositivo,
hasta que el juez norteamericano Jack Love y el ingeniero Michael Goss,
disefiaron conjuntamente una manilla (brazalete) conectado a un radar que
indicaba la posicidon del usuario, utilizdndose actualmente en Argentina, Brasil,
Chile, Colombia, México, Uruguay, Portugal, Suecia y los Estados Unidos de
América. Puede apreciarse que el origen de su utilizacion en paises
desarrollados fue en Estados Unidos, especialmente mediante su incorporacion

judicial en casos concretos que posteriormente fue generalizandose.

Tecnologicamente, se trata de geo posicionar a la persona a la que se le aplica la

manilla (brazalete o dispositivo de tobillo), y tal efecto se utilizan dos opciones

18



técnicas principales: 1 - Radiofrecuencia (RF), y 2- Sistema de Posicionamiento
Global (GPS por sus siglas en ingles). También se utiliza el sistema de
Verificacion de voz (VV), que se realiza mediante una muestra de registro de voz,
que queda en un computador, que mediante llamadas telefonicas, detecta si el
infractor esta en el lugar que debia acudir. El control por radiofrecuencia refuerza
un arresto domiciliario, en cambio el GPS permite ubicar la trayectoria del sujeto
vigilado, especialmente cuando también permiten el seguimiento a la victima,
conjuntamente con el victimario. El uso de la manilla (brazalete) electrénico se
basa en la tendencia mundial de aplicar medidas alternativas a la prision
previstas en instrumentos internacionales, tales como el Pacto Internacional
sobre los Derechos Civiles y Politicos, la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y la resolucion 45/110 de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
la cual aprobo6 las Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no

privativas de la libertad.

Conviene realizar una breve descripcidn técnica de las manillas (brazaletes)
electrénicos, siendo la empresa norteamericana Elmo Tech la principal compafiia

que fabrica y comercializa el producto en Estados Unidos y América Latina.

El transmisor “EImo-Tech” se coloca en el tobillo o mufieca, y su finalidad es
supervisar constantemente la presencia de reclusos en espacios definidos
previamente y transmitir su posiciobn a una unidad de control. Las técnicas de
supervision son las siguientes: a) Monitoreo de presencia. Consiste en la
supervision remota dentro del domicilio o localidad, b) Rastreo en tiempo real.
Consiste en monitorear la localizaciéon y el rastro de un individuo por medio de un
sistema de posicionamiento satelital y/o tecnologias de localizacién terrestres,
pudiendo consistir en un sistema STAR (Sistema de Seguimiento Satelital y
Generacion de Reportes), mas alla de los limites geogréaficos inicialmente

definidos.
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Este sistema provee una alta fiabilidad en la localizacion de la persona,
permitiendo verificar las actividades del detenido, generandose reportes de los
movimientos del recluso, mapearlos, ubicar la entrada en zonas de restriccion y
de su localizacion en tiempo real, y guardandose en la memoria de la Unidad de
registro los datos reportados. Ademas, dispone de una serie de antenas ante
localizaciones en zonas no autorizadas, tales como acercamientos a zonas
prohibidas o de exclusion (zonas de alerta), presencia en zonas prohibidas (zonas
de exclusion) o en caso de salir de zonas de permanencia predefinidas (zonas de
inclusién), manipulacién de las baterias o de las sefales de trasmision.
(VICTORES, Ann 2007.)

1.2. FASES DE DESARROLLO DEL CONTROL ELECTRONICO A
DISTANCIA.

En el contexto resefiado de la decadencia de la céarcel, que se agrega a la
busqueda de nuevos rumbos y paradigmas, en el universo penal, hay que

enmarcar la experiencia desarrollada, urbi el orbe, de la vigilancia electrénica.

No son pocas las naciones que estan adoptando este extraordinario avance de la
justicia criminal. Como se trata de algo relativamente nuevo en ciertas regiones,
los estudios son escasos y carecen de sistematizacion y de una vision global que
ubique la cuestion en el marco de una politica de seguridad publica (y de un
derecho penal en busca de nuevas y consistentes respuestas para este desafio),

de las politicas criminales y penitenciarias y de derechos humanos.

La primera fase, que empieza en el aflo de 1960 y termina en 1970, es
denominada por un grupo de psicologos americanos comandados por Ralph
Schwitzgebel, Profesor de Biologia de la Universidad de Harvard, en

Mssachussets. Su intento era, con el uso del transmisor portatii Behavior
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Transmiter-Reinforcer (BT-R), controlar desde lejos la conducta de reincidentes

cronicos, a fin de reformarlos y curarlos.

En Tecnologia y Poder: Un Andlisis Foucaultiano de los Discursos acerca de la
Monitorizacion Electronica, Anna Vitores y Miquel Domenech exponen:

El BT-R entraba dentro de aquellos dispositivos de advertencia, que no incitaban
directamente una respuesta ni conllevaban una consecuencia de castigo o
refuerzo, sino que producian una sefial prioritariamente informativa, y como tal, la
sefal funcionaba primordialmente como estimulo discriminativo o como refuerzo
secundario. ElI BT-R permitiria monitorizar la localizacion de quien lo portara,
transmitir informacion sobre sus actividades y comunicarse con esa persona a
través de sefales de tonos. El dispositivo constaba de dos pequefias unidades
gue la persona presa debia llevar: una unidad en el cinturdn y la otra alrededor de

la mufieca, en forma de pulsera.

La unidad del cinturdn incluia la bateria y un transmisor que emitia sefiales de
radio codificadas de forma distinta para cada transmisor. Las sefiales eran
recogidas a través de distintos receptores en la estacion base de un laboratorio, lo
que permitia producir graficos de localizaciébn y mostrarlos en una pantalla. La
unidad de la mufieca funcionaba como sensor y permitia transmitir el pulso de la
persona portadora. Ademas, ésta podia emitir sefiales a la estacion base
apretando un botoén, y la estacion podia devolverle otra sefial. El sistema se
componia de multiples receptores-transmisores que permitian trazar los
movimientos a través de una determinada area. La funcion principal del transistor,
concebido tanto como unidad de envio como de recepcion, era la de hacer un
registro inmediato y preciso de los acontecimientos conductuales que se daban en
el ambiente natural del portador. De este modo, se podia obtener un registro

acumulativo de las conductas relevantes de una persona o0 un grupo durante un
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considerable periodo de tiempo. Ademas, la persona portadora podia recibir
sefales desde la estacién en la que se registraba la conducta, sefales que

podian venir a formar parte de un sistema de feedback conductual.

La segunda fase, que va desde mediados de 1970 hasta el afio de 1984, cuando
se instaur6 en Florida el primer programa de VE, estd marcada por la apatia

respecto a los medios teleméaticos de control a distancia.

La tercera fase, a su vez sefiala el reinicio del interés por la nueva tecnologia y su
implementacion en el sistema penal. Es cuando surge en el escenario el
magistrado estadounidense Jack Love, anteriormente defensor publico federal,
nacido en Albuquerque, Nuevo México, quien, inspirado en un comic del Hombre
Arafia (Spiderman), en el que éste usaba un brazalete conectado a un radar, de
modo que el villano lo ubicara con facilidad, contact6 en 1983 al ingeniero,
experto en electrénica Michael Goss y le pidié que hiciera el design de un artilugio

para vigilar a cuatro condenados.
El propio Jack Love lo utiliz6 experimentalmente durante tres semanas antes de

poner a los delincuentes bajo monitoreo electréonico. (VICTORES, Anna y
DOMENECH, Miguel 2007)
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CAPITULO I

2. MARCO TEORICO.

El marco teérico, estd determinado por la Teoria de la Enmienda y
Readaptacion Social de los Privados de Libertad, enunciada por el Dr. Carlos
Augusto Roheder en Alemania, por lo que la Escuela que fundd, fue llamada

correccionalista.

Basada en la teoria del “Control electrénico de reclusos” enunciada por el Juez
norteamericano Jack Love, que fue el primero en idear el dispositivo de Control
Electronico a distancia, contratando al ingeniero electrénico Michael Goss para
que lo fabricara con objeto de vigilar a cuatro condenados que gozaban de

libertad condicional, bajo monitoreo electronico a distancia.

2.1 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS:

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) formula
recomendaciones a los Estados Miembros de la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA), con el fin de fomentar el debido respeto a los derechos
humanos, a nivel internacional la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
nos recomienda que nuestro pais debe delimitar el uso excesivo de la
detencion preventiva, aplicar de manera excepcional, utilizadas solo cuando

existe un verdadero riesgo de fuga u obstaculizacion y reincidencia.

La Comision evidencio que la cuestion relativa a la efectividad y eficacia tanto
de las recomendaciones hechas por la CIDH a los Estados, a través del
sistema de peticiones y casos, como del monitoreo, es un aspecto angular

frente al cual la organizacion debe redoblar sus esfuerzos.
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Entre las medidas alternativas que la CIDH recomend¢ a los Estados aplicar en
sustitucion a la detencidn preventiva, se encuentra “la vigilancia del imputado
mediante algun dispositivo electronico de rastreo o posicionamiento de su
ubicacion fisica”. En términos generales, este tipo de vigilancia tiene como fin
determinar el transito de personas procesadas y también condenadas dentro
de un radio de accion y desplazamiento, teniendo como punto referencia

determinado, el domicilio o lugar establecido. (CIDH, OEA, julio de 2017)

2.2. MEDIDAS CAUTELARES PERSONALES

2.2.1. CONCEPTO.- Las medidas cautelares de caracter personal, se constituyen
en instrumentos procesales aplicados de manera excepcional contra el imputado
0 procesado con la finalidad de garantizar que el proceso penal cumpla con su fin

esencial cual es la averiguacion de la verdad. (ancconsultores.www.wixsite.com)

Entre sus principios se encuentran:

CUADRO DESCRIPTIVO:

PRINCIPIO DESCRIPCION

Por estar limitada a reglas de necesidad trasuntada en
la finalidad citada, precautelar la prosecucién del
EXCEPCIONALIDAD o _ )

proceso- y sera aplicable siempre y cuando se retinan

los requisitos de procedencia

Por no tener un fin en si mismo estando ligadas solo a
INSTRUMENTALIDAD _ 3 o
la averiguacion de la verdad y la aplicacion de la ley

Por estar sujetas a modificacion si las circunstancias
PROVISIONALIDAD L _ _
gue conllevaron la aplicacion de la medida cambiaron
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El juez es el Unico que esta facultado para aplicarlas y
JURISDICIONALIDAD en los casos excepcionales podran ser ordenadas por

corto tiempo

2.3. DETENCION DOMICILIARIA O ARRESTO
DOMICILIARIO

Como puede advertirse, la detenciébn domiciliaria se erige como un instituto
juridico excepcional inmerso dentro de las medidas cautelares previstas en el
codigo procesal penal, esta prevision legal a su vez, se subsume dentro del
catalogo de medidas sustitutivas a la detencion preventiva, de ahi que se
constituye en una medida cautelar de caracter personal, misma que al igual que
las demas medidas cautelares se encuentra caracterizada por ser. a)
Excepcional, dada su aplicacién solo en casos extremos, b) Temporal, al tener
una vigencia en tanto se desarrolle la sustanciacién del proceso penal; y, ¢)
Variable, pues puede ser susceptible de modificacion. Por otra parte la detencion
domiciliaria responde al principio de legalidad, pues tiene como base un
dispositivo legal concebido de manera antelada (art. 240.1 del CPP); al principio
de jurisdiccionalidad, ya que Unicamente serd el Juez o Tribunal Penal quien
tendra la facultad de imponerla; al principio de instrumentalidad, al ser un
instrumento para los fines del proceso; vy, finalmente al principio de
proporcionalidad, al estar en estricta relacion con el hecho que se imputa y con lo
que se busca garantizar. Bajo ese contexto, la detencion domiciliaria se configura
en la segunda medida cautelar mas gravosa prevista por nuestro ordenamiento
juridico, toda vez que, al igual que la detencién preventiva, ésta limita el derecho a
la libertad personal del imputado, consecuentemente, materializa la facultad
restrictiva estatal al derecho primario de la libertad, aspecto diferenciador de las
demas medidas cautelares personales o de caracter real; sin embargo, esta

limitacion generada por la detencién domiciliaria, responde a la necesidad
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procesal prevista por el legislador, que encuentra su fundamento y finalidad en la
propia naturaleza juridica de esta medida cautelar, la cual se funda en la
peligrosidad procesal latente, es decir, la existencia de los riesgos procesales
prescritos en los articulos 234 y 235 del CPP (riesgo de fuga y peligro de
obstaculizacion), mientras que su finalidad, radica esencialmente en asegurar la
presencia del imputado en el proceso y su no interferencia en el normal desarrollo

en el esclarecimiento de la verdad. (ancconsultores.www.wixsite.com)

2.3.1. PROCEDENCIA

Concebida asi la naturaleza juridica de esta medida cautelar excepcional de
caracter personal, como es la detencion domiciliaria, corresponde referirse a los
presupuestos para su activacion, mismos que se encuentran plasmados en el art.
240 del CPP, norma que identifica dos requisitos concurrentes para la aplicacion
de medidas sustitutivas a la detencion preventiva, entre ellas la detencion
domiciliaria, siendo éstos: 1) la improcedencia de la detencidén preventiva; y, 2) la
existencia de peligro de fuga u obstaculizacién del proceso. Al respecto del primer
requisito, debe considerarse tanto la improcedencia de la detencién preventiva
descrita en el art. 232 del CPP, asi como los requisitos para la aplicacion de la
misma definidos en el art. 233 del mismo cuerpo normativo, pues ambas
disposiciones legales, son las que determinan la improcedencia de la detencién
preventiva como requisito para la procedencia de la detencién domiciliaria. Bajo
este contexto el art. 232 del CPP, expresa: “No procede la detencion preventiva:
1) En los delitos de accion privada; 2) En aquellos que no tengan prevista pena
privativa de libertad; y, 3) En los delitos sancionados con pena privativa de
libertad cuyo maximo legal sea inferior a tres afos. En estos casos unicamente se
podr& aplicar las medidas previstas en el articulo 240 de este Codigo. Tratdndose
de mujeres embarazadas y de madres durante la lactancia de hijos menores de

un afo, la detencidn preventiva sélo procederd cuando no exista ninguna
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posibilidad de aplicar otra medida alternativa”. En consecuencia, ante cualquiera
de estos supuestos, la detencion domiciliaria sera procedente, pues se cumpliria
con lo previsto por el art. 240 del CPP, razén por la cual, el juzgador estara
facultado para la aplicacion de esta medida cautelar.

(ancconsultores.www.wixsite.com)

2.3.2. DE SU APLICACION

Ahora bien, con relacion a la aplicacion de la detencion domiciliaria, vemos que el
legislador ha establecido varias formas en las cuales puede cumplirse esta
medida cautelar, toda vez que el art. 240.1 del CPP, abre la posibilidad que el
imputado pueda cumplir la detencion domiciliaria en: i) En su propio domicilio; ii)
En el domicilio de otra persona, iii) Sin vigilancia alguna o con la que se disponga,
y, iv) Con ausencia durante la jornada laboral. A prima fase, estas formas de
cumplimiento de la detencién domiciliaria, no revisten mayor dificultad, pues se
entiende que por prevision legal, las mismas estan a disposicion de la autoridad
jurisdiccional competente, para que ésta, en base a su sana critica pueda
aplicarlas, valorando cada circunstancia en particular, sin embargo, esta
atribucion no puede estar sujeta a la discrecionalidad del juzgador, dado que en
realidad se deberan tomar ciertos criterios para poder determinar la viabilidad de
cada una de estas formas de cumplimiento de la detencién domiciliaria. Partiendo
de su finalidad que es asegurar la presencia del imputado en el proceso y su no
interferencia en el normal desarrollo en el esclarecimiento de la verdad, una vez
concedida esta medida cautelar sustitutiva, la autoridad jurisdiccional, debe tener
certeza sobre la existencia del inmueble constituido en domicilio, el cual es
entendido como morada o vivienda familiar y/o individual, propia o ajena y que
habitara en el mismo, debiendo la parte interesada acreditar dichos aspectos por
los medios legales a su alcance; asimismo, puede ser con vigilancia o sin ella. En

cuanto a la determinacion de que sea con vigilancia policial o no; cabe dejar
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establecido que no por el hecho de que no estén regulados los casos en que
proceda una u otra situacion, significa que esta sujeta a la discrecionalidad o
subjetividad del juzgador, puesto que ello seria atentar a la seguridad juridica
como principio que sustenta la administracion de justicia. De ahi por qué, en la
decision a adoptarse se debe aplicar las reglas de la sana critica en la valoracién
de los antecedentes, tomando en cuenta las circunstancias de cada caso en
particular, de tal manera que sean conducentes y que no alteren la finalidad de la
medida, o dicho de otro modo, que no ponga en riesgo la prosecucién del proceso

penal. (ancconsultores.www.wixsite.com)

2.3.3. DEL COMPUTO

El cdmputo del tiempo de detencion domiciliaria en la ejecucion de la pena, ha
sido un aspecto que doctrinalmente ha merecido debate, el cual se ha centrado
en tres posturas, siendo éstas: 1) Ambas formas de privacién de libertad son
equivalentes, debiendo descontarse cada dia de detencion domiciliaria por un dia
de pena; 2) La equiparacién de ambas detenciones es inaceptable toda vez que
las ventajas, beneficios o privilegios de la detencién domiciliaria impiden que
tenga relevancia alguna en el computo; y, 3) Una tercera posicibn comprende que
la detencion domiciliaria puede ser descontada de la pena privativa de la libertad,
pero no de modo equivalente o aritmético. Si bien el Codigo de Procedimiento
Penal, no determina de forma expresa si esto es procedente, debemos remitirnos

al art. 365 del mismo cuerpo normativo, el cual sefiala lo siguiente: “...Se fijara
con precision la fecha en que la condena finaliza. Se computara como parte
cumplida de la sancion que se aplique, el tiempo que haya estado detenido por
ese delito, inclusive en sede policial...”, si nuestro ordenamiento juridico considera
qgue incluso la detenciéon en sede policial puede ser contada a momento del
cumplimiento de la pena, esto nos demuestra, que el legislador ha considerado

que la limitacién al derecho a la libertad es tan gravoso, que todo lapso temporal
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en el que el procesado es restringido en su libertad personal. en realidad toda
detencion, independientemente de la modalidad o estadio procesal en el que se
disponga, conlleva una limitacion al derecho a la libertad personal, de ahi que su
periodo de duracion pueda ser utilizado en todo lo favorable al imputado, como
puedes ser el computo de la ejecuciéon de la pena.

(ancconsultores.www.wixsite.com)

3. SISTEMA DE MONITOREO Y VIGILANCIA ELECTRONICA

La Vigilancia Electrénica o Monitoreo Electronico es una solucion penal
innovadora, es un conjunto de medios tecnoldgicos de control a distancia puesto
al servicio de la Justicia Penal. Renzema Mayo Wilson define a la Vigilancia
Electrénica como “cualquier tecnologia que, o bien detecta la localizacién de un
sujeto en la comunidad en determinados lugares y horas sin la supervisién de una
persona y transmite estos datos de forma electronica a una estacion central de
monitorizacion”. (RENZEMA, Mayo Wilson, 2012)

3.1. ELEMENTOS DE LA VIGILANCIA ELECTRONICA

3.1.1. CENTRAL DE MONITOREO ELECTRONICO.-

Se responsabiliza del control telematico de los usuarios que cumplen una
condena en medio libre, funciona con un software que permite monitorear las
emisiones de la tobillera 0 manilla electrénica, captadas por el aparato receptor
mediante via satelital, permitiéndole determinar el lugar preciso donde se
encuentra el penado, observando el perimetro establecido, horarios no
permitidos, zonas a las que no deben ingresar, ruptura, apertura, manipuleo de

la pulsera. Si el beneficiario incumple los requisitos pre establecidos por el juez,
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recibird una llamada del centro de monitoreo, para preguntar que paso o también

puede hacer sugerencias. (Reglamento para otorgamiento, México, 2003)

shutterstock com - 1521375130

3.1.2. VIGILANCIA ELECTRONICA

La vigilancia electronica personal es un mecanismo de control que tiene por
finalidad monitorear el transito tanto de procesados como de condenados, dentro
de un radio de accion y desplazamiento, teniendo como punto de referencia el
domicilio o lugar sefialado como tal por quien es objeto del citado control. Para
los procesados, la vigilancia electronica personal es una alternativa de
restriccién del mandato de comparecencia, que es dispuesta por el juez de oficio
0 a peticion de parte, a fin de garantizar la permanencia del imputado en el
proceso. Para los condenados es un tipo de pena que se aplica por conversion
luego de imponerse una sentencia de pena privativa de libertad, que tiene por
finalidad garantizar el cumplimiento de la pena y la resocializacion del
condenado. (BARROS Leal Cesar, 2010)
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(Buenos Aires Boletin Oficial)

Los sistemas pueden ser clasificados en:

I. Pasivo (de contacto programado); El individuo, supervisada por una central
mediante un teléfono de red fija instalada generalmente en su casa (se puede
prescindir del brazalete), es contactado de modo aleatorio, en cualquier hora del
dia y de la noche, con miras a verificar si se encuentra en el local y horario
autorizados por el juez, siendo su identificacion hecha por la voz, el sean de la

retina o una contrasefia. Se trata de un control de presencia, mas usado en
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casos de detencion domiciliaria, cuando se orienta también a los familiares sobre

el uso del sistema, al cual se busca concederle eficacia y credibilidad.

(Infobae 2021)

Il.Activo de primera generacion (mediante radio frecuencia): Se emplea
mayormente en la prision hogarefia (mi casa es mi prision); el vigilado usa un
brazalete que envia sefiales continuas a un receptor, dentro de la casa, y
transmite sefiales a un ordenador central, capaz de identificar cuando las
transmisiones tienen inicio o fin. Los datos, encaminados a las personas
responsables del control, les permiten saber si €l se halla 0 no en su casa en
cierto horario. El brazalete detecta si esta puesto de forma correcta o si fue
dafado; el receptor, a su turno, detecta si hubo manipulacion o cambio de
posicion. El sistema es mejor que el anterior, y estd siendo sustituido
gradualmente, pues dispensa el uso del teléfono, del mismo modo que las

llamadas aleatorias y las interferencias.

lll. Pasivo, mediante GPS (Global Positioning System): Se conocen los
desplazamientos del usuario y su ubicacion geografica real desde la central de
supervision, pero la informacién es enviada a través de la linea telefénica con

intervalos de horas o al final del dia.
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(CNN en espaiiol 2017)

Activo, mediante GPS: Un dispositivo movil se acopla al usuario;
Sus pasos son seguidos en tiempo real por un satélite o Internet, que
transmite sefales, en el exacto momento en el que ocurren, a un ordenador

central.

IV. Mixto, mediante GPS: Por lo general funciona como en el rubro Il (pasivo);

solo es activo cuando no se cumplen las restricciones de desplazamiento.
Sobre los sistemas activo y pasivo se adjuntan estos apuntes:

El sistema pasivo, también llamado sistema de contacto programado, consiste en
la utilizacién de un teléfono a fin de verificar si la persona sometida a los
monitores electronicos esté en la direccion designada, en el horario previsto. Una
persona elegida para tal fin hace llamadas telefénicas aleatorias para el local
donde se espera que el condenado se encuentre, debiendo el monitoreado
contestarlas personalmente. Los medios empleados para comprobar su identidad
incluyen el suministro de una sefia o de un cédigo previamente establecido, el

reconocimiento de impresiones dactilares, del iris de los ojos o de la voz, asi
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como la introduccion de un objeto preso a él de forma inamovible en un

decodificador.

El sistema activo, conocido como sistema de monitoreo continuo y el mas
corrientemente utilizado, sobre todo en Francia, permite saber la ubicacion del
individuo de manera ininterrumpida, sin necesitar de su colaboracion. Asi, impone
restricciones a la locomocion del sujeto sometido a la vigilancia, permitiéndole
dirigirse a locales donde pueda ser encontrado. Ademas de eso, tal sistema
puede ser usado para impedir el acceso del condenado a determinadas personas
—potenciales victimas— o lugares. Para funcionar, este procedimiento exige
varios elementos: un brazalete transmisor, un receptor-transmisor, un centro de

vigilancia y una terminal de control.

Hoy, el sistema m&s comun es el activo y no, como equivocadamente se
menciona en algunos textos, el pasivo (programmed contract). Eso deviene del
hecho de que el activo es menos intrusivo y permite la movilidad del infractor.
(ADRIANO JAPIASSU. Carlos Eduardo y MACEDO, Celina Maria. 2008).

3.1.3. BRAZALETE Y TOBILLERA ELECTRONICA

La utilizacibn de brazalete y la tobillera electronica se fundamenta en la
tendencia a nivel mundial de aplicar medidas sustitutivas a la prision, esto se
encuentra plasmado en varios instrumentos internacionales, tales como el
pacto de San José de Costa Rica, La Convencién Americana de Derechos
Humanos, entre otras, este dispositivo se coloca en el tobillo o mufieca, y su
finalidad es supervisar constantemente la presencia de reclusos en espacios
definitivos previamente y transmitir su posicion a una unidad de control.

Las técnicas de supervision son las siguientes: a) monitoreo de presencia,
consiste en la supervision remota dentro del domicilio o localidad. b) rastreo en

tiempo real, consiste en monitorear la localizacion y el rastro de un individuo
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por medio de un sistema de posicionamiento satelital y/o tecnologias de
localizacion terrestres, pudiendo consistir en un sistema star (sistema de
seguimiento satelital y generacion de reportes), mas alld de los limites
geograficos inicialmente definidos, este sistema provee una alta fiabilidad en la
localizacion de las personas, permitiendo verificar las actividades del detenido,
generandose reportes de los movimientos del recluso, mapearlos, ubicar la
entrada en zonas de restriccibn y de su localizacion en tiempo real, y
guardandose en la memoria de la unidad de registro los datos reportados.
(RODRIGUEZ Kenedy Oscar, 2004)

(swinsiffo.ch 2019)
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it 117 |

(Panama 2021)

3.2. COSTO QUE IMPLICA LA UTILIZACION DEL DISPOSITIVO

ELECTRONICO

Es viable econ6micamente para el Estado; llega a costarle mas o menos la mitad
del valor que gastaria con la manutencion de los reclusos en las carceles

tradicionales.
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Pilar Otero Gonzalez, Profesora Titular de Derecho Penal en la Universidad
Carlos Il de Madrid, en su obra Control Teleméatico de Penados: Andlisis Juridico,

Econdmico y Social, aduce:

“En Europa, la reduccién de los costes que implica la utilizacion de dispositivos
telematicos siempre ha sido un argumento a tener en cuenta a la hora de su
implantacion. En general, se estima que cuesta cinco veces menos que el ingreso
a la prision.”(OTERO, Gonzales Pilar, 2008).

37



CAPITULO Il

3. MARCO CONCEPTUAL.

DETENCION DOMICILIARIA.-

Es una medida sustitutiva a la detencidn preventiva que tiene el caracter de
preventivo cuya finalidad es preservar que el imputado asista a todos los actuados
del Proceso Penal hasta su conclusion. (OSSORIO, Manuel, 2014)

REHABILITACION SOCIAL.- Larehabilitacién social es un tema muy
delicado en nuestro pais, ya que es un método que permite a las personas
privadas de libertad a tener una oportunidad de insercién a la sociedad, siendo
entes productivos e incluso generadores de empleo a otros individuos.
(HERNANDEZ, 2014)

READAPTACION.-

Como concepto general de readaptacion decimos, que el recluso debe ser
readaptado dentro el reclusorio, mediante ayuda psicologia e incluso debe tener
un ambiente de confianza y tranquilidad para su reinserciéon dentro de la sociedad
y este vuelva a ser un sujeto de buena fe y de buenas costumbres.
(CABANELLAS, Guillermo, 2003)

PENITENCIARIA.-
Establecimiento penitenciario en que se sufren sus condenas los penados, sujetos

a un régimen gue, haciéndoles expiar sus delitos, va enderezado a su enmienda y
mejora. (CESANO, José Daniel, 2003).
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INTERNO.-
Es aquella persona que reside, come y duerme dentro de un establecimiento

penitenciario, es toda persona privada de libertad en virtud de una condena
ejecutoriada. (OSSORIO, Manuel, 2014)

PANOPTICO.-

Para el autor Jeremy Benttham, panoptico lo conceptia como pan = todo, 6ptico -
vision o ver, por lo tanto mediante este sistema se controlaba desde una torre de
control donde se podia divisar con claridad todos los movimientos de los reclusos.
(BENTTHAM, Jeremy)

POLITICA CRIMINAL.-

Para el autor Franz Vont Litz, la politica criminal es el conjunto de medidas de
hecho y de derecho que sirven para prevenir y a la vez reprimir el delito, este
concepto refiere a que el estado debe tener una participacion activa en el

momento de elaborar las normas. (VONT, Litz Franz)

ADMINISTRACION PENITENCIARIA.-
Esta Referida a la Direccibn y organizacion de los Establecimientos
Penitenciarios. (MOLINA, Céspedes Tomas, 2006)

VIGILANCIA ELECTRONICA A DISTANCIA.-
Consiste en el monitoreo de los detenidos preventivos bajo la modalidad de

detencion domiciliaria y también de todos los que deben prestar trabajos o realizar

estudios o gozar de internamiento en centros hospitalarios
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Esta vigilancia se realiza desde una central ubicada en la penitenciaria o
dependencias de la Direcciéon General de Régimen Penitenciario, segun el pais
que se trate. (BARROS Leal, Cesar, 2010)

BRAZALETES O TOBILLERAS ELECTRONICAS.-

Son dispositivos electronicos que permiten el monitoreo del sujeto. Estas
actualmente tienen el tamafo de un reloj y se trata de que no sean evidentes,
para no estigmatizar al beneficiado con esta forma de detencion bajo vigilancia

electronica a distancia. (es.Wikipedia.org/wiki/Brazalete)

HACINAMIENTO.-

Se refiere a que los establecimientos penitenciarios cuenten con la infraestructura
minima y los servicios adecuados para la custodia y el tratamiento de los internos,
para que estos tengan buenas condiciones de vida porque al delincuente lo Unico
que se le priva es la libertad de locomocién y este a su vez cuenta con todos los
derechos fundamentales que refiere la Constitucion Politica del Estado.
(Diccionario Juridico OMEGA, 2008)

40



CAPITULO IV

4.  MARCO JURIDICO

4.1. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

Art. 15 |. Toda persona tiene derecho a la vida y a la integridad
fisica, psicoldgica y sexual. Nadie sera torturado, ni sufrird tratos
crueles, inhumanos, degradantes o humillantes. No existe la pena

de muerte.

Il. Todas las personas, en particular las mujeres, tienen derecho a
no sufrir violencia fisica, sexual o psicologica, tanto en la familia

como en la sociedad.

I. EI Estado adoptara las medidas necesarias para prevenir,
eliminar y sancionar la violencia de género y generacional, asi
como toda acciébn u omisidon que tenga por objeto degradar la
condicién humana, causar muerte, dolor y sufrimiento fisico, sexual
0 psicologico, tanto en el éambito publico como privado.
(CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO, 2009)

SECCION IX
DERECHOS DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD

Art. 74. 1. La responsabilidad del Estado la reinsercion social de las
personas privadas de libertad, velar por el respeto de sus derechos, y

su retencion y custodia en un ambiente adecuado, de acuerdo a la



clasificacion, naturaleza y gravedad del delito, asi como la edad vy el
sexo de las personas retenidas.
II. Las personas privadas de libertad tendran la oportunidad de
trabajar y estudiar en los centros penitenciarios. (CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO, 2009)

TITULO IV GARANTIAS
JURISDICCIONALES Y ACCIONES DE DEFENSA
CAPITULO PRIMERO GARANTIAS JURISDICCIONALES

Art. 119. |. Las partes en conflicto gozaran de igualdad de
oportunidades para ejercer durante el proceso las facultades y los
derechos que les asistan, sea por la via ordinaria o por la indigena
originaria campesina. Il. Toda persona tiene derecho inviolable a la
defensa. El Estado proporcionard a las personas denunciadas o
imputadas una defensora o un defensor gratuito, en los casos en que
éstas no cuenten con los recursos econdmicos necesarios.
(CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO, 2009)

La CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO, consagrada como el catalogo
de derechos fundamentales de las personas, garantiza una justicia pronta y
oportuna, evitando de esta manera la vulneracion de los derechos

fundamentales del privado de libertad

4.2. CODIGO PENAL BOLIVIANO

Articulo 25.- (La sancion). La sancion comprende las penas y
medidas de seguridad. Tiene como fines la enmienda vy

readaptacion social del delincuente asi como el cumplimiento de las
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funciones preventivas en general y especial. (CODIGO PENAL
BOLIVIANO)

Art. 57.- (Ejecucién Diferida). Cuando la pena privativa de libertad
recayera en una persona gravemente enferma, o en una mujer
embarazada o con hijo menor de seis meses, el juez podra diferir su
ejecucion. . (CODIGO PENAL BOLIVIANO)

Art. 58.- (Detencién Domiciliaria). Cuando la pena no excediere a
los seis meses, podran ser detenidas en sus propias casas las
mujeres de buenos antecedentes y las personas mayores de sesenta
afos o valetudinarias. (CODIGO PENAL BOLIVIANO)

El Cédigo Penal actual, que sefala que: “El fin de la pena es la enmienda y
readaptacion social de los privados de libertad”, por lo mismo se busca una la
solucion a los conflictos penales y al retardo procesal, por lo que contempla la

detencion domiciliaria como una pena alternativa a la privacion de libertad.

4.3. LEY 1970 CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL

Art. 6.- (Presuncién de inocencia)
Todo imputado sera considerado inocente y tratado como tal en todo
momento,
mientras no se declare su culpabilidad en sentencia ejecutoriada. (LEY
1970 CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL, 1999)

Art. 240.- (Medidas Sustitutivas a la Detencion Preventiva).
Cuando sea improcedente la detencion preventiva y exista peligro de

fuga u obstaculizacion del procedimiento, el juez o tribunal, mediante
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resolucién fundamentada, podré disponer la aplicacién de una o mas
de las siguientes medidas sustitutivas:

1. La detencion domiciliaria, en su propio domicilio o en el de otra
persona, sin vigilancia alguna o con la que el tribunal disponga. Si el
imputado no puede proveer a sus necesidades econémicas o a las de
su familia o si se encuentra en situacion de indigencia, el juez podra
autorizar que se ausente durante la jornada laboral;

2. Obligacion de presentarse periédicamente ante el juez, tribunal o
autoridad que se designe;

3. Prohibicion de salir del pais, de la localidad en la cual reside o
del ambito territorial que fije el juez o tribunal, sin su autorizacion,
ordenando el arraigo a las autoridades competentes;

4. Prohibicién de concurrir a determinados lugares;

5. Prohibicion de comunicarse con personas determinadas, siempre
gue no se afecte su derecho de defensa; y

6. Fianza juratoria, personal o economica. La fianza econdmica
podra ser prestada por el imputado o por otra persona mediante
depdsito de dinero, valores, constitucién de prenda o hipoteca.

Al resolver la aplicacion de las medidas enumeradas anteriormente,
el juez o tribunal determinara las condiciones y reglas que debera
cumplir el imputado, con la expresa advertencia de que la comision
de un nuevo delito o el incumplimiento de las reglas impuestas, dara
lugar a la revocatoria de la medida y su sustitucion por otra mas
grave, incluso la detencion preventiva citando esta sea procedente,
pudiendo la victima hacer uso de la palabra. (LEY 1970 CODIGO DE
PROCEDIMIENTO PENAL, 1999)

El presente articulo sefiala que en tanto el imputado sea considerado inocente y no

tenga sentencia ejecutoriada, la vigilancia a distancia mediante un dispositivo
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electronico seria una medida alternativa a la detencion preventiva, con la finalidad de
evitar el rompimiento de los lazos familiares y asimismo evitar los efectos del

contagio criminal.

4.4. CODIGO DEL SISTEMA PENAL DE 20 DE DICIEMBRE DE 2017
ABROGADO.

Art. 444 (Medidas Cautelares Personales). La o el Juez, Unicamente
a peticion del fiscal o del querellante podra imponer a la persona

imputada cualquiera de las medidas cautelares siguientes:

3.- Vigilancia de la persona imputada mediante algin dispositivo
electronico de vigilancia, rastreo o posicionamiento de su ubicacion

fisica.

10.- Detencion domiciliaria en su propio domicilio o en el de otra
persona, sin vigilancia o con la que el juez disponga; y, (CODIGO DEL
SISTEMA PENAL, 20 DE DICIEMBRE DE 2017)

Esta disposicion sefiala que como medidas cautelares de caracter personal, el
Juez a solicitud del Fiscal o del querellante podra imponer al imputado la
detencién domiciliaria, la vigilancia a distancia, el rastreo o posicionamiento de su

ubicacion fisica.

En relacion con lo citado el estudio de la jurisprudencia y las tendencias juridicas
con respecto al uso de algun dispositivo electronico de monitoreo determina la
forma propositiva de los lineamientos juridico-técnicos necesarios para su

implementacion en nuestro pais.
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4.5. LEY 1173 DEL 03 DE MAYO DE 2019 ABROGADO

Art. 1°.- (Objeto) La presente Ley tiene por objeto procurar la pronta
y oportuna resoluciéon de los conflictos penales, adoptando al efecto,
medidas indispensables para profundizar la oralidad, fortalecer la
lucha contra la violencia a nifias, nifios, adolescentes y mujeres,
evitar el retardo procesal y el abuso de la detencién preventiva y
posibilitar la efectiva tutela judicial de las victimas, mediante la
modificacion de la Ley N° 1970 de 25 de marzo de 1999. (LEY 1173
DE ABREVIACION Y PROCESO PENAL ,2019)

231 bis (Medidas Cautelares Personales)

Il Cuando exista suficientes elementos de conviccion que
sostener que el imputado es con probabilidad autor o participe de un
hecho punible y ademas exista en su contra suficientes elementos de
conviccibn que no se someterd al proceso u obstaculizara la
averiguacion de la verdad, la jueza, el juez o tribunal, Unicamente a
peticion del fiscal y del querellante, podra imponer al imputado una o

mas de las medidas cautelares personales siguientes:

5 Vigilancia del imputado mediante algun dispositivo electrénico
de vigilancia, rastreo o posicionamiento de su ubicacion fisica sin

costo para este.

8. Detencién domiciliaria en su propio domicilio o en el de otra
persona, sin vigilancia o con la que determine la jueza, el juez o tribunal.

Si el imputado no puede proveer a sus necesidades econdmicas o a las


https://www.lexivox.org/norms/BO-L-1970.html

de su familia, la jueza, el juez o tribunal podra autorizar que se ausente
durante la jornada laboral; y, (LEY 1173 DE ABREVIACION Y
PROCESO PENAL, 2019)

Los articulos citados estipulan que si existen elementos de conviccion y probabilidad
de que la persona imputada es autor o participe de un hecho punible y no se
someterda a juicio u obstaculizare la verdad, el Juez, Jueza o Tribunal, como medida
cautelar de caracter personal podra imponer detenciéon domiciliaria y/o la vigilancia
electronica para el rastreo de su ubicacion sin costo para este.

En consecuencia el uso voluntario de estos instrumentos de control electronico,
conlleva una variedad de beneficios, tanto para el privado de libertad como para el
Estado, contribuyendo a la consecucion de los fines de la pena y a la preservacion

de los derechos del individuo beneficiado con la detencién domiciliaria.

4.6. LEY DE EJECUCION PENAL Y SUPERVISION - LEY N° 2298 DE 20
DE DICIEMBRE DE 2001

Art. 196. (DETENCION DOMICILIARIA) Los condenados que hubieran
cumplido la edad de sesenta afios durante la ejecucion de la condena,
podran cumplir el resto de la misma en detencion domiciliaria, salvo
aquellos que hubiesen sido condenados por delitos que no admita
indulto.

Los condenados que padezcan de una enfermedad incurable, en
periodo terminal, cumpliran el resto de la condena en detencién
domiciliaria. (LEY 2298 EJECUCION PENAL Y SUPERVISION, 2001)

El Articulo refiere que los condenados que cumplieron las edad de sesenta afios

durante la ejecucion de condena y los enfermos o detenidos incurables en periodo
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terminal que se encuentren cumpliendo condena en un recinto penitenciario,

deberan continuar haciéndolo en detencién domiciliara.

Por lo tanto la Vigilancia Electronica o Control Electrénico, es una alternativa a la
privacion de libertad en casos especificos como la detencién domiciliaria, en delitos
leves, mujeres embarazadas, enfermos terminales, personas de la tercera edad o

en régimen de prelibertad.

Art. 197. (INTERNAS EMBARAZADAS) Las internas embarazadas de
seis meses 0 mas, podran cumplir la condena impuesta en Detencion
Domiciliaria, hasta noventa dias después del alumbramiento. (LEY 2298
EJECUCION PENAL Y SUPERVISION, 2001)

Del mismo modo se impone la detencién domiciliaria en las internas embarazadas
Art. 198. (CONDICIONES) La Resolucion que disponga el cumplimiento
de la condena en Detencion Domiciliaria, impondra las reglas del
comportamiento y supervisién correspondiente.

El procedimiento para la autorizacion de la Detencion Domiciliaria, se
regira por lo dispuesto en el articulo 167 de la presente Ley. (LEY 2298
EJECUCION PENAL Y SUPERVISION, 2001)

4.7. DECRETO SUPREMO 26715 DE 27 DE JULIO DE 2002

Art. 110.- (DEBER DE INFORMACION).

En base a los Registros el Consejo Penitenciario comunicara a los

internos proximos a cumplir la edad de no se hallen condenados por
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delito que no permite indulto y a las mujeres sobre su derecho a solicitar

ante el Juez de Ejecucion Penal el cumplimiento detencion domiciliaria y
los requisitos exigidos para tal efecto. (DECRETO SUPREMO 26715,

2002)

Art. 111.- (PROCEDIMIENTO).

Recibida la solicitud, el Juez de Ejecucién Penal, dentro de los
cinco dias habiles siguientes, dictara Resolucién concediendo o

negando la detencion domiciliaria.

En caso de concederla podra imponer las restricciones y reglas
de comportamiento que considere convenientes cuidando que
las mismas no afecten la dignidad del interno ni desnaturalicen

la finalidad de la detencién domiciliaria.
La negativa de la solicitud debera ser fundamentada.

La resolucion del Juez de Ejecucién podra ser objeto de
apelacion incidental. (DECRETO SUPREMO 26715, 2002)

Art. 113.- (ENFERMEDAD INCURABLE EN PERIODO TERMINAL).

El interno que sufra una enfermedad incurable en periodo
terminal, cumplir el resto de su condena en detencion

domiciliaria.

Se considerard enfermedad incurable en periodo terminal
aquella que, los conocimientos cientificos y los medios
terapéuticos disponibles, no interrumpirse o involucionar y de
acuerdo a la experiencia clinica lleve al deceso del interno en un
lapso aproximado de doce (12) meses. A tal fin, se aplicaran los

criterios generales vigentes en las distintas especialidades
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médicas.

La otorgacion del beneficio no estara supeditada a la
consideracion del delito por el anual el interno cumple condena,
ni al periodo del sistema progresivo en el que se
encuentre.(DECRETO SUPREMO 26715,2002)

Art.114.- (ENFERMOS DE V.I.LH. Y SIDA).

Detectado el VIH en un interno, la administracién penitenciaria
comunicara al Juez de Ejecucion a los fines de que éste
disponga su inmediato traslado a una institucion especializada

o en su defecto disponga su detencién domiciliaria

La otorgacion del beneficio no estara supeditada a la
consideracion del delito por el cual el interno cumple condena,
ni al periodo del sistema progresivo en el que se encuentre.
(DECRETO SUPREMO 26715, 2002)
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5. LEGISLACION COMPARADA.

5.1. ECUADOR

> LEGISLACION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR.

CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL

CAPITULO SEGUNDO
MEDIDAS CAUTELARES
SECCION PRIMERA

Medidas cautelares para asegurar la presencia de la persona
procesada

Articulo 522.- Modalidades.- La o el juzgador podra imponer una o
varias de las siguientes medidas cautelares para asegurar la presencia
de la persona procesada y se aplicara de forma prioritaria a la privacion
de libertad:

1. Prohibicién de ausentarse del pais.

2. Obligacion de presentarse periddicamente ante la o el juzgador que
conoce el proceso o ante la autoridad o institucion que designe.

3. Arresto domiciliario.

4. Dispositivo de vigilancia electronica.

5. Detencion.

6. Prision preventiva.
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La o el juzgador, en los casos de los numerales 1, 2 y 3 de este
articulo, podra ordenar, ademas, el uso de un dispositivo de vigilancia
electronica. (CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL, 2014)

Desde el 2016 empez6 la fase piloto del uso del brazalete como alternativa a
la prision para aquellas personas que estan siendo procesadas o han sido
sentenciadas por un delito. De enero a marzo, entre 100 y 500 personas usaran
el dispositivo electrénico, pero se calcula que, posteriormente, unas 6 000
personas privadas de la libertad, podrian utilizarlo. (EL COMERCIO, Ecuador
2016)

El dispositivo incluso podria ser usado como medida de proteccion. Por ejemplo,
en los casos de violencia intrafamiliar se colocaria un tobillero al agresor y otro
a la victima, de modo que en el sistema de monitoreo se pueda detectar si se
irrespeta la distancia dispuesta. (EL COMERCIO, Ecuador, 2016)

5.2. BRASIL

» LEY N° 12.906, DE 14 DE ABRIL DE 2008, DEL ESTADO DE
SAO PAULO, BRASIL.

Articulo 1.- La vigilancia electronica consiste en el uso de la
telematica y de medios técnicos que permitan, a distancia y con
respecto a la dignidad de la persona a ella sujeta, observar su
presencia o ausencia en determinado local y durante el periodo en el
que, por determinacion judicial, alli deba o no pueda estar (LEY
12.906,2008 ESTADO SAO PAULO BRASIL)
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En Brasil, las penitenciarias retratan el uso de la mentalidad punitivita para
combatir la criminalidad a cualquier costo. Eso se puede verificar en el hecho de
que la sociedad brasilefia presenta un vertiginoso aumento en el numero de
presos, La aplicacion de la herramienta, como lo demuestran las estadisticas del
diagnostico de la politica de monitoreo electronico en Brasil, representa una
medida sencilla e importante para minimizar los efectos del encarcelamiento
masivo en el sistema penitenciario nacional. (https//doi.org 2020, RODRIGUEZ,

Oscar)

5.3. PANAMA

» MINISTERIO PUBLICO, PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION,
RESOLUCION N° 3 DE FECHA 07 DE ENERO DE 20009.

Articulo segundo

Aplicar el Sistema de Localizacion Telemética a través del
BRAZALETE ELECTRONICO DE MONITOREO, a aquellos
sindicados beneficiados con medidas cautelares, consistentes en la
obligacion de mantenerse recluido en su propia casa, habitacion o
establecimiento de salud, segun sea el caso y cuando se conceda
permiso laboral y escolar establecidos en los articulos 2127, ordinal
d) y 2136 del Coddigo Judicial. (MINISTERIO PUBLICO,
RESOLUCION N° 3,2009)

"Que amplia el Plan Piloto sobre la Implementacion del Sistema de Localizacion

Telematica a través del Brazalete Electronico de Monitoreo para garantizar el

cumplimiento de Medidas Cautelares"(VLEX.com.pa)
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» CODIGO PROCESAL PENAL

TITULO V MEDIDAS CAUTELARES

MEDIDAS CAUTELARES PERSONALES

Articulo 224 Son medidas cautelares personales:
8.- La obligacion de mantenerse en su propio domicilio o en el de
otra persona.

9.- La colocacion de localizadores electronicos.(CODIGO PROCESAL
PENAL, LEY N° 63,200).

En el caso particular de Panama, la coordinacion institucional de su programa de
monitoreo electrénico esta condicionada por el proceso de transicién del Sistema
Penal Inquisitivo hacia el Sistema Penal Acusatorio (SPA). La reforma del Codigo
Procesal Penal de 2008 incluyo el uso de brazaletes de monitoreo electronico en
el pais como una medida cautelar personal. (OPINION TECNICA CONSULTIVA,
Panama, 2013)
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CAPITULO V

CONCLUSIONES

PRIMERA.- La vigilancia electronica a distancia de privados de libertad sujetos a
detencion domiciliaria, se origina gracias al avance de la tecnologia y la ciencia

tecnoldgica, en la actualidad es implementada en paises de América Latina.

SEGUNDA.- La vigilancia electronica a distancia es “Un medio tecnolégico de
control hacia los privados de libertad, sujetos a detencion domiciliaria”, la misma
es utilizada mediante un emisor el cual consistente en el uso de un brazalete o
una tobillera electronica que esta sujeta a la persona y no se puede sacar ni
alterar sin que lo detecte la central de monitoreo.

TERCERA.- Por consiguiente se concluye que la Vigilancia Electronica a través
de la implementacion del uso de Brazaletes y Tobilleras Electrénicas, es una
alternativa eficaz a la privacion de la libertad y su aplicacion puede conducir la
efectividad del control a distancia de los detenidos domiciliarios, logrando asi de

esta manera la obtencién de los principales fines de la sancion penal.

RECOMENDACIONES

PRIMERA.- La implementacién del control electrénico a través del uso de
brazaletes o tobilleras electrénicas, con la aplicacion de este sistema se ejerciera
un mejor control y supervision a distancia de la persona imputada que cumple

detencion domiciliaria.
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SEGUNDA.- Crear un departamento de Sistemas dependiente de la Direccion de
Seguridad Penitenciaria, para que efectie el monitoreo, vigilancia y el trabajo

operativo que implica este sistema de control electronico a distancia.
TERCERA.- Formar personal especializado, con la finalidad de que estos

profesionales sean quienes puedan controlar el estricto cumplimiento de la

detencion domiciliaria bajo la forma de control y vigilancia electrénica a distancia.

CUARTA.- Con respecto a la aplicacion de este sistema de control y vigilancia a

distancia, se debe capacitar a Jueces y Abogados.
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ANEXO N° 1

UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
CARRERA DE DERECHO

“EL CONTROL ELECTRONICO DEL ARRESTO DOMICILIARIO
EN EL SISTEMA PENAL BOLIVIANO”

1.- ¢Conoce algln mecanismo electronico de vigilancia a distancia que

se utilice en los detenidos domiciliarios?

Sl NO NO SABE/NO RESPONDE

2.- ¢Considera usted, que la Vigilancia electrénica a través del uso de un
brazalete o tobillera electrénica, seria un medio de control efectivo para
vigilar a la persona imputada a quien se otorgd la detencidén

domiciliaria?

Si NO NO SABE/NO RESPONDE
3.- ¢En su criterio, cree que seria factible la implementacién de algunos
mecanismos de vigilancia electronicos (brazalete o tobillera electrénica)

en Bolivia?

Sl NO NO SABE/ NO RESPONDE
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4.- ¢Cree usted, que la utilizacion de este control electronico, evitaria el
rompimiento de las relaciones, familiares, laborales y sociales del

privado de libertad?

Sl NO NO SABE/ NO RESPONDE

5.- ¢Considera usted, que la vigilancia electrénica a distancia deberia

utilizarse también para registrar el recorrido que el detenido domiciliario

realiza hacia su trabajo y su permanencia en el mismo?

SI NO NO SABE / NO RESPONDE
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ANEXO N° 2

EL CONTROL ELECTRONICO DEL ARRESTO DOMICILIARIO
EN EL SISTEMA PENAL BOLIVIANO
RESULTADOS OBTENIDOS

1.- ¢Conoce algun mecanismo electronico de vigilancia a distancia que

se utilice en los detenidos domiciliarios?

OPCION RESPUESTA PORCENTAJE
SI 20 29 %
NO 50 71%
NOSABE/NO RESPONDE 0 0%
TOTAL 70 100%

= NS/NR;0

m S|
= NO
= NS/NR
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2.- ¢Considera usted, que la Vigilancia electrénica a través del uso de un

brazalete o tobillera electronica, seria un medio de control efectivo para

vigilar a la persona

domiciliaria?

imputada a quien se otorgd la detencion

OPCION RESPUESTA PORCENTAJE
SI 50 71%
NO 20 29%
NOSABE/NO RESPONDE 0 0%
TOTAL 70 100%

= NS/NR;0

m S|
= NO
= NS/NR
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3.- ¢En su criterio, cree que seria factible la implementacion de algunos

mecanismos de vigilancia electronicos (brazalete o tobillera electronica)

en Bolivia?
OPCION RESPUESTA PORCENTAJE
SI 54 77%
NO 16 23%
NOSABE/NO RESPONDE 0 0%
TOTAL 70 100%

" NS/NR;0

u S|
= NO
= NS/NR
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4.- ¢Cree usted, que la utilizacion de este control electrénico, evitaria el

rompimiento de las relaciones, familiares, laborales y sociales del

privado de libertad?

OPCION RESPUESTA PORCENTAJE
SI 37 53%
NO 32 46%
NOSABE/NO RESPONDE 1 1%
TOTAL 70 100%
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5.- ¢Considera usted, que la vigilancia electrénica a distancia deberia

utilizarse también para registrar el recorrido que el detenido domiciliario

realiza hacia su trabajo y su permanencia en el mismo?

OPCION RESPUESTA PORCENTAJE
Sl 60 86%
NO 7 10%
NOSABE/NO RESPONDE 3 4%
TOTAL 70 100%
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