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RESUMEN

Para poder entender la importancia del control interno en las entidades publicas, es conveniente
entender el propdsito de dicho control interno, para poder cumplir en cada etapa de programar,
organizar, ejecutar y controlar la captacion y el uso eficaz y eficiente de los recursos publicos para
el cumplimiento y ajuste oportuno de las politicas, los programas, la prestacion de servicios y los
proyectos del Sector Publico y de esta manera no afectar al cumplimiento de los objetivos que
persigue cada entidad publica. Por tanto se debe desarrollar un Control Interno adecuado para el
desarrollo de los procedimientos de modalidades de contratacion, que pueda existir dentro de una
entidad publica, que nos permita optimizar el uso de recursos publicos de manera eficaz y eficiente

para alcanzar una adecuada gestion financiera y administrativa de la entidad.

Surgiendo a partir de esta necesidad de mejorar el control interno en la area administrativa, siendo
mas especificos en la area de contrataciones, debido a que en esta se lleva a cabo el proceso y
ejecucién de las distintos tipos de contrataciones que realiza cada entidad publica, con el objeto de
mejorar los procedimientos de contratacion en sus diferentes modalidades y sobre todo asegurar de
una manera considerable la fiabilidad de la informacion que de cara a una auditoria interna o externa

el adecuado uso de los recursos publicos.

De esta manera, se obtendra Informacion de calidad, en cuanto a exactitud, precision y detalle, para
la toma de decisiones, permitiendo realizar una descripcién sobre la base de un sistema adecuado

de Control Interno.
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DESCRIPCION DEL CONTROL INTERNO PARA LAS MODALIDADES DE CONTRATACION
EN ENTIDADES PUBLICAS EN LA AREA GUBERNAMENTAL

1. INTRODUCCION

La necesidad de una mejora del control interno del area de contrataciones, que ayuden a agilizar las
procedimientos de estas actividades en las entidades publicas, basado en los resultados, viendo
deficiencias se plantea el disefio de un sistema de control interno que sea elaborado de acuerdo a

los componentes de acuerdo al enfoque COSO.

Un buen sistema de control interno lleva a una buena planificacion que nos orienta a un futuro y
cumpliendo con los objetivos que persigue la entidad, con medios y/o actividades realizados con
eficacia y eficiencia. Ademas puede ayudar a que una entidad consiga sus objetivos, a prevenir las
pérdidas de recursos y a la obtencién de la informacién mas oportuna y eficaz. También puede

reforzar la confianza de que la entidad cumple con las leyes y normas aplicables.

Se deben promover las medidas pertinentes para contar con un sistema de control interno,
conformado por un conjunto de actividades disefiadas y ejecutadas por la administracion, que provea
una seguridad razonable en la obtencion de los objetivos misionales. El sistema de control interno
igualmente, comprende los siguientes componentes funcionales: ambiente de control, valoracion del
riesgo, actividades de control, informacién y comunicacién; y monitoreo, los cuales se interrelacionan
y se integran al proceso de la gestion institucional. Los responsables por el funcionamiento del
sistema de control interno deben procurar condiciones idéneas, para que los componentes organicos

y funcionales del sistema operen de manera organizada, uniforme y consistente.

Las entidades publicas deben enmarcarse bajo las disposiciones vigentes que rigen dentro del
territorio, como ser la Ley 1178 de Administracién y Control Gubernamental del 20 de julio de 1990
y Decreto Supremo N° 0181, Normas Basicas — Sistema de Administracion de Bienes y Servicios
(actualizado octubre 2017). Ademas que un sistema de control interno adecuado, va a permitir
aportar seguridad de manera razonable respecto de los siguientes contextos de una organizacion;
La efectividad y eficiencia de diversas operaciones, La confiabilidad de la informacion que se esté
auditando, El cumplimiento de la legislacion y las regulaciones aplicables que afecten a las
operaciones de la organizacion a la que pertenezcamos y La mejor ejecucion de auditorias de control

externo.



2. ASPECTOS METODOLOGICOS DE LA INVESTIGACION

21.

2.2,

2.3.

Objetivo General

Describir los procedimientos de Control Interno para las Entidades Publicas, para su
mejora y asi facilitar las labores de administracion, contables y de fiscalizacion, dandole
una herramienta a la Maxima Autoridad Ejecutiva para medir la eficiencia y eficacia en
las modalidades de contratacién, asi mismo ejercer control de las mismas, para una

buena toma de decision.
Objetivos Especificos

Dentro de los objetivos especificos planteados en el presente trabajo, se puede

mencionar los siguientes:

Exponer el marco normativo y técnico del procedimiento del Subsistema de

Contrataciones de Bienes y Servicios, Decreto Supremo N°0181.

Exponer la normativa que regula los sistemas de Administracién y de Control de los
recursos del Estado y su relaciéon con los sistemas nacionales de Planificacién e

Inversidon Publica, Ley 1178, Ley de Administracion y de Control Gubernamental.

Explicar el funcionamiento sobre las modalidades de contratacion en las entidades

publicas.

Analizar y evaluar la informacién recopilada, referente a la manera como son

desarrolladas las actividades en el &rea Administrativa para su respectivo control.

Conocer el manual de procedimientos de las entidades publicas, que permita ejercer

control de las actividades y el uso adecuado de los recursos de la entidad.

Justificacion

La motivacién del presente trabajo se encuentra en la inquietud de conocer las politicas y

procedimientos administrativos de las entidades publicas, en particular en la area administrativa

el como proceden en la contratacion de; bienes, obras, servicios generales y servicios de

consultoria, asi poder identificar los problemas que llegaran a surgir en ausencia de los controles

internos que deben de tener en esta area.



El presente trabajo beneficiara a todo el personal que trabaje en una entidad publica, el cual le
permita tener conocimiento de los procedimientos normativos y administrativos en el proceso de
contratacion que por su caracter burocratico de los cuales deben cumplir las disposiciones
legales vigentes que rigen en las entidades, tomando en cuenta los controles internos necesarios
que contribuye eficientemente al logro de los objetivos institucionales, resguardar los recursos
de la entidad evitando pérdidas, por fraude o negligencias y la mejora los indices de eficacia,

eficiencia y economia de las operaciones.

El trabajo que se realiza, permitira efectuar una labor concreta de Control Interno de forma
sistematizada y lo cual facilitara un manejo administrativo mas transparente, debido a que los
intereses generales son que los funcionarios publicos deben satisfacer el beneficio publico
siendo equitativo en el manejo correcto de los recursos publicos. La alta direccion y los
funcionarios de todos los niveles tienen que estar involucrados en este proceso para resolver los

riesgos y poder proporcionar seguridad razonable en el logro de la misién institucional.

Un sistema de control interno eficiente, no importa cuan bien se haya disefiado y esté operando
el sistema de gestién de riesgos del ente publico, no puede suministrar a la administracion
publica una seguridad absoluta respecto al logro de sus objetivos misionales. En lugar de ello,
este componente reconoce que solo se puede obtener un nivel de seguridad razonable. El cual
se puede decir que el presente trabajo genera futuros estudios para mayor analisis dentro del

area de contrataciones, rescatando la informacion relevada para su respectivo estudio.

2.4. Alcance

El alcance es de manera general a todas las areas organizacionales de las entidades publicas y
de manera especifica a los servidores publicos involucrados en los procesos de contratacion,
dentro del area de contrataciones el cual pertenece al area administrativa. Por tanto el término
administrativa se refiere a todo aquello perteneciente a la administracion o relativo a ella. La
administracién es aquella parte, area, que en un organismo publico o en una compaiiia de
capitales privados se ocupa de gestionar todos los recursos que estan implicados en su

estructura y por ende en su funcionamiento.
2.5. Nivel de Investigacion

La presente trabajo utiliza el método descriptivo, método descriptivo porque describe el

estado y/o comportamiento de una serie de variables. Describir implica observar



sistematicamente el objeto de estudio y catalogar la informacion que se observa para que

pueda ser utilizada y replicada por otros.

Este trabajo pretende se realizdé para describir los procedimientos administrativos de las

entidades publicas, en particular en la area administrativa, el como proceden en la

contratacion de; bienes, obras, servicios generales y servicios de consultoria, asi poder

identificar los problemas que llegaran a surgir en ausencia de los controles internos que deben

de tener en esta area.

2.6.

Técnica de Investigacion

Las Fuentes de Informacion que se fueron utilizadas en el presente trabajo Informe, fueron:

informacion de textos, informacion digital (paginas web) articulos referidos a la materia, los

cuales se ordenaron de manera cronolégica y metodoldgica, clasificados de la siguiente manera:

Fuentes Primarias, Se realizé la recopilacién de informacion de:

0

Banco Central de Bolivia y Autoridad de Supervisién del Sistema Financiero. (2015).
GLOSARIO DE TERMINOS ECONOMICOS FINANCIEROS. Bolivia.

Honorable Congreso Nacional (20 de Julio de 1990), Ley 1178, Ley de Administracion y

Control Gubernamental, Bolivia.

Ministerio de Economia y Finanzas Publica, Estado Plurinacional de Bolivia, Decreto
Supremo N° 0181 (actualizado octubre 2017), Normas Basicas — Sistema de

Administracion de Bienes y Servicios. La Paz, Bolivia.
DECRETO SUPREMO N° 304. (16 de Septiembre de 2009). Bolivia.

Del Toro Rios, J. C., Fonteboa Vizcaino, A., Armada Trabas, E., & Santos Cid, C. M.
(2005). CONTROL INTERNO. Cuba: Centro de Estudios Contables Financieros y de
Seguros (CECOFIS).

Honorable Congreso Nacional. (27 de Octubre de 1999). LEY 2027 del ESTATUTO DEL
FUNCIONARIO PUBLICO. LEY 2027 del ESTATUTO DEL FUNCIONARIO PUBLICO.

La Paz, Bolivia.

LEY 2027 del ESTATUTO DEL FUNCIONARIO PUBLICO. (27 de Octubre de 1999).
ESTATUTO DEL FUNCIONARIO PUBLICO. La Paz, Bolivia.



0

0

Organizacién Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores.
(2015). EL CONTROL INTERNO DESDE LA PERSPECTIVA DEL ENFOQUE COSO -
SU APLICACION Y EVALUACION EN EL SECTOR PUBLICO-. Costa Rica: Deutsche

Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (G12).

Sandoval Morales, H. (2012). INTRODUCCION A LA AUDITORIA. Estado de México:
RED TERCER MILENIO S.C.

The Pennsylvania State University. (2008). ADMINISTRACION DE LOS SISTEMAS DE
INFORMACION. México: Cengage Learning.

Fuentes Secundarias, se proceso informacién de la siguiente pagina web:

Enciclopedia Econdémica. (2019). Obtenido de Enciclopedia Econdmica:

https://enciclopediaeconomica.com/control-administrativo/

Foro Empresarial Impulsa. (5 de Marzo de 2015). Obtenido de Foro Empresarial Impulsa:

https://www.impulsapopular.com/gerencia/que-es-un-manual-de-procesos/

College Derkra. (28 de Enero de 2020). Obtenido de College Derkra.:

https://www.gestiopolis.com/el-control-como-fase-del-proceso-administrativo/

https://definicion.de/contabilidad-gubernamental/. (s.f.).

3. MARCO PRACTICO

“DESCRIPCION DEL CONTROL INTERNO PARA LAS MODALIDADES DE

CONTRATACIONEN ENTIDADES PUBLICAS EN LA AREA GUBERNAMENTAL”

3.1. Definiciones
Definiciones principales a mencionar para el estudio del presente trabajo son:
3.1.1. Entidad Publica

“Entidad del sector publico en sus diferentes niveles de gobierno sin excepcion alguna, mencionada
a continuacién con caracter enunciativo y no limitativo: Organo Legislativo, Organo Ejecutivo,
Organo Judicial, Organo Electoral Plurinacional, Tribunal Constitucional Plurinacional, Procuraduria

General del Estado, Contraloria General del Estado, Defensoria del Pueblo, Ministerio Publico,

5



Fuerzas Armadas, Policia Boliviana, entidades territoriales auténomas, universidades publicas,
instituciones, organismos y toda otra persona juridica donde el Estado tenga la mayoria del

patrimonio.” (Banco Central de Bolivia y Autoridad de Supervisiéon del Sistema Financiero, 2015)
3.1.1.1. Naturaleza

En el articulo 7° nos indica “Las instituciones descentralizadas son aquellas que desarrollan
actividades técnicas, operativas, legales y/o administrativas, en areas tematicas especificas y
exclusivas, enmarcadas en las politicas del Ministerio cabeza de sector. Se crean mediante Decreto
Supremo, que define sus atribuciones y estructura organizativa.” (DECRETO SUPREMO N° 304,
2009)

3.1.1.2. Caracteristicas
“Las instituciones descentralizadas tienen las siguientes caracteristicas:
a) Personalidad juridica y patrimonio propio.
b) Estan bajo tuicién de la Ministra o Ministro de la cartera correspondiente.

c¢) La MAE es la Directora o Director General Ejecutivo, designada(o) mediante Resolucion

Suprema, de terna propuesta por la Ministra o Ministro que ejerce tuicion.

d) La definicion de politicas y lineamientos institucionales estara a cargo de un Directorio, de

una Instancia Superior de Coordinacion o de la Ministra o Ministro que ejerce tuicion.
e) Tienen capacidad de decision administrativa, financiera, legal y técnica.

Las instituciones descentralizadas creadas mediante Ley, aplicaran las disposiciones establecidas
en su norma de creacién y se adecuaran a las contenidas en el presente Decreto Supremo, cuando

éstas no sean contrarias a las referidas leyes.

Los objetivos de gestion de las instituciones descentralizadas deberan enmarcarse en los
lineamientos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo - PND, las Politicas Sectoriales y las
Directrices emitidas por el Ministerio de Planificacion del Desarrollo para este fin.” (DECRETO
SUPREMO N° 304, 2009)

3.1.2. Contabilidad Gubernamental

Se podria conceptualizar de la siguiente manera:



“La Contabilidad Gubernamental, es el tipo de contabilidad que registra las operaciones financieras

de las entidades y dependencias de la administracion publica. Todos los eventos econdémicos

cuantificables que afecten al Estado forman parte del interés de la contabilidad gubernamental.

A través de la contabilidad gubernamental, los dirigentes a cargo de la conduccion del Estado deben

rendir cuentas a los organismos competentes para mostrar cdmo administran el dinero publico.”

(https://definicion.de/contabilidad-gubernamental/, s.f.)

3.1.3. Servidor Publico

“Servidor publico es aquella persona individual, que independientemente de su jerarquia y calidad,

presta servicios en relacion de dependencia a una entidad sometida al ambito de aplicacién de la

presente Ley. El término servidor publico, para efectos de esta Ley, se refiere también a los

dignatarios, funcionarios y empleados publicos u otras personas que presten servicios en relacion

de dependencia con entidades estatales, cualquiera sea la fuente de su remuneracién.” (LEY 2027
del ESTATUTO DEL FUNCIONARIO PUBLICO, 1999)

3.1.4. Clasificacion de Servidores Publicos

“La clasificacion de los servidores publicos:

a)

b)

Funcionarios electos: Son aquellas personas cuya funcién publica se origina en un proceso
eleccionario previsto por la Constitucion Politica del Estado. Estos funcionarios no estan
sujetos a las disposiciones relativas a la Carrera Administrativa y Régimen Laboral del

Presente Estatuto.

Funcionarios designados: Son aquellas personas cuya funcion publica emerge de un
nombramiento a cargo publico, conforme a la Constitucidon Politica del Estado, disposicion
legal u Sistema de Organizacién Administrativa aplicable. Estos funcionarios no estan sujetos

a las disposiciones relativas a la Carrera Administrativa del presente Estatuto.

Funcionarios de libre nombramiento: Son aquellas personas que realizan funciones
administrativas de confianza y asesoramiento técnico especializado para los funcionarios
electos o designados. El Sistema de Administracion de Personal, en forma coordinada con
los Sistemas de Organizacién Administrativa y de Presupuesto, determinara el nimero y
atribuciones especificas de éstos y el presupuesto asignado para este fin. Estos funcionarios
no estan sujetos a las disposiciones relativas a la Carrera Administrativa del presente

Estatuto.



d) Funcionarios de carrera: Son aquellos que forman parte de la administracion publica, cuya
incorporacion y permanencia se ajusta a las disposiciones de la Carrera Administrativa que

se establecen en el presente Estatuto.

e) Funcionarios interinos: Son aquellos que, de manera provisional y por un plazo maximo e
improrrogable de 90 dias, ocupan cargos publicos previstos para la carrera administrativa,
en tanto no sea posible su desempeno por funcionarios de carrera conforme al presente
Estatuto y disposiciones reglamentarias.” (LEY 2027 del ESTATUTO DEL FUNCIONARIO
PUBLICO, 1999)

3.1.5. Sistema

“En pocas palabras, un sistema es una matriz de componentes que colaboran para alcanzar una

meta comun, o varias, al aceptar entradas, procesarlas y producir salidas de una manera organizada.

No todos los sistemas tienen una sola meta. A menudo, un sistema esta formado por varios
subsistemas - componentes de uno mayor - con metas secundarias, todas las cuales contribuyen a
alcanzar la meta principal. Los subsistemas pueden recibir entradas y transferir salidas a y de otros

sistemas o subsistemas.” (The Pennsylvania State University, 2008)
3.2. Control Interno

“Es el proceso integrado a las operaciones efectuado por la direccion y el resto del personal de una

entidad para proporcionar una seguridad RAZONABLE al logro de los objetivos siguientes:

Confiabilidad de la informacién

Eficiencia y eficacia de las operaciones

- Cumplimiento de las leyes, reglamentos y politicas establecidas

Control de los recursos, de todo tipo, a disposicion de la entidad.”
(Del Toro Rios, Fonteboa Vizcaino, Armada Trabas, & Santos Cid, 2005)
3.2.1. Caracteristicas del Control Interno

e Es un proceso; es decir, un medio para lograr un fin y no un fin en si mismo.



e Lo llevan a cabo las personas que actuan en todos los niveles y no se trata solamente de

manuales de organizacion y procedimientos.

e En cada area de la organizacion, el funcionario encargado de dirigirla es responsable por el
Control Interno ante su jefe inmediato de acuerdo con los niveles de autoridad establecidos;
y en su cumplimiento participan todos los trabajadores de la entidad independientemente de

su categoria ocupacional.

e Aporta un grado de seguridad razonable, con relacion al logro de los objetivos fijados; no la

total.

e Debe facilitar la consecucion de objetivos en una 0 mas de las areas u operaciones en la
entidad.

e Debe propender al logro del autocontrol, liderazgo y fortalecimiento de la autoridad y

responsabilidad de los colectivos.
(Del Toro Rios, Fonteboa Vizcaino, Armada Trabas, & Santos Cid, 2005)
3.2.2. El sistema de Control Interno

“Proporciona una seguridad razonable. El término “razonable” reconoce que el Control Interno tiene
limitaciones inherentes; esto puede traducirse en que jamas el directivo y sus trabajadores deben
pensar que, una vez creado el sistema, han erradicado las probabilidades de errores y fraudes en
la organizacion y que todos sus objetivos seran alcanzados, ya que estarian obviando la posibilidad
de que, asi estén establecidos los procedimientos mas eficientes, se puedan cometer errores por
descuido, malas interpretaciones, desconocimiento o distraccion del personal o sencillamente que
algunas personas decidan cometer un hecho delictivo. Por tanto, el disefio del sistema debe ir

enfocado a los recursos humanos y las vias y métodos para su mejoramiento continuo.

La razonabilidad se basa, ademas, en la comprension de que implementar un sistema de control es
costoso, y por ello, cada actividad de control que se establezca en la entidad debe evaluarse sobre
la base de cuanto cuesta implantarla y cual es el beneficio que se obtendra de ella en el corto plazo.
No es posible establecer controles que proporcionen una proteccién absoluta del fraude y del
desperdicio. Es mas aconsejable establecer controles que garanticen una seguridad razonable por
su costo y realizar un monitoreo, evaluando la eficacia de estos controles para poder identificar,
oportunamente, cuando dejan de ser necesarios.” (Del Toro Rios, Fonteboa Vizcaino, Armada
Trabas, & Santos Cid, 2005)



3.2.3. Objetivos del Control Interno

Confiabilidad de la informacion

Este proposito hay que lograrlo no sélo de la informacion contable financiera como se

acostumbraba, sino de toda la informacién que se genera a lo largo y ancho de la entidad.

Para lograr este objetivo sera necesario hacer un disefio eficiente de los canales para la
informacién y la comunicacion alrededor de ella, y tener definidos cuales seran los
indicadores de calidad (si es oportuna, clara, directa, etc.) para evaluar la misma. Un fin
importante en el disefio de estos canales es eliminar la duplicidad de informacién que hoy se
genera y que hace engorroso y burocratico el trabajo en algunas areas. Con relacion a la
informacién contable y financiera y la elaboracién de los estados financieros, se mantienen

las regulaciones establecidas en las Normas Contables vigentes.
Eficiencia y eficacia de las operaciones

Es indispensable para el logro de este objetivo tener bien definidos los ciclos de operaciones
de la entidad (es decir, cuales son las operaciones y en qué area comienzan y en cual area
terminan), y los procedimientos que se generan en cada ciclo; estos procedimientos
quedaran establecidos en el “Manual de Procedimientos” de la organizacién que sera
elaborado o actualizado si ya se posee, y la responsabilidad que tiene el trabajador en hacer
cumplir un procedimiento o parte de éste quedara explicito en el “disefio del puesto de
trabajo” que él ocupa; por tanto, es necesario establecer cuales son los indicadores con los
que vamos a evaluar como se ha desempefado cada area y cada trabajador. Con todo lo
anterior se logra, en primer lugar, organizar el trabajo en la entidad a través de la definicion
de los ciclos y los procedimientos de trabajo que hay que cumplir en cada ciclo; y en segundo
lugar, tener establecidos niveles claros de responsabilidad y autoridad asi como el contenido

de trabajo para cada puesto.
Cumplimiento de las leyes, reglamentos y politicas establecidas

Se cumplira este objetivo en la misma medida que cada trabajador (de nuevo ingreso o no)
conozca su contenido de trabajo, a qué se dedica la entidad (mision), qué objetivos se
propone alcanzar y cédmo aspira lograrlos (visién), y cual es la base legal que la rige
(reglamento disciplinario, convenio colectivo de trabajo, politicas de superacién del personal,
codigo de ética, reglas especificas de la actividad que realiza). Una vez mas se regresa a la

idea de que el disefio del sistema de control debe estar enfocado a los recursos humanos.
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La organizacién puede tener un sin numero de manuales, leyes y politicas establecidas listas
para ser mostradas a cualquier supervisor, pero si no ha informado al hombre y lo ha hecho
comprender su importancia e incidencia para con el Control Interno, sélo esta disefiando un

sistema de Control Interno ficticio y en papeles.
Control de los recursos, de todo tipo, a disposicion de la entidad

Tener en cuenta que el control de los recursos es una de las bases elementales del Control
Interno, y no solo porque tribute a la toma de medidas en la ocurrencia de cada hecho, sino
porque han de crearse todos los mecanismos necesarios para garantizar el control preventivo
de los mismos. En consecuencia, la entidad debera crear en cada uno de sus procedimientos
la base del control de los recursos, estableciendo mecanismos donde tanto el trabajador
como los funcionarios logren interiorizar el nivel de responsabilidad que les corresponde en

cada caso.

En tal sentido, el control de los recursos de todo tipo parte de las bases generales acorde a
normas establecidas; no obstante, el control de los mismos debera establecerse a partir de

las caracteristicas elementales de cada entidad.

Por tanto, el Control Interno puede ayudar a que una entidad consiga sus objetivos, a prevenir
las pérdidas de recursos y a la obtencion de la informacion mas oportuna y eficaz. También
puede reforzar la confianza de que la entidad cumple con las leyes y normas aplicables,
evitando efectos perjudiciales para su reputacion y otras consecuencias. En resumen, puede

ayudar a que una entidad llegue a dénde quiere ir y evite peligros y sorpresas en el camino.

Bajo este nuevo concepto, el sistema en la organizacion cubana se disefa a través de cinco
componentes basicos, que a su vez tienen normas bien definidas para poder establecerlos y
evaluarlos: el ambiente de control, la evaluacion de riesgos, las actividades de control, la

informacién y comunicacion, y la supervision y monitoreo.

Es necesario comprender que los componentes estan interrelacionados, lo que hace que al
existir un cambio en el ambiente de control se deriven transformaciones en el resto de los
componentes. Esto es precisamente lo que le da al Control Interno un caracter de sistema, y
su efectividad esta en la habilidad que tenga el directivo para crear en su entidad una cultura
de identificacién y evaluacion periédica de los riesgos, para que realmente el sistema de

Control Interno forme parte del proceso de gestion.
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Son muchos los beneficios que para la entidad cubana tiene la implementacion del nuevo
concepto de Control Interno a través de sus componentes y con variados matices: un cambio
en la mentalidad de los directivos y todos los trabajadores en cuanto al alcance, el enfoque
y los objetivos del Control Interno y las responsabilidades de todos para con el sistema; mejor
organizacion del trabajo al quedar establecidos los manuales de organizacion y el disefio de
cada puesto de trabajo; poseer indicadores para evaluar el desempefo de cada area
funcional y cada puesto de trabajo; poder disefiar actividades de control segun las
caracteristicas de cada entidad y adecuadas al resultado de una identificacién y evaluacion
de sus riesgos; contribuir al autocontrol; y fortalecer la autoridad y el liderazgo. (Del Toro
Rios, Fonteboa Vizcaino, Armada Trabas, & Santos Cid, 2005)

3.3. Marco Integrado de Control Interno - Informe COSO

Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (COSO) — “Con el fin
de desarrollar una autoevaluacion del control interno institucional al nivel de las entidades
fiscalizadas, es preciso iniciar procurando el conocimiento sobre el marco normativo de referencia
internacional, a saber el Marco Integrado de Control Interno (Informe COSO). Este enfoque fue
elaborado y actualizado por el Committe of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission
(COSO0), el cual estuvo integrado por diversas agrupaciones profesionales designadas para
establecer un marco conceptual de control interno que amalgamara las definiciones y los conceptos

existentes hasta ese momento.

El enfoque COSO constituye la concepcidon de control interno que actualmente cuenta con
aceptacién mundial. En efecto, tras la emisién del Informe COSO original, en 1992, la normativa
internacional fue adaptandose y ajustandose poco a poco a sus definiciones. Teniendo en cuenta la
dinamica mundial, en 2013 se emitié una version actualizada.” (Organizacién Latinoamericana y del

Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores, 2015)
3.3.1. Componentes del Control Interno

COSO identificé los cinco componentes de control interno:
3.3.1.1. Ambiente de control

“Es la base del sistema de control interno, y aporta disciplina a la estructura. En €l se apoyan los
restantes componentes y resulta fundamental para concretar los cimientos de un control interno
eficaz y eficiente, pues marca la pauta del funcionamiento de la organizacion e influye en la forma

de actuacion de sus funcionarios. Sus factores incluyen la integridad y los valores éticos, la

12



capacidad de los funcionarios, el estilo de direccion y gestion, la asignacion de autoridad y
responsabilidad, la estructura organizacional y, las politicas y practicas de personal utilizadas.”

(Organizacién Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores, 2015)
3.3.1.2. Evaluacién de riesgos

“Consiste en la identificacion y el analisis de los riesgos relevantes para la consecucion de los
objetivos, y sirve de base para determinar como deben ser gestionados. Tiene como condicién previa
la identificacion de los objetivos a los distintos niveles, los cuales deben estar vinculados entre si.”

(Organizacion Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores, 2015)
3.3.1.3. Actividades de control

“Son las politicas, los procedimientos, las técnicas, las practicas y los mecanismos que permiten a
la Direccion administrar los riesgos identificados con base en la evaluaciéon de riesgos y asegurar
que se llevan a cabo los lineamientos establecidos. Se ejecutan en todos los niveles de la
organizacion y en cada una de las etapas de la gestiéon.” (Organizacién Latinoamericana y del Caribe

de Entidades Fiscalizadoras Superiores, 2015)
3.3.1.4. Informacion y comunicacion

“Segun este componente, se debe identificar, recopilar y propagar la informacién pertinente en
tiempo y forma que permitan cumplir a cada funcionario con sus responsabilidades a cargo. De igual
modo, debe existir una comunicacién eficaz que fluya en todas direcciones a través de todos los
ambitos de la organizacion, tanto de forma descendente como ascendente.” (Organizacion

Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores, 2015)
3.3.1.5. Supervision y seguimiento

“El sistema de control interno precisa de supervision, es decir, un proceso que verifique la vigencia
del sistema a lo largo del tiempo. Esto se logra mediante actividades de supervisién continuada,
evaluaciones periédicas o una combinacion de ambas.” (Organizacién Latinoamericana y del Caribe

de Entidades Fiscalizadoras Superiores, 2015)
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Fuente: COSO 1992

“El ambiente de control era la base de la piramide, para representar la idea de que los factores de
ese componente constituyen un fundamento para la interaccién de todos los componentes y para la
operacioén del sistema de control interno en general. (Organizacion Latinoamericana y del Caribe de

Entidades Fiscalizadoras Superiores, 2015)
3.3.2. Informe COSO 2013

En la version 2013, COSO mantuvo los cinco componentes funcionales, pero dejo de utilizar la
representacion piramidal. Actualmente, el sistema aparece como un cubo, en el cual el ambiente de
control se ubica en la parte superior, para dar la idea de que el compromiso con el control interno
debe fluir de la cima, toda vez que la alta direcciébn como responsable del sistema en primera

instancia, deben propiciar un ambiente idéneo para el funcionamiento del control interno.
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Fuente: COSO 2013

En esta nueva entrega del Informe COSO, los cinco componentes se asocian con una serie de

diecisiete principios, y éstos a su vez, se relacionan con setenta y ocho puntos de interés que son
indicativos del cumplimiento de los principios. La definicién de los principios constituye una
formalizacion de los conceptos fundamentales presentes en el marco original. El marco describe una
serie de puntos de interés que son manifestaciones practicas de esos principios. De acuerdo con el
enfoque, los cinco componentes funcionales y los principios correspondientes son obligatorios, pero
los puntos de interés no lo son, debido a que la direccion puede determinar que algunos de estos
puntos de interés no son adecuados o relevantes y puede identificar y tener en cuenta otros puntos

de interés con base en las circunstancias especificas de la organizacion.

Existen otros cambios en COSO 2013 respecto del enfoque original (emitido en 1992),
fundamentalmente de orden conceptual y de aplicacién. Estos cambios se ponen de manifiesto, en
su mayor parte, en la descripcion de los componentes, los principios y los puntos de enfoque, asi

como en la consideracion del sistema de control interno de manera global y de su efectividad.

De igual modo, el modelo COSO 2013 refleja los cambios que han ocurrido en el entorno operativo

de las organizaciones en las ultimas décadas, entre los que se incluyen:
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- Las expectativas de supervisién de la gobernanza.

- La globalizacién de los mercados y las operaciones.

- Los cambios y el aumento de la complejidad de las actividades empresariales.
- Los nuevos requerimientos de las leyes, regulaciones y normas.

- Expectativas de las competencias profesionales y responsabilidades.

- Uso y dependencia de tecnologias en evolucién constante.

- Expectativas relacionadas con la prevencién y deteccion de la corrupcion y el fraude.”

(Organizacion Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores, 2015)
3.3.3. Control Interno Administrativo

“Se llama control administrativo a la funcién administrativa que evalua el rendimiento administrativo

de una empresa.

Este control es necesario para asegurar que los procesos se realicen de manera correcta y que las
decisiones tomadas concuerden con la planificacion y los objetivos de la empresa en cuestiéon.”

(Enciclopedia Econdémica, 2019)
“Es la funciéon administrativa por medio de la cual se evallia el rendimiento.

Para Robbins (1996) el control puede definirse como «el proceso de regular actividades que
aseguren que se estan cumpliendo como fueron planificadas y corrigiendo cualquier desviaciéon

significativa» (p.654).

Sin embargo Stoner (1996) lo define de la siguiente manera: «El control administrativo es el proceso

que permite garantizar que las actividades reales se ajusten a las actividades proyectadas» (p.610).

Mientras que para Fayol, citado por Melinkoff (1990), el control «Consiste en verificar si todo se
realiza conforme al programa adoptado, a las érdenes impartidas y a los principios
administrativos...Tiene la finalidad de sefalar las faltas y los errores a fin de que se pueda repararlos

y evitar su repeticion». (p.62).” (College Derkra., 2020)
3.3.4. Tipos de Control Administrativo

“Existen 3 tipos de controles administrativos:
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1.

Control preventivo: este se realiza antes de hacer alguna accién. Su funcién es garantizar
qgue el proyecto se lleve a cabo sin correr ningun tipo de riesgo. En este control se debe
verificar la disponibilidad de todos los recursos necesarios, teniendo en consideracion los

costos que deberan asumirse.

Control concurrente: este control se lleva a cabo durante los procesos. Su funcion es
garantizar que todos se realicen de manera 6ptima, supervisando las distintas etapas y

asegurandose de que no se comprometa la calidad o la seguridad.

Control de retroalimentacion: este control se lleva a cabo una vez finalizado el proceso o
actividad. Su objetivo consiste en obtener informacion acerca del desemperio del proceso y

las posibles mejoras a implementar.” (Enciclopedia Econdmica, 2019)

3.3.5. Métodos de Control Administrativo

“El auditor debera evaluar los métodos de control empleados por la administracién ejecutiva para

supervisiéon y seguimiento en relacién al cumplimiento de los objetivos de negocio, incluyendo la

funcién de auditoria interna. Entre los aspectos que el auditor debera evaluar son:

a)

b)

Existencia de un proceso formal de planeacion y presupuesto como una herramienta para

vigilar los resultados y objetivos del negocio.

Verificar la existencia de un departamento de auditoria interna. En caso de que este exista,
se debera de considerar si este realiza actividades que puedan atenuar situaciones de riesgo
en el ambiente de control, debe de tener un actitud objetiva en la forma en la cual realice sus

funciones.

El auditor debera vigilar que se cumplan las politicas y practicas de personal, por lo que debera de

contar con procedimientos y politicas por escrito para reclutar, contratar, capacitar, evaluar,

promover, compensar y proporcionar al personal los recursos necesarios de manera que pueda

cumplir con sus responsabilidades que le sean asignadas, a su vez debera de desarrollar

descripciones de trabajo las cuales deberan de ser adecuadas para cada puesto, debera contar con

canales adecuados de comunicacion hacia todos los niveles de personal, que proporcionen un flujo

oportuno y eficiente de informacion de caracter general, de negocios, técnica, etcétera.
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Se debera de mantener un programa periddico, de revisiones de los conceptos sefialados. Es de
suma importancia que la entidad cuente con los canales de comunicacion adecuados con sus
clientes, proveedores, acreedores financieros los cuales le permitan recibir informacion relativa a las
transacciones realizadas con ellos, para lograr lo anterior deberan de tener establecidos
procedimientos para asegurar que personal independiente al area afectada dé el seguimiento a las
comunicaciones que son recibidas, parta que en su caso se efectien las correcciones que sean

necesaria.” (Sandoval Morales, 2012)
3.3.6. Importancia del Control Administrativo

“El control administrativo es de gran importancia ya que, en sus distintas versiones, se asegura de
las condiciones para realizar una determinada actividad. Por lo tanto, permite que las actividades y
procesos se realicen de la mejor manera y se puedan solventar los problemas que surjan durante la

realizacion.

Asimismo, permite obtener aprendizajesa partir de la realizacion de los procesos

e implementar mejoras a futuro.

Es fundamental que las organizaciones realicen un control administrativo para garantizar el correcto
funcionamiento y eficiencia de sus procesos. Este les permitira incrementar ganancias, reducir

costos y ofrecer un mejor producto a sus clientes.” (Enciclopedia Econdmica, 2019)
3.4. Concepto de Manual de Procedimientos

“El manual de procesos, también conocido como manual de procedimientos, es aquel que permite
que una empresa funcione de manera correcta, debido a que es donde se establecen los
estamentos, politicas, normas, reglamentos, sanciones y todo aquello concerniente a la gestion de

la organizacion.

Este manual debe estar escrito en un lenguaje sencillo, llano y légico. También debe establecer
estipulados aplicables para los trabajadores y ser flexible, por si en determinado momento hay que

modificarlo de acuerdo a nuevas politicas de la compainia.

Un punto importante es que esta guia debe ser leida por todo el personal de la empresa,
principalmente por aquellos que se reintegran a la institucion y debe contener basicamente: la
mision, vision, valores, politicas, estrategias, principios, objetivos, funciones y los productos o

servicios.” (Foro Empresarial Impulsa, 2015)
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3.4.1. Funciones del Manual de Procedimientos
- El establecimiento de objetivos.
- La definicion de politicas, guias, procedimientos y normas.
- La evaluacion del sistema de organizacion.
- Las limitaciones de autoridad y responsabilidad.
- Las normas de proteccion y utilizaciéon de recursos.
- La aplicacion de un sistema de méritos y sanciones para la administracion de personal.
- La generacion de recomendaciones.
- Lacreacién de sistemas de informacion eficaces.
- El establecimiento de procedimientos y normas.
- Lainstitucion de métodos de control y evaluacion de la gestion.
- El establecimiento de programas de induccién y capacitacién de personal.

- La elaboracion de sistemas de normas y tramites de los procedimientos. (Foro Empresarial
Impulsa, 2015)

3.4.2. Riesgos que corre al no contar con un manual de proceso
- Que se confundan las responsabilidades.
- Que no hayan reglas.
- Que no haya un control eficaz de las actividades.
- Que no haya un procedimiento establecido.

- Por tanto, es importante que llegado el momento adecuado consideres y te permitas contar
con tu propio manual de procedimientos en tu empresa. Es una herramienta muy util y
correctamente utilizada facilitara el crecimiento eficiente de tu compania. (Foro Empresarial
Impulsa, 2015)
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3.5. Aspectos Basicos del Sistemas de Administracion y de Control de los recursos del
Estado

Las Normas en los que se basa el presente trabajo, son de caracter nacional, profesional e
institucional, Ley 1178 Ley de Administracién y Control Gubernamental y los puntos a describir y

desarrollar son los siguientes:
3.5.1. Regulacién

La presente ley en su ARTICULO 1° regula los sistemas de Administracién y de Control de los
recursos del Estado y su relacion con los sistemas nacionales de Planificacion e Inversion Publica,

con el objeto de:

a) Programar, organizar, ejecutar y controlar la captacion y el uso eficaz y eficiente de los
recursos publicos para el cumplimiento y ajuste oportuno de las politicas, los programas, la

prestacion de servicios y los proyectos del Sector Publico;

b) Disponer de informacion util, oportuna y confiable asegurando la razonabilidad de los

informes y estados financieros;

¢) Lograr que todo servidor publico, sin distincién de jerarquia, asuma plena responsabilidad
por sus actos rindiendo cuenta no solo de los objetivos a que se destinaron los recursos

publicos que le fueron confiados, sino también de la forma y resultado de su aplicacién;

d) Desarrollar la capacidad administrativa para impedir o identificar y comprobar el manejo

incorrecto de los recursos del Estado.
3.5.2. Sistemas Sujetos a Regulacion
Los sistemas que se regulan segun el ARTICULO 2° son:
a) Para programar y organizar las actividades:
- Programacion de Operaciones.
- Organizaciéon Administrativa.

- Presupuesto.
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b) Para ejecutar las actividades programadas:
- Administracion de Personal.
- Administracion de Bienes y Servicios.
- Tesoreria y Crédito Publico.
- Contabilidad Integrada.
c) Para controlar la gestién del Sector Publico:

- Control Gubernamental, integrado por el Control Interno y el Control Externo

Posterior.
3.5.3. Ambito de Aplicacion

Los sistemas de Administracién y de Control en su ARTICULO 3° se aplicaran en todas las entidades
del Sector Publico, sin excepcién, entendiéndose por tales la Presidencia y Vicepresidencia de la
Republica, los ministerios, las unidades administrativas de la Contraloria General de la Republica y
de las Cortes Electorales; el Banco Central de Bolivia, las Superintendencias de Bancos y de
Seguros, las Corporaciones de Desarrollo y las entidades estatales de intermediacién financiera; las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional; los gobiernos departamentales, las universidades y las
municipalidades; las instituciones, organismos y empresas de los gobiernos nacional, departamental

y local, y toda otra persona juridica donde el Estado tenga la mayoria del patrimonio.
3.5.4. Forma de Contratacion

El Sistema de Administracién de Bienes y Servicios en su ARTICULO 10° establecerd la forma de

contratacion, manejo y disposicion de bienes y servicios. Se sujetara a los siguientes preceptos:

a) Previamente exigira la disponibilidad de los fondos que compromete o definira las
condiciones de financiamiento requeridas; diferenciara las atribuciones de solicitar, autorizar
el inicio y llevar a cabo el proceso de contratacion; simplificara los tramites e identificara a
los responsables de la decisién de contratacion con relacién a la calidad, oportunidad y

competitividad del precio del suministro, incluyendo los efectos de los términos de pago.

b) Las entidades emplearan los bienes y los servicios que contraten, en los fines previstos en
la Programacién de Operaciones y realizaran el mantenimiento preventivo y la salvaguardia

de los activos, identificando a los responsables de su manejo.
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¢) La reglamentacion establecera mecanismos para la baja o venta oportuna de los bienes
tomando en cuenta las necesidades especificas de las entidades propietarias. La venta de
acciones de sociedades de economia mixta y la transferencia o liquidacién de empresas del
Estado, se realizara previa autorizacién legal especifica o genérica, con la debida publicidad

previa, durante y posterior a estas operaciones.
3.5.5. El Control Gubernamental

El Control Gubernamental en su ARTICULO 13° tendra por objetivo mejorar la eficiencia en la
captaciéon y uso de los recursos publicos y en las operaciones del Estado; la confiabilidad de la
informacién que se genere sobre los mismos; los procedimientos para que toda autoridad y ejecutivo
rinda cuenta oportuna de los resultados de su gestion; y la capacidad administrativa para impedir o

identificar y comprobar el manejo inadecuado de los recursos del Estado.

El Control Gubernamental se aplicara sobre el funcionamiento de los sistemas de administraciéon de

los recursos publicos y estara integrado por:

a) El Sistema de Control Interno que comprendera los instrumentos de control previo y posterior
incorporados en el plan de organizacién y en los reglamentos y manuales de procedimientos

de cada entidad, y la auditoria interna; y

b) EIl Sistema de Control Externo Posterior que se aplicara por medio de la auditoria externa de

las operaciones ya ejecutadas.
3.5.6. Los procedimientos de control interno

Los procedimientos de control interno previo en su ARTICULO 14° se aplicaran por todas las
unidades de la entidad antes de la ejecucion de sus operaciones y actividades o de que sus actos
causen efecto. Comprende la verificacion del cumplimiento de las normas que los regulan y los
hechos que los respaldan, asi como de su conveniencia y oportunidad en funcién de los fines y
programas de la entidad. Se prohibe el ejercicio de controles previos por los responsables de la
auditoria interna y por parte de personas, de unidades o de entidades diferentes o externas a la
unidad ejecutora de las operaciones. Tampoco podra crearse una unidad especial que asuma la

direccion o centralizacion del ejercicio de controles previos.
El control interno posterior sera practicado:

a) Por los responsables superiores, respecto de los resultados alcanzados por las operaciones

y actividades bajo su directa competencia; y
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b) Por la unidad de auditoria interna.
3.6. Aspectos del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios

De acuerdo al Decreto Supremo N° 0181, Normas Basicas — Sistema de Administracion de Bienes

y Servicios (actualizado octubre 2017) se tiene las siguientes definiciones y procedimientos:
3.6.1. Sistema de Administraciéon de Bienes y Servicios

I. El Sistema de Administracion de Bienes y Servicios es el conjunto de normas de caracter juridico,
técnico y administrativo que regula la contratacién de bienes y servicios, el manejo y la disposicion
de bienes de las entidades publicas, en forma interrelacionada con los sistemas establecidos en la

Ley N° 1178, de 20 de julio de 1990, de Administracion y Control Gubernamentales.
Esta compuesto por los siguientes subsistemas:

a) Subsistema de Contrataciéon de Bienes y Servicios, que comprende el conjunto de funciones,
actividades y procedimientos administrativos para adquirir bienes, contratar obras, servicios

generales y servicios de consultoria;

b) Subsistema de Manejo de Bienes, que comprende las funciones, actividades vy

procedimientos relativos al manejo de bienes;

c) Subsistema de Disposicion de Bienes, que comprende el conjunto de funciones, actividades
y procedimientos relativos a la toma de decisiones sobre el destino de los bienes de uso, de

propiedad de la entidad, cuando éstos no son ni seran utilizados por la entidad publica.

Il. A efectos de las presentes Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios,
se entiende por “bienes y servicios” a “bienes, obras, servicios generales y servicios de consultoria”,

salvo que se los identifique de forma expresa.
3.6.2. Principios
La aplicacién de las presentes Normas Basicas esta orientada bajo los siguientes principios:
a) Solidaridad. Los recursos publicos deben favorecer a todas las bolivianas y bolivianos;
b) Participacion. Las bolivianas y bolivianos tienen el derecho de participar en los procesos de

contratacion de bienes y servicios;
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d)

g)

h)

i)

Control Social. Las bolivianas y bolivianos tienen el derecho de velar por la correcta
ejecucion de los recursos publicos, resultados, impactos y la calidad de bienes y servicios

publicos;
Buena Fe. Se presume el correcto y ético actuar de los servidores publicos y proponentes;

Economia. Los procesos de contratacion de bienes y servicios, manejo y disposicion de

bienes, se desarrollaran con celeridad y ahorro de recursos;

Eficacia. Los procesos de contratacion de bienes y servicios, manejo y disposicion de

bienes, deben permitir alcanzar los objetivos y resultados programados;

Eficiencia. Los procesos de contratacion de bienes y servicios, manejo y disposicion de
bienes, deben ser realizados oportunamente, en tiempos 6ptimos y con los menores costos

posibles;

Equidad. Los proponentes pueden participar en igualdad de condiciones, sin restricciones y

de acuerdo a su capacidad de producir bienes y ofertar servicios;

Libre Participacion. Las contrataciones estatales deben permitir la libre participacién y la
mas amplia concurrencia de proponentes, a través de mecanismos de publicidad, con el

objeto de obtener las mejores condiciones en cuanto a precio y calidad;

Responsabilidad. Los servidores publicos en lo relativo a la contratacion, manejo y
disposicion de bienes y servicios, deben cumplir con toda la normativa vigente y asumir las

consecuencias de sus actos y omisiones en el desempefo de las funciones publicas;

Transparencia. Los actos, documentos y la informacion de los procesos de contratacion,

manejo y disposicién de bienes y servicios, son publicos.

3.6.3. Ambito De Aplicacion

Nota: El articulo 6, fue modificado por el paragrafo Il del Articulo 3 del Decreto Supremo N° 843 con

el siguiente texto:

|. Las presentes NB-SABS vy los instrumentos elaborados por el Organo Rector, son de uso y

aplicacion obligatoria por todas las entidades publicas senaladas en los Articulos 3y 4 de la Ley N°

1178 y toda entidad publica con personeria juridica de derecho publico, bajo la responsabilidad de
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la MAE y de los servidores publicos responsables de los procesos de contratacion, manejo y

disposicion de bienes y servicios.

Il. Las presentes NB-SABS vy los instrumentos elaborados por el Organo Rector, son de uso y
aplicacion obligatoria en todas las Asambleas Departamentales y Regionales bajo la responsabilidad
del RAA y de los servidores publicos responsables de los procesos de contratacion, manejo y

disposicion de bienes y servicios.

3.6.4. Incumplimiento de las Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y

Servicios

El incumplimiento de las presentes NB-SABS generara responsabilidades de acuerdo a lo
establecido en el Capitulo V de Responsabilidad por la Funcién Publica, determinada en la Ley N°

1178 y Decretos Supremos Reglamentarios.
3.6.5. Niveles y Atribuciones

ARTICULO 8°.- (NIVELES DE ORGANIZACION DEL SISTEMA). El SABS tiene dos niveles de

organizacion:
a) Nivel Normativo, a cargo del Organo Rector;
b) Nivel Ejecutivo y Operativo, a cargo de las entidades publicas.

ARTICULO 9°.- (ATRIBUCIONES DEL ORGANO RECTOR). El Ministerio de Economia y Finanzas

Publicas, como Organo Rector tiene las siguientes atribuciones:
a) Revisar, actualizar y emitir las NB-SABS y su reglamentacion;
b) Difundir las NB-SABS y su reglamentacion a las entidades publicas y privadas;

c) Prestar asistencia técnica a las entidades publicas y privadas sobre la aplicacion de las NB-
SABS;

d) Compatibilizar los RE-SABS y RE-SABS-EPNE, elaborados por las entidades publicas y
EPNE, en el marco de las presentes NB-SABS;

e) Vigilar la adecuada aplicaciéon de las NB-SABS e integrar la informaciéon generada;
f)  Administrar el SICOES.
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ARTICULO 10°.- (FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES DE LAS ENTIDADES PUBLICAS). Las

entidades publicas tienen las siguientes funciones y responsabilidades:
a) Cumplir y hacer cumplir las presentes NB-SABS y su reglamentacion;
b) Implantar el SABS;

c) Generary proporcionar informacion de la aplicacion del SABS para seguimiento y evaluacion

de la gestion publica;

d) Registrar obligatoriamente en el SICOES, la informacion establecida en las presentes NB-

SABS, utilizando los programas o formularios definidos por el Organo Rector para el efecto;
e) Elaborar su Reglamento Especifico.
ARTICULO 11°.- (ELABORACION DE REGLAMENTOS ESPECIFICOS).

I. Las entidades publicas sometidas al ambito de aplicacion de las presentes NB-SABS conforme al
Articulo 27 de la Ley N° 1178, deberan elaborar su RE-SABS tomando como base el modelo

elaborado por el Organo Rector.

El RE-SABS debera ser remitido al Organo Rector adjuntando el Organigrama actualizado y
aprobado hasta el ultimo nivel de desconcentracion para su compatibilizacién; una vez declarado

compatible, sera aprobado por la entidad publica mediante Resolucion expresa.

Il. Las EPNE deberan elaborar su RE-SABS-EPNE tomando como base el contenido minimo

elaborado por el Organo Rector.

El RE-SABS-EPNE debera ser remitido al Organo Rector adjuntando el Organigrama actualizado y
aprobado hasta el ultimo nivel de desconcentracidon para su compatibilizacion; una vez declarado

compatible, sera aprobado por el Directorio mediante Resolucién expresa.

Nota: El paragrafo Il del Articulo 11, fue incluido por el paragrafo Il del Articulo 3 del Decreto

Supremo N° 843 con el siguiente texto:

lll. Los RAA de las Asambleas Departamentales y Regionales deberan elaborar su RE-SABS,

tomando como base el contenido minimo elaborado por el Organo Rector.

El RE-SABS debera ser remitido al Organo Rector adjuntando el Organigrama actualizado y

aprobado; una vez declarado compatible, sera aprobado por el RAA mediante Resolucion expresa.
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3.6.6. Subsistema de Contratacion de Bienes y Servicios

ARTICULO 12°.- (CONCEPTO). El Subsistema de Contratacién de Bienes y Servicios es el conjunto

interrelacionado de principios, elementos juridicos, técnicos y administrativos, que regulan el

proceso de contratacion de bienes, obras, servicios generales y servicios de consultoria.

ARTICULO 13°.- (MODALIDADES DE CONTRATACION Y CUANTIAS).

Nota: El Articulo 13, fue modificado por el paragrafo | del Articulo 4 del Decreto Supremo N° 1497

con el siguiente texto:

Se establecen las siguientes modalidades y cuantias:

Modalidad

Cuantia

Contratacion Menor

De Bs1.- (UN 00/100 BOLIVIANO) hasta Bs

50.000.- (CINCUENTA MIL 00/100

BOLIVIANOS)

Apoyo Nacional a la Producciéon y Empleo

Mayor a Bs50.000.- (CINCUENTA MIL 00/100
BOLIVIANOS) Bs1.000.000.- (UN
MILLON 00/100 BOLIVIANOS)

hasta

Licitacion Publica

Mayor a Bs1.000.000.- (UN MILLON 00/100
BOLIVIANOS)

Contratacion por Excepcion

Sin limite de monto

Contratacion por Desastres y/o Emergencias

Sin limite de monto

Contratacion Directa de Bienes y Servicios

Sin limite de monto

ARTICULO 15°.- (PLAZOS, TERMINOS Y HORARIOS).

I. Todos los plazos establecidos en las presentes NB-SABS se consideran como dias habiles

administrativos, excepto aquellos que estén sefialados expresamente como dias calendario.
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Il. Son considerados dias habiles administrativos los comprendidos entre lunes y viernes. No son

dias habiles administrativos los sabados, domingos y feriados.

Ill. Todos los actos administrativos cuyo término coincida con dias sabados, domingos o feriados,

deberan ser trasladados al siguiente dia habil administrativo.

IV. Son consideradas horas habiles administrativas las que rigen en la entidad convocante como

horario de trabajo.
ARTICULO 16°.- (PRECIO REFERENCIAL).

I. La Unidad Solicitante calculara el Precio Referencial incluyendo todos los tributos, transporte,
costos de instalacion, inspecciones y cualquier otro concepto que incida en el costo total de los
bienes y servicios. Este Precio Referencial debera contar con la informacion respaldatoria

correspondiente.

Il. Para todas las modalidades de contratacion, el Precio Referencial tendra caracter publico,

debiendo estar sefalado en el DBC.

lll. En servicios discontinuos, el Precio Referencial sera el precio unitario del servicio determinado

por la entidad.

IV. Para convocar un proceso de contratacién de obras, el Precio Referencial no debera tener una

antigledad mayor a cuatro (4) meses.
ARTICULO 17°.- (CONVENIOS DE FINANCIAMIENTO EXTERNO).

Nota: El Articulo 17, fue modificado por el paragrafo Il del Articulo 4 del Decreto Supremo N° 1497

con el siguiente texto:

Cuando las contrataciones publicas sean realizadas en el marco de convenios de financiamiento
externo, se regularan por la normativa y procedimientos establecidos en las presentes NB-SABS,

salvo lo expresamente previsto en dichos convenios.

En el caso de que el convenio de financiamiento de crédito externo, haya sido firmado por el Organo
Ejecutivo y remitido al Organo Legislativo, de manera excepcional y mediante Resolucién expresa
la MAE podra autorizar el inicio del proceso de contratacion con clausula de condicion suspensiva,
hasta el Informe de Recomendacion y Evaluacién, sin compromiso y sefialando en el DBC la

sujecion del proceso a la firma de la Ley que aprueba el financiamiento.
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ARTICULO 18°.- (CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS GENERALES RECURRENTES).

En forma excepcional y bajo exclusiva responsabilidad de la MAE, se podra iniciar un proceso de
contratacion de bienes y servicios generales de caracter recurrente para la proxima gestion, en el
ultimo cuatrimestre del afno llegando hasta la adjudicacion, sin compromiso y sefialando en el DBC

la sujecion del proceso a la aprobacién del presupuesto de la siguiente gestion.
ARTICULO 19°.- (ANTICIPO).

Nota: El Articulo 19, fue modificado por el paragrafo | del Articulo 2 del Decreto Supremo N° 1783

con el siguiente texto:

I. Para cubrir los gastos iniciales, correspondientes Unicamente al objeto del contrato, la entidad
publica podra otorgar un anticipo, que no debera exceder al veinte por ciento (20%) del monto total

del contrato.
Este anticipo sera otorgado previa solicitud del proveedor o contratista y aceptacion del contratante.

Il. En el caso de obras, elaboracion de estudios a disefio final y supervisién técnica vinculados a la
obra, el anticipo no se considera para fines tributarios un pago parcial del monto del contrato. Para
obras, se iniciaran los pagos del contrato y la deduccién del anticipo, con el primer certificado de
avance de obra. En el caso de estudios a disefio final y supervision técnica la deduccion del anticipo

se realizara con el pago parcial o total del monto del contrato.
Nota: El paragrafo 11l del Articulo 19, fue incluido por el Articulo 2 del Decreto
Supremo N° 2728 con el siguiente texto:

lll. Para la adquisicién de bienes inmuebles en construccion se podra otorgar un anticipo que no

debera exceder el cincuenta por ciento (50%) del monto total del contrato.
3.6.7. Garantias.-
ARTICULO 20°.- (TIPOS DE GARANTIA).

I. Se establecen los siguientes tipos de garantia que deberan expresar su caracter de renovable,

irrevocable y de ejecucion inmediata:

a) Boleta de Garantia. Emitida por cualquier entidad de intermediacion financiera bancaria o

no bancaria, regulada y autorizada por la instancia competente;
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Nota: Elinciso b) del paragrafo | del Articulo 20, fue modificado por el paragrafo Il del articulo

4 del Decreto Supremo N° 1497 con el siguiente texto:

b) Boleta a Primer Requerimiento. Emitida por una entidad de intermediacién financiera

bancaria o no bancaria, regulada y autorizada por la instancia competente;

c) Pdliza de Seguro de Caucién a Primer Requerimiento. Emitida por una empresa

aseguradora, regulada y autorizada por la instancia competente.

ll. Hasta Bs1.000.000.- (UN MILLON 00/100 BOLIVIANOS), el proponente decidira el tipo de
garantia a presentar. Para montos mayores, la entidad convocante definira en el DBC el tipo de

garantia a ser presentada.

lll. Los proponentes extranjeros que participen en procesos de contratacion y ofrezcan en calidad
de garantia la péliza de seguro de caucién a primer requerimiento, estan obligados a contratar esta
garantia con entidades aseguradoras que tengan su domicilio constituido en Bolivia y que se

encuentren autorizadas para operar por la autoridad financiera.

Los proponentes extranjeros que participen en procesos de contratacion y ofrezcan la boleta de
garantia a primer requerimiento, en el caso de no utilizar directamente una entidad financiera
bancaria de Bolivia, deberan presentar garantias emitidas por entidades financieras bancarias que

cuenten con corresponsalia legalmente establecida en Bolivia.

En casos excepcionales y debidamente justificados, la entidad convocante permitird que la entidad
financiera bancaria actué como avisador de una garantia emitida por una entidad financiera

extranjera.

Nota: El paragrafo IV del Articulo 20 fue incorporado por el paragrafo Il de la Disposicion Adicional

Unica del Decreto Supremo N° 1841 con el siguiente texto:

IV. Las entidades publicas en el marco de la Ley N° 331, de 27 de diciembre de 2012, contraten
operaciones y servicios financieros que sean prestados por la Entidad Bancaria Publica, quedaran

exentas de la aplicacion de la Seccion l, relativa a garantias.
ARTICULO 21°.- (GARANTIAS SEGUN EL OBJETO).

I. Las garantias segun el objeto son:
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a)

b)

Garantia de Seriedad de Propuesta. Tiene por objeto garantizar que los proponentes

participan de buena fe y con la intencién de culminar el proceso.

Sera por un monto equivalente al uno por ciento (1%) de la propuesta econdmica del
proponente. Para servicios de consultoria, correspondera al cero punto cinco por ciento
(0.5%).

La vigencia de esta garantia debera exceder en treinta (30) dias calendario, al plazo de

validez de la propuesta establecida en el DBC.

La Garantia de Seriedad de Propuesta sera devuelta al proponente adjudicado contra
entrega de la Garantia de Cumplimiento de Contrato, y a los proponentes no adjudicados con
anterioridad a su vencimiento, siempre que no haya sido objeto de ejecucion por parte de la

entidad convocante.

En el caso de la modalidad ANPE, cuando la entidad lo requiera podra solicitar la
presentacion de la Garantia de Seriedad de Propuesta, sé6lo para contrataciones con Precio
Referencial mayor a Bs200.000.- (DOSCIENTOS MIL 00/100 BOLIVIANQOS).

En el caso de servicios generales discontinuos, no se requerira la presentacién de la Garantia

de Seriedad de Propuesta.

Para la Contratacién Directa de Bienes y Servicios prestados por Empresas Publicas,
Empresas Publicas Nacionales Estratégicas, Empresas con Participacion Estatal Mayoritaria
y la Contratacién por Excepcion de entidades publicas establecidas en los incisos g) y h) del
Articulo 65 de las presentes NB-SABS, no se requerira la presentacion de la Garantia de

Seriedad de Propuesta;

Nota: El inciso b) del paragrafo | del Articulo 21, fue modificado el paragrafo IV del articulo 4

del Decreto Supremo N° 1497 con el siguiente texto:

Garantia de Cumplimiento de Contrato. Tiene por objeto garantizar la conclusion y entrega

del objeto del contrato.
Sera equivalente al siete por ciento (7%) del monto del contrato.

En contrataciones hasta Bs1.000.000.- (UN MILLON 00/100 BOLIVIANOS), cuando se
tengan programados pagos parciales, en sustitucion de la Garantia de Cumplimiento de

Contrato, se podra prever una retencion del siete por ciento (7%) de cada pago.
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d)

En contrataciones hasta Bs1.000.000.- (UN MILLON 00/100 BOLIVIANOS), las Micro y
Pequefas Empresas, Asociaciones de Pequefios Productores Urbanos y Rurales y
Organizaciones Econémicas Campesinas presentaran una Garantia de Cumplimiento de
Contrato por un monto equivalente al tres punto cinco por ciento (3.5%) del valor del contrato
o se hara una retencion del tres punto cinco por ciento (3.5%) correspondiente a cada pago

cuando se tengan previstos pagos parciales.

Para la Contratacién Directa de Bienes y Servicios prestados por Empresas Publicas,
Empresas Publicas Nacionales Estratégicas, Empresas con Participacion Estatal Mayoritaria
y la Contratacién por Excepcion de Entidades Publicas, establecida en los incisos g) y h) del
Articulo 65 de las presentes NB-SABS, en reemplazo de la garantia de cumplimiento de
contrato, la entidad contratante debera efectuar una retencion del siete por ciento (7%) de

cada pago.

En contrataciones de servicios generales discontinuos, no se requerird la Garantia de

Cumplimiento de Contrato.

La vigencia de la garantia sera computable a partir de la firma del contrato hasta la recepcion

definitiva del bien, obra, servicio general o servicio de consultoria.

Esta garantia o la retencion, sera devuelta al contratista una vez que se cuente con la

conformidad de la recepcion definitiva;

Garantia Adicional a la Garantia de Cumplimiento de Contrato de Obras. El proponente
adjudicado, cuya propuesta econdémica esté por debajo del ochenta y cinco por ciento (85%)
del Precio Referencial, debera presentar una Garantia Adicional a la de Cumplimiento de
Contrato, equivalente a la diferencia entre el ochenta y cinco por ciento (85%) del Precio

Referencial y el valor de su propuesta econdmica;

Garantia de Funcionamiento de Maquinaria y/o Equipo. Tiene por objeto garantizar el
buen funcionamiento y/o mantenimiento de la maquinaria y/o equipo objeto del contrato. Sera
solicitada cuando la entidad lo considere necesario, de acuerdo con las condiciones

establecidas en el DBC.

El monto de esta garantia sera hasta un maximo del uno punto cinco por ciento (1.5%) del

monto del contrato.
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A solicitud del proveedor, en sustitucion de esta garantia, el contratante podra efectuar una

retencion del monto equivalente a la garantia solicitada.

Esta garantia o la retencion, sera devuelta al proveedor una vez concluido el plazo estipulado
en el contrato, siempre y cuando éste hubiese cumplido con todas sus obligaciones

contractuales;

e) Garantia de Correcta Inversion de Anticipo. Tiene por objeto garantizar la devolucién del

monto entregado al proponente por concepto de anticipo inicial.

Sera por un monto equivalente al cien por ciento (100%) del anticipo otorgado y debera tener
una vigencia minima de noventa (90) dias calendario, computables a partir de la entrega del

anticipo, debiendo ser renovada mientras no se deduzca el monto total.

Conforme el contratista reponga el monto del anticipo otorgado, se podra reajustar la garantia

en la misma proporcion.
Il. La entidad debera solicitar, cuando corresponda, la renovacién de las garantias.
3.6.8. Aspectos del Proceso de Contratacién

ARTICULO 22°.- (CARACTER PUBLICO DEL INFORME DE EVALUACION Y
RECOMENDACION).

I. Realizada la adjudicacion o declaratoria desierta, el Informe de Evaluacion y Recomendacion sera

de caracter publico.

Il. Las propuestas no adjudicadas no tendran caracter publico, quedando prohibida su utilizacion

posterior para otros fines, salvo autorizacién escrita del proponente.

lll. En la modalidad de Licitacién Publica se procedera a la devolucién de las propuestas a peticidon
de los proponentes no adjudicados, debiendo la entidad convocante conservar una copia de las

propuestas no adjudicadas.
IV. En la modalidad ANPE no se devolveran las propuestas no adjudicadas.

ARTICULO 23°.- (METODOS DE SELECCION Y ADJUDICACION). Se consideraran los siguientes
métodos de seleccion y adjudicacion para bienes y servicios: Calidad, Propuesta Técnica y Costo;
Calidad; Presupuesto Fijo; Menor Costo; y Precio Evaluado Mas Bajo, de acuerdo con lo establecido

el DBC.
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ARTICULO 24°.- (ADJUDICACION POR ITEMS, LOTES, TRAMOS O PAQUETES).

Nota: El Paragrafo | del articulo 24, fue modificado el paragrafo Il del articulo 2 del Decreto Supremo

N° 2753 con el siguiente texto:

I. En casos de ventaja técnica o econdmica, la contratacion de bienes y servicios podra ser

adjudicada por items, lotes, tramos o paquetes, mediante una sola convocatoria.

En caso de adquirir bienes producidos en el pais, se podra adjudicar por items o lotes mediante una

sola convocatoria.
Il. Se debera senalar en el DBC el Precio Referencial de cada item, lote, tramo o paquete.

lll. Esta contratacion comprendera items, lotes, tramos o paquetes a ser evaluados y adjudicados
separadamente a uno o varios proponentes; el DBC determinara el niumero o naturaleza de los
items, lotes, tramos o paquetes, las condiciones para presentar las propuestas y los métodos de

seleccion y adjudicacion.

IV. Siuno o mas items, lotes, tramos o paquetes no se adjudicaran, la entidad declarara desierta la
contratacion de este item, lote, tramo o paquete y procedera a realizar un nuevo proceso de

contratacion segun la modalidad que corresponda.

V. Cuando un proponente presente su propuesta para mas de un item, lote, tramo o paquete, debera
presentar una sola vez la documentacion legal y administrativa; y una propuesta técnica y economica

para cada item, lote, tramo o paquete.

VI. En caso que se requiera contratar dos o mas consultorias individuales con términos de referencia
iguales, la entidad podra realizar un sélo proceso de contratacion seleccionando a las propuestas

mejor evaluadas.

ARTICULO 25°.- (RECHAZO Y DESCALIFICACION DE PROPUESTAS). La Comisién de
Calificacion o el Responsable de Evaluacion procedera al rechazo o descalificacion de propuestas,
cuando las mismas no cumplan con las condiciones establecidas en las presentes NB-SABS y en el
DBC.

ARTICULO 26°.- (ERRORES SUBSANABLES Y NO SUBSANABLES).
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I. Todo error considerado subsanable por la Comision de Calificaciéon o el Responsable de
Evaluacién, no sera causal de descalificacion de la propuesta y sera consignado en el Informe de

Calificacion y Recomendacion, con la justificacion respectiva.

Il. Los errores no subsanables estaran establecidos en el Modelo de DBC elaborado por el Organo

Rector, siendo causales de descalificacion de la propuesta.

ARTICULO 27°.- (DECLARATORIA DESIERTA).

I. Procedera la declaratoria desierta cuando:
a) No se hubiera recibido ninguna propuesta;
b) Todas las propuestas econdmicas hubieran superado al Precio Referencial;
¢) Ninguna propuesta hubiese cumplido lo especificado en el DBC;

d) Cuando el proponente adjudicado incumpla la presentacién de documentos o desista de

formalizar la contratacion y no existan otras propuestas calificadas.

II. En forma previa a la publicacion de la siguiente convocatoria, las Unidades Solicitante y
Administrativa, analizaran las causas por las que se hubiera declarado desierta la convocatoria, a
fin de ajustar las especificaciones técnicas o términos de referencia, los plazos de ejecucion del

contrato, el Precio Referencial u otros aspectos que permitan viabilizar la contratacion.
lll. La declaratoria desierta debera ser publicada en el SICOES.

ARTICULO 28°.- (CANCELACION, SUSPENSION Y ANULACION DEL PROCESO DE
CONTRATACION).

Nota: El paragrafo | del Articulo 28, fue modificado por el paragrafo V del articulo 4 del Decreto

Supremo N° 1497 con el siguiente texto:

I. El proceso de contratacién podra ser cancelado, anulado o suspendido hasta antes de la
suscripcion del Contrato o emision de la Orden de Compra u Orden de Servicio, mediante Resolucion
expresa, técnica y legalmente motivada. La entidad convocante no asumira responsabilidad alguna

respecto a los proponentes afectados por esta decision.

Il. La cancelacion procedera:
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a) Cuando exista un hecho de fuerza mayor y/o caso fortuito irreversible que no permita la

continuidad del proceso;
b) Se hubiera extinguido la necesidad de contratacion;

¢) Cuando la ejecucion y resultados dejen de ser oportunos o surjan cambios sustanciales en

la estructura y objetivos de la entidad.

Cuando sea necesario cancelar uno o varios items, lotes, tramos o paquetes, se procedera a la
cancelacion parcial de los mismos, debiendo continuar el proceso para el resto de los items, lotes,

tramos o paquetes.

Cuando la cancelacion se realice antes de la fecha establecida para la presentaciéon de propuestas,

la entidad procedera a la devolucion de las propuestas recibidas.

Cuando la cancelacién sea posterior a la apertura de propuestas, la entidad convocante procedera
a la devolucion de las mismas a solicitud del proponente, debiendo conservar una copia para el

expediente del proceso, excepto en procesos de contratacién en la modalidad ANPE.

lll. La suspensién procedera cuando a pesar de existir la necesidad de la contratacién, se presente
un hecho de fuerza mayor y/o caso fortuito que no permita la continuidad del proceso. El proceso de

contratacion podra reanudarse Unicamente en la gestion fiscal.

Los plazos y actos administrativos se reanudaran mediante Resolucién expresa, desde el momento
en que el impedimento se hubiera subsanado, reprogramando el cronograma y notificando en el

SICOES y en la Mesa de Partes la reanudacion del proceso de contratacion.

Si la suspension se hubiera producido antes del cierre de presentacion de propuestas, se aceptara

en la reanudacion del proceso, la participacién de nuevos proponentes.

IV. La anulacién hasta el vicio mas antiguo, en el caso de que desvirtuen la legalidad y validez del

proceso, procedera cuando se determine:
a) Incumplimiento o inobservancia a la normativa de contrataciones vigente;
b) Error en el DBC publicado.

Se podra anular uno o varios items, lotes, tramos o paquetes, debiendo continuar el proceso con el

resto de los items, lotes, tramos o paquetes. Cuando la anulacién parcial se efectie hasta antes de
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la publicacion de la convocatoria, el o los items, lotes, tramos o paquetes anulados, deberan ser

convocados como un nuevo proceso de contratacion segun la modalidad que corresponda.

Cuando la anulacién sea por error en el DBC publicado, la entidad convocante debera publicar

nuevamente la convocatoria en el SICOES.
ARTICULO 29°.- (CONTRATACION DE BIENES PRODUCIDOS EN BOLIVIA).
I. Las contrataciones de bienes deberan ser dirigidas a la produccién nacional.

Il. Para bienes que no se produzcan en el pais, la entidad podra realizar la contratacién de bienes

importados.

lll. Las entidades publicas estan prohibidas de incorporar en el DBC, requisitos técnicos que solo

afectan a la apariencia del bien, debiendo limitarse a garantizar la funcion y utilidad del mismo.
3.6.9. Participantes del Proceso de Contratacion

ARTICULO 32°.- (MAXIMA AUTORIDAD EJECUTIVA). La MAE de cada entidad publica es
responsable de todos los procesos de contratacion desde su inicio hasta su conclusion, y sus

principales funciones son:

a) Disponer que los procesos de contrataciéon de bienes y servicios, se enmarquen en los

principios y disposiciones establecidas en las presentes NB-SABS;

b) Disponer que el PAC sea difundido y esté elaborado en base al POA y el presupuesto de la
entidad;

c) Designar o delegar mediante Resolucion expresa, para uno o varios procesos de
contratacion, al RPC y al RPA en las modalidades que correspondan; en entidades que de
acuerdo con su estructura organizacional no sea posible la designacion de RPC o RPA, la

MAE debera asumir las funciones de estos responsables;

d) Designar al Responsable de Recepcion para la modalidad ANPE o a la Comisién de
Recepcién para Licitacién Publica, para uno o varios procesos, pudiendo delegar esta funcion
al RPC, al RPA o a la Autoridad Responsable de la Unidad Solicitante;

e) Aprobar el inicio de las contrataciones por excepcion y/o emergencias;
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g)

h)

Suscribir los contratos, pudiendo delegar esta funcién mediante Resolucién expresa, en el
marco del Articulo 7 de la Ley N° 2341, de 23 de abril de 2002, de Procedimiento

Administrativo;

Resolver los Recursos Administrativos de Impugnaciéon, mediante Resolucién expresa,

siempre y cuando no asuma las funciones de RPC o0 RPA;

Cancelar, Suspender o Anular el proceso de contratacion en base a justificacion técnica y

legal.

ARTICULO 33°.- (RESPONSABLE DEL PROCESO DE CONTRATACION DE LICITACION
PUBLICA).

I. El Responsable del Proceso de Contratacion de Licitacion Publica — RPC, es el servidor publico

designado por Resolucion expresa de la MAE, como Responsable del Proceso de Contratacion en

la modalidad de Licitacion Publica, y sus principales funciones son:

a)

b)

d)

g)

h)

Verificar que la solicitud de la contratacion se encuentre inscrita en el POA y en el PAC, y

verificar la certificacion presupuestaria correspondiente;
Autorizar el inicio del proceso de contratacion y aprobar el DBC para su publicacion;

Aprobar el DBC mediante Resolucion expresa, después de la Reunién de Aclaracién, con las

enmiendas, si existieran;

Designar a los integrantes de la Comisién de Calificacion y rechazar o aceptar las excusas

presentadas;

Aprobar el Informe de la Comision de Calificacion y sus recomendaciones o solicitar su

complementacion o sustentacion;

Cancelar, suspender o anular el proceso de contratacion en base a justificacion técnica y

legal;

Adjudicar o Declarar Desierta la contratacion de bienes y servicios mediante Resolucion
expresa;

Autorizar, cuando corresponda, la ampliacién de plazo de presentacion de propuestas o la

ampliacién de plazo de presentacion de documentos para la suscripcion del contrato;
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i) Requerir la ampliacion del plazo de validez de las propuestas y la extensién de la vigencia

de las garantias, cuando corresponda.

II. EI RPC también sera responsable de los procesos de contratacion bajo la modalidad de
Contratacion Directa de Bienes y Servicios, cuando el Precio Referencial sea mayor a Bs1.000.000.-
(UN MILLON 00/100 BOLIVIANOS).

lll. Si el RPC, recibida la complementacién o sustentacién del Informe de Evaluacion y
Recomendacion, decidiera bajo su exclusiva responsabilidad, apartarse de la recomendacion,

debera elaborar un informe fundamentado dirigido a la MAE y a la Contraloria General del Estado.

ARTICULO 34°.- (RESPONSABLE DEL PROCESO DE CONTRATACION DE APOYO NACIONAL
A LA PRODUCCION Y EMPLEO).

I. El Responsable del Proceso de Contratacién de Apoyo Nacional a la Produccién y Empleo — RPA,
es el servidor publico designado con Resolucién expresa por la MAE, como Responsable del

Proceso de Contratacion en la modalidad ANPE, y sus principales funciones son:

a) Verificar que la solicitud de la contratacién se encuentre inscrita en el POA y en el PAC, y

verificar la certificacion presupuestaria correspondiente;
b) Aprobar el DBC y autorizar el inicio del proceso de contratacion;

c) Designar al Responsable de Evaluacion o a los integrantes de la Comision de Calificacion, y

rechazar o aceptar las excusas presentadas;

d) Aprobar el Informe del Responsable de Evaluacion o de la Comision de Calificacion y sus

recomendaciones, o solicitar su complementacién o sustentacion;

e) Cancelar, anular o suspender el proceso de contratacion en base a justificacion técnica y

legal;

f) Adjudicar o Declarar Desierta la contratacion de bienes y servicios mediante Resolucion
expresa cuando la contratacion sea mayor a Bs200.000.- (DOSCIENTOS MIL 00/100
BOLIVIANOS). Para montos menores el documento de adjudicacién o declaratoria desierta

sera determinado por la entidad.

g) Requerir la ampliacion del plazo de validez de las propuestas.
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IIl. El RPA también sera responsable de los procesos de contratacidon bajo las siguientes

modalidades:
a) Contratacién Menor;

b) Contratacién Directa de Bienes y Servicios, cuando el Precio Referencial sea menor o igual
a Bs1.000.000.- (UN MILLON 00/100 BOLIVIANOS).

lll. Si el RPA, recibida la complementacion o sustentacion del Informe de Evaluacion y
Recomendacion, decidiera bajo su exclusiva responsabilidad, apartarse de la recomendacion,

debera elaborar un informe fundamentado dirigido a la MAE y a la Contraloria General del Estado

ARTICULO 35°.- (UNIDAD SOLICITANTE). La Unidad Solicitante en cada proceso de contratacion,

tiene como principales funciones:

a) Elaborar las especificaciones técnicas y definir el Método de Seleccion y Adjudicacion a ser
utilizado, para la contratacién de bienes, obras y servicios generales, velando por la eficacia

de la contratacion;

b) Elaborar los términos de referencia y definir el Método de Seleccion y Adjudicacion a ser
utilizado para la contratacién de servicios de consultoria, velando por la eficacia de la

contratacion;

c) Solicitar el asesoramiento de otras unidades o la contratacién de especialistas cuando la
unidad solicitante no cuente con personal técnico calificado para la elaboracion de las

especificaciones técnicas o términos de referencia;

d) Estimar el Precio Referencial de cada contratacién. La estimacion del Precio Referencial de

forma errénea conllevara responsabilidades;

e) Solicitar la contratacion de bienes y servicios, en la fecha programada y establecida en el
PAC;

f) Verificar que se tiene saldo presupuestario y consignar este hecho en la solicitud de

contratacion;

g) Preparar, cuando corresponda, notas de aclaracién a las especificaciones técnicas o

términos de referencia;
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h)

)

Preparar en la modalidad de Licitacion Publica, cuando corresponda, enmiendas a las

especificaciones técnicas o términos de referencia;

Integrar las Comisiones de Calificacion y Recepcion o ser Responsable de Evaluacion o

Responsable de Recepcién de bienes y servicios;

Elaborar el informe de justificacion técnica para la cancelacién, suspension o anulacion de

un proceso de contratacion y otros informes que se requieran;

Efectuar el seguimiento sobre el avance y cumplimiento de los contratos en los aspectos de

su competencia.

ARTICULO 36°.- (UNIDAD ADMINISTRATIVA). La Unidad Administrativa tiene como principales

funciones:

a) Elaborar el RE-SABS y remitirlo al Organo Rector para su compatibilizacion;

b) Elaborar el PAC en coordinacion con las Unidades Solicitantes y efectuar el seguimiento
sobre la ejecucion de las contrataciones programadas en este documento, remitiendo un
informe trimestral a la MAE;

¢) Realizar con caracter obligatorio, todos los actos administrativos de los procesos de
contratacion y velar por el cumplimiento de las condiciones y plazos establecidos en los
procesos de contratacion;

d) Emitir la certificacion presupuestaria;

e) Elaborar el DBC incorporando las especificaciones técnicas o términos de referencia
elaborados por la Unidad Solicitante;

f) Organizary llevar a efecto el taller de elaboracion del PAC, y cuando corresponda, la Reunién
de Aclaracion y la Inspeccion Previa en coordinacion con la Unidad Solicitante;

g) Atender las consultas escritas;

h) Incorporar en el DBC, cuando corresponda, las enmiendas a las especificaciones técnicas o

términos de referencia en la modalidad de Licitacién Publica, siempre que estas enmiendas
no modifiquen la estructura y el contenido del Modelo de DBC elaborado por el Organo

Rector;
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i) Designar a los responsables de la recepcion de propuestas;

j) Llevar un registro o libro de actas de las propuestas recibidas;

k) Administrar y custodiar las garantias;

I) Ejecutar las garantias, previo informe legal, que debera ser solicitado oportunamente;
m) Conformar y archivar el expediente de cada uno de los procesos de contratacion;

n) Remitir al SICOES toda la informacion de los procesos de contratacién de acuerdo con lo

establecido en el Articulo 49 de las presentes NB-SABS.

ARTICULO 37°.- (UNIDAD JURIDICA). La Unidad Juridica en cada proceso de contratacion, tiene

como principales funciones:

a) Atendery asesorar en la revision de documentos y asuntos legales que sean sometidos a su

consideracion durante el proceso de contratacion;
b) Elaborar todos los informes legales requeridos en el proceso de contratacion;
c) Elaborar los contratos para los procesos de contratacion;

d) Firmar o visar el contrato de forma previa a su suscripcién, como responsable de su

elaboracion;

e) Revisar la legalidad de la documentacién presentada por el proponente adjudicado para la

suscripcion del contrato;

f) Atender y asesorar en procedimientos, plazos y resolucion de Recursos Administrativos de

Impugnacion;
g) Elaborary visar todas las Resoluciones establecidas en las presentes NBSABS;

h) Elaborar el informe legal para la cancelacion, suspension o anulaciéon de un proceso de

contratacion.
ARTICULO 38°.- (RESPONSABLE DE EVALUACION Y COMISION DE CALIFICACIC')N).

I. EI Responsable de Evaluacién y los integrantes de la Comisién de Calificacién deberan ser

servidores publicos de la entidad técnicamente calificados. Excepcionalmente, cuando la entidad no
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cuente con servidores publicos y en su lugar tenga consultores individuales de linea, éstos podran

ser designados como Responsable de Evaluaciéon o como integrantes de la Comision de Calificacion.

El numero de integrantes de la Comision de Calificacion, guardara relacion con el objeto y magnitud

de la contratacion y la estructura organizacional de la entidad publica.

La Comision de Calificacion estara conformada por representantes de la Unidad Administrativa y la
Unidad Solicitante.

No podra ser Responsable de Evaluacién ni formar parte de la Comision de Calificacion, la MAE, el

RPC, el RPA, ni el representante de la Unidad Juridica que asesora el proceso de contratacion.

Il. Todos los integrantes de la Comision de Calificacion son responsables del proceso de evaluacion.
Las recomendaciones de la Comisién de Calificacion seran adoptadas por consenso de sus

integrantes.

lll. El Responsable de Evaluacion y la Comision de Calificacion tienen como principales funciones:
a) Realizar la apertura de propuestas y lectura de precios ofertados en acto publico;
b) Efectuar el analisis y evaluacion de los documentos técnicos y administrativos;
c) Evaluary calificar las propuestas técnicas y econdémicas;

d) Convocar a todos los proponentes para la aclaracion sobre el contenido de una o mas
propuestas, cuando se considere pertinente, sin que ello modifique la propuesta técnica o la

economica;

e) Elaborar el Informe de Evaluacion y Recomendacion de Adjudicaciéon o Declaratoria Desierta

para su remisién al RPC o RPA,;
f) Efectuar la verificacion técnica de los documentos presentados por el proponente adjudicado;

g) Elaborar cuando corresponda, el informe técnico para la cancelacion, suspension o anulacion

de un proceso de contratacion.

IV. El Responsable de Evaluacion y los integrantes de la Comisién de Calificacion, deberan cumplir
las funciones y responsabilidades determinadas en el presente Articulo, con dedicacion exclusiva;
no podran delegar sus funciones ni excusarse de participar, salvo en casos de conflicto de intereses,

impedimento fisico o por las causales de excusa establecidas en las presentes NB-SABS.
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ARTICULO 39°.- (RESPONSABLE DE RECEPCION Y COMISION DE RECEPCION).

I. El Responsable de Recepciéon y los integrantes de la Comision de Recepcion, deberan ser
servidores publicos de la entidad técnicamente calificados. Excepcionalmente, cuando la entidad no
cuente con servidores publicos y en su lugar tenga consultores individuales de linea, éstos podran

ser designados como Responsable de Recepcion o como integrantes de la Comision de Recepcién.

La Comision de Recepcion estara conformada por representantes de la Unidad Administrativa y la

Unidad Solicitante.

No podra ser Responsable de Recepcién ni formar parte de la Comisiéon de Recepcién, la MAE, el

RPC, el RPA, ni el representante de la Unidad Juridica que asesora el proceso de contratacion.
Il. EI Responsable de Recepcion y la Comisién de Recepcidn, tienen como principales funciones:

a) Efectuar la recepcién de los bienes y servicios y dar su conformidad verificando el

cumplimiento de las especificaciones técnicas y/o términos de referencia;

b) Elaborar y firmar el Acta de Recepcion o emitir el Informe de Conformidad, segun
corresponda, aspecto que no exime las responsabilidades del proveedor ni del supervisor

respecto de la entrega del bien o servicio;
c) Elaborar el Informe de Disconformidad, cuando corresponda.

lll. La recepcion de bienes podra estar sujeta a verificacién, de acuerdo con sus caracteristicas; la
recepcién de obras se realizard en dos etapas: provisional y definitiva, emitiéndose las actas

respectivas; en servicios, se requerira el o los Informes de Conformidad parciales vy final.

ARTICULO 40°.- (PROHIBICIONES A LOS PARTICIPANTES DEL PROCESO). En el marco de la
Responsabilidad por la Funcion Publica establecida en la Ley N° 1178 y sus reglamentos, los
servidores publicos que intervienen en el proceso de contratacion, quedan prohibidos de realizar los

siguientes actos:
a) Exigir mayores requisitos a los establecidos en el DBC;

b) Contratar agencias o entidades para que lleven adelante los procesos de contratacion por

cuenta de la entidad publica;

¢) Iniciar los procesos de contratacion sin contar con el presupuesto suficiente o necesario,

salvo la contratacion de bienes y servicios generales recurrentes;
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g)

h)

)

Iniciar procesos de contratacién de obras, con planos o disefios no actualizados;
Fraccionar las contrataciones;

Realizar procesos de contratacion en proyectos de inversion mayores a un (1) afio, que no

cuenten con financiamiento para el total de la inversion;

Proporcionar informacién que afecte la legalidad y transparencia de los procesos de
contratacion;
Establecer relaciones que no sean en forma escrita con los proponentes que intervienen en

el proceso de contratacion, salvo en los actos de caracter publico y exceptuando las
consultas efectuadas, de manera previa a la presentacion de propuestas, al Encargado de
Atender Consultas sefialado en el DBC. Cuando se demuestre su incumplimiento ante el

RPC o RPA, procedera la separacion del servidor publico del proceso de contratacion;

Aceptar o solicitar beneficios o regalos del proponente, sus representantes legales o de

terceros relacionados con éste;

Negarse a recepcionar propuestas dentro del plazo establecido para la presentacion de

propuestas en el DBC;

Realizar la apertura y/o lectura de las propuestas en horario y lugar diferentes a los

establecidos en el DBC;

Vender el DBC o cobrar alguna retribucion para que un proponente esté habilitado a

participar en un proceso de contratacion;

Direccionar el contenido del DBC, tomando como criterios de evaluacion la marca comercial
y/o caracteristicas exclusivas de un proveedor. Cuando fuere absolutamente necesario
citarlas, deberan agregarse las palabras “o su equivalente” a continuaciéon de dicha

referencia, a fin de aclarar una especificacion que de otro modo seria incompleta;

Realizar todo acto o actividad contrarios a las disposiciones establecidas en las presentes
NB-SABS;

Nota: El inciso o) del Articulo 40, fue incluido por el paragrafo I. de la Disposicion Adicional

Unica del Decreto Supremo N° 778 con el siguiente texto:
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o) Contratar personas juridicas que efectien trabajos de Consultoria por Producto que adeuden
al Sistema Integral de Pensiones, para lo cual al momento de la firma del contrato, deberan
exigir la certificacion de no adeudo establecida en el Articulo 100 de la Ley N° 065, de 10 de

diciembre de 2010, de Pensiones.
ARTICULO 41°.- (CAUSALES DE EXCUSA).

I. EI RPC, el RPA, el Responsable de Evaluacion, los integrantes de la Comision de Calificacién, el
Responsable de Recepcion, los integrantes de la Comisiéon de Recepcién y los servidores publicos
de las Unidades Juridica y Administrativa que intervienen en el proceso de contratacion, se
excusaran de participar en un determinado proceso de contratacion, mediante informe

fundamentado, por las siguientes causales:
a) Tener relacion de interés personal o econdmico de cualquier tipo, con los proponentes;

b) Tener vinculacidbn matrimonial o grado de parentesco hasta el tercer grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o el derivado de vinculos de adopcion, conforme con
lo establecido por el Codigo de Familia asi como con los representantes legales, accionistas

0 socios controladores de los proponentes;

c) Tener litigio pendiente con el proponente o sus representantes legales, accionistas o socios

controladores;

d) Tener relacion de servicio con el proponente o haberle prestado servicios profesionales de

cualquier naturaleza, durante el ultimo afio previo al inicio del proceso de contratacién.

Nota: El paragrafo Il del Articulo 41, fue modificado por el paragrafo IV del Articulo 3 del Decreto

Supremo N° 843 con el siguiente texto:

Il. Después de realizada la apertura de propuestas y luego de conocer la ndmina de participantes,
el RPC o el RPA que estén comprendidos en las causales sefialadas en el Paragrafo | del presente
Articulo, deberan excusarse de oficio para conducir el proceso, remitiendo los antecedentes a la
MAE o RAA segun corresponda, justificando de manera motivada su decision. En el término de un

(1) dia, la MAE o RAA ratificara al RPC, al RPA o designara a otro servidor publico en su reemplazo.

En caso de que la MAE asuma las funciones de RPC y/o RPA, ésta debera excusarse ante la MAE
de la entidad que ejerce tuicién; en el caso de Gobiernos Auténomos Municipales, ante el Concejo

Municipal.
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En caso de que el RAA asuma las funciones de RPC y/o RPA debera excusarse ante el Presidente

de la Asamblea Departamental o Regional.

lll. El Responsable de Evaluacion o los integrantes de la Comision de Calificacion que estén
comprendidos en una o mas de las causales sefialadas en el Paragrafo | del presente Articulo,
deberan excusarse ante el RPC o RPA, una vez conocida la némina de participantes. La designacién
del o los servidores publicos reemplazantes sera de forma inmediata, salvo que el RPC o RPA decida

su ratificacion.

IV. El Responsable de Recepcion o los integrantes de la Comision de Recepcion que estén
comprendidos en una o mas de las causales sefialadas en el Paragrafo | del presente Articulo,
deberan excusarse ante la MAE o la autoridad que los designd, para que elija un reemplazante o

decida su ratificacion.

V. Los servidores publicos de la Unidad Juridica y Administrativa que intervienen en el proceso de
contratacion, que estén comprendidos en una o mas de las causales sefaladas en el Paragrafo | del
presente Articulo, deberan excusarse ante el RPC o el RPA después de conocida la némina de

participantes, para su reemplazo o ratificacién.

VI. La omisién de excusa no dara lugar a su recusacion; sin embargo, sera considerada como causal

de Responsabilidad por la Funcién Publica.

ARTICULO 42°.- (PROPONENTES). Son sujetos proponentes en procesos de contratacién, los

siguientes:

a) Personas naturales en la modalidad ANPE; en Licitacion Publica sélo cuando se trate de

adquisicion o arrendamiento de bienes inmuebles;
b) Personas juridicas;
¢) Micro y Pequenas Empresas;
d) Asociaciones de Pequefios Productores Urbanos y Rurales;
e) Organizaciones Econémicas Campesinas — OECAS;
f) Cooperativas;

g) Asociaciones Civiles sin Fines de Lucro, legalmente constituidas;
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h)

)

Empresas Publicas, Empresas Publicas Nacionales Estratégicas y Empresas con
Participacion Estatal Mayoritaria, de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo Il del Articulo
72 de las presentes NB-SABS;

Entidades publicas que tengan la capacidad para prestar servicios y ejecutar obras, de
acuerdo con lo establecido en el Articulo 65 de las presentes NB-SABS. Las Universidades
Plblicas podran participar en procesos de contratacién de servicios de consultoria,
unicamente en los campos tecnolégico - cientifico, de educacion, investigacion y

capacitacion.

Nota: El inciso j) del articulo 42, fue incorporado por el Articulo 3 del Decreto Supremo N°

1783 con el siguiente texto:

Entidades Publicas con capacidad de ofertar y proveer bienes.

ARTICULO 43°.- (IMPEDIDOS PARA PARTICIPAR EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION).

Estan impedidos para participar, directa o indirectamente, en los procesos de contratacion, las

personas naturales o juridicas comprendidas en los siguientes incisos:

d)

Nota: El inciso a) del Articulo 43, fue modificado por el paragrafo Il del Articulo 2 del Decreto

Supremo N° 956 con el siguiente texto:

Que tengan deudas pendientes con el Estado, establecidas mediante pliegos de cargo

ejecutoriados y no pagados;
Que tengan sentencia ejecutoriada, con impedimento para ejercer el comercio;

Que se encuentren cumpliendo sancién penal establecida mediante sentencia ejecutoriada
por delitos comprendidos en la Ley N° 1743, de 15 de enero de 1997, que aprueba y ratifica
la Convencion Interamericana contra la Corrupcion o sus equivalentes previstos en el Codigo

Penal;

Que se encuentren asociadas con consultores que hayan asesorado en la elaboracion del
contenido del DBC;

Que hubiesen declarado su disolucion o quiebra;
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g)

h)

)

Cuyos representantes legales, accionistas o0 socios controladores tengan vinculacién
matrimonial o de parentesco con la MAE, hasta el tercer grado de consanguinidad y segundo

de afinidad, conforme con lo establecido por el Cédigo de Familia;

Los ex servidores publicos que ejercieron funciones en la entidad convocante, hasta un (1)

afo antes de la publicacién de la convocatoria, asi como las empresas controladas por éstos;

Los servidores publicos que ejercen funciones en la entidad convocante, asi como las

empresas controladas por éstos;

Nota: Los incisos i) y j) del Articulo 43, fueron modificados por el paragrafo Il del Articulo 2

del Decreto Supremo N° 956 con el siguiente texto:

Los proponentes adjudicados que hayan desistido de formalizar la contratacion mediante un
contrato, orden de compra u orden de servicio, no podran participar hasta un (1) afio después
de la fecha del desistimiento, salvo causas de fuerza mayor, caso fortuito u otras causas
debidamente justificadas y aceptadas por la entidad, debiendo registrar la informacion en el

SICOES, segun condiciones y plazos establecidos en el Manual de Operaciones;

Los proveedores, contratistas y consultores con los que se hubiese resuelto el contrato, por
causales atribuibles a éstos, no podran participar durante tres (3) afios después de la fecha
de la resolucion. Asimismo, aquellos proveedores que hubieran incumplido la orden de
compra u orden de servicio, no podran participar durante un (1) afio después de la fecha de

incumplimiento.

En ambos casos, la entidad debera registrar la informacion en el SICOES, segun

condiciones y plazos establecidos en el Manual de Operaciones.

ARTICULO 44°.- (CONFLICTO DE INTERESES).

I. Las personas naturales o juridicas, en forma asociada o no, que asesoren a una entidad publica
en un proceso de contratacion, no podran participar en el mismo proceso bajo ninguna razén o

circunstancia.

Il. La persona natural o juridica o sus filiales, contratada por la entidad convocante para proveer
bienes, ejecutar obras o prestar servicios generales, no podra prestar servicios de consultoria

respecto a los mismos o a la inversa.
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3.6.10. Documentos, Publicaciones y Notificaciones
ARTICULO 45.- PROGRAMA ANUAL DE CONTRATACIONES).

I. EIPAC sera elaborado al inicio de cada gestion en un taller organizado por la Unidad Administrativa

de la entidad publica en el que participaran, de manera obligatoria, también las unidades solicitantes.
La realizacion de este taller no debera implicar gastos adicionales a la entidad.

II. En el PAC se incluiran las contrataciones mayores a Bs20.000.- (VEINTE MIL 00/100
BOLIVIANOS), independientemente de la Fuente de Financiamiento, debiendo ser publicado con
caracter obligatorio en el SICOES y en la Mesa de Partes como requisito indispensable para el inicio

del proceso de contratacion.

lll. EI PAC podra ser ajustado cuando:
a) EI POA sea reformulado;
b) EIl Presupuesto sea reformulado;

c) La entidad, excepcionalmente, de manera justificada requiera reprogramar sus

contrataciones.
ElI PAC ajustado debera ser publicado en el SICOES y en la Mesa de Partes.
ARTICULO 46°.- (DOCUMENTO BASE DE CONTRATACION).

I. ElI DBC debe ser elaborado por las entidades publicas, utilizando de manera obligatoria los

Modelos de DBC elaborados y aprobados por el Organo Rector.

Cuando no exista un modelo de DBC, la entidad elaborara y aprobara de manera expresa el

documento bajo su exclusiva responsabilidad, debiendo publicar la aprobacion en el SICOES.
En la modalidad de Contratacion Menor, no se requiere elaborar DBC.

Il. Cuando por las caracteristicas especificas de un proceso de contratacién, la entidad publica
requiera incorporar aspectos que modifiquen el Modelo de DBC aprobado por el Organo Rector, de
manera previa a la publicacion de la convocatoria debera solicitar en forma escrita a éste la
autorizacion de estas modificaciones, adjuntando informe técnico y legal que justifique cada una de
las modificaciones solicitadas. El Organo Rector previo analisis, podra autorizar o denegar la

solicitud de manera expresa.
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En caso de que la modificacion sea autorizada, la entidad debera publicar en el SICOES, Ia

autorizacion del Organo Rector junto con el DBC modificado.

Ill. Los Modelos de DBC para la modalidad ANPE, estableceran aspectos de caracter obligatorio y
referencial. Los aspectos de caracter referencial podran ser modificados por la entidad, sin que sea

necesaria la autorizacién del Organo Rector.

En esta modalidad, cuando se solicite propuestas la entidad debera elaborar el DBC utilizando
obligatoriamente el Modelo de DBC emitido por el Organo Rector. En caso de que se solicite
cotizaciones, no sera necesario utilizar el Modelo de DBC, debiendo la entidad crear un DBC de

acuerdo con la naturaleza y caracteristicas de la contratacion.

ARTICULO 47°.- (CRONOGRAMA DE PLAZOS). Es el instrumento de planificacién de plazos de

cada proceso de contratacién, que formara parte del DBC.

El cronograma de plazos sera elaborado por la entidad publica de acuerdo a las caracteristicas y

naturaleza de la contratacion. Los plazos establecidos en el mismo son de cumplimiento obligatorio.
3.6.11. Publicaciones y Notificaciones

ARTICULO 48°.- (PUBLICACION EN LA MESA DE PARTES). La siguiente informacién debera

publicarse obligatoriamente en la Mesa de Partes:
a) Programa Anual de Contrataciones;

Nota: El inciso b) del Articulo 48, fue modificado por el paragrafo VI del Articulo 4 del Decreto

Supremo N° 1497 con el siguiente texto:

b) Convocatorias de contrataciones vigentes mayores a Bs50.000.- (CINCUENTA MIL 00/100
BOLIVIANOS);

c) Resoluciones Impugnables, en el plazo maximo de dos (2) dias a partir de la fecha de emision

de las mismas.
La Mesa de Partes debera ser actualizada permanentemente.

ARTICULO 49°.- (PUBLICACION EN EL SISTEMA DE CONTRATACIONES ESTATALES).
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I. Para contrataciones mayores a Bs20.000.- (VEINTE MIL 00/100 BOLIVIANOS),

independientemente de la fuente de financiamiento, las entidades publicas deberan registrar

obligatoriamente en el SICOES la siguiente informacion:

b)

d)

Nota: Los incisos a) y b) del paragrafo | del Articulo 49, fueron modificados por el paragrafo

VII del Articulo 4 del Decreto Supremo N° 1497 con el siguiente texto:

EIPAC, los DBC y sus enmiendas, ampliacion de plazos, adjudicacion, declaratoria desierta,
contrato y sus modificaciones, orden de compra y orden de servicio; segun corresponda, de

acuerdo a la modalidad de contratacion.

Contrataciones por Emergencia, Contrataciones Menores, Contrataciones con Objetos
Especificos, Contrataciones Directas para Empresas Publicas Nacionales Estratégicas —
EPNE, Contrataciones Directas de Bienes y Servicios, exceptuando la causal establecida en
el inciso 1) del paragrafo | del Articulo 72,y las Contrataciones por Excepcion, exceptuando

las causales establecidas en los incisos i) y 1) del Articulo 65 de las presentes NB-SABS;”

Nota: Los incisos c) y d) del paragrafo | del Articulo 49, fueron modificados por el paragrafo

Il del Articulo 2 del Decreto Supremo N° 956 con el siguiente texto:

Proponentes que desistieron de formalizar la contratacion mediante contrato, orden de

compra u orden de servicio;

Contratos resueltos, 6érdenes de compra u 6rdenes de servicio incumplidas, especificando

las causales;

Informes periédicos de avance de contratos en bienes, obras y servicios de consultoria para

el caso de estudios a disefio final y supervision técnica;

Toda otra informaciéon requerida por el Organo Rector. El contenido de la informacion

registrada en el SICOES, es de exclusiva responsabilidad de la entidad publica.

Il. Las condiciones y plazos para la publicacion de informacién, seran establecidas en el Manual de
Operaciones del SICOES.

lll. Toda publicacion que se realice en el SICOES se constituye en la documentacion oficial del

proceso de contratacion. EI DBC publicado en el SICOES es el documento oficial que rige el proceso

de contratacion.
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IV. El proponente que desee participar en un proceso de contratacion, accedera directamente al
DBC del sitio Web del SICOES (www.sicoes.gov. bo), sin tener la obligacion de recabar ninguna

documentacion adicional de la entidad convocante.

V. Opcionalmente, para mayor transparencia, ademas de la publicacion en el SICOES, la entidad
podra publicar la convocatoria en medios de comunicacion alternativos de caracter publico, tales
como Ferias de Contrataciones Estatales, radioemisoras, canales de televisién, medios de prensa

escritos y otros.
ARTICULO 50°.- (COMPUTO DE PLAZOS).

Nota: El articulo 50, fue modificado por el paragrafo VIII del Articulo 4 del Decreto Supremo N° 1497

con el siguiente texto:

Para contrataciones mayores a Bs50.000.- (CINCUENTA MIL 00/100 BOLIVIANOS), los plazos se

computaran a partir del dia siguiente habil de la publicacion de la convocatoria en el SICOES.
ARTICULO 51°.- (NOTIFICACIONES).

I. Para efecto de las presentes NB-SABS, las notificaciones seran realizadas via correo electréonico
y/o fax y a través del SICOES, en el plazo maximo de dos (2) dias a partir de la fecha de emision de

la Resolucién Impugnable.

II. El proponente y/o recurrente debera sefalar expresamente la direccion de correo electrénico y/o
fax para su notificacion. EI comprobante de envio incorporado al expediente del proceso de

contratacion, acreditara la notificacion y se tendra por realizada en la fecha de su envio.

lll. En caso de que la notificacion via correo electrénico y/o fax, no hubiera podido ser efectuada, la

notificacién se dara por realizada en la fecha de publicacion de la Resolucién en el SICOES.
3.6.12. Modalidad de Contratacién Menor
ARTICULO 52°.- (DEFINICION DE MODALIDAD DE CONTRATACION MENOR).

Nota: El articulo 52, fue modificado por el paragrafo IX del Articulo 4 del Decreto Supremo N° 1497

con el siguiente texto:

Modalidad para la contratacion de bienes y servicios, que se aplicara cuando el monto de
contratacion sea igual o menor a Bs50.000.- (CINCUENTA MIL 00/100 BOLIVIANOS).
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ARTICULO 53°.- (RESPONSABLE DE EJECUTAR LA CONTRATACION MENOR). De acuerdo al
inciso a) del Paragrafo Il del Articulo 34, el responsable de ejecutar las contrataciones menores es
el RPA.

ARTICULO 54°.- (CONDICIONES PARA LA CONTRATACION MENOR). Las condiciones para la
Contratacion Menor deberan ser reglamentadas por cada entidad publica en su RE-SABS y deberan

considerar los siguientes aspectos:
a) No requiere cotizaciones ni propuestas;
b) No se sujetaran a plazos;

c) Los bienes y servicios contratados deben reunir condiciones de calidad para cumplir con

efectividad los fines para los que son requeridos;

d) Deben efectuarse considerando criterios de economia para la obtenciéon de los mejores

precios de mercado;
e) Deben efectuarse a través de acciones inmediatas, agiles y oportunas.
3.6.13. Modalidad de Apoyo Nacional a la Produccién y Empleo

ARTICULO 55°.- (DEFINICION DE LA MODALIDAD DE APOYO NACIONAL A LA PRODUCCION
Y EMPLEO).

Nota: El articulo 55, fue modificado por el paragrafo X del Articulo 4 del Decreto Supremo N° 1497

con el siguiente texto:

Modalidad para la contratacién de bienes y servicios que permite la libre participacion de un numero
indeterminado de proponentes, apoyando la produccién y empleo a nivel nacional. Se aplicara
cuando el monto sea mayor a Bs 50.000.- (CINCUENTA MIL 00/100 BOLIVIANOS) hasta
Bs1.000.000.- (UN MILLON 00/100 BOLIVIANOS).

ARTICULO 56°.- (CONDICIONES PARA LA CONTRATACION EN LA MODALIDAD DE APOYO
NACIONAL A LA PRODUCCION Y EMPLEO).

La contratacién para la modalidad ANPE, se realizara mediante solicitud de cotizaciones o
propuestas, publicando el DBC en el SICOES y en la Mesa de Partes. Se procedera a la evaluacion

aun cuando se hubiese recibido una sola cotizacién o propuesta.
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ARTICULO 57°.- (PLAZOS PARA LA MODALIDAD DE APOYO NACIONAL A LA PRODUCCION
Y EMPLEO).

I. Para la presentacion de cotizaciones o propuestas, se establecen los siguientes plazos

obligatorios:

Nota: Elinciso a) del paragrafo | del articulo 57, fue modificado por el paragrafo X1 del Articulo

4 del Decreto Supremo N° 1497 con el siguiente texto:

a) Para contrataciones mayores a Bs50.000 (CINCUENTA MIL 00/100 BOLIVIANOS) hasta
Bs200.000.- (DOSCIENTOS MIL 00/100 BOLIVIANOS), minimo cuatro (4) dias;

b) Para contrataciones mayores a Bs200.000.- (DOSCIENTOS MIL 00/100 BOLIVIANOS)
hasta Bs1.000.000.- (UN MILLON 00/100 BOLIVIANOS), minimo ocho (8) dias.

Il. Los plazos de otras actividades del proceso de contratacion deberan ser establecidos por la

entidad convocante, en el cronograma de plazos que formara parte del DBC.
ARTICULO 58°.- (PROCESO DE CONTRATACION POR COTIZACIONES O PROPUESTAS).
Considerando las siguientes actividades:

a) Actividades previas a la publicacion: Elaboracion de especificaciones técnicas o términos de
referencia, solicitud de contratacion, elaboracion del DBC, autorizacion del inicio del proceso,

entre otras;
b) Inicio de proceso con la publicacion de la convocatoria;

¢) Actividades administrativas opcionales, previas a la presentacién de propuestas: Consultas

Escritas, Inspeccién Previa, Reunion Informativa de Aclaracion, entre otras;
d) Apertura publica y lectura de precios ofertados;

e) Evaluacién en acto continuo, de cotizaciones o propuestas presentadas y elaboracién de

Informe de Evaluacion y Recomendacion de Adjudicacion o Declaratoria Desierta;

f) Convocatoria a todos los proponentes que presentaron propuestas, cuando se requiera la

aclaracion de una o mas propuestas;
g) Elaboracién de la Resolucién de Adjudicacion o Declaratoria Desierta, cuando corresponda;
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h) Notificacion;

Nota: El inciso i) del articulo 58, fue modificado por el paragrafo IV del Articulo 2 del Decreto

Supremo N° 0956 con el siguiente texto:
i) Suscripcion de contrato o emision de orden de compra u orden de servicio.
i) Recepcion.

El control social sera ejercido a través de los representantes de la sociedad que participen en los
actos publicos de esta modalidad de contratacion. Para tal efecto las publicaciones en la Mesa de
Partes y en el SICOES se constituiran en los medios de informacion de las fechas de realizacion de

los actos publicos.
3.6.14. Modalidad de Licitacion Publica
ARTICULO 59°.- (DEFINICION DE LA MODALIDAD DE LICITACION PUBLICA).

Modalidad para la contratacién de bienes y servicios que se aplicara cuando el monto sea mayor a
Bs1.000.000.- (UN MILLON 00/100 BOLIVIANOS) permitiendo la participacion de un numero

indeterminado de proponentes.
ARTICULO 60°.- (TIPOS DE CONVOCATORIA).

Nota: El articulo 60, fue modificado por el paragrafo Xll del Articulo 4 del Decreto Supremo N° 1497

con el siguiente texto:
Se podran aplicar los siguientes tipos de convocatoria:

a) Convocatoria PUblica Nacional, para contrataciones mayores a Bs1.000.000.- (UN MILLON
00/100 BOLIVIANOS) hasta Bs70.000.000.- (SETENTA MILLONES 00/100 BOLIVIANOS);

b) Convocatoria Publica Internacional, para contrataciones mayores a Bs70.000.000.-
(SETENTA MILLONES 00/100 BOLIVIANOS) adelante.

Si por el objeto de la contratacion se requiere dar difusion internacional a la convocatoria, en
contrataciones menores a Bs70.000.000.- (SETENTA MILLONES 00/100 BOLIVIANOS), se podra
realizar convocatorias publicas internacionales, ajustando su procedimiento a este tipo de

convocatoria.

ARTICULO 61°.- (PLAZOS PARA LA MODALIDAD DE LICITACION PUBLICA).
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I. Para la presentacién de propuestas, se establecen los siguientes plazos obligatorios:
a) Licitacion Publica Nacional, minimo quince (15) dias;
b) Licitacion Publica Internacional, minimo veinte (20) dias.

Nota: El inciso c) del paragrafo | del articulo 61, fue incluido por el paragrafo | del Articulo 2

del Decreto Supremo N° 1999 con el siguiente texto:
c) Licitacién Publica Internacional para la contrataciéon de obras, minimo quince (15) dias

Il. Los plazos de otras actividades del proceso de contratacion, deberan ser establecidos por la

entidad convocante, en el cronograma de plazos que formara parte del DBC.

lll. El plazo de presentacion de propuestas podra ser ampliado de forma excepcional por Unica vez
mediante Resolucion expresa, por un tiempo maximo de diez (10) dias adicionales, por causas de
fuerza mayor, caso fortuito o por enmiendas al DBC, debiéndose efectuar los ajustes al cronograma

de plazos y realizar su publicacion en el SICOES.
ARTICULO 62°.- (PROCESO DE CONTRATACION PARA LICITACION PUBLICA).
Considerando las siguientes actividades:

a) Actividades previas a la publicacion: Elaboracion de especificaciones técnicas o términos de
referencia, solicitud de contratacion, elaboracion del DBC, autorizacion de inicio del proceso

de contratacion, entre otras;

b) Inicio de proceso con la publicacion de la convocatoria;

c) Actividades administrativas previas a la presentacién de propuestas:
i Consultas Escritas;
ii. Reunidén de Aclaracion;
iii. Inspeccion Previa, cuando corresponda;

d) Aprobacién del DBC con las enmiendas, si existieran;

e) Notificacion;

f) Apertura publica y lectura de precios ofertados;
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g) Evaluacién en acto continio de propuestas y elaboracién del Informe de Evaluacion y

Recomendacion de Adjudicacion o Declaratoria Desierta;

h) Convocatoria a todos los proponentes que presentaron propuestas, cuando se requiera la

aclaracion de una o mas propuestas;

i) Elaboracién de la Resolucién de Adjudicacion o Declaratoria Desierta, que debera contener

minimamente:
i. Némina de los participantes y precios ofertados;
ii. Los resultados de la calificacion;
iii. Causales de rechazo y/o descalificacion, si existieran;
i) Notificacion;
k) Concertacion de mejores condiciones técnicas, cuando corresponda;
[) Suscripcion de contrato;
m) Recepcion.

El control social sera ejercido a través de los representantes de la sociedad que participen en los
actos publicos de esta modalidad de contratacion. Para tal efecto las publicaciones en la Mesa de
Partes y en el SICOES se constituiran en los medios de informacion de las fechas de realizaciéon de

los actos publicos.
3.6.15. Modalidad de Contratacién por Excepcion
ARTICULO 63°.- (DEFINICION DE LA MODALIDAD DE CONTRATACION POR EXCEPCION).

Modalidad que permite la contratacion de bienes y servicios, unica y exclusivamente por las causales
de excepcion senaladas en el Articulo 65 de las presentes NB-SABS. Esta modalidad no sera
aplicable cuando la misma sea por falta de prevision de la entidad o inoportuna convocatoria del

bien o servicio.

ARTICULO 64°.- (RESPONSABLE DE CONTRATACIONES POR EXCEPCION). La MAE de la
entidad es responsable de las contrataciones por excepcidn. La autorizacion de las contrataciones
por excepcion sera mediante Resolucion expresa, motivada técnica y legalmente, e instruira se

realice la contratacidon conforme dicte la Resolucion.
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ARTICULO 65.- (CAUSALES PARA LA CONTRATACION POR EXCEPCION). La Contratacion

por Excepcion, procedera unica y exclusivamente en los siguientes casos:

a)

b)

d)

h)

Cuando exista un unico proveedor para la contratacion de bienes, obras y servicios
generales y siempre que éstos no puedan ser sustituidos por bienes o servicios similares o

de marcas genéricas. La marca de fabrica no constituye por si misma causal de exclusividad;

Cuando los servicios de consultoria requieran de una experiencia o especializaciéon que solo

pueda ser realizada por un unico Consultor, sea persona natural o juridica;

Ante la resolucion de contrato por las causales establecidas en el mismo; la interposicién de

recurso o proceso no impedira la contratacion;

Compra de semovientes por seleccidon, cuando se trate de ejemplares que aportan

beneficios adicionales respecto a otros y con justificacion documentada;
Compra de alimentos frescos y perecederos;
Adquisicién de obras de arte;

Cuando no existan empresas legalmente constituidas que puedan ofrecer servicios de
consultoria especializados, se podra contratar entidades publicas que estén capacitadas

para prestar los servicios requeridos;

Nota: El inciso h) del articulo 65, fue modificado por la Disposicién Final Primera del Decreto

Supremo N° 1256 con el siguiente texto:

Contratacion del Instituto Geografico Militar, del Servicio de Geologia Técnico de Minas —
SERGEOTECMIN y del Registro Unico para la Administracién Tributaria Municipal — RUAT,

de acuerdo a su mision institucional;

Contratacion de armamento, pertrechos, equipamiento antimotin, sistemas de comando,
control y comunicaciones por el Ministerio de Defensa para las Fuerzas Armadas, por

razones de seguridad y defensa del Estado;

Nota: El inciso j) del articulo 65, fue modificado por la Disposicidn Final Primera del Decreto

Supremo N° 1256 con el siguiente texto:

El Ministerio de Defensa para las Fuerzas Armadas podra efectuar la contratacion de
maquinaria y equipo reacondicionado, siempre y cuando los mismos tengan la garantia
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k)

emitida por el fabricante o representante autorizado y que garantice el optimo

funcionamiento por el tiempo minimo establecido en la contratacion;

Nota: El inciso k) del articulo 65, fue modificado por el paragrafo Xl del Articulo 4 del

Decreto Supremo N° 1497 con el siguiente texto:

Adquisicién de harina, arroz, fideo, azucar y aceite para el personal de cuadros y tropa de
las Fuerzas Armadas, cuando la primera convocatoria para la adquisicion de estos bienes
hubiera sido declarada desierta, en cualquier modalidad de contratacién. Para la aplicacion
de esta excepcion, el Ministerio de Defensa convocara publicamente a empresas nacionales
productoras establecidas en el pais, otorgando prioridad al pequefio productor siempre y

cuando estos bienes sean producidos en el pais;

Contratacion de armamento, pertrechos, equipamiento antimotin, sistemas de control y
comunicaciones por la Policia Boliviana y el Ministerio de Gobierno, por razones de

seguridad publica del Estado;

m) Adquisicién de harina, fideo, azucar y aceite para la tropa policial, por la Policia Boliviana,

cuando la primera convocatoria para la adquisicién de estos bienes hubiera sido declarada
desierta, en cualquier modalidad de contratacién. Para la aplicacién de esta excepcién, la
Policia Boliviana convocara publicamente a empresas nacionales productoras establecidas
en el pais, otorgando prioridad al pequefio productor siempre y cuando estos bienes sean

producidos en el pais;

Nota: El inciso n) del articulo 65, fue modificado por el paragrafo XlII del Articulo 4 del

Decreto Supremo N° 1497 con el siguiente texto:

Las Empresas Publicas y los Gobiernos Auténomos Municipales de municipios con
categoria demografica A y B, podran efectuar la contratacion de maquinaria y equipo
reacondicionado, siempre y cuando los mismos tengan la garantia emitida por el fabricante
o representante legalmente autorizado, que garantice el 6ptimo funcionamiento por el tiempo

minimo establecido en la contratacion;

Contratacion de profesionales abogados, en funcion de criterios que beneficien intereses
estatales, previa justificacion de que el proceso no pueda ser atendido por la Direccion

General de Asuntos Juridicos de la entidad;
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s)

t)

Nota: El inciso p) del articulo 65, fue modificado por el paragrafo Il del Articulo 2 del Decreto

Supremo N° 1999 con el siguiente texto:

Cuando una convocatoria internacional, hubiese sido declarada desierta por segunda vez; y
en el caso de obras, cuando la primera convocatoria internacional hubiese sido declarada

desierta.

Nota: El inciso q) del articulo 65, fue modificado por el paragrafo V del Articulo 2 del Decreto

Supremo N° 0956 con el siguiente texto:
Cuando una convocatoria nacional hubiese sido declarada desierta por segunda vez;

Nota: El inciso r) del articulo 65, fue derogado por las Disposiciones Derogatorias del
Decreto Supremo N° 0956.

Contratacion de artistas;

Adquisiciéon de alimentos de produccion primaria por el Ministerio de Defensa o la Policia
Boliviana para la dotacion a las Fuerzas Armadas y Policia Boliviana respectivamente, que
deberan ser provistos por asociaciones de pequefios productores debidamente acreditados

por el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras.

Nota: El inciso t) del articulo 65, fue incluido por el paragrafo | del Articulo 3 del Decreto
Supremo N° 0956 y modificado por el Articulo 3 del Decreto Supremo N° 2728 con el

siguiente texto:

Adquisicién de bienes inmuebles para el funcionamiento de oficinas de las entidades
publicas del nivel central del Estado que cuenten con avalio técnico y legal del inmueble a
ser adquirido. En el caso de bienes inmuebles en construccion, deberan contar
minimamente con la autorizacion de construccion; el derecho propietario sobre el lote de
terreno debidamente registrado a nombre del vendedor; en caso de existir gravamen
hipotecario de financiamiento para la construccion del bien inmueble, el compromiso de
levantamiento del mismo debera estar inserto en el contrato; y el precio del bien inmueble
establecido en base al valor comercial referencial del metro cuadrado construido. En ambos
casos se debera dar previo cumplimiento de lo establecido por el Articulo 21 del Decreto
Supremo N° 27327, de 31 de enero de 2004, modificado por el Decreto Supremo N° 29364,
de 5 de diciembre de 2007, y el Decreto Supremo N° 0283, de 2 de septiembre de 2009.
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Nota: El inciso u) del articulo 65, fue incorporado por el Articulo Unico del Decreto Supremo

N° 2297, con el siguiente texto:

u) Cuando una convocatoria nacional efectuada por una entidad territorial auténoma para
proyectos productivos e infraestructura de apoyo a dicho sector hubiese sido declarada

desierta por primera vez.
ARTICULO 66°.- (CONDICIONES PARA LA CONTRATACION POR EXCEPCION).

I. Cada entidad debera desarrollar procedimientos para efectuar estas contrataciones a través de

acciones inmediatas, agiles y oportunas.

Nota: El paragrafo Il del Articulo 66, fue modificado por el paragrafo XIV del Articulo 4 del Decreto

Supremo N° 1497 con el siguiente texto:
Il. Una vez formalizada la contratacion, la entidad contratante debera:

a) Presentar la informacioén de la contratacion a la Contraloria General del Estado (CGE), de acuerdo

con la normativa emitida por la Contraloria General del Estado;

b) Registrar la Contratacién por Excepcion, en el SICOES, cuando el monto sea mayor a Bs20.000.-
(VEINTE MIL 00/100 BOLIVIANOS).

3.6.16. Modalidad de Contratacion por Desastres y/o Emergencias

ARTICULO 67°.- (DEFINICION DE LA MODALIDAD DE CONTRATACION POR DESASTRES Y/O
EMERGENCIAS).

Modalidad que permite a las entidades publicas contratar bienes y servicios, Unica y exclusivamente
para enfrentar los desastres y/o emergencias nacionales, departamentales y municipales,
declaradas conforme a la Ley N° 2140, de 25 de octubre de 2000, para la Reduccién de Riesgos y

Atenciéon de Desastres.

ARTICULO 68°.- (RESPONSABLE DE LA CONTRATACION POR DESASTRES Y/O
EMERGENCIAS).

La MAE de la entidad es responsable de las contrataciones por desastres y/o emergencias.

ARTICULO 69°.- (CONDICIONES PARA LA CONTRATACION POR DESASTRES Y/O
EMERGENCIAS).
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Los procesos y condiciones de la contratacion por desastres y/o emergencias deberan ser

reglamentados por la MAE de cada entidad.
3.6.17. Modalidad de Contratacion Directa de Bienes y Servicios

ARTICULO 70°.- (DEFINICION DE LA MODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA DE BIENES
Y SERVICIOS).

Modalidad que permite la contratacién directa de bienes y servicios sin limite de cuantia, Unica y

exclusivamente por las causales senaladas en el Articulo 72 de las presentes NB-SABS.
ARTICULO 71°.- RESPONSABLES).

EI RPA o el RPC de acuerdo con el monto de la contratacion, sera responsable de las contrataciones
directas de bienes y servicios. Sus funciones estaran determinadas en el RE-SABS de cada entidad

publica.

ARTICULO 72°.- (CAUSALES PARA LA CONTRATACION DIRECTA DE BIENES Y

SERVICIOS).Il. La Contratacién Directa de Bienes y Servicios, procedera en los siguientes casos:
a) Bienes con tarifas unicas y reguladas por el Estado: gasolina, diesel, gas licuado y otros;
b) Servicios publicos: energia eléctrica, agua y otros de naturaleza analoga;

¢) Medios de comunicacion: televisiva, radial, escrita u otros medios de difusién. No se aplica a

la contratacion de agencias de publicidad;

d) Arrendamiento de inmuebles para funcionamiento de centros educativos o de salud: cuando
por razones de fuerza mayor o caso fortuito, el funcionamiento de centros educativos o de
salud se vea afectado, la entidad podra arrendar bienes inmuebles que permitan la

continuidad del funcionamiento de estos centros;

e) Arrendamiento de inmuebles para funcionamiento de oficinas de entidades publicas: cuando
la entidad no cuente con infraestructura propia y en casos de extrema necesidad, previo

certificado de inexistencia emitido por el SENAPE;

f) Adquisicidon de pasajes aéreos de aerolineas en rutas nacionales: siempre y cuando el costo
de los pasajes se sujete a tarifas Unicas y reguladas por la instancia competente. No se aplica

a la contratacion de agencias de viaje;
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g)

h)

)

k)

Suscripcion a medios de comunicacion escrita o electrénica: diarios, revistas y publicaciones

especializadas;

Adquisicién de repuestos del proveedor: cuando se requiera preservar la garantia y

consiguiente calidad del equipo y/o maquinaria;

Transporte para la tropa de la Policia Boliviana y de las Fuerzas Armadas: cuando se requiera

enfrentar las emergencias de seguridad publica del Estado;

Nota: El inciso j) del paragrafo | del Articulo 72, fue modificado por el paragrafo XV del

Articulo 4 del Decreto Supremo N° 1497 con el siguiente texto:

Bienes y Servicios locales para los Gobiernos Autbnomos Municipales de municipios con
categoria demografica A y B, siempre y cuando los bienes y servicios sean provistos por
proponentes con establecimiento de su actividad productiva o servicio en el municipio y

cumplan con las condiciones establecidas por la entidad contratante;

Nota: Los incisos k) y I) del paragrafo | del Articulo 72, fueron incluidos por el paragrafo Il del

Articulo 3 del Decreto Supremo N° 0956 con el siguiente texto:

Contratacion de artistas, locales y otros servicios relacionados con eventos de promocion

cultural, efemérides y actos conmemorativos;

Contratacion de bienes y servicios por el Ministerio de Gobierno o Ministerio de Defensa para
la Policia Boliviana y Fuerzas Armadas, respectivamente, destinados a: i) la seguridad
publica del Estado; ii) el orden publico y la paz social; iii) seguridad y defensa del Estado; iv)
la preservacion de la independencia, seguridad, soberania e integridad territorial del Estado;
segun sus competencias y mision institucional. Para la aplicacion del presente inciso, la
Ministra o el Ministro respectivo deberan dictar Resolucion Ministerial expresa vy justificada,

autorizando la contratacién directa de los bienes y servicios requeridos.

Nota: Elinciso m) del paragrafo | del Articulo 72, fue incluido por el Articulo Unico del Decreto

Supremo N° 1200 con el siguiente texto:

Bienes y servicios generales, a cargo de la Vicepresidencia del Estado Plurinacional de
Bolivia, Ministerio de Relaciones Exteriores y Ministerio de la Presidencia, destinados a la
atencion de representantes de gobiernos extranjeros, misiones diplomaticas, organismos
internacionales e invitados especiales que visiten el pais en misién oficial y otros eventos

que consideren conveniente efectuar las citadas entidades.
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P)

q)

Nota: Los incisos n) y 0) del paragrafo | del Articulo 72, fueron incorporados por el paragrafo

XVI del Articulo 4 del Decreto Supremo N° 1497 con el siguiente texto:

Cursos de capacitacion ofertados por universidades, institutos, academias, y otros, cuyas
condiciones técnicas o académicas y econdmicas no sean definidas por la entidad

contratante.

Obras hasta Bs100.000 (CIEN MIL 00/100 BOLIVIANOS) por los Gobiernos Auténomos
Municipales. Nota: Los incisos p) y q) del paragrafo | del Articulo 72 fueron incorporados por
el paragrafo IV de la Disposicion Adicional Unica del Decreto Supremo N° 1841 con el

siguiente texto:

Servicios de recaudacién de tributos y gravamenes arancelarios sean impuestos, tasas,
contribuciones especiales y patentes en el marco de la Ley N°331, de 27 de diciembre de
2012.

Servicios requeridos por el banco Central de Bolivia, incluyendo recepcién de depdsitos por
encaje legal y custodia y distribucion material monetario en el marco de la Ley N° 331, de 27
de diciembre de 2012.

Nota: El paragrafo Il, del Articulo 72, fue modificado por la Disposicién Final Primera del Decreto

Supremo N° 1121, y este a su vez fue modificado por el paragrafo V de la Disposicién Adicional

Unica del Decreto Supremo N° 1841, con el siguiente texto:

Il. Las Entidades Publicas podran efectuar la Contratacion Directa de Bienes y Servicios provistos

por Empresas Publicas, Empresas Publicas Nacionales Estratégicas, Empresas con Participacion

Estatal Mayoritaria, Entidades Financieras con Participacion Mayoritaria del Estado, Entidades

Financieras del Estado o con participacién Mayoritaria del Estado asi como a sus Filiales o

Subsidiarias, siempre y cuando:

a)

b)

Su misién institucional determine la capacidad de ofertar bienes y servicios;

Dispongan de capacidad suficiente para cumplir con las condiciones establecidas por la

entidad convocante;

Los precios de su propuesta econdmica fueran iguales o menores a los precios de mercado;

d) Los bienes y servicios ofertados cuenten con la calidad requerida.
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ARTICULO 73.- (CONDICIONES PARA LA CONTRATACION DIRECTA DE BIENES Y
SERVICIOS).

I. Las condiciones para la Contratacion Directa de Bienes y Servicios deberan ser reglamentadas

por cada entidad publica en su RE-SABS.

Nota: El paragrafo Il del Articulo 73, fue modificado por el paragrafo XVII del Articulo 4 del Decreto

Supremo N° 1497 con el siguiente texto:
Il. Una vez formalizada la contratacion, la entidad contratante debera:

a) a) Presentar la informacion de la contratacion a la Contraloria General del Estado (CGE), de

acuerdo con la normativa emitida por la CGE;

b) Registrar la Contratacion Directa de Bienes y Servicios en el SICOES, cuando el monto sea
mayor a Bs20.000.- (VEINTE MIL 00/100 BOLIVIANOS).

3.6.18. Contrataciones con Objetos Especificos
ARTICULO 74°.- CONTRATACION DE AUDITORIAS PARA CONTROL GUBERNAMENTAL).

En el ambito de las facultades conferidas a la Contraloria General del Estado por el Articulo 42 inciso
a) de la Ley N° 1178 y el inciso i) del Articulo 3 del Decreto Supremo N° 23215, de 22 de julio de
1992, la contratacion de firmas o servicios profesionales de auditoria, debera sujetarse al reglamento

de la Contraloria General del Estado.
ARTICULO 75°.- (CONTRATACIONES CON FINANCIAMIENTO DEL PROPONENTE).

I. Las contrataciones con financiamiento del proponente, deberan cumplir con las politicas y
normativas emanadas por los Organos Rectores de los Sistemas Nacionales de Inversién Publica,
Presupuesto, Tesoreria y Crédito Publico, siendo responsabilidad de la MAE cumplir con la

normativa de crédito publico, para la obtencién de financiamiento.

Il. Las contrataciones con financiamiento del proponente, deberan realizarse segun las modalidades
establecidas en las presentes NB-SABS.

lll. Durante el proceso de Contratacion con Financiamiento del Proponente, a efecto de
comparabilidad entre varias propuestas donde se consideren todas las condiciones financieras que
hacen al financiamiento ofertado, se utilizara el calculo del Valor Actual del flujo proyectado de pagos
y servicio de deuda, a una determinada fecha de corte.
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IV. En las contrataciones con financiamiento del proponente, la entidad debe especificar en el
contrato, el momento a partir del cual se crea la obligacion de reembolso del financiamiento recibido,
determinando el documento de respaldo que lo sustenta. El contrato debera sefialar con precision
el monto financiado y la fecha a partir de la cual se devengaran los intereses y aplicaran las

condiciones financieras de la propuesta adjudicada.

V. El o los anticipos otorgados por la entidad publica al proveedor o contratista, no se consideran

parte del financiamiento del proponente.
ARTICULO 76°.- (CONTRATACIONES LLAVE EN MANO).

I. Las contrataciones llave en mano podran realizarse en proyectos donde sea racionalmente mas
econdmico otorgar a un mismo contratante el disefio, la ejecucién de la obra y la puesta en marcha

referida a instalaciones, equipamiento, capacitacion, transferencia intelectual y tecnoldgica.

Il. Esta forma de contratacion no exime ni libera del cumplimiento de las normas establecidas en el
Sistema Nacional de Inversion Publica — SNIP y las reglamentaciones correspondientes para la

ejecucién de proyectos de inversion publica.

lll. Las contrataciones llave en mano con financiamiento del proponente, estan sujetas a lo

establecido en el Articulo 75 de las presentes NB-SABS.
ARTICULO 77°.- (CONTRATACIONES REALIZADAS EN PAISES EXTRANJEROS).

I. Las contrataciones de bienes y servicios especializados que las entidades publicas realicen en el
extranjero, se sujetaran a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 26688, de 5 de julio de 2002 y a

los principios establecidos en las presentes NB-SABS.

Il. Las contrataciones que realicen las Representaciones del Gobierno del Estado Plurinacional de
Bolivia en paises extranjeros, deberan ser establecidas en sus Reglamentos Especificos, en base a
los principios establecidos en las presentes NB-SABS y acorde con las practicas aceptables en el

pais de residencia.

lll. El Ministerio de Defensa para las Fuerzas Armadas, el Servicio Nacional de Aerofotogrametria,
el Servicio Geodésico de Mapas, la Empresa de Transporte Aéreo Boliviano, Ministerio de la
Presidencia y Direccién General de Aerondautica Civil, podran contratar servicios de mantenimiento
de aeronaves de su propiedad a empresas extranjeras en su pais de origen desde el territorio

boliviano, incluyendo la compra de repuestos emergentes de este mantenimiento. Estas
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contrataciones podran adherirse a los contratos elaborados por los proveedores y contratistas en lo

qgue corresponda.

IV. La Administracion de Servicios Auxiliares a la Navegacion Aérea — AASANA, podra efectuar
contrataciones para la adquisicion de equipos y sistemas de aeronavegacién directamente de
fabricas del extranjero, considerando marcas genéricas, con la finalidad de prestar servicios de

seguridad de aeronavegacion en aire y tierra.

ARTICULO 78°.- (CONCESION ADMINISTRATIVA). La Concesién Administrativa de bienes y
servicios, segun la cuantia, debera realizarse conforme a las modalidades establecidas en las
presentes NB-SABS.

ARTICULO 79°.- (CONTRATACION DE SEGUROS).

I. Para la Contratacion de Seguros se aplicara lo establecido en las presentes NB-SABS, Ley de

Seguros y Cédigo de Comercio.

Il. Las contrataciones de seguros deberan efectuarse con entidades aseguradoras constituidas y
autorizadas para operar en el territorio boliviano, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 3 de
la Ley N° 1883, de 25 de junio de 1998, de Seguros.

lll. La Contratacion de Seguros sera realizada considerando el valor de la prima estimada para
obtener el seguro como monto total del contrato y no del monto a asegurar. La pdliza constituye la

base de la contratacion y es parte indivisible del contrato.
IV. La Contratacion de Seguros, debera efectuarse conforme a las siguientes cuantias:

a) ANPE para contrataciones mayores a Bs20.000.- (VEINTE MIL 00/100 BOLIVIANOS) hasta
Bs60.000.- (SESENTA MIL 00/100 BOLIVIANOS), con un plazo para la presentacion de

propuestas minimo de ocho (8) dias;

b) Licitacion Publica para contrataciones mayores a Bs60.000.- (SESENTA MIL 00/100

BOLIVIANOS), con un plazo para la presentacion de propuestas minimo de quince (15) dias.
V. Deberan tenerse en cuenta las siguientes previsiones para la Contratacion de Seguros:

a) Para la contratacién de asesores en los procesos de Contratacion de Seguros, la entidad
convocante debera regirse estrictamente a lo establecido en los siguientes Articulos de la Ley
N° 1883:
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i. Articulo 22, los corredores de seguros podran ser también asesores en seguros, pero

no podran detentar ambas calidades en una misma operacion;
ii. Articulo 25, los asesores en seguros no podran ser corredores en seguros;

b) Los asesores en seguros deberan estar autorizados y registrados en la instancia

correspondiente;

c) Los asesores en seguros deberan ser contratados segun lo establecido en las NB-SABS, no

pudiendo ser nombrados o asignados “ad honorem?”;

d) Los asesores en seguros, no deberan tener ninguna relacion ni contacto con las compafiias

aseguradoras respecto al proceso de contratacion, ni las companfias con los asesores;

e) Las compafias aseguradoras no podran participar en los procesos de contratacion a través
de: intermediarios, brokers, corredores de seguro y otros, con relaciéon a los procesos de

contratacion estatales;

f) Los asesores en seguros que presten sus servicios a las entidades publicas, no deberan tener
ninguna relacion de dependencia laboral, societaria, ni de otra naturaleza con las compafiias

aseguradoras.

ARTICULO 80°.- (CONTRATACION DE ALIMENTOS PARA DESAYUNO ESCOLAR Y
PROGRAMAS DE NUTRICION).

I. Para la contratacion de alimentos destinados al desayuno escolar y programas de nutricion,
independientemente del monto de la contratacion, se debera prever que los productos sean
elaborados con materias primas de produccion nacional, prohibiéndose la compra de alimentos de

origen genéticamente modificado (transgénicos).

Il. Segun lo establecido en la Ley N° 2687, de 13 de mayo de 2004, que eleva a rango de Ley el
Decreto Supremo N° 25963, de 21 de octubre de 2000, se debera incorporar en el desayuno escolar,

cereales producidos en el pais como: soya, maiz, amaranto, cafahua, quinua, tarwi y otros.

lll. En el marco de la politica de la Soberania Alimentaria, la MAE debera promover la amplia
participacion de los productores locales, incentivando la produccion de los alimentos segun regiones

productivas mediante la adjudicacién por items o lotes.
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ARTICULO 81°.- (CONTRATACION DE PRODUCTOS FARMACEUTICOS - MEDICAMENTOS,
DISPOSITIVOS MEDICOS Y REACTIVOS DE LABORATORIO).

I. La contratacion para la provision de productos farmacéuticos - medicamentos considerara lo
dispuesto en la Ley N° 1737, de 17 de diciembre de 1996, del Medicamento, que establece que el
Estado aplicara una politica prioritaria para la adquisicion y suministro de medicamentos de
produccién nacional, genéricos, esenciales, de calidad garantizada y a precios bajos, sobre la base
de principios de equidad e igualdad. Asimismo, como marco normativo de la provisién y accesibilidad
a medicamentos, insumos médicos, dispositivos médicos y reactivos, se considerara el Decreto
Supremo N° 25235, de 30 de noviembre de 1998, que reglamenta la Ley del Medicamento y el
Decreto Supremo N° 26873, de 21 de diciembre de 2002, Sistema Nacional Unico de Suministros —
SNUS.

Il. La contratacion de productos farmacéuticos, medicamentos, dispositivos médicos y reactivos de

laboratorio debera considerar los siguientes criterios:
a) Todos los procesos de contratacion deberan realizarse unicamente por items;

b) La adquisicion y suministro de medicamentos, debera ser de produccién nacional. Cuando
para cada item, no exista un minimo de dos propuestas de productos de origen nacional, que
cumplan con estandares de calidad internacional y no excedan el precio referencial, se

consideraran las propuestas de productos importados;

c) Las entidades publicas podran realizar adjudicaciones parciales de un mismo item cuando
las propuestas presentadas no puedan satisfacer el total del item requerido, siempre y

cuando se establezca en el DBC;

d) Las entidades publicas podran realizar contrataciones anuales de proveedor, por item, sobre
la base de proyecciones estimadas segun normas establecidas en el Sistema de Informacion
de la Administracion Logistica — SIAL del Sistema Nacional Unico de Suministros — SNUS,

con el propésito de lograr mayor eficiencia administrativa y econdmica;

e) Para los Laboratorios Industriales Farmacéuticos Nacionales, que cumplan con la
certificacion de procesos de Buenas Practicas de Manufactura — BPM, se establece un factor
de ajuste del diez por ciento (10%) sobre el precio de la oferta. El factor numérico de ajuste

es de noventa centésimos (0.90);
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f)

g)

h)

i)

4,

obras,

Para las Empresas Importadoras de Medicamentos, que cumplan con la certificacion de
Buenas Practicas de Almacenamiento — BPA, se establece un factor de ajuste del siete por
ciento (7%) sobre el precio de la oferta. El factor numérico de ajuste es de noventa y tres

centésimos (0.93);

La descalificacion de propuestas no podra realizarse por criterios subjetivos. En caso de
presentarse una situacioén no detallada en las especificaciones técnicas, debera obtenerse el
reporte de falla terapéutica verificada o falla de dispositivo médico certificada por la Unidad

de Medicamentos y Tecnologia en Salud, para proceder a la descalificacion;

Nota: El inciso h), del paragrafo Il del articulo 81, fue modificado por el paragrafo Il del

Articulo 2 del Decreto Supremo N° 1783 con el siguiente texto:

Las Organizaciones no Gubernamentales — ONG, podran participar en los procesos de
contratacion, unicamente cuando no exista representacion legal en el pais y no se cuente
con un proveedor del item requerido, o cuando el item se hubiese declarado desierto, en
cuyo caso las ONG podran participar en la siguiente convocatoria, cumpliendo con todos los
requisito del DBC;”

Las contrataciones bajo la modalidad ANPE deberan ser dirigidas necesariamente a

empresas que cuenten con el Registro Sanitario del item requerido;

Deberan incluirse en las especificaciones técnicas, el Numero de Registro Sanitario y Cédigo
establecidos en la Lista Nacional de Medicamentos Esenciales, para cada item; tomando en

cuenta los requisitos establecidos por normas sanitarias.

CONCLUSIONES

Del trabajo realizado se puede concluir que en las modalidades de contratacion en las entidades
publicas, se enmarca en la Normativa Vigente del Decreto Supremo No 0181, en el subsistema de
contratacion de bienes y servicios, el cual es un conjunto de principios, elementos técnicos,

elementos juridicos y elementos administrativos, que regula el proceso de contratacion de bienes,

servicios generales y servicios de consultoria, en el cual establece las modalidades de

contratacion y estas son:

Contratacién menor
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e Apoyo Nacional a la Produccion y Empleo (ANPE)
e Licitacion Publica

e Contratacion por Excepcion

e Contratacion por Emergencia

e Contratacion Directa

Debemos tomar en cuenta que las modalidades de contratacion los participantes durante este
proceso de contrataciéon son; la Maxima Autoridad Ejecutiva el cual esta delega sus funciones a
través de resoluciones a los respectivos responsables, unidad solicitante, unidad administrativa,
unidad juridica, comisién de calificacion y comision de recepcién, de esta manera cumpliendo con

las disposiciones vigentes.

Se pudo recopilar determinada informaciéon que permitié describir acerca del Sistema de Control

Interno con enfoque COSO para el area administrativa.

Viendo falencias de control interno en manual de procesos y procedimientos para las contrataciones
en entidades publicas, evidentemente se tiene una norma pero es de forma general y no asi de
manera especifica, sobre los controles internos en el area administrativa. El control interno se ha
considerado una herramienta administrativa para cubrir sus objetivos con eficiencia, mejorar su
desempefio y vigilar la aplicacion de la normatividad aplicable en términos de trasparencia y
rendicién de cuentas, que no solo es aplicable a las finanzas sino a todas las areas de una
organizacion, y el cual se debe mantenerlo actualizado y permite a la parte operativa descubrir los
procedimientos deficientes o inadecuados que perjudican el buen funcionamiento de las

instituciones publicas. Con los componentes del control interno:
e Entorno de control.
e Evaluacion de riesgos.
e Actividades de control.
e Informacién y comunicacion.

e Supervisidn o monitoreo.
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El control interno es un proceso efectuado por el directorio, la direccion y el resto del personal de
una entidad, disefiado con el objeto de proporcionar un grado de seguridad razonable en cuanto a

la consecucion de los objetivos dentro de las siguientes categorias:
e Eficacia y eficiencia de las operaciones
e Fiabilidad de la informacién financiera
e Cumplimiento de las leyes y normas aplicables

La implementacion del sistema de control interno entidades publicas, es responsabilidad del
representante legal de la entidad. La aplicacion de los métodos y procedimientos, al igual que la
calidad, la eficiencia y eficacia del control interno, es también responsabilidad de los jefes de cada
una de las dependencias de la entidad. Sin embargo, la responsabilidad de la buena marcha de la

entidad publica es de todas las personas que trabajan en ella.

Con la reglamentacion del control interno en el sector publico, se busca sensibilizar a los funcionarios
publicos, sobre la importancia del control interno en el ejercicio de sus competencias,
proporcionandoles un instrumento adicional para el buen manejo, custodia, control y aplicacién de

los recursos publicos de las entidades, durante el proceso de contratacion.
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