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INTRODUCCION

La formulacion del trabajo de tesis, se la elabor6 en momentos en que ain no se
conocia el resultado final de la Asamblea Constituyente, dado los problemas y la
tension en la que ingres6 el pais precisamente por el resultado final y las

consecuencias de ésta.

El habernos propuesto la investigacion sobre el tema de la interculturalidad, como
proceso de acumulacién vigoroso producido en la Gltima parte de la historia del pais,
protagonizada por los movimientos sociales, pero en especial los marcados por la
pertenencia étnica y racial, inevitablemente nos obligd a revisar la historia y los

antecedentes de la fundacién e independencia de Bolivia como Republica.

La revision de los hechos histéricos que posibilitaron la fundacion de nuestra
Replblica, muestra que en este trascendental acontecimiento los originarios
indigenas campesinos no fueron tomados en cuenta no obstante ser parte

poblacionalmente mayoritaria de la sociedad que habitaba el territorio del Alto Perd.

Quienes participaron de este singular momento, representaban a un mindsculo sector
de la poblacion, siendo como se conoce, entonces como ahora, la mayoria de los
habitantes del pais de origenes étnicos, raciales y culturales indigenas.

El Estado en sus diferentes momentos con politicas modernizantes pretendio imponer
formas sociales, politicas econémicas y culturales homogeneizantes, con especial
énfasis en cuanto a la tenencia de la tierra, la educacion y la basqueda de la
destruccién de las comunidades indigenas. A mediados del siglo XIX, se aplicaron
politicas de ex vinculacién, que pretendian hacer de los comunarios poseedores
individuales de la tierra 0 en su caso que las tierras pasen a ser adquiridas por
quienes si podian pagarlas. Es a partir de estas medidas que el Estado con la politica



de sus gobernantes, emprendio la aniquilacion de los indigenas en particular del

occidente del pais.

Las movilizaciones y luchas de los indigenas del occidente de Bolivia, desde
entonces y a lo largo de la historia, buscaron la reivindicacién y devolucion de las
tierras que les fueron arrebatadas; movilizaciones levantamientos y rebeliones
lideradas por Zarate Willka, personaje que con su presencia y participacién en el
momento clave en que se definio la sustitucion de un grupo oligarquico conservador
del sur por el liberal y revolucionario del norte, determiné el apoyo de las huestes de
Zarate, la victoria a favor de estos.

La lucha asumida por los aimaras en demanda de la devolucion de sus tierras de
comunidad, en determinada circunstancia se volco inclusive contra los liberales,
recientemente instalados en el poder, que al no haber cumplido con su oferta de
restitucion de las tierras arrebatadas a los indigenas aimaras convirti6 a Zarate Willka

en enemigo.

Las politicas de despojo de tierras, producido en ese entonces marco, las luchas de
los originarios e indigenas a lo largo de la historia; con movilizaciones vy
levantamientos, producidas a inicios del siglo XX; el descontento y el rencor por el
despojo de tierras se tradujeron en invasiones y tomas de tierras durante la Guerra del
Chaco.

La Revolucion del 52, con su proyecto de modernizacion intenté aplicar un modelo
respecto a los originarios e indigenas, comenzé por llamarlos campesinos
eludiéndolas nociones implementadas por Busch y Villarroel. Con esta
denominacion y la implementacion de la Reforma Agraria aspiraba a convertir

paulatinamente a los indigenas en colonos y de este modo disminuir la incidencia del
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factor étnico racial, sin haberlo conseguido, ni este ni los regimenes militares que con

posterioridad asumieron la conduccion del pais.

El afio de 1994, se produjo un giro en las concepciones y normativa constitucional
del pais, pues mediante el proceso de Reforma, se introdujo en la Constitucion de
1967, aspectos hasta entonces inéditos como el reconocimiento del Estado de su

condicion pluri multi.

El cambio en la normativa constitucional incorporadas en la reforma de 1994, fue
producto de las movilizaciones al interior del pais, pero con un contexto
internacional favorable a la atencion de las demandas historicas de los pueblos
indigenas no solamente como el caso boliviano sino de diferentes paises miembros
de la Organizacién de las Naciones Unidas, contribuyé a mirarse asimismo de

manera distinta.

Esta claro que este acto concesional del Estado de reconocerse como Pluri Multi y
con €l a las etnias y pueblos tribales, no fue suficiente dado que estas medidas fueron
meramente enunciativas sin ningln tipo de aplicacion practica que beneficie o
favorezca a los originarios indigenas y campesinos, pues el pais vivia uno de sus

momentos mas intensos de aplicacion de las medidas neoliberales.

En la coyuntura de 2003, en el auge de la acumulacién de los movimientos sociales,
se produjo también la debacle del modelo neoliberal y la demanda de su sustitucion
no solamente como modelo econémico, sino que las exigencias de la sociedad

abarcaban y llegaban a planteamientos de reestructuracion del Estado como tal.

Es en la Asamblea Constituyente instalada en 2006, donde la sociedad eligié

representantes constitucionales con el mandato de suscribir un nuevo contrato social
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en el que estén establecidas y reconocidas las pautas minimas para la construccion de
un nuevo Estado que haga participe a sectores de la sociedad boliviana que estuvo

marginada y relegada a sufrir un destino de pobreza y miseria.

La aprobacién del Proyecto de Constitucion, abre la expectativa de construir un
Estado intercultural, posibilidad impulsada y promovida desde las esferas mas altas
de la institucionalidad estatal, como es la propia Constitucion Politica, que contempla
la promulgacion de leyes y normas en los ambitos ejecutivo, legislativo, judicial y
electoral que admita que la condicién intercultural del Estado en busca de que los
bolivianos alcancen su realizacion como ciudadanos o individuos y la realizacién

historica de las naciones y etnias de forma colectiva.

A modo de corolario manifestar que la hipdtesis del tema que se investiga recoge dos
vertientes en cuanto a la influencia en la concrecién del Proyecto de Constitucién
Politica del Estado, tomando en cuenta que el orden de enunciacién no implique cual
mas importante, siendo el primer factor la normativa de Derecho Internacional
Publico y la segunda la acumulacién de los movimientos sociales de oriente y
occidente del pais, dada fundamentalmente desde la publicacion del documento
politico de los Kataristas en Tihuanacu el afio 1973, la movilizacién protagonizada
por los indigenas de las tierras bajas el afio 1990 y finalmente las movilizaciones que

sepultaron el modelo neoliberal de octubre de 2003.
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CAPITULO PRIMERO
FUNDAMENTOS DE LA INVESTIGACION

1.10 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

Producido el nacimiento de Bolivia como Republica no se considero la existencia de
lo indigena en la participacion del nuevo Estado, mas al contrario al influjo de las
tendencias de la ilustracion y el liberalismo provenientes de Europa, se intentd
implementar el paradigma moderno y homogeneizante de los modelos
constitucionales europeos. Esta tendencia se manifestdé en varios momentos

historicos a lo largo de los siglos XIX 'y XX.

Es recién en la primera mitad de la década de los afios noventa del siglo XX en la
reforma de la Constitucion Politica que el Estado boliviano reconoce su cualidad
multicultural e incorpora en su Constitucion Politica el derecho de etnias y culturas a

tener vigencia dentro del Estado y la sociedad.

El complejo proceso histdrico social coincide con la aplicacion del modelo
neoliberal; es justamente antes de la celebracion de los quinientos afios del
descubrimiento de América que se presenta renovada la insurgencia de los
movimientos indigenas renovada a la que se sumaba la vigorosa presencia de los
pueblos indigenas de las tierras bajas del pais. Procesos sociales que junto a la
generacion de la normativa internacional, especificamente de la Organizacion
Internacional del Trabajo OIT dependiente de las Naciones Unidas, han influido y
promovido a la efectivizacion de los cambios constitucionales de contenido

multicultural.

Desde entonces se ha podido evidenciar un devaluado y obsoleto concepto de
multiculturalidad buscando sustituirlo por otro a medida y acorde a la aspiracion

reivindicativa de los representantes de gran parte de la sociedad boliviana que



pretende la conformacion de un Estado intercultural, producto de la Asamblea

Constituyente.

1.11 PREGUNTA DE INVESTIGACION.

¢El reconocimiento de la diversidad en los debates constitucionales ha sido resultado
de la insurgente influencia de los movimientos sociales en el pais o de la produccion
normativa en el ambito de los Organismos Internacionales a los que Bolivia se

encuentra asociada?

1.12 OBJETIVOS.

1.13 OBJETIVO GENERAL.

Determinar si el reconocimiento de la interculturalidad en los debates de la Asamblea
Constituyente, son consecuencia de la influencia de los movimientos sociales o de la

normativa de los Organismos Internacionales a los que el pais se encuentra asociada.

1.14 OBJETIVOS ESPECIFICOS.

1.14.1 Establecer comparativamente si en las constituciones politicas del
estado desde la fundacion de la Republica fue reconocida la condicion
intercultural de Bolivia.

1.14.2 Identificar los antecedentes generales de los movimientos indigenas de
finales de siglo XIX y principios del siglo XX.

1.14.3 Determinar las condiciones generales que produjeron el
reconocimiento multicultural en la reforma constitucional de 1994.

1.14.4 Determinar comparativamente la influencia posterior a la reforma
constitucional sobre la multiculturalidad del pais en los Movimientos

Sociales.



1.14.5 Identificar las normas producidas por Organismos Internacionales que
han determinado la incorporacién y reconocimiento de las culturas y

etnias de los paises asociados.

1.15 JUSTIFICACION.

La justificacion de la presente investigacion se la puede explicar en razén del
momento trascendental que atraviesa nuestro pais; el tema elegido ademas de tener
plena vigencia ha suscitado una evidente tension porque el problema de la exclusion
0 marginacion cultural desde la fundacion de Bolivia se ha hecho patente en las
demandas cada vez mas beligerantes e intransigentes de los Movimientos Sociales
iniciada recientemente en la coyuntura iniciada en afio 2000 — 2005 que ha puesto en

la mesa de discusion viejos problemas no resueltos.

Al haber desaparecido la utopia socialista en el mundo, ha surgido vigorosamente el
factor multicultural dentro de los Estados, fenomeno que ha alcanzado niveles de
discusion y elaboracion de propuestas a nivel internacional al que nuestro pais no ha
sido ajeno; mas al contrario, dentro de la regién es el que de manera méas intensa
experimenta y encarna este fendémeno por el reconocimiento e incorporacion en el
ambito de toma de decisiones del Estado. Las demandas de reconocimiento e
incorporacion han generado confrontacion entre lo nuevo y los sectores de la
sociedad que se resisten a afrontar el cambio que la sociedad pretende, porque en
definitiva implica la pérdida de privilegios y derechos para una minoria y el ejercicio
y otorgacion de derechos de la mayoria de la poblacién que corresponde o se

identifica con las alguna de las culturas originarias.

Los cambios que demandan los Movimientos Sociales, esta vez actuando dentro de la
Asamblea Constituyente, buscan un relacionamiento diferente porque sus propuestas
aspiran al cambio del Estado y un nuevo relacionamiento de éste con las culturas

existentes en el pais.



La investigacion, también se a propuesto establecer si los cambios y la evolucion de
los discursos y objetivos propuestos en la Asamblea Constituyente, corresponden a la
presion e influencia de los Movimientos Sociales mediante una presencia
determinante en las coyunturas del reciente pasado, 0 son consecuencia de la
influencia de los Organismos Internacionales que mediante sus tratados,
convenciones u otros, han aportado a que el Estado boliviano vaya modificando el
caracter de sus instituciones, el derecho, la justicia, la educacion, la salud y otros
permitiendo que exista una apertura hacia las diferentes culturas para su inclusion y
se les otorgue el ejercicio de sus derechos de manera plena, promoviendo en
consecuencia mayores oportunidades para su desarrollo y realizacion como
individuos y como culturas. La investigacion arrojara como resultado si uno de estos
factores, exclusivamente ha influido en la demanda de establecer un Estado
multicultural, pudiendo también presentarse el caso de que ambos factores, los
Movimientos Sociales y la normativa de Derecho Internacional Publico haya

determinado este fendmeno que vive Bolivia.

1.16 ANTECEDENTES O ESTADO DEL ARTE.

El fendmeno de las demandas de los pueblos indigenas a la sociedad no solamente se
ha producido en nuestro pais, esta tendencia se ha venido dando en la mayoria de los
paises de Sudamérica tal como lo afirma Alb6él, el movimiento por las
reivindicaciones indigenas comenz6 de manera significativa tomando alcances
inéditos en el afio 1994 en Chiapas, México, cuando los indigenas se oponian a la
suscripcion de su pais al Tratado de Libre Comercio. Esta emergencia insurgente ha
continuado en Ecuador, en el afio 2000 protagonizado por el movimiento de los

indigenas que fue determinante para derrocar al gobierno de Yamil Mahuad.

Toma en cuenta los movimientos Mapuche y Aymara en Chile, la representacion

indigena en el parlamento de Colombia y la consolidacién de vastos territorios a

1 ALBO, Xavier. Eso que llamamos Interculturalidad. (articulo) revista La Encrucijada Cultural Plural
editores, La Paz, 2001.
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favor de ellos. Finalmente menciona que inclusive en Brasil con una minima
poblacion indigena ha dado lugar a que estas minorias sean visibilizadas y les han

otorgado participacion en el destino de sus Estados.

En el caso de Bolivia, afirma que estas luchas en el siglo XX, con una linea politica
coherente se dieron a comienzos de la década de los setenta, con las propuestas de

los Kataristas que reivindicaban el caracter multicultural del pais.

Advierte que a inicios de la década de los ochenta, surgieron los movimientos
indigenas de las tierras bajas del pais, adquiriendo notoriedad con la marcha por la
Tierray la Dignidad en el afio de 1990, organizaciones que se han ido aglutinando en

torno a la Confederacion de Pueblos Indigenas del Oriente Boliviano CIDOB.

Albd, afirma que esta emergencia y notoriedad de los movimientos indigenas ha
desplazado a la lucha clasista, debido sobre todo a la desaparicién de la Unién
Soviética y consolidado la hegemonia unipolar de Estados Unidos. Es precisamente
en esos paises que por décadas tenian reducido su analisis social a la lucha de clases

que emergio el caracter de lo étnico como nuevo factor de analisis y confrontacion.

Son estos factores que han puesto en la agenda internacional el debate sobre la
importancia de lo cultural, el respeto y reconocimiento que se les debe, es en esta
coyuntura que los estados asociados a la Organizacién de Naciones Unidas, mediante
la Organizacion Internacional del Trabajo, OIT, que el afio de 1989 suscriben el
Convenio 169, por el cual los Estados signatarios, se comprometen al reconocimiento

y respeto de las culturas paralelas a los Estados oficiales.

En nuestro pais, la emergencia y preponderancia de la participacion de los
Movimientos Sociales, se ha dado con las movilizaciones del afio 2000 durante el
gobierno de Banzer Suarez y han concluido el afio 2005, con la renuncia del

presidente Carlos Mesa.



La presencia de los Movimientos Sociales ha sido protagonica habiendo llegado a un
momento de acumulacion en las que les tocé elaborar demandas, contandose entre
las principales la realizacién de la Asamblea Constituyente, instancia en la que
deberian resolverse los problemas de exclusién social, cultural y étnica, problemas
con los que habia nacido nuestro pais y que hasta pleno siglo XXI, continGan

irresueltos.

Es en este quinquenio que se ha venido discutiendo en diferentes espacios de la
sociedad aspectos que deberian responder a la demanda de inclusion social, cultural y
étnica. Los discursos de respeto a la multiculturalidad ya habian transitado un cambio
hacia el concepto de interculturalidad, concepto cualitativamente diferente y
evolucionado que consiste en la interrelacion respetuosa del otro de las culturas
existentes dentro de la sociedad boliviana y su incorporacion al Estado Boliviano

para que también estas asuman las decisiones en el destino comdn de los bolivianos?.

Como se ha manifestado, acompafia a todo este proceso la produccion normativa de
Organismos Internacionales que han coadyuvado a que este fendmeno de
transformacion que vive nuestro pais se consolide y como nunca de manera
democratica se permita a las culturas paralelas, clandestinas para la actual formacion
estatal, mediante la Asamblea Constituyente modificar sustancialmente la
concepcion del viejo Estado boliviano, obligando a las minorias al reconocimiento y

respeto de las culturas y su derecho a participar en la vida nacional.
1.17 HIPOTESIS.
La normativa de Derecho publico Internacional y la insurgente accion de los

Movimientos Sociales Indigenas ha influido en reconocimiento y expansién de la

cualidad intercultural en los debates del proyecto de Constitucion Politica del Estado.

2 BAUTISTA, Rafael. Pluralidad, WWW. Rebelion.com (articulo) La Paz, 2005



1.18 MARCO TEORICO CONCEPTUAL

1.9.1 INTERCULTURALIDAD.-

La interculturalidad es un concepto que va mas alla del reconocimiento multicultural
de una sociedad; este concepto supone la construccion de un nuevo relacionamiento
Estado — Pueblos Indigenas — Sociedad; supone la formulacion de nuevas politicas de
Estado que penetren los &mbitos politico, productivo, juridico, sanitario, educativo,
religioso, linglistico, comunicativo o cultural®. Afirma que el apelativo a lo
intercultural aparece en México, afirma también que la condicion multicultural debe
dar paso a fendmenos de interculturalidad, entendida como componentes
fundamentales de las politicas de Estado que deberian garantizar la vinculacion a
través de lo que los une y los distingue. Debera procurarse un orden institucional
que promueva la interculturalidad, condicién esencial de los procesos de los

consensos sociales.

El concepto intercultural, contiene un enfoque indigena en la que demandan la forma
en que el Estado debe incorporarlos de manera eficaz en la toma de decisiones
politicas, sociales etc. Esta propuesta se convierte en una alternativa pues rescata el
principio articulador de la reciprocidad del ayllu. Es un concepto que abarca las
relaciones interorganizacionales e interculturales. Entre cultura autoctona y cultura

occidental citadina®

Al aproximarnos a la definicién de Interculturalidad, dada por la visién de los

(13

indigenas, hablamos de una necesidad de “...la construccion de un espacio (Estado)
en el que conviven los grupos culturales (asentados mucho antes de la invasion
esparfiola) en democracia y al tiempo de reconocerse como diferentes se relacionan
respetandose los unos con los otros. Un espacio de convivencia donde las relaciones

que se establezcan sean complementarias entre las culturas (manteniendo sus

* Op. Cite. (2) Pag. 3
4 GARCIA, Alvaro, Democracia liberal VS. Democracia Comunitaria. Juguete Rabioso, La Paz,2004
7



costumbres, las leyes del ayllu, el control de los pisos ecoldgicos, etc.), asi como sus
lasos de comunicacion y accion sean interdependientes y obren sobre la base de un

crecimiento mutuo, apoyandose en la reciprocidad”.’

Por su parte Xavier Albo coincide con esta afirmacion al manifestar que la
interculturalidad tiene dos momentos planteando que primeramente “comienza con la
aceptacion y respeto de lo y los culturalmente distintos, percibidos ya como iguales
en validez y derechos. Una segunda instancia consiste en tomar realmente en serio
los aportes y valores de lo y los distintos para ir construyendo todos juntos un tejido
comdn en que todos nos reconozcamos y enriquezcamos con lo de todos. Este
proceso podra ser en principio una actitud de apertura a lo distinto, pero a la larga, si
se toma en serio acabard modificando también las concepciones, acciones y

estructuras de cualquiera de los &mbitos culturales.”®

1.9.2 MULTICULTURALIDAD.-

Para Rafael Bautista, en los ultimos diez afios se han utilizado los términos de
pluriculturalidad, multiculturalidad e interculturalidad como sin6nimos de
situaciones en las que actlan, entran en contacto, armonizan o divergen individuos o
grupos sociales de culturas distintas. Francisco Colom, citado por Bautista, reconoce
que la confusion se ha generado por la ligera utilizacion del término cultura,
aceptando que la formula que fue planteada por los antrop6logos de comienzos del
siglo XX, definia la cultura a toda forma de comportamiento aprendido, el ambito
por antonomasia de lo distinto a la naturaleza, el patrimonio singularizador de los

grupos humanos en funcion de sus practicas simbdlicas, normas y valores.

> BEJARANO, Javier, Caminando en el Proceso Constituyente UMSA, FAC. Humanidades Carrera
de Filosofia (Trabajo colectivo de Investigacion) La Paz 2004
6 OP. Cite (2) Pag. 4



Por su parte Bautista asume los conceptos de pluriculturalidad y multiculturalidad
como sinénimos pues ambos denotan la posibilidad de verificacion, al ser un dato, un

hecho caracteristica social factica y concreta.’

Garcia Linera® afirma que la vigencia de varios idiomas en Bolivia, implica la
existencia de igual namero de concepciones del mundo a su vez esta diversidad
linguistica es también una diversidad cultural y simbdlica. Pero lo peculiar del caso
boliviano es que existen identidades culturales y nacionales mas antiguas que la
republica que hoy en dia reclaman la soberania politica sobre los territorios
usurpados; concluye reconociendo que en Bolivia coexisten varias nacionalidades y

culturas regionales sobrepuestas 0 moderadamente articuladas.

1.9.3 PROCESO CONSTITUYENTE.-

El concepto de Proceso Constituyente debe ser asumido en sentido lato y en sentido

estricto.

El primero, referido a que el mismo se inicia con la aprobacion de la ley de
Asamblea Constituyente, en aplicacion del Art. 232 de la Constitucion Politica del
Estado, este proceso ademas abarca la Convocatoria Nacional de Eleccion de
asambleistas, la inauguracion, constitucion de comisiones, deliberacion de las
comisiones, deliberacion en la plenaria y aprobacion del Proyecto de Constitucion
Politica del Estado.

En sentido estricto, el concepto de Proceso Constituyente, solamente toma en cuenta
los actos que se realizan una vez instada la Asamblea Constituyente, siendo los mas

importantes la deliberacion en las comisiones, las deliberaciones en la plenaria

' Op. Cite (1) Pag. 2
8 GARCIA, Alvaro, BARATARIA, (Revista), Pag. 25 — 26, La Paz, 2005



siendo el acto més importante la aprobacion del Proyecto de nueva Constitucion

Politica del Estado.®

1.9.4 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO.-

En cuanto al concepto de Constitucion Politica del Estado, se ha tomado en cuenta
las acepciones asumidas por la Unidad de Coordinacion para la Asamblea
Constituyente (UCAC), contenida en la publicacion de la de la Constitucion Politica
del Estado reformada en abril del afio 2004, promulgada por la ley 2650.

El concepto esta descrito de la siguiente forma: “Es la norma juridica, escrita o no, de
mas alto nivel en el ordenamiento juridico de una sociedad, destinada a regular los

aspectos fundamentales de la vida politica”.

De acuerdo a esta acepcion, la Constitucion politica del Estado, establece los
derechos y garantias fundamentales de las personas y de los cuerpos intermedios de
la sociedad. Determina también la estructura politica del Estado, su funcionamiento,
los 6rganos de poder y sus atribuciones, las relaciones y funcionamiento entre los

organos del Estado.

Deberéa contener la constitucion los medios, mecanismos y formas para hacer valer su
supremacia y el procedimiento para su reforma parcial o total. La constitucién debera
considerar la forma en que se complementa con leyes organicas y de otro caracter
que se dictan para interpretar sus preceptos. Finalmente menciona que una
Constitucion Politica es legitima cuando refleja los valores superiores, principios

fundamentales y las creencias aceptadas por el conjunto de la sociedad.?

® Op. Cite (3) Pag. 258 )
10 UNIDAD DE COORDINACION PARA LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE, Pag. 137
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1.9.5 DIVERSIDAD CULTURAL.-

En su ensayo “Diversidad Cultural, étnica y lingiiistica, ¢l antropdlogo Xavier Albo,
plantea criterios con los cuales se puede elaborar un concepto de lo que puede
entenderse por diversidad cultural !

En consecuencia, asumimos el concepto de diversidad cultural al fenémeno social
histérico que en el caso de Bolivia, ha permitido la coexistencia de varias culturas,
con componentes étnico - linglistico que los caracteriza e individualiza. Diversidad
cultural que puede facilmente ser identificada en dos vertientes: primera la occidental
con sus dos componentes importantes cuales son la cultura aymara y la quechua; por
otro lado, los que se encuentran asentados en la parte oriental y norte del pais,
correspondientes a las culturas y etnias indigenas amazénicas. Advirtiendo el autor
que la caracteristica comun de todas estas culturas del occidente y el oriente del pais,
es su existencia previa al proceso de colonizacion extranjera y su resistencia a los

proyectos homogeneizantes a partir del Estado Central.

1.9.6 INSURGENCIAS, REBELIONES, LEVANTAMIENTOS.-

Los conceptos de insurgencia, rebelion y levantamientos, hacen referencia al desafio
y enfrentamiento a la autoridad y del orden publico por la sociedad civil,
instituciones y representantes de ésta, movilizaciones no planificadas sin un objetivo

histérico determinado.

El concepto de insurgencia supone la movilizacion de grupos, pudiendo ser estos
partidos politicos, sindicatos, comités civicos o como en el Gltimo tiempo
movimientos sociales que reniegan del estado de cosas y se rebelan con posiciones

que interpelan a la sociedad social y al propio Estado®.

11 ALBO, Xavier, Diversidad Cultural, Etnica y Lingistica, Bolivia Siglo XX Ed. Club Harvard, Pag.
452 — 453. La Paz, 1999

12 \VARNOUX, Garay Marcelo, Lideres y Partidos Politicos, (Foro Politico) Ed. Konrad Adenauer
Pag. 28 La Paz 2004.

11



En cambio, las rebeliones y los levantamientos, también responden al descontento
contra el orden constituido, las politicas, leyes o disposiciones aplicadas por éste. La
diferencia de ambas es que corresponden a la emergencia de un proceso de cambio o
transformacion, se deben a respuestas mas instintivas que a decisiones planificadas y
elaboradas por una vanguardia politica'®. Asi se refiere el autor a la secuencia de
movilizaciones protagonizadas por los aymaras en ambitos rurales y la ciudad de El
Alto que finalmente concluyeron con la renuncia de Gonzalo Sanchez de Lozada a la

presidencia de la republica en octubre de 2003.

1.9.7 MOVIMIENTOS SOCIALES.-

El concepto de Movimientos Sociales, no tiene larga data de estructuracion, asi lo
afirma Marcelo Varnoux Garay'* en el Foro Debate sobre los lideres y Partidos
Politicos, “El Factor Etnico en el Sistema Politico Boliviano”, auspiciado por la

Fundacion Konrad Adenauer.

En su exposicion el autor manifiesta que este concepto estd muy de moda y es
utilizado con mucha discrecionalidad para referirse a las movilizaciones
reivindicativas de grandes sectores de la sociedad, entendiéndose a éstos como
lideres e intelectuales que han planteado como una alternativa a los sujetos de la
politica tradicional y se constituyen en un espacio democratico por definicion,
afirmacion que para este autor es una exageracion de sus alcances y posibilidades

reales.

Varnoux alude al autor Alberto Meluci, para quien los movimientos sociales son
formas de accion colectiva que responden a dos condiciones: “1) son siempre
expresiones de un conflicto social, explica Meluci, que son siempre expresion de la

oposicién entre al menos dos actores por la apropiacion o control de recursos que

13 GARCIA, Alvaro, Rebelién Aymara, Juguete Rabioso 28 de septiembre de 2003
4 Op. Cite (12) Pag. 30-31.
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ambos valoran y 2) tienden a provocar una ruptura de la estructura normativa del
sistema, para redefinir’® la distribucion de los recursos o posicionar mas

ventajosamente en la arena politica a sectores que son excluidos de la misma”

Varnoux, explica que los conflictos que generan los movimientos sociales surgen por
efecto de una frustracion de las expectativas de grupo o sector; entre lo que tiene
realmente y lo que cree merecer. Estas expectativas de obtencién de mejores
condiciones son las que generan y contribuyen oportunidades politicas e incentivos y

motivan la movilizacion.

Para alcanzar los grados de movilizacion afirma el autor que no importan factores
como los discursos que por lo general son excentricos y extremos o los objetivos
propuestos a conseguir son salidos de las normas por el orden establecido. En el caso
boliviano dadas las condiciones histéricas de marginamiento y exclusién se
constituye en un escenario propicio para la construcciéon de identidades colectivas
que son esenciales para la formulacion de estrategias politicas ademas hace aun mas

favorable a este escenario la discriminacion racial.

1.9.8 PRODUCCION NORMATIVA -

Para el proposito de la presente investigacion cuando nos referimos a produccion
normativa nos estamos refiriendo a la facultad del Estado que a través de uno de sus
poderes el Legislativo, dicta, abroga, deroga modifica e interpreta leyes®; también
nos referimos a la facultad décimo segunda del Articulo 59 de la Constitucion
Politica del Estado que establece que el poder Ejecutivo debe aprobar los tratados,

concordatos y convenios internacionales

15 |bidem. Pag. 30
16 BOLIVIA LEY, Constitucion Politica del Estado Pag. 39 Art. 59, 2004
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1.9.9 ORGANISMOS INTERNACIONALES.-

Felipe Tredinnick!’, afirma que los organismos internacionales u organizaciones
internacionales, son un fendémeno juridico y politico que han manifestado notoriedad
a partir de las primeras organizaciones de caracter internacional en el siglo XIX, tales
como la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la Organizacién
Meteorol6gica Mundial (OMM).

Apela a la doctrina para exponer la definicion de organismo internacional, pues
aclara que no existe tratado internacional alguno que lo haya hecho. Alude a dos
autores, Sereni y El Erian quienes coinciden en los siguientes aspectos: 1) Organismo
Internacional es una asociacion voluntaria de sujetos de derecho internacional, se
refiere a los Estados creadores el organismo internacional, que persigue fines
comunes de alcance mundial, regional o subregional y a veces bilateral. 2) Que un
organismo internacional se crea mediante un tratado, convenio o convencion. 3) Los
estados signatarios se subordinan a normas de derecho internacional y sus estatutos
interno y externo. 4) Estadn dotados de instituciones y 6rganos internos propios a
través de los cuales el organismo internacional realiza los fines comunes. 5) Tiene

personalidad distinta de la personalidad de los Estados signatarios.

Tredinnick, establece cuatro caracteristicas 1) Poseen un ordenamiento juridico
propio normado en su estatuto interno que regula las relaciones entre sus diferentes
Organos también internos y su estatuto externo que regula su relacionamiento con el
pais sede. 2) Poseen facultades explicitas e implicitas. Las primeras se encuentran
establecidas en el tratado o convencion que ha dado creacion a cada organismo
internacional. 3) La violacion de los Estatutos de un organismo internacional puede
traer responsabilidad internacional. 4) Un organismo internacional es sujeto de ser

demandado y obligado a pagar indemnizaciones.

7 TREDENICK, Felipe, Derecho Internacional Contemporaneo, Ed. 24 de junio, Pag. 187 2006
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1.9.10 DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO.-

Los conceptos desarrollados por Felipe Tredinnick, sobre derecho internacional son
Utiles y pertinentes al propdsito de esta investigacion?8, al asumir que el derecho
internacional publico es el conjunto sistematizado de reglas y normas juridicas que
regulan las relaciones entre Estados, Organismos Internacionales y en ciertos casos

hasta con personas naturales.

Afirma que las fuentes del Derecho Internacional Publico son los tratados,
convenios, convenciones actas, pactos cartas concordatos acuerdos, notas reversales,
etc. que rigen y regulan las relaciones de los Estados entre si. A las mencionadas le
siguen como fuentes la costumbre internacional, los principios generales del derecho,
la jurisprudencia nacional e internacional las decisiones de los organismos

internacionales.

Para el autor los tratados son voluntades de caracter expreso que generan derechos y
obligaciones para los paises signatarios pudiendo inclusive crear escollos y

obstaculos para terceros Estados.

1.19 DISENO METODOLOGICO.

Dada que la investigacién se encuentra dentro del &mbito de la Ciencia Politica, se ha

determinado encuadrar el estudio utilizando los siguientes métodos:

Comparativo, porque va a permitir efectuar comparaciones de las distintas
Constituciones Politicas del Estado a lo largo de la historia de Bolivia y encontrar
similitudes en las que se establezca si la condicidn intercultural del pais fue
reconocida constitucionalmente. Este método también permitira comparar

historicamente la evolucion del concepto de multiculturalidad al de interculturalidad,

18 |bidem, Pag. 2
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concepto que ha sido utilizado e incorporado al proyecto de Constitucion Politica del

Estado®.

Con el propdsito de dar rigor y sustento a los elementos investigados se aplicaran el
método de analisis y sintesis, el primero que consiste en la desestructuracion del
objeto de estudio en partes y la sintesis como la estructuracion de las partes para ser

estudiadas como un todo?.

Finalmente se utilizaran los métodos historico y I6gico, juntos tal como recomienda
Francisco Rodriguez en su obra ya citada pues para este autor el “método historico
presupone el estudio detallado de todos los antecedentes, causas y condiciones
historicas en que surgid y se desarrollé un objeto o proceso determinado: en tanto
que el método légico es la investigacion de lo general de lo que se repite en
desarrollo del objeto y despoja a su historia de todos aquellos elementos secundarios,
superficiales e irrelevantes. La unidad de lo histérico y lo l6gico expresa la identidad
entre el ser y el pensar; a través de lo historico, reproducimos la existencia real y
concreta de los objetos, mientras que por medio de lo I6gico convertimos la historia

en conocimiento 16gico”?.

19 SARTORI. Giovanni. La Politica: Ldgica y método en la Ciencia Politica Pag. 262 Ed. Fondo de
Cultura Econdmica, México 1998.

20 RODRIGUEZ, Francisco. Introduccion a la Metodologia de las Investigaciones Sociales, Pég. 26,
Ed. Politica, La Habana Cuba 1994.

21 |bidem, Pag. 29
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CAPITULO SEGUNDO
AUSENCIA DE REFERENTES HISTORICOS DE INTERCULTURALIDAD
EN BOLIVIA.

2.1 ANTECEDENTES DE LA FUNDACION DE BOLIVIA

Ineludiblemente, para desarrollar este trabajo investigativo, es imprescindible
referirnos a los antecedentes con los que fue creado el Estado boliviano en 1825,
caracterizado fundamentalmente por la influencia de las concepciones liberales y

modernas vigentes en Europa y los Estados Unidos.

La incorporacion de ideas ilustradas y modernas, se dio como resultado del estudio
de filosofia y politica en la Universidad de San Francisco Xavier de Chuquisaca, este
hecho fue similar en otras regiones que en ese momento también se mantenian bajo
el dominio de la colonia espafiola entre las que citamos a la de San Marcos en Lima

Peru.

El fendmeno historico de la independencia de Bolivia se produjo con la participacion
fundamental de caudillos mestizos e indios, proceso que culmina después de 16 afios

con la incursion de Bolivar y su ejército que consolidd este proceso independentista.

Con el objeto de precisar este punto que da matices al trabajo que se investiga, se
hace necesario enfatizar sobre dos aspectos biograficos de este personaje, como por
ejemplo mencionar que la instruccion y formacion que recibié fue en colegios e
institutos de Europa; esta situacion le permitio reflexionar sobre los acontecimientos

que se producian en Francia y su revolucion de 1789.
Poco antes, en Norteamérica se daba la independencia de los Estados Unidos,

proceso con caracteristicas y peculiaridades propias que la diferenciaban de la

Revolucion Francesa, pero que poseian denominadores comunes basados en los

17



postulados democréaticos formulados por los fildsofos y pensadores de la ilustracion

moderna.

Como parte de su campafa de liberacion de las colonias latinoamericanas, tocaba
consolidar la independencia del Alto Per, teniendo para ello en coordinacion con los
caudillos criollos posibilitarla a través de la participacion de la sociedad del Alto
Per(, a través de una Asamblea Constituyente que de paso a la creacion de la nueva

republica.

La convocatoria a la asamblea Constituyente, fue realizada mediante la promulgacién
del decreto de 9 de febrero de 1825, realizada por Sucre, que en su articulo 6°,
restringia e impedia la posibilidad de participacion de representantes de toda la
sociedad alto peruana de entonces en la creacion de la nueva repuablica, ya que el

precitado precepto textualmente manifestaba:

“Art. 6° Para ser diputado se necesita ser mayor de 25 afios, y poseer una renta de
800 pesos anuales o tener un empleo, o ser profesor de alguna ciencia que se los
produzca y ser avecindado en la provincia que va a representar por cuatro afios de

residencia??.

Es asi que, entre los representantes elegidos a la Asamblea Constituyente, no fue
elegido ningun indigena que por entonces era la poblacion mayoritaria y que ademas
con su lucha aporté de manera determinante a la derrota del ejército espafiol. Por si
solo este hecho muestra el caracter del nuevo Estado, constituido por una clase

dominante que se distinguia por ser criollay blanca.

En los hechos, la independencia de Bolivia no significo otra cosa que la transferencia
de poder y beneficios de los espafioles, que fueron derrotados y expulsados de las

entonces colonias en favor de los criollos, éstos Gltimos influidos por prejuicios

22 TRIGO, Ciro Félix. Derecho Constitucional Boliviano, Pag. 123. Fondo Editorial de la Biblioteca y
Archivo Histérico del Honorable Congreso nacional La Paz, 2003.
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raciales construyeron una estructura de explotacién y discriminacion en contra de los

indigenas.

Una de las funciones esenciales del estado a través de su poder legislativo como
también ejecutivo es la de producir y generar normativa juridica con rango de ley o
de Decretos Supremos; revisadas las mismas no se encuentra normativa a favor de

los indigenas asumidos como tales, en su forma comunitaria, cultural o étnica.

La produccion juridica cuando ha tenido que referirse a los indigenas, ha legislado
asumiéndolos como ciudadanos sin la peculiaridad propia por la que se
caracterizaban, vale decir culturas, razas y etnias y comunidades indigenas diferentes

a las arbitrariamente reconocidas razas blanca y mestiza.

El correlato racista en la sociedad en la coyuntura que se describe, marcaba de
manera profunda la diferenciacion entre las castas unas mas privilegiadas con el
ejercicio de todos los derechos y las castas con indigenas o aborigenes sin ningun
derecho, maés al contrario con un cimulo de gravamenes que debian soportar para

poder sobrevivir.

Durante la independencia, los espafioles y criollos gozaban de privilegios pues éstos
tenian todas las posibilidades de ingresar al clero, a la carrera militar, al ejercicio de

los cargos publicos, a los trabajos y sobre todo a la ensefianza®3,

Con la independencia y nacimiento de Bolivia, si bien desaparecio la sociedad de

castas, se mantuvo la diferencia entre blancos, mestizos e indigenas.

Los indigenas, eran diferenciados entre colonos y comunarios. Los primeros eran
aquellos indigenas que formaban parte de la hacienda o fundo rural, tenian la
cualidad de ser parte de la propiedad o accesorio de la propiedad pues la tierra y los

colonos constituian una unidad que pertenecia al patron que cuando era transferida

23 CONDARCO, Morales Ramiro, Zarate EI Temible Willca, Pag 26
19



debia serlo con el nimero de brazos para el trabajo, aspecto que determinaba la

potencialidad del fundo.

Demaés estd mencionar que bajo este régimen, los colonos sufrian los vejamenes
inhumanos al encargarles la realizacion de faenas interminables que cuando eran

incumplidos o desobedecidos se los sancionaba con castigos drasticos.

En tanto que el indio de la propiedad comunal es aquel que posee la propiedad
comunitaria de la tierra, en consecuencia, no tiene la supervision y control del patron
para exigirle y explotar su fuerza de trabajo. A diferencia del colono que no debe
pagar tributo ni asumir obligaciones con el clero ni los militares, el indigena de la
propiedad comunitaria, debe cumplir obligaciones para la iglesia, el ejéercito y

sobretodo pagar tributos al Estado.

2.2 NORMAS JURIDICAS DEL ESTADO CONTRA LAS
COMUNIDADES INDIGENAS.

Simon Bolivar antes de su llegada al Alto Pert, en Trujillo y luego en Cuzco,
poblaciones peruanas, dictd dos decretos, los mismos que por Resolucién de 29 de

agosto de 1825, debian ser implementados en Bolivia.

Su promulgacion y ejecucién de los mismos fue a pocos dias de haberse firmado el
Acta de la Independencia, practicamente fue una de las primeras medidas
administrativas del libertador; mas alld de estos acontecimientos circunstanciales
interesa de sobremanera analizar el fondo de las intenciones y los objetivos que

perseguian.

Segun Arturo Urquidi®*, los decretos que se mencionan tenian la intencion de
eliminar el tipo de tenencia de la tierra que no era afin a los programas y proyectos

que se pensaba para la nueva republica. Especificamente los objetivos perseguidos

24 URQUIDI, Arturo. El Feudalismo en América y la reforma Agraria en Bolivia, Pag. 168.
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por Bolivar eran la constitucion de la propiedad privada campesina; la supresion de
la servidumbre; la institucionalizacion del salario como retribucion a la prestacion

laboral por cuenta ajena y finalmente la abolicion del Tributo Indigenal®®

El anlisis de estas medidas permite concluir que consecuente con su filosofia liberal
moderna, Bolivar consideraba que las condiciones del pais eran un obstaculo a ser
superado por la historia y la racionalidad; en contraposicion al tradicionalismo
localizado en la politica agraria de tenencia de la tierra en propiedad comunitaria la
que impedia el desarrollo técnico cientifico y comercial a la par que constituia un

factor determinante para que Bolivia, siga en condiciones de atraso.

Poco después de la independencia y nacimiento de Bolivia, entre los afios 1868 —
1871 y 1874 y 1899, durante las administraciones gubernamentales de los
presidentes José Maria Acha y Mariano Melgarejo, respectivamente, el Estado
boliviano promulgdé leyes de ex vinculacion de las tierras de comunidad, que estaban

asentadas en su mayoria en el sector altiplanico y los valles del territorio nacional.

El objetivo de implementar estas medidas fue la de promover la propiedad individual
de la tierra bajo el molde liberal, dado que hasta entonces la propiedad de ésta estaba

en manos de las comunidades originarias y las comunidades campesinas.

Alcides Arguedas, citado por Ramiro Condarco?® justificaba el hecho afirmando que
“con el objetivo de equilibrar la deuda interna y entregar las tierras a manos
emprendedoras y activas se habia tomado esta accion, que permitiria la

transformacion de la produccion mejorandola desde todo punto de vista”.

De este proceso de despojo de tierras ejecutado por Mariano Melgarejo fue el mas

intenso, aunque no estaban claros los objetivos en cuanto a modernizacion y

25 URQUDI, Arturo. Ob. Cit. Pag. 56
%6 CONDARCO, Morales Ramiro. Zarate el Temible Willca, Pag. 42
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desarrollo. Con los recursos obtenidos por el cobro del tributo indigenal se pago

parte del gasto publico.

En octubre de 1874 dicté la ley de ex vinculacion de tierras de comunidad tomando
como antecedente el Decreto de 8 de abril de 1824 y la ley de 31 de julio de 1831,
que en su articulo primero preceptuaba que los comunarios conocidos con el nombre
de originarios, forasteros, agregados o arrimados en todo el territorio de la republica
obtendrian el derecho de propiedad absoluta sobre las posesiones hasta entonces
usufructuadas por ellos; el articulo quinto determinaba que los comunarios podrian
vender o ejercer todos los actos de dominio sobre dichos terrenos desde el momento

en que se extendieran sus titulos de propiedad.

El articulo séptimo y cincuenta y nueve de su Decreto Reglamentario promulgado en
24 de diciembre de 1874, desconocia juridicamente la existencia de comunidades,

ayllus desde el momento que las mesas revisoras comenzaran a cumplir sus atributos.

La normativa juridica promulgada por el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo de
entonces a las claras muestra que la intencién fundamental mas que la de obtener
recursos para cubrir el gasto pablico era la de cambiar el caracter de la tenencia de la
tierra del tipo de propiedad comunitaria originaria al tipo de propiedad individual

liberal.

Con la dictacién de la Ley de Ex vinculacion de 1874, también se declaraba
juridicamente extinguida la comunidad indigena y se daba paso al tipo de tenencia
individual de la tierra, antes comunitarias, ademas, que se realizé reformas a la
normativa impositiva que ampliaba el universo de contribuyentes focalizada

mayoritariamente hasta entonces en el tributo indigenal?®’.

La época en que la propiedad comunitaria sobre la tierra fue fuertemente combatida

ocurrio en la gestion gubernamental de Mariano Melgarejo, aun los espafioles en la

2" RIVERA, Cusicanqui, Silvia. Oprimidos, Pero No Vencidos, Pag. 26
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colonia a decir de Condarco Morales, la respetaron parcialmente?®, no asi los nuevos
duefios del Estado que buscaban su desvinculacion para obtenerlas para acumularlas
e ir conformando latifundios y beneficiarse con su utilizacion no precisamente con la

explotacion agricola.

Es en esta época en que la historia registra una elevacion del precio de la plata en el
mercado internacional y con la construccion de infraestructura ferrocarrilera en el
altiplano boliviano para exportar la materia prima a los principales puertos del
Océano Pacifico, también se modifico, el sistema de aprovisionamiento de las
depauperadas comunidades a los centros urbanos, pues el ferrocarril como nuevo
medio de transporte, quebrd estructuralmente este sistema lo que también afectd a las

comunidades originarias y a los ayllus.

Rivera?® sintetiza en tres factores las modificaciones influidas por los cambios
implementados como parte del proceso de desarrollo implementado por el Partido
Liberal y la oligarquia minera — terrateniente, vencedores de la reciente guerra
federal, el monopolio de la tierra; monopolio del mercado y el monopolio del poder

politico.

Condarco Morales®, afirma que los originarios de algin modo neutralizaron la
imposicion del Estado de mantener propiedad comunal cuando exhibieron titulos de
propiedad otorgados por los colonizadores en los siglos XVI y XVII, en los que los
mallkus y curacas fueron consignados como propietarios de algunas tierras de sus

ayllus.

Gracias a estos titulos los comunarios lograron en el afio de 1883, que el Estado
promulgue una ley que prescribia que los terrenos de origen consolidados en la época

del coloniaje mediante cédulas de composicién conferidas por los visitadores de

28 CONDARCO, Morales Ramiro. Ob. Cit. P4g. 41
2 RIVERA, Cusicanqui, Silvia. OPRIMIDOS, PERO NO VENCIDOS Pag. 28
30 CONDARCO, Morales Ramiro. Ob. Cit. Pag. 416
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tierras eran de propiedad de sus poseedores lo que les excluia de una nueva revisita,

con la que de seguro se hubiera declarado la extincion de la propiedad comunitaria.

23 EL ESTADO BOLIVIANO Y LAS COMUNIDADES
INDIGENAS ENTRE 1900 Y 1994,

El inicio del nuevo siglo trajo para los liberales y la oligarquia minero — terrateniente
la culminacion y realizacion de su anhelo que el nuevo siglo seria para hacer de
Bolivia un pais desarrollado, homogéneo y productivo, guiado a esta condicion por la
aplicacion de politicas liberales pero apoyados fundamentalmente en la creencia del
debilitamiento y disolucién de las comunidades campesinas y la incorporacion de sus
miembros a la sociedad regida por reglas del mercado, la movilidad social que
posibilitaria el transito de los indigenas agricultores de la tierra a la condicion de

proletarios u obreros asalariados.

Es justamente el afio de 1900 en el que se efectdia un censo, y Rivera®, cita un
comentario de los encargados de la realizacion del referido censo quienes afirmaban
que precisamente en esa época se producia un fendmeno trascendente en la sociedad
boliviana que consistia en la desaparicién lenta pero gradual de la raza indigena.
Consideraban que desde finales de los afios 70 del siglo XIX estaba herida de muerte,
debito también a factores como la sequia y la peste que habia lacerado a los

indigenas.

Creian que la mortalidad no era compensada por la tasa de nacimientos lo que
irremediablemente la llevaria practicamente a su desaparicion o por lo menos a
reducida cifras insignificantes, lo que equivaldria a superar el obstaculo que desde la
fundacion del pais habia impedido su desarrollo y progreso como ya nos lo tenian

adelantado los paises vecinos.

81 RIVERA Cusicanqui Silvia, OPRIMIDOS, PERO NO VENCIDOS, Pag. 29.
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Como se ha manifestado en el Marco tedrico del perfil de la presente tesis, hemos de
entender que el concepto de interculturalidad va mas alla del reconocimiento
multicultural de una sociedad; este concepto supone la construccion de un nuevo
relacionamiento Estado — Pueblos Indigenas — Sociedad; supone la formulacién de
nuevas politicas de Estado que permeen los &mbitos politico, productivo, juridico,

sanitario, educativo, religioso, lingiiistico, comunicativo o cultural®.

Afirma que el apelativo a lo intercultural aparece en México, afirma también que la
condicién multicultural debe dar paso a fendmenos de interculturalidad, entendida
como componentes fundamentales de las politicas de estado que deberian garantizar
la vinculacion a través de lo que los une y los distingue. Debera procurarse un orden
institucional que promueva la interculturalidad, condicion esencial de los procesos de

los consensos sociales.

El concepto intercultural, contiene un enfoque indigena en la que demandan la forma
en que el estado debe incorporarlos de manera eficaz en la toma de decisiones
politicas, sociales, etc. Esta propuesta que se convierte en una alternativa pues
rescata el principio articulador de la reciprocidad del ayllu. Es un concepto que
abarca las relaciones interorganizacionales e interculturales. Entre cultura autoctona

y cultura occidental citadina®

En funcién a la aplicacion de este concepto debe entenderse que el Estado boliviano,
al haber sido excluyente y discriminador no muestra antecedentes de haber podido
abrirse a la participacion mayoritaria de la poblacion desde su fundacion, en

consecuencia, no se caracterizé por haber sido intercultural.

Entre 1900 y 1920, el despojo de tierras no disminuyd, sino que por el contrario

alcanzo a cifras mayores, se estima que en ese periodo solo en la provincia Pacajes

%2 BAUTISTA, Rafael. Pluralidad, WWW. Rebelién.com (articulo)
33 GARCIA, Linera Alvaro, Democracia Liberal Vs. Democracia Comunitaria. Articulo, Juguete
Rabioso N° 96 enero de 2004 P4g. 8 — 9.
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del Departamento de La Paz, bordeaba la cifra de 44.687 Has en comparacion a las

33.401 Has en los afios precedentes.

Quienes se beneficiaban de la expropiacion o venta forzosa de las tierras eran los
nuevos y poderosos politicos que habian conquistado el poder, como ejemplo de esta
aseveracion se conoce que el presidente Ismael Montes, en una venta forzada de
tierras adquirié una hacienda en Taraco. El objetivo de la adquisicion de las tierras
tenia el propo6sito de obtener mayores beneficios al transferirlas luego de especular
con su valor o en su caso las utilizaban como garantia para la obtencion de créditos y

préstamos hipotecarios.

Lo que ocurria es que apoyados en las leyes de Ex vinculacion, promulgadas por
Melgarejo y que no fueron abrogadas, los liberales, duefios del poder seguian
utilizandolas para encubrir el despojo de tierras a las comunidades originarias, en
respuesta a estas acciones los originarios asumieron la defensa de sus derechos de
propiedad a través de ataques y quemas de haciendas; pero de manera inteligente y
sutil usaron leyes promulgadas por el Estado boliviano para oponerse al permanente

y abusivo despojo de la propiedad de sus tierras.

En lo referido a la coyuntura nacional, resaltan aspectos novedosos en la politica con
el surgimiento de un movimiento sindical obrero influido por tendencias marxistas y
anarquistas y liderizado por el movimiento sindical minero. Es justamente a inicios
de los afios veinte que declina la hegemonia del Partido liberal en el poder politico
del Estado y el agotamiento de sus medidas politicas estatales que al haberse agotado
crearon una situacion de crisis que se evidenciaba en la gestacion de movilizaciones

de protesta por las reivindicaciones gremiales.
Efecto del debilitamiento de los liberales en el poder, entre los afios 1920 y 1925, el

presidente Bautista Saavedra, dicta las primeras leyes sociales que concedian a los

proletarios las ocho horas de trabajo, también reconocia el derecho a la huelga.
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2.4 LOS INDIGENAS EN LA GUERRA DEL CHACO.

Varios autores y tedricos de renombre coinciden en que la conflagracion bélica del
Chaco en 1932, fue una accion desesperada de la oligarquia por conservar sus

intereses y privilegios y mantenerse como clase dominante en Bolivia.

La crisis econémica mundial del 29, tuvo repercusion directa en el pais, pues como
histéricamente se conoce, Bolivia con la produccién de estafio estaba estrechamente
vinculada con los mercados internacionales que beneficiaba a los productores cuando
las cotizaciones eran buenas y afectaban también cuando los precios sufrian bajas

mas todavia si se trataba de depreciaciones vertiginosas e intempestivas®*.

Esta crisis ocasion0 la caida de los precios del estafio, aunque ese afio se registraron
la siguiente fluctuacion en las cotizaciones®®: En 1929, la tonelada estaba cotizada en
917 dolares, en 1930 en 794 en 1932, afio en el que se entrabd la guerra con el

Paraguay, la cotizacion bajo a 385 ddlares.

Por efecto de esta situacion se produjo una recesion econdmica profunda, el pais no
podia cumplir con el pago de la deuda externa, y se estimaba que el nimero de
desempleados llegaba a 27.000, generando en consecuencia movilizaciones de
sectores proletarios, campesinos, estudiantes entre otros, movimientos que fueron

eficazmente combatidos por el gobierno de Salamanca.

La crisis mundial arrastré al pais a una situacion de convulsiones y movilizaciones de
los sindicatos debido al cierre de los centros de produccion cuando se trataba de
minas y yacimientos modestos con escasa potencialidad y en el caso de la gran
mineria privada de los Barones del Estafio, tuvieron que disminuir la produccién y
consecuentemente tuvieron que realizar despidos masivos dejando a la gente sin

fuentes de empleo.

% VALENCIA, Vega Alipio. Desarrollo del Pensamiento Politico en Bolivia, Pag. 99
35 ARZE, Aguirre René. Vision Histdrica. en Bolivia Siglo XX, Pag. 55
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En respuesta a esta situacion de crisis, el gobierno optd por una salida consistente en

la defensa del Chaco ante Paraguay iniciandose la llamada guerra del chaco.

Al alistamiento obligatorio, fueron llamados los habitantes del sector occidental del
pais en su mayoria compuesto por indigenas aymaras y quechuas bolivianos que
fueron a defender un territorio desconocido, el chaco a diferencia de la region
occidental se caracteriza por sus altisimas temperaturas, vegetacion abundante, asi

como también desiertos y pajonales a los que el andino no estaba habituado.

Por otro lado los originarios aymaras y quechuas que en su mayoria engrosaron las
filas para la defensa del Chaco boliviano, fueron obligados a enlistarse en el ejército
de un Estado que desde su fundacion los habia excluido, a quienes restringié sus
derechos, contra los que mantuvo vigentes leyes que le impedian su educacion,
libertad politica, opinién y sobre todo construyd estructuras juridicas, politicas e

ideoldgicas basadas en concepciones raciales.

Se considera al Chaco el fendmeno histérico crisol de la nacionalidad, es en este
evento historico en el que se encontraron no solamente aymaras o gquechuas, sino
clases medias, obreros, estudiantes; es en este hecho histérico en el que los
bolivianos reflexionaron sobre la realidad de la patria, el desastre al que habia

llevado al pais la oligarquia.

2.4.1 LA DERROTA DEL CHACO CRISOL DE NUEVAS IDEAS Y
SURGIMIENTO DE NUEVOS ACTORES.

Una vez culminada la guerra con la derrota sufrida por nuestro pais, se dio un
quiebre en las concepciones y percepciones sobre la historia y el pasado de Bolivia 'y
la sociedad en el destino que debia tener un pais que hasta entonces habia sido de
propiedad de una clase dominante reducida y un grupo econémico que priorizé sus

intereses de grupo antes que el interés nacional y de todos sus habitantes.
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De las 60.000 bajas bolivianas en el enfrentamiento con Paraguay, el mayor
porcentaje correspondia a los indigenas, aymaras y quechuas®; la consecuencia
producida en la generacion frustrada que acudi6 a la guerra en la que Bolivia fue
derrotada, gesto reflexiones sobre temas especificos que fueron sobresaliendo y
alcanzando notoriedad los temas referidos a la “explotacion de los recursos
naturales,(minerales, petréleo, goma)la extremada dependencia econdmica a la que el
pais se hallaba sujeto ante la variacién de los precios internacionales, y ante los
grandes mineros privados, la inequitativa distribucion de la tierra y la situacion
lacerante de las mayorias indias sometidas al pongueaje y de los sectores obreros y

mineros”.

La discusion referida a la tenencia e injusta distribucion de la tierra, asi como la
situacién de pongueaje de los indigenas que eran la mayoria de la poblacion en el
pais, dio pie a que, en la Convencién del afio 1938, en la gestién del Gobierno de
German Busch se promulgd una nueva constitucion que sustituyé a la de 1880,
caracterizada esta por su marcada tendencia liberal, fundada en el dejar hacer y dejar

pasar.

La Constitucion Politica promulgada por German Busch, se caracterizd por su
contenido de corte social, denominado precisamente constitucionalismo social, que a
diferencia de la anterior dio facultades al Estado para intervenir en la defensa de los
derechos, en regular la propiedad, reconocié derechos sociales y sobre todo fue la
primera Constitucion Politica que aunque enunciativamente, admitié a la poblacién

indigena como parte de la realidad del Estado boliviano.

3% ALBO, Xavier. Etnias y Pueblos Originarios, en Bolivia Siglo XX, Pag. 463
87 ARZE, Aguirre René. Ob. Cit. Pag. 58
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Esta constitucion recogio y materializd el pensamiento post bélico a la Guerra del
Chaco, Herbert S. Klein citado por Berthin®®, manifiesta que “la constitucion de

1938 fue un catalogo de derechos humanos y responsabilidades sociales”

El afio de 1943 se produce un golpe de Estado encabezado por la logia de militares
que habia participado en la Guerra del Chaco RADEPA y el MNR, habiendo
nombrado como presidente a Gualberto Villarroel, cuya gestion gubernamental se
caracterizé por dar mayor cubertura a los sectores populares, tales como los obreros
y campesinos la frase que se le atribuye a este presidente expresa claramente su

tendencia “no soy enemigo de los ricos, pero soy mas amigo de los pobres”.

Por su parte Villarroel, tenia el apoyo de los obreros e indigenas, el asomo de
autoridades tradicionales de los indigenas, mallkus, jilakatas, y alcaldes indios se
hizo frecuente cuando eran vistos en la misma plaza Murillo, éste hecho recordaba a
los ciudadanos pacefios acontecimientos histéricos cercanos de finales del siglo
XIX*, cuando Zarate Willka y su Estado Mayor mantenian una relacion y

vinculaciones con José Manuel Pando y los liberales federalistas.

Durante esta gestion de Gobierno se produjo el primer congreso de indigenas en
Bolivia, acontecimiento que fue respaldado abiertamente por el propio presidente de
la Republica. Las conclusiones de este evento fueron cristalizadas en normas
juridicas que determinaban la prohibicion del trabajo gratuito, bajo formas como la

del pongueaje.

Como puede verse estas medidas estaban directamente orientadas a atacar a la
oligarquia minero - terrateniente, pues de plano prohibia el trabajo gratuito en las
haciendas y establecia la prestacion y contraprestacién en las relaciones entre

patrones y colonos, vale decir que el Estado, mediante los decretos promulgados por

38 BERTHIN, Gerardo Siles. Estado y sus Instituciones, en Bolivia Siglo XX, Pag. 365.
39 RIVERA, Cusicanqui Silvia. Oprimidos, Pero no Vencidos, Pag. 64
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el Gobierno de Villarroel, obligaba a los patrones de las haciendas a remunerar

cualquier prestacion o trabajo realizado por los colonos.

En cuanto a las medidas que asumié contra la mineria, moderniz6 el sistema
tributario con el objetivo de optimizar los ingresos al Estado por el pago de

impuestos a la explotacion minera.

La guerra del Chaco, dio curso al surgimiento de nuevos partidos politicos como el
POR, PIR, el MNR, partidos que sustituyeron a los existentes Liberal, Genuino,
duefios del sistema politico, pero por la secuencia de acontecimientos que fueron
asumiendo provocaron su deslegitimizacion ocasionando que nuevos actores
irrumpan en el escenario politico con ideas y propuestas renovadas. Es en esta época
sobre todo en las gestiones gubernamentales de Busch y Villarroel, que las politicas

de Estado se convierten en proteccionistas siendo sustituidas las netamente liberales.

Es en este contexto que el Movimiento Nacionalista Revolucionario va ganando
preponderancia por su capacidad de discurso inclusivo poli clasista que logra
interpelar a la sociedad boliviana, siendo la conductora de la Revolucion de 1952,
hecho histérico que provoca los cambios mas importantes en el Estado y la sociedad

boliviana.

Son de amplio conocimiento las medidas que transformaron el pais y la sociedad
boliviana, al haberse producido el quiebre que posibilita la derrota del Estado minero
feudal medidas como la Nacionalizacion de las Minas, Voto Universal, Reforma
Agraria y Reforma Educativa, son el sello y demuestran que se trata de nuevos

tiempos, nuevas ideas y la constitucién de nuevos grupos de poder.

En cuando a los indigenas las politicas implementadas por el nacionalismo
revolucionario, pretenden asimilarlos a la cultura, la economia y la vida nacional,
buscando como solucién definitiva al problema del indigena, la implementacion de

formas de homogeneizacion. Es en esta etapa de la historia que el Estado pasa a
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denominar a los indigenas u originarios como campesinos, ciudadanos que en su
condicion de propietarios de la tierra otorgada por la Ley de Reforma Agraria tienen
el derecho ademas de recibir educacion e instruccion, medida que tiene la finalidad
de facilitar el proceso de aculturacion, condicién que podra hacer mas tolerable y

compatible al indigena con la cultura y formas mestizas urbanas.

La vision del nacionalismo revolucionario respecto a los indigenas y originarios no
los reconocia como sujetos paralelos y con existencia, cultura, tradiciones, normas,
valores y cosmovision propias; esta concepcion derivaba de la influencia del
Convenio 107, Convenio Sobre Poblaciones Tribales y Semitribales del afio 1957 de
la Organizacion Internacional del Trabajo, entidad dependiente de la Organizacion de
las Naciones Unidas, convenio que recomendaba que “los Estados debian integrar a
las etnias y naciones existentes al interior de cada uno de ellos, con el objetivo y no

muy a largo plazo de lograr su homogeneizacion”®.

2.5 LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES DE 1994 Y EL
RECONOCIMIENTO PLURIMULTI DE BOLIVIA.

El proceso del reconocimiento multicultural y plurinacional en las reformas de la
Constitucion Politica del Estado de 1994, se fue consolidando a finales de la década
de los afos setenta, pero su inicio se remonta a principios de la década de los afios

ochenta, tiempo que en plena dictadura de Banzer, surge el movimiento Katarista.

Primeramente como movimiento cultural y culmina con la publicacion del
Manifiesto de Tihuanacu, documento atribuido al Centro Campesino Tupaj Katari,
MINK’A, a la Asociacion Nacional de Profesores Campesinos y a la Asociacion de
Estudiantes campesinos de Bolivia, que es preclaro en afirmar que los “aymaras,

guechuas y los de otras culturas autoctonas del pais, decimos lo mismo, nos

40 Organizacion Internacional del Trabajo, Convenio 107, Sobre Poblaciones Tribales y Semitribales
de la OIT.
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sentimos econémicamente explotados, cultural y politicamente oprimidos™* que
desde la fundacion de Bolivia hasta entonces mantenian la condicion de explotados,

discriminados como sujetos y como cultura.

En el mismo documento afirman que lo que hubo en Bolivia no era una integracion
de culturas, sino una superposicién y dominacion de culturas, reconociendo que los
indigenas aymaras, quechuas y otras habian sido relegadas a lo méas bajo de esa

estructura.

En este documento, afirmaban que el pretendido proyecto de homogeneizacion e
integracién del MNR habia fracasado; que la Reforma Agraria resulto insuficiente
en el objetivo de liberarlos, pues las condiciones desventajosas en las que debian
intercambiar sus productos en el mercado se realizaban bajo pardmetros injustos

donde ellos siempre salian perdiendo.

Enarbolaban y reivindicaban luchas e ideales de los indigenas que buscaron la
liberacion de los pueblos y naciones originarias, tales como Tupaj Katari, Bartolina

Sisa y Zarate Willca.

Este documento, influyé en todo el sector del altiplano y valles, permitié a los
originarios la reflexion y produjo la organizacion de sindicatos bajo estas
concepciones que innegablemente habian causado la interpelacion a la poblacion
indigena, momento desde el cual cambi6 cualitativamente su participacion en la

historia del pais.

Debido a la proximidad de la celebracion del quinto centenario del descubrimiento
de Ameérica por los espafioles, en el mundo surgi6 el debate sobre este tema, las
implicancias histéricas para los descubridores y el mundo occidental y el costo para
las poblaciones conquistadas, incorporadas por la fuerza del dominio a un proceso de

modernizacién que no respetd ni considerd las condiciones, sometio, destruyd

41 RIVERA, Cusicanqui Silvia. El Movimiento Katarista, en Bolivia Hoy, Pag. 142.
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culturas y civilizaciones interrumpiendo un proceso propio independiente y paralelo

a la cultura occidentalizada.

Los paises del mundo que se beneficiaron con el saqueo y destruccion de las
poblaciones indigenas reprochandose asi mismas se obligaron a asumir posiciones y
aprobar documentos como el Convenio 169 del afio 1989 sobre Poblaciones Tribales
y Semitribales, que a diferencia del Convenio 107 del afio 1957, ya no recomendaba
la integracion para homogeneizar a las sociedades paralelas de los Estados
multinacionales; con un viraje completamente opuesto recomendaba a los estados
gue en sus sociedades existan poblaciones y etnias paralelas al Estado oficial, las
respeten y reconozcan su existencia propia reconociéndoles la propiedad de sus
territorios y garantizando su desarrollo, cultura, costumbres, lengua y realizacion

historica.

Como parte de la corriente postmoderna, en el mundo surgen movimientos
ecologistas que entre otras cosas propugnaban el desarrollo sostenible, incorporando
a esta postura el rescate de los conocimientos ancestrales en cuanto a la produccion

agricola de las culturas y naciones originarias.

La insurgencia de los movimientos indigenas no solamente se advertia en
Latinoamérica sino en todo el mundo, motivado ademas de las condiciones
socioecondmicas adversas, por la histérica marginacion y discriminacion racial,

cultural y politica.

El ascenso de los pueblos indigenas y su presencia cada vez mas contundente en la
sociedad boliviana, obligé al Estado a su reconocimiento e incorpord en su normativa
juridica Constitucional la cualidad pluricultural y multiétnica, con el objetivo de

consolidar la unidad y evitar la dispersién o debilitamiento estatal.

El Primer Congreso Extraordinario de la CSUTCB, realizado en 1988 en la ciudad de

Potosi, fue el tltimo evento en que la tendencia Katarista mostr6 algo de influencia,
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junto a ella, se desplaz6 también a su histérico dirigente y fundador Genaro Flores,
que antitético con las tendencias en esta organizacién se replegé definitivamente.
Este momento marco la influencia de una nueva corriente que logré imponerse
tiempo desde el cual la CSUTCB, dio un giro en sus posturas basadas en el
documento politico aprobado en el referido congreso.

“Desarrollar una lucha unitaria de todos los oprimidos del campo, pero respetando
la diversidad de nuestras lenguas, culturas, tradiciones histéricas y formas de
organizacion y de trabajo. Debemos decir basta a una falsa integracién y
homogeneizacion que pretende despersonalizarnos a través de la castellanizacién
forzosa.... No queremos parches ni reformas parciales, queremos una liberacion
definitiva y la construccién de una sociedad plurimultinacional que, manteniendo
la unidad de un Estado, combine y desarrolle la diversidad de las naciones
aymara, quechua, tupi guarani ayoreo y todas las que la integran.... No puede
haber una verdadera liberacidén si no se respeta la diversidad plurinacional de

nuestro pais y las diversas formas de autogobierno de nuestros pueblos**,

Este documento politico, en las futuras acciones y posiciones de la CSUTCB, sera
clave para ir construyendo una lucha que tuvo como resultado final la influencia y la

acumulacion para lograr las reformas a la constitucion de 1994.

El proceso de reformas constitucionales fue la culminacion del surgimiento y
movilizacion del movimiento campesino - originario y el nacimiento del movimiento
de los indigenas de las tierras bajas. A finales de la década de los afios ochenta el
movimiento campesino se encontraba dividido en el occidente del pais; en tanto que,
en las tierras bajas nacia la Confederacion de Indigenas del Oriente Boliviano
CIDOB.

42 PATZI, Paco Félix. Insurgencia y Sumision. Péag. 82
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En este contexto, emerge el movimiento de los cocaleros en la zona del Chapare, en
el Departamento de Cochabamba logrando imponer su discurso y su lucha de defensa

de los cultivos de coca a toda la Confederacion Unica de Campesinos de Bolivia.

Junto a esta coyuntura, también se produce la desaparicion y la derrota histérica del
socialismo a nivel mundial, fendmeno ante el cual la izquierda en Bolivia, sustituye a
la clase obrera del proyecto y rol mesianico de ser la salvadora y conductora en pos
de la revolucion proletaria, por el hasta entonces menospreciado y sub valorado

movimiento originario — campesino — indigena.

A finales de los afios 80, el pueblo Chiman se moviliz6 en contra de la otorgacion de
concesiones forestales para la explotacion de madera que se encontraba dentro del
Bosque Caimanes que el Estado ese afio habia levantado el titulo de reserva y lo

entregd a 17 empresas madereras.

Este tuvo como resultado la promulgacion de una Resolucion Suprema de 17 de
febrero de 1989, por la que se disponia la preservacion y el habitat tradicional y los
valores socioculturales de los nativos Chimanes que viven en los bosques
occidentales del Beni y los Sirionos, ubicados en las cercanias de Casarabe en la

region de influencia de la carretera Trinidad Santa Cruz*.

No obstante, la movilizacion de los indigenas y la promulgacion de la referida
Resolucion Suprema N.° 205862, los empresarios madereros, no solamente
continuaron con la ilegal explotacion de madera, sino que comenzaron a acosar a los
indigenas con el objetivo de que abandonen sus tierras, esta presion empresarial
continu6 hasta el afio de 1989 y logré afectar a otros grupos indigenas como los
Sirionos, Yuracarés, del Parque Nacional Isiboro Sécure.

En esta misma época se producen hechos como el acribillamiento de indigenas

Yuquis en el Parque Nacional el Chore y Rio Verde, en el Departamento de Santa
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Cruz, por parte de los madereros, lo cual genero el descontento y la protesta de los

respectivos pueblos.

Entre los hechos que se contabilizan y constituyen la acumulacion secuencial de la
movilizacién indigena del afio 1990, se tiene representacion conjunta de autoridades
del pueblo mojefio, yuracarés, movimas, Chimanes, tacanas, siriond, ignacianos
trinitarios, realizan una peticion en defensa de sus intereses que se resumen en la
exigencia de “territorio propio como patrimonio inalienable donde por siempre
estén establecidas las presentes y futuras generaciones y al mismo tiempo gocemos
de libertad, de los derechos sociales, culturales y politicos de vida tradicional como

se lo ha venido haciendo desde tiempos inmemoriales” *

En julio del afio 1990, en el Il Encuentro de Unidad realizado en San Lorenzo de
Moxos, se asume la determinacion de marchar hacia la ciudad de La Paz, marcha que

comienza el 15 de agosto de 1990.

En el trayecto de la marcha y a su llegada a la sede de gobierno, se van sumando
otros pueblos indigenas, organizaciones campesinas, cocaleras, obreras y
estudiantiles; esta movilizacion como la de los mineros en 1986, sensibiliz6 a la
sociedad boliviana, marcha con la mayor participacion y presencia de la poblacion
asentada en el occidente de Bolivia, por primera vez supo de la existencia ? de estos
pueblos y se solidarizé y apoyd sus demandas por considerarlas justas, ante las
empresas madereras, que explotaban irracionalmente reservas de los parques
nacionales, destruyendo el habitat de estos pueblos pero sobre todo destruyendo su

mundo, territorio y cultura.

La marcha por tierra y territorio culmind en septiembre de 1990, con la
promulgacion de Decretos Supremos 22609, 22610, 22611, 22612, por el presidente
Jaime Paz, que establecian el reconocimiento a los territorios indigenas de acuerdo a

las demandas presentadas: Territorio Indigena Parque Nacional Isiboro Sécure,
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Territorio Multiétnico Chimanes, y el Territorio Indigena Sirion6 con el compromiso

de elaborar la ley de los Pueblos Indigenas del Oriente Boliviano.

Los antecedentes anotados constituyen el dato mas relevante que mostr6 al Estado
boliviano la emergencia de los pueblos indigenas y la necesidad de implementar
reformas, es asi que el afio 1993, aun en el gobierno de Paz Zamora, se aprueba la ley
de Necesidad de Reformas a la Constitucion Politica del Estado, reformas que se

producen en el primer mandato de Sanchez de Lozada en 1994.

La sociedad ni los partidos politicos ya no podian eludir la necesidad de modificar la
Constitucion Politica viéndose obligados a definir al pais como: “Bolivia, libre,

independiente, soberana, multiétnica y pluricultural...”®

Esta misma tendencia se la puede observar del analisis del Art. 171 reforma
introducida el afo 1994: “Se reconocen, respetan y protegen en el marco de la ley,
los derechos sociales, economicos y culturales de los pueblos indigenas que
habitan en el territorio nacional, especialmente los relativos a sus tierras
comunitarias de origen, garantizando el uso y aprovechamiento sostenible de los

recursos naturales, su identidad, valores lenguas, costumbres e instituciones’*

Para unos autores este hecho constituyd un paso hacia adelante en la lucha de los
pueblos y naciones indigenas — originarias en pos de lograr su reconocimiento y
participacion en la vida e institucionalidad del pais. Para otros, no signific6 mas que
una medida dilatoria en la que pospuso los hechos que posteriormente se produjeron
el afio 2003, con la caida del gobierno Sanchez de Lozada que posteriormente, dio
paso a la configuracion de transformaciones inauditas en la historia del pais, como es

la eleccidn del primer presidente indigena en nuestra historia.

45 BOLIVIA LEYES. Constitucion Politica del Estado de 1994, Art. 1°
46 BOLIVIA LEYES. Constitucion Politica del Estado de 1994, Art. 171.
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2.6 ANALIS!S COMPARATIVO DE LA AUSENCIA DE LA
CUESTION INTERCULTURAL EN LAS CONSTITUCIONES
POLITICAS.

Por razones metodoldgicas vamos a realizar el estudio de las constituciones politicas
del pais en cuatro momentos historicos, en cuanto al aspecto que es objeto de nuestra
investigacion, el contenido cultural en la norma constitucional a lo largo de la
historia de Bolivia. En el primero analizaremos las constituciones desde la fundacion
de la republica hasta el afio 1938; un segundo momento nos permitird analizar las
constituciones promulgadas por German Busch hasta la constitucion aprobada
producto de la revolucién de abril de 1952; una tercera reflexion nos llevara a

analizar las reformas a la constitucion realizada en 1994.

2.7 LAS CONSTITUCIONES EN BOLIVIA DESDE LA
FUNDACION HASTA LA CAIDA DE LOS LIBERALES Y
REPUBLICANOS.

Como se sabe la primera Constitucion Politica fue la Bolivariana, redactada por
Simén Bolivar, conjunto de normas que ni por atisbo considerd las complejas
condiciones de la sociedad boliviana, con su vision eminentemente liberal regulo

sobre aspectos que tienen que ver con la consolidacion del nuevo Estado.

Definia al Estado como unitario; el gobierno popular y representativo y admitia que
la soberania emanaba del pueblo; prescribia que el poder se dividia en cuatro

secciones: electoral, legislativa, ejecutiva y judicial.

En ninguno de sus preceptos, tomo en cuenta la cualidad diversa de la composicion y
la formacidn social boliviana, esta primera constitucién mas bien colmd su atencién
en establecer el funcionamiento del nuevo Estado bajo pardmetros propios del
liberalismo. Prestd mayor atencion a aspectos tales como la division de poderes, los
roles, funciones y atribuciones de cada uno de ellos.
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La constitucion bolivariana tuvo una efimera vigencia dada la pugna de poderes al
interior de la nueva repulblica, siendo sustituida en la gestion del gobierno de Andrés
de Santa Cruz el afio de 1831.

A diferencia de la constitucion bolivariana, en la de 1831, se suprime el poder
electoral; al igual que la anterior, se establecen las formas de eleccion de las
diputaciones, senatorias, funciones de los ministros, del poder judicial, etc. En cuanto
a las garantias reconoce de manera genérica los derechos ciudadanos disponiendo
que a ninguno se le prohiba hacer lo que la ley no mande, se prohibia cualquier clase

de reduccion a la esclavitud y prescribia la igualdad de todos ante la ley.

En 1834, nuevamente Andrés de Santa Cruz, promulga una nueva constitucion, en la
que no se observan cambios o modificaciones sustanciales, pues solamente se
diferencia de la anterior en cuanto a la frecuencia de las reuniones del Congreso, que
se amplia a una reunion cada dos afios y el fin u objetivo de estas reuniones era para
analizar y aprobar tratados publicos, concordatos celebrados por el poder ejecutivo.
En la misma linea que las dos anteriores, esta constitucion obvia la situacion respecto
a la peculiar condicién de la sociedad boliviana y qué decir de la situacion de los

originarios y colonos del pais.

En 1839, se promulga una nueva constitucién con algunas diferencias entre las que
sobresalen la modificacion referida a que los diputados y senadores ya no responden
a circunscripciones provinciales en cuanto a su mandado, desde el momento en que
eran elegidos se los consideraba representantes nacionales y debian su mandato al

pais en su conjunto.

En esta constitucion se incorpora el régimen municipal y sus atribuciones, se
establece el sistema concejil por el que todos los vecinos de un municipio debian
prestar sus servicios al municipio de manera ad honorem. En esta tampoco se

reconocen ni se legisla sobre los pueblos y comunidades indigenas ni comunitarias.
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En 1843, se promulga una nueva constitucion que entre las caracteristicas principales
incrementa las facultades del presidente y amplia la gestion presidencial a ocho afios.
Crea el Consejo Nacional con el objetivo de que apoye de manera consultiva al
ejecutivo, compuesto por ministros de ejecutivo, judicial, legisladores un

eclesiastico.

En el gobierno de Isidoro Belzu, se promulga una nueva constitucion no obstante el
respaldo de la sociedad mestiza, la misma no contempla disposiciones referidas a ese
sector de la sociedad ni tampoco hacia los indigenas y comunarios del pais. Establece
un régimen de garantias que da mayor seguridad y limita los alcances de la ley y
restringe las facultades de las autoridades. Establece las normas que garantizan la
propiedad individual pero que en caso de utilidad y necesidad publica prescribe su

enajenacion a cambio de una justa compensacién por parte del Estado.

El afio de 1861, bajo el gobierno de José Maria Achd, se promulga una nueva
constitucion, carta en la que se contemplan aspectos para constitucionalizar el Estado
de Sitio, como facultad del poder ejecutivo para mantener el orden y paz al interior
del pais. Se puede evidenciar que esta constitucion va determinando, ampliando a la
vez las facultades de los cuatro poderes del Estado, garantizando su independencia,

estableciendo sus limitaciones.

Se considera que esta constitucion fue mas compleja rigiéndose a cénones de la
doctrina constitucional, en la elaboracion y aprobacion de esta, resaltan nombres de
eminentes ciudadanos bolivianos de entonces que la historia oficial los reconoce por
sus grandes aportes a la patria, pero entre ellos no se puede reconocer a ningdn

indigena o mestizo a quien se le haya posibilitado y permitido su participacion.

En octubre de 1871, se aprueba una nueva constitucién bajo el gobierno de Agustin
Morales, en esta constitucion, se eliminan o restringen algunas facultades a las
autoridades, y a los poderes publicos que en si resultan intrascendentes porque no

modificaban aspectos fundamentales que generaban los irresueltos problemas
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nacionales. Es en esta convencidon en la que por primera vez se discutio aspectos que
tenian que ver con la modificacion de la forma del Estado, del unitario asumido en la
fundacion del pais o federal como podria ser el sistema o forma que llevase a Bolivia

a su desarrollo y articulacion.

La constitucion de 1878, fue promulgada durante el gobierno de Hilarion Daza,
como lo expresa Trigo*’, manifiesta que esta norma tenia el sello liberal pensamiento
que predominaba en la época, enmarcado en principios democraticos. Lo mas
relevante de esta constitucion es que establece que la eleccion del vicepresidente se

la realizaria por votacion directa, juntamente con la eleccion del presidente.

En 1880, se realizaron modificaciones a la constitucion de 1878, incluyendo como
aspecto de mayor relevancia la eleccién de dos vice presidentes de la republica. Esta
constitucién tuvo vigencia hasta el afio 1938, cuando bajo el gobierno de Germéan
Busch, fue sustituida por la nueva constitucion producto de la Convencién del

referido afio.

La constitucion promulgada por Busch, resultdé ser novedosa porque entre sus
regimenes se incluyeron el Régimen econdmico y financiero, Régimen social,

Régimen familiar, Régimen cultural y finalmente, del campesinado.

Desde la promulgacién y aplicacion de las leyes de ex vinculacion, en el periodo de
los gobiernos conservadores y liberales el Estado se embarcé en una campafia de
despojo de las tierras de comunidad y paralelamente se fueron creando los grandes
latifundios sobre todo en la region del altiplano. Esta campafa estatal, se extendio

hasta antes, durante y después de la Guerra del Chaco.

El proceso social y politico que se presentd luego de la derrota en esta guerra, tuvo
como resultado el estallido de movilizaciones sociales, sumado a ello la crisis

internacional afectando directamente al pais por su vinculacion directa con los

4T TRIGO, Ciro Félix. Ob. Cit. Pag. 154
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mercados internacionales de minerales, la condicion de pais mono productor, el
cierre de minas y centros de produccion y los despidos masivos de trabajadores.
Paralelamente a esta situacion de crisis, se recogen y toman en cuenta las
aspiraciones de los indigenas originarios y colonos que demandaban la devolucion de

sus tierras.

2.7.2 LA DERROTA DEL CHACO Y SU INFLUENCIA EN LA
CONSTITUCION

La constitucion de 1938, es la primera constitucion denominada social porque
dispone la intervencién del Estado en los aspectos economicos, laborales, de familia,

culturales y otros. Prioriza el bien comdn antes que el privado.

“En el Art. 168 reconoce y garantiza la existencia legal de las comunidades
indigenas*®”. Implicitamente al ser reconocidas constitucionalmente las reconoce

dentro de su &mbito y en todo su contexto.

Este reconocimiento es novedoso para la historia constitucional del pais, aunque lo
asumimos como meramente enunciativo, porque debido al corto mandato de Busch,
y las condiciones sociales por las que atravesaba el pais, esta disposicion no fue
acompafada de leyes que buscaban un verdadero reconocimiento y desarrollo

historico de las comunidades originarias indigenas.

El Art. 169 manifiesta que se legislara tomando en cuenta las distintas regiones
geograficas del pais. EI Art. 170, se refiere a la educacion campesina mencionando
que se fomentara la educacion del campesino a través de nucleos escolares indigenas
que tengan caracter “integral”’ que abarquen aspectos economico, social y

pedagdgico.

#8 TRIGO, Ciro Félix. Ob. Cit. Pag. 705
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No se refiere a aspectos culturales propios de las comunidades originarias tales como
su idioma, costumbres cosmovision; mas bien se entiende que la ampliacion y
expansion del sistema educativo debia realizarse bajo parametros y objetivos
homogeneizantes en funcion a los intereses del Estado y del pais dominado por los

blancos y mestizos.

2.7.3 GOBIERNO RADEPA - MNR Y EL RECONOCIMIENTO DE
LO INDIGENA

El aflo de 1945, durante el gobierno de Gualberto Villarroel se promulga una nueva
constitucion, seglin Trigo*®, en si esta Constitucion no es mas que la ratificacion de la
de 1938, con sus 38 reformas. En esta se reconoce la ciudadania a las mujeres en
cuanto al voto para la eleccion de municipes, se constitucionaliza el derecho de

asociacion sindical y se otorga el correspondiente fuero para los dirigentes.

Luego del derrocamiento y asesinato de Gualberto Villarroel, en 1947 se aprueba una
nueva constitucion, la cual, contiene incorporacion y reformas de aspectos
institucionales en cuanto a las atribuciones y funcionamiento de los poderes publicos

que para el caso de nuestra investigacion son irrelevantes.

274 LA REVOLUCION DE ABRIL Y LAS MEDIDAS
CONSTITUCIONALES

Las medidas producidas en la Revolucion del 52, fueron dadas primeramente en
forma de Decretos Supremos, posteriormente en leyes para finalmente el afio de
1961, ser constitucionalizadas luego del Congreso Constituyente, convocado por
Victor Paz Estensoro®.

4 TRIGO, Ciro Félix, Ob. Cit. Pag. 164
50 CORDERO, Carrafa Carlos. La Constitucion Politica del Estado Pag. 426
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El contenido de esta Constitucion es el reflejo de las ideas que dominaban la opinién
publica y el régimen del nacionalismo revolucionario. Es en esta en la que por

primera vez se incorpora el concepto de que la tierra era para quien la trabajaba.

La incorporacion realizada en la constitucion de 1938 en la que reconocia a la
comunidad campesina, fue modificada en la de 1961, pues el Congreso
Extraordinario cambia el concepto de comunidades indigenas por el de
organizaciones campesinas, coherente con la vision homogeneizante planteada del

nacionalismo revolucionario.

Lo trascendente de la constitucién del nacionalismo revolucionario es que ahonda la
constitucion social promulgada durante el breve gobierno de German Busch. En el
régimen agrario campesino de la constitucion, incorporando los preceptos de la ley
de Reforma Agraria, manifestando que era atribucion y competencia privativa del
Estado, la distribucion, redistribucion, y reagrupamiento de la propiedad agraria

conforme a las necesidades econémico — sociales del pueblo®L,

En el Art. 164, establecia que la propiedad de la tierra era legitimizada por el trabajo
como también para adquirirla y conservarla, declaraba como derecho exclusivo a
favor de los campesinos la dotacion de la tierra, misma que tenia caracter de
gratuidad. Manifestaba que el Estado no reconocia el latifundio, asimismo

garantizaba la existencia de propiedades comunitarias, cooperativas y privadas.

En cuanto a la educacion de los habitantes del sector rural, establecia que seria el
Estado quien se encargaria de la tarea de educar a los campesinos, en la prescripcion
de este precepto, no mencionaba la situacion de los indigenas del occidente ni del

oriente y norte del pais.

Después de 12 afios de régimen del nacionalismo revolucionario, el proceso es

interrumpido por la crisis economica, el natural desgaste del régimen y por la

L TRIGO, Ciro Félix. Las Constituciones de Bolivia. Pag. 130
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corrupcion en la gestion pablica. En 1964 se produce el golpe de Estado encabezado

por el General Barrientos quien desplazé de la presidencia a Paz Estensoro.

Con Barrientos a la cabeza, el afio de 1967 convocé a una Asamblea Constituyente,
evento que culmind con aprobacion de una nueva constitucion. Lo sobresaliente de
esta carta, es la relevancia que daba al fomento de parte del Estado, a los créditos
financieros a favor de los campesinos; se justificaba este trato preferente a favor de
este sector de la sociedad, pues ya desde la revolucion del 52, fueron actores

importantes que posibilitaron el triunfo del nacionalismo revolucionario.

En el gobierno de Barrientos esta situacion no se modifico atenuandose su actividad
en la politica nacional, mas al contrario el gobierno logro articular el Pacto Militar
Campesino, por el cual el Ejército Nacional y los campesinos trabajaban

mancomunadamente en sustentar y apoyar al gobierno de Barrientos.

2.75 EL RECONOCIMIENTO DE LO PLURI MULTI EN LAS
REFORMAS DEL 94

Ante la presencia de una coyuntura totalmente diferente, pues la historia registro el
vaciamiento y agotado el modelo nacional revolucionario el pais ingres6 a un nuevo
periodo caracterizado por medidas de corte liberal, que por las condiciones
coyunturales fue denominado neoliberal, en plena vigencia de éste el afio de 1994,
bajo el primer gobierno de Sanchez de Lozada, se realizaron modificaciones
importantes a la constitucion dando pie al inicio y reconocimiento de una realidad

avasalladora que modifico la historia del pais de una manera inaudita.

Cumplimiento del procedimiento del Art. 230 de la constitucion de 1967, previo a un

proceso de concertacion como antecedente se concretd la reforma a la constitucion.

Las mas trascendentes como no podia ser de otra manera fue la modificacion del Art.

1°, que, a diferencia de las constituciones del 38, 45, 61 y 67, no solamente reconoce
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de manera enunciativa la existencia pintoresca de los indigenas primeramente y a

éstos como campesinos luego de la revolucién del 52.

El reconocimiento de la cualidad multiétnica y pluricultural del pais primera vez es
admitida por el Estado, evidencidndose esta en el andlisis del Art. 1° de la
Constitucion Politica del Estado, modificada e incluida el afio 1994; que hasta
entonces el reconocimiento de la cultura, lengua, autoridades y territorios diversos, ni

por asomo fueron considerados por las cartas constitucionales de Bolivia.

El Art. 171, coherente con el mencionado articulo, desarrolla los conceptos
establecidos en el primer precepto modificado; la reforma en cuanto a este aspecto,
se dan dentro de una coyuntura nacional e internacional favorable al reconocimiento

de las nacionalidades, etnias, culturas y naciones.

Finalmente, el afio 2004, en la gestion gubernamental de Carlos de Mesa, se realizan
reformas que tienen mas que ver con los mecanismos de participacion de la
ciudadania, como es el referendo. Lo puntualmente referido a lo indigena, étnico,

cultural no sufrié modificacion alguna.

47



CAPITULO TERCERO
INCORPORACION DE ELEMENTOS PLURIMULTI EN LAS REFORMAS
CONSTITUCIONALES DE 1994

3.1LOS DEBATES Y PROPUESTAS CONSTITUCIONALES EN
LAS REFORMAS DE 1994.

Atribuimos a los acontecimientos de 1989 y 1990, pero sobre todo a la marcha
denominada por tierra, territorio y dignidad, ambas que ya forman parte de la historia
de nuestro pais, como los acontecimientos que propiciaron finalmente el
reconocimiento del Estado oficial de la cualidad multiétnica y pluricultural de

Bolivia.

Este proceso de acumulacion se fue formando desde inicios de la década de los 70,
en el contexto de la dictadura de Banzer Suarez, como presidente de facto de Bolivia
y la sociedad civil organizada en sus diferentes sectores y ambitos que resistié el

régimen, coyuntura politico social en el que nace y surge el Katarismo.

A finales de la década de los afios 80, irrumpen en el espectro de la sociedad
boliviana los indigenas del oriente y norte del pais demandando el reconocimiento y
respeto de sus territorios, pues justamente en esa época que los empresarios
madereros, sin respeto a normas juridicas que resguardaban y reconocian el derecho
de los pueblos indigenas de las tierras bajas del pais sobre territorios que
ancestralmente habian habitado, explotaban la madera llegando sus intenciones
inclusive a expulsar a estos conglomerados humanos fuera de las reservas dispuestas

por el Estado que en si constituian sus territorios.

La presencia en la historia de Bolivia de los indigenas de las tierras bajas, hasta
entonces no habia sido relevante, su participacion se limitaba a sublevaciones por la
preservacion de sus tierras luchando contra patrones y hacendados, hechos sucedidos

a finales del siglo XI1X e inicios del siglo XX; poco relevantes para el momento que
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vivia el pais, pero sobre todo porque hasta después de la revolucion del 52 esa region
se encontraba totalmente aislada, sin estar conectada con la region occidental de la
patria; caracterizada ésta por la mayor densidad demogréafica y por el desarrollo
alcanzado como efecto de las inversiones privadas para explotar y exportar materia

prima, en particular los minerales.

Por otro lado, la coyuntura internacional nos acercaba a la celebracion de los 500
afios del descubrimiento de América por parte de los espafioles, celebracion que dio
curso a debates y discusiones en diferentes foros académicos y politicos sobre este

acontecimiento mundial que cambid la historia del mundo.

Es en este contexto que se dan las discusiones también en nuestro pais las que
tuvieron como resultado las inéditas modificaciones y el reconocimiento de lo
multiétnico y pluricultural en la norma constitucional. Habiéndose convertido en
politica de Estado, el poder legislativo coherente con la tendencia vigente de ese
tiempo, acompafio con la aprobacién de normas como la Reforma Educativa, la Ley
de Participacion Popular, siendo éstas las mas relevantes, como correlato a la

vigencia de la Constitucion Politica del Estado y las reformas de 1994.

La historia registra que fue precisamente en el altiplano pacefio que surgieron las
movilizaciones indigenas contra del Estado excluyente y marginador iniciandose su
lucha a principios de la década de los afios 70, siendo el Manifiesto de Tihuanacu, el
documento base a partir del cual se inicidé y articularon las demandas de estos
pueblos y etnias que posteriormente desembocaron en el reconocimiento
constitucional de parte del Estado de la cualidad multiétnica y pluricultural de

Bolivia.

Por entonces Bolivia vivia el embate de los méas violentos en cuanto a toma por las
armas del poder, formando parte de la coyuntura la ideologia de la izquierda marxista
— socialista que colocaba al proletariado minero a la vanguardia y como la clase

social mas cualificada que llevaria a toda la sociedad boliviana a su liberacién; es en
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esta época que partidos politicos, organizaciones como el Ejército de Liberacion
Nacional, formado béasicamente por estudiantes universitarios, inspirados en la
ideologia del Che Guevara, que toman la vanguardia y la resistencia al régimen

dictatorial de Banzer.

Si bien las reformas a la Constitucion Politica del Estado de 1994, se fue
consolidando a finales de la década de los afios ochenta, como se ha manifestado, su
inicio se remonta a principios de la década de los setenta, tiempo que en plena
dictadura de Banzer, surge el Katarismo, primeramente como movimiento cultural y
culmina con la publicacion del Manifiesto de Tihuanacu, documento atribuido al
Centro Campesino Tupaj Katari, MINK’A, a la Asociacion Nacional de Profesores
Campesinos y a la Asociacion de Estudiantes Campesinos de Bolivia, manifiesto que
es preclaro en afirmar que los aymaras, quechuas y los de otras culturas autéctonas
del pais, se sentian econdmicamente explotados, cultural y politicamente oprimidos
desde la fundacion de Bolivia, afirmaban que hasta entonces mantenian la condicion

de explotados, discriminados como sujetos y como cultura.

Este documento aseveraba que, lo que habia en Bolivia no era una integracién de
culturas, sino una superposicion y dominacion de culturas, reconociendo que los
indigenas aymaras, quechuas y otras habian sido relegadas a lo més bajo de esa

estructura.

En esta afirmacidn se denotaba la percepcién de los idedlogos aymaras respecto a los
guechuas primeramente y otras etnias y culturas del pais, refiriéndose y ubicando a
las agrupaciones indigenas del oriente boliviano, en un segundo plano subestimando

y subvalorandolas.

El documento, hace un analisis de la implementacion del modelo del nacionalismo
revolucionario implementado en el pais por efecto de la revolucion de abril del 52, en
el que critican el intento homogeneizante asumido por el MNR, como parte de su

modelo de desarrollo. Recordemos que, con sus politicas cambi6 las nociones de
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pueblos originarios introducidos ya en las constituciones del 38 y 45 respectivamente
al concepto de campesino, incluido a la sociedad boliviana por efecto de la
aplicacion de politicas educacionales que lo integren para el beneficio y desarrollo de
la sociedad y el pais. Cuestionan también, la Reforma Agraria por su insuficiencia en
el objetivo de liberarlos, pues las condiciones desventajosas en las que debian
intercambiar sus productos en el mercado se realizaban bajo parametros injustos
donde ellos siempre salian perdiendo. Esta critica tenia que ver con el bajo nivel de
consumo interno de los bolivianos que por los bajos salarios que no tenia y aun hoy
no tiene la capacidad de ahorro y de consumo, lo cual obliga a que en los mercados
la comercializacidn se la realice a bajos precios en funcion al bajo nivel de vida de la

poblacion boliviana.

Sorprendente e inesperadamente, enarbolan y reivindican las luchas e ideales de los
indigenas que buscaron la liberacion de los pueblos y naciones originarias, en
diferentes momentos de la historia del pais, tales como Tupaj Katari, Bartolina Sisa y
Zarate Willca.

El efecto que produjo tal posicionamiento en el ambito rural del altiplano del pais fue
contundente pues interpeld a las comunidades y ayllus no solamente del
Departamento de La Paz, pues con el tiempo su radio de influencia comenzé a
expandirse a sectores de la poblacion del altiplano centro, sur y los valles del pais,

siendo en estos Ultimos poblacion mayoritariamente quechua

Este documento, influyé en todo el sector del altiplano y valles, permitié a los
originarios la reflexion y produjo la organizacion de sindicatos bajo estas
concepciones que innegablemente habian causado la interpelaciéon a la poblacion
indigena, momento desde el cual cambié cualitativamente su participacion en la

historia del pais.

El movimiento de los indigenas de las tierras bajas coincidio con la proximidad de la

celebracién del quinto centenario del descubrimiento de América por los espafioles; a
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nivel mundial surgi6 el debate sobre este tema, las implicancias histéricas para los
conquistadores y el mundo occidental y el costo para las poblaciones autdctonas
conquistadas; la ruptura traumatica del proceso de su dominio y sometimiento,
incorporadas por la fuerza a un proceso de modernizaciéon que no respetd ni
considero las condiciones y forz6 y destruy6 culturas y civilizaciones violentando un

proceso propio independiente y paralelo a la cultura occidentalizada.

Los paises del mundo que se beneficiaron con el saqueo y destruccion de las
poblaciones indigenas reprochandose a si mismas Yy obligandose a asumir posiciones
en el contexto de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y la Organizacion
de Naciones Unidas (ONU) aprobaron documentos como el Convenio 169 del afio
1989 sobre Poblaciones Tribales y Semitribales, que a diferencia del convenio 107
del afio 1957, ya no recomendaba la integracion y asimilacion para homogeneizar a
las sociedades paralelas de los Estados multinacionales, asumiendo un viraje
completamente opuesto recomendd a los estados con sociedades de poblaciones y
etnias paralelas al Estado oficial, las respeten y reconozcan su existencia propia
reconociéndoles la propiedad de sus territorios y garantizando su desarrollo, cultura,

costumbres, lengua y realizacion histérica.

Como parte de la corriente postmoderna, en el mundo surgen movimientos
ecologistas que entre otros planteamientos propugnaban el desarrollo sostenible
incorporando a esta postura el rescate de los conocimientos ancestrales en cuanto a la
produccion agricola de las culturas y naciones originarias. Vale decir, que estas
tendencias propugnaban la recuperacion y reconocimiento de la sabiduria y
aplicacion de tecnologias agricolas ancestrales a la produccién y comercializacion en
los mercados regionales y mundiales, bajo el argumento de que éstos productos asi
obtenidos contenian mayores nutrientes y no habiéndose utilizado en su produccién

quimicos ni pesticidas u otros eran mas sanos y saludables para el consumo humano.

Como parte de este contexto, también es necesario mencionar que coetaneo al

posmodernismo surgieron el movimiento verde, movimiento que lucha por la
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preservacion del medio ambiente y la ecologia y que se opone al desarrollo ilimitado
de la industria que ha llevado al planeta tierra a su debilitamiento y riesgo para la

desaparicion de la propia humanidad.

Retornando nuevamente al tema indigena y al de la insurgencia de los movimientos
indigenas advertida no solamente en Latinoamérica sino en todo el mundo, motivado
ademas por las condiciones socioeconomicas adversas, por la historica de
marginacion y discriminacion racial, cultural y politica, comun denominador de las
poblaciones indigenas y tribales en los estados de todas las latitudes del mundo en

los que existen poblaciones paralelas.

El asenso y acumulacion de los movimientos de los pueblos indigenas y su presencia
cada vez més contundente en la historia y su demanda de reconocimiento por la
sociedad boliviana, oblig6 al Estado a su incorporacién en la normativa juridica
Constitucional como Estado pluricultural y multiétnico, con el objetivo de consolidar

la unidad y evitar la dispersion o debilitamiento estatal.

El proceso de las reformas constitucionales fue la culminacion de una larga lucha de
estos movimientos que, andnimamente consiguieron acumular legitimidad dentro del
contexto nacional, adquiriendo un sello propio y diferenciado por sus peculiaridades
entre la movilizacién del movimiento campesino — originario del occidente del pais y

el nacimiento del movimiento de los indigenas de las tierras bajas.

A finales de la década de los afios ochenta, el movimiento campesino del occidente
se encontraba dividido, en tanto que en las tierras bajas nacia la Confederacion de

Indigenas del Oriente Boliviano CIDOB.
En este contexto, es imprescindible referirnos como parte del fendmeno que vivia la

sociedad civil boliviana, el surgimiento del movimiento de los cocaleros en la zona

del Chapare del Departamento de Cochabamba logrando imponer su discurso y su
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lucha de defensa de los cultivos de coca a toda la Confederacion Unica de

Campesinos de Bolivia.

En esta coyuntura, también ocurre la desaparicion y la derrota histérica del
socialismo a nivel mundial, fendmeno ante el cual la izquierda en Bolivia, sustituye a
la clase obrera del proyecto y rol mesianico y conductora en pos de la revolucién
proletaria, por el hasta entonces menospreciado y sub valorado movimiento

originario — campesino — indigena.

Concretamente nos referiremos al evento sucedido a finales de los afios 80, cuando el
pueblo Chiman se moviliz6 en contra de la otorgacion de concesiones forestales para
la explotacion de madera que se encontraban dentro del Bosque Caimanes que el
Estado ese mismo afio habia levantado el titulo de reserva y decidi6 entregarlo a 17

empresas madereras.

Esta movilizacién tuvo como resultado la promulgacién de una Resolucién Suprema
de 17 de febrero de 1989, por la que se disponia la preservacion y el habitat
tradicional y los valores socioculturales de los nativos Chimanes que viven en los
bosques occidentales del Beni y los Sirionés, ubicados en las cercanias de Casarabe

en la regién de influencia de la carretera Trinidad Santa Cruz.

No obstante, la movilizacion de los indigenas y la promulgacion de la referida
Resolucion Suprema N° 205862, los empresarios madereros, no solamente
continuaron con la ilegal explotacién de madera, sino que comenzaron a acosar a los
indigenas con el objetivo de que abandonen sus tierras, esta presion empresarial
continué hasta que logr6 afectar a otros grupos indigenas como los Sirionds,
Yuracares, del Parque Nacional Isiboro Sécure.

En esta misma época, se producen hechos como el acribillamiento de indigenas

Yuquis en el Parque Nacional el Chore y Rio Verde, en el Departamento de Santa
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Cruz, por parte de los madereros, lo cual genero el descontento y la protesta de los

respectivos pueblos.

Entre los hechos que se contabilizan y constituyen la acumulacién secuencial de la
movilizacién indigena del afio 1990, se tiene representacion conjunta de autoridades
del pueblo mojefio, yuracarés, movimas, Chimanes, tacanas, siriond, ignacianos
trinitarios, que realizan una peticién en defensa de sus intereses que se resumen en la
exigencia de territorio propio como patrimonio inalienable donde por siempre estén
establecidas las presentes y futuras generaciones y al mismo tiempo gocen de
libertad, de los derechos sociales, culturales y politicos de vida tradicional como se lo

ha venido haciendo desde tiempos inmemoriales.

En julio del afio 1990, en el Il Encuentro de Unidad de los pueblos indigenas de las
tierras bajas, se asume la determinacion de marchar hacia la ciudad de La Paz,

marcha que comienza el 15 de agosto de 1990.

En el trayecto de la marcha y a su llegada a la sede de gobierno, se van sumando
otros pueblos indigenas, organizaciones campesinas, cocaleras, obreras y
estudiantiles; esta movilizacion como la de los mineros en 1986, sensibilizé a la
sociedad boliviana marcha de pueblos y etnias que en su mayor parte se encontraba

asentada en el occidente de Bolivia.

Por primera vez el occidente y la gran mayoria del pais supo de la existencia de estos
pueblos y se solidariz6 y apoy6 sus demandas por considerarlas justas, lucha contra
las empresas madereras, que explotaban irracionalmente reservas de los parques
nacionales, destruyendo el habitat de estos pueblos, pero sobre todo destruyendo su

mundo, territorio y cultura.

La marcha por tierra y territorio culmin6 en 24 de 1990, con la promulgacién de
Decretos Supremos, 22609, 22610, 22611, 22612 emitidos por el presidente Jaime

Paz, que establecian el reconocimiento a los territorios indigenas de acuerdo a las
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demandas presentadas: Territorio Indigena Parque Nacional Isiboro Sécure,
Territorio Multiétnico Chimanes, y el Territorio Indigena Sirion6 y el compromiso

de elaborar la ley de los Pueblos Indigenas del Oriente Boliviano.

Los antecedentes anotados constituyen el dato més relevante que mostr6 al Estado
boliviano a la emergencia de los pueblos indigenas y la necesidad de implementar
reformas es asi que el afio 1993, aun en el gobierno de Paz Zamora, se aprueba la ley
de Necesidad de Reformas a la Constitucion Politica del Estado, reformas que se
producen en el primer mandato de Sdnchez de Lozada en 1994.

La sociedad ni los partidos politicos ya no podian eludir las demandas a las
modificaciones de la Constitucion Politica viéendose obligados a definir al pais como:

Bolivia, libre, independiente, soberana, multiétnica y pluricultural.

Esta misma tendencia se puede encontrar en el Art. 171 reforma introducida el afio
1994: Se reconocen, respetan y protegen en el marco de la ley, los derechos
sociales, econodmicos y culturales de los pueblos indigenas que habitan en el
territorio nacional, especialmente los relativos a sus tierras comunitarias de
origen, garantizando el uso y aprovechamiento sostenible de los recursos

naturales, su identidad, valores lenguas, costumbres e instituciones®.

Para unos autores este hecho constituyd un paso hacia adelante en la lucha de los
pueblos y naciones indigenas — originarias en pos de lograr su reconocimiento y
participacién en la vida e institucionalidad del pais. Para otros no significd méas que
una medida dilatoria en la medida que pospuso los hechos que posteriormente se
produjeron el afio 2003, con la caida del gobierno del Sanchez de Lozada que luego
dio paso a la configuracion de transformaciones inauditas en la historia del pais como

es la eleccion del primer presidente indigena en nuestra historia.

52 BOLIVIA LEYES, Constitucion Politica Del Estado, Reformas de 1994.
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3.2 EL PROCESO ORGANIZATIVO DE LOS INDIGENAS DE LAS
TIERRAS BAJAS.

En gran medida el proceso de organizacién de los indigenas de las tierras del norte y
oriente del pais, se debe inicialmente a la intervencion de la iglesia cat6lica que
mediante la cooperacion y recursos captados en el extranjero canalizadas a través de
sus organizaciones no gubernamentales, se da a la tarea de elaborar un discurso que
recogia las demandas de integracion al Estado oficial y la demanda de
reconocimiento de sus territorios y autoridades en el marco constitucional y juridico

de Bolivia.

Coincide con este proceso el debilitamiento de la vision estatizante y los socialismos
reales de Europa del Este y la ex union Soviética, que después una vigencia de
setenta afos, reconoce que su modelo se encontraba en crisis y su inviabilidad de

aplicacion historica, asumiendo su derrota frente al modelo democratico capitalista.

Los efectos en la politica boliviana son importantes porque los intelectuales de
izquierda dirigen su mirada a un sector caracterizado por su aglutinacion en torno a
la produccion de la coca, la movilidad social y migracion interna producida después
de la aplicacion de las politicas de relocalizacion, que no implico esta que el despido
masivo y forzoso de miles de trabajadores mineros sector social que constituyo6 la
vanguardia, hasta entonces de los movimientos sindicales revolucionarios en el pais

desde la perspectiva de la lucha de clases.

Una vez que se produjo la debacle de este sector como vanguardia del movimiento
sindical boliviano, por la suma de medidas de la nueva politica econdmica, los
partidos de izquierda, pusieron su mirada en el sector de los productores de hoja de
coca, vitalizada por la incorporacion de contingentes de ex trabajadores mineros que
obligados y ante la necesidad de subsistencia llegaron a radicar en la zona del

Chapare en el Departamento de Cochabamba.
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Es el afio de 1988 en el que previos acuerdos con Estados unidos, el pais aprueba y
promulga la ley 1008, ley que sanciona la produccién de la hoja de coca, asimila la
hoja de coca con la cocaina, por tal razén en el contenido de la misma ley se delimita

la extension de hectareas de produccion que no podian pasar de 12.000.

El Estado con el objetivo de cumplir con sus compromisos traducidos en la ley 1008,
necesariamente tuvo que implementar politicas de erradicacion de estos cultivos a
través del montaje de la Fuerza Especial cuyo brazo operativo es la Unidad Movil de
Patrullaje Rural (UMOPAR). Grupo regular armado perteneciente a la Policia
Nacional que tiene el especifico objetivo de luchar contra el narcotrafico y
especificamente en el Chapare, erradicar los cultivos que estan por encima del limite

legal admitido por la ley 1008.

En la implementacion de las politicas de erradicacion de la hoja de coca, el Estado a
través de sus organismos, tiene que enfrentarse directamente con los cocaleros,
quienes naturalmente y con la tradicién y memoria histérica adquirida en las luchas
sindicales contra las dictaduras en tanto trabajadores de las minas, se organizan y
aplican tecnologias de movilizacién caracterizados por su radicalidad y rigidez en

pos de sus objetivos.

Es en este contexto, con la casi desaparicion de la presencia e influencia de los
sindicatos mineros en la politica boliviana y el surgimiento de los sindicatos de
productores de hoja de coca, que los partidos de izquierda y ONG’s, asumen que la
nueva vanguardia, sustitutos de los sindicatos mineros debian ser los cocaleros

organizados.

Las ONG’s, entendiendo el nuevo contexto internacional e influenciados por las
corrientes alternativas al modelo de lucha de clases, pensamiento anacronico para la
coyuntura mundial, optaron también por dirigir su mirada al sector de los indigenas.

Bajo el argumento de que el capitalismo no habia resuelto los problemas de
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distribucién, igualdad y justicia, pero tampoco los habia resuelto el socialismo real,
encontraron nuevos paradigmas que colmaron el lugar del clasista y desarrollaron
una ideologia alternativa para el mundo, basada en el reconocimiento de lo ancestral,
étnico y cultural, como una forma diferente a los dos inviables modelos, capitalista y

socialista.

Es a través de las ONG’s, que se canalizan recursos financiados por paises europeos
que sobre todo tienen el objetivo de elaborar propuestas, demandas y proyectos
societales alternativos al socialista asimilado por la izquierda boliviana.

En tanto que, la Confederacion Unicas de Campesinos de Bolivia (CSUTCB), ente
que aglutina a los campesinos e indigenas del pais, sufria una de sus peores crisis
desde su fundacién a inicios de los afios 80, que en realidad era la pugna de dos
posiciones contrarias la de Victor Morales, que planteaba una postura con influencia
y tintes clasistas y por el otro lado la tendencia de Genaro Flores que planteaba una
postura politica plurimulticultural; que segun Patzi®®, fue la ultima discusion
ideologica clasista, porque posteriormente los planteamientos étnico cultural van

ganando terreno en la discusion al interior de la confederacion de campesinos.

La influencia del Katarismo dentro de la CSUTCB, poco a poco fue debilitandose, en
tanto que a la cabeza de Genaro Flores, Victor Hugo Cardenas y Walter Reinaga, en
12 de marzo se funda el Movimiento Revolucionario Tupaj Katari, MRTKL,
fundacion que va acompariada de la publicacion de su documento politico, cuyo
punto relevante es el referido a la construccion de los conceptos de Eje Social
Colonial (ESC), del que forman parte las clases sociales dominantes y oligarquicas
que siempre gobernaron el pais, a las que este partido combatird hasta destruirlo en
tanto que reconocen también la existencia del Eje Social Nacional (ESN), del que

forma parte y esta constituido principalmente por las naciones originarias>*.

53 PATZI, Paco Félix. Ob. Cit., Pag. 45
5 REYNAGA, Walter. Revolucion Hacia el Desarrollo y la Libertad: Un Nuevo Modelo Social.
Frente Social Tomas Katari, (Doc. Politico) Pag. 76 La Paz, Bolivia 1996.
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3.3 LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES Y LA
SISTEMATIZACION DE LAS DEMANDAS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS.

En tanto que en otro contexto, la Amazonia boliviana, desde inicios de la década de
los afios 80, los indigenas de esta regidn del pais se van organizando apoyados por
ONG’s y por Instituciones Para el Desarrollos IPS’s, instituciones que tienen
financiamiento internacional del Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional y la
Organizacion Internacional de Trabajo, cuyo propdsito es el desarrollo e
implementacion de politicas medio-ambientalistas y abordaje de la cuestion indigena,
financiamiento e implementacion de politicas que se dio no solamente en el pais,
sino, en la mayoria de los paises cuya composicion étnica cultural de sus poblaciones

era diversa.

Es en esta época que, el nimero de iglesias evangelistas proliferan y su presencia e
influencia va aumentando en las regiones con poblaciones indigenas, pero sobre todo
de la Amazonia, que con los objetivos mencionados va irradiando programas de

produccién y cultivo agricolas.

Entre uno de los pioneros en la organizacion e implementacion de programas en las
poblaciones indigenas se encuentra Jorge Riester, que afirmaba: “Comenzdbamos a
pensar como construir alianzas entre pueblos indigenas que habian sido
fraccionados por la conquista, las misiones y la vida republicana. Desde ese
momento pensdbamos fundar una ONG, apoyando las demandas indigenas.
Aunqgue en enero de 1980 recién se fundd Apoyo Para el Campesino del Oriente

Boliviano®”,

Se atribuye a Riester el resultado de la organizacion de lo que es la Confederacion de
Indigenas del Oriente Boliviano (CIDOB), que de manera determinante recibié la

participacion fundamental de la ONG, Apoyo al Campesinado del Oriente Boliviano

% PATZI, Paco Félix, Ob. Cit. Pag. 60
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(APCOB); en la actualidad el CIDOB, se constituye en la organizacion principal y

mas influyente de los indigenas del oriente boliviano.

Esta OGN, desde fines de la década de los setenta organiz6 encuentros de indigenas,
es asi que el afio 1982 se realiza el Primer Congreso de los Pueblos Indigenas de esa
regién; estas organizaciones en un inicio carecian de autonomia y construccion de su

ideologia propia, pues se encontraban subordinadas a las ONG’s que las financiaban.

Fueron las ONG’s, las que sistematizaron las demandas de derecho integral a la
tenencia de la tierra, derechos a la explotacion de los bosques, a los recursos

naturales subyacentes en la tierra, al agua, uso y reconocimiento de su lengua, etc.

En este proceso de organizacién y sistematizacién de sus demandas, tuvieron
participacion fundamental las ONG’s, como ¢l Centro de Investigacion y Promocion
del Campesinado (CIPCA), que contribuyé a organizar la Asamblea del Pueblo
Guarani, (APG). Tienen que ver con el aglutinamiento y organizacién sistematica de
los pueblos indigenas el Centro de Investigacion y Documentacion para el Desarrollo
del Beni (CIDDBENI), cuyo aporte fundamental en la fundacién de la Central de

Pueblos Indigenas del Beni®®.

Es importante mencionar que, en este proceso de apoyo a la organizacion de los
indigenas la Universidad Técnica de Beni, Ernesto Noé, junto a la Central Indigena
del Oriente Boliviano, convocaron a todos los corregidores de los cabildos mojefios,
al que asistieron 200 participantes, evento que tiene como resultado la fundacion de
la Central de Cabildos Mojefios (CECIM) en 1987. A esta se suman también otras
organizaciones de indigenas resultando en 1989, el Primer Congreso de Pueblos
Indigenas del Beni, resolviendo a su vez la fundacion de la Central de Pueblos
Indigenas del Beni (CPIB).

6 PATZI, Paco Félix, Ob. Cit. P4g. 63
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Esta articulacion discursiva en torno a lo pluri — multi, trasciende las organizaciones
indigenas del oriente y norte del pais y se asienta en la Confederacion Sindical Unica
de Campesinos de Bolivia (CSUTCB), que definitivamente transito de las posiciones
de lucha de clases a la reivindicacién del reconocimiento e integracion de las etnias y

culturas por el Estado boliviano.

La generacién de estas ideas sumadas a las movilizaciones de estos pueblos, el afio
de 1990, coinciden con un contexto internacional adecuado para la discusion sobre
las etnias y culturas, generd un escenario apropiado para la discutir y debatir estos y

otros tépicos y la necesidad de reformar la Constitucién Politica del Estado.

En la primera gestion gubernamental de Gonzalo Sanchez de Lozada, y en vista de la
insurgencia y empuje de las naciones originarias de oriente y occidente, el
Movimiento Nacionalista Revolucionario uno de los histéricos y principales partidos
del Sistema, plantea y formula en su programa de gobierno “Plan de Todos”, el
reconocimiento de las condiciones de la sociedad y el pais respecto a su composicion

cultural y étnica.

“La presencia de nuevos actores sociales, el nuevo orden econémico internacional,
el proceso de universalizacion de las relaciones politicas en el mundo, nos
convocan a enriquecer nuestra concepcion nacionalista, dando paso a un
nacionalismo integrador, abierto y popular, sustentado en la pluralidad de
identidades culturales y necesidades de todos los actores sociales... Reconocemos
también el pluralismo social cultural. La sociedad boliviana esta integrada por
diversos actores con iguales derechos y la riqueza de aquella radica, precisamente,
en la diversidad. Este pluralismo debe ser encausado hacia la construccion de un

Estado unitario fuerte e integrado”’

5T ALBO, Xavier. ¢Y de Kataristas a Emenerristas? CEDOIN — UNITAS, La Paz 1993 P4g. 39
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3.4 LA NORMATIVA DE DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO
SOBRE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES.

El organismo internacional que, por antonomasia ha tratado los temas referidos a los
pueblos indigenas ha sido la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

dependiente de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU)%8,

La atencidn a los grupos tribales, tiene su origen en la década de los afios veinte,
cuando la OIT, por primera vez comienza a tomar atencion sobre la situacion de los
trabajadores rurales, dado que el mayor porcentaje de estos provenia de las
poblaciones indigenas, los aspectos que contemplaban los convenios tenian que ver
con el acceso al empleo, los contratos de trabajo y el trabajo forzoso, este ultimo fue

aprobado el afio de 1930.

Con el fin de apoyar con ayuda técnica, entre 1952 y 1972, la Organizacion
Internacional de Trabajo, desarroll6 el Programa Indigenista Andino, que lo
conformaron diversas organizaciones con el objetivo de favorecer a los pueblos

indigenas.

Es en 1957 que, este organismo internacional, reconoce y comprende la necesidad de
contar con normativa especifica sobre los pueblos indigenas y tribales, dadas las
peculiaridades propias de estos conglomerados sociales, aprobandose en
consecuencia el Convenio sobre Poblaciones Indigenas y Tribales N° 107, que
constituye en primer tratado internacional sobre esta temaética; en este convenio se

consideran aspectos como los derechos sobre la tierra, el trabajo y la educacion.

La década de los cincuenta, constituyd una época en que se impone el paradigma del

desarrollo y la modernizacion, paradigma que alcanza arraigo en las sociedades

% Organizacion Internacional del Trabajo, Convenio 169, Sobre Pueblos Indigenas y Tribales
(Manual) Paris — Francia 1993
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capitalistas y en paises subdesarrollados o tercermundistas que se encontraban dentro

de su 6rbita de influencia.

Esta coyuntura internacional se desarrolla después de la Il Guerra Mundial y en los
albores de la guerra fria, denominada asi, a la competencia en el desarrollo de
tecnologia en diferentes ciencias, dominio e influencia politica e ideoldgica entre los

Estados Unidos y la Ex Unidn Soviética.

En este contexto politico internacional en el que se adopta el Convenio 107 sobre
Poblaciones Indigenas y Tribales por la Organizacion Internacional del Trabajo,
documento marcado por una tendencia homogeneizante que, en lo fundamental,
consideraba a las sociedades y culturas indigenas y tribales, como escollos para el
desarrollo de los paises y debiendo en consecuencia los Estados, asimilarlas a la

cultura nacional mayoritaria predominante mediante su integracion.

En el afio 1966, la Asamblea General de la ONU, adopta los pactos Internacionales
relativos a los Derechos del hombre (que entraron en vigor en 1976)°°, Pacto
Internacional de derechos econémicos, sociales y culturales y el Pacto Internacional
de derechos civiles y politicos®®, enunciaban en el parrafo primero de su articulo
primero: «Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion. En virtud de
este derecho, establecen libremente su condicion politica y proveen asimismo a su
desarrollo econdémico, social y cultural». EI Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, establece en su Art 1.3: «Los Estados Partes en el presente Pacto,
incluidos los que tienen la responsabilidad de administrar territorios no autbnomos
y territorios en fideicomiso, promoveran el ejercicio del derecho de libre
determinacion, y respetaran este derecho de conformidad con las disposiciones de la
Carta de las Naciones Unidas».

59 En conformidad a un articulo que sefialaba que entrarian en vigor transcurridos tres meses
de que se depositara el trigésimo quinto instrumento de ratificacion o de adhesion.

60 Bolivia se adhiere a los dos Pactos mediante decreto Supremo N° 18950 de 17 de mayo de
1982.
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Asi mismo, establece en su art. 27, «En los Estados en que existan minorias étnicas,
religiosas o linglisticas, no se negara a las personas que pertenezcan a dichas
minorias el derecho que les corresponde, en comdn con los demas miembros de su
grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religion y a

emplear su propio idioma».

El Convenio 107, es cuestionado, criticado y revisado en la década de los afios 80,
debido a la participacion de representantes de estos pueblos en diferentes foros y en
particular el Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas de las Naciones Unidas
que se constituye en 1982. Gracias a estos espacios de discusion las sociedades
indigenas del mundo pudieron explicar y hacer comprender que las demandas en sus
aspiraciones de su reconocimiento y ejercicio de sus derechos por los estados
oficiales, era una necesidad y una deuda que debia acreditarse mas temprano que

tarde.

La Organizacion de las Naciones Unidas en el afio de 1985, convoco a una reunion
de expertos para evaluar y revisar el Convenio 107, pues habia necesidad de
responder a las exigencias y demandas de los pueblos indigenas cada vez mas
evidentes. El resultado de las conclusiones a las que arribd esta reunion de expertos
tuvo culminé con la aprobacion de las recomendaciones por el Consejo

Administrativo.

Los afios 1987 — 1989, sirvieron a la Organizacién Internacional del Trabajo, para
revisar el Convenio 107; este proceso, implico la consulta a los pueblos indigenas y
sociedades tribales, y como no podia ser de otro modo, participaron activamente de
diferente modo contribuyendo a la construccién y enriquecimiento del nuevo
documento. Luego de dos intensos afios de discusion en junio de 1989 el Convenio

result6 adoptado.
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El convenio sobre Poblaciones Indigenas y Tribales 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo, era todavia considerado el documento mas importante de
la politica internacional sobre la materia. Este Convenio, constituye un cambio en la
tendencia dominante en la década del 50, cuando fue aprobado el Convenio 107, no
obstante, siguid considerandose como objetivo principal la proteccion de los pueblos
indigenas, pero esta vez basada en el respeto de sus culturas, formas de vida
tradiciones y costumbres propias. Se evidencia el convencimiento de que estos
pueblos tienen derecho a continuar existiendo sin perder su propia identidad y el

reconocimiento de su autodeterminacién en el ritmo de su desarrollo.

Coincidencia o no, este documento fue aprobado poco antes de la celebracion de los
500 afios del descubrimiento de América por los espafioles, hecho politico que
irrumpi6 en la vida de los pueblos indigenas implicando necesariamente tal como la

historia lo demuestra, su sometimiento y su subyugacion.

3.5 DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS
DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS.

El ex Defensor del Pueblo, Waldo Albarracin®, en la presentacion de la publicacion
de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre de los Derechos de los Pueblos
Indigenas patrocinada por el Defensor del Pueblo, manifiesta que este documento era
el resultado de la lucha de 20 afios, afirmando que esta publicacion constituia un
avance fundamental en el fortalecimiento del sistema internacional de los derechos
humanos; que esta declaracion significaba un desafio para los estados signatarios de
la declaracion, en tanto que satisfacer las legitimas demandas de estos sectores

histéricamente excluidos era un desafio a cumplir.

La declaracion de afirma que al igual que todo pueblo, los pueblos indigenas deben

ser considerados como iguales, con derechos de todo pueblo, a ser considerados

61 DEFENSOR DEL PUEBLO - OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NN.UU. PARA
LOS DD. HH. Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas —
(Presentacion). La Paz, 2008.
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diferentes y ser respetados como tales; afirman que esa diversidad constituye

patrimonio comun de la humanidad,

“que las doctrinas de la superioridad de algin pueblo o personas en funcion a
alguna nacionalidad en particular, o diferencias raciales, religiosas, étnicas o
culturales son racistas, cientificamente falsas, juridicamente invalidas,

moralmente condenables y socialmente injustas 2.

En consecuencia, los pueblos deberian encontrarse libres de toda forma de
discriminacion; al haber sido victimas de las consecuencias de la colonizacion
sufrieron los efectos de la enajenacidn de sus tierras, territorios y recursos, factor que

ha impedido su natural desarrollo de acuerdo a sus necesidades y ritmo.

Conforme a este criterio, la Asamblea de las Naciones Unidas reconoce la
peculiaridad de estos pueblos, en el entendido de que, estos pueblos contindan
manteniendo sus culturas, lo cual debe traducirse en el respeto a su concepcion de la
vida, sus derechos a la tierra, territorios y recursos que deben estar respaldados en

acuerdos y otro tipo de arreglos constructivos con los estados.

Reconoce la Asamblea que, los pueblos se han venido organizando para rechazar las
formas de dominio, explotacion que pueda darse en cualquier parte del mundo; se
encuentra convencida la Asamblea que los pueblos indigenas, teniendo el control de
sus tierras, territorios y recursos, podran mantener y reforzar sus instituciones,
culturas, y tradiciones en busca de su desarrollo en funcion a sus particulares

aspiraciones y necesidades.

En cuanto a su conocimiento como pueblos, culturas, y practicas tradicionales
indigenas contribuyen al desarrollo sostenible y equitativo y a la ordenacion

equilibrada del medio ambiente de la tierra. Reconocen su vocacién pacifica y

62 DEFENSOR DEL PUEBLO — OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NN.UU. PARA
LOS DD. HH. P4g. 8 Ob. Cit.
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antibelicista la que contribuira en la basqueda de la paz mundial; este es también el
reconocimiento a las familias, comunidades a seguir compartiendo el desarrollo de
sus hijos ciudadanos que tienen el derecho al ejercicio de todos los derechos
humanos, proclamando solemnemente la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas contenida en un texto de 46 articulos, elevado

a rango de Ley de la Republica de Bolivia Ley 3760 de 7 de noviembre de 2007.

3.6 EVOLUCION CUALITATIVA EN EL ENFOQUE TEORICO -
DISCURSIVO POSTERIOR A LAS REFORMAS
CONSTITUCIONALES DE 1994.

En esta etapa de la historia, un nuevo discurso fue articulandose, un discurso que se
diferenciaba del anterior en la medida en que éste, ante el fracaso de la integracion de
las naciones originarias al Estado tras las reformas a la constitucion el afio 1994,
propugnaba la autodeterminacion dentro del Estado oficial de las naciones aymara,

quechua.

Por otro lado, el Movimiento Indio Tupaj Katari (MITKA), que obtuvo dos escafios
parlamentarios en la gestion 1982 — 1985, tenia entre sus principales lideres a
Luciano Tapia y Felipe Quispe Huanca, organizacion politica con planteamientos
politicos maéas radicales, diferenciandose de las otras corrientes Kataristas,
propugnaba la autodeterminacion e independencia de los pueblos originarios y
naciones aymara, quechua y otras nacionalidades que formaban parte de la sociedad

boliviana.

Es de esta agrupacion politica, que surge una escision liderada por Felipe Quispe
Huanca, denominada Ofensiva Roja de los Ayllus Tupajkataristas, se conoce que este
grupo comenzo a gestarse el afio de 1986 en el VIII Ampliado Extraordinario de la
CSUTCB realizado en Chuquisaca.®®

63 PATZI, Paco Félix, Ob. Cit. Pag. 93
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Este grupo, publicamente aparecio el afio de 1987 en el 11l Congreso Campesino
realizado en Cochabamba bajo el denominativo de Ayllus Rojos, todavia sin
posibilidades de influencia dentro de la propia CSUTCB. Posteriormente en el |
Congreso Extraordinario realizado en 1988 en Potosi, logran con su discurso
aglutinar a representantes de diferentes organizaciones con sus propuestas de
autodeterminacion de las naciones originarias, recogiendo en su discurso los hechos
historicos de Tupaj Katari, Zarate Willca; movimientos indigenas registrados en la
historia y caracterizados por la busqueda de la autodeterminacion en contra del
Estado oficial.

“...Como Trabajadores pobres del campo estamos obligados a sacar a luz publica
en su verdadera dimension nuestro pensamiento ideoldgico y el pensamiento
luminoso de Katari y Willka. Este sentimiento y necesidad de que como aymaras y
guechuas formemos estados independientes de trabajadores separados del Estado
burgués boliviano. ...Los trabajadores quechuas y aymaras, como duefios
originarios de esta tierra, no podemos ni debemos renunciar al papel de ser
abanderado de nuestra lucha como Naciones Originarias y el derecho a la
autodeterminacion Estatal del pueblo indio, esto es el derecho de formar estados y

naciones independientes...”

Esta posicion es la méas radical del Katarismo, que buscO el reconocimiento e
integracion de las nacionalidades y culturas originarias al Estado oficial mediante la
modificacion de la Constitucion Politica de 1994 y la concurrencia de leyes como la
de Participacion Popular, la de Reforma Educativa y la Ley INRA, reconociéndose

Bolivia como un pais pluri — multi.

El efecto del reconocimiento de lo pluri — multi por el Estado, inicialmente llené de
expectativas a los pueblos e indigenas del pais, creyendo que con las reformas y el

correlato de leyes, se abria el camino hacia la participacion y el ejercicio de

6 OFENSIVA ROJA DE AYLLUS TUPAJKATARISTAS. Tesis Politica, | Congreso Extraordinario
CSUTCB, 1988, citado por PATZI, Paco Félix, Ob. Cit. Pag. 94 — 95.
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derechos; recordemos que la Ley de Participacion Popular posibilitaba la
participacion de los indigenas en las elecciones de alcaldes de sus municipios; la
nueva configuracion de circunscripciones uninominales, posibilitaba también la
participacion en la politica nacional a través de sus representantes, quienes
necesariamente debian regirse a las reglas del juego democratico occidental. Sin
embargo, con el transcurrir de algunos afios, evidenciaron que habian sido
despojados de su discurso y desarmado ideolégicamente, pues el Estado y los

partidos politicos del sistema se habian apropiado de sus argumentos.

A lo largo de estos afios, se intentd bajo las reglas del sistema politico conformar el
Instrumento Politico, instrumento que reprochaba las tendencias indianistas étnico -
centristas, propugnando mas bien la incorporacion de las clases explotadas de
trabajadores y clases medias de las ciudades. Con estas posiciones crearon la
Asamblea por la Soberania de los Pueblos (ASP), que, en las elecciones de 1995,
particip6 obteniendo escasos resultados, siendo lo mas objetable su rol y

participacion en la gestion de sus cargos.

Bajo este mismo molde, como resolucion de los VI 'y VII Congresos de la CSUTCB,
los afios 1994 y 1996 respectivamente, deciden participar en las elecciones generales
de 1997, habiendo logrado cuatro diputaciones uninominales en el sector del Chapare
del Departamento de Cochabamba. En este periodo quienes ejercian la dirigencia de
la CSUTCB, eran representantes de los quechuas; tendencias que respondian a los
lideratos de Evo Morales y Alejo Velis, que a su vez se encontraban en franca
competencia y rivalidad, hecho que se evidencié en el VIII Congreso de la
confederacion de campesinos produciéndose una nueva la division politica de la

CSUTCB, ramificadas en cada una de estas tendencias.
Con el propo6sito de unificar la CSUTCB, como diez afios atras, se realiza el

Congreso de la Unidad, pero esta vez en el Departamento de La Paz, evento en el que

nuevamente un aymara es elegido como ejecutivo de la confederacion, personaje
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conocido en el dmbito sindical por su posicion radical, autodeterminista y étnica —

centrista, respecto al Estado oficial.

Felipe Quispe Huanca, es el nuevo lider de la CSUTCB, encargado de generar el
viraje histérico a la lucha de las etnias y nacionalidades en la blsqueda de su
autodeterminacion, sustituyendo a sus predecesores funcionales a las tendencias
integracionistas. La nueva orientacion de la CSUTCB, influyé en acontecimientos
importantes como las movilizaciones del 2000, abril de 2003 y el derrocamiento de
Séanchez de Lozada en octubre de 2003.

Las respectivas movilizaciones que se inician el afio 2000, se caracterizaron por la
participacion de la poblacion indigena comunitaria en los Departamentos de
Cochabamba y La Paz; estas se inician con el bloqueo de caminos dirigida por Felipe
Quispe Huanca, en contra de la promulgacion de la ley de Aguas y el constante alza
de precios de los carburantes que de manera directa les afectaba a los campesinos, el
bloqueo de caminos, no habia vuelto a ser usada en la magnitud de 1979, cuando los
campesinos de la mayor parte del territorio nacional se movilizaron blogueando

caminos presionando de este modo la atencion de sus demandas.

Entre el 5y el 9 de abril del 2000 , la movilizacion se fue generalizando habiendo
sido asumida inicialmente en Huatajata, Huarina, Achacachi, de la provincia
Omasuyos, posteriormente se sumaron a esta movilizacion Patacamaya, Sica Sica,
Caracollo impidiendo el transito entre los Departamentos de La Paz y Oruro. Los
campesinos de Parotani bloquearon las vias que vinculan Cochabamba y La Paz,
poco a poco el bloqueo se hizo nacional expandiéndose el blogueo de la carretera que
une Chapare con Santa Cruz, a los Departamentos inclusive del sur y del norte del

pais.

La motivacion para movilizarse era tan intensa que los balseros, maestros rurales,
transportistas, pescadores y las juntas de vecinos se plegaron a la movilizacion

iniciada en la Provincia de Omasuyos.
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Como medida de ejercicio legitimo de la fuerza, se declard Estado de Sitio, que fue
combatido por los movilizados, sumandose a ello el debilitamiento de la accion
represora del Estado, pues, es en este preciso momento que se registra un
amotinamiento policial, desacatando las érdenes superiores y negandose a reprimir al

pueblo y pidiendo el cumplimiento de un pliego reivindicativo.

En tanto que, en Cochabamba se registraba la movilizacion a la cabeza de la
Coordinadora Departamental por la Defensa del Agua, que resistia la intencion del
gobierno de privatizar la distribucion de agua, adjudicandola a Aguas del Tunari,
empresa transnacional que habia anunciado la elevacion de las tarifas del servicio de

agua potable.

En septiembre de 2000, nuevamente el gobierno lanzé la iniciativa de privatizar la
distribucion de aguas, proyecto que contemplaba la privatizacion de las vertientes y
rios. Para Patzi®, este hecho significd primero: el inicio de la caida del régimen del
sistema democratico iniciado en la década de los afios 80; y en segundo lugar se
constituy6 en la legitimacion del proyecto politico de la autodeterminacion de las
naciones originarias. Como los hechos histéricos lo registran a finales del siglo XIX,
las movilizaciones indigenas fueron masivas en el Departamento de La Paz,

movilizaciones que surgian de los cuatro puntos cardinales.

El movimiento de campesinos de la CSUTCB, culminé con la suscripcion de un
acuerdo con el gobierno. Inmediatamente después los cocaleros en Cochabamba
realizaron el bloqueo de la carretera principal que vincula con Santa Cruz,
movilizacion a la que se sumo la Coordinadora del Agua, ambas movilizaciones se
conjuncionaron en demandar del gobierno la no construccion de cuarteles en el
tropico de Cochabamba, autorizacion para el cultivo de un cato de coca por cada
afiliado productor en el Chapare y finalmente la creacion de una universidad agraria

y mercados para la venta de los productos alternativos a la hoja de coca.

65 PATZI, Paco Félix. Ob. Cit. Pag. 216.
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Por un lado el discurso de Evo Morales, representante de los cocaleros, por defender
eminentemente los intereses de sus afiliados del chapare, no aglutinaba a otros
sectores de la poblacidn, en consecuencia el gobierno consideré como mas peligrosa
la movilizacién y posicionamiento politico que cada vez se hacia méas patente por
parte de la CSUTCB, a la cabeza de Felipe Quispe Huanca; no solamente la
radicalidad de su discurso y la contundencia de su movilizacién alarmaban al
gobierno sino también que comenzo a interpelar no solamente a sectores campesinos

e indigenas, sino también a sectores de las ciudades, sobre todo El Alto.

En abril de 2001, se lleva adelante el 1X Congreso de la CSUTCB, en una coyuntura
de total division y enfrentamiento entre las posiciones lideradas cada una por Felipe
Quispe y Evo Morales, esta pugna se la entiende porque cada uno pretendia llegar a
las elecciones generales de 2002 como alternativa para los sectores descontentos de
la poblacion boliviana, dado que sus luchas y movilizacion era parte de un proceso
de acumulacion por el desgaste de los partidos del sistema politico nacional, el
desgaste y desprestigio de los partidos sistémicos y sobre todo el agotamiento del

modelo neoliberal implementado en 1985.

Aun en el gobierno de Jorge Quiroga, se tuvo otra movilizacién importante
protagonizada por los campesinos ocurrida en junio de 2001, esta movilizacion es
considerada muy peculiar porque no respondia organicamente a la CSUTCB, habia
sido articulada por campesinos de las provincias Los Andes, Omasuyos, Manco
Capac, Camacho, Franz Tamayo del Departamento de La Paz. Se considera a esta
movilizacién como un sintoma que las masas y la poblacién se encontraba con
perspectivas mas radicalizadas respecto a sus dirigentes, incluido Felipe Quispe y la
propia CSUTCB, pues en este caso los campesinos sin tomar en cuenta a sus
dirigentes ni su organizacion actuaron autbnomamente como muestra de su poderio e

influencia en la politica nacional.
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Las elecciones generales del 2002, se encontraban proximas y tanto Evo Morales
como Felipe Quispe, habian apuntado su artilleria a prepararse para enfrentar esta
coyuntura y bajo los lineamientos y reglas de juego democraticas, se alistaron a
participar, para ello Felipe Quispe Huanca, fund6é su propio partido denominado
Movimiento Indio Pachacuti.

A la hora de realizar las propuestas politicas, ninguna de estas organizaciones plante6
verdaderos programas de gobierno, limitandose a enunciados simplemente liricos y
emblematicos, sin un contenido programaético técnico alternativo para atender el
ejercicio de un eventual gobierno ante la hipdtesis de ser elegidos como presidentes

de la repablica.

El MIP, en sus estatutos y en su plan de gobierno apela a una moralidad indigena
basada en los principios de no robar no mentir no ser flojo; resalta los valores
culturales y simbdlicos andinos su plan no contiene planteamientos sobre formas

alternativas en cuanto a lo econdmico social, cultural, educacion etc.

Por su parte el MAS, cae en el mismo error, pues apela a los antecedentes de la
organizacién en el incario mencionando que en ese sistema no habia hambre, todo
era vida, todo estaba en su lugar, nada faltaba ni sobraba, viviamos en sociedades
comunitarias de abundancia, donde la vida era armonia, hermandad, y respeto mutuo
con la naturaleza, apelan al ayllu ancestral como forma de organizacion sin

mencionar el proposito de adecuarla al momento histérico que vivimos®®.

Ni el Movimiento Indio Pachacuti, ni el Movimiento al Socialismo fueron capaces de
advertir la fuerza y los argumentos que interpelaron a la sociedad en las
movilizaciones dadas desde el afio 2000, el discurso autodeterminista de las
nacionalidades y etnias no fue explotado adecuadamente no obstante que cada uno
por su parte obtuvo réditos politicos excepcionales sobre todo en el caso del MAS,

excepcionales. La articulacion de sus discursos y programas en torno a las posturas

% MOVIMIENTO AL SOCIALISMO. Programa de Gobierno Elecciones Generales 2002, Pag. 3
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autogestionaria de las nacionalidades y etnias respecto al Estado oficial,
consideramos que hubiese potenciado su caudal de votacién en las elecciones

generales de 2002.

3.7 EL PROCESO CONSTITUYENTE

Las movilizaciones que se inician el afio 2000, la débil estructuracion de
gobernabilidad a partir de los resultados de las elecciones nacionales de 2002, la
asonada pacefia de febrero de 2003 y la insurreccion aymara popular de octubre que
dio fin con el gobierno de Sanchez de Lozada, son signos que mostraban de manera
irremediable la crisis generalizada del Estado boliviano. Crisis que ataca los

fundamentos historicos de la creacion del Estado republicano fundado en 1825.

La debacle del Estado republicano se refleja necesariamente con la ultima parte de la
historia de Bolivia, iniciada el afio 1985; periodo en el que se consolida el sistema

democratico, la constitucion de la democracia pactada.

Las demandas y luchas de entonces las comandd la Central Obrera Boliviana,
vanguardizada por el movimiento sindicalizado minero que exigian un gobierno y
sistema democratico, luego de siete afios de vigencia de un gobierno dictatorial
militar que subyugd a los movimientos sindicales y sistema de partidos politicos

imponiendo un régimen del terror y la persecucion.

En sucesivas elecciones generales, gano el frente de la unidad democréatica popular
(UDP), sin posibilidad de consolidarse en el poder dada la dispersion de los otros
actores en el parlamento y el porcentaje de votacién obtenido por su inmediato
sequidor.

Este proceso que intentaba sentar las bases para la consolidacion del primer gobierno
democratico luego de un turbulento periodo de dictaduras militares, tuvo su salida

luego de la irremediable inviabilidad de los militares en el poder, culminando este
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nefasto periodo con el reconocimiento de la UDP, como frente ganador de las
elecciones de 1980, y el poder legislativo con una mayoria opositora, que en
definitiva con una gestion irracional ejercio su rol asfixiando al gobierno de Siles

Suazo, enfrascando al pais en una de sus peores crisis politicas y econémicas.

La salida a este entuerto fue un acuerdo de los partidos politicos con la mediacién de
la iglesia catdlica y la Confederacidén de Empresarios Privados, cuyo resultado fue el

acortamiento del mandato del presidente Siles.

Bajo este signo, se celebran las elecciones generales en 1985, elecciones que a
diferencia del afio 1980, la tendencia por la preferencia y adhesién de la poblacion se
manifestd a favor de los partidos de la derecha, Movimiento Nacionalista
Revolucionario (MNR) y Accién  Democréatica  Nacionalista  (ADN),
paraddjicamente este ultimo partido formado y dirigido por el ex dictador Banzer
Suérez. Partidos politicos que dan paso a la primera alianza que en lo futuro y por los

veinte afios siguientes dan paso al sistema de democracia pactada.

El tipo de Estado estructurado por la Revolucién del 1952, el MNR, también fue
desmontado por este partido y por su lider Paz Estensoro. A diferencia del 52, en
1985 con la implementacion del Decreto Supremo 21060, se constituyd un nuevo

modelo econdémico que modifico las bases mismas del Estado boliviano.

Como se ha dicho en lo politico se dio inicio a la democracia pactada, sistema que en
democracia permite el ejercicio de gobierno y manejo del poder a los partidos
politicos mayoritarios. Dos de estos partidos, formulaban un pacto que implicaba la
distribucion o cuoteo de los tres poderes del Estado, en el ejecutivo, legislativo y
judicial, ejerciendo una distribucion en partes iguales de las asignaciones de poder.

La aprobacion de leyes, la designacion de magistrados y autoridades en diferentes
instancias, Contraloria General, Fiscal General de la Republica, vocales nacionales y

departamentales de la Corte Nacional Electoral, etc., pasaban por la distribucion
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equitativa que favorecian a los partidos en gestion de gobierno que en el parlamento
poseian la mayoria absoluta, este sistema permitié la aprobacion de leyes como la de
privatizacion en el gobierno de Paz Zamora o la ley de capitalizacion en el gobierno

de Sanchez de Lozada.

No obstante, la tendencia neoliberal y el sistema de democracia pactada, se puede
establecer que es precisamente en este periodo, justamente en el primer gobierno de
Sanchez de Lozada que, el Estado boliviano reconoce la condicién multi étnica y
plurinacional. En las reformas a la Constitucion Politica del Estado de 1994; autores
como Patzi Paco, refieren que este reconocimiento fue forzado y obligado, pues los
antecedentes de movilizacion, demandas de reconocimiento e integracion de los
pueblos indigenas al Estado, precipito estas medidas, dado que de no haberlo hecho
se corria el riesgo de un fraccionamiento de diversa indole del Estado boliviano, ya

que la demanda de autogestién y autonomia eran cada vez mas intensas.

Las movilizaciones que se inician el afio 2000 comenzaron a mostrar la debacle, el
agotamiento y fracaso del Estado republicano neoliberal de democracia pactada,
proceso que culminé con la insurreccion producida en octubre de 2003,
formulandose una agenda en la que destacaban la recuperacién de los recursos
naturales, la nacionalizacion de las empresas capitalizadas, pero también la

convocatoria a la Asamblea Constituyente.

El proceso de la Asamblea Constituyente se inicia desde el momento en que se
aprueba la ley de convocatoria promulgada en el gobierno de Evo Morales, tiempo
en el que se inicia un debate arduo y rico de los sectores, clases sociales, sindicatos,
federaciones, pueblos indigenas del oriente, occidente, empresarios comités civicos y

partidos politicos.

3.8 PLANTEAMIENTO INTERCULTURAL Y LA ASAMBLEA
CONSTITUYENTE
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En esta parte del trabajo tomaremos en cuenta el aporte realizado en el afio 2004 por
estudiantes de la Carrera de Filosofia de la Universidad Mayor de San Andrés,
titulado: CAMINANDO EN EL PROCESO CONSTITUYENTE, habiendo sido

responsable del mismo el Lic. Javier Bejarano, docente de la mencionada carrera.

En este resumen tendencias o0 posiciones que se originan en las dos regiones del pais,
vale decir, el occidente y el oriente del pais. En la region occidental se identifico dos
tendencias como las méas importantes y estructuradas, a).- Inclusionista y b).- los
conservadores; en tanto que desde el sector del oriente boliviano, se identificaron
cuatro tendencias, a).- Las autonomias Departamentales; b).- Los de la media luna y
civicos; ¢).- La Nacién Camba y d).- la de los Pueblos Indigenas Originarios del

Oriente y la Amazonia Boliviana®’.

Inclusionistas debido a que esta corriente consideraba fundamental en la nueva
construccion del Estado boliviano, incluir a los sectores indigenas, campesino, los
indigenas amazonicos y otros movimientos sociales, actores que estuvieron siempre

excluidos de los niveles de la toma de decisiones politicas del Estado.

La tendencia Inclusionista muestra como caracteristicas mas sobresalientes: a).- Una
verdadera y efectiva unidad territorial del pais; b).- EI reconocimiento cultural de los
pueblos indigenas; ¢).- Un nuevo pacto fundacional o nuevo contrato social, para

reparar el error histdrico de exclusion indigena en el Estado boliviano.

La tendencia de los Inclusionistas a su vez se puede sub dividir en a).- Los

interculturales — vision indigena y b).- Los integracionistas — vision indigenista®®.

3.8.1 LOSINTERCULTURALES VISION INDIGENA

67 CARRERA DE FILOSOFIA, Caminando en el Proceso Constituyente, Bejarano Javier,
Responsable, Pag. 32 OCTUBRE 2004, Las Paz Bolivia
% CARRERA DE FILOSOFIA. Ob. Cit. Pag. 235
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Los interculturales, aspiran a que el Estado los integre en la toma de decisiones
politicas y sociales; es una alternativa ideoldgica, social, econémica politica y
cultural, que recoge el principio articulador del principio del ayllu. Son pardmetros
morales y politicos distintos a los liberales efectivizados a través de instituciones no
partidarias de tipo asociativo y asambleistico, existente en un ambito local y regional;
pudiendo articularse como lo ha demostrado la historia en sistemas macro de
democracia aglutinando a miles de comunidades, numerosos gremios y barrios

urbanos y rurales®.

Esta propuesta abarca relaciones interorganizacionales e interculturales, entre cultura
autdctona y cultura occidental, priorizando el respeto y reconocimiento de la cultura
de los pueblos indigenas y a sus derechos territoriales, culturales sociales, etc., bajo
la formula integracion estatal incluyendo a un nosotros excluidos por siglos a partir

del principio de reciprocidad cultural.

La corriente intercultural se adhiere principalmente a la propuesta y a la vision de los
pueblos indigenas del pais, que propugnan configurar un nuevo pais a partir de la
redefinicion de la actual Constitucion Politica del Estado, el cual tiene en su
definicion teorica toda una serie de insuficiencias y carencias relacionados a los

pueblos indigenas.

Al realizar una aproximacion al concepto de interculturalidad, dada por la vision de

13

los indigenas, hablamos de una necesidad de realizar “... la construccion de un
espacio donde conviven los grupos culturales en democracia y al mismo tiempo de
reconocerse como diferentes se relacionan respetandose los unos con los otros. Un
espacio de convivencia donde las relaciones que se establezcan sean

complementarias entre las culturas, asi como sus lazos de comunicacion y accion

8 GARCIA, Linera Alvaro, Democracia Liberal Vs. Democracia Comunitaria. Articulo publicado en
el Juguete Rabioso N° 96, enero de 2004, Pag. 8 — 9.
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sean interdependientes y obren sobre la base de un crecimiento mutuo apoyandose en

la reciprocidad”®

A partir de esta definicién sobre interculturalidad se puede decir que los pueblos
indigenas afirman la necesidad que tiene el Estado Boliviano de poder reconocer la
organizacién social, politica, juridica, cultural y religiosa de los ayllus, y otros que
son tipos de organizacion ancestrales a la conformacion y fundacion de Bolivia. Lo
fundamental que reivindican es el derecho que tienen a sus territorios, respeto que
demandan como cultura autoctona. La interculturalidad significara en
consecuencia una forma de convivencia y relacionamiento entre grupos culturales

existentes en el pais con respeto, tolerancia y proteccion entre pares.

3.8.2 LOSINTERCULTURALES VISION - INDIGENISTA.

Esta tendencia se caracteriza porque pretenden que el Estado gobierne para las
mayorias nacionales que fueron aletargadas por los gobernantes de turno y viabilizan

un estado multinacional y multicivilizatorio.

Ambas tendencias se diferencian en que, la primera tiene una posicién subjetiva y la
segunda es una vision y posicion objetiva, referida siempre al problema del indio.
Estas tendencias son también estigmatizadas por ser consideradas erréneamente
como separatistas, pues no se trata de que busquen la escision del Estado boliviano,
sino que buscan su reconocimiento y respeto por el Estado oficial y la raza no

indigena que gobierna y domina el pais desde su fundacion.

La tendencia integracionista trata el problema del indio respecto al modo en que
deberia ser incluido en el Estado boliviano desde una posicion y enfoque objetivo.
Este punto de vista parte desde las concepciones del intelectual social que se
preocupa legitimamente por una multitud de personas que sufren desprecio y

exclusion. Lo objetivo es la preocupacion por los sintomas que son visibles y

" UNIDAD ACADEMICA CAMPESINA ESCOMA, Interculturalidad Pag. 80 — 81.
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perceptibles, objeto de remedios y soluciones. La vision indigenista se ocupa de
mantener fijo el animo y el pensamiento en un problema o en un asunto de interés
general a saber: dan pautas de solucién para que es a menudo cuestionado por el
sistema Estatal, supuestamente moderno. Los indigenistas plantean que este
problema puede ser solucionado variando la estructura en vigencia, que segun los
liberales no puede construirse ni constituirse con estructuras arcaicas de

organizacion.

A continuacidn, elaboramos un resumen de los temas discutidos en diferentes foros y
seminarios realizados en diferentes lugares del pais: Cumbre Social realizado el 12
y 13 de agosto de 2002, organizado por la Asamblea Permanente de Derechos
Humanos en Bolivia; en el foro: Asamblea Constituyente y Pueblos Indigenas
realizado en 29, 30 y 31 de marzo de 2004; en el foro, El Concepto de Progreso en

Diferentes Culturas realizado en 7, 8, 9 de mayo de 2004,

a).- Derechos territoriales de los pueblos indigenas. Reconocimiento de los
territorios originarios, en el cual ejercian el control de los pisos ecoldgicos — antes

del saqueo de los espafioles- de los valles, el altiplano y los llanos.

b).- Derechos politicos y participacion indigena. Claramente se puede hablar del
reconocimiento de la democracia comunitaria — enfatizado por posturas indigenistas

—en la conformacion politica de Bolivia.

c).- Derechos Economicos, Sociales y Culturales. Respeto a las diferentes
expresiones culturales, a las maneras de relacionarse en un pais pluricultural y

multiétnico.

En cuanto a los derechos culturales se sefiala:
1. Mantener, desarrollar y fortalecer la identidad politica, econdmica, social y

cultural de las nacionalidades indigenas.

" CARRERA DE FILOSOFIA Ob. Cit. Pag. 245.
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A la propiedad intelectual colectiva sobre los conocimientos ancestrales.
Administrar, mantener y desarrollar su patrimonio histérico y cultural.

Practicar su propia medicina y farmacopea tradicional.

o B~

A proteger los lugares sagrados para los ciudadanos de los territorios
indigenas.

En relacion al eje del derecho y participacion indigena las organizaciones indigenas

plantean las siguientes alternativas:

1. A participar en la gestion y administracion de los recursos econdémicos
asignados a los territorios indigenas por el Estado boliviano.

2. A practicar formas econdmicas tradicionales colectivas individuales.

3. A formular planes de desarrollo de los territorios indigenas y un adecuado
financiamiento del Estado.

4. A establecer su propia representacion parlamentaria en el congreso nacional.

5. A participar en el uso y usufructo, administracién y conservacion de los
recursos naturales renovables y no renovables que se encuentren en sus

territorios.

En relacion al eje de los derechos territoriales de los pueblos indigenas, se plantea las

siguientes demandas.

1. A ser consultados en la explotacién, prospeccion y explotacién de recursos
renovables y no renovables que se hallen en sus territorios.

2. Conservar y mantener practicas eco — ambientales en la proteccion de la
biodiversidad.

3. Recibir indemnizaciones por los perjuicios ambientales que puedan causar las
empresas gque se encuentren en territorios indigenas.

4. Autonomias territoriales que implique:
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a).- Territorio Comunal, supone ademas el derecho prioritario de las
comunidades y naciones a la explotacion de sus maultiples recursos, incluido

el derecho al sub suelo.

b).- Territorio intercomunal, que un grupo de comunidades puede consolidar
su territorio a un nivel superior intercomunal para simplificar su relacion con
el Estado y para un mejor desarrollo de planes micro regional o de un nivel

superior.

c).- Territorios nacionales en los llanos, se reconoce como territorio de las
naciones minoritarias de los llanos toda aquella superficie tradicionalmente
ocupada por ellas y necesaria para su supervivencia y reproduccion, segun

sus propias formas de vida.

d).- Territorios intermedios de las naciones andinas, que respondan a
unidades organizativas de sus pobladores y que por su unidad o
complementariedad ecoldgica, geografica y social sea factible el desarrollo de

planes y programas especificos en dichos territorios.
e).- Territorio histérico de las naciones en las transferencias de tierras

dentro del territorio histoérico de una nacion, los miembros de esta tienen

prioridad de adquisicion.
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CAPITULO CUARTO
ARTICULACION NORMATIVA CON DEMANDAS DE LOS
MOVIMIENTOS SOCIALES

La Asamblea Constituyente busca corregir fallas en la consolidacion del primer
contrato social que dio origen a la vida republicana del pais. La ausencia y exclusién
de los sectores mayoritarios de la poblacion, ha hecho que los proyectos de
desarrollo de pais formulados en las diferentes Constituciones Politicas, fracasaran
por haber sido racistas, elitarias, excluyentes histéricamente cercadas por la sociedad
organizada, que al sentirse excluidas y marginadas impidieron la realizacion de estos

proyectos.

Nos encontramos ante una coyuntura historica extraordinariamente excepcional en
que la correlacion de fuerzas por primera vez permite el respaldo mayoritario de la
poblacion en un proceso de acumulacion favorable para los que por siempre
marginados y explotados del pais ejerzan su derecho de participar en la construccion
de un nuevo proyecto de Estado que a diferencia de los anteriores, contara con los
aportes y visiones de sectores de la poblacion ausente en el disefio del modelo de

sociedad.

4.1 ANALISIS DE LAS PROPUESTAS CON ORIENTACION
INTERCULTURAL EN LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE

La interculturalidad, es un concepto que va mas alla del reconocimiento multicultural
de una sociedad; este concepto supone la construccion de un nuevo relacionamiento
Estado — Pueblos Indigenas — Sociedad; supone la formulacion de nuevas politicas de
Estado que permeen los &mbitos politico, productivo, juridico, sanitario, educativo,

religioso, linglistico, comunicativo o cultural.

El apelativo a lo intercultural aparece en México, la condicion multicultural debe dar

paso a fendmenos de interculturalidad, entendida como componentes fundamentales
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de las politicas de Estado que deberian garantizar la vinculacién a través de lo que
une y distingue a las naciones, etnias y culturas. Deberd procurarse un orden
institucional que promueva la interculturalidad, condicion esencial de los procesos de

los consensos sociales.

El concepto intercultural, contiene un enfoque indigena en el que demandan la forma
en que el Estado debe incorporarlos de manera eficaz en la toma de decisiones
politicas, sociales etc. Esta propuesta que se convierte en una alternativa pues rescata
el principio articulador de la reciprocidad del ayllu. Es un concepto que abarca las
relaciones interorganizacionales e interculturales. Entre cultura autéctona y cultura

occidental citadina’.

Al aproximarnos a la definicién de Interculturalidad, dada por la vision de los

13

indigenas, hablamos de una necesidad de “...la construccioén de un espacio (Estado)
en el que conviven los grupos culturales (asentados mucho antes de la invasion
espafiola) en democracia y al tiempo de reconocerse como diferentes se relacionan
respetandose los unos con los otros. Un espacio de convivencia donde las relaciones
que se establezcan sean complementarias entre las culturas (manteniendo sus
costumbres, las leyes del ayllu, el control de los pisos ecolégicos, etc.), asi como sus
lazos de comunicacidn y accion sean interdependientes y obren sobre la base de un
crecimiento mutuo, apoyandose en la reciprocidad”.”

Por su parte Xavier Albo, coincide con esta afirmacion al manifestar que la
interculturalidad tiene dos momentos planteando, que primeramente “comienza con
la aceptacion y respeto de lo y los culturalmente distintos, percibidos ya como
iguales en validez y derechos. Una segunda instancia consiste en tomar realmente en
serio los aportes y valores de lo y los distintos para ir construyendo todos juntos un
tejido comun en que todos nos reconozcamos y enriquezcamos con lo de todos. Este

proceso podra ser en principio una actitud de apertura a lo distinto, pero a la larga, si

2. GARCIA, Alvaro, Democracia liberal VS. Democracia Comunitaria. Juguete Rabioso, La Paz,2004
8 CARRERA DE FILOSOFIA, Ob. Cit. Pag. 97
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se toma en serio acabard modificando también las concepciones, acciones y

estructuras de cualquiera de los &mbitos culturales.”’

El fenémeno de las demandas de los pueblos indigenas a la sociedad no solamente se
ha venido dando en nuestro pais, estas propuestas emergen en la mayoria de los
paises de Sudamérica tal como lo afirma AIb6™: el movimiento por las
reivindicaciones indigenas comenz6 de manera significativa tomando alcances
inéditos cuando el afio 1994 en Chiapas, México, los indigenas se oponian a la
suscripcion de su pais al Tratado de Libre Comercio.

Esta emergencia insurgente ha continuado en Ecuador, el afio 2000 cuando el
movimiento de los indigenas fue determinante para derrocar al gobierno de Yamil
Mahuad; los movimientos Mapuche y Aymara en Chile, la representacién indigena
en el parlamento de Colombia y la consolidacion de vastos territorios a favor de
ellos. Finalmente menciona que inclusive en Brasil con una minima poblacién
indigena ha dado lugar a que estas minorias sean visibilizadas y les han otorgado

participacion en el destino de sus Estados.

En el caso de Bolivia, afirma que estas luchas en el siglo XX, con una linea politica
coherente se dieron a comienzos de la década de los setenta, con las propuestas de

los Kataristas que reivindicaban el caracter multicultural del pais.

Advierte que, a inicios de la década de los ochenta, surgieron los movimientos
indigenas de las tierras bajas del pais, adquiriendo notoriedad con la marcha por la
Tierra y la Dignidad el afio de 1990, organizaciones que se han ido aglutinando en

torno a la Confederacion de Pueblos Indigenas del Oriente Boliviano CIDOB.

Albd, afirma que esta emergencia y notoriedad de los movimientos indigenas ha

desplazado a la lucha clasista, debido sobre todo a la desaparicion de la Union

5 ALBO, Xavier. Eso que Llamamos Interculturalidad. (articulo) revista La Encrucijada Cultural
Plural editores, Pag. 14, La Paz, 2001.
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Soviética y consolidado la hegemonia unipolar de Estados Unidos. Es precisamente
en esos paises que por décadas tenian reducido su analisis social a la lucha de clases

que emergio el caracter de lo étnico como nuevo factor de analisis y confrontacion.

Son estos factores que han puesto en la agenda internacional el debate sobre la
importancia de lo cultural, el respeto y reconocimiento que se les debe, es en esta
coyuntura que los estados asociados a la Organizacion de Naciones Unidas, mediante
la Organizacion Internacional del Trabajo, OIT, que el afio de 1989 suscriben el
Convenio 169 por el cual, los Estados signatarios, se comprometen al reconocimiento

y respeto de las culturas paralelas a los Estados oficiales.

En nuestro pais, la emergencia y preponderancia de la participacion de los
Movimientos Sociales, se ha dado con las movilizaciones del afio 2000 durante el
gobierno de Banzer Suarez y han concluido el afio 2005, con la renuncia del

presidente Carlos Mesa.

La presencia de los Movimientos Sociales, han elaborado demandas contandose entre
las principales a la realizacion de la Asamblea Constituyente, instancia en la que
deberian resolverse los problemas de exclusion social, cultural y étnica, problemas
con los que habia nacido nuestro pais y que hasta pleno siglo XXI, continuaban

irresueltos.

Es en este quinquenio, que se ha venido discutiendo en diferentes espacios de la
sociedad aspectos que deberian responder a la demanda de inclusién social, cultural y
étnica. Los discursos de respeto a la multiculturalidad ya habian transitado un cambio
hacia el concepto de interculturalidad, concepto cualitativamente diferente y
evolucionado, que consiste en la interrelacion de reconocimiento y respeto del otro

de las culturas existentes dentro de la sociedad boliviana y su incorporacion al Estado
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Boliviano para que también estas asuman las decisiones en el destino comdn de los

bolivianos’®.

Como se ha manifestado, acompafia a todo este proceso, la produccién normativa de
Organismos Internacionales que han coadyuvado a que este fendmeno de
transformacion que vive nuestro pais se consolide y como nunca de manera
democratica, se permita a las culturas paralelas, clandestinas para la actual formacion
estatal, mediante la Asamblea Constituyente, modificar sustancialmente la
concepcion del viejo Estado boliviano, obligando a la minoria dominante al

reconocimiento y respeto de las culturas y su derecho a participar en la vida nacional.

Los documentos que nos hemos permitido seleccionar de otros, presentados en las
comisiones son los que contienen una clara definicion y orientacion intercultural de

Sus propuestas.

4.2 PROPUESTA FORMULADA POR LA ASOCIACION
MUNICIPIOS DE ORURO (AMDEOR).””
La Asociacion de Municipios de Oruro (AMDEOR), durante el lapso de tres meses
(septiembre, octubre y noviembre - 2006), realiz6 un proceso de construccion de la
propuesta municipal para la Asamblea Constituyente, con la finalidad de aportar al
debate nacional sobre el rol de los municipios en un nuevo pacto social entre la

Sociedad y el Estado Boliviano.

AMDEOR, relne como afiliados a 181 hombres y mujeres que fueron electas en
diciembre del afio 2005 como Alcaldes y Concejales que actualmente administran 34
gobiernos municipales en el departamento de Oruro y tienen la responsabilidad de
atender las demandas de las comunidades en diversas areas establecidas en la actual

Constitucion Politica del Estado.

8 BAUTISTA, Rafael. Pluralidad, WWW. Rebelion.com (articulo) La Paz, 2005
77 LA ASOCIACION DE MUNICIPIOS DE ORURO (AMDEOR), Propuesta de
CPE, para la Asamblea Constituyente.
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La propuesta Departamental de la Asociacion de Municipios del Departamento de
Oruro — (AMDEOR) para la asamblea constituyente, bases conceptuales distribuidas
en posibles titulos de formacién articulada como propuesta para la redaccion de la
nueva Constituciéon Politica del Estado. En el Titulo I, Disposiciones Generales
Capitulo I, Principios de la Organizacion Territorial del Estado: Plantea que Bolivia
es libre, Independiente, Soberana Multiétnica y pluricultural e intercultural
constituida en Republica Unitaria adopta para su gobierno la forma democratica
representativa y participativa basada en la unién y solidaridad de todos los

bolivianos.

El planteamiento del Capitulo Il, Derechos Colectivos: Reconoce en la nueva
Constitucion la plena vigencia de los derechos de los pueblos de las naciones
originarias 'y no originarias y de las comunidades, en la autonomia y

descentralizacion.

En cuanto al Capitulo 11, Divisidn Politica Administrativa: Propone que los pueblos
originarios y no originarios y comunidades que comparten identidades étnicas —
culturales la conformacion de distritos municipales o en su caso en municipios con
organizacién propia de acuerdo a sus usos y costumbres bajo condiciones razonables
y formas de expresion de voluntad comun, siempre y cuando retinan las condiciones
exigidas por ley para su creacion legal y sus fines y objetivos no sean contrarias a la

constitucion.

En la propuesta contenida en el Capitulo V, Formas de Eleccion de las Autoridades
Municipales: Plantea el reconocimiento de los usos y costumbres en la forma de
eleccion de sus autoridades en los diferentes pueblos originarios y municipios

Indigenas siempre que las mismas no sean contrarias a la constitucion y las leyes.

Respecto al componente de administracion de justicia en el Capitulo Il, Sistema
Judicial, refiere que el poder Judicial es el unico érgano reconocido por la

constitucion para otorgar Justicia formal a través del principio de acceso a la justicia
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y el reconocimiento de la Justicia comunitaria en todas las unidades politico

administrativas de la nacion.

El analisis de los planteamientos realizados por AMDEOR, muestran que no
solamente se trata de reconocer la cualidad pluri multi, tal cual ocurrié en las
reformas a la constitucion del afio 1994, claramente se evidencia la evolucién de la
propuesta hacia la implementacion de una Constitucién Politica con orientacion

definidamente intercultural.

4.3 PROPUESTA A LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE DE LA
FEDERACION DE ASOCIACIONES MUNICIPIOS (FAM)™

La Federacion de Asociaciones Municipales de Bolivia (FAM) y las Asociaciones
Departamentales de Municipios organizaron talleres en los nueve Departamentos del
Pais, con la finalidad de formular una propuesta municipal para la Asamblea
Constituyente que exprese la vision y necesidades de todos los Municipios del pais
con relacion a la reforma de la Constitucion Politica del Estado.

Los talleres, contaron con una participacion relevante de Alcaldes, Concejales,
funcionarios municipales de diferentes reparticiones y técnicos especializados en la
materia, que se dividieron en grupos de trabajo seguin ejes tematicos seleccionados.
Los resultados de la discusién de cada grupo, expresados en conclusiones, propuestas
y modificaciones planteados por la mayoria de los integrantes, se constituyeron en el

insumo central para la formulacion de este documento.

Estas constituyen las propuestas desde la perspectiva nacional, organizacion politica,

administrativa y constitucional del Estado.

8 PROPUESTA DE LA FEDERACION DE MUNICIPIOS DE BOLIVIA PARA LA ASAMBLEA
CONSTITUYENTE.
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En torno al Modo de Estado, incluyen los conceptos de interculturalidad
(coexistencia de visiones de mundo en un mismo Estado nacional), de
interasociatividad ~ (coexistencia de culturas gubernativas  —liberal vy
consuetudinaria), y de espacialidad como complemento de territorialidad. El debate
respecto a las autonomias indigenas en la nueva constitucion ha generado en algunos
Departamentos propuestas y consideraciones respecto al establecimiento de
Autonomias Indigenas. Se trata principalmente de aquellos que sélo reconocen esta

calidad autondmica a nivel nacional y municipal.

Plantea, que la Autonomia Indigena debe ser entendida y definida dentro de un
continuo proceso de consolidacion y recuperacion cultural que se inicia en el
Municipio; de esta manera, la autonomia indigena debe tener condiciones para su
viabilidad econémica y social, un sistema de gobernabilidad politica y administrativa
adecuados y un marco normativo flexible para la administracion de justicia, todo

ello, bajo la premisa de recuperacién y valoracion de los usos y costumbres.

En este marco, se propone que los niveles de gobierno y las instancias de
administracion en su estructura, organizacién y procedimientos deben tomar en
cuenta en calidad de derechos colectivos, las expresiones y manifestaciones
culturales de pueblos indigenas y comunidades, cuyos miembros comparten

identidades étnico-culturales y conviven en el respectivo &mbito de su jurisdiccion.

A partir de la identificacién colectiva de un grupo de habitantes con una
institucionalidad econdmica, politica y juridica propia a su cultura y dada la variada
complejidad de la organizacion territorial para el efecto, el Municipio debe constituir
la base comun y de consenso para adoptar la caracteristica de Municipio Indigena y
que pueda extenderse hacia la mancomunidad municipal cumpliendo las mismas
condiciones en lo politico, econémico, social y juridico que los municipios que

conforman la mancomunidad.
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Los pueblos indigenas y comunidades cuyos miembros comparten identidades
étnico-culturales y conviven de manera originaria y continua en un espacio
geografico determinado, en el marco de la Constitucion, la Ley Organica de la
materia y de sus Estatutos de Gobierno, podran asumir la forma de organizacion
correspondiente al nivel territorial de gobierno municipal o a una instancia territorial
de administracion, sub nacional, previa expresion de voluntad comudn de los

ciudadanos involucrados, expresada democraticamente.

Desde la promulgacion de la Ley de Participacion Popular en 1994, el territorio
nacional fue municipalizado basado en la delimitacion cantonal, constituyendo de
este modo municipios urbanos y los rurales. Dentro de los primeros, debe estar
expresado claramente que existen distritos como es el caso del Municipio de La Paz
que siendo urbanos contienen en su jurisdiccion distritos rurales, con fuerte presencia
indigena, dentro de este marco la FAM, ha formulado su propuesta a la Asamblea
Constituyente conscientes de esta realidad; y a diferencia del pasado este es el tiempo
de afrontar esta realidad y legislar sobre ella con el objetivo de satisfacer las

demandas de esta importantisima poblacion.

44 PROPUESTA DE ARTICULOS CONSTITUCIONALES
PLANTEADOS POR PATRIA INSURGENTE A LA COMISION
DE VISION DE PAIS™.

La agrupacion ciudadana Patria Insurgente, planted su propuesta a la Comision de
Vision de pais, documento del que se han extractado los aspectos mas sobresalientes

referidos al interés del tema que investigamos, cuya relacion es la siguiente:

Primacia.- El pueblo es soberano, con voluntad mayoritaria, es indivisible e
imprescriptible. La verdadera primacia en la constitucion no esta en que este texto

“es la ley de leyes”, sino que en ella se patentiza con absoluta claridad el carécter

9 DOCUMENTO PRESENTADO A LA COMISION DE VISION DE PAIS POR LA
AGRUPACION CIUDADANA PATRIA PROFUNDA, A LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE.
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soberano del pueblo, verdadero actor de la patria, tanto de su defensa como de su

desarrollo.

La Nacion.- Bolivia se constituye en una Comunidad de Naciones, organizada por
todos y para bien de todos. La Comunidad Multinacional expresa una confederacion
propia que no es copia ni calco de los modelos federales ni de otro que se pueda
desarrollar en otros paises. Resume la voluntad por insertar a Bolivia en el contexto
internacional como un pais diferente, diverso y con personalidad propia. Expresa los

vinculos histéricos y la férrea voluntad de unir para fundar un Estado de todos.

Estado Democratico.- Concibe al Estado como una supra organizacion considerando
que el fundamento y fin supremo del Estado Democratico es servir al pueblo
soberano, el elemento poblacidn del Estado, es la Comunidad de Naciones que es
promovida estimulada y busca su desarrollo integral de la Comunidad de Naciones;
la relacion sociedad-Estado es jerarquizada y asimétrica: el Estado se constituye en
institucion democratica porque es el reflejo de una sociedad diversa y
autogestionaria, el servicio al pueblo es su mas alta funcion, es integral, efectiva y

permanente.

Mediante el reconocimiento toma en cuenta para su ejercicio, las lenguas, formas de
gobierno, territorialidades, espiritualidades, religiosidades, formas econdémicas y
judiciales, de las naciones que lo componen. Se apropia también de los modelos
heredados del proceso republicano y democréatico, como formas de convivencia entre
hermanos y hermanas en un solo territorio para la construccion de una sociedad de
iguales. Se constituye como Estado laico en absoluto respeto a la pluralidad religiosa
y espiritualidad de las naciones que lo componen.

El nuevo Estado debera asimilar favorablemente, las consecuencias de ser diversos;
los poderes, 6rganos, instituciones y desarrollo normativo se sustentan en la
Comunidad de Naciones, se modifica el mapa institucional estatal, a partir del

ejercicio de la multi nacionalidad.
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El Estado Democratico se desconcentra en niveles intermedios e inferiores de
gobierno en sus respectivas jurisdicciones territoriales, las mismas que deben ser
reguladas en los estatutos de gobierno y en las leyes nacionales. Se fundan los
gobiernos locales como micro poderes constitutivos de las nuevas jurisdicciones

territoriales.

Descolonizacion.- El Estado democratico se sustenta en la descolonizacion y la libre
determinacién como modelos politicos y econdmicos de emancipacién nacional, de
hermandad y construccion de una sociedad de iguales, la descolonizacion significa la

superacion de toda forma de discriminacion.
4.5 INFORME DE LAS MAYORIAS, COMISION VISION DE PAI[S8

Desde el titulo del documento uno ya puede imaginarse el contenido y las tendencias
que influyeron en los participantes de la comision que a la letra dice: “Por un Estado
Unitario Plurinacional Comunitario y la autodeterminacion de naciones originarias,

pueblos indigenas y campesinas”

El documento comienza enunciando la composicion de naciones y pueblos indigenas

originarios campesinos y poblacion boliviana intercultural.

Abocandose a tiempos pre coloniales reconoce la pre-existencia de las naciones y
pueblos indigenas originarios, aun antes de la fundacién de Bolivia como republica,
garantizando su libre determinacién expresada en la voluntad de conformar y ser
parte del Estado Plurinacional Comunitario, en el derecho a controlar sus
instituciones, al auto gobierno, a desarrollar su derecho y justicia propia, su cultura,
formas de vida y reproduccién, al derecho a reconstituir sus territorios y al derecho a

definir su desarrollo con identidad.

Los participantes de esta comision en el documento aprobado por mayoria conciben
que la soberania reside en el conjunto de las naciones y pueblos indigenas originarios

y campesinos y poblacion intercultural; es inalienable e imprescriptible, y de la cual

8 COMISION VISION DE PAIS INFORME POR MAYORIA (preliminar).
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emanan los drganos del poder publico. Afirman que la soberania se ejerce de forma
directa o por medio de sus representantes en los términos establecidos por la

constitucion.

Plantean como maximo poder constituyente que reside en la voluntad de las naciones
y pueblos indigenas originarios campesinos y poblacion intercultural, es inalienable
imprescriptible y es indelegable a ningun otro poder publico y se lo ejerce en forma
directa en defensa de la unidad de los intereses del Estado Unitario Plurinacional

Comunitario.

En cuanto a la forma de gobierno el documento por mayoria afirma que el Estado
Plurinacional comunitario adopta para su Gobierno la forma democratica directa,

participativa, representativa y comunitaria.

La organizacion politica del Estado Plurinacional, se basa en el principio de
participacion de las naciones y pueblos indigenas originarios campesinos y poblacion
boliviana intercultural en la toma de decisiones, a través de sus mecanismos propios,
y de los establecidos en esta Constitucidon; la responsabilidad individual y social del

mandato; la revocabilidad y alternabilidad de cargos en todos los niveles del Estado.

La soberania se ejerce mediante los siguientes mecanismos de democracia:

De democracia directa: Asambleas y Cabildos Comunitarios, Consulta previa,
Referéndum, Plebiscito, Iniciativa Legislativa Ciudadana y revocatoria de mandato.
De democracia representativa: Mediante la eleccion de representantes por voto
universal y directo.

De democracia comunitaria: Mediante la eleccion, designacion o nominacion de
representantes por normas propias, usos y costumbres para los diferentes niveles de

gobierno.
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46 INFORME DE LA COMISION DE AUTONOMIAS
DESCENTRALIZACION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

En la exposicion de motivos respecto a las autonomias indigenas, referido al espacio
originario de los pueblos indigenas, plantea que el gobierno nacional deberd detentar
la competencia de la legislacién basica de los derechos indigenas, y que los
gobiernos departamentales tendran plenas facultades para perfeccionar los institutos
denominados Tierras Comunitarias de Origen (TCOs) y Municipios Indigenas, asi
como para redisefiar sus limites dentro de las actuales demarcaciones

departamentales.

En lo que respecta a la esfera departamental y municipal, en los departamentos y
municipios donde los indigenas son minoria, los pueblos indigenas originarios
deberan tener wuna representacion directa en las Asambleas Legislativas
Departamentales o Concejos Municipales en proporcion a su cantidad, aspectos que

deben ser normados por cada estatuto departamental.

En lo departamental donde los pueblos indigenas originarios son mayoria, cada
estatuto departamental elaborado por la Asamblea Legislativa Departamental,
consignara los derechos integrales de los pueblos indigenas relativos a Sub Distritos

Indigenas.

46.1 PROPUESTA DE TEXTO CONSTITUCIONAL
ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO®

El bloque mayoritario de la Comision de Autonomias, Descentralizacion y
Ordenamiento Territorial en su documento aprobado por mayoria, define a la
autonomia indigena originaria campesina como la expresion del derecho al

autogobierno y la autodeterminacion de las naciones y pueblos indigenas originarios

8. COMISION ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO — GOBIERNO AUTONOMO
INDIGENA ORIGINARIO CAMPESINO. (documento aprobado por mayoria)
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y comunidades campesinas, cuya poblacién comparte territorio, cultura, historia,

organizacion e instituciones juridicas, politicas, sociales y econdémicas propias.

Las autonomias indigenas originarias, se asientan sobre la base de los territorios
ancestrales de naciones pueblos indigenas originarios, que tengan continuidad o
discontinuidad geogréfica, respetando la transterritorialidad y la igualdad de rango
constitucional, garantizando la unidad territorial de las entidades territoriales

correspondientes de acuerdo a la constitucion y la ley.

Su autogobierno se regula de acuerdo a sus normas, instituciones, autoridades y
procedimientos conforme a las atribuciones y competencias tradicionales propias en

armonia con la constitucion y la ley.

La conformacién de entidades territoriales indigenas originarias autbnomas se basa
en la reconstitucion de sus territorios y en la voluntad de su poblacion expresada en
consulta, conforme a sus normas y procedimientos propios de acuerdo a la

constitucion y las leyes.

Consiguientemente para conformar territorios indigenas originarios campesinos, se
realizard mediante consultas directas a partir de los territorios ancestrales
consolidados como propiedad colectiva, comunitaria o en proceso de consolidacion y

municipios existentes y distritos municipales.

Mediante normas y procedimientos de consulta directa conforme a los requisitos y
condiciones establecidos por la constitucion y las leyes, se adoptara la decision de
convertir uno 0 mas municipios existentes en un municipio indigena originario

campesino o en territorio indigena originario campesino.

El mecanismo de consulta también serd aplicado para decidir convertir municipios y

territorios indigenas originarios campesinos en region territorial indigena originaria
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campesina de acuerdo a sus normas y procedimientos de consulta directa propia

conforme a los requisitos y condiciones establecidos por la constitucion y las leyes.

Para la conformacion de uno o mas territorios indigenas originarios autdbnomos que
se encuentre en una sola entidad territorial la ley sefialard los mecanismos de
constitucién, coordinacion y cooperacion con la entidad territorial correspondiente

para el ejercicio de su gobierno.

Para la conformacion de un territorio indigena originario autbnomo que comprenda a
mas de una entidad territorial la ley sefialara los mecanismos de articulacion,
coordinacion y cooperacion entre estas unidades y la entidad para el ejercicio de su

gobierno.

En los espacios geogréaficos donde existan comunidades campesinas interculturales y
estructuras organizativas que las articulen, podran conformar municipios

campesinos.

Este documento en lo que toca al gobierno de los territorios indigenas plantea:

Que el gobierno de los territorios indigenas originarios campesinos, debe ejercerse a
través de sus propias normas y formas de organizacion con la denominacion que

corresponda a cada pueblo nacion o comunidad.

Plantea que los gobiernos de los municipios y regiones territoriales indigenas
originarias campesinas, estardn conformados por una autoridad ejecutiva y otra
deliberativa, normativa y fiscalizador cuyos nombres se determinan de acuerdo a la

denominacion cultural histérica de cada comunidad, nacién o pueblo.

Cada entidad territorial indigena originaria campesina definira en sus estatutos los

mecanismos de participacion de la poblacion no indigena originaria campesina.
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Garantizaran que también deben establecerse mecanismos a favor de la poblacion
afro boliviano establecida histéricamente en determinados territorios, para posibilitar

su participacion en la gestion autonoma de la entidad.

En referencia a sus atribuciones sobresalen como relevantes relacionado al tema que

estudiamos:

El de desarrollar la legislacién nacional mediante norma propia, en el marco de las
atribuciones y competencias establecidas en la Constitucion, la ley y los transferidos

por otros gobiernos autbnomos por medio de sus estatutos y normas autonémicas.

Garantizar los mecanismos de participacion, control social y fiscal, de conformidad

con sus normas y procedimientos propios en la gestion de la entidad territorial.

Impulsar la valorizacién, vigencia y desarrollo de su identidad cultural, idioma,

religiosidad y tradiciones.

Finalmente, en cuanto a las competencias de los Territorios Indigenas Originarios

Campesinos proponen:

Que los territorios indigenas originarios campesinos asumiran las competencias que
les sean compatibles de los municipios y regiones, de acuerdo a un proceso
progresivo de desarrollo institucional y caracteristicas culturales propias segin sus
estatutos y las leyes. Los recursos necesarios para el cumplimiento de sus
competencias serdn establecidos mediante ley, debiendo ser transferidos

automaticamente por el gobierno nacional.
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4.6.2 INFORME MAYORIA ORGANIZACION DEL ESTADO
Y GOBIERNOS SUBNACIONALES®.

El documento mayoritario aprobado en esta comision define a la autonomia indigena
originaria campesina como el ejercicio del derecho al autogobierno derivada de la
expresion de la libre determinacion de las naciones y pueblos indigenas originarios y
comunidades campesinas, para la conformacion de sus entidades territoriales

auténomas, con gobiernos y atribuciones propias de acuerdo a la constitucién y la

ley.

Su consolidacion se da sobre la base de los territorios ancestrales de naciones y
pueblos indigenas originarios campesinos, que tengan continuidad o discontinuidad
geografica, o a partir de los espacios geograficos donde exista poblacion auto
identificada y estructuras organizativas que las articulen, pudiendo constituirse como

entidades territoriales autonomas de acuerdo a la constitucion y la ley.

Genéricamente plantean que la decisién de transformar una entidad territorial
existente en entidad territorial indigena originaria campesina, se adoptara a travées de

procedimientos de consulta directa propia y de acuerdo a ley.

Las naciones pueblos indigenas originarios campesinas, por voluntad propia y de
conformidad a procedimiento establecido por ley podrdn organizarse en las
siguientes entidades territoriales, Territorios indigenas originarios auténomos;
Municipios Indigenas originarios autonomos y Regiones indigenas originarias

auténomas.

8 COMISION ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO Y GOBIERNOS
SUBNACIONALES, Blogue Mayoria (para su tratamiento en la comision N° 9)
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47 ORIENTACION INTERCULTURAL DE PRECEPTOS
CONSTITUCIONALES EN EL PROYECTO DE NUEVA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO®,

En esta parte de la investigacion ingresaremos a realizar un analisis de los articulos
mas relevantes del Proyecto de Constitucion Politica del Estado orientados a
viabilizar al pais bajo la influencia de los conceptos de la interculturalidad,
asumiendo que el nuevo texto constitucional, dejara de ser simplemente enunciativo
en cuanto a otorgar derechos y reconocer la existencia de las naciones indigena
originario campesino, yendo mas alla, buscara su realizacién historica como sujetos

de derecho en el contexto nacional.

4.7.1 BASES FUNDAMENTALES DEL ESTADO.

El articulo 1°, comienza definiendo y reconociendo al pais afirmando que éste se
constituye en un Estado Unitario Social y de derecho Plurinacional Comunitario,
libre, independiente, soberano, democréatico intercultural, descentralizado y con
autonomias. Bolivia se funda en la pluralidad y el pluralismo politico, econémico,

juridico, cultural y linglistico, dentro del proceso integrador del pais.

El analisis de este precepto, nos va a dar la idea y orientacion del tipo de Estado que
se pretende instaurar a partir de la correlacion y el agotamiento del Estado
republicano instaurado en 1825, un nuevo pais caracterizado por la participacion en
la construccion del Estado de los indigenas, originarios campesinos que cuando se
fundo el pais fueron ignorados en la toma de decisiones y disefio del Estado, la
connotacién intercultural que sobre sale en este articulo evidencia la tendencia

hegemonica impuesta por la historia.

83 ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE 2007, PROYECTO DE CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO, REPRESENTACION PRESIDENCIAL PARA LA ASAMBLEA
CONSTITUYENTE (REPAC)
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El Articulo 2° del Proyecto, reconoce la existencia de naciones y pueblos indigena
originario campesinos desde tiempos inmemoriales con anterioridad a la colonia 'y a
la fundacién de la republica, sociedades que tenian el dominio sobre el territorio en
los que se fundé Bolivia. Por este articulo la Constitucion garantiza su libre
determinacién en el marco de la unidad del Estado, que constituye en un derecho a la
autonomia, al autogobierno, a su cultura, al reconocimiento de sus instituciones y a la

consolidacion de sus entidades territoriales, conforme a la Constitucion Politica.

El articulo tercero afirma que la nacion boliviana la conforman la totalidad de
bolivianos y bolivianas, las naciones y pueblos indigena originario campesinos, y las
comunidades interculturales y afrobolivianas que en conjunto constituyen el pueblo

boliviano.

El paragrafo I. del articulo 5°, establece como idiomas oficiales del Estado el
castellano y todos los idiomas de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos, que son el aymara, araona, baure, bésiro, canichana, cavinefo,

cuyababa, chacobo, chiman, ese ejja, etc,.

El paragrafo Il. del proyecto prescribe que el gobierno plurinacional y los gobiernos
departamentales deben utilizar al menos dos idiomas oficiales. Uno de ellos debe ser
el castellano y el otro se decidird tomando en cuenta el uso, la conveniencia, las
circunstancias, las necesidades y preferencias de la poblacién en su totalidad o del
territorio en cuestion. Establece también que los demas gobiernos autbnomos deben

utilizar los idiomas propios de su territorio y uno de ellos debe ser castellano.
4.7.2. PRINCIPIOS, VALORES Y FINES DEL ESTADO.
En el capitulo segundo, referido a los principios, valores y fines del Estado en el

articulo 9 se observa una relacion de fines y funciones esenciales del Estado, que se

establecen concretamente en:
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Constituir una sociedad justa, armoniosa, cimentada en la descolonizacion, sin
discriminacion ni explotacion, con plena justicia social, para consolidar las
identidades plurinacionales. Este principio devela con claridad la tendencia
hegemonica vigente a momento de discutir y elaborar el proyecto de Constitucion
coyuntura caracterizada por la emergencia de los movimientos sociales influidos por
la corriente plurinacional e intercultural, cuya representacion en la Asamblea
Constituyente fue determinante para el resultado final que es el proyecto final de la

Constitucién Politica del Estado.

El Estado debera Garantizar el bienestar, el desarrollo, la seguridad y la proteccion e
igual dignidad de las personas, naciones, los pueblos y las comunidade, y fomentar el
respeto mutuo y el dialogo intracultural, intercultural y plurilingue. Si bien el anterior
articulo del proyecto, enuncia a la totalidad de la sociedad boliviana, en este articulo
hace un especial énfasis y de manera concreta y especifica hace alusion a las
naciones, pueblos y comunidades con la perspectiva de viabilizar el respeto mutuo y

un relacionamiento intracultural e intercultural.

4.7.3 SISTEMA DE GOBIERNO

El capitulo tercero, en el que se refiere al sistema de gobierno del Estado boliviano
en su articulo 11, define que la Republica de Bolivia adopta para su gobierno la
forma democrética participativa, representativa y comunitaria, con equivalencia de
condiciones entre hombres y mujeres. Resalta el término comunitaria, pues marca la
relevancia que a partir de su promulgacion se otorgara al tipo de organizacion social

bajo la forma de comunidad, propia de las naciones originarias del pais.

El paragrafo Il. en su numeral 3. Establece que entre las formas de ejercer la
democracia también se encuentra la forma Comunitaria, por medio de la eleccion,
designacion o nominacion de autoridades y representantes por normas Yy
procedimientos propios de las naciones y pueblos indigena originario campesinos,

entre otros, conforme a ley. El andlisis de este precepto, confirma que el Estado
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reconocera las métodos de eleccion propios de las naciones originarias, implicando
necesariamente que estas no siempre sean en conformidad con las de uso propias de

la democracia occidental.

4.7.4. DERECHOS FUNDAMENTALES Y GARANTIAS

En el Titulo Il, que contiene los derechos fundamentales y garantias, capitulo
segundo, Art. 17.- comienza estableciendo que toda persona tiene derecho a recibir
educacion en todos los niveles de manera universal , productiva, gratuita, integral e
intercultural, sin discriminacién. Al prescribir que los bolivianos en el sistema
educativo reciban una educacion intercultural, garantiza una formacion de los
bolivianos apta para el reconocimiento y aceptacion de la existencia de otras
naciones y culturas distintas y paralelas dentro del territorio boliviano que poseen

también iguales derechos, al igual que el resto de los bolivianos.

El paragrafo 111 del Art. 18.- prescribe que todas las personas tienen derecho a la
salud; manifestando especificamente que existird un unico sistema de salud que sera
universal, gratuito, equitativo, intracultural, intercultural, participativo con calidad

calidez y control social.

El capitulo tercero, referido a los derechos civiles y politicos, seccion |, derechos
civiles, Art. 21, establece que las bolivianas y bolivianos entre los derechos civiles
poseen el derecho a la autoidentificacion cultural.

4.7.5. DERECHOS POLITICOS

La seccidon Il de los derechos politicos, Art. 26, paragrafo Il, prescribe que el
derecho a la participacion comprende, numeral 3: la practica democréatica
comunitaria, los procesos electorales se ejerceran segun normas y procedimientos
propios, supervisados por el 6rgano electoral, siempre y cuando el acto electoral no

este sujeto al voto igual, universal, directo, secreto, libre y obligatorio.
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El numeral 4. Del mismo articulo establece que la eleccion, designacion vy
nominacion directa de los representantes de las naciones y pueblos indigenas
originario campesinos, deacuerdo con sus normas y procedimientos propios tendran

plena legitimidad y deberan ser reconocidos como validos.

4.7.6 DERECHOS DE LAS NACIONES Y PUEBLOS INDIGENA
ORIGINARIO CAMPESINOS

En el capitulo cuarto, referido especificamente a los derechos de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos, prescritos en los articulos 30 y subsiguientes
del Proyecto de Constitucidn, en el paragrafo 1., define a la nacién y pueblo
indigena originario campesino, manifestando que es toda colectividad que
comparta identidad cultural, idioma, tradicion historica, instituciones,
territorialidad y cosmovision, cuya existencia es anterior a la invasion colonial

espafola.

El partagrafo I1. de este mismo articulo, reconoce como derechos del pueblo indigena
originario campesinos los siguientes:

1.- A existir libremente.

2.- A su identidad cultural, creencia religiosa, espiritualidades, practicas y
costumbres y a su propia cosmovision.

3.- A que la identidad cultural de cada uno de sus miembros, si asi lo desea, se
inscriba junto a la ciudadania boliviana en su cédula de identidad, pasaporte u otros
documentos de identificacion con validez legal.

4.- Libre determinacidn y territorioalidad.

5.- A que sus instituciones sean parte de la estructura general del Estado.

6.- A la titulacion colectiva de tierras y territorio.

7.- A la proteccion de sus lugares sagrados.

8.- A crear y administrar sistemas, medios y redes de comunicacion propios.
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9.- A que sus saberes y conocimientos tradicionales, su medicina tradicional, sus
idiomas, sus tradiciones y sus simbolos y vestimentas sean valorados, respetados y
promocionados.

10.- A vivir en un medio ambiente sano, con manejo y aprovechamiento adecuado de
los ecosistemas.

11.- A la propiedad intelectual y conocimientos, asi como a su valoracién, uso,
promocion y desarrollo.

12.- A una educacion intracultural, intercultural y plurilingue en todo el sistema
educativo.

13.- Al sistema de salud universal y gratuito que respete su cosmovision y prascticas
tradicionales.

14.- Al ejercicio de sus sistemas politicos, juridicos y economicos acorde a su
cosmovision.

15.- A ser consultados mediante procedimientos apropiados y en particular a través
de sus instituciones, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles. En este marco se respetara y garantizard el derecho a la
consulta previa obligatoria, realizada por el Estado, de buena fe y concertada,
respecto a la explotacion de los recursos naturales no renovables en el territorio que
habitan.

16.- A la participacion en los beneficios de la explotacion de los recursos naturales
en sus territorios.

17.- A la gestion territorial indigena autonoma y al uso y aprovechamiento exclusivo
de los recursos naturales renovables existentes en su territorio sin perjuicio de los
derechos legitimamente adquiridos por terceros.

18.- A la participacion en los 6rganosn e instituciones del estado.
Finalmente su paragrafo I11. establece la obligacion del Estado boliviano a garantizar,

respetar y proteger los derechos de las naciones y pueblos indigena originario

campesinos consagrados en la Constitucion y las leyes.
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El articulo 31 y 32, se refiere a los pueblos indigena originario campesinos que
voluntariamente hayan decidido mantenerse aislados y a los pueblos afrobolivianos
gozaran de todos los derechos que el Estado les asiste como a cualquier otro tipo de

nacionalidad o etnia.

4.7.7 DERECHO A LASALUD Y A LA SEGURIDAD SOCIAL

El articulo 42, en su parcagrafo 1., I1. y 11, dispone que es responsabilidad del Estado
promover y garantizar el respeto, uso, investigacion y practica de la medicina
tradicional, rescatando los conocimientos y practicas ancestrales desde el
pensamiento y valores de todas las naciones y pueblos indigenas originario
campesinos. La promocién de la medicina tradicional incorporarad el registro de
medicamentos tradicionales y de sus principios activos, asi como la proteccion de sus
conocimientocomo propiedad intelectual, histérica, cultural, y como patrimonio de
las naciones indigena originario campesinos. Finalmente dispone que la ley regulara

el ejercicio de la medicina tradicional y garantizara la calidad de su servicio.

4.7.8 EDUCACION

El capitulo sexto del Proyecto de constitucion, se refiere a un elemento fundamental
de cualquier Estado: la educacion, interculturalidad y derechos culturales
establecidos en los artciculos 78 y siguientes en los que comienza definiendo a la
educacion como unitaria, publica, universal, democratica, participativa, comunitaria,
descolonizadora y de calidad; dispone que la educacién es intracultural,

intercultural y plurinacional en todo el sistema educativo.

El pardgrafo 1l del articulo 80 afirma que el Estado deberd contribuir al
fortalecimiento de la unidad e identidad de todas y todos como parte del Estado
plurinacional, asi como a la identidad y desarrollo cultural de los miembros de cada
nacion o pueblo indigena originario campesino y entendimiento y enrriquecimiento

intracultural dentro del Estado.
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En su articulo 86, prescribe que en los centros educativos se reconocera y garantizara
la libertad de conciencia y de fe y de la ensefianza de religion, asi como
espiritualidad de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, y se
fomentaré el respeto y la convivencia mutua entre las personas con diversas opciones

religiosas, sin imposicion dogmatica.

4.7.9 EDUCACION SUPERIOR

La seccion 11, que se refiere a la educacion superior; articulo 91 paragrafo 1. afirma
que la funcion de la educacion superior es desarrollar procesos de formacion
profesional de generacién y divulgacion de conocimientos orientados al desarrollo
integral de la sociedad, para lo cual no solamente tomard en cuenta los
conocimientos universales sino también los saberes colectivos de las naciones y

pueblos indigena originario campesinos.

El paragrafo Il. define a la educacion superior como intracultural, intercultural y
plurilingue y tiene por mision la formacion integral de recursos humanos con alta
calificacion y competencia profesional; establece que la educacién superior debera
desarrollar procesos de investigacion cientifica para resolver problemas de la base
productiva y de su entorno social; debe promover politicas de extension e interaccion
social para fortalecer la diversidad cientifica, cultural, linguistica; tiene que participar
junto a su pueblo en todos los procesos de liberacion social para construir una

sociedad con mayor equidad y justicia.

En su articulo 93, pardgrafo IV y 95 paragrafo | y |1, se refiere especificamente a las
universidades publicas, disponiendo que en el marco de sus estatutos, deben
establecer programas de desconcentracién académica y de interculturalidad, de
acuerdo a las necesidades del Estado y de las naciones y pueblos indigena originario

campesinos.
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Las universidades deberan crear y sostener centros interculturales de formacion y
capacitacion técnica y cultural, de acceso libre al pueblo en concordancia con los
principios y fines del sistema educativo. Dispone también que las universidades
deberan implementar programas para la recuperacion, preservacion, desarrollo,
aprendizaje y divulgacion de las diferentes lenguas de las naciones y pueblos

indigena originario campesinos.

En el articulo 96, toca el tema de la educacion, afirmando que la formacién y
capacitacion docente para el magisterio publico es responsabilidad exclusiva del
Estado, a través de escuelas superiores de formacion. La formacién de docentes sera
Unica, fiscal, gratuita, intracultural, intercultural, plurilingue cientifica y productiva,

y se desarrolla con compromiso social y vocacion de servicio.

4.7.10 CULTURAS

La seccion 1ll, en su articulo 98, hablay toca el tema de las culturas; refiriendo en
el paragrafo I, que la diversidad cultural constituye la base esencial del Estado
Plurinacional Comunitario. Asevera que la interculturalidad es el instrumento para
la cohesion y la convicencia armonica y equilibrada entre todos los pueblos y
naciones. El paragrafo Il. de este articulo establece que, el Estado asumira como
fortaleza la existencia de culturas indigena originario campesinas, depositarias de

saberes conocimientos, valores, espiritualidades y cosmovisiones.

En el articulo 100, sefiala que es patrimonio de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos las cosmovisiones, los mitos, historia oral, las danzas, las
practicas culturales, los conocimientos y las tecnologias tradicionales, afirmando que
el conjunto de estos factores forma parte de la expresion e identidad del Estado.

En este sentido el Estado boliviano protegera los saberes y los conocimientos

mediante el registro de la propiedad intelectual que salvaguarde los derechos
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intangibles de las naciones y pueblos indigena originario campesinas y las

comunidades interculturales y afrobolivianas.

4.7.11 CIENCIA TECNOLOGIA E INVESTIGACION

La seccion 1V, del proyecto de Constitucion se refiere a la relacion del Estado con la
produccion cientifica, tecnoldgica y investigacion, establecidos en los articulo 103
afirmando que el Estado, las universidades, las empresas productivas y de servicio
publicas privadas y las naciones y pueblos indigena originario campesinos,
desarrollaran y coordinardn procesos de investigacion, innovacion, promocion,
divulgacién, aplicacion y transferencia de ciencia y tecnologia para foprtalecer la

base productiva e impulsar el desarrollo integral de la sociedad de acuerdo con la ley.

En la segunda parte, estructura y organizacion funcional del Estado, Titulo I, Organo
Legislativo, Capitulo Primero, Composicion y Atribuciones de la Asamblea
Legislativa Plurinacional, articulo 146, refiere de las prescripciones respecto a las
circunscripciones especiales indigena originario campesinas, estableciendo que estas
se regiran por el principio de densidad poblacional en cada Departamento. Determina
qgue no deben trascender los limites departamentales. Prescribe que se establecen
solamente en el area rural y en aquellos Departamentos en los que estos pueblos y
naciones indigena originario campesinos constituyan una minoria poblacional. El
organo electoral determinara las circunscripciones especiales que forman parte del

namero total de diputados.
4.7.12 ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
En el parédgrafo 11 del articulo 147, determina que en la eleccion de asambleistas se

garantizara la participacion proporcional de las naciones y pueblos indigena

originario campesinos.

110



Las disposiciones que regularan la constitucion y funciones del Poder Judicial, estan
inscritas en el Titulo 111, Organo Judicial y Tribunal Constitucional Constituciomnal,
Capitulo Primero, Disposiciones Generales, articulo 178, establece que la potestad de
impartir justicia emana del pueblo boliviano y se sustenta en los principios de
independencia, imparcialidad, seguridad juridica, publicidad, probidad, celeridad,
gratuidad, pluralismo juridico, interculturalidad, equidad, servicio a la sociedad,

participacién ciudadana, armonia social y respeto a los derechos.

En el proyecto de Constitucion se establece la existencia y funcionamiento de la
jurisdiccion ordinaria, que es la que histéricamente se conoce y la instituida en el
paragrafo Il del articulo 179 cuando dispone que la jurisdiccién ordinaria y la

jurisdiccion originario indigena campesina gozaran de igual jerarquia.

4.7.13 JURISDICCION INDIGENA ORIGINARIA CAMPESINA

El capitulo cuarto, define y prescribe el funcionamiento de la Jurisdiccion Indigena
Originaria Campesina, cuando en su articulo 190 manifiesta: Las naciones y pueblos
indigena originario campesinos, ejerceran sus funciones jurisdiccionales y de
competencia a através de sus autoridades y aplicaran sus principios, valores

culturales, normas y procedimientos propios.

El paragrafo Il formula que la jurisdiccion indigena originaria campesina respeta el
derecho a la vida, el derecho a la defensa y demas derechos y garantias establecidos
en la presente constitucion. El articulo 191 de forma coherente refiere que la
jurisdiccion indigena originario campesina se fundamenta en un vinculo particular de
las personas que son miembros de la respectiva nacion o pueblo indigena originario

campesino.

El paragrafo Il establece &mbitos en los cuales tiene vigencia la jurisdiccion indigena
originario campesina prescribiendo que su alcance tiene los siguientes factores:

personal, material y territorial, dispone que estan sujetos a esta jurisdiccion los
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miembros de la nacién o pueblo indigena originario campesino, sea que actien como
actores o partes interesadas. Esta jurisdiccidn se aplicara a las relaciones y hechos
juridicos que se realizan o cuyos efectos se producen dentro de la jurisdiccion de un

pueblo indigena originario campesino.

4.7.14 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL

El capitulo sexto, se refiere al Tribunal Constitucional Plurinacional, articulo 197,
manifestando que el Tribunal Constitucional Plurinacional, estara integrado por
magistradas y magistrados elegidos con criterios de plurinacionalidad, con

representacion del sistema ordinario y del sistema indigena originario campesino.

4.7.15 REPRESENTACION POLITICA

El proyecto de Constitucién regula la representacion politica, dado que el Estado
boliviano es democratico disponiendo en su capitulo segundo, Representacion
Politica articulo 210, que la organizacion y funcionamiento de las organizaciones de
las naciones pueblos indigena originario campesinos, las agrupaciones ciudadanas y

los partidos politicos deberan ser democraticos.

Establece que la eleccion interna de los dirigentes y candidatas y los candidatos de
las agrupaciones ciudadanas y de los partidos politicos debe ser regulada y
fiscalizada por el Organo Electoral Plurinacional, que garantizara la igual
participacion de hombres y mujeres. Especificamente cuando se refiere a la eleccion
de las organizaciones de las naciones y pueblos indigena originario campesinos
establece que éstas podran elegir a sus candidatos o candidatas de acuerdo con sus

normas propias de democracia comunitaria.

El paragrafo 11 del articulo 211, dispone que el Organo Electoral supervisara que en

la eleccion de autoridades, reprersentantes y candidatas y candidatos de los pueblos y
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naciones indigena originario campesinos sea mediante normas y priocedimientos

propios, dando estricto cumplimiento a la normativa de esos pueblos y naciones.

4.7.16 DEFENSORIA DEL PUEBLO

En el Titulo V, Funciones de control de defensa de la sociedad de defensa del
Estado; Capitulo Segundo Funcion de defensa de la sociedad, Seccion |, Defensoria
del Pueblo articulo 218, paragrafo 11, establece que corresponderéa a la defensoria del
pueblo la promocion de la defensa de los derechos de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos, de las comunidades urbanas e interculturales y de

los bolivianos y bolivianas en el exterior.

4.7.17 RELACIONES INTERNACIONALES

El Titulo VIII, que se refiere a las relaciones internacionales, fronteras, integracion y
reivincicacion maritima, Capitulo Primero, relaciones Internacionales, articulo 255,
prescribe que la negociacion, suscripcion y ratificacion de tratados internacionales se
regira por principios del respeto a los derechos de los pueblos indigenas originario

campesinos.

4.7.18 FRONTERAS DEL ESTADO

El articulo 264, Capitulo Segundo, fronteras del Estado, dispone que el Estado
establecera una politica permanente de desarrollo armonico, integral, sostenible y
estratégico de las fronteras con la finalidad de mejorar las condiciones de vida de su
poblacion y en especial de las naciones y pueblos indigena originario campesinos

fronterizos.
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4.7.19 ORGANIZACION TERRITORIAL

En la tercera parte, estructura y organizacion territorial del Estado, Titulo I,
Organizacion Territorial del Estado, Capitulo Primero, Disposiciones Generales
articulo 269, establece que Bolivia estard organizada territorialmente en
departamentos, provincias, municipios y territorios indigena originario campesinos.

El articulo 270, se refiere a los principios que rigen la organizacion territorial y las
entidades territoriales descentralizadas y autonomas entre las cuales cuenta con
preexistencia de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, en los

términos establecidos en esta constitucion.

El articulo 273, determina que una vez aprobada la Constitucion una ley regulara la
conformacion de mancomunidades entre municipios, regiones y territorios indigena

originario campesinos para el logro de sus objetivos.

4.7.20 AUTONOMIA DEPARTAMENTAL

El capitulo segundo, Autonomia Departamental, prescrita en el articulo 278
determina que la Asamblea Departamental estard compuesta por asambleistas
departamentales, elegidas y elegidos por votacidn universal, directa, libre, secreta y
obligatoria; y por asambleistas departamentales elegidos por las naciones y pueblos

indigena originario campesinos, de acuerdo a sus propias normas y procedimientos.

El paragrafo Il. de este mismo articulo manifiesta que la ley determinara los criterios
generales para la eleccion de asambleistas departamentales, tomando en cuenta
representacion poblacional, territorial, de identidad cultural, y lingtistica cuando son

minorias indigena originario campesinas y paridad y alternancia de género.
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4.7.21 AUTONOMIA MUNICIPAL

El capitulo cuarto, se refiere a la Autonomia Municipal, en el articulo 284, paragrafo
I1. disponiendo que en los municipios donde existan naciones o pueblos originario
indigena campesinos, que no constituyan una autonomia indigena originaria
campesina, éstos podran elegir sus representantes ante el Concejo Municipal de
forma directa mediante normas y procedimientos propios y de acuerdo a la Carta

Orgénica Municipal.

4.7.22 AUTONOMIA INDIGENA ORIGINARIA CAMPESINA

El capitulo séptimo, habla sobre la Autonomia Indigena Originaria
Campesina,articulo 289, definiéndola en los siguientes términos: La autonomia
originaria indigena campesina consiste en el autogobierno como ejercicio de la libre
determinacién de las naciones y los pueblos indigena originario campesinos, cuya
poblacion comparte territorio, cultura historia, lenguas, y organizacion o
instituciones juridicas, politicas, sociales y econdémicas propias; la conformacion de
la autonomia indigena originario campesina se basara en los territorios ancestrales,
actualmente habitados por esos pueblos y naciones y en la voluntad de su poblacion,
expresada en consulta de acuerdo a la constitucion y la ley. Este autogobierno de las
autonomias indigenas originario campesinas se ejercerd de acuerdo a sus normas,
institucionales, autoridades y procedimientos, conforme a sus atribuciones y

competencias, en armonia con la Constitucion y la ley.

El articulo 296 sefiala que, el gobierno de las autonomias indigena originario
campesinas se ejercera a través de sus propias normas y formas de organizacién con
la denominacion que corresponda a cada pueblo, nacién o comunidad, establecidas

en sus estatutos y en sujecion a la Constitucion y la ley.
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4.7.23 ORGANIZACION ECONOMICA DEL ESTADO

La cuarta parte, Estructura y Organizacion Economica del Estado, Titulo I,
Organizacion Economica del Estado, Capitulo Primero, Disposiciones Generales,
articulo 307, establece que, el Estado reconocerd, respetard, protegerd y promovera la
organizacién economica comunitaria. Esta forma de organizacién econdmica
comunitaria comprende los sistemas de produccion y reproduccién de la vida social,
fundados en los principios y vision propios de las naciones y pueblos indigena

originarios campesinos.

El capitulo cuarto, se refiere a los Bienes y Recursos del Estado y su Distribucién,
articulo 340, estableciendo que las rentas del Estado se dividen en nacionales,
departamentales, municipales e indigena originario campesinas debiendo invertirse
independientemente por los tesoros de cada una de estas entidades conforme a sus

respectivos presupuestos.

4.7.24 TIERRAY TERRITORIO

El capitulo noveno prescribe sobre la tierra y territorio, articulo 393, comienza
enunciando que el Estado reconoce, protege y garantiza a la propiedad individual y
comunitaria o colectiva de la tierra, en tanto cumpla una funcién social o una funcion

econdmica social, segin corresponda.

De manera especifica en relacion a las nociones de interculturalidad, en el articulo
394, paragrafo I, instituye que, el Estado reconoce, protege y garantiza la propiedad
comunitaria o colectiva, quen comprende el territorio indigena originario campesino,
las comunidades interculturales originarias y de las comunidades campesinas. La
propiedad colectiva se declara indivisible, imprescriptible, inembargable, inalienable

e irreversible y no esta sujeta a pago de impuestos .
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En cuanto a la dotacion de las tierras el articulo 395, describe que, las tierras fiscales
deberan ser dotadas a indigena, originario campesinos, comunidades interculturales
originarias, afrobolivianas y comunidades campesinas que no las posean o las posean
insuficientemente, de acuerdo con una politica estatal que atienda a las realidades

econdmicas sociales, culturales y econémicas.

En cuanto a la funcion social, el articulo 397 paragrafo I, refiere que se entendera
que la funcion social de la tenencia de la tierra serd entendida como el
aprovechamiento sustentable de la tierra por parte de pueblos y comunidades
indigena originario y campesinos asi como el que realiza en pequefias propiedades,
constituye la fuente de subsistyencia y debienestar y desarrollo sociocultural de sus

titulares.

El articulo 403, nos habla de la integralidad del territorio indigena originario
campesino, que incluye el derecho a la tierra, al uso y aprovechamiento exclusivo de
los recursos naturales renovables en las condicones determinadas por la ley, a la
consulta previa e informada y a la particulacion en los beneficios por la explotacion
de los recursos naturales no renovables. El paragrafo Il de este mismo articulo,
establece que el territorio indigena originario campesino comprende areas de
produccion, areas de de aprovechamiento y conservacion de los resursos naturales y

espacios de reproduccion social, espiritual y cultural.

La definicién de desarrollo rural integral sustentable, se lo encuentra en el titulo IlI,
articulo 405, cuando establece que, éste es parte fundamental de las politicas
econdmicas del Estado, que priorizara sus acciones para el fomento de todos los
emprendimientos econdmicos comunitarios y del conjunto de los actores rurales, con
énfasis en la seguridad y en la soberania alimentaria, a través de entre otras la
significacion y el respeto a las comunidades indigena originario campesinas en todas

las dimensiones de su vida.
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CAPITULO QUINTO
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 CONCLUSIONES AL OBJETIVO GENERAL.

Determinar si el reconocimiento de la interculturalidad en los debates de la
Asamblea Constituyente, son consecuencia de la influencia de los movimientos
sociales o de la normativa de los Organismos Internacionales a los que el pais se

encuentra asociada.

La conclusion a la que se ha arribado después de realizada la investigacion establece
que, éste ha sido un proceso paralelo; Bolivia no es el Unico pais que se caracteriza
por contener en su sociedad varias nacionalidades, es asi que la lucha por el
reconocimiento de estas al interior de los Estados que conforman la asociacion de
naciones en instancias de la ONU, ha marcado una linea que finalmente ha derivado
en que varios paises vayan transitando por esta senda de admitir que las naciones que

son parte de sus sociedades son sujetos de derechos.

En el marco de las luchas por su reconocimiento, los movimientos sociales en el pais,
nos obliga a tomar en cuenta los antecedentes que se remontan a la época colonial y a
la época republicana de finales del siglo XIX, cuando los Katari lucharon por los
derechos de las naciones dominadas por los espafioles y en la replblica a Zarate
Willka en su lucha contra los oligarcas que habian disefiado un modelo social que no

toma en cuenta a los indigenas del pais.

Estos movimientos sociales se han venido articulando a lo largo de la historia
habiendo encontrado un cauce mas claro a inicios de la década de los afios setenta,
cuando con la publicaciéon del Manifiesto de Tihuanacu, el movimiento Katarista
cambio cualitativamente las posiciones y la vision de las luchas de los indigenas.
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Un nuevo cambio cualitativo de posiciones de lucha y articulacion de los
movimientos indigenas se puede encontrar a finales de la década de los ochenta y
principios de los noventa, cuando irrumpen en el espectro nacional los indigenas de
las tierras bajas del oriente boliviano, movimiento que al imbricarse con los
indigenas del occidente aymara y quechua, posibilitan cambios y transformaciones

en la legislacion constitucional de 1994.

Finalmente, la acumulaciéon a lo largo de dos décadas de vigencia del modelo
neoliberal y las limitaciones de las reformas pluri multi en la constitucion,
produjeron la articulacion y organizacion de los movimientos indigenas originarios
que han logrado el derrocamiento del gobierno de Sanchez de Lozada y la
transformacion del pais en democracia a traves de la Asamblea Constituyente,
espacio en la que objetivamente se ha verificado la clara influencia de los indigenas y
originarios del pais, mostrando en sus propuestas constitucionales y en el proyecto de
constitucion politica una clara definicion orientada al privilegio de lo originario
indigena campesino; en la pretension de consolidar un Estado intercultural mediante

el relacionamiento y disefio de sus instituciones.

5.2 CONCLUSIONES A LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS
5.2.1 CONCLUSION AL OBJETIVO ESPECIFICO PRIMERO

Establecer comparativamente si en las Constituciones Politicas del Estado desde la
fundacion de la Republica fue reconocida la condicion intercultural de Bolivia.

Este primer objetivo ha determinado que no se han encontrado antecedentes en las
diferentes constituciones politicas del Estado, antecedentes que evidencien la

vigencia de un Estado intercultural.

Las constituciones de German Busch y Gualberto Villarroel, enuncian a los

indigenas como parte del Estado, pero fueron constituciones que no propiciaron la
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articulacion de normativas juridicas que permitan el desarrollo y realizacion de los

originarios e indigenas.

Los antecedentes mas recientes que se pudieron detectar, se los ubica en las reformas
a la Constitucion asumidas en el primer gobierno de Sanchez de Lozada, pero de
ningn modo pueden ser reconocidas como preceptos que reconozcan y busguen un
relacionamiento intercultural del Estado con las naciones y etnias ni tampoco de
estas entre si. Los preceptos incorporados por las reformas de 1994, se refieren al

reconocimiento pluri multi.

5.2.2 CONCLUSION AL OBJETIVO ESPECIFICO SEGUNDO

Identificar los antecedentes generales de los movimientos indigenas de finales de
siglo XIX'y principios del siglo XX.

Los antecedentes de los movimientos indigenas en el siglo XIX, buscaban la
restitucion y la devolucion de las tierras confiscadas por el Estado a partir de la
vigencia de las leyes de ex vinculacion que buscaron destruir las comunidades y la

propiedad comunitaria de la tierra.

Esta tendencia se repitié a lo largo de la historia del pais, que se evidencian en los
levantamientos y las tomas de haciendas previas y posteriores a la revolucion de
1952, obligando al MNR, a la promulgacion de la Ley de Reforma Agraria.

Los movimientos indigenas del siglo XIX y del siglo XX, no buscaron el
reconocimiento constitucional de los originarios e indigenas del pais, ni plantearon
alternativas de modelos sociales para ser tomados en cuenta en la construccion del
Estado.
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5.2.3 CONCLUSION AL OBJETIVO ESPECIFICO TERCERO

Determinar las condiciones generales que produjeron el reconocimiento

multicultural en la reforma constitucional de 1994.

Las condiciones historicas del pais en general, siempre han sido dificultosas para los
sectores oprimidos excluidos y clases medias, sean obreras, originarias, indigenas o
campesinas. En especial éstas Ultimas han sido victimas directas de politicas y

medidas que jamas las tomaron en cuenta.

Es justamente al aproximarse la conmemoracion de la celebracion de los 500 afios de
descubrimiento de Ameérica, que emergen organizados los pueblos indigenas del
oriente boliviano, demandando reivindicaciones histéricas y poniendo en tela de
juicio el rol del Estado que siempre los habia ignorado. Las condiciones en que se
inician los debates y cuestionamientos que luego derivaron en las reformas a la
Constitucion en 1994, son efecto de estas movilizaciones y el riesgo para el Estado
central de una movilizacion social sin precedentes que pondria en riesgo la propia
existencia del pais. Solamente ante el reconocimiento de esta peligrosa situacion es
que la clase dirigente politica y econémica advertida de estos riesgos da curso a las

modificaciones constitucionales.

5.2.4 CONCLUSION AL OBJETIVO ESPECIFICO CUARTO

Determinar comparativamente la influencia posterior a la reforma constitucional

sobre la multiculturalidad del pais en los Movimientos Sociales.

En esta parte de la investigacion se ha podido establecer que por las propias
limitaciones del reconocimiento enunciativo de la cualidad pluri multi del Estado, no
fue suficiente para los movimientos sociales, no solamente originarios, indigenas
campesinos, pues los movimientos urbanos tales como los sindicatos de obreros,

clases medias, magisterio, juntas vecinales y otros al estar transversalizados por el
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factor étnico cultural, no resulté ajeno a los planteamientos y demandas de

incorporacion en la vida nacional de sectores originarios, indigenas y campesinos.

La movilizacion que puso fin al modelo neoliberal implementado en el pais a
mediados de la década de los afios ochenta, se dio con el empuje y movilizacion de
los habitantes de la ciudad de El Alto; ciudad caracterizada por las corrientes

migratorias rurales del Departamento de La Paz, pero también de Oruro, Potosi.

Fue la peculiar movilizacion de los migrantes asentados en esta ciudad la que dio el
golpe final para el derrumbe del Estado neoliberal. La Central Obrera Regional o
Federacion de Juntas Vecinales de esta ciudad fue clave para la caida del régimen de
Sanchez de Lozada. La discusion en las instancias de organizadas derivo en el
reconocimiento de que la concesion realizada el afio 1994 en las reformas
constitucionales fueron insuficientes y mezquinas, debiendo el Estado asumir un
cambio y reforma total de la institucionalidad en la que necesariamente los
originarios indigenas y campesinos deban ser tomados en cuenta para la construccion

del destino del pais.
5.25 CONCLUSION AL OBJETIVO ESPECIFICO QUINTO
Identificar las normas producidas por Organismos Internacionales que han

determinado la incorporacién y reconocimiento de las culturas y etnias de los paises
asociados.

e En el ambito de derecho internacional publico, se han identificado normas
como el Programa Indigenista Andino, que lo conformaron diversas

organizaciones con el objetivo de favorecer a los pueblos indigenas.

e Convenio sobre Poblaciones Indigenas y Tribales N° 107, que constituye en

primer tratado internacional sobre esta tematica, en este convenio se
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consideran aspectos como los derechos sobre la tierra, el trabajo y la
educacion.

El afio 1966, la Asamblea General de la ONU, Adopta los pactos
Internacionales relativos a los Derechos del Hombre. Pacto Internacional de
derechos econdmicos, sociales y culturales y el Pacto Internacional de
derechos civiles y politicos.

Los afios 1987 — 1989, sirvieron a la Organizacion Internacional del Trabajo,
para revisar el Convenio 107. Luego de dos intensos afios de discusion en
junio de 1989 el Convenio resulté modificado y fue sustituido por el

Convenio 169.

La Asamblea General de Las Naciones Unidas aprobé la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas contenida en
un texto de 46 articulos, elevado a rango de Ley de la Republica de Bolivia
Ley 3760 de 7 de noviembre de 2007.

5.3 CONCLUSION A LA HIPOTESIS.

La normativa de Derecho Internacional Publico y la insurgente accion de los

Movimientos Sociales Indigenas ha influido en reconocimiento y expansion de la

cualidad intercultural en los debates del proyecto de Constitucion Politica del

Estado. (Hipotesis confirmada)

5.3 RECOMENDACIONES

En virtud a que la Asamblea Constituyente ha sido el resultado de un vasto proceso
de acumulacion, tal como reza la LEY N ° 3364 LEY DE 6 DE MARZO DE 2006, el

proyecto de constitucion debe ser puesto en consideracion de la poblacion para que

ésta se pronuncie con la emision de su voto en el Referendo Constituyente.
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En el caso de ser ratificado el Proyecto de Constitucion por el Referéndum
Constituyente, el poder ejecutivo deberd promulgarla para que, a partir de entonces,

sea aplicada a la reestructuracién del Estado boliviano
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RESUMEN

Como resultado de las elecciones nacionales del afio 2005 el Movimiento Al
Socialismo partido ganador, impulso el proceso constituyente que culminé con la
aprobacion por la Asamblea Constituyente del Proyecto de Constitucién Politica del
Estado, norma suprema que luego fue sometida a un Referéndum en la que por
mayoria de votos fue aprobada por una mayoria de la poblacién boliviana.

Con los antecedentes de la Resolucion 169 de la OIT, dependiente de las Naciones
Unidas y las reformas a la Constitucion Politica del Estado producida en el Gobierno
de S&nchez de Lozada el afio 2004 los Arts. 1° y 171 reconocian la condicion
plurinacional y multiétnica de la sociedad boliviana.

Es sin embargo en el Anteproyecto de la Constitucion Politica del Estado que se
reconoce como un hecho factual la interculturalidad de Bolivia; proyecto de
constitucion politica que ademas incorpora en cada una de los institutos
constitucionales el caracter intercultural como un hecho de la realidad y con la
pretension de potenciar esa cualidad mediante mecanismos que procuren un
relacionamiento horizontal y democrético entre las treinta y seis culturas reconocidas
el Bolivia.

El relacionamiento horizontal y democratico fue denominado como un
relacionamiento inter e intra cultural, vale decir la prevalencia del principio de

igualdad entre culturas, naciones y etnias.



