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CAPITULO I.
ASPECTOS GENERALES
La lucha contra la desigualdad se ha convertido en una lucha constante a la que sean
ido sumando muchos paises. Bolivia se suma a esta lucha con la conformacion de la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW por sus siglas en inglés) que entra en vigencia a partir de 1981. A la fecha existen
mas de 150 paises suscritos a este convenio, que tiene por fin eliminar toda forma de

discriminacion contra la mujer, en pro de la igualdad de derechos humanos.

1. TEMA DE INVESTIGACION

La presente investigacion busca hacer seguimiento de los avances y retrocesos sobre la
Igualdad de Género en Bolivia, respecto al Objetivo de Desarrollo Sostenible — ODS (5), y
lograr alcanzar las metas de la Agenda 2030, este trabajo de investigacion estara en base a la
literatura tedrica y empirica, durante el periodo 2015 — 2019. (Red de Soluciones para el

Desarrollo Sostenible - Bolivia SDSN, 2020)*.

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

La importancia de los avances de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que
componen la Agenda 2030, objetivos universales determinados y ratificados, en 2015, por
los 193 paises que conforman la Asamblea General de la Organizacion (Naciones Unidas,
1996), apunta disminuir la brecha pobreza que existe en el mundo, con personas mas

saludable, educada y productiva, siendo mas prosperos donde sus necesidades basicas sean

! Red de Soluciones para el Desarrollo Sostenible - Bolivia (SDSN), 2020
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satisfechas. En las ultimas décadas los paises del mundo aportaron de manera importante en
la reduccion de los indicadores de cada uno de los 17 objetivos. Por ejemplo, el porcentaje
de la poblacion mundial que vive en extrema pobreza bajo de 36% a 10% entre 1990 y 2015.2
El nivel de desnutricidn cronica en nifios menores de 5 afios cayo de 39% a 21% entre 1990
y 2019. La tasa de mortalidad infantil disminuyé de 6.5% a 2.9% entre 1990 y 2018. La
esperanza de vida al nacer aumento de 65.4 a 72.6 afios entre 1990 y 2018. Entre 1990 y
2018, la cantidad, a nivel mundial de mujeres estudiando en la universidad por cada 100

hombres pasé de 89 a 114, (Banco mundial - BM, 2021)3.

Sin embargo, los avances no han sido homogéneos ni automaticos en todos los paises,
con relacion al objetivo cinco (5) de lograr la igualdad y equidad de género y empoderar a
todas las mujeres y las nifias en el mundo y América Latina y el Caribe poniendo a los

gobiernos y tomadores de decisiones en una encrucijada importante sobre este indicador.

En Bolivia se desempefia un poco mejor que el promedio, ocupando el puesto 79 de
166 paises, con un Indice de 69,3 sobre 100. Para alcanzar el ODS 5 es vital reconocer y
valorar el trabajo doméstico y de cuidados dentro del seno familiar no remunerado mediante

servicios publicos, infraestructuras y politicas de proteccion social.

Para lograr la equidad e igualdad de género, los gobiernos requeriran medidas urgentes
que aborden los impedimentos y las causas fundamentales de la discriminacion contra la

mujer para reducir las brechas en estos indicadores, y alcanzar el ODS 5 y las metas de la

2 Indicadores de Desarrollo Mundial: (Banco mundial - BM, 2021)
% Indicadores de Desarrollo Mundial: https://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.LEOO.IN.
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agenda 2030. Esto significa que el objetivo de igualdad de género prioriza las problematicas
en las cuales las mujeres tradicionalmente han sufrido desventajas y apunta a reducir estas

brechas que son:

e Meta 5.1: Poner fin a todas las formas de discriminacion contra mujeres y
nifas.

e Meta 5.2: Eliminar todas las formas de violencia contra mujeres y nifias.

e Meta 5.5: Asegurar la participacién plena y efectiva y la igualdad de

oportunidades de las mujeres en la sociedad.

Por tanto, el objetivo es que la paridad de género debe ser abordada en el sentido de
que las mujeres deberian estar al menos tan bien como los hombres para lograr el objetivo de

igualdad de género y alcanzar las metas definidas en la ODS 5.

Tabla 1:

Brecha de género en el Mercado laboral (2015 — 2019)

Brecha de género en el Mercado laboral (2015 — 2019)

Total 1.959 1.862 1854 1.782 2.014
Sexo
Hombres 2.113 2.076 2.042 1930 2181
Mujeres 1.704 1.535 1561 1549 1.757
Por nivel de ensefianza
No calificado 1.444 1.132 1.237 1.165 1.400
Semicualificado 1.875 1.735 1.701 1.633 1.930
Calificado 2.577 2.690 2556 2.462 2.486
Por relacién laboral
Asalariado 2.213 2.286 2209 2223 1.344
Independiente 1.756 1.518 1572 1.453 1.760
Por area de residencia
Urbano 2.205,59 2.105,28 2.079,90 2.014 2.229
Rural 1.269,89 1.17350 1.203,98 1.104 1.370

Nota: en base a datos del observatorio de la Deuda Social en Bolivia y el Instituto Nacional de
Estadistica (EH 2005-2018).
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El ingreso laboral medio mensual refleja la remuneracion real de las personas entre
varones y mujeres. Es decir, se calcula el poder adquisitivo de las personas al quitarle el

factor inflacionario de los precios al ingreso percibido.

Los resultados muestran que el poder adquisitivo mensual de las personas aumento6 a
lo largo de los afios. Entre el 2005 y el 2018 incrementd en 33,13%, sin embargo, para los
periodos 2015 al 2018 el poder adquisitivo mensual disminuye en 2.78%. Pero si se analiza
por sexo, para el mismo periodo, en los hombres su poder adquisitivo cae en 3,23% y de las

mujeres en 3,14%.

Grafico N° 1: Brecha de género de cuatro indicadores (En porcentajes)
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Nota: en base a datos del observatorio de la Deuda Social en Bolivia y el Instituto Nacional de Estadistica
(EH 2005-2018).

Otro indicador importante a tomar en cuenta es el ingreso por nivel de educacién. Este
se clasifica en calificados (alguna educacion post bachillerato), semi-calificados (primaria y

secundaria completa) y no calificados (ningun tipo de educacion). Asi para los calificados el
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poder adquisitivo fue de 2.95%, los semi-calificados cayo en (3,54%) y los no calificados en

(3,06%).

Un acceso mas restringido al empleo formal y carreras laborales mas cortas podrian
estar afectando de manera negativa la probabilidad de que las mujeres puedan retirarse
completamente del mercado laboral. Las mujeres que han tenido carreras laborales mas
cortas tienden ademas a posponer el retiro hasta que les es financieramente posible retirarse,
posiblemente para compensar la caida de los ingresos que implica llegar a la edad legal de
retiro. Por su parte, las mujeres que viven con pareja o en distintos tipos de uniones tienden

a retirarse mas tempranamente, incluso varios afios antes de llegar a la edad legal del retiro.

La paridad de género acerca de si las nifias y mujeres jovenes tienen mas dificultades
al cursar los Gltimos afios de la escuela en comparacién a los varones, segun datos los varones
tienen tasas de abandono durante la educacién secundaria que son en promedio 60% mas
altas que las tasas de las mujeres. Sin embargo, hay municipios donde las nifias ain son mas
propensas a abandonar la escuela que los nifios, por lo que pueden ser objeto de

intervenciones especificas. (Atlas Municipal de los Objetivos en Bolivia, 2021)*

A nivel nacional, las mujeres jovenes tienen 5% menos de afios de educacién que los
varones, pero hay un grupo de municipios donde las mujeres tienen hasta 39% menos afios

de educacion que los varones jovenes.

4 Atlas Municipal de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en Bolivia, 2017.
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Gréfico N° 2:
Brecha de pobreza por sexo 2015 — 2019
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Nota: en base a datos del observatorio de la Deuda Social en Bolivia y el Instituto Nacional de
Estadistica (EH 2005-2018).

El grafico 2 muestra una reduccion importante en la brecha de pobreza por tipo de
género. La evidencia muestra que existe una reduccion del nivel de pobreza mayor para los
hombres, tasa que se desciende en aproximadamente 6%. A diferencia de las mujeres, que su

tasa de pobreza desciende en aproximadamente 2%.

Entonces al tener canales de brechas de género mas limitados para las mujeres, resulta
importante analizar esta problematica en cuanto a los efectos multiplicadores sobre el
bienestar, que respaldan, desde un punto de vista de eficiencia, la inclusion del objetivo de

igualdad de género dentro de la agenda internacional.
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1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

121 PROBLEMA GENERAL

¢Cudles son los factores determinantes de la desigualdad de las brechas de género

dentro de los ODS 5 y la agenda 2030 en Bolivia, durante los periodos 2015 — 2019?

1.3. OBJETIVO

1.3.1 OBJETIVO GENERAL

Describir la evolucion de la desigualdad de género en el pais, con relacién a los ODS

5 durante el periodo 2015 — 2019.

1.3.2  OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Analizar la desigualdad de ingresos laboral por género, durante el periodo
2015-20109.

e Identificar los niveles de violencia en contra de la mujer como un indicador
de proximidad que se establece en las metas de ODS (5)

e Estudiar la matriculacion y abandono estudiantil de hombres y mujeres

como medida de empoderamiento femenino.

1.4. FORMULACION DE LA HIPOTESIS

Las brechas de desigualdad de género estan explicadas por la baja educacion que
reciben las mujeres, y no permite obtener mayores oportunidades laborales y retornos

salariales mas elevados.
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1.5. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

La presente investigacion se justifica por su contribucion en el andlisis del efecto de la
educacién pablica por género con relacion a los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS
5, considerando los avances para reducir la brecha de la desigualdad de género en el pais,
buscando demostrar la importancia de la inversion en educacion de las mujeres, para conocer
qué tan necesario es el establecimiento de politicas publicas orientadas a bajar los indices
bajos de participacion de las mujeres en la toma de decisiones y la discriminacion en el
mercado laboral, que se manifiesta en salarios y oportunidades desiguales, y en empleo

vulnerable.

1.6. IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION

La importancia de la investigacion radica en el andlisis de la igualdad de género y es
esencial para lograr la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible, que contempla un mundo
de “respeto universal por los derechos humanos y la dignidad humana” y un mundo en el que
“todas las mujeres y nifias gocen de la plena igualdad de género, y donde se hayan eliminado
todos los obstaculos juridicos, sociales y economicos que impiden su empoderamiento”. La
igualdad de género no solo como un derecho humano fundamental, sino como una base

necesaria para lograr un mundo pacifico, prospero y sostenible.

1.7. VARIABLES

1.71 VARIABLE DEPENDIENTE

e Equidad e Igualdad de Género
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1.7.2 VARIABLE INDEPENDIENTE

e Brecha Salarial de género por actividad econdémica (Que establece el
mercado)
e Indice de Violencia en contra de la mujer

e Tasa de matriculacion y abandono escolar
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1.8.

OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Variable

Dependiente

Concepto

Dimension Operacional

Indicador

Categoria

Equidad e

Igualdad de género

Por “igualdad de género” se

entiende la existencia de

una igualdad de oportunidades
y de derechos entre las mujeres y los
hombres en las esferas privada y
publica que les brinde y garantice la
posibilidad de realizar la vida que

deseen (UNESCO)

La diferencia que existe entre

indicadores de hombres y mujeres

De igual forma este indicador

puede calcularse en forma inversa.

En valores relativos

Variable Independiente

Tasa de

Abandono

Es el porcentaje de estudiantes
que desertan un grado de Educacion
durante un afio escolar determinado del
total de alumnos matriculados en el
mismo grado de educacion. Se
considera un abandono cuando los

estudiantes desertan el grado o afio

La desercién o abandono de los
estudios, al igual que la repeticidn, es
otro problema que afecta a la eficiencia
del sistema educativo. Es un indicador

que ayuda a analizar y proyectar el

TAi, = 100 — TPi, — TRi,

Porcentaje de
estudiantes matriculados y

porcentaje de abandonos

10
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escolar antes de terminarlo. El
indicador es la diferencia entre 100% y
la suma de las tasas de promocion y

repeticion (SIISE)

flujo de alumnos de un grado educativo
a otro dentro del ciclo educativo

(UNESCO,2009)

Violencia en Toda forma de agresion en

contra de la mujer contra de la mujer

Indicador que sirve para

identificar la seguridad de las mujeres

En porcentaje

La brecha salarial de género es
la diferencia entre los salarios de
Brecha Salarial .
hombre y mujeres expresados en
porcentajes de los ingresos de los

hombres

El indicador de brecha permite
analizar las diferencias en

remuneracion entre los sexos.

Brecha de ingreso

N
i=1lim

B — —
" Z?=1 Ij,h
P

Remuneracion salarial

Elaboracion propia

11



Universidad Mayor de San Andrés Carrera de Ciencia Politica

1.9. DISENO DE INVESTIGACION

1.9.1  TIPO DE INVESTIGACION

La investigacion fue de clase aplicada por los aportes teoricos, y evidencias
empiricas sobre el tema de investigacion, lo que permitié analizar los resultados y

contrastar la teoria con la realidad.

Es de tipo explicativo, no experimental. Explicativo debido a la relacion causal
entre las variables como el ingreso laboral y afios de estudio; no experimental, ya que
basicamente el estudio radico en la observaciéon de los hechos en que acontecen sin

modificar el entorno ni el fendmeno en estudio.

El enfoque de la investigacion es cuantitativo ya que usa la recoleccidon de datos,
analizarlos para probar la hipotesis, tiene como la medicién numérica y el anélisis

estadistico.

1.10. METODO A UTILIZARSE

1.10.1 METODO DE INVESTIGACION

Se utiliz6 el método deductivo, porque se partié de un analisis general del problema
de la desigualdad de género para llegar a un andlisis particular. (Hernandez Sampieri,
2014)°. Asimismo, se arribé a las conclusiones particulares a partir de la verificacion de

los objetivos planteados en la investigacion.

% Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2014.
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1.11. METODO DE ANALISIS

Basicamente, el método se aplico en el analisis de los factores que generan la
discriminacion, violencia y desigualdad de oportunidades de las mujeres que en la
actualidad viven, y si las medidas para la prevencion, con la discriminacion, violencia y

desigualdad laboral redujeron brechas® de género.

1.12. METODO DE SINTESIS

Este método permitié ver los efectos que conllevan la brecha de desigualdad de
ingresos y la participacion en el mercado laboral de las mujeres, asi como la comparacion
de la formacion profesional por género, sintetizado sobre la base de los resultados

obtenidos previamente en el andlisis. (Calduch Cervera , 2014)’

1.13. METODO COMPARADO

El método comparado permitié comprender, analizar y plasmar generalizaciones
sobre a las brechas de género con relacion a la discriminacion, violencia y oportunidades
en el mercado laboral, entre varones y mujeres basandose en las observaciones de los

hechos y en las teorias ya existentes, con la misma realidad.®

6 Calduch Cervera , R. (2014). Metodos y Técnicas de Investigacion Internacional. Madrid - Espafia;
Edicidn electrdnica original: Madrid - 1998.
" Ibidem
8 Rodriguez, Barios, & Fuentes, 1984.
13
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1.14. TECNICAS DE INFORMACION

1.14.1 FUENTES DE INFORMACION

e Las informaciones oficiales en sus paginas del INE, OIT. Atlas Municipal de los
ODS Bolivia, sirvio para corroborar los datos sobre la discriminacion, violencia y
la desigualdad de género.

e Asimismo, la bibliogréfica consultada de estudios tedricos permiti6 contrastar los
resultados sobre la discriminacion, violencia y la desigualdad de género.

e La investigacion utilizé la herramienta de Excel, permitiendo ordenar, clasificar
como para la presentacion de los datos estadisticos sobre la discriminacion,

violencia y la desigualdad de género.

1.15. POBLACION

El estudio contempld la poblacion femenina del pais, y discriminado por los nueve

departamentos, entre los periodos comprendidos del 2015 hasta el 2019.

La muestra del trabajo de investigacién recae en la poblacion femenina a nivel

nacional.

14
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CAPITULO 11
MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL
En este apartado se presenta una revision de los aportes tedricos sobre la
desigualdad y equidad de género respecto a los ingresos laborales, participacion en el
mercado de trabajo y la formacion educativa profesional en el pais con vision de los

Objetivos de Desarrollo Sostenibles — ODS.

2. ESTADO DEL ARTE

El estudio realizado sobre la desigualdad de género para el desarrollo econémico
por la OCDE explica detalladamente el "fundamento econémico de la igualdad de
género", y concluye que "la inversion en igualdad de género es la que arroja los mayores
rendimientos de todas las inversiones en desarrollo” (OECD, 2012, pag. 4)°. Y, siendo ya
importantes estas evidencias, cabe sostener que estos estudios aun no abordan el tema en
toda su amplitud y potencialidad. Con esta referencia se mostraran ejemplos de como el
despilfarro del capital productivo de las mujeres, ya ampliamente reconocido, no es el

Unico asunto relevante.

Otro estudio interesante realizado sobre “Construir un México inclusivo: politicas
y buena gobernanza para la igualdad de género” también fue un estudio a tener muy en
cuenta como unas evidencias empiricas. (Organizacién para la Cooperacion y el

Desarrollo Econémico - OCDE, 2017)%.

9 La Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econémicos - OCDE. (2012). Closing the gender gap:
Act Now.

10 OECD. (2018). Construir un México inclusivo: politicas y Buena Gobernanza para la Igualdad de
Género. INMUJERES, Mexico City, https://doi.org/10.1787/9789264300996-es.
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También se pasé a analizar el libro titulado “directrices para la igualdad entre
mujeres y hombres y el empoderamiento de la mujer en la cooperacion para el desarrollo”
como estudios de evidencias empiricas relevantes. (Comité de Ayuda al Desarrollo CAD

de OCDE, 1998)*

El libro aborda la problematica basada en investigaciones con el titulado “Igualdad

de Género” sera una referencia para considerar para el estudio académico.*?

Por Gltimo, nombrar la IV Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre las

Mujeres, realizado en Pekin, 1995: (Naciones Unidas, 1996)*

El avance de la mujer y el logro de la igualdad entre mujeres y hombres son una
cuestion de derechos humanos y una condicién para la justicia social, y no deben
encararse aisladamente como un problema de la mujer. El objetivo fue instaurar una
sociedad viable, justa y desarrollada. EI empoderamiento de la mujer y la igualdad entre
mujeres y hombres son condiciones indispensables para lograr la seguridad politica,

social, econdmica, cultural y ecoldgica entre todos los pueblos. (pag. 16).
2.1.  MARCO TEORICO

2.2. LA TEORIA DE LA DISCRIMICION DE GARY BECKER (1957)

Esta teoria ha sido desarrollada bajo la idea de que hay personas a quienes se les

desagrega en el trabajo, Becker (1971) citado en Rivera (2012) desarrolla su concepto de

11 Comité de Ayuda al Desarrollo CAD de OCDE. (1998). Directrices del CAD para la iguadad entre
mujeres y hombre y el empoderamiento de la mujer en la cooperacion del Desarrollo. Espafia : Cyan,
Proyectos y Producciones Editoriales, S.A.

12 pineda, D., Valenzuela Reynaga, R., & Ochoa Avila, E. (2016). Igual de Género. Obregdn - México:
ITSON Educar para trascender.

13 Naciones Unidas. (1996). Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer . Nueva York.
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discriminacion tomando en cuenta variables importantes, tales como: i) distancia social y
fisica entre un individuo que actGa como discriminador y el estatus socioeconémico
relativo del grupo del discriminado, ii) si trabajan en produccion, interesa la
sustituibilidad del factor, iii) el nimero relativo del grupo discriminado dentro de la
sociedad, iv) cantidad de conocimiento acerca del grupo discriminado, V) ubicacién
geografica y cronologica, y vi) diferencias en personalidad. Becker llega a la conclusién
de que la discriminacion afecta negativamente al ingreso del grupo discriminado, pero
también al propio ingreso del grupo discriminador tomando como ejemplo el comercio
internacional. Ademas, si el grupo discriminado reacciona con represalias hacia el grupo
discriminador, el salario del primer grupo disminuye ain mas. Con ello, concluye que la

discriminacion afecta mas a las minorias que a las mayorias.

Finalmente, Becker (1971) analiza la discriminacion de mercado por parte de los
empleadores. Obtiene las siguientes tres relaciones: i) la distribucién del gusto por la
discriminacion en los empleadores incrementa el empleo del grupo no discriminado en
detrimento de la contratacion del grupo discriminado, si el empleador es muy proclive a
discriminar; sin embargo, esta decisién puede ser contraproducente, ya que se podria
perder de un buen empleado con productividad marginal alta que pertenece al grupo
discriminado, ii) la cantidad de competencia relativa al monopolio es un factor que afecta
a la discriminacion ya que, a mayor competencia en la industria 0 mercado existe menor
margen para la discriminacién; los empleadores que discriminan deberan incurrir en
mayores costos, lo cual puede ocasionar que queden fuera del mercado; y, iii) el namero
relativo de trabajadores del grupo discriminado es un factor determinante en la

discriminacion por parte de los empleadores; asi, a medida que se incrementa el grupo de
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trabajadores discriminados, se produce un aumento de la discriminacién hacia ese grupo

y sus salarios se reducen.*

Asimismo, el trabajo de Becker (1975) citado en (Ordofiez, Martinez, Zuniga, &
Ordofiez, 2018)*® menciona que “los individuos aumentan su productividad a través del
aprendizaje y perfeccionamiento de nuevas habilidades, esto provoca un incremento en
sus ingresos, sin embargo, este incremento en la productividad tiene un costo, el cual
engloba por un lado el tiempo de esfuerzo por parte de los estudiantes, y por otro lado, el
costo de la ensefianza y de los materiales didacticos; las diferencias en los ingresos de los
individuos son producto de las diferencias en la tenencia de capital fisico, tecnoldgico y

conocimiento o habilidades”. (pag.3)

2.3. GENERO Y EDUCACION

Se requiere tomar conciencia de la existencia del Sistema sexo-género para poder
visibilizar las consecuencias que de éste se derivan. Para ello es importante partir del

concepto de género.

Dicho con palabras de (Lamas, 2000)® sostiene que:

El género se conceptualizé como el conjunto de ideas, representaciones, practicas

y prescripciones sociales que una cultura desarrolla desde la diferencia anatomica entre

14 Rivera, J. (2012). Teoria y Practica de la Discriminacién en el Mercado Laboral Ecuatoriano. Santiago
de Chile.
15 Ordofiez, A., Martinez, C., Zuniga, P., & Ordoiiez, V. (2018). Educacién y Crecimiento Econémico:
Anélisis e Implicancias. Revista Economia y Administracion, 9(1).
16 _amas, M. (2000). Diferencias de sexo, género y diferencia sexual. Red de Revistas Cientificas de
América Latina, el Caribe, Espafia y Portugal, 25.
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mujeres y hombres, para simbolizar y construir socialmente lo que es propiol de los

hombres (o masculino) y propiol de las mujeres (lo femenino). (pag.2).

La IV Conferencia Mundial sobre la Mujer celebrada en Pekin (1995) adopto el
concepto de género declarando que se refiere a los papeles sociales construidos para la
mujer y el hombre asentados en base a su sexo y dependen de un particular contexto
socioecondémico, politico y cultural, y estan afectados por otros factores como son la edad,

la clase, la raza y la etnia. (pag.24)*’

En palabras de (Scott, 2008) menciona que el género es un elemento constitutivo
de las relaciones sociales basadas en las diferencias que distinguen los sexos y una forma

primaria de relaciones significantes de poder. (pag.48)*8

Por su parte Lagarde (1996) sefiala que el género es la categoria correspondiente al
orden sociocultural configurado sobre la base de la sexualidad: la sexualidad a su vez
definida y significada histéricamente por el orden genérico. El género en este sentido esta
presente en el mundo, en las sociedades, en los sujetos sociales, en sus relaciones, en la

politica y en la cultura. (pag.13)°

Por ello podriamos concluir que el concepto de género es muy amplio y trata de
evidenciar la influencia social en los procesos de construccion subjetiva de las identidades

masculinas y femeninas, partiendo del hecho biolégico sexo. Ademas, las definiciones

7 Nacionales Unidas. (1995). Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer. Nueva York:
AJ/CONF.177/20/Rev.1.

18 Scott, J. (2008). Género e historia. México, FCE. Universidad Auténoma de la Ciudad de México

19 | agarde, M. (1996). “El género”, fragmento literal: ‘La perspectiva de género’, en Género y feminismo.
Desarrollo humano y democracia, Ed. horas y HORAS, Espafia, pp. 13-38.
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incluyen, cémo el “género” se relaciona con unas determinadas formas de correlacion
entre edad, cultura, etnia, estatus econdémico, que se constituyen como estructuras de

poder y que causan desigualdad y discriminacion

Por su parte, Gayle (2013) enfatiza que un "sistema de sexo/género” es el conjunto
de disposiciones por el que una sociedad transforma la sexualidad bioldgica en productos
de la actividad humana, y en el cual se satisfacen esas necesidades humanas

transformadas.

En la actualidad se piensa que con el auge de los Derechos Humanos en los Gltimos
afios las mujeres podrian alcanzar la anhelada igualdad y equidad laboral, Desde la
perspectiva de género implica indagar, para evidenciar que en la coyuntura la
discriminacion de que las mujeres han sido y son objeto en materia laboral. Una muestra
como ejemplo, es la discriminacion con las diferencias de salarios, que dificulta el acceso
a un empleo formal, la poca participacion de las mujeres en cargos directivos o
gerenciales etc., son evidencias que aln queda como desafios para reducir las brechas
laborales y los avances en esta tantica son imperantes para alcanzar las recomendaciones

de los objetivos de los ODS.

24. DERECHOS HUMANOS VS IGUALDAD

Podemos entender como derechos humanos laborales, desde el amplio
conocimiento tedrico practico segln la experta abogada Carmen Herrera (2004): refiere

que:

...todo lo que, a hombres y mujeres dependientes del trabajo asalariado, les hace

posible el ejercicio pleno de todos y cada uno de sus derechos humanos, permitiéndoles
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alcanzar el bienestar material, desarrollarse como individuos y como organizacion, en
condiciones de libertad y dignidad, de seguridad econdémica y en igualdad de

oportunidades.?° (pag.21)

Ademas, enumera 10 derechos humanos laborales, como caracteristicas de los

DHL:

1. Nacen por la dignidad humana

2. Son Inherentes

3. Son hombres y mujeres

4. Son Irrenunciables

5. Son Integrales

6. Son Inacabados

7. Son Siempre exigibles

8. Los individuos y colectivos son complementarios

9. Son los minimos indispensables

2.5. DISCRIMINACION LABORAL

Desde la posicion del informe de la Organizacién Internacional del Trabajo
manifiesta que "las ideas y estereotipos subyacentes de esta conducta obedecen en gran
medida a condicionantes de orden histérico, econdmico y social, a los regimenes politicos

y al contexto cultural de cada pais" y, considera los siguientes indicadores:

20 Herrera, C. (2004). Derechos Humanos laborales y derechos humanos en el mundo del trabajo en México,
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Porrda-Universidad Iberoamericana.
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— acceso a la educacion, orientacion y formacion profesional,

— acceso al empleo y la ocupacion (es decir, al trabajo ya sea por cuenta
propia, como asalariado o en la administracion publica);

— acceso a los servicios de colocacion y a las organizaciones de
trabajadores y empleadores, asi como a la promocion profesional, la
seguridad del empleo, la negociacion colectiva, la igualdad de
remuneracién por trabajos de igual valor;

— acceso a la seguridad social, los servicios y prestaciones sociales
relacionadas con el empleo, y otras condiciones laborales como la
seguridad y la salud en el trabajo, las horas de trabajo, los periodos de
descanso y las vacaciones. (Organizacion Internacional del Trabajo

OIT, 2003, pag. 17).

Desde el punto de vista del prestigiado autor John Rawls, en su libro sobre Teoria
de la justicia, desglosa ampliamente estas ideas al entender que la base de todo derecho y
en especial de los derechos humanos, es la concepcion de la justicia, al afirmar que: “cada
persona posee una inviolabilidad fundada en la justicia, que incluso el bienestar de la

sociedad como un todo, no puede atropellar”.

Bésicamente, la teoria de Rawls considera que los principios de justicia que derivan
de un acuerdo entre personas racionales, libres e iguales en una situacién contractual justa,

pueden contar con una validez universal e incondicional.
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Se destaca dos principios de la teoria de la justicia de Rawls los cuales son?!:

Principio de libertades o de distribucion de igual nidmero de esquemas de
libertades para todos. Cada persona debe tener un derecho igual al esquema mas extenso
de libertades béasicas que sea compatible con un esquema semejante de libertades para los

demas.

Principio de diferencia. Las desigualdades econdmicas y sociales habran de ser

conformadas de modo tal que a la vez que:

e se espere razonablemente que sean ventajosas para todos,

e se vinculen a empleos y cargos asequibles para todos.

La relevancia de los principios recae en que el primer principio tiene prioridad sobre
el segundo y la segunda parte del segundo principio de la justa igualdad de oportunidades
tiene prioridad sobre la primera, a la que John (2000) ha denominado principio de la

diferencia.

Con relacién a las desigualdades econdmicas desde el principio de la justa igualdad
de oportunidades. Segin Rawls, este principio de la diferencia expresa un sentido de
amistad civica y de solidaridad moral que incluye la igualdad en la estimacién social y
excluye todo tipo de habitos de privilegios o servilismos. El principio de la diferencia
corresponde a la idea de la fraternidad porque incluye la necesidad de no querer mayores

ventajas a menos que beneficien a los peor situados.

2L Teorfa de la Justicia. Buenos Aires, Argentina: Fondo de Cultura Econdmica, pag. 67-68.
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2.6. DISCRIMINADOR DESDE EL ENFOQUE DEL EMPLEADOR

En un mercado de factores laboral, los hombres y mujeres son igualmente
productivos, por tanto, un empresario no discriminador los considerara sustitutos

perfectos y por consecuencia los contratara de manera aleatoria y con salarios idénticos.

Como lo hace notar Becker, la intensidad del prejuicio del empleador contra las
mujeres se mide por el coeficiente de discriminacion “d”. Por tanto, para un empresario
empleador con prejuicios, el costo de contratar un hombre es su salario Wm, por el
contrario, el costo de emplear a una mujer es el salario Wf mas el valor del costo psiquico,
es decir, el coeficiente de discriminacion “d” (el cual mide la intensidad del prejuicio) de
contratar a una mujer, Los empresarios con prejuicios seran indiferentes entre contratar
hombres y mujeres cuando Wm=Wf+d. Finalmente, el empleador solo contratard mujeres

si su salario es inferior al delos hombres, como se puede apreciar en el siguiente gréfico.

Graéfico N° 3: Oferta y Demanda laboral femenina segin la teoria de la discriminacion

wf/wm

Off

wl

»

Q Cantidad de muTeres

contratadas

Fuente: Becker, 1971
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Bajo la concepcidn de Becker (1971), los empleadores preferiran contratar mujeres
siempre y cuando sus salarios sean menores. Al momento de contratar varones, el costo

salarial agregado sera el salario de las mujeres mas el costo de discriminarlas.??

2.6.1 LA DISCRIMINACION POR PARTE DE LOS EMPLEADOS

Desde este tipo de discriminacion se basa en la premisa que existen algunos
miembros del grupo mayoritario que tienen prejuicios contra los del grupo minoritario y
no les gusta trabajar con éstos. Este tipo de discriminacién termina en la segregacion de

la fuerza de trabajo y no en diferencia salarial.?®

2.6.2 LA DISCRIMINACION POR PARTE DE LOS CONSUMIDORES

Desde la base teorica, los consumidores de un grupo mayoritario obtendran menos
utilidad si compran al grupo minoritario. Por tanto, el grupo mayoritario compraran al

grupo minoritario si el precio de sus productos es reducido.

2.17. MARCO CONCEPTUAL

2.7.1 SEXO

Caracteristicas bioldgicas y fisicas de machos y hembras. Término que se usa para

hacer referencia a la diferencia bioldgica entre hombres y mujeres.?

22 Becker, G. (1971). La economia de la discriminacion. Chicago.
23 Becker, G. (1971). La economia de la discriminacion. Chicago.
24 Unidad Administradora del Fondo Social Europeo. (s.f.). La Transferencia de Buenas Préacticas para la
igualdad de género en el empleo.
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2.7.2 GENERO

Son las caracteristicas, actitudes y conductas diferenciales que una sociedad, en un
momento historico dado, atribuye a hombres y mujeres. Como concepto es relacional y
dindmico (esto es, los contenidos concretos de los roles de género varian segun el
momento histérico y la sociedad de la que se trate). (Unidad Administradora del Fondo

Social Europeo)?.

2.7.3 ROL DE GENERO

Papel social que se asigna a una persona en funcion de su sexo biolégico. Los roles
de género definen un conjunto de funciones sociales diferentes para hombres y mujeres,
asi como marcan la posicion que ocupan en una estructura social dada, y de la que se

derivan unos derechos y unas obligaciones.?®

2.7.4  DIVISION SEXUAL DEL TRABAJO

Se trata de un sistema de organizacion del trabajo que tiene como criterio de
diferenciacion de los espacios y las funciones sociales, el sexo de las personas. Segun el
modelo de organizacion patriarcal, a las mujeres se les asigna preferentemente el espacio
de lo privado y las tareas domésticas y de cuidado de las personas, y a los hombres el

espacio publico y el trabajo remunerado.?’

25 Administradora del Fondo Social Europeo. (s.f.). La Transferencia de Buenas Préacticas para la igualdad
de género en el empleo.

2% Unidad Administradora del Fondo Social Europeo. (s.f.). La Transferencia de Buenas Préacticas para la
igualdad de género en el empleo.

27 Unidad Administradora del Fondo Social Europeo. (s.f.). La Transferencia de Buenas Préacticas para la
igualdad de género en el empleo. (pag.8)
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2.75 SOCIALIZACION DIFERENCIAL

La socializacién es el proceso a traves del cual, la persona aprende e interioriza
(hace propios) las normas, los valores y hasta los modelos sociales de identidad y
conducta. Este proceso adquiere una importancia central en la infancia, pero persiste a lo
largo de todo el ciclo vital. En él participan diferentes agentes sociales (denominados
“agentes de socializacion”), principalmente la familia, el sistema educativo, la religion,

el lenguaje y los medios de comunicacion.

Este término, alude el proceso de aprendizaje de normas, valores y modelos de
identidad y conducta diferentes para hombres y mujeres. A través de este proceso, unas y
otros aprenden e interiorizan los modelos sociales de “ser hombre” y “ser mujer”. (Unidad

Administradora del Fondo Social Europeo)?®

2.7.6 ANDROCENTRISMO

Es una ideologia o sistema de pensamiento que entiende “lo masculino” como
referente universal y prototipo de “lo humano”. Esta interpretacion desvaloriza los
aprendizajes y experiencias de las mujeres, o invisibiliza las diferencias, asimilandolas al

modelo masculino que es entendido como universal y el tnico véliodo.?®

28 Unidad Administradora del Fondo Social Europeo. (s.f.). La Transferencia de Buenas Practicas para la
igualdad de género en el empleo.
2% Unidad Administradora del Fondo Social Europeo. (s.f.). La Transferencia de Buenas Préacticas para la
igualdad de género en el empleo.
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2.7.7 SEXISMO

Actitud o comportamiento excluyente y discriminatorio respecto de una persona
por razén de su sexo. La ideologia subyacente a las actitudes y comportamientos. Sexistas
se sustenta en la consideracion de que un sexo tiene una superioridad intrinseca sobre

otro.3°

2.7.8 PATRIARCADO

Sistema de dominacion en el que la autoridad y el poder corresponden al patriarca
y se transmiten de vardn a varon. Para la teoria feminista, el término patriarcado ha sido
especialmente Gtil para desvelar las dinamicas de poder y dominacion que estan detras de

la hegemonia masculina y la subordinacion de las mujeres.!

279 FEMINISMO

Ideologia o sistema de pensamiento que se sustenta en la consideracién de que

ningln sexo tiene superioridad intrinseca sobre otro.®2

2.7.10 IGUALDAD

Premisa fundamental en las sociedades democréaticas derivada de las revoluciones
burguesas. Es un derecho fundamental por el cual todas las personas son iguales ante la

ley (pero no idénticas), merecen el mismo trato reconociéndose sus diferencias. Implica

30 Unidad Administradora del Fondo Social Europeo. (s.f.). La Transferencia de Buenas Practicas para la
igualdad de género en el empleo. (pag. 10)
31 Unidad Administradora del Fondo Social Europeo. (s.f.). La Transferencia de Buenas Préacticas para la
igualdad de género en el empleo.
32 Unidad Administradora del Fondo Social Europeo. (s.f.). La Transferencia de Buenas Préacticas para la
igualdad de género en el empleo.
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tanto la creacién de un marco legal (igualdad formal) como la aplicacion de su contenido,

para posibilitar la igualdad real.®®

2.8. DISCRIMINACION

Cuando una persona es tratada de forma menos favorable por su pertenencia a un
grupo concreto o por tener un rasgo comun diferenciador, y no por su aptitud o capacidad

individual .3

33 Unidad Administradora del Fondo Social Europeo. (s.f.). La Transferencia de Buenas Préacticas para la
igualdad de género en el empleo. (pag. 11)

3Alonso Cuervo, 1., Biencinto Lopez, N., Gémez Torralbo, R., Gonzéalez Gonzélez, A., & Soliva
Bernardo, M. (s.f.). La Transferencia de Buenas Practicas para la igualdad de género en el empleo.
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CAPITULO Il
MARCO NORMATIVO

Con la modificacion de la Constitucion Politica del Estado CPE del 2009, se ha
enfatizado mayor proteccion hacia la poblacion més vulnerable en donde se establece
mayores derechos de igualdad entre hombres y mujeres, como la penalizacién de toda
forma de violencia hacia las mujeres, y otras normativas que garanticen la proteccion de
los derechos de las mujeres. EI XIV Encuentro de Magistradas de Iberoamérica, con el
objetivo de evaluar temas referidos al acceso a la justicia de mujeres victimas de
violencia, ocupacion de las mujeres en cargos jerarquicos, jurisprudencia internacional y
otros, resaltaron nuevas normativas como la Ley 348 que garantiza a las mujeres una vida
libre de violencia. Todas estas normativas responden a los nuevos objetivos y de
aplicacion universal de los 17 objetivos de los ODS, en particular el objetivo 5 que es el
de “Igualdad de Género” y lograr la igualdad entre géneros y empoderar a todas las
mujeres y las nifias.

3. NORMATI,VA INTERNACIONAL AL RESPECTO DE LA

IGUALDAD DE GENERO

La problematica sobre la discriminacion hacia las mujeres y nifias que se vive en la
sociedad actual y las dificultades que presentan en sus condiciones de vida, son visibles
en todo el mundo. Por ello, que la comunidad internacional a través de las instituciones y
organismos se ha puesto como punto importante el trabajar por la igualdad de género para

el desarrollo econdmico, social, cultural de los pueblos.

De los elementos que se hablan en el marco normativo internacional se han
considerado los mas esenciales porque estos buscan eliminar toda forma de

discriminacion de género y como se puede observar, la educacion es uno de los elementos
30



Universidad Mayor de San Andrés Carrera de Ciencia Politica

fundamentales del ser humano. Dentro del marco normativo internacional a favor de la

igualdad de género, destacan:

La Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra
la mujer entra en vigor en 1981, ésta establece la definicion de discriminacién contra la
mujerl; toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo y el reconocimiento,
goce o ejercicio por la mujer en los derechos humanos, art. 1.3° También se establece que
los estados parten desarrollan politicas encaminadas a eliminacion de la discriminacion
contra la mujer, art. 2. Los Estados Parte tomaran las medidas apropiadas, incluso de
caréacter legislativo, que asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer art.3, y ademas
los Estados Parte deben tener en cuenta ciertas pautas que permita modificar los patrones
socioculturales de género encaminados a garantizar que la educacion familiar incluya una
comprension adecuada de la maternidad y la responsabilidad comun de hombres y

mujeres en cuanto al desarrollo de sus hijos.3®

Compromiso de la Plataforma para la Accion de la IV Conferencia Mundial de las

Naciones Unidas sobre las Mujeres, llevada a cabo en Pekin en 1995:

“El avance de la mujer y el logro de la igualdad entre mujeres y hombres son una
cuestion de derechos humanos y una condicion para la justicia social, y no deben
encararse aisladamente como un problema de la mujer. Unicamente después de
alcanzados esos objetivos se podra instaurar una sociedad viable, justa y desarrollada. El

empoderamiento de la mujer y la igualdad entre mujeres y hombres son condiciones

35 https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cedaw.aspx (CEDAW, 1979).
% https://institutomujer.castillalamancha.es/normativa/internacional/igualdad
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indispensables para lograr la seguridad politica, social, econdmica, cultural y ecologica

entre todos los pueblos.” (Nacionales Unidas, 1995, pag. 16).

En la IV Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre las Mujeres, celebrada
en Pekin, en 1995, tanto los miembros del CAD como los paises asociados asumieron

compromisos con la igualdad entre mujeres y hombres y el empoderamiento de la mujer.

La Declaracion y la Plataforma para la Accion de Pekin, adoptadas en la
Conferencia, se cimientan en las perspectivas y estrategias definidas en conferencias
anteriores de las Naciones Unidas sobre Educacion, Jomtien (1990); Medio ambiente, Rio
de Janeiro (1992); Derechos humanos, Viena (1993); Poblacién, ElI Cairo (1994); y
Desarrollo social, Copenhague (1995). Se basa en principios de derechos humanos y
justicia social. Reconoce claramente que la igualdad entre mujeres y hombres vy el
empoderamiento de la mujer son esenciales para abordar los temas principales de
desarrollo la pobreza y la inseguridad, asi como para lograr un desarrollo sostenible

centrado en la persona.®’

Por otra parte, la transicion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio de 2000
(ODM) a los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS con la nueva agenda 2030 tiene la
intencion de ir ain més lejos, si bien los ODM se estructuraban en ocho objetivos claros
e incluyen 21 objetivos con fecha limite para medir los progresos en materia de reduccién
del hambre y la pobreza, asi como en mejoras de salud, educacion, condiciones de vida,

sostenibilidad ambiental e igualdad de género. El Objetivo 3 promovia la igualdad de

37 https://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/
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género y otorgarle, poderes a las mujeres, que fue la pieza clave en la exigibilidad a los

Estados para la promocion de la igualdad.®

Obijetivos de Desarrollo del Milenio de 2000 son un elemento fundamental para la

promocion de la igualdad de género.

Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) con las 169 metas van més alla
que los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) al abordar las causas fundamentales
de la pobreza y la necesidad universal de lograr un desarrollo a favor de todas las
personas. Los objetivos abarcan las tres dimensiones del desarrollo sostenible: el
crecimiento econdmico, la inclusion social y la proteccion del medio ambiente. (Ver

lustracion 1)

Los nuevos objetivos son de aplicacion universal para todos los paises, mientras

que los ODM Unicamente estaban dirigidos a los paises en desarrollo.

De los 17 objetivos de los ODS el objetivo 5 se ha tomado en consideracion
“Igualdad de Género” Lograr la igualdad entre géneros y empoderar a todas las mujeres

y las nifias.

38 http://www.nu.org.bo/agenda-2030/transicion-de-los-odm-los-
ods/#:~:text=17%200BJETIVOS%20PARA%20TRANSFORMAR%20NUESTRO,1%20de%20enero%
20de%202016.
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lustracion N° 1: Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

@ OBJETIVL S S5sTENiBLE

2015 - 2030

n | 3 =3 o

o B
6imim, |27 (13 K
s

== |10 e 1SS,

ASOCIACIONES PAZ PROSPERIDAD PLANETA  PERSONAS

Fuente: Naciones Unidas en Bolivia
En la ilustracion 1 se observa de manera gréafica la diferencia que existe entre las
metas establecidas en el denominado “Objetivos de Desarrollo del Milenio 2000-2015”.

Frente a las metas establecidas en “Objetivos de Desarrollo Sostenible 2015-2030”

El Sistema de Naciones Unidas SNU en Bolivia define asi su mision:

Contribuir a una cultura de paz y a reducir la pobreza a través de la promocion del
desarrollo humano sostenible y arménico con la Madre Tierra y la plena vigencia de los

derechos humanos.

Avanzar en laimplementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en Bolivia,

bajo el enfoque del “Vivir Bien” y del “no dejar a nadie atras”.
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Apoyar al pais para que la sociedad continie mejorando su calidad de vida, se
reduzcan las desigualdades y logremos una sociedad participativa, prospera, con equidad

y justicia.

El objetivo 5 en Bolivia, considera como Meta “Poner fin a todas las formas de

discriminacion contra todas las mujeres y las nifias en todo el mundo”.

Y como indicador establece “Determinar si existen 0 no marcos juridicos para
promover, hacer cumplir y supervisar la igualdad y la no discriminacion por motivos de

sexo”.

El Estado boliviano ha establecido acciones para revertir las desventajas de las
mujeres. En la CPE existen disposiciones sobre el ejercicio de derechos de las mujeres,
donde se reconoce que Bolivia “adopta para su gobierno la forma democratica
participativa, representativa y comunitaria, con equivalencia de condiciones entre

hombres y mujeres”®

Ademas, se establece como derecho fundamental que “todas las personas, en
particular las mujeres, tienen derecho a no sufrir violencia fisica, sexual o psicoldgica,
tanto en la familia como en la sociedad” y se instituye el concepto de discriminacion

sancionando estas actitudes en el articulo 14 paragrafo II.

39 Constitucion Politica del Estado Plurinacional — CPEN, 2009 art. 11.1.
40 Constitucion Politica del Estado Plurinacional — CPEN, 2009 art. 15. 11.
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También existen leyes organicas que incorporan principios como la equidad de
género, la paridad, la alternancia para precautelar el ejercicio de los derechos de las

personas en especial las mujeres.

Tabla 2

Disposiciones Legales Internacionales

Disposicion Ratificatoria por
Bolivia

Ley N°1100 del 15/09/1989

Acuerdos Internacionales

Convencion sobre la eliminacién de todas formas
de discriminacion contra la mujer (CEDAW).
Convencion Americana sobre los Derechos
Humanos o Pacto de san José de Costa Rica
Convencidn interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer ~ Ley N°1599 del 18/08/1994
(Belén do Pard)
Protocolo Facultativo de la CEDAW Ley N°2103 del 20/06/2000
Convencion sobre los Derechos Politicos de las Ley N°2117 del 11/09/2000
Mujeres
Protocolo Facultativo del Pacto de Derechos
Civiles y Politicos

Nota: Gaceta Oficial de Bolivia

Ley N°1430 del 11/02/1993

Ley N°2119 del 11/09/3000

En la tabla 2 se observa los acuerdos internacionales en lo que participé Bolivia. Estos
acuerdos tienen por fin, empoderar a la mujer dentro de la sociedad, a través de una mayor

igualdad en los derechos humanos.

3.1. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO PLURINACIONAL

DE BOLIVIA

Los articulos mas relevantes para la proteccion y que garantizan los derechos de las

mujeres son:

En el Articulo. 8 -. En este articulo se incluye entre los valores sobre los cuales debe
sustentarse el Estado: la igualdad, la inclusion, la libertad, el respeto, la justicia social, la

igualdad de oportunidades y la equidad social y de género en la participacion. El
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Articulo. 9 -. Prevé entre los fines y funciones esenciales del Estado el constituir una
sociedad justa y armoniosa, sin discriminacion y con plena justicia social; garantizar el
bienestar, el desarrollo, la seguridad y la proteccion e igual dignidad de las personas,
fomentando el respeto mutuo. Articulo. 11 -. Aclara que la Republica de Bolivia adopta
para su gobierno la forma democratica participativa, representativa y comunitaria, con
equivalencia de condiciones entre hombres y mujeres. Los Articulos. 13 y 14 -. Se
declara la universalidad e inviolabilidad de los derechos fundamentales previstos en la
Constitucién y se afirma que todo ser humano goza de los derechos reconocidos por esta
Constitucién. Prohibe y sanciona toda forma de discriminacion en razon de sexo,
edad, cultura o cualquier otra condicion, por afectar el reconocimiento, goce o ejercicio
de los derechos de toda persona, en condiciones de igualdad. Asimismo, asume el
compromiso de garantizar a todas las personas y colectividades, sin discriminacién
alguna, el libre y eficaz ejercicio de sus derechos. Articulo. 15 -. Reconoce el derecho de
toda persona a la vida, a la integridad fisica, psicolégica, moral y sexual y afirma que
nadie sufrira tratos humillantes. De manera especifica contempla el derecho de las
mujeres a vivir libres de violencia en la familia y en la sociedad y el compromiso del
Estado de adoptar todas las medidas necesarias para eliminar y sancionar la violencia de
género. El Articulo. 21 -. Enfatiza la proteccion de los derechos importantes para el
ejercicio de la participacion politica: la libertad de pensamiento y opinidn (y a expresarlos
de forma individual o colectiva); la libertad de reunion y asociacion; el acceso y la
difusion de informacion. Articulo. 22 -. Deber primordial del Estado: respetar y proteger
la dignidad y la libertad de la persona (derechos inviolables). El ejercicio de los derechos
politicos es parte indivisible de las libertades fundamentales inherentes a cada persona

(ver también art. 106 - I1). El Articulo. 26 -. Establece que todas las ciudadanas y los
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ciudadanos tienen derecho a participar libremente en la formacion, ejercicio y
control del poder politico, directamente o por medio de sus representantes, y de manera
individual o colectiva. La participacion sera equitativa y en igualdad de condiciones
entre hombres y mujeres”. Los Articulos. 62 y 63 -. El Estado reconoce que todos los
integrantes de la familia tienen igualdad de derechos, obligaciones y oportunidades y
explicitamente plantea la igualdad de derechos y deberes entre conyuges como la base
del matrimonio. Este Articulo es Util para la proteccion ante realidades de discriminacion
y violencia en la esfera doméstica que afectan la autonomia de las mujeres y el ejercicio
de sus derechos civiles y politicos. Promueve la igualdad dentro de la casa, la cual es
primordial para alcanzar la igualdad en la esfera pablica. Articulo. 66 y 88 -. El Estado
garantiza a las mujeres y a los hombres el ejercicio de sus derechos sexuales y sus
derechos reproductivos como el acceso a la educacion y la permanencia de todas las
ciudadanas y ciudadanos en condiciones de plena igualdad - garantia cuya concrecién es
importante para posibilitar el libre e igualitario ejercicio de los derechos a la participacion
politica por todas y todos. Garantiza la eliminacién de las discriminaciones de género
existentes en el &mbito de educacion, que dificultan la entrada y afectan el desempefio
de muchas mujeres en la politica. EI Articulo. 144 -. Reconoce que todas las bolivianas y
los bolivianos son ciudadanas(os) y ejerceran su ciudadania a partir de los 18 afios, la cual
consiste en: concurrir como electora/elector o elegible a la formacion y al ejercicio de
funciones en los organos del poder puablico; el derecho a ejercer funciones publicas.
Articulo. 147 - En la eleccion de asambleistas se garantizara la igual participacion de
hombresy mujeres. El Articulo. 209 -. Las candidatas y los candidatos a cargos publicos
electos, con excepcion del Organo Judicial y del Tribunal Constitucional, seran

postuladas(os) a través de organizaciones de pueblos originario-campesinos,
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agrupaciones ciudadanas y partidos politicos, en igualdad de condiciones. Articulo. 210
-. Establece que la organizacion y el funcionamiento de las organizaciones de naciones
y pueblos indigena originario campesinos deberan de ser democraticos. La eleccién
interna de dirigentes y de candidatas y candidatos de agrupaciones ciudadanas y partidos
politicos sera regulada y fiscalizada por el Organo Electoral, que garantizara la igual
participacion de hombres y mujeres. Los Articulos. 241 y 242 -. Proteccion a derechos
relacionados a la participacion y control social, entre otros aquellos relacionados a: la
participacion en el disefio de las politicas publicas, al ejercicio de control social a la
gestion puablica en todos los niveles de Estado y a la calidad de los servicios publicos, a
apoyar al Organo Legislativo en la construccion colectiva de las leyes, al libre acceso a
la informacion publica, a realizar denuncias y a colaborar en los procedimientos de
observacién publica para la designacidn de cargos. Articulo. 270 -. Define los principios
que rigen la organizacién territorial del Estado y las entidades territoriales
descentralizadas y autonomas, entre ellos: bien comun, solidaridad, autogobierno,
igualdad, equidad de género, transparencia, participacion y control social. Y finalmente
el Articulo. 278 -. Establece los criterios generales para la eleccion de asambleistas

departamentales, tomando en cuenta la paridad y alternancia de género.*

En la siguiente tabla 3 se presenta un resumen de las normativas legales decretadas
en el territorio nacional en donde se resalta y que tiene “un alto contenido de género” para

velar por el bienestar de la mujer, como el cumplimento de sus derechos.

4141 Coordinadora de la Mujer, Observatorio de Género, 2010
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Tabla 3

Disposiciones Legales Nacionales

Referencias Normativa

Ley de control Social y Participacion Ciudadana Ley N°341 del 05/02/2013
Ley contra al acoso y violencia politica hacialas  Ley N°243 del 28/05/2012
mujeres
Ley integral contra la Trata y Tréfico de Ley N°263 del 31/07/2012
personas
Ley eliminar conductas de racismo y toda forma  Ley N°045 del 08/10/2010
de discriminacion
Ley integral para Garantizar a las Mujeres una Ley N°348 del 09/03/2013
Vida Sin Violencia

Nota: Gaceta Oficial de Bolivia

3.1.1 LEY 348: LEY PARA GARANTIZAR A LAS MUJERES UNA VIDA

LIBRE DE VIOLENCIA

La presente Ley tiene por objeto establecer mecanismos, medidas y politicas
integrales de prevencion, atencion, proteccién y reparacion a las mujeres en situacion de
violencia, asi como la persecucién y sancion a los agresores, con el fin de garantizar a las
mujeres una vida digna y el ejercicio pleno de sus derechos para Vivir Bien. Incorpora

entre otros el femicidio en el Cddigo penal, Art. 7 parrafo N°2.42

3.1.2 LEY N°243 LEY CONTRA EL ACOSO Y VIOLENCIA POLITICA A

MUJERES

La presente Ley se funda en la Constitucion Politica del Estado y los Tratados e
Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos de las mujeres ratificados por el

Estado Plurinacional de Bolivia. Elimina actos, conductas y manifestaciones individuales

42 Coordinadora de la Mujer, Observatorio de Género, 2010
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0 colectivas de acoso y violencia que afecta de manera directa o indirecta a las mujeres

en los ejercicios de sus funciones politicos y puablicos.*?

3.1.3 LEY N°263 LEY INTEGRAL CONTRA LA TRATA Y TRAFICO DE

PERSONAS.

. La presente Ley tiene por objeto combatir la Trata y Trafico de Personas, y delitos
conexos, garantizar los derechos fundamentales de las victimas a través de la
consolidacién de medidas y mecanismos de prevencion, proteccion, atencion,
persecucion y sancion penal de estos delitos. Los instrumentos, tratados y convenios
internacionales de derechos humanos sobre Trata y Tréafico de Personas, ratificados por

Bolivia.

314 LEY CONTRA EL RACISMO Y TODA FORMA DE

DISCRIMINACION.

La presente Ley tiene por objeto establecer mecanismos y procedimientos para la
prevencion y sancion de actos de racismo y toda forma de discriminacion en el marco de
la Constitucion Politica del Estado y Tratados Internacionales de Derechos Humanos.
Pero también los objetivos son eliminar conductas de racismo y toda forma de
discriminacion y consolidar politicas publicas de proteccién y prevencion de delitos de

racismo y toda forma de discriminacion.

43 Coordinadora de la Mujer, Observatorio de Género, 2010
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3.1.5 LEY DE CONTROL SOCIAL Y PARTICIPACION CIUDADANA

La presente Ley tiene por objeto establecer el marco general de la Participacion y
Control Social definiendo los fines, principios, atribuciones, derechos, obligaciones y
formas de su ejercicio, en aplicacion de los Articulos 241 y 242 de la Constitucion Politica
del Estado. Todas las instituciones publicas territoriales autonomas departamentales,
regionales, municipales e indigena originario campesinas, dentro de las autonomias
indigena originario campesinas, la presente Ley se aplicara de acuerdo a normas y

procedimientos propios.**

4 Coordinadora de la Mujer, Observatorio de Género, 2010
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CAPITULO IV
MARCO PRACTICO
En la presente seccion se desarrolla el contenido del tema de manera préctica, con
el fin de verificar la hipétesis bajo los objetivos predefinidos. Esta seccion se encuentra

dividida en subsecciones que estan relacionados con los objetivos mas sobre salientes de

la ODS (5).
4, DESIGUALDAD DE INGRESO LABORAL
Gréfico N° 4:

Ingreso Mensual en promedio por sexo
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Nota: Elaboracion Propia en base a datos oficiales del INE

La figura anterior muestra una desigualdad a favor del género masculino en
términos absolutos. Se puede observar un crecimiento en el ingreso promedio que
perciben los hombres en el periodo de estudio del afio 2015 al afio 2019. El afio 2015 los

hombres percibian en promedio 3.001 bolivianos, este monto se incrementd en
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aproximadamente 300 bolivianos, y su ingreso en promedio alcanzé el valor de 3.306

bolivianos el 2019.

En el caso de las mujeres, el ingreso promedio laboral a lo largo de los afios de

analisis comparado al de los hombres fue menor, y no reflejo una variacion significativa.

Siendo que en 2015 el ingreso promedio fue 2.386 bolivianos, incrementandose en tan

solo 61 bolivianos al 2019 y alcanzando un ingreso promedio de 2.447 bolivianos.

En términos absolutos se puede advertir un incremento en la brecha salarial entre

hombres y mujeres, lo que se traduce en una mayor desigualdad entre hombres y mujeres.

Grafico N° 5:

Brecha Salarial por género (En bolivianos y porcentajes)
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La figura precedente muestra un comportamiento distinto al que reflejan los datos

en forma absoluta. Al analizar la brecha salarial por genero, se puede advertir que en los

afios 2017 y 2018 hubo un descenso en la desigualdad salarial entre hombres y mujeres,
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disminuyendo en 19.12% (2017) y en 13.07% (2018). Sin embargo, la brecha salarial se

incrementa en 47.92% para el 2019.

La figura 6 muestra marcadas diferencias en el salario promedio entre hombres y
mujeres que trabajan en el sector agricola, caza y pesca, como parte de las actividades

econdémicas importantes del pais.

Grafico N° 6:

Salario en promedio por sexo en el sector agricola (En bolivianos)
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Nota: Elaboracién Propia en base a datos oficiales del INE

Desde el 2015 hasta el 2018, el salario promedio de los varones fue superior al de
las mujeres en casi el 100%. EI 2019 el salario promedio se incremento en 288 bolivianos
para las mujeres y 341 bolivianos para los hombres, con relacion al afio anterior. Sin
embargo, la brecha salarial laboral en el sector agricola, agricultura, caza y pesca en la
economia boliviana denota una gran diferencia a favor de los hombres. De igual forma,

en los ultimos afios no ha habido avances relevantes para la reduccion de la desigualdad
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en el sector, puesto que la diferencia en los salarios promedio no vari6 de forma

significativa, siendo 684 bolivianos el 2015 y llegando a 687 bolivianos el 2019.

La participacion de las mujeres en diferentes instancias de la actividad agricola, asi
como en la toma de decisiones de produccion y comercializacion es importante. La
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO)
destaca el trabajo intenso de la mujer rural en las actividades agricolas, en la
comercializacion, su papel en el cuidado de los huertos familiares, y responsabilidad del
cuidado y alimentacién de ganado menor. Asimismo, resalta su participacion en la
cosecha y post cosecha dentro del ciclo de produccion de alimentos®. A pesar del aporte
substancial de las mujeres en este sector, las diferencias salariales con relacion a los

hombres contintan siendo amplias.

Asi también existe una brecha salarial laboral considerable entre las mujeres que

trabajan en el sector manufacturero y sus comparieros hombres.

4 http://www.fao.org/3/ad927s/ad927s.pdf
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Grafico N° 7:

Salario promedio por sexo en el sector manufacturero (En bolivianos)
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Nota: Elaboracién Propia en base a datos oficiales del INE

Si bien el promedio de los salarios laborales en este sector supera el promedio en el
sector agricola, casi duplicando su valor, la brecha de salarios laborales promedio por
género es todavia mas grande. EI 2015 fue de 1.284 bolivianos, 1,87 veces mayor a la
brecha en el sector agricola (684 bolivianos) y durante el periodo de andlisis la brecha
crecio continuamente, con excepcion del afio 2017, llegando a 1.545 bolivianos el 2019,
mas del doble en comparacion con la brecha salarial en el sector agricola. Esta expansion

de la brecha en los salarios significa un retroceso en las igualdades de genero en Bolivia.

Ademas, no solo existe una brecha amplia en términos absolutos (bolivianos), sino
tambien existe una notable discrepancia en la tasa de crecimiento en ese periodo. Entre
el 2015 y el 2019 el salario promedio de las mujeres en el sector aument6 un 8.2 por
ciento, de 1.887 bolivianos a 2.041 bolivianos. Pero el aumento del promedio salarial de

los hombres fue mas elevado, de 12,83%.
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Por otro lado, también es importante revisar la oferta de mano de obra o de forma
mas generalizada la disponibilidad de la misma entre hombres y mujeres. La poblacion
en edad de trabajar (PET) contempla a todos los hombres y mujeres que por su condicién
etaria (14 afios en adelante) pueden trabajar. EI grafico presentado a continuacion muestra
que el sexo femenino tiene una mayor proporcion de poblacion en edad de trabajar en
relacion al sexo masculino. El afio 2012 la poblacion masculina en edad de trabajar
ascendid a 3,95 millones de hombres. EI nimero de mujeres en edad de trabajar el mismo

afio sumé a 4,26 millones de mujeres.

Gréfico N° 8:

Poblacion en edad de trabajar (PET) por tipo de sexo (En millones de personas)
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Nota: Elaboracién Propia en base a datos oficiales del INE

Durante el transcurso de los afios esta relacién no parece haber cambiado. Para el
afio 2017 el namero de personas en edad de trabajar de sexo masculino fue de 4,35
millones de hombres, mientras que el nimero de mujeres en la misma condicion alcanzé

a 4,61 millones. Sumando un total de 8,96 millones personas en edad de trabajar.
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Para el periodo 2018 y 2019 se hizo una proyeccion estadistica. Los datos reflejan
el mismo comportamiento, habiendo una mayor cantidad de mujeres en edad de trabajar
en relacion a los hombres. El estimado para el afio 2019 es un total de 4,68 millones de

mujeres en edad de trabajar, frente a 4,49 millones de hombres en la misma condicién.

No obstante, el hecho de pertenecer a la poblacion en edad de trabajar no
necesariamente significa que las personas se encuentran trabajando, buscando un trabajo
activamente o deseando entrar en el mercado laboral. Por ello, también es necesario
identificar la poblacion ocupada, es decir, la proporcion de hombres y mujeres que
efectivamente tienen un empleo o trabajaron al menos una hora en la semana referencial.
El siguiente grafico muestra un incremento en la brecha de desigualdad que se evidencia
en el mayor nimero de personas del sexo masculino en condicion de ocupados, a

diferencia de las personas ocupadas del sexo femenino que resulta ser menor.

Grafico N° 9:

Poblacion ocupada (PO) por tipo de sexo (En millones de personas)
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El total de personas ocupadas el afio 2017 fue de 5,40 millones de personas, de los
cuales 3,06 millones de personas son de sexo masculino, mientras que solamente 2,34
millones de personas son de sexo femenino. EI 2015 las mujeres representaron el 44 por
ciento de la poblacion ocupada, mientras que el 2019 su participan se redujo en 2 puntos

porcentuales.

De igual manera se pronostico la poblacion ocupada para el afio 2018 y 2019 en la
misma condicién. La grafica muestra que para el afio 2019 de 5,65 millones de personas

ocupadas 3,43 millones de estas son del sexo masculino y el resto, es de sexo femenino.

Se observa que, a pesar de la existencia de un mayor nimero de mujeres en edad de
trabajar en relacion al nimero de hombres, hay méas personas de este Gltimo género en
condicion de ocupados. Esta situacion podria deberse a varios factores, entre ellos
elementos de autoexclusion por parte de las mujeres debido a razones personales, como
la decision de ocuparse de las labores del hogar, pero también factores de mercado

laboral, presentandose algln “comportamiento discriminador”.

El grafico 10 muestra el comportamiento de la poblacién ocupada y los salarios
promedios del sector agricola por género. Se pude distinguir, una mayor participacién de
los hombres comparado a la cantidad de mujeres. Asimismo, se observa que estos
incrementos de poblacion ocupada han estado acompafados con incrementos del salario

promedio.

Concretamente el 2015 de mas de 1 milldn de personas que representan la mano de

obra en el sector agricola, hubo 700 mil hombres ocupados con un salario promedio de
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aproximadamente a 1.421 bolivianos. En tanto que hubo alrededor de 500 mil mujeres

empleadas con un salario promedio que alcanzé un valor de 737 bolivianos.

El 2019 la cantidad de personas ocupadas dentro del sector agricola se incremento
en aproximadamente 400 mil personas, y la brecha de la cantidad de mano de obra entre
hombres y mujeres en este sector se ha reducido siendo que la diferencia a favor de los

varones es menor a la de 4 afios atras (100 mil el 2015 versus 182 mil personas el 2019).

El 2019 el nimero de hombres trabajando en este sector ascendié a 854 mil
personas, mientras que la cantidad de mujeres ascendié a 753 mil mujeres. Los datos
observados del salario laboral promedio de las mujeres se comportan de manera
pesimista, y no reflejan avances notables. Entre tanto el salario promedio como la mano

de obra va en una direccién de incremento.

Grafico N° 10:

Comportamiento del Mercado Agricola por sexo (En miles de personas)
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Siguiendo la misma ldgica de estudio, otro sector importante y que en los Gltimos
afios ha recobrado fuerza en el pais es el sector manufacturero. Como se observa en el
gréfico 11, este sector muestra mayor desigualdad en relacion al sector agricola. Para el
afio 2015 de casi 1 millon del total de la mano de obra en el sector manufacturero, mas
del 70 por ciento pertenece al sexo masculino y el resto es de sexo femenino. La situacién
es la misma para el afio 2019, manteniéndose la misma proporcién en favor del sexo
masculino. Por otro lado, la brecha salarial se incrementa rezagando al sexo femenino y
lo posiciona muy por debajo del salario en promedio del sexo masculino. La diferencia
salarial entre hombres y mujeres en este sector era de 1284.39 bolivianos el afio 2015 y
ascendio a 1545.32 bolivianos el afio 2019.

Gréfico N° 11:

Comportamiento de poblacién ocupada y salarios del sector manufacturero por sexo (En miles de
personas y en horas)
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Nota: Elaboracién Propia en base a datos oficiales del INE

No ha habido aumentos sustanciales de mano de obra femenina, y la brecha salarial
se ha mantenido alrededor de los 600 bolivianos. Estos datos son considerables pues
reflejan una menor apertura de oportunidades a mujeres en el trabajo manufacturero. No
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obstante, también se reconoce que las caracteristicas y requisitos que se establecen para

trabajar en la industria pueden conducir a la propia exclusién por parte de las mujeres.

4.1. NIVELES DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

En esta segunda seccion de anélisis, se abordan los indices de la violencia contra la
mujer. Este tema genera bastante preocupacion para la sociedad, mas aun con la revision
de los resultados que presenta la Encuesta de Prevalencia de la Violencia contra la Mujer
-2016, que justamente sirve de linea base para la realizacion de politicas publicas

orientadas a su reduccion.

Debe considerarse que esta problematica social es bastante compleja y abarca
muchos aspectos, pero en este documento se presentan los tipos de violencia méas
relevantes: violencia psicoldgica, violencia fisica o violencia sexual. Al mismo tiempo,
de forma generalizada los gréaficos que se presentan a continuacion reflejan la informacion
de tipos de violencia entre las mujeres que manifestaron haber sufrido algin tipo de

agresion a lo largo de su vida.

Una apreciacion adicional es que, en términos absolutos, el nimero de mujeres en
Bolivia en el rango de edad, de 15 es mayor a los 3,6 millones. Y entre ellas, alrededor
de 3.4 millones estudiaron o se encontraban estudiando al momento de la encuesta y méas

de 2,8 millones trabajaron o estaban trabajando.

El grafico 12 muestra el porcentaje de mujeres que sufrieron algun tipo de violencia

en diferentes tipos de ambito:

e Mujeres de 15 afios en adelante (ambito social)
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e Mujeres que estudiaron o siguen estudiando (dmbito educativo)

e Mujeres que trabajaron y siguen trabajando (ambito laboral)

Grafico N° 12:

Tipos de violencia contra la mujer mujeres que viven o han vivido situaciones de violencia a lo
largo de su vida, 2016 (En porcentajes)
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Nota: Elaboracion Propia en base a datos oficiales del INE

En el grafico se puede apreciar un alto nivel de violencia psicoldgica en contra de
la mujer en los 3 ambitos. Este tipo de violencia abarca actitudes de menosprecio,
humillacion y de amenazas de dafio. Este tipo de violencia es el més frecuente entre los
tipos de violencia que manifestaron sufrir aquellas mujeres victimas de violencia,
situandose por encima del 90 por ciento en los tres ambitos: social (96 por ciento),

educativo (97 por ciento) y laboral (99 por ciento).

Asi también es preocupante la violencia fisica contra las mujeres, misma que se
presenta en mayor medida en el ambiente educativo (44 por ciento). Tal situacion debe
[lamar la atencion a los actores responsables de la educacion, puesto que se trata de

agresiones fisicas en ambientes donde se supone se forma el capital humano. Esta
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situacion de agresion que se da en el ambiente laboral es igualmente de mucha
preocupacion (21 por ciento) dado que en tal entorno deberia prevalecer el marco de

respeto tanto de la integridad psicoldgica y mucho mas fisica.

Otro aspecto inquietante es la violencia sexual que se presenta en elevados
porcentajes en los tres ambientes citados. Segun los resultados que presenta el INE6,
como parte de la violencia sexual, los piropos y frases de caracter sexual que ofenden son
los que se presentan en mayor frecuencia en el ambiente social, seguido del ambiente

educativo y el ambiente laboral.

Sin embargo, es ain mas alarmante la violencia sexual que implica el contacto fisico
(manoseo del cuerpo) sin consentimiento y la obligacion para tener relaciones sexuales.
Situaciones que se presentan con mayor frecuencia entre mujeres que trabajaron o se
encontraban trabajando. Asimismo, se resalta que dentro de la violencia en el ambiente

social el 41% por ciento es de tipo sexual. Ello refleja la inseguridad social ciudadano.

En los siguientes graficos se presentan los tipos de violencia como porcentaje del
total de mujeres victimizadas en los tres ambitos mencionados ampliando el analisis por

tipo de area: rural y urbana.

46 https://www.ine.gob.bo/index.php/publicaciones/encuesta-de-prevalencia-violencia-contra-la-mujer/
(pag. 62)
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Gréafico N° 13:

Tipos de violencia a mujeres de 15 afios en adelante, ambito social (En porcentajes)
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Nota: Elaboracion Propia en base a datos oficiales del INE

El grafico 13 muestra que la violencia psicoldgica en el ambito social es elevada

tanto en el area rural como en el area urbana, en las tres categorias existen leves

diferencias acerca de este porcentaje. Esta situacién llama la atencién, ya que con
porcentaje mayor al 90 por ciento, la violencia psicologica puede haberse convertido

una costumbre de la sociedad.

Asi también, es preocupante la situacion de la violencia sexual en el area urbana,

43,6 por ciento de las mujeres ha pasado por este tipo de violencia. En el area rural

un

en

el

la

cifra no es muy diferente (34,8 por ciento). La violencia fisica se ha presentado en menor

medida que los anteriores tipos de violencia, y es mayor en el area rural (32 por ciento)

comparado con el area urbana (28,4 por ciento).
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Gréafico N° 14:

Tipos de violencia a mujeres que estudian o estudiaron (En porcentajes)
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Nota: Elaboracion Propia en base a datos oficiales del INE

La situacién de violencia psicoldgica que sufren las mujeres en el &mbito educativo

no es distinta a la que se presenta en el &mbito social y laboral, tanto en el area rural y

urbano. Sin embargo, se han presentado mas casos de violencia fisica, sobre todo en el

area rural, 55,9 por ciento frente al 39.99 por ciento que se presenta en el area urbana.

Asimismo, existe una diferencia importante cuando se trata de violencia sexual, cuyos

porcentajes son casi la mitad tanto en el area rural como en el area urbana, es decir, las

cifras son menores en 18 y 24 puntos porcentuales, respectivamente.
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Gréafico N° 15:

Tipos de violencia a mujeres que trabajan o trabajaron
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Nota: Elaboracion Propia en base a datos oficiales del INE

Las mujeres mayores de 15 afios a mas que viven en el area urbana son las que mas
sufrieron de violencia sexual, alcanzando un porcentaje de 43,6 por ciento del total, en

comparacion de 34,8 por ciento de mujeres mayores de 15 afios que viven en el area rural.

La violencia fisica que han sufrido mujeres que trabajan es bastante alta en el area
rural (30,5 por ciento), casi el doble que en el area urbana (16,9 por ciento). También la
violencia sexual en el &rea rural es grande (18,8 por ciento). La gravedad de la situacion
en el &rea rural podria mostrar la falta de instancias de instruccion e instancias de

denuncias aparte de la falta de seguridad ciudadana en los tres tipos de ambientes.

En relacién a la violencia econémica, el 47 por ciento de las mujeres que viven en
el area urbana han sufrido este tipo de violencia por parte de su pareja, a diferencia de las
mujeres que viven en el area rural, con un aproximado de 39 por ciento del total de
mujeres. Cabe ampliar que la violencia econémica comprende situaciones en que su

pareja no cumple con los gastos del hogar, cuando les han prohibido adquirir bienes o
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propiedades bajo su nombre, situaciones en que sus parejas destruyeron o escondieron

sus cosas, o al quitarles o aduefarse de su dinero e inclusive de sus bienes y/o

propiedades.

Gréafico N° 16:

Tipos de violencia que sufren las mujeres a manos de su pareja (En porcentajes)
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Nota: Elaboracion Propia en base a datos oficiales del INE

Si se realiza los siguientes supuestos:

» Los indices de violencia no variaron duran los Gltimos afios
» La poblacién de mujeres de 15 afios en adelante compone la categoria

“Poblacion de mujeres en edad de trabajar”

Se puede realizar una proyeccion con el mismo indice de “mujeres de 15 afios en

adelante, para ver la cantidad de mujeres afectadas por violencia.
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Gréafico N° 17:

Proyeccion de violencia contra la mujer de 2015-2019
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Nota: Elaboracion Propia en base a datos oficiales del INE e Indicadores de Derechos Humanos en

Bolivia.

Al proyectar los mismos indices a la cantidad de mujeres en los distintos afios de
estudio. Se ve un incremento progresivo en los tres tipos de violencia. Lo que se puede
interpretar como un problema lejos de solucionar para Bolivia. La segunda meta de los
ODS 2030 indica lo siguiente “Eliminar todas las formas de violencia contra todas las
mujeres y las nifias en los &mbitos publico y privado, incluidas la trata y la explotacion

sexual y otros tipos de explotacion” (Organizacion de Naciones Unidas).

Los datos reflejan un estancamiento. Se podria concluir que cada mujer sufre al
menos una vez violencia psicolégica, en menor medida algun tipo de violencia ya sea

sexual o fisica.
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4.2. COMPORTAMIENTO EN EL SECTOR DE EDUCACION

Por otro lado, la desigualdad de género concerniente a la educacion ha disminuido
en los ultimos afos. La educacion del nivel primario es fundamental para sentar las bases
de alfabetizacion de los nifios y que asi puedan continuar sus estudios. Ademas, el nivel
primario concentra la mayor cantidad de poblacion estudiantil, alrededor del 47% de la

poblacion escolar tanto de hombres y mujeres.

El siguiente grafico muestra que el porcentaje de nifios y nifias matriculados en el
sistema escolar es bastante similar y que la brecha de este indicador, aunque ya era
bastante pequefia ha continuado disminuyendo. ElI 2015 la brecha en favor del sexo
masculino fue de 6 puntos porcentuales, en tanto que el 2019 disminuyé a 2 puntos

porcentuales.

Grafico N° 18:

Tasa de matriculacion a nivel primario por sexo (En porcentajes) Porcentaje de matriculados en el
sistema escolar correspondiente al nivel primario

480 - 479
47,8
476
47,4
472
47,0
46,8
46,6

46,4

2015 2016 2017 2018 2019

0 Matriculados Primaria Hombres 0 Matriculados Primaria Mujeres

Nota: Elaboracion Propia en base a datos oficiales del INE
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Otro indicador muy importante es la tasa de abandono, cuyo comportamiento, en
general, ha tenido una tendencia negativa. Esta tasa tubo una importante caida el 2017,
de 4 puntos porcentuales para los nifios y para las nifias. El afio 2015 la tasa de abandono
escolar primario masculino es de 2,2 por ciento y 1,8 por ciento para el sexo femenino.
Para el afio 2019, este porcentaje cae a 1,7 por ciento para los hombres y 1,3 para las

mujeres.

Se observa que la tasa de abandono escolar a nivel primario es mayor en personas
del sexo masculino que en personas del sexo femenino, la brecha a favor de las mujeres
ha sido de 4 puntos porcentuales desde el 2015 al 2019. La tasa de abandono es pequeria,

situandose por debajo del 2% el 2019.

Por otra parte, pueden ser diversas las causas del abandono escolar a tan temprana
edad (entre 6 a 13 afios aproximadamente), asi como el hecho de que se presenten mas
casos entre nifios de género masculino, el trabajo infantil entre ellas. Tales causas son
tema de preocupacion para el Estado y otras Organizaciones Internacionales, pero son

otro tema de estudio.
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Gréafico N° 19:

Tasa de abandono escolar a nivel primario por sexo (En porcentajes)
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Nota: Elaboracion Propia en base a datos oficiales del INE

Si bien el nivel primario de educacion tiene una gran participacion en el sistema
escolar, el nivel secundario también es crucial para la generacion de capital humano.
Asimismo, en este nivel escolar, donde el rango oficial de edad de los estudiantes es de
14 a 17 afos, se presentan factores complejos por los que la tasa de matriculacion no es

del 100% y existen tasas de abandono més elevadas en comparacion al nivel primario.

El grafico 20 muestra el porcentaje de hombres y mujeres matriculados en el nivel
secundario. Al igual que en el nivel primario, la diferencia entre el porcentaje de mujeres
y varones matriculados no es muy elevada y disminuye continuamente desde el 2016 al

2019.

El 2015 se observa la diferencia mas grande del periodo estudiado (6 puntos
porcentuales) a favor de las mujeres. El siguiente afio la brecha baj6 a 1 punto porcentual.
El afio 2017 ambos sexos tuvieron un valor de 40,2 por ciento, pero posterior a ese afo,
el 2018 y 2019 se revirtio la diferencia a favor de los hombres, donde para los hombres
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llega al 39,9 por ciento y la tasa de matriculacion secundaria femenina llega al 39,7 por
ciento. A pesar de que existe una diferencia, el valor de la misma no es alto y podria ser

poco significativo.

Gréafico N° 20:

Tasa de matriculacidon a nivel secundario por sexo (En porcentajes)

415 -
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40,0

39,5
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0 Abandonos Secundaria Hombres 0 Abandonos Secundaria Mujeres

Nota: Elaboracién Propia en base a datos oficiales del INE

El grafico 21 expone el comportamiento de la tasa de abandono en el nivel
secundario. Es preocupante observar el nivel elevado de las mismas, que llegan casi a
triplicar las tasas de abandono del nivel primario. Entre las razones de abandono podemos
encontrar factores relacionados a la economia familiar, el hecho de que ciertos jovenes se
vean en la necesidad y/u obligacion de cooperar con el sustento de sus casas, o0 por la
formacion temprana de un hogar propio, lo que se complementaria con los casos de

embarazo precoz.

Con todo, existe un mayor nimero de personas de sexo masculino que abandonan

la educacién secundaria en relacion al sexo femenino. El afio 2015 la tasa de abandono
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estudiantil masculino y femenino llega al 5,3 y 3,7 por ciento, respectivamente. El afio
2017 se registra una caida notable de este indicador, una reduccion de 10 puntos
porcentuales para los hombres y de 9 puntos porcentuales para las mujeres. A pesar de
esta amplia reduccion, el 2018 solo disminuye en 1 punto porcentual para ambos géneros,
pero el afio 2019 las tasas suben levemente, alcanzando tasas de abandono de educacion

secundaria para hombres y mujeres al 4,7 por ciento y 3,1 por ciento respectivamente.

Grafico N° 21:

Tasa de abandono escolar a nivel secundario por sexo (En porcentajes)
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Nota: Elaboracién Propia en base a datos oficiales del INE

Los datos no reflejan una desigualdad marcada en el &mbito de la educacion,
inclusive expresan una mayor medida del empoderamiento femenino visto a través de las
menores tasa de abandono. Inclusive se observa un progreso casi continuo en el cierre de

brechas en la formacion de capital humano de mujeres y hombres.
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CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

El Objetivo 5 de los Objetivos de Desarrollo sostenible 2015-2030. Presenta nueve
metas que deben ser cumplidas. Para el desarrollo de esta investigacion se abordaron
cuatro metas en particular de las nueve ya mencionadas. Estas cuatro metas son las
siguientes: “Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias
en los ambitos publico y privado, incluidas la trata y la explotacion sexual y otros tipos
de explotacion “. “Reconocer y valorar los cuidados no remunerados y el trabajo
doméstico no remunerado mediante servicios publicos, infraestructuras y politicas de
proteccion social, y promoviendo la responsabilidad compartida en el hogar y la familia,
segun proceda en cada pais”. “Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres
y la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida
politica, econémica y publica”. “Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes
aplicables para promover la igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres

y las nifias a todos los niveles™*’

e EI desarrollo del primer objetivo contempla indicadores salariales y
laborales como medida de aproximacion a las metas 2 y 3 de las
mencionadas anteriormente. La evidencia muestra una reduccién de 34,27%
a-19,12% en la variacién de brecha salarial a favor de las mujeres el 2017

en relacién al 2016. De igual forma el 2018, existe una reduccion en la

47 (Organizacion de Naciones Unidas)
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brecha salarial. Valor que desciende en -13.07% respecto al 2017. En los
sectores de agricultura y de manufactura existe un menor incremento
salarial de las mujeres, en relacion a los hombres.

e Por el lado laboral. En términos absolutos existe una leve diferencia a favor
de los hombres, en relacion a las mujeres en condicion de “ocupados”, con
mas de 3 millones de varones ocupados, mientras que las mujeres alcanzan
a poco més de 2 millones. Sin embargo, la poblacion en edad de trabajar de
las mujeres es mucho mayor que la de los hombres. Para el 2019 la evidencia
refleja un total de 4,68 millones de mujeres en edad de trabajar y 4,49
millones de varones en igual condicion. Esta diferencia laboral se pronuncia
mas en el sector manufacturero que en el sector agricola.

e Elsegundo objetivo de la presente investigacion esta en linea con la primera
meta ya mencionada. Meta que establece la eliminacion de la violencia en
contra de la mujer. La evidencia para Bolivia permite concluir que la
violencia es un tema lejano a ser resuelto, ya que las mujeres en casi su
totalidad con el 99% de las mismas sufren o han sufrido al menos violencia
psicolégica. Asi mismo existe un mayor indice de violencia fisica en contra
las mujeres de 15 afios 0 mas en el area rural con un 32% frente a un 28%
de mujeres en el area urbana. De igual forma existe un mayor nivel de
violencia sexual en contra de las mujeres de 15 afios 0 mas en el area urbana
con un 43,6%, frente a un 34,8% de mujeres en el area rural.

e EI tercer objetivo estd vinculado a la dltima meta ya mencionada. El
indicador utilizado es la tasa de matriculacion y tasa de abandono escolar
por tipo de sexo, como medida de aproximacién hacia el empoderamiento
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de la mujer. La evidencia para Bolivia muestra que existe un mayor indice
de matriculacién escolar primario con 47,6% en hombres, frente a un 47,4%
en mujeres para el 2019. Esta brecha se reduce en el nivel secundario con
un 39,9% en varones y un 39,7% en mujeres. Para ambos casos, primario y
secundario, la tasa de abandono es mayor en hombres que en mujeres. Con
una tasa de abandono del 1,7% para varones y 1,3% para mujeres,
registrados en el nivel primario el 2019. En el mismo afio la tasa de
abandono escolar secundario fue de 4,7% para varones y 3,1% para mujeres.
En conclusion, existe una capacitacion mas completa en mujeres que en

hombres, dada las tasas de abandono.

RECOMENDACIONES

Tras haber analizado y estudiado indicadores que se aproximan a determinar la

situacion real de discriminacion en contra la mujer y la desigualdad de género, se

recomienda:

Realizar examenes de competencia para la ocupacion de puestos
importantes en la administracidn pablica y privada. Con el fin de garantizar
una competencia mas justa, que no esté condicionada al tipo de sexo de las
personas.

Implementar centros de capacitacion femenina en areas importantes de la
economia. Con el objetivo de que las mujeres tengan un cupo importante en

el mercado laboral.
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e Establecer leyes mas rigidas que protejan la integridad fisica y psicologica
de las mujeres. Asi mismo, brindar apoyo a las mujeres afectadas, a través
de un centro de ayuda de carécter gratuito, para asegurar su accesibilidad.

e Incentivar a la culminacion de estudios escolares a través de programas de
especializacion en areas de preferencia de los estudiantes. Asi mismo, la
otorgacion de becas completas para la continuacion de los estudios en las

mejores universidades de Latinoameérica y el Caribe.
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ANEXOS

ATLAS MUNICIPAL DE LOS
OBJETIV::
EN BOLIVIA 2020 BEE

S

DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

TRABAIODECENTE
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ECONGNICD
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Brechas de Salarios entre los varones y mujeres

REDICEENE LS
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Tasa de Tasa de
Salari Salari Tasa de Tasa de Crecimiento Crecimient crecimiento del crecimiento del
Fecha '?oizr '?oizr crecimiento crecimiento ;?g':;%?oo :g':;?oo salario promedio salario promedio
hombres  Muieres Salario salario Varones Muieres de hombres del de mujeres del
Y Hombres Mujeres Y 2020 en relacién al 2020 en relacion al
2012 2012
2011 2.132 1.152 5% 11%
2012 2.349 1.370 10% 19% 5% 11% 110% 119%
2013 2831 2.057 21% 50% 5% 11% 121% 150%
2014 2978 2.308 5% 12% 5% 11% 105% 112%
2015 3.001 2.386 1% 3% 5% 11% 101% 103%
2016 3.072 2.247 2% -6% 5% 11% 102% 94%
2017 3.033 2.365 -1% 5% 5% 11% 99% 105%
2018 3.009 2428 -1% 3% 5% 11% 99% 103%
2019 3.306 2.447 10% 1% 5% 11% 110% 101%
2020 3.204 2.648 -3% 8% 5% 11% 36% 93%

(Red de Soluciones para el Desarrollo Sostenible - Bolivia SDSN, 2020)

4.753
6.238
6.894
7.307
5.669
7.183
6.569
6.200
7.682
7.914

Brechas Salariales Directivos entre mujeres y varones

3.830
4.589
5.115
5.438
5.899
5.429
5.181
5.409
5.806
6.780*

31%
11%
6%
-22%
27%
-9%
-6%
24%
3%

20%
11%
6%
8%
-8%
-5%
4%
7%
17%

7%
7%
7%
7%
7%
7%
7%
7%
7%
7%

7%
7%
7%
7%
7%
7%
7%
7%
7%
7%

(Red de Soluciones para el Desarrollo Sostenible - Bolivia SDSN, 2020)
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Indicadores de igualdad de género en relacion al objetivo 5 de ODS

Tasa de abandono

escolar en

Afios de educacion

de jovenes (25-35

Paridad de género en Paridad de género en
el indice de Pobreza
Multidimensional,

la tasa global de
participacion (210

secundaria, 2017 afos), 2012 2012 afios), 2012
Chuquisaca 164% 94% 134% 64%
La Paz 160% 91% 95% 80%
Cochabamba 172% 93% 105% 71%
Oruro 186% 93% 98% 74%
Potosi 157% 91% 106% 69%
Tarija 161% 97% 110% 69%
Santa Cruz 159% 97% 125% 65%
Beni 135% 97% 131% 64%
Pando 137% 96% 156% 60%
Bolivia 160% 95% 107% 71%

(Red de Soluciones para el Desarrollo Sostenible - Bolivia SDSN, 2020)

Salario En Promedio Por Cargos Directivos Publicos Y Privados Por Genero

(En miles de bolivianos)

Salario promedio de

Salario promedio de

Brecha
salarial

2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

directivos
Hombres Mujeres
4.753 3.830
6.238 4.589
6.894 5.115
7.307 5.438
5.669 5.899
7.183 5.429
6.569 5.181
6.200 5.409
7.682 5.806
7.914 6.780*

directivos
Hombres Mujeres
4,75 3,83
6,24 4,59
6,89 5,12
7,31 5,44
5,67 5,90
7,18 5,43
6,57 5,18
6,20 5,41
7,68 5,81
7,91 6,78

(Red de Soluciones para el Desarrollo Sostenible - Bolivia SDSN, 2020)

0,92
1,65
1,78
1,87
-0,23
1,75
1,39
0,79
1,88
1,13
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SALARIO EN PROMEDIO POR CARGOS DIRECTIVOS PUBLICOS Y

PRIVADOS POR GENERO
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Tasa de abandono escolar y secundarios

Tasa de abandono Tasa de abandono

escolar primario escolar secundario

Mujeres Hombres Mujeres Hombres
2000 5,35 5,70 7,22 8,98
2001 5,12 5,47 7,36 8,82
2002 4,97 5,25 7,27 8,61
2003 4,34 4,48 6,73 8,03
2004 4,49 4,70 7,18 8,88
2005 4,42 4,63 6,88 8,56
2006 5,15 5,38 7,10 8,89
2007 3,62 3,81 6,15 7,75
2008 4,03 4,25 6,00 7,44
2009 2,24 2,55 4,09 5,59
2010 2,27 2,62 4,13 574
2011 1,26 1,58 2,78 4,16
2012 1,50 1,88 3,12 4,78
2013 1,47 1,82 3,38 5,07
2014 1,51 1,90 3,52 5,26
2015 1,81 2,21 3,75 5,26
2016 1,79 2,24 3,85 5,56
2017 1,44 1,79 3,01 4,56
2018 1,31 1,67 2,94 4,46
2019 1,33 1,72 3,12 4,72
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TASA DE ABANDONO ESCOLAR POR SEXO
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=—=8—— Tasa de abandono escolar primario Mujeres ——=8—— Tasa de abandono escolar primario Hombres

—=8— Tasa de abandono escolar secundario Mujeres =@ Tasa de abandono escolar secundario Hombres

Poblacién ocupada respecto al sexo

Poblacién desocupada

Fecha

Hombres Mujeres
2012 45.709 70.402
2013 67.408 86.012
2014 52.906 77.012
2015 91.389 93.790
2016 81.094 111.069
2017 92.458 99.011
2018 103.156 113.049
2019 112.107 119.763

Nota: Instituto Nacional de estadistica
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RESUMEN

La lucha contra la desigualdad se ha convertido en una lucha constante a la que sean
ido sumando muchos paises. Bolivia se suma a esta lucha con la conformacion de la
Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW por sus siglas en inglés) que entra en vigencia a partir de 1981. Un acceso mas
restringido al empleo formal y carreras laborales mas cortas podrian estar afectando de
manera negativa la probabilidad de que las mujeres puedan retirarse completamente del

mercado laboral.

La presente investigacion se justifica por su contribucion en el analisis del efecto
de la educacion publica por género con relacion a los Objetivos de Desarrollo Sostenible
— ODS 5, considerando los avances para reducir la brecha de la desigualdad de género en
el pais, buscando demostrar la importancia de la inversion en educacion de las mujeres,
para conocer qué tan necesario es el establecimiento de politicas publicas orientadas a
bajar los indices bajos de participacién de las mujeres en la toma de decisiones y la
discriminacion en el mercado laboral, que se manifiesta en salarios y oportunidades

desiguales, y en empleo vulnerable.

El estudio realizado sobre la desigualdad de género para el desarrollo econémico
por la OCDE explica detalladamente el "fundamento econdémico de la igualdad de
género”, y concluye que "la inversion en igualdad de género es la que arroja los mayores
rendimientos de todas las inversiones en desarrollo” (OECD, 2012, pag. 4)9. Y, siendo
ya importantes estas evidencias, cabe sostener que estos estudios ain no abordan el tema

en toda su amplitud y potencialidad.
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