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RESUMEN/ABSTRACT
INTRODUCCION

La presente investigacion titulada: “PROYECTO DE REGLAMENTO DE
PERMANENCIA ACADEMICA DE LOS ESTUDIANTES EN LAS UNIVERSIDADES
ESTATALES”, normativa que establece mecanismos de regulacion a la

permanencia y/o prolongacion académica.

La investigacion parte del andlisis de la evolucion histérica de la educacion
boliviana, la situacion actual por la que atraviesa el sistema universitario, la
percepcion que tienen los estudiantes con respecto a esta problematica; para
finalmente redactar el reglamento que regule la permanencia académica lo que

permitira:

1) Limitar la permanencia académica y forzar al estudiante a concluir sus

estudios en un tiempo determinado.

2) Contar con un sistema de seguimiento y aprovechamiento académico

de cada estudiante.
El contenido de la presente investigacion esta dividido en los siguientes capitulos:

CAPITULO 1, Consta del Marco Metodologico: métodos, metodologia de la
investigacion (dimensién cuantitativa y cualitativa), disefio metodolégico, tipo de
investigacion, técnicas de investigacion, con los respectivos instrumentos, universo

de estudio y finalmente hipétesis con sus concernientes variantes.

CAPITULO I, presenta el Marco Tedrico: estableciéndose el marco conceptual,

marco historico, y finalmente el marco cientifico.
CAPITULO llI, Incluye la Legislacion Comparada: con la legislacion del Pera

CAPITULO 1V, considera la Presentacidon de Resultados: interpretaciéon de los

resultados de la encuesta y de la entrevista.



CAPITULO V, Conclusiones y recomendaciones que son producto del trabajo de

campo.

CAPITULO VI, se estructura y desarrolla la propuesta: reglamento para regular la
permanencia académica en las universidades estatales del Estado Plurinacional de

Bolivia.



CAPITULO PRIMERO

[.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La educacion es uno de los pilares en los cuales se sustenta el desarrollo de un
pais. Cuanto mejor educada es una persona, tiene mayores probabilidades de
progreso y, por ende, la productividad del pais mejora. El nivel de desarrollo de un

pais es directamente proporcional a su nivel de educacion.

Con respecto a la Educacion Superior la Constitucion Politica del Estado
Plurinacional de Bolivial, el articulo 77, sienta las bases del derecho y la
responsabilidad estatal que el Estado debe atender, gestionar y garantizar, la
educacion boliviana; el articulo 81 emplaza a la sociedad a recibir educacion gratuita
hasta el bachillerato. Asimismo, el articulo 84 propone que el estado y la sociedad
tienen el deber de erradicar el analfabetismo a través de programas acordes con la

realidad cultural y lingUistica de la poblacion.

Prosigue el articulo 80, en la perspectiva del “vivir bien”, que trata de vincular el
aprendizaje con la vida cotidiana, en funcién de un aprendizaje integral. Esta nocion
“tedricamente” resulta una opcién para formar individuos completos, formados
intelectualmente en fusion con los valores personales, en respeto y armonia con la
naturaleza. Y la vision de igualdad se expresa en el Articulo 82, en el que el Estado
debe garantizar el acceso a la educacion y la permanencia de los ciudadanos en

condiciones de plena igualdad.

Y el criterio de equidad se ve reflejado en el articulo 85, en el que el Estado debe
promover y garantizar la educacion permanente de nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad, o con talentos extraordinarios en el aprendizaje, bajo la misma
estructura, principios y valores del sistema educativo, y establecer una organizacion

y desarrollo curricular especial.

El Estado laico se promueve con el articulo 86, en el que cada ciudadano tiene la
libre eleccion de creencia espiritual. Y la calidad a la educacién es garantizada

institucionalmente por el Estado en el articulo 89 que establece que el seguimiento,

! Constitucion Politica del Estado; Editorial e Imprenta. La Paz-Bolivia, 2014.



la medicion, evaluacion y acreditacion de la calidad educativa en todo el sistema
educativo, esta a cargo de una institucion publica, técnica especializada, que
necesariamente debe ser aplicada para contrarrestar la permanencia Yy/o

prolongacién de los estudiantes universitarios en el sistema universitario publico.

Esta problemética de la permanecia académica corroborara en su articulo el sefior
José Manuel Vallejos Ramos. Subdirector de Educacion Superior de la
Direccion Departamental de Oruro, titulado “Una mirada a la educacién superior
en Bolivia” y sostiene lo siguiente con respecto al proceso de la educacion en el

territorio Plurinacional: La realidad es que la baja productividad de las
Universidades y los institutos superiores es alarmante. El financiamiento de la
educacion superior esta en crisis, no Unicamente por la falta de recursos, sino por

la controversia en torno a la calidad de la ensefianza universitaria”

Esta situacion se debe a que las universidades publicas son sustentadas por el
Estado boliviano y que las mismas gozan de autonomias, y no llevan un control
integro de los recursos econdmicos que se les asigna; los mismos son
administrados con libre disponibilidad. De estos recursos, de acuerdo a Antonio
Candia “...un 80 y hasta 90 por ciento es destinado a sueldos o salarios del
personal docente y administrativo, quedando el misérrimo saldo para cubrir los
gastos que demandan actividades académicas como la investigacion y la

adquisicion de insumos o equipos para las diferentes carreras™ .

Asimismo, otro gasto que eroga o subvenciona el Estado es la permanencia de los
estudiantes en las universidades estatales, es decir un reporte estadistico destaca
que “...entre los periodos de 1992-2013, de 5.193 universitarios permanecen entre
10 y 11 afios, y de 11.312 estudiantes entre 7 y 9, y 10.777 entre 5 y 6 afios

respectivamente”.

En ese sentido, la educacion superior a nivel general ha venido de mas a menos en
su calidad educativa, debido a varios factores: el crecimiento de la matricula,

ausencia de un reglamento de tiempo limite para realizar estudios en las carreras,

2 El Diario; La educacion superior universitaria. La Paz —Bolivia, 29 de agosto de 2015.
3 Matutino La Razén. UMSA tiene 12,733 alumnas con permanencia de 11 afios, 3 de julio de 2014



el cogobierno paritario entre estudiantes, docente y autoridades; presupuesto no
siempre a la altura de las necesidades. La realidad es que la baja productividad de
las universidades y los institutos superiores es alarmante. El financiamiento de la
educacion superior esta en crisis, no Unicamente por la falta de recursos, sino por

la controversia en torno a la calidad de la enseflanza universitaria.

Por lo tanto, el presente trabajo de investigacion tiene su origen en la inquietud de
disefiar un proyecto de reglamento de permanencia académica de los estudiantes
en las universidades estatales y el costo econédmico que eroga el Estado en la
formacion del estudiante. Y se formula la siguiente interrogante que guiara la

problemética de estudio:

¢, Como evaluar la calidad académica del estudiante y el gasto que eroga el Tesoro
General del Estado al subvencionar a las universidades estatales del Estado

Plurinacional de Bolivia?
[.2.0BJETIVOS
[.2.a.GENERAL
- Elaborar una propuesta juridica que reglamente la permanencia académica
universitaria.

1.2.b. ESPECIFICOS

- Conocer la situacioén actual por la que atraviesa la universidad estatal, revisar
las principales politicas e informes sobre los aspectos a mejorar en este

sector.

- Estudiar los factores sociales, econémicos, culturales, calidad académica e

infraestructura que inciden en la permanencia académica.

- Analizar la calidad educativa del estudiante y el gasto que eroga el Tesoro
General del Estado al subvencionar a las universidades estatales del Estado

Plurinacional de Bolivia



1.3. DELIMITACION DE LA INVESTIGACION
[.3.a. ATICO

El tema de investigacion es: la permanencia de los estudiantes en las
Universidades Publicas y el gasto que eroga el Tesoro General del Estado al
subvencionar a las universidades estatales del Estado Plurinacional de Bolivia.
Particularmente la Universidad Mayor de San Andrés. Porque es la mas grande y
concentra a estudiantes de toda Bolivia.

1.3.o TEMPORAL

Para el andlisis de la calidad académica del estudiante universitario en la
Universidades Publicas y el gasto que eroga el Tesoro General del Estado al
subvencionar a las universidades estatales del Estado Plurinacional de Bolivia se
considera el periodo 2013 al 2018.

1.3.c. GEOGRAFICO

Nivel nacional, considerando que se analizara la calidad académica del estudiante
y el gasto que eroga el Tesoro General del Estado al subvencionar a las
universidades estatales del Estado Plurinacional de Bolivia, Particularmente la
Universidad Mayor de San Andrés de la ciudad de La Paz, debido a que la normativa
de la universidades publicas es homogénea para todo el sistema y porque la UMSA
es la mas representativa de Bolivia, y en ella se expresa con mayor incidencia este
problema. Ademas en esta universidad se hallan estudiantes de El Alto y otros
departamentos del interior.

1.3.JUSTIFICACION

El presente estudio estad dirigido a investigar la problemética que atraviesa la
educacion superior en las universidades estales del pais, vale decir, existe un
porcentaje elevado de repitentes de estudiantes universitarios que ocasionan la
permanencia en las universidades publicas, aspecto que produce un gasto
innecesario al Tesoro General del Estado; es por esta razon que se ve necesario

reglamentar la permanencia académica en las universidades estatales.



Cabe destacar con respecto a la educacion gratuita en la ensefianza superior, el
Estado ha invertido e invierte importantes recursos para financiar su educacion
universitaria gratuita, con la seguridad de que ésta ira a contribuir a su desarrollo a
través de la generacion de conocimiento, apoyara la construccion de una sociedad

mas productiva, informada, prospera, justa, satisfecha y democratica.

Es por esta razén, que la Constitucion Politica del Estado (CPE) obliga al Tesoro
General del Estado a financiar a las Universidades Publicas Auténomas* (UPA) con
recursos suficientes y les otorga una amplia e irrestricta autonomia.® Esta situacion
ha dejado un vacio en la evaluacién y seguimiento de los recursos del Estado, a
cuyos resultados la sociedad civil simplemente puede acceder ex post solicitando
los estados financieros auditados de ingresos y gastos, que deben presentar las
Universidades Publicas Autébnomas, al Ministerio de Hacienda para ser acreedoras

a nuevos desembolsos.

Esta falta de normatividad también se traduce en una ambigtiedad al definir los
montos a ser otorgados a cada universidad, ya que soOlo se ha reglamentado
alrededor de la mitad de las transferencias estatales que son distribuidas en funcion
a la poblacion de los departamentos en los que se encuentran las Universidades, el
saldo es negociado en forma anual ante el Ministerio de Hacienda y no obedece a
otro criterio que los antecedentes historicos y la habilidad de negociacion de cada

Universidad Publica Autbnoma.

Por lo tanto, en el presente estudio se aplicaran los conceptos de calidad académica

del estudiante y explicaciones tedricas referidas a al Gasto del Erario Nacional del

4 Que incluyen a las siguientes casa de Estudio: Universidad Mayor de San Francisco Xavier de Chuquisaca,
Universidad Mayor de San Andrés, Universidad Mayor de San Simén, Universidad Autdnoma Tomas Frias,
Universidad Técnica de Oruro, Universidad Auténoma Gabriel René Moreno, Universidad Auténoma Juan
Misael Saracho, Universidad Técnica del Beni, Universidad Nacional de Siglo XX y Universidad Amazonica
de Pando

5 Libre administracion de sus recursos, nombramiento de sus Rectores, docentes y administrativos, elaboracion
y aprobacion de sus estatutos, planes de estudio y presupuestos anuales, aceptacién de legados y donaciones,
celebracién de contratos para realizar sus fines, sostener y perfeccionar sus institutos y facultades. Podran
negociar empréstitos con garantia de sus bienes y recursos previa aprobacion legislativa



Estado Plurinacional de Bolivia y las Arcas Universitarias por la permanencia

académica de los estudiantes universitarios de las universidades estatales.

Es decir, el estudio se basa en la calidad del estudiante que esta en la universidad
y gasto que eroga el Tesoro General del Estado para subvencionar a las
universidades estatales ya que estos son gratuitos, efectuandose, de una u otra
manera, la permanencia universitaria. Al respecto, la jefa del Departamento de
Presupuestos de la Universidad Mayor de San Andrés (UMSA), Mdnica Diaz,
aseguro que el promedio de permanencia de los estudiantes es de entre cinco y

siete afios, “aunque hay alumnos que estudian entre diez o mas afos”.®

Ademas, destacé que “el costo estudiantil anual tiene un promedio de 7.000
bolivianos por estudiante”, aunque, aclard, eso depende de las caracteristicas de
cada facultad, “porque hay algunas con costos mayores, por ejemplo la de Ciencia
y Tecnologia y Salud, sin embargo, los del area social tienen presupuesto mas bajo:

“... cabe destacar, que los afios de estudio para obtener una licenciatura en
la Universidad Mayor de San Andrés (UMSA) son cinco y tres para un titulo
a nivel técnico, pero un informe de 2013 sefiala que existen 12.733

universitarios con mas de 11 afios de permanencia!”’.

Asimismo, la Division de Sistemas de Informacién y Estadistica de la UMSA,
sostiene que el alumnado de las carreras de nivel licenciatura, ingenieria y técnico
de las 13 facultades, se identificaron diferentes cantidades de estudiantes con 11

afios de permanencia en la universidad.

Entre las carreras que concentran el mayor nimero de estudiantes estan
Derecho, con 2.164; Psicologia, con 870; Comunicacion Social, con 798;

Contaduria Publica, con 797; e Informatica, con 578. En Electrénica hay 380;

& Matutino La Prensa, Bolivia paga hasta Bs 49.000 por cada egresado de la Universidad.18 de febrero de
2011Lla Paz- Bolivia.

7 Matutino La Razén. UMSA tiene 12.733 alumnos con permanencia de 11 afios, 3 de julio de 2014



363, en Arquitectura; 303, en Agronomia; 222, en Electrénica y
Telecomunicaciones, y 198, en Medicina.8

Al respecto, Waldo Albarracin, rector de la universidad estatal, considerd “un
abuso” con las arcas universitarias cursar una carrera por mas tiempo del
establecido. Por ello, abrid la posibilidad de reglamentar la permanencia hasta un
maximo de seis afos, pues resaltd que el Estado invierte Bs 11.000 por afio de

cada uno de los universitarios en su profesionalizacion..

Por lo tanto, el presente estudio buscara reglamentar integramente la permanencia
académica de los estudiantes universitarios en las universidades estatales para no

ocasionar dafios econdmicos al Estado.

81dem



METODOLOGIA

I.4 DISENO METODOLOGICO

El disefio de la investigacibn sera de caracter descriptivo y propositivo, no
experimental, que es la que se realiza sin manipular deliberadamente las variables
de estudio, se basa en variables que ya ocurrieron sin la intervencion directa del
investigador, por lo que el presente estudio recopilard y analizara los datos y
variables de la repitencia y permanencia académica que se produce en la
universidad publica y el gasto que eroga el Tesoro General del Estado al

subvencionar a las universidades estatales del Estado.

I.5. METODOS

El método cientifico de investigacion utilizado en el presente estudio fue el método
Deductivo, analisis y sistema comparativo dado que se inicia en los antecedentes
generales referentes al trascurso evolutivo de la universidad en la historia boliviana,
para determinar las particularidades de esta, que arrojen como resultado un analisis
especifico que determine la propuesta, conclusiones y recomendaciones a las que

se pretende arribar.

1.6. TIPO DE INVESTIGACION

La investigacion desarrollada fue de tipo descriptivo y propositivo, entendiendo a
este tipo de estudio “como el que busca especificar las propiedades importantes de
personas, grupos, comunidades o cualquier otro fendbmeno que sea sometido a
analisis, midiendo o evaluando diversos aspectos y componentes del fenomeno a
investigar desde el punto de vista cientifico”.® Asimismo, culminar con una

proposicion normativa especifica

® Hernandez Sampieri, Roberto, otros; Metodologia de la Investigacion. Mcgraw-Hill. México, 1998.Pag.60.

10



I.7. TECNICAS DE INVESTIGACION

Las técnicas para el presente trabajo de investigacion son:

l.7.a. UMENTAL O BIBLIOGRAFICA

Esta técnica permitid sustentar la parte tedrica del trabajo de investigacion
(antecedentes, historia), para lo cual se realizé una minuciosa revision bibliografica
en obras cientificas, publicaciones especializadas, revistas, paginas Web y otros. El

instrumento de esta técnica esta constituido por fichas bibliogréficas.

[.7.b. LA ENCUESTA

La encuesta es una técnica de investigacién que consiste en obtener informacion
acerca de una parte de la poblacion o muestra mediante el uso del cuestionario o

de la entrevista.

En el caso concreto del estudio fueron las encuestas cerradas o restringidas. “Se
trata de encuestas que incitan a responder en forma breve y especifica las
respuestas formuladas™?, fueron elaboradas con respuestas opcionales de manera

concisa y precisa.

[.7.c. TREVISTA

Realizadas a docentes de la Universidad Mayor de San Andrés, con experiencia en
el ambito pedagdgico, el gasto que eroga el Tesoro General del Estado al financiar
a las universidades publicas y la propuesta de reglamentar la permanencia

académica en las universidades publicas.

|.7.d. OBSERVACION

Otra necesidad del transcurso metodoldgico fue aplicar la técnica de la observacion,
gue significa un fenomeno social a partir del cual el observador inicia la colecta de

datos, buscando siempre mantener una perspectiva de totalidad, sin desviarse

10 Cerda, Hugo; Los elementos de la investigacion. EI Buho. Santa Fe Bogota D.C.,1995.Pag.259.

11



demasiado de su foco de interés. En ese sentido, se observd integramente la

situacion actual por la que atraviesa la universidad del sistema publico.

Trivifios define esta técnica como “percibir de manera cuidadosa lo que él esta
viviendo delante de nosotros, tomando en consideracion el fenomeno en que se
quiere profundizar. Se entiende por tanto, que observar un “fendmeno social’
significa, en primer lugar, que determinado evento, simple o complejo, haya sido
abstractamente separado de su contexto para que, en su dimensién singular, sea

estudiado en sus actos, actividades, significados, relaciones, etc.”?,

[.8. INSTRUMENTOS O TECNICAS DE INVESTIGACION
[.8.a. LA ENCUESTA

Bajo la modalidad de cuestionario, es un formato redactado en forma de
interrogatorio en donde se obtiene informacion acerca de las variables que se van
a investigar, puede ser aplicado personalmente o por correo en forma individual o
colectiva, en este caso, se utiliz6 un formulario impreso que los encuestados

respondieron por si mismos.

Mediante el cuestionario se conocié los criterios respecto a las variables
correspondientes: “Un cuestionario consiste en un conjunto de preguntas respecto
a una o mas variables a medir. El contenido de las preguntas de un cuestionario
puede ser tan variado como los aspectos que mida. Y basicamente, podemos hablar

de dos tipos de preguntas: cerradas y abiertas™? (Popper, 1995, pag. 35).

El formulario contendrda 11 preguntas logicamente estructuradas, cerradas o
dicotébmicas que solo se contestan con “si” 0 “no” o con una tercera alternativa

“otros”. No se contraté a encuestadores.

» Previa a la aplicacion de las boletas de encuesta, se realizdé una prueba
piloto, con el objetivo de proceder al ajuste correspondiente.

1 Trivifios, A.N.S.; Introdugo a pesquisa em ciéncias sociais: a pesquisa qualitativa em educagdo. Atlas. Sdo
Paulo,1987.P4g.153.
12 Popper, Karl; La l6gica de la investigacion cientifica. Circulo de Editores. Barcelona, 1995.Pag.35
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[.8.b.LA ENTREVISTA DIRIGIDA

Los datos objetivos y precisos para la investigacion se obtuvieron a través de
preguntas dirigidas al informante. Este instrumento “es una conversacion que tiene
un proposito muy definido, y este proposito se da en funcion del tema que se
investiga”3. Se empled para conseguir informacién acerca de la situacién actual por
la que atraviesa la las universidades publicas del Estado Plurinacional de Bolivia
con respecto a la permanecia académica y su respectiva propuesta de

reglamentacion.

1.9 UNIVERSO
1.9.a. LACION

La poblacion es el conjunto total de individuos, objetos o medidas que poseen
algunas caracteristicas comunes observables en un lugar y en un momento
determinado. Cuando se vaya a llevar a cabo alguna investigacién debe de tenerse
en cuenta algunas caracteristicas esenciales al seleccionarse la poblacién bajo

estudio.

Segun Tamayo, la poblacién se define como “la totalidad del fenomeno a estudiar,
en donde las unidades de la poblacidon poseen una caracteristica comuan la cual se
estudia y da origen a los sujetos de la investigacién”'4 En todo caso el conjunto de
elementos y/o estudiantes universitarios que acuden a la Universidad Mayor de San
Andrés, especificamente, la carrera de Derecho, son considerados la poblacion.
Cuantos son: 10.395 N° de estudiantes de Derecho y 80.000 U.M.S.A

[.9.b. MUESTRA DE ESTUDIO

Segun Hurtado, la muestra se define “como una porcién que se toma para realizar
un estudio, el cual se considera representativo de la poblacién”®, para la realizacién

de esta investigacion, se seleccionaran los elementos y/o estudiantes matriculados

13 Cerda, Hugo; Los elementos de la investigacion. El Buho. Santa Fe Bogota D.C., 1995.Pag.259.
4 Tamayo, Mario; El Proceso de la investigacion cientifica. Limusa. México, 1993.P4g.92.
15 Hurtado, J.; Metodologia de la investigacién Holistica. SYPAL. Caracas, 1998.P4g. 33.
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que acuden, especificamente, a la carrera de Derecho de la Universidad Mayor de San

Andrés. Los mismos corresponden 10.395 estudiantes.

Por lo tanto, el muestreo es de tipo probabilistica, ya que “todos los elementos de la
poblacion tienen la misma posibilidad de ser escogidos”. La muestra fue determinada

tomando en cuenta los siguientes elementos’:

N = Tamafio de la Poblacion
Z = Nivel de confianza
p = Probabilidad de éxito
q = Probabilidad de fracaso
e = Nivel de Error
Para la determinacion de la muestra se utilizé la formula propuesta por Minch v Angeles?,

que comprueba los datos con 95% de confiabilidad de acuerdo a la siguiente formula:

72 * P * q * N
n=
(Z2*p*q)+(N*e?)
Donde:
N = Poblacion de estudio = 10.395
Z = Nivel de confianza = 95% = 1.96
p = Probabilidad de éxito = 0.5
q = Probabilidad de fracaso = 0.5
e = Nivel de Error = 0.05
n = Tamario de la muestra = ?
Y la muestra resulta de aplicar la formula:
1,65%* 0,5 *0,5 *10.395
n= (1,65%*0,5*0,5) + (10.395* 0,5?) =98.02

16 Universidad Mayor de San Andrés; Plan Estratégico Institucional 2016-2018 con visén al 2030. Por una
nueva universidad auténoma intercultural junto a su pueblo. La Paz-Bolivia, 2015.Pag. 14

17 Hernandez Sampieri, Roberto, otros; Metodologia de la Investigacion. Mcgraw-Hill. México, 1998.Pag.216.
8 MUNCH, Lordes; ANGELES, Ernesto; Métodos y Técnicas de Investigacion para Administracion e
Ingenieria. Trillas. México, 1990.P4g.103.
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Por tanto, la muestra para el presente estudio estuvo constituida por 98.02 estudiantes, y

redondeando obtenemos una muestra de 98 informantes.

1.10. HIPOTESIS.-

Los altos indices de permanencia estudiantil en la Universidad Boliviana, se deben
a la inexistencia de limites de permanencia en los Estatutos del Régimen Estudiantil

y su gratuidad.

Desde luego, detras de dichas variables, consideramos que el régimen juridico
Constitucional es un parametro dado sin capacidad de cambio, pues pertenece al
contenido de las funciones del Estado sobre la Educacion Superior como obligacion

inexcusable para toda sociedad. Esto es: Gratuidad de la Universidad Boliviana.

Ahora bien, simplificando nuestra hipotesis en los marcos de los objetivos de esta

investigacion, nuestra hipétesis se sintetizaria asi:
AIPE =f (AEPE)
AIPE Altos indices de permanencia estudiantil
f depende de, o es funcién de

AEPE Ausencia de estatutos de permanencia estudiantil

En tanto que la inexistencia estatutaria de permanencia en el Régimen Estudiantil
del Sistema Universitario en lo concreto, ocasiona altos indices de negligencia,
bajo nivel educativo de los padres, la baja autoestima, la irresponsabilidad, la
desconcentracion, la falta de habitos de lectura de pensamiento critico de analisis,
la desmotivacion, la repeticion sumado a ello la gratuidad de la academia, determina
gue los estudiantes permanezcan mas alla de cinco afios en las aulas universitarias

generando altos costos para el Tesoro General del Estado.
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[.11. VARIABLES
[.11.a. VARIABLE INDEPENDIENTE

AEPE, Ausencia estatutaria de permanencia estudiantil

1.11.b. VARIABLE DEPENDIENTE

AIPE, Altos indices de permanencia estudiantil.
AIPE =f (AEPE)

Sin embargo, la gratuidad de la Universidad Boliviana esté establecida en el Art. 93
de la CPE, normando la subvencion obligatoria y suficiente por parte del Estado, lo
gue nos lleva a considerar que /GUB/ es una variable paramétrica, sobre la cual no
puede considerarse abrogacion alguna tal como ya lo expresamos con anterioridad,
en la medida que es Constitucional y obedece a la l6gica de las mas altas

obligaciones del Estado.

Ahora bien, simplificando nuestra hipotesis en los marcos de los objetivos de esta

investigacion, nuestra hipotesis se sintetizaria asi:

AIPE = f (AEPE)
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CAPITULO SEGUNDO
MARCO TEORICO
1.1 MARCO CONCEPTUAL

II.1.a. PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO

Es una herramienta de politica gubernativa, mediante la cual se asignan recursos y
se determinan gastos, para cubrir los objetivos trazados en los planes de desarrollo

econdmico y social en un periodo dado.

Desde el punto de vista econdmico, “el presupuesto del Estado es un documento
contable que recoge las previsiones de los ingresos y gastos publicos que se
realizaran en el ejercicio siguiente. Constituye la materializacion de la politica fiscal
del gobierno, y responde a las necesidades expansivas o contractivas que el analisis
de la coyuntura econdmica requiera. El equilibrio, superavit o déficit del gobierno,
resulta un determinante relevante en el contexto macroeconomico del pais, y afecta

directa o indirectamente las decisiones de todos los agentes del mercado”®.

I.1.b. EDUCACION SUPERIOR

Proceso de formacion permanente, personal, cultural y social que posibilita el
desarrollo de las potencialidades del ser humano de una manera integral, se realiza
con posterioridad a la educacion media y tiene por objeto el pleno desarrollo de los

estudiantes y su formacion académica o profesional.

El art. 91 de la CPE en nuestro caso, establece que las universidades estan
orientadas a la formacion profesional y divulgacion de conocimientos orientados al

desarrollo integral de la sociedad boliviana.

A la educacion superior corresponde, primordialmente, el cultivo de la ciencia, la
investigacion y el desarrollo tecnoldgico, con un enfoque pedagdgico y curricular

gue capacite al estudiante como persona y ciudadano, a la vez que ofrece a la

19 https:/fwww.camara.cl/camara/media/presupuesto/2012/minuta_explicativa.pdf
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sociedad y al pais la formacion del talento humano que requiere su progreso en

todos los campos del conocimiento.

[I.1.c. NIVERSIDAD

La palabra Universidad proviene del latin Universitas, nombre de origen abstracto
que a su vez, se conforma con el adjetivo latino Universus-a-um (todo, entero,

universal), unido en derivacién con unisa-um (uno)?° (Diccionario _de la Lengua

Espafiola, 1992).

El Diccionario de la Lengua Espafola (1992), define a la Universidad como una
“‘Instituciéon de ensefianza superior que comprende diversas facultades, y que
confiere grados académicos correspondientes. Segun las épocas y paises, puede

comprender colegios, institutos, departamentos, centros de investigacion, escuelas

profesionales, etc.” (Diccionario de la Lengua Espafiola, 1992)

[

En el mismo sentido, se define como “una Institucion de ensefianza superior
constituida por varios centros docentes, llamados, segun los paises, facultades o

colegios en los que se confieren los grados académicos”.

1.1.d. UNIVERSIDAD PUBLICA

El alcance conceptual de Universidad Publica es muy particular, porque su
naturaleza juridica y trascendencia social, la convierten en un elemento esencial de
la sociedad donde se ubica. En este sentido, se parte de la idea de que efectia una
serie de labores de interés nacional, para lo cual, les es otorgado un apoyo

especifico del Estado.

Ello representa que debe considerarse a la Universidad Publica, como un espacio
esencialmente dedicado a la academia, es decir, orientado hacia el desarrollo de la
ciencia, la cultura y la docencia. En donde su existencia, garantiza la posibilidad de
expresion y espacio de la sociedad civil en el campo del saber, del conocimiento
técnico y de las expresiones culturales, ademas de la formacion de recursos

humanos competitivos. Su creacion y conservacion, responde a necesidades

20 Diccionario de la Lengua Espariola,1992 .

18



sociales y no a razones politicas o econémicas. De ahi que su sostenimiento sea

una obligacién del aparato estatal, en su calidad de subordinado a la sociedad civil?L.

La CPE, en su Art. 91, Il, establece que las Universidades tienen como mision formar
profesionales de alta calificacion y competencia, para afrontar las tematicas de la
produccion, investigacion e incidencia en el entorno social, con vistas a contribuir

en la construccion de mayor equidad y justicia social.

ll.1.e. CARACTERISTICAS DE LAS UNIVERSIDAD PUBLICAS

Con el fin de definir de mejor manera a la Universidad Publica, es importante hacer

referencia a sus elementos caracteristicos:

a) Personalidad propia. Lo que significa que son centros de imputacion de

derechos y deberes distintos del Estado.

b) Patrimonio propio.- Entendida como la posesion de bienes bajo su dominio,

determinado por su normatividad interna.

c) Autonomia organica.- Comprendida en la facultad de autogobierno y la
facultad normativa, tanto para la formulacion de planes y programas, como

en los términos de ingreso, porcion y permanencia.

Por su parte, Manuel Joaquin y Jesus Orozco (1988:54-55), se refieren a las

universidades publicas autbnomas como organismos con: “personalidad juridica y
patrimonios propios; un régimen juridico particular, que en mayor o menor grado
determinan su autonomia organica y técnica; asi como la atenuacion o desaparicion
en su caso, de los principios jerarquicos de mando, nombramiento, regulacion,
vigilancia, revision, disciplinarios y determinacion de conflictos y en donde su orden
juridico, sea creado por un érgano interno, integrado por miembros de la comunidad
universitaria y elegidos por la misma, en quienes se delega la facultad

reglamentaria”.

21 Rosales Medrano, Miguel Angel; Razones y Contenidos de la Reforma en la Universidad Publica
Mexicana. Revista Electronica Accion Educativa N° 4,2005.Pag.8
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11.1.f. AUTONOMIA UNIVERSITARIA

La autonomia universitaria es analizada desde la figura juridico-administrativa de la
descentralizacion, seleccionada para crear entidades con personalidad juridica y
patrimonio propios, con relativo grado de independencia de la administracion
centralizada. [...] Juridicamente los rasgos distintivos de un organismo
descentralizado son la personalidad juridica y el patrimonio propio, asi como la
autonomia técnica y organica. La autonomia organica implica que las actividades
propias deberan ser realizadas directamente por sus integrantes, su gestion debera
ser realizada por autoridades propias y distintas de la administracién centralizada a
las cuales las autoridades internas pueden oponer sus esferas de autonomia en
decisiones de conformidad a las reglas que cada ley de cada organismo

descentralizado establezca.??

1.1.9g. RENDIMIENTO ACADEMICO

Se define como el “producto de la asimilacion del contenido de los programas de
estudio, expresado en calificaciones dentro de una escala convencional’?®. En otras
palabras, se refiere al resultado cuantitativo que se obtiene en el proceso de
aprendizaje de conocimientos, conforme a las evaluaciones que realiza el docente

mediante pruebas objetivas y otras actividades complementarias.

Por ser cuantificable, el Rendimiento Académico determina el nivel de conocimiento
alcanzado, y es tomado como Unico criterio para medir el éxito o fracaso escolar a
través de un sistema de calificaciones de 0 a 10 en la mayoria de los centros
educativos publicos y privados, en otras instituciones se utilizan el sistema de
porcentajes de 0 a 100%, y los casos de las instituciones bilingles, se utiliza el
sistema de letras que va desde la “A” a la “F”, para evaluar al estudiante como
Deficiente, Bueno, Muy Bueno o Excelente en la comprobacion y la evaluacién de

sus conocimientos y capacidades.

22 Diccionario Juridico Méxicano,1993.Pag.1085
23 Figueroa, Carlos; Sistemas de Evaluacion Académica, Primera Edicion, El Salvador, Editorial Universitaria, 2004.
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[1.1.h. PROLONGACION ACADEMICA

Por prolongacion de la permanencia entendemos el nimero de afos adicionales a
lo prescrito en el plan de estudios que un estudiante emplea para obtener el titulo

de la carrera que estudia, ya sea de ciclo corto o largo.

Vale decir, las elevadas tasas de prolongacién del tiempo establecido para concluir
la carrera constituyen actualmente uno de los graves problemas al que se debe

buscar solucidn para mejorar la calidad de la ensefianza superior.

[I.1.i. REPITENCIA

Repitencia no es un término reconocido por la Real Academia Espafiola (RAE) pero,
sin embargo, su uso es bastante frecuente en el ambito de la educacion. El concepto
se utiliza para denominar la situacion que se produce cuando un estudiante no es

promovido al grado siguiente, por lo que debe repetir aquel que estaba cursando.

El mismo se produce por bajas calificaciones. Lo habitual es que el estudiante deba
aprobar una cierta cantidad de materias o asignaturas para pasar de afio. En caso
gue no apruebe dicho niumero de materias en ninguna instancia (es decir, en la
cursada regular mas los examenes de recuperacion que se establecen tras el fin del

curso), el alumno repetira y debera, al afio siguiente, volver a cursar el mismo grado.

I1.1.;. ABANDONO

El fenébmeno del abandono académico en la educacion superior se ha convertido en
un problema relevante para los sistemas educativos en el mundo entero. El
abandono de estudios o desercion estudiantil son los términos que los castellano-
parlantes adoptaron para denominar a una variedad de situaciones identificadas en
el proceso educativo del estudiantado con un denominador comun, detencion o

interrupcion de estudios iniciados antes de finalizarlos. Esta categoria incluye:

e Abandono involuntario (por incumplimiento administrativo o violacién de
reglamentos);

e Dejar la carrera para iniciar otra en la misma institucion;

e Dejar la carrera para iniciar otra en otra institucion;

e Dejar la universidad e irse a otra para completar estudios iniciados;

21


http://significado.de/instancia

I1.1.k. FRACASO ACADEMICO

El tema del fracaso académico es fundamental para las instituciones de educacion
superior en su direccionamiento estratégico, puesto que el compromiso con la
formacion de profesionales implica una evaluacidbn constante de los procesos
pedagodgicos que propicie la integralidad en su proyecto educativo y el ejercicio de
la autonomia en la comunidad académica. “La palabra “fracaso” tiene una alta
carga negativa, remite a la idea de perdedor, de frustracién, y puede contribuir tanto

a mermar la autoestima de quienes no obtienen el titulo como a generar un estigma

social”. (Garcia, 2009:56).

1.1.1. CALIDAD ACADEMICA

El concepto de calidad aplicado a las Instituciones de Educacién Superior hace
referencia a un atributo del servicio publico de la educacion en general y, en
particular, al modo como ese servicio se presta, segun el tipo de institucion de que
se trate. La calidad supone el esfuerzo continuo de las instituciones para cumplir en
forma responsable con las exigencias propias de cada una de sus funciones. Estas
funciones que, en ultima instancia pueden reducirse a docencia, investigacion y
proyeccion social, reciben diferentes énfasis en una institucion u otra, dando lugar

a distintos estilos de institucion.

Por lo tanto, el concepto de calidad es una sintesis de multiples dimensiones y apela
no solo a componentes tan centrales como el talento y la calidad de estudiantes y
profesores, el impacto en el medio o el uso de los recursos fisicos y financieros de
la instituciéon; sino también a los procesos de organizacion, gestion y bienestar

estudiantil y profesoral.

1.2 MARCO HISTORICO
I.2.a. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA UNIVERSIDAD BOLIVIANA

Los origenes de la Universidad se remontan a inicios del siglo XVII. En efecto la
primera universidad se cred en 1624, en la Audiencia de Charcas, actualmente
Chuquisaca, bajo patrocinio real y eclesiastico, con el nombre de “Universidad Real

y Pontificia de San Francisco Xavier”. Esta institucion constituyo la Unica referencia
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de Educacién Terciaria, hasta los primeros afios post independentistas. Esta
Universidad se caracterizO por su composicion elitista, dependiente de la iglesia
catdlica, formando profesionales funcionales a los intereses coloniales y de las
oligarquias republicanas. A pesar de ello, en sus aulas se propagdé el pensamiento

independentista y revolucionario republicano.?*

1.2.b. EPOCA REPUBLICANA

En el marco de la construccion del nuevo Estado-Nacion se inscribe la historia de la
Universidad Mayor de San Andrés. Se crea por Decreto Supremo de 25 de octubre
de 1931, durante el periodo presidencial del Mcl. José Andrés de Santa Cruz, en
cuyo Articulo Il se instruye la creacion del Colegio de Ciencias y Artes del
Departamento de La Paz como una “Universidad Menor”. En fecha 30 de noviembre
de 1830, el claustro universitario dio por inauguradas sus actividades académicas
como Universidad Menor de San Andrés?. Fue durante el gobierno del Dr.
Hernando Siles, cuando se modificd el nombre de la Universidad y segun Decreto
de 28 de mayo de 1927, se la designaria como se la conoce ahora: Universidad
Mayor de San Andrés. La principal caracteristica institucional fue la formaciéon de

abogados.

Fue entonces en la republica que se inicio la fase de construccion universitaria bajo
tuicion oficial de modo paralelo a los contradictorios procesos de constitucion del
Estado-Nacién. Asi se fundaron las actuales “Universidad Mayor de San Andrés”
(UMSA), en La Paz y la “Universidad Mayor de San Simén” (UMSS), en

Cochabamba, en 1830 y 1832, respectivamente.

Constituidas e influidas por la herencia napoleonica, las universidades quedaron
sujetas a la autoridad de Ministerio de Educacion, a quien correspondia designar
sus autoridades, sus docentes y aprobar sus planes de estudio. Desde 1845 cada

una de estas instituciones fue responsabilidad de uno de los tres Distritos Escolares,

24 Rodriguez Ostria; Gustavo y otros; Educacion Superior Universitaria en Bolivia. ISEALC-UNESCO,
Cochabamba, Bolivia,2016

%5 Serrudo Ormachea, M; Historia de la Universidad Boliviana. Revista de Historia de la Educacion
Latinoamericana RHELA 49-64
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en los que se divididé al pais. Situacion que persistid hasta fines del siglo XIX,
cuando, coincidiendo con la modernizacion del pais y el despegue de la economia
minera del estafio y la decadencia de la oligarquia de la plata, se fundaron otras tres
universidades, cada una encargada de un nuevo Distrito. Estas son las actuales
casa superiores de estudio: Gabriel René Moreno?® en Santa Cruz, la Técnica de
Oruro en 189227 en la ciudad del mismo nombre y la Tomas Frias en Potosi el mismo

afno?s.

l.2.c. LA UNIVERSIDAD DEL PERIODO LIBERAL-OLIGARQUICO

El siglo XX, bajo el signo liberal oligarquico, trajo a Bolivia nuevos aires de
modernizacion, sin embargo éstos tuvieron poca influencia en los centros
académicos, los mismos continuaron bajo la tutela gubernamental y eclesiéstica,
ofertando bajo el modelo de la Universidad de Salamanca una “universidad de los
doctores”, basicamente concentrada en la carrera de Derecho y, de forma

secundaria con la carrera de Medicina e Ingenierias.

A principios de los afios 20, bajo el influjo del pensamiento liberal de la época y el
movimiento reformista universitario de Cordoba de 1918, se inici6 un proceso de
movilizacién estudiantil, unidos a ciertos segmentos intelectuales de las elites,
descontentos por el disefio y funcionamiento de una institucion que consideraban
retrégrada, iniciaron la lucha por conseguir la autonomia universitaria a fin de abrir,
por su intermedio, espacios de discusion y critica social para universidad que
establezca una relacion menos dependiente del Estado y de la iglesia catdlica. Los
primeros planteos de autonomia universitaria aparecieron en 1924, pero no sera
sino a fines de esa década, cuando arreciaron estos movimientos reformistas en el
seno de las universidades y de la sociedad urbana. En 1928 y 1929 se celebraron
dos conclaves de universitarios, sobre todo el primero realizado en Cochabamba,
donde se sentaron las bases de la Reforma, tratando de vincular a la universidad
con las demandas y luchas sociales y populares; importantes aporte a la reforma

universitaria en América Latina.

% Se fundé con el nombre de Santo Tomas de Aquino. En 1911 se le dio el apelativo actual
%7 Fundada bajo la Proteccion de San Agustin
28 Adquirié este nombre en 1924,
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1.2.d. EL NACIMIENTO DE LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA

Tras la movilizacion estudiantil, y con la simpatia de sectores politicos mas liberales
de la sociedad boliviana, la Autonomia fue finalmente consagrada en la Constitucion
Politica del Estado después de un Referéndum ciudadano celebrado en Enero de
1931.

Asi se inicia la segunda fase de la historia universitaria boliviana, caracterizada por
el nacimiento y consolidacion de las universidades publicas autbnomas. Esta etapa
se caracteriza por la ruptura de estas instituciones con el Estado y sus instancias
educativas. Se produjo igualmente la expansion cuantitativa y cualitativa de la oferta
académica atendiendo a las nuevas demandas sociales y laborales. La autonomia
se hizo acompafada del signo de la ciencia y la tecnologia. Es asi que, por una
parte, se crearon nuevas ofertas profesionales en el campo de las ciencias

econdmicas y las ingenierias.

II.3 MARCO CIENTIFICO

Il.3.a. El concepto de Permanencia

Para referir a la conceptualizacion de la permanencia en la universidad partimos de
la definicion del concepto de trayectoria estudiantil. Esta se entiende como proceso
vinculado al cumplimiento de requisitos académicos establecidos en un plan y/o
programa de estudio, y que se inicia para el estudiante a partir de su acceso al
Sistema de Educacion Superior, continla con la permanencia y finaliza cuando el

estudiante cumple con todos los requisitos académicos y administrativos

establecidos (IESALC. 2006.p. 347).

Sefiala Tinto (1989) que existen una serie de momentos criticos en la trayectoria
del estudiante. El periodo de admision es el primero de estos, dado que el estudiante
se forma una determinada imagen de la institucion que, si es errnea o equivocada
puede conducir a su abandono Los primeros contactos del estudiante con la
institucion influyen en las expectativas que se forma respecto de la vida académica

y social de la universidad: que inciden a su vez en la calidad de las interacciones
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iniciales dentro de la misma. De esta manera, unas expectativas erroneas pueden

desencadenar interacciones conducentes a la desercion.

Otro periodo critico en la trayectoria educativa, indicado por Tinto es la transicion
entre la escuela de nivel medio y la universidad, dado que el estudiante debe
adaptarse a una serie de caracteristicas propias de la vida universitaria que no
siempre se ajustan a sus intereses expectativas o motivaciones previas. Entre ellas
pueden mencionarse aspectos como aprender a desenvolverse en un &mbito nuevo
y desconocido, cumplir con las obligaciones y exigencias académicas que se le

plantean, establecer nuevas relaciones con comparieros y profesores, entre otras.

Se sefalan asi tres momentos durante el transito del estudiante por la institucion:
acceso, permanencia y egreso, que, si bien estan interrelacionados, conllevan
procesos y dinamicas propias, asi como formas de conceptualizacion y abordaje
acordes a su singularidad. Castro et al. (2017) v Gairin (2012) sefialan que
procesos como la socializacién y los contactos iniciales con otros miembros de la
institucién (profesorado y estudiante) caracterizan el acceso, mientras que la
existencia y aprovechamiento de diferentes tipos de apoyo (académico, econémico,
personal) condicionan la permanencia de los estudiantes y, finalmente; los procesos

de transicion al mundo laboral se vinculan directamente al egreso de la institucion.

En el caso de la persistencia, ademas de los aspectos vinculados a estructuras de
apoyo que facilitan o dificultan su paso por la institucién, han sido sefialados como
elementos centrales el andlisis de las razones que explican el ingreso de un

estudiante al SES y las decisiones que éste asume durante su trayectoria

académica (Pineda y Pedraza. 2011).

Una aproximacién basica al concepto de permanencia indica que aquel estudiante
gue se matricula y permanece matriculado hasta completar su carrera es un
estudiante que persiste Por el contrario, el estudiante que se retira de la institucion
sin haber obtenido la titulacion y de manera definitiva, es un estudiante que no ha
persistido (Serra, 2012).
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En esta direccion coinciden otros autores, entre los que se puede mencionar a
Seidman (2005). quien define la persistencia como el deseo o accién del estudiante
de permanecer en el SES desde el inicio de la carrera hasta lograr su graduacion.

En cambio. Rodriguez (2014) v Sanchez. Quirés. Reverdn vy Rodriguez (2002).

por ejemplo, la definen como la cantidad de estudiantes que permanecen en la
universidad entre un periodo académico y otro (sea afio 0 semestre) 0 como

condicion que lleva a la graduacion.

Una primera consideracion que se desprende de la revision de la literatura indica
gue los términos persistencia y retencion han sido utilizados como sinénimos Esto
ha generado ciertas confusiones e imprecisiones en la investigacion ya que, si bien
se trata de dos procesos relacionados, cada uno afecta a &mbitos diferentes y esto

posee consecuencias no solo en su estudio sino también en las derivaciones

practicas (Reason, 2009: Serra, 2012: Tinto, 2010).

Aportaciones recientes en el campo de estudio de la educacion superior han

clarificado esta distincion, sefialando que es la institucion la que retiene, mientras
gue el estudiante es el que persiste (Serra, 2012, Tinto, 2016).

Respecto a la retencién, Tinto (2010.2012) sefiala que las instituciones realizan un
esfuerzo para procurar retener a los estudiantes e incrementar a la vez sus tasas
de retencion institucional. Esta capacidad institucional, que permite al estudiante no
s6lo obtener el acceso y admision al programa educativo sino también mantenerse
hasta su graduacion (Seidman. 2005). es entonces un fendmeno organizacional
Reason. 2009, p. 660).

Ello quiere decir que las tasas de retencion, definidas como el porcentaje de
estudiantes que son retenidos en una corte especifica, son presentadas usualmente
como una medida de calidad institucional. El término "retencion estudiantil” refiere
al proceso que lleva al estudiante a continuar en la instituciéon desde el momento
gue accede y hasta que obtiene su certificacion (Tinto, 2010).

Serra (2012) distingue, ademas, cuatro tipos de retencion a fin de diferenciar entre

las diferentes situaciones en que puede encontrarse un estudiante en la institucion:

a) retencion institucional,
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b) retencion del sistema,
C) retencion en la carrera/ en una disciplina, y

d) retencion en un curso/ asignatura.

En cuanto a la permanencia, es un fenébmeno individual en tanto es el estudiante el
gue persiste hasta lograr su objetivo. Un estudiante busca persistir exitosamente sin
ser retenido por la institucion, dado que es €l mismo que define sus objetivos
académicos El estudiante tiene el control de permanecer o no en la institucion y/o

en la carrera hasta lograr el egreso: el estudiante puede cambiar una u otra, pero

persistir hasta graduarse (Reason, 2009: Tinto, 2010, 2012).

El concepto de “persistencia estudiantil” remite, por consiguiente, al proceso que
conduce al estudiante a quedarse en la educaciébn superior de manera

independiente de la institucion donde el certificado o grado es obtenido (Tinto.

2010).

Asi planteado, pareciera entonces que la discusion radica en si posicionarnos en
uno u otro extremo. Esto es, frente al problema de la permanencia del estudiante en
la universidad si asumimos que el problema es la persistencia, lo analizaremos
desde el punto de vista del estudiante mientras que, desde el punto de vista de la

institucion, la “responsabilidad” recaera en la universidad.

Sin embargo, lo que interesa destacar es que el constructo estudiante - persistencia
e institucion - retencion, pone de relieve la necesaria interaccion entre éstos: la
permanencia es resultado de un proceso complejo en el que interactian los

estudiantes, sus atributos; y la institucién, lo que ésta ofrece.

En esa interaccion es donde se configura una manera de ser estudiante universitario
con orientaciones y practicas que inciden en su desempefio (Ambroggio, 2000).

En este nuevo paradigma, la permanencia del estudiante no
solo depende de la capacidad del estudiante en integrarse y
adaptarse a la universidad, sino también de la capacidad de
las instituciones de adaptarse a las caracteristicas de los
estudiantes que efectivamente recibe_(Cabrera et al.. 2014,

p.32).
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Es por ello que entendemos la relacion que se establece entre la permanencia y la
retencion mediante el concepto de integraciéon en la educacion superior, como
proceso que habilita incorporar aquellas rutinas y practicas que corresponden a la

educacion superior.

Tal como plantea de Garay (2004), es a partir de ésta que se produce un
reconocimiento de los estudiantes como sujetos capaces y competentes, a la vez

gue una adecuacion al respecto de las exigencias universitarias.

Un proceso en el que los sujetos estudiantiles son
reconocidos socialmente de manera paulatina como
individuos competentes, en la medida en que se produce
una adecuacion entre las exigencias universitarias, en
términos de contenido intelectual, los métodos de exposicion
del saber, de los conocimientos adquiridos, y de los habitos
de trabajo que desarrollan los propios jovenes dentro y fuera
de las aulas, (de Garay, 2004. p. 183, citado por Casillas et
al., 2010, p. 66).

En esta misma direccion, Pascarella y Terenzini (2005) mencionan que la

integracion se produce a partir de normas, reglas y valores establecidos por la

institucién y compartidos por el estudiante.

Es la medida en que un individuo comparte las actitudes
normativas y los valores de sus pares y del cuerpo docente
en la institucion y acata los requerimientos estructurales para

la membresia en esa comunidad o en sus subgrupos. (p. 54).

Es asi que los factores que obstaculizan y facilitan el completamiento de la carrera
por parte del estudiante pueden ser analizados desde una doble perspectiva: desde
el punto de vista del estudiante (persistencia) y/o desde el punto de vista

institucional (retencion). Estos elementos se complementan y estan necesariamente

relacionados, aunque no son lo mismo (Rodriguez, 2014: Tinto 2016).

A partir de las diferentes conceptualizaciones planteadas, optamos en este estudio

por utilizar el término permanencia para referir a la persistencia en relacién con la

29



universidad y diferenciar entre persistencia en la carrera o en el sistema.
Focalizamos intencionalmente en el nivel del estudiante, su objetivo de permanecer

en la institucion y alcanzar la finalidad de graduarse.

Priorizanos esta perspectiva ya que es lo que permitira delinear estrategias que
posibiliten a los estudiantes desarrollarse cognitiva y afectivamente hasta el logro

del titulo universitario, tal como plantean estudios actuales en la materia (Cabrera.

2014: Reason, 2009).

Se asume, de esta manera, que la permanencia incluye no solo la trayectoria
educativa sino también las experiencias estudiantiles que los propios estudiantes

vivencian durante su paso por la institucion universitaria.

1.3.b. LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS Y AUTONOMAS

Son iguales en jerarquia, constituyen en uso de su autonomia la Universidad
Boliviana (Sistema de la Universidad Boliviana). No existen tipos ni categorias de
universidades en el Sistema de la Universidad Boliviana. La autonomia universitaria
consiste en la libre administracion de sus recursos, en el nombramiento de sus
rectores, personal docente y administrativo, la elaboracion y aprobacion de sus
estatutos, planes de estudio y presupuestos anuales, la aceptacion de legados y
donaciones y la celebracion de contratos para realizar sus fines, sostener y
perfeccionar sus institutos y facultades; negociar empréstitos con garantia de sus

bienes y recursos, previa aprobacion legislativa.

El Sistema de la Universidad Boliviana coordina y programa sus fines y funciones
mediante un organismo central, el Comité Ejecutivo de la Universidad Boliviana, de
acuerdo con un plan de desarrollo. La autonomia de las Universidades Publicas fue
aprobada en Referéndum Nacional e incorporada a la Constitucién Politica del
Estado el 10 de enero de 1931 y el Acta de Constitucion del Sistema de la
Universidad Boliviana fue suscrito el 16 de diciembre de 1978 durante la realizacion

del V Congreso Nacional de Universidades Publicas y Auténomas.

Las Universidades Publicas y Autbnomas son subvencionadas por el Estado

boliviano. Las Universidades Publicas y Autonomas desarrollan procesos
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universitarios politico-institucionales, econémico-financieros y académicos, estos
ultimos referidos a la enseflanza aprendizaje, la investigacion cientifica y
tecnoldgica y la interaccion social. Las funciones de las Universidades Publicas son
formar profesionales idéneos de reconocida calidad humana y excelencia cientifica
con conciencia critica y capacidad de crear, adaptar y enriquecer la ciencia y la
tecnologia universal para el desarrollo sostenible, impulsando el progreso y la
integracion nacional, promover la investigacion cientifica y los estudios
humanisticos, defender los recursos naturales y los derechos humanos, difundir y

acrecentar el patrimonio cultural y contribuir a defender la soberania nacional.

Las Universidades Publicas y Autbnomas se encuentran bajo la tuicion del Estado.
Desarrollan sus actividades de acuerdo con lo establecido por los articulos 185,186
y 187 de la Constitucién Politica del Estado, por el Estatuto Organico de la
Universidad Boliviana y sus reglamentos especificos, por el Cédigo de la Educacion

Boliviana y por el Decreto Supremo 23.950

I1.3.c. MATRICULA DE LA UNIVERSIDAD PUBLICA

A mediados del siglo pasado, Bolivia contaba con 7 universidades publicas
autobnomas. Empero la matricula estudiantil era reducida, como confirman los datos,
en 1950 alcanzaba solamente a 5.042 estudiantes, equivalentes al 1% de la
poblacion comprendida entre 18 y 24 afios del pais. Una mayoria, eran varones,
signo de una época de desigualdades sociales y de género mucho mas marcada

gue después de los procesos revolucionarios de 1952.

La dictadura dejo en las universidades pocas herencias académicas, pero es claro
gue bajo su dominio, pese a la introduccién del examen nacional de ingreso, se
produjo un franco crecimiento de la matricula universitaria, respondiendo al
crecimiento de la poblacion en Bolivia. De 11.006 estudiantes en 1966 se paso a
76.618 en 1983. Una parte de este crecimiento, ademas se caracteriza por la
presencia cada vez mayor de mujeres en las universidades. El periodo de la
dictadura, es quizas uno de los mas claves para el Estado, porque se intenta gestar
una politica publica definida respecto de la Educacién Superior, después de la

Autonomia; es en este periodo que se establece una instancia estatal que se dedica
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exclusivamente a la cuestion universitaria y toma ciertas medidas de ajuste y
funcionamiento de la universidad boliviana como un sistema de Educacion Superior

con rasgos intervencionistas y de control politico vertical.

Con el retorno de la democracia, las universidades recobran su calidad de
Auténomas en octubre de 1982, lo que dio pie al crecimiento de la oferta profesional,
necesaria para atender a las nuevas caracteristicas de la demanda. Se crearon
fundamentalmente carreras en el campo técnico y las Ciencias Sociales y
Econdmicas con lo que las Universidades Autonomas, que continuaban detentando
el monopolio de la Educacién Superior, se tornaron mas complejas. Por su parte, la
presencia femenina y de sectores populares continué incrementandose, con la
expansion de la oferta hacia disciplinas sociales y politicas, como Ciencias de la

Educacion y Psicologia.

Paralelamente, la expansion del sector autdbnomo continudé hacia regiones
periféricas, distintas por tanto del eje central del pais. En 1984, se fund6 La
Universidad Nacional de Siglo XX en Llallagua, en aquel momento un importante
distrito minero estafiifero y en 1993 la Universidad Amazoénica en Pando, en el
extremo norte del pais, frontera con el Brasil. Bolivia dispuso desde entonces un
sistema universitario autbnomo en los nueve departamentos, con la excepcién de
Potosi, que presenta dos (Tomas Frias y Nacional de Siglo XX), y La Paz que con
la creacion de la Universidad Publica de El Alto, en el afio 2002, cuenta también con

dos universidades publicas, lo que arroja un total de 11 universidades autbnomas.

CUADRO N°1

"BOLIVIA: POBLACION MATRICULADA EN LA UNIVERSIDAD PUBLICA, SEGUN TIPO
DE MATRICULA Y DEPARTAMENTO

MATRICULADOS 2016 2017
Bolivia 544.848 551.353
Chuquisaca 62.154 62.266
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La Paz 151.922 157.990

Cochabamba 100.102 103.824
Oruro 30.313 30.716
Potosi 36.340 37.563
Tarija 29.978 29.524
Santa Cruz 106.613 103.425
Beni 18.160 19.037
Pando 9.266 7.008

Fuente, INE, ESTADISTICAS EDUCATIVAS 2017

Como podra apreciarse, la mayor matricula estudiantil universitaria publica
corresponde al departamento de La Paz, esta incluye a la EMI y la UCB, que son

parte del sistema universitario publico CEUB.

En todo caso la universidad estatal con mayor nimero de alumnos es la UGRM de
Santa Cruz, Seguida por la UMSA de La Paz.
La Universidad Mayor de San Andrés acoge a la mayor cantidad de estudiantes en
la ciudad de La Paz, llegando a albergar hasta el afio 2016 una poblacion
universitaria de 78,228 estudiantes de pre-grado, 4,686 de post-grado y 2,081
docentes. De los 78.228 estudiantes de la UMSA, tres facultades: Ciencias
Econdmicas y Financieras, Derecho y Ciencias Politicas, Humanidades y Ciencias
de la Educacion, representan el 45% de la poblacion estudiantil, otras tres
facultades el 29%, y el restante 26% es de siete facultades como se muestra en el

siguiente cuadro:
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CUADRO N° 2

EVOLUCION DE LA MATRICULA POR FACULTADES- UMSA

2011-2016
Facultad 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Agronomia 2.337 |2.386 |2527 |2.390 |2401 |2.382
Arquitectura 3.178 |3.247 |3.289 |3.437 |3.547 |3.672
Cs. Geologicas 689 726 771 859 900 1.006
Cs. Sociales 7.928 |7.993 |[8.533 [8.771 |8.938 |8.937
(I) Cs. Econbmicas y 11.743 | 12.563 | 12.848 | 12.841 | 12.738 | 12.316

Financ.

Cs. Farmacéuticas y Biog. | 1.392 |1.458 |1.521 |1.566 |1.567 |1.516

Cs. Puras Y Naturales 5.379 |5.185 |4.677 |4.762 |4.807 |4.796
(i) DERECHO Y Cs. 11.548 | 11.283 | 10.715 | 10.465 | 10.556 | 10.304
POLITICAS

(1) Humanidades 10.998 | 10.826 | 11.189 | 11.041 | 10.904 | 10.838
Ingenieria 7.589 |7.912 |8.101 |8.278 |8.539 |8.961
Medicina 5.066 |5.220 |5.067 |4.943 |5.073 |5.175
Odontologia 1.179 |1.097 |1.004 |967 952 911
Tecnologia 6.477 |6.849 |6.960 |7.157 |7.297 |7.414
TOTAL 75.503 | 76.745 | 77.202 | 77.457 | 78.219 | 78.228

Fuente: Division de Sistema de Informacion y Estadistica UMSA.2011-15 L.P

Las facultades con mayor demanda estudiantes son ciencias economicas Yy
financieras con 12316 alumnos a continuacidon estdn humanidades 10.838;
continua derecho y Cs politicas con 10304 estudiantes y sucesivamente Ingeniera,
Ciencias Sociales , medicina etc. En el periodo del 2016.
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01 UMRPSFXCH

02 UMSA

03 UMSS

04 UAGRM

05 UATF

06 UTO

07 UAIMS

08 UABJB

09 UNSXX

10 UAP

11 UPEA

12uUcB

13EMI

14 UASB

15UNIPOL

14.350

36.572

28.109

22.576

8.074

10.951

6.845

6.318

2278

510

5.194

6.519

1.021

12.739

32.909

24.692

21.540

6.520

6.855

7.446

4.220

2.476

502

5.339

6.338

543

27.089

69.481

52.801

44.116

14.594

17.806

14.291

10.538

4.754

1.012

10.533

12.857

1.564

15.222

37.845

27.993

23.862

8.189

11.493

7.063

6.054

2.530

5.454

6.400

1.129

13.283

33.645

24.966

23.846

6.865

7.471

7.698

4.639

2.514

638

5.938

6.306

587

28.505

71.490

52.959

47.708

15.054

18.964

14.761

10.693

5.044

1.288

11.392

12.706

1.716

CUADRO N° 3
EVOLUCION DE LA MATRICULA POR UNIVERSIDAD 2005-2010

16.216

37.703

28.782

26.760

7.569

11.626

7.322

6.573

3.065

850

5.759

6.212

1.347

14.813

33.939

26.286

27.550

6.717

8.009

8.061

5.414

3.146

929

6.489

6.326

678

Fuente : Unidad de informacion y estadisticas N° 6 CEUB

31.029

71.642

55.068

54.310

14.286

19.635

15.383

11.987

6.211

1.779

12.248

12.538

2.025

17.382

38.200

29.572

30.356

7.914

11.536

6.585

6.705

2.877

1.035

6.496

6.532

1.438

16.313

34.909

27.594

31.978

7.057

8.480

10.197

5.521

3.138

1.042

7.304

6.572

803

33.695

73.109

57.166

62.334

14.971

20.016

16.782

12.226

6.015

2.077

13.800

13.104

2241

18.718

38.625

28.832

33.193

8.332

11.718

8.037

6.677

2278

1.094

7.634

6.331

1.557

17.340

35.419

27.214

36.129

7.352

8.683

9.144

6.200

2.467

1.132

8.563

6.597

820

36.058

74.044

56.046

69.322

15.684

20.401

17.181

12.877

4.745

2.226

16.197

12.928

2.377

20.392

38.904

29.334

32.754

8.816

12.116

8.337

7.957

1.929

1.124

8.522

6.723

1.850

18.835

35.934

27.309

37.422

7.926

9.013

9.432

51715

2.075

L)

9.909

7.028

955

39.227

74.838

56.643

70.176

16.742

21.129

17.769

13.672

4.004

2.283

18.431

13.751

2.805




01 UMRPSFXCH

02 UMSA

03 UMSS

04 UAGRM

05 UATF

06 UTO

07 UAIMS

08 UABJB

09 UNSXX

10 UAP

11 UPEA

12uUcB

13EMI

14 UASB

15 UNIPOL

21.751

39.231

31.205

32.794

9.010

12.642

8.522

8.521

1.601

1.048

9.951

6.465

1.850

20.351

36.272

31.065

37.961

9.406

9.671

5.137

2.056

1.326

11.924

6.232

955

CUADRO N° 4

EVOLUCION DE LA MATRICULA POR UNIVERSIDAD 2011-2016

42.102

75.503

62.270

70.755

17.294

22.048

18.193

13.658

3.657

2.374

21.875

12.697

2.805

22.528

39.603

31.843

35.556

9.580

12.916

9.123

6.790

4.253

1.679

10.783

7.695

3.332

997

21.335

37.142

32.833

41.286

9.169

9.863

10.290

6.813

5.013

1.867

14.285

7.323

1.955

148

43.863

76.745

64.676

76.842

18.749

22.779

19.413

13.603

9.266

3.546

25.068

15.018

5.287

1.145

23.425

39.434

32.149

36.678

10.162

13.161

9.356

7.518

4.152

1.870

13.009

7.905

3.661

2.325

22.570

37.768

33.685

44.277

9.776

10.048

10.708

7.860

4.688

2220

17.926

7.308

2.182

687

Fuente : Unidad de informacion y estadisticas N° 6 CEUB

45.995

77.202

65.834

80.955

19.938

23.209

20.064

15.378

4.090

30.935

15.213

5.843

3.012

24.790

39.753

33.361

36.076

10.508

13.188

10.197

3.475

2.445

13.882

2.389

24.069

37.704

35.221

42.865

10.088

10.335

11.764

9.080

4.179

2.650

18.220

7.388

2.194

761

48.859

77.457

68.582

78.941

20.596

23.523

21.961

18.323

7.654

5.095

32.102

15.294

5.961

3.150

25.543

40.106

33.469

36.816

10.579

13.772

10.826

9.663

3.576

2.791

16.029

2.625

24.509

38.113

35.514

43.105

10.601

10.605

12.365

9.435

4.072

3.093

22.664

7.921

2.445

927

50.052

78.219

68.983

79.921

21.180

24.377

23.191

19.098

7.648

38.693

15.921

6.380

3.5652

26.149

40.189

38.491

39.464

11.050

14.362

11.026

9.674

3.589

3.645

18.209

2.872

25.128

38.039

40.279

45.155

11.254

11.300

12.757

9.933

4.165

3.920

24.134

1.082

51.277

78.228

78.770

84.619

22.304

25.662

23.783

19.607

7.754

7.565

42.343

15.868

5.988

3.954




En los cuadros N° 3 y 4 se observa, la Matricula universitaria desde el afio 2005 a
2016, por razones metodoldgicas nos abocaremos a interpretar las universidades
del eje central la Paz, Cochabamba y Santa Cruz, Asi la UMSA, en el afio 2005
matriculaba 69.481 estudiantes, la UMSS. 52.801; UAGRM, 44.116 estudiantes, de
un total de 166.398 matriculados las tres universidades tienen una poblacién de
166.398 estudiantes, constituyendo el 59% de todo el sistema universitario, de ellas
la UMSA, es que aglutina la mayor cantidad de universitarios del sistema y de
Bolivia, en el afio 2011 estas tres universidades, tienen una matricula de 208.528
estudiantes. Es decir un crecimiento vertiginoso, con el afiadido que la segunda
universidad mas grande socialmente es la UAGRM, pasando a un tercer lugar la
UMSS. Este cambio se debe a una migracion masiva hacia el oriente de las tierras
altas hacia Santa Cruz. Finalmente el afio 2016, la UMSA tiene una poblacion
estudiantil de 78.228, la UAGRM 84.619 constituyéndose en la Universidad mas
poblada de Bolivia, seguido por la UMSS y en tercer lugar la UMSA, con 78.228
estudiantes. Al 2016 la poblacidn total universitaria alcanza, a 467.722, observando
en los cinco afos del 2011 al 2016 un crecimiento dinamico de 102.491 la poblacion
total para 2016 es de 467.722 estudiantes. En suma de 2005 a 2016 existe un
crecimiento de 86.286 estudiantes, es decir de un 66.2%
CUADRO N° 5

KARDEX: DATOS ESTADISTICOS A LA INSCRIPCION DE TOMA DE
MATERIAS DE LOS ESTUDIANTES DE LA FACULTAD DE DERECHO U.M.S.A

NRO. DE GESTION | GESTION | GESTION | GESTION | GESTION | GESTION

MATERIAS | 2013 2014 2015 2016 2017 2018
1 170 207 181 163 156 139
2 267 286 254 256 230 187
3 355 359 321 315 294 243
4 503 447 395 407 379 336
5 589 604 609 578 518 442
6 807 763 698 729 646 581
7 1568 1450 1663 1535 928 737
8 829 845 793 824 810 945
9 12 14 13 17 515 670

TOTAL 5100 4975 4927 4824 4476 4280

Fuente: sistemas de la carrera de derecho UMSA 2019.
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Otro problema se presenta, sobre todo en las Carreras Sociales, econémicas y
juridicas; es la compra simple de matricula de manera repetitiva sin la toma de
materias correspondiente. El siguiente ejemplo a manera de muestra representativa
se da en la Carrera de Derecho de la UMSA para la gestion 2018, segun reporte de

Kardex académico estudiantil.

Matriculados Derecho 2018 8.150
Alumnos que toman materias 4.055
Retiro de materias 1.003

TEORIA DE LA PERMANENCIA ESTUDIANTIL.-

Finalmente, no se cuenta con datos precisos sobre el tiempo promedio de estudios.
Algunos estudios aproximativos calcularon “para 1988, 7,5 de afios de estudio en
Licenciatura. Esto mismo se evidencia en la educacién universitaria, que si bien no
es restrictiva en el ingreso para quienes concluyen la secundaria, es altamente
ineficiente. Hay un 45% de los universitarios que emplean entre 4 a 10 afos
para graduarse y que un 55% emplea mas de 10 afios de estudio para
conseguir el grado académico. De igual manera, en el periodo 1990-94 se
estimo6 que s6lo un 14% de la poblacion total de los estudiantes y un 3,2% con

relacion a la matricula nueva concluyeron su carrera universitaria” (Instituto

Universitario Ortega y Gasset: 1998, World Bank: 1999, CEUB: 1998).

Por lo tanto, en la actualidad, en el &mbito financiero, las universidades publicas
tienen anualmente como fuentes de financiamiento principales: recursos
provenientes de la coparticipacion tributaria, del Impuesto Directo a los
Hidrocarburos (IDH), ademas de la subvencion del Tesoro General del Estado: “Los
recursos de coparticipacion tributaria provienen de la recaudacion del Impuesto al
Valor Agregado (IVA), Impuesto a las Transacciones (IT), Impuesto a las Utilidades
de las Empresas (IUE), entre otros. Por este concepto, en 2001 las universidades
recibian Bs 276 millones, para 2005 subi6é a Bs 464 millones y para 2017 se llego a
Bs 2.154 millones. En 13 afios la coparticipacion para las casas superiores de

estudio se multiplicé por 4,6 veces [...] En cuanto a la subvencion del Tesoro
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General del Estado (TGE), los datos son los siguientes: en 2005 recibian Bs 631
millones, para 2017 esta cifra ascendié a Bs 1.080 millones. Se multiplicé por 1,7

veces 29,

Todo este financiamiento lo realizan los ciudadanos mediante los impuestos que
pagan a las casas superiores de estudio y, por tanto, es necesario que conozcan

los resultados de la inversion en educacion que realiza el Estado.
Recursos totales asignados a la educacion superior

En la administracion de las Universidades Publicas, las tasas de los estudiantes
solo cubren el 15% de los gastos, los ingresos propios representan el 5%, con lo
gue el 80% restante corre a cargo de los contribuyentes en general a través del
Tesoro General del Estado Plurinacional de Bolivia: “El total de recursos percibidos
durante 2010 por el Sistema de la Universidad Boliviana alcanz6 a U$ 313.000.000,
gue corresponde a todas las fuentes de financiamiento que perciben del Estado y a
la Subvencion Ordinaria, la Coparticipacion Tributaria y el Impuesto Directo a los
Hidrocarburos”.2° Los recursos asignados a las universidades publicas en la gestion
2010 de subvencién ordinaria “ascendieron a $ US 108.000.000 para un total de
341.642 estudiantes de todo el sistema publico. El Estado paga por cada estudiante

U$ 316 en promedio como se puede evidenciar en la siguiente tabla informativa™!:

CUADRO N° 6

PARTICIPACION PORCENTUAL DE UNIVERSIDADES PUBLICAS EN RECURSOS FISCALES
DE SUBVENCION ORDINARIA (GESTION 2010)

Grupo Ne Universidad | Millones % NiUmero de us/
de US Alumnos Alumno

1 UMSA 26 24,5 74.838 351

2 UAGRM 19 17,7 70.176 273

Eje Central 3 UMSS 20 18,4 62.123 319

4 UPEA 7 6,5 15.255 460

Subtotal 72 66,9 222.392 325

29 Duran, Jaime; Autonomia y Presupuesto. El Estado garantiza la autonomia financiera de las universidades.
La Razon. La Paz-Bolivia, 13.06.2018.

30 Espinoza, Oscar; Equidad e inclusividad en la educacion superior en los paises andinos: los caos de Bolivia,
Chile, Colombia y Perd. Universidad UCINF. Chile, 2013.P4g.58.

31 Espinoza, Oscar; Equidad e inclusividad en la educacion superior en los paises andinos: los caos de Bolivia,
Chile, Colombia y Peru. Universidad UCINF. Chile, 2013.P4g.58.
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1 USFX 11 10,2 39.227 282

Resto del 2 UATF 5 4,6 16.742 296
Sistema 3 uTo 7 6,9 21.129 353
4 UAIMS 6 5,5 17.724 333

5 UABJB 4 3,8 14.955 275

6 UNSXX 2 1,6 7.190 237

7 UAP 1 0,5 2.283 237

Subtotal 36 33,1 119.250 300

Total sistema 108 100 341.642 316

FUENTE AVILA 2012

El cuadro anterior nos refiere a las Universidades Publicas dividido en dos del eje central y
el resto de las universidades del norte como del sur del pais. Por razones de delimitacion
nos enfrascaremos en el eje central: El afio 2010 la UMSA recibié 26 millones de ddlares
que corresponde al 24, 5% del presupuesto total del sistema, tenia una matricula de 74.838
estudiantes este total dividido con el presupuesto total arroja que cada alumno le cuesta al
Estado 351 $u$. La UAGRM, tiene 19 millones de dolares que corresponde a un 17.7 %
del total, y tiene 70.176 alumnos y corresponde 273 $u$ por alumno. La UMSS tiene un
presupuesto de 20 millones de ddlares, que corresponde al 18.4 % del total y tiene 62.123
estudiantes, y tiene un costo de 319 $u$ por cada uno de ellos. Finalmente la UPEA tiene
un presupuesto asignado de 7 millones de délares, que representa el 6,5 % del total, con
una matricula de 15.255 estudiantes, significando que 460 $u$ es el costo por cada
estudiante. Conclusion: se establece que a mayor nimero de estudiantes, los costos bajan,
por el contrario a menor nimero de estudiantes los costos suben por estudiantes como el
caso de la UPEA. En suma el costo promedio de estudiante en el total de la Universidades
publicas alcanza a 326 $u$.

El financiamiento de la educacion superior universitaria en Bolivia es un escenario
complejo. Por un lado, la Constitucion Politica del Estado obliga al Tesoro General
del Estado a financiar a las Universidades Publicas con recursos suficientes y les
otorga una amplia e irrestricta autonomia. Por otro lado, la Ley de Reforma
Educativa Avelino Sifani- Elizardo Perez procura enlazar el gasto de las
Universidades Publicas con las necesidades del pais, estableciendo que la
subvencion estatal se determine en funcion a un Plan Nacional de Desarrollo
Universitario evaluado y certificado por el Consejo Nacional de Medicion y

Acreditacion de la Calidad Educativa, entidad que nunca pudo entrar en
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funcionamiento, lo cual impide realizar la evaluacion y seguimiento de los recursos
del Estado en materia de inversién en educacidn universitaria, a cuyos resultados
la sociedad civil simplemente puede acceder solicitando los Estados Financieros
Auditados de ingresos y gastos, que presentan las Universidades Publicas al

Ministerio de Economia y Finanzas para ser acreedoras a nuevos desembolsos.

Esta falta de normatividad también se traduce en una ambigledad al definir los
montos a ser otorgados a cada Universidad Publica, ya que solo se ha reglamentado
alrededor de la mitad de las transferencias estatales que son distribuidas en funcion
a la poblacion de los departamentos en los que se encuentran las mismas: "Las
universidades publicas generan otros ingresos propios por la venta de servicios de
laboratorio, asesoria e investigacion, bienes propios, pago de matriculas,

programas de postgrado y diplomados, certificaciones, legalizaciones y otros”.?2

En un estudio realizado por Jorge Fuentes Avila, de la Universidad Francisco
Xavier de Chuquisaca, sefiala que al 2011 “la matricula total de las universidades
del eje central (La Paz, Cochabamba y Santa Cruz) seria de 222.392 alumnos, es
decir, un 65% del total nacional. Mientras que la matricula total de las ocho
universidades restantes seria de 119.250 estudiantes, un 35% del total. El
financiamiento total estatal para el sistema en 2010 fue de U$ 313.000.000, de los
cuales las universidades del eje central recibieron un financiamiento de U$
203.000.000 (64,5%) y el resto de las universidades U$ 110.000.000 (35,5%).[...]JEn
el caso de las transferencias corrientes fiscales (Subvencién Ordinaria y Co-
participacion) destinadas a gasto corriente de los planteles, las universidades del
eje recibieron U$ 172.000.000 (69%) y las restantes U$ 78.000.000 (31%)”.33

Un factor relevante que se tiene que tomar en cuenta en los ultimos afios que es
desde el 2005 en adelante “se aprecia un incremento de los ingresos de las IES con
los aportes del Impuesto Directo a los Hidrocarburos que se constituyen en el 0,25%
del PIB para el 2005, el 1.32% para el 2006 y el 1.38% para el 2007” (CINDA, 2011:

32 Espinoza, Oscar; Equidad e inclusividad en la educacion superior en los paises andinos: los caos de Bolivia,
Chile, Colombiay Perd. Unversidad UCINF. Chile, 2013.Pag.59.
33 Espinoza, Oscar; Equidad e inclusividad en la educacion superior en los paises andinos: los caos de Bolivia,
Chile, Colombiay Perd. Unversidad UCINF. Chile, 2013.Pag.61.
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p.63). Este volumen de recursos ha permitido incrementar la inversion en
infraestructura, asi como desarrollar politicas de descentralizacioén de universidades
en beneficio de areas rurales y ciudades intermedias. Empero, aun no hay
disponibilidad de estudios donde se evalle los efectos que ha tenido esta inversion,
ya sea en términos de retorno social o de sus resultados” (Espinoza, 2013, pag.
63) Vale decir, el porcentaje de gasto publico en educacion superior en Bolivia entre
1990 y el afio 2006 “ha experimentado un incremento del 70,5%, pasando de
representar un 3,4% en 1990 a un 6,0% del PIB en 2006”.34

Por lo tanto, en una avaluacion que hizo el Vicepresidente en ejercicio Alvaro
Garcia Linera sobre el gasto que eroga graduar a un estudiante de la Universidad
publica le cuesta al Estado alrededor de 70.000 Bolivianos: “Es un costo para el
Estado. Cada graduado le sale al Estado Boliviano alrededor de 70 mil Bolivianos,
ese es el costo, es Bastante dinero, estamos haciendo recaer en el profesional el
costo de aquellos otros alumnos que se quedaron en mitad del camino y que igual

representan un gasto para el Estado boliviano”,3 dio a conocer el mandatario.

Para contrarrestar el costo que eroga el estudiante en la educacién superior publica,
especificamente, para aquellos alumnos que no se eternicen en las aulas de las
universidades del Sistema Universitario PUblico como sucedia a finales del siglo XX,
a partir de 2006 se han emitido normas para regular la permanencia de los
estudiantes universitarios. Como muestra, la normativa interna de la Universidad
Autonoma Gabriel René Moreno establece que en ocho afios el universitario que no
haya podido concluir ciertas carreras no podra volver a inscribirse, pues el sistema

de registro los bloquea de forma automaética.

Con este cambio, la citada Universidad Publica de tierras bajas ha logrado reducir
el costo que le significa al Estado Plurinacional de Bolivia la formacion de cada
universitario. Dado que en el costo promedio de formacion profesional se considera

el tiempo de permanencia del estudiante, la inversion que se hace en infraestructura

34 Espinoza, Oscar; Equidad e inclusividad en la educacion superior en los paises andinos: los caos de Bolivia,
Chile, Colombiay Perd. Unversidad UCINF. Chile, 2013.P4g.64.
% La Razon; Garcia: Graduar a un universitario le cuesta al Estado $us 70.000. La Razon Digital, 2013
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y equipamiento, el costo segun la carrera y por ultimo el indice de desercion tanto
de los que ingresan de forma directa, como los mejores bachilleres y los que lo
hacen a través de pruebas de admision

Sin embargo las cifras sefialadas, son relativas por cuanto las autoridades como el

2017) destaca que la UMSS, invierte 7 mil bolivianos al afio en la formacién de cada

estudiante”

Afade que un profesional puede llegar hasta 50 mil bolivianos considerando que el
tiempo promedio de egreso es de 7 afios, pese a que cada carrera dura cuatro afios

con los cursos de verano.

La Universidad Gabriel René Moreno de Santa Cruz gasta 72 mil bolivianos en
formar un profesional, al menos 22 mil mas que CBBA. La autoridad sefiala que la
gratuidad y las ventajas que se ofrecen a los estudiantes como el comedor, salud,
medicamentos, becas, albergue universitario, etc., no estimula en el mejoramiento
académico, mas bien los indices de desercion, repeticion, gratuidad, hacen que no

tomen con seriedad los estudios los universitario

En el contexto de los aportes del Estado a las Universidades publicas se establece
gue afio tras aflo este aporte se incremente, en el afio 2005 percibian 1.152
millones, en tanto el 2017 percibieron 3.598 millones, méas de tres veces de lo que
recibian al iniciar el mandato del actual Presidente.(La Razén 13-06-18. Autonomia

y Presupuesto)

La Educacion es una actividad que se lo debe considerar como estratégica, por el
aporte que realiza en la formacién de recursos humanos, de aporte al desarrollo del
conocimiento mediante la investigacion. Por tanto existe al ecuacion de costo
beneficio, sin embargo por las cifras que investigamos se infiere que el costo es muy

alto y el beneficio escaso.

En suma la misma fuente sefiala que existe 374.550 matriculados transcurridos

cinco afios que dura como promedio una carrera universitaria se esperaria que un
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porcentaje significativo de los estudiantes se gradué como profesional. La
informacion muestra una situacion diferente para el 2017 se graduaron 24.098
profesionales. Esto equivale al 6.4 % . Visto de otra forma, quiere decir que de 100
estudiantes matriculados en 2012, nicamente 6 se titularon en 2017. Lic. Rolando
Lopez Secretario General de la UMSS (periodico Opinion 18-09-20137

En la Argentina un egresado de una universidad publica cuesta mas que en la
privada mas cara. La informacion recabada sefiala que un egresado cuesta 45.000
dolares, aunque el promedio nacional es de 60.000 ddlares. En este sentido. Los
costos varian de universidad a universidad como el costo en la Universidad Nacional

de Lomas de Zamora cuyo costo llega a 24.480 $u$ o0 45.072 $u$ en la Universidad

de Buenos Aires(Ariel Riera. “Fortuna: En un Egresado de una Universidad
Publica, cuesta més en una Universidad privada.2016. Bs As) Las universidades

publicas poseen una mayor oferta de carreras mas caras, como de la Ciencias
Basicas, Aplicadas o de la Salud, mientras que las privadas tienen una mayor oferta

en carreras mas baratas y mas demandadas como Sociales y Humanidades.

II.3.e. ENFOQUES TEORICOS, MODELOS DE PERMANENCIA Y/O
PROLONGACION

Conviene en todo caso partir de estadisticas de matricula, graduacion vy
permanencia universitaria del sistema publico, para situarnos con mayor
precision acerca del entorno o medio social en que se desarrolla la vida

universitaria.

CUADRO N° 7

MATRICULA Y % DE GRADUACION UNIVERSITARIA (2016)

Universidad Matricula Titulados Cohorte g/i*

La Paz 151.922 6171 0.10
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Santa Cruz 106.774 3844 0.08
Cochabamba 99.705 4598 0.13
Potosi 36.340 1737 0.14
Oruro 30.113 2555 0.15
Chuquisaca 62.164 3962 0.13
Tarija 33.710 1667 0.07
Beni 26.187 547 0.05
Pando 9.266 170 0.03
Total 556.371 25.792 0.09

Fuente, elaboracién propia.

* Cohorte graduados - ingreso

Como se puede apreciar, el indice de titulacion mas alta se concentra en Oruro
y Potosi, en cambio las mas bajas en Beniy Pando, y en todo caso el promedio
nacional de las universidades publicas es bastante bajo. Sin embargo el
promedio nacional publico de titulados es bastante baja comparativamente

hablando, respecto a paises vecinos.

CUADRO N° 8

PERMANENCIA UNIVERSITARIA 2016

ANOS MATRICULA %

1-6 46.000 0.58
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7-9 11.428 0.15

10 — mas 20.800 0.27

Fuente: Elaboraciéon Propia

El alto indice de la permanencia universitaria del sistema publico queda expresada
por la permanencia de 7 a 9 afios del 15%, y lo mas significativo por la permanencia

superior a 10 afos, que llega al 27%.

Enfoque psicoldgico

Los estudiantes son presa de la improvisacion, pues carecen de habilidades de
lectura de comprension, habitos solidos para el estudio y tampoco tienen un firme
interés de largo plazo que esté motivado por el desarrollo de la investigacion.
Normalmente, los estudiantes quieren titularse de manera inmediata por medio del
cumplimiento de algunos requisitos minimos. Si bien reclaman la necesidad de
aprender competencias profesionales eficaces, no poseen un sentido de autonomia
para cultivar su propio pensamiento mediante un esfuerzo particular. Para
comprender esta tematica de actitud del estudiante se desarrolld el enfoque
psicolégico que sostiene lo siguiente: “El comportamiento de los estudiantes esta
influido en gran medida por creencias y actitudes. De esta forma, la decisién de
desertar o continuar en un programa académico esta influida por las conductas
previas, las actitudes sobre la desercién y/o persistencia y por normas subjetivas
acerca de estas acciones, lo que genera un comportamiento definido que afecta sus
creencias sobre las consecuencias de su actuar y sus convicciones normativas
subjetivas. Por ello, la desercion debe ser concebida como el resultado del
debilitamiento de las intenciones iniciales del estudiante, y la persistencia, como un

fortalecimiento de estas [...]. Cabe anotar que para Eishbein y Ajzen esta

concepcidn explica tanto la desercion voluntaria como la retencién.”®.

% Torrez Guevara, Luz Elba; Retencién estudiantil en a educacion superior. Pontificia Universidad
JAVERIANA, Bogotéa, 2012.P4g.35
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Asimismo, continla el autor con respecto a este comportamiento que “La
persistencia o la desercion se ven influidas por las percepciones y el andlisis que
hacen los estudiantes de su vida universitaria después de su ingreso. De este modo,
hacen una evaluacion de la significacién que tiene dicho analisis para su posterior
permanencia o abandono. Asegura este autor que el estudiante analiza las

interacciones con el mundo cotidiano y actta sobre los significados percibidos.”?’

Enfoque socioldgico e interaccionista

Este modelo es apto para realizar los estudios de interaccion del estudiante y el
ambiente institucional en la educacién, fundamentalmente en la educacion superior.
Al respecto Torrez Guevara sostiene que: “Este modelo, que hace énfasis en la
interaccidn existente entre las caracteristicas personales del estudiante y aspectos
claves del ambiente institucional, fue desarrollado a partir de la teoria del suicidio
de Durkheim, de acuerdo con la cual “el suicidio es el resultado de la ruptura del
individuo con el sistema social por su imposibilidad de integrarse a la sociedad. La
probabilidad de suicidio aumenta cuando existe una baja conciencia moral
(congruencia normativa baja) y afiliacion social insuficiente” [....] “estos mismos
tipos de integracion afectan directamente la retencion de los alumnos en la
universidad, [por lo cual] la desercidn es el resultado de la falta de integracién de
los estudiantes en el entorno de la educacién superior’. Sefiala igualmente que “el
medio familiar es una de las principales fuentes que exponen a los estudiantes a
influencias, expectativas y demandas, afectando su nivel de integracion social en la
universidad”. Asi, para lograr una plena integracion del estudiante a la vida
universitaria es necesario responder adecuadamente a las multiples solicitudes que

generan los sistemas académicos y sociales de la educacion superior”.38

Enfoque economico

Para analizar este tipo de estudios principalmente en la desercidon o permanencia

del estudiante en la educacion superior, se distinguen dos tipos de modelos

3" Torrez Guevara, Luz Elba; Retencién estudiantil en a educacion superior. Pontificia Universidad
JAVERIANA, Bogota, 2012.P4g.35-36
38 Torrez Guevara, Luz Elba; Retencidn estudiantil en a educacion superior. Pontificia Universidad
JAVERIANA, Bogoté, 2012.P4g.35-36
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economicos: costo/beneficio y focalizacion del subsidio. EI modelo o enfoque
costo/beneficio asegura que “cuando los beneficios sociales y econdmicos
generados por los estudios universitarios son percibidos como inferiores a los
derivados de actividades alternas, los sujetos optan por retirarse de la institucion
[...] Ademas, se debe tener en cuenta que la percepcion que tiene el estudiante
acerca del mercado laboral puede llegar a ser diferente de la realidad. Un elemento
decisivo en este modelo es la percepcion del estudiante acerca de su capacidad o
incapacidad para cubrir los costos asociados a los estudios universitarios. [...] este
factor se encuentra influido por otra serie de variables como los créditos a largo
plazo con tasas relativamente blandas o los subsidios parciales o totales (becas de

matricula, de alimentacion, etc.).[...]"*° (Torrez Guevara, 2012, pags. 39-40

Por su parte, el modelo o enfoque de focalizacién de subsidio consiste en la entrega
de subsidios que constituyen una forma de influir sobre la desercién: “Este modelo
se centra en aumentar la retencion de los estudiantes que tienen limitaciones reales
para permanecer en el sistema (costo de estudios, costo de oportunidad, etc.) y
privilegia el impacto efectivo de los beneficios estudiantiles sobre la retencidon

(desercion), sin cuestionarse el ajuste entre los beneficios y el costo de los

estudios,...” (Torrez Guevara, 2012, pags. 39-40)

Enfoque organizacional

Los modelos organizacionales analizan la desercidén a partir de las caracteristicas
de la institucion universitaria, teniendo en cuenta los servicios que esta ofrece a sus
estudiantes. Bajo este tipo de modelos, “variables como la calidad de la docencia
[...] la falta de actividades en el campus, clases con grandes grupos de estudiantes
y las experiencias de los estudiantes en el aula, cumple un papel fundamental. En
otros casos, a estas variables les han agregado los beneficios proporcionados por
la organizacion a los estudiantes en cuanto a salud, deportes, cultura y apoyo
académico se refiere. Asi mismo, otros estudios [...] han incluido bajo este enfoque

la disponibilidad de recursos bibliograficos, laboratorios e indicadores como por

39 Torrez Guevara, Luz Elba; Retencién estudiantil en a educacion superior. Pontificia Universidad
JAVERIANA, Bogota , 2012.P4g.39-40
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ejemplo el nimero de alumnos por docente. Finalmente, [...] el tamafio y la
complejidad de las organizaciones tienen un impacto sobre la socializacion en los
roles de los estudiantes y la retencion o desercion. Por lo tanto, para este autor, las
“instituciones mas grandes y con agrupaciones de egresados mas estructuradas
tendrian menor desercion, debido a su capacidad para ubicar a sus estudiantes en

las posiciones mas prestigiosas en la sociedad”.

Rendimiento académico

El rendimiento académico es el resultado de la suma de diferentes y complejos
factores que actian en la persona que aprende, donde entran en juego
interacciones de determinantes personales, sociales e institucionales en las que se
desenvuelve el estudiante, cuyos resultados se les atribuye un valor “mediante las
calificaciones que se le otorgan al estudiante, que podrian dar como resultado:
abandono, retraso y éxito académico, situacion que finalmente conduce a conocer
la relacion entre lo que se aprende y lo que se logra desde el punto de vista del

aprendizaje.”.

Por su parte Eerreyra sostiene que el rendimiento académico conlleva a un analisis

mas profundo porque es “un indicador de eficiencia y calidad educativa. Las
manifestaciones de fracaso como el bajo rendimiento académico, la repitencia y la
desercion, expresan deficiencias en un sistema universitario. Las causas del fracaso
estudiantil deben buscarse mas alld del estudiante mismo. No es éste el Unico
responsable de su fracaso, lo es también la institucion educativa. Los principales
resultados indican que el género, el estado civil, el tipo de residencia, la edad, el
tipo de escuela secundaria, el nivel educativo de los padres, la condicién laboral al
ingreso, la situacion socioeconémica y la condicion laboral de la madre son
elementos que afectan el desempefo en la universidad. Sin embargo la influencia

no es homogénea. Los alumnos de bajo rendimiento son los mas afectados por

40 Garbanzo Vargas, Giselle Maria; Factores asociados al rendimiento académico en estudiantes universitarios,
una reflexion desde la calidad de la Educacion Publica. Revista Educacion,2007.P4g.61.
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factores como el género, la edad, el nivel de instruccion de los padres y la condicion

laboral™?,
Caracteristicas del rendimiento académico

En un estudio realizado por Carlos Nufiez, sobre las caracteristicas del rendimiento

académico comparativo de diversas definiciones, concluye que hay un doble punto
de vista: “estatico y dinamico, que atafien al sujeto de la educacién como ente social.

Estos puntos de vista son los siguientes?*?:

a) El rendimiento en su aspecto dindmico responde al proceso de aprendizaje,
como tal esté ligado a la capacidad y esfuerzo del alumno;

b) En su aspecto estatico comprende al producto del aprendizaje generado por
el alumno y expresa una conducta de aprovechamiento;

c) Elrendimiento esta ligado a medidas de calidad y a juicios de valoracion;

d) El rendimiento es un medio y no un fin en si mismo

e) El rendimiento esta relacionado a propésitos de caracter ético que incluye
expectativas econdmicas, lo cual hace necesario un tipo de rendimiento en

funcién al modelo social vigente.

Factores determinantes del rendimiento académico

El rendimiento académico, en tanto indicador de eficacia y calidad educativa a
cualquier nivel, es, a su vez, “el resultante del complejo mundo que envuelve al
estudiante, determinado por una serie de aspectos cotidianos (esfuerzo, capacidad
de trabajo, intensidad de estudio, competencias, aptitud, personalidad, atencion,
motivacion, memoria, medio relacional), que afectan directamente el desempefio

académico de los individuos™*3.

Otros factores adicionales que influyen en el mismo pueden ser “psicolégicos o

emocionales tales como la ansiedad y, en casos extremos, depresion profunda“

41 Ferreyra, Maria Gimena; Determinantes del desempefio universitario, efectos heterogéneos en un modelo
censurado. La Plata, 2007.Pag.15

42 Nufiez, C.; Educar para Transformar, Transformar para Educar. Lima,1987.

4 Torres, L.; Rodriguez, N.; Rendimiento académico y contexto familiar en estudiantes universitarios.
Ensefianza e investigacion en Psicologia. Barcelona-Espafia, 2006.Pag.255-270.
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(Rosete Mohedano, 2003, paq. 24) y la afectacion de otros factores no cognitivos
como “las finanzas, la comodidad, el transporte, la cultura, la recreacion o la practica

de deporte™.

Asimismo, autores como Marin y colaboradores establecen que la etiologia de los
problemas relacionados con el rendimiento y el fracaso de los alumnos
universitarios es muy diversa y compleja, que surge de la confluencia de mdltiples
factores tales como “personales, familiares, académicos, economicos, sociales,
culturales, los cuales se ponen de manifiesto desde los primeros afios de estudio.”.
En ese sentido, Garcia Cruz v otros sostienen que “dichos factores permanecen
por largo periodo sin ser resueltos, terminan afectando la integridad biopsicosocial
del alumno, lo cual se manifiesta con déficit de su atencion, memoria y
concentracion, dificultades emocionales, rendimiento académico bajo y una escasa

productividad”®,

Rendimiento Académico Universitario

Las diversas caracteristicas del alumnado han sido consideradas a la hora de
relacionarlas con el desempefio académico; desde las caracteristicas:” aptitudes,
intelectuales y de la personalidad del alumno hasta los aspectos motivacionales y

de percepcion personal de los estudiantes durante el transcurso de la carrera”.#’.

- La pertenencia a un cierto sector socioeconémico 0 caracteristicas
personales del alumno tales como edad, sexo y lugar de procedencia,

pueden relacionarse y a su vez explicar el rendimiento académico.

% Torres, L.; Rodriguez, N.; Rendimiento académico y contexto familiar en estudiantes universitarios.
Ensefianza e investigacion en Psicologia. Barcelona-Espafia, 2006.Pag.255-270.

4 Alonso, P.; Lobato, H.; Elementos que influyen ene | fracaso universitario un estudio descriptivo. REOP.
Barcelona, 2005.Pag.63

4 Garcia Cruz, R.; Guzman , R.; Martinez, J.; Tres aristas de un triangulo: Bajo rendimiento académico,

fracaso y desercion escolar, y un centro: EI Adolescente. Rev. cientif elect posicol RCEP.
Barcelona,2006.P4g.8

47 Garbanzo Vargas, G.; Factores asociados al rendimiento académico en estudiantes universitarios, una
reflexion desde la calidad de la Educacion Superior Publica. Universidad de Costa Rica. Costa Rica, 2007. P4g.
61.
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- Diversos estudios establecen que algunos de los factores de indole social

asociados al rendimiento académico , incluyen variables demograficas
- Entorno familiar

- Ambiente estudiantil

Nivel educativo de los progenitores

Sistema Educacion Superior en Bolivia

La educacion superior en Bolivia se divide en: universitaria y no universitaria; de
acuerdo con el caracter de su administracion y la fuente de financiamiento, las
universidades se dividen en: “Universidades Publicas, de Régimen Especial y
Privadas. Las primeras son aquellas que cuentan con financiamiento del Estado.
Las universidades de Régimen Especial funcionan bajo una modalidad mixta de
administracién, ya que son de caracter publico; sin embargo, la colegiatura es
pagada por los alumnos. Las universidades privadas son aquellas que tienen
financiamiento y administracion por particulares. Las universidades publicas son 19,
de las cuales 11 son auténomas, 4 son de régimen especial y 4 dependen del
Ministerio de Educaciéon (U. Pedagdgica y 3 Universidades indigenas de reciente

creacion). Las universidades privadas alcanzan a un nimero de 40 al 2010.78

Eficiencia de titulacién para el periodo 2012-2017 segun area de conocimiento
La educacion superior en Bolivia experimenta la tendencia de una explosion en el
namero de alumnos que pasan por sus aulas y que va de la mano con la expansion
de “la planilla docente y administrativa, la proliferacién de universidades (publicas y
privadas), de facultades y carreras y de una demanda creciente de presupuesto. Si
bien esta masificacion ha permitido la integracion de los jévenes de clase media
baja y de otros estratos sociales, incluso rurales, antes excluidos, todo indica que

los beneficios de esta inclusién social se han agotado, en la medida en que ni las

48 Fuentes Avila , Jorge Eduardo; El financiamiento estatal a las universidades pUblicas autondmas bolivianas.
Universidad San Francisco Xavier de Chquisaca. Sucre Bolivia,2012.Pag.
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universidades ni el propio Estado han creado las condiciones necesarias para

producir un avance similar en la calidad de la educacion”.#®

Al respecto, vale la pena citar las conclusiones de un estudio en Humanidades de
la UMSA, pero que puede ser también valido para otras facultades: "Desde
mediados de los 90, la formacion ocurre en contextos masificados en los que la
mayoria de los estudiantes trabaja y no puede asistir a clases regularmente (...) Las
catedras supernumerarias tienen altos niveles de desercion si se ejerce algun
control de asistencia o si se sube la exigencia (...) Los alumnos en estos cursos
rinden por debajo de sus potencialidades, y son muy pocos aquellos con
rendimientos altos, que normalmente son estudiantes a tiempo completo (...) La
enorme cantidad de alumnos en las aulas, sumada a la irregular asistencia y
puntualidad, conforman condiciones que dificultan la ensefianza y aprendizaje. Los
efectos son visibles cuando los egresados tienen que titularse, debido a que no se

sienten suficientemente preparados”.%°.

De los mismos, se presentan las altas tasas de permanencia, repeticion y
desercion estudiantil:” el 45% de los alumnos tiene un tiempo promedio de
estudios entre cuatro y 10 afios, y el 55% de mas de 10 afios, a nivel de
licenciatura. Quienes logran su titulacion representan un 14% de la poblacién

universitaria total”.5?

49 Oporto, Henry; Universidades de baja calidad. Pagina Siete. La Paz,2015.P4g.3
%0 Oporto, Henry; Universidades de baja calidad. Pagina Siete. La Paz,2015.Pag.3
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CUADRO N° 9

EVOLUCION DE TITULADOS POR UNIVERSIDAD 2005 - 2010

01 UMRPSFXCH 1117 1.289 2.406 1.163 1.175 2.338 1.051 1.209 2.260 1.021 1.342 2.363 1.143 1.464 2.607 1.164 1.440 2.604
02 UMSA 1.283 1.261 2.544 1.486 1.728 3.214 1.440 1811 3.251 1.836 1.811 3.647 1.687 1.762 3.449 1.751 1.951 3.702
03 UMSS 1.342 1.696 3.038 1515 1.789 3.304 1.376 1.632 3.008 1.217 1.500 2717 1.449 1.615 3.064 723 913 1.636
04 UAGRM 1.123 1.003 2.126 1.190 1.302 2.492 1.666 1.728 3.394 1.690 1.990 3.680 1.277 1.780 3.057 1.698 2.517 4.215
05 UATF 281 311 592 230 215 445 255 273 528 384 392 776 417 531 948 478 550 1.028
06 UTO 473 394 867 650 621 1.271 572 442 1.014 577 448 1.025 568 510 1.078 623 667 1.290
07 UAIMS 263 376 639 328 539 867 419 775 1.194 666 736 1.402 564 794 1.358 778 872 1.650
08 UABJB 172 133 305 160 211 371 169 221 390 185 256 441 151 196 347 157 253 410
09 UNSXX 179 417 596 169 367 536 216 408 624 249 568 817 282 402 684 213 458 671
10 UAP 41 3 114 23 29 52 43 69 112 54 35 89 5 3 8 33 48 81
11 UPEA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4 121 125 28 100 128 166 210 376
12uUcB 849 936 1.785 825 915 1.740 890 1.083 1.973 743 815 1.558 691 930 1.621 785 930 1.715
13EMI 129 83 212 203 120 323 208 98 306 212 145 357 242 132 374 234 142 376
14 UASB 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
15 UNIPOL 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fuente : Unidad de informacion y estadisticas N° 6 CEUB



CUADRO N° 10

EVOLUCION DE TITULADOS POR UNIVERSIDAD 2011- 2016

01 UMRPSFXCH 1.249 1.549 2.798 1.196 1.594 2.790 1.223 1.821 3.044 1.390 1.854 3.244 1.921 4.392 1.715 3.962
02 UMSA 1.668 1.851 3.519 1.874 2.174 4.048 1.628 2.047 3.675 1.762 2.209 3.971 1.875 2.434 4.309 1.788 2.249 4.037
03 UMSS 1.751 2.102 3.853 1.871 2.425 4.296 2.041 2.500 4.540 1.898 2.552 4.450 1.296 2.025 3.321 1723 2.363 4.086
04 UAGRM 1.330 1.906 3.236 863 1.035 1.898 1.672 2.463 4.135 834 1.025 1.859 1.483 1.840 31323 1.387 1.898 3.285
05 UATF 478 522 1.000 384 536 920 444 444 888 428 498 926 457 507 964 546 525 1.071
06 UTO 757 898 1.655 682 830 1512 649 809 1.458 878 948 1.826 838 882 1.720 1.059 1.496 2.555
07 UAIMS 601 929 1.530 516 735 1.251 469 79 1.248 583 943 1.526 523 873 1.396 541 1.032 1573
08 UABJB 2 329 606 217 293 510 275 389 664 276 323 599 309 362 671 249 2718 527
09 UNSXX 213 458 671 263 540 803 244 516 760 248 475 723 202 494 696 210 456 666
10 UAP 30 42 2 67 128 195 110 125 235 47 61 108 107 137 244 58 12 170
11 UPEA 238 303 541 255 286 541 380 316 696 403 382 785 483 345 828 608 978 1.586
12 ucB 671 846 1.517 635 825 1.460 718 887 1.605 720 864 1.584 689 908 1.597 752 902 1.654
13EMI 240 172 412 341 246 587 497 294 791 394 217 671 373 233 606 394 226 620
14 UASB 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
15 UNIPOL 0 0 0 997 148 1.145 936 168 1.104 872 193 1.065 1.947 499 2.446 1.828 594 2422

Fuente : Unidad de informacion y estadisticas N° 6 CEUB



En cuanto a los titulados en el mismo tramo historico (2005) la UMSA GRADUA
2.544 egresados, la UMSS 3.038; la UAGRM 2.126 estudiantes siendo la mas
productiva la UMSS. Seguido por la UMSA y UAGRM; en este contexto historico,
se titulan en el sistema universitario 15.224 profesionales.

El afio 2011 la UMSA 3519, UMSS 3853 y la UAGRM 3236, ratificando que la
UMSS, es la méas productiva en términos que existe mayor promocion de sus
estudiantes. En el afo 2016, la UMSA, 4037; la UMSS 4086; y la UAGRM 3285, en
este sentido la UMSS promociona la mayor cantidad de profesionales del pais,
seguido por La Paz y Santa Cruz. Este afio se graduaron en todo el sistema publico

universitario 26.516 nuevos profesionales.

Las tres Universidades analizadas promocionaron a 11.408 nuevos profesionales,
de un total de 26.516 graduados, constituyendo el 34,3% del total.

Ahora si analizamos que el 2011 se matricularon 365.231 en todo el sistema
universitario, después de cinco afios 2016, se graduaron 28.214 nuevos
profesionales. Es decir, solamente logran titularse después de cinco afios el 8 %
después de cinco afios, lo que equivale a sefalar que el 92 % de los estudiantes

universitarios se titulan en seis o0 mas arios de estudio.
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CUADRO N° 11

BOLIVIA: ALUMNOS TITULADOS EN LA UNIVERSIDAD PUBLICA (1), SEGUN
DEPARTAMENTO

(En nimero de personas)

2014 2015 2016 2017
DESCRIPCION

TITULADOS

Bolivia 22.272 24.067 25.792 26.455
Chuquisaca 3.244 4.392 3.962 3.872
La Paz 5.849 6.206 6.712 6.540
Cochabamba 5.001 3.852 4.598 5.525
Oruro 1.826 1.720 2.555 1.689
Potosi 1.649 1.660 1.737 2.061
Tarija 1.594 1.486 1.667 1.580
Santa Cruz 2.373 3.818 3.844 4.414
Beni 628 689 547 578
Pando 108 244 170 196

Fuente: REGISTRO DE___ UNIVERSIDADES DEL SISTEMA BOLIVIANO

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA

Segun las estadisticas de INE, alrededor de “26 mil personas anualmente obtienen
sus titulos profesionales de las universidades publicas y algo mas de 3.500 en las
privadas, incluidas en estas cifras los profesionales de la Universidad Catolica y la
EMI; esto es reconocer que en Bolivia se lanzan al mercado ocupacional no mas de
30 mil profesionales. Segun estudios que se conocen, los profesionales que mas se
graddan son los abogados, seguido por las carreras de Ciencias Econdémicas,
Financieras y Administrativas, luego viene Medicina, odontologia y otras; a su vez
éstas son carreras sobresaturadas pero igual siguen teniendo la mayor

concentracion de matricula. [...]JLa mayor cantidad de graduados universitarios esta
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en el eje central del pais, La Paz, Cochabamba y Santa Cruz lanzan alrededor de

12 mil profesionales, cada afio.

CUADRO N° 12

TITULADOS GESTION 2016 UMSA

Fuente:; Division de Sistemas de Informacién Estadistica UMSA. 2015-16

FACULTAD TOTAL
AGRONOMIA 121
ARQUITECTURA URB. DIS. Y ARTES 138
CIENCIAS GEOLOGICAS 20
CIENCIAS SOCIALES 217
Cs. ECONOMICAS Y FINANCIERAS 1.024
Cs. FARMACEUTICAS Y BIOQUIMICAS 192
C.s PURAS Y NATURALES 211
DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS 528
HUMANIDADES Y Cs. DE LA EDUCACION 326
INGENIERIA 358
MEDICINA 574
ODONTOLOGIA 109
TECNOLOGIA 109
TOTAL 4.037

CUADRO N° 13

TITULADOS EN LAS 11 UNIVERSIDADES PUBLICAS GESTIONES 2014-2015-2016 A

NIVEL NACIONAL

ANOS. UMSA | AMAZ U.P.EA u.T.0 U.T. SAN SIGLO XX
FRIAS SIMON

S.F.
XAVIER

M.
SARACHO

J.
BALLIVIAN

R.
MORENO

TOTAL

2014 3.971 108 785 1826 926 4.622 723

3.244

1.468

590

1.866

20.130

2015 4.309 244 828 1720 964 4.382 696

4.392

1.358

671

3.322

22.886

2016 4.037 170 1586 2.555 1.071 4.086 666

3.962

1.573

527

3.285

23.518

Fuente la razén 20 de septiembre de 2019

La cantidad de profesionales que se titulan en las universidades del eje central de

Bolivia (La Paz Cochabamba Santa Cruz) representa 51.3 % que equivale a 12.085

y el resto 48.7 % representa a 8 universidades que se encuentran en el norte y sur

de Bolivia.

Analizando el cuadro anterior se establece que la Universidad de San Simon

Vanguardiza el numero de titulados en las tres gestiones sefialadas seguidas, por
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la universidad Mayor de Andrés y Rene Moreno. Posteriormente esta la universidad
San Francisco Xavier, Universidad Técnica de Oruro Universidad Juan Misael
Saracho.

CUADRO N° 14

TRANSFERENCIA OTORGADA POR EL T.G.E. A LA UNIVERSIDAD MAYOR
DE SAN ANDRES.- (BOLIVIANOS)

ANO TRANS. T.G.N PPTO VIGENTE EJEC. % EJEC
2014 | T.G.N 1.283.939.874.00 87846.480.816. 68.29
2015 |T.G.N 1.370.779.333.23 | -mmmmmmemmmmmmemeee | oo
2016 | T.G.N 1.494.826.145.40 | --m-mmmmemmmememeee | oo
2017 | T.G.N 1.221.700.628.00 918.331.844.93 86.76

Fuente; SIGMA universidad Mayor de San Andrés
CUADRO N° 15
PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO 2018

FUENTE: PGE 2018
ELABORACION:UGPPP-DGPGP-VPCF-MEFR
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Las Universidades Publicas generan 1,1% pero gastan 2,7% lo cual demuestra que
el nivel subnacional es altamente dependiente de las transferencias que realiza el
nivel central del Estado.

Por tanto la autonomia es relativa porque econémicamente en un 98,96% depende

de la subvencion del estado y solamente 1.4 % viene de sus recursos propios.

En todo caso, bajo los principios del Presupuesto Publico que supone uso eficiente
del Gasto, la repeticion presupuestaria en los costos de toma repetida de materias,
son gastos ineficientes a cargo de la sociedad y cuya observancia es obligacion del
Sistema Universitario Nacional Publico.

11.3.f LA PROLONGACION ACADEMICA

La prolongacién académica deriva naturalmente en atraso o rezago, dilatando el
periodo de estudio de una carrera universitaria. Si bien un estudiante rezagado
puede recuperarse durante un siguiente periodo agregando mayor carga horaria,
muchas veces no se puede recuperar el tiempo perdido. La graduacién en un plazo
mayor al establecido como duracion de la carrera es una cruda realidad en la
Educacion Superior en Bolivia. Un indicador que puede medir la dimension del
problema es el calculo de la Eficiencia de Titulacién en Bolivia. Este indice se calcula
considerando el nimero de los alumnos titulados en relacion al nimero de alumnos
matriculados en el afio que inicié dicha generacidén o cohorte, vale decir que si una
Carrera tiene una duracion de cinco afios (5), los egresados titulados se comparan
contra el nimero de estudiantes que se matricularon cinco afios atras. Por ejemplo
de cien estudiantes que empiezan una carrera universitaria solamente veintisiete

personas logran titularse en el plazo establecido.
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CUADRO N° 16

Permanencia universitaria comparativa

Publicas % Privadas %
1 -6 afios 0.58 0.85
7 - 9 afos 0.15 0.12
10 o méas afios  0.27 0.03

Fuente: Elaboracién Propia, con datos oficiales del CEUB, y Lic. Cavalho.

La revista Destinos de octubre 2017, entrevist6 al Licenciado Antonio
Carvalho Suarez, Administrador de Empresas, Rector de la Universidad
Tecnoldgica Privada de Santa Cruz (Utepsa) y Presidente de la Asociacion de
Universidades Privadas de Bolivia, para comparta con el publico las experiencias,
datos e informaciones, asi como los avances de las Universidades Privadas en

Bolivia.

La gratuidad del Sistema Universitario Nacional Publico, es uno de los factores que

explican los altos indices de permanencia universitaria, pues al ser gratuita y sin
limites temporales, es posible permanecer por largos periodos, hay casos en que la
permanencia ha llegado a mas de 25 afios.

Problemas econémicos

Segun estudios realizados por el Instituto Internacional para la Educaciéon Superior

en Ameérica Latina y el Caribe (IESALC), Informe sobre la Educacién Superior en

América Latina v el Caribe. 2000-2005. “La metamorfosis de la Educacion
Superior”, entre los factores que inciden en la prolongacion académica y desercion

podemos agruparlos en internos y externos al estudiante.
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Entre los factores externos que inciden tenemos el factor econémico, tal como los
niveles de ingresos del estudiante y el entorno familiar. ElI entorno social también
tiene su incidencia, tal como resulta por ejemplo el nivel educativo de los padres o
progenitores:” Aunque muchos creen que la principal causa de la desercion
estudiantil en pregrado es el factor econdémico, lo cierto es que variantes como el
estrés provocado por la presion de grupo, la baja autoestima, el bajo rendimiento
académico y la poca claridad sobre un proyecto de vida, son algunas de las
principales causas que motivan a un joven a abandonar sus estudios

universitarios.®! (Palomino, 2007, pag. 3b)

Problemas familiares

Los factores internos son aquellos agentes que son propios del estudiante, tal como
sSu motivacion y aspiraciones, su madurez emocional, sus aptitudes, su grado de
satisfaccion, expectativas por no haber elegido correctamente su carrera,
enfermedades, entre otros: en estudio realizado por la coordinadora del
Departamento de Bienestar Universitario de la Universidad Auténoma de

Bucaramanga, Luz Adriana Villafrade, el hecho de que algunos estudiantes sean

foraneos, provenientes de diversos lugares del departamento o del pais, los obliga

no solo a adaptarse a la vida universitaria, sino ademas a una nueva ciudad y a un

nuevo lugar de residencia, muchas veces sin sus familias; lo que hace que muchos

no lo logren y decidan abandonar sus carreras universitarias. (Palomino, 2007,
ag. 3b

Asimismo los aspectos como el apoyo familiar y un acompafiamiento de la
universidad mas alla de lo académico, sobre todo en los primeros semestres, es
“‘indispensable para que el estudiante no ‘choque’ con lo que aparece en su nueva
etapa estudiantil. La experta asegura ademas que “es importante que el joven no

estudie lo que el papa quiere o lo que por tradicién han estudiado mas miembros de

51 Palomino, Sally; ¢Por qué desertan los jovenes de la universidad? Educacion de calidad. EI cambio para la
prosperidad. Bucaramanga,2007.P4g.3
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su familia. Es necesario que estudie lo que le guste y ademas, para lo que tiene

aptitudes”.

Finalmente sostiene la investigadora que una de las grandes preocupaciones de los
padres de familia es “el rendimiento académico, desempefio y continuidad escolar
de sus hijos y aunque parezca dificil de creer algunos estudiantes que ingresan a la
educacioén superior, se ven enfrentados a situaciones de soledad y abandono de su
familia, al tener que desplazarse a estudiar en ambientes desconocidos, muchos de
ellos provienen de zonas geograficas y climaticas diferentes, pasan de la
sobreproteccion familiar, a la libertad absoluta en donde tienen que tomar sus
propias decisiones y cambiar paradigmas, en ambientes totalmente extrafios para
ellos; lo que trae como consecuencia, que permanezcan encerrados, enfrentando
cuadros depresivos que en el peor de los casos se sumergen en el alcoholismo, la

promiscuidad sexual y las drogas.”?

Enfermedades

Otra situacion frecuente que altera los aprendizajes, es marcada por enfermedades
como “la epilepsia, la amnesia, la anorexia la bulimia, el alcoholismo, la gastritis, el

estrés que ocasionan trastornos de la vigilia, la autoestima y el ambiente social”.53

Vale decir, los fenbmenos de caracter psicosomatico como “el estrés, afectan al
organismo de los estudiantes, produciendo otras enfermedades como la
desnutricion que se refleja en patologias mas complejas como la gastritis, bulimia y
la anorexia, que son frecuentes entre los adolescentes que hoy son estudiantes en
la educacion superior, especialmente en el sexo femenino, acarreando una
preocupacion mas a los padres de familia, que tienen que enfrentar situaciones
criticas, que afectan la conducta personal familiar y social a causa de patologias
severas que ponen en riesgo su integralidad fisica y mental, por tal razén las

universidades deben apreciar este problema y remitirlo para ser tratados en centros

52 Jaime Gonzales, Luis H.; El rendimiento académico y la desercion en la educacion superior. Revista
Principia IURIS. Tunja,2003.P4g.153.
53 Jaime Gonzales, Luis H.; El rendimiento académico y la desercion en la educacion superior. Revista
Principia IURIS. Tunja, 2003.P4g.157.
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especializados, como consecuencia de lo anterior se interrumpe por un buen tiempo
la secuencia en la labor académica que deteriora su rendimiento y calidad del
aprendizaje. Estas situaciones no solo afectan al sujeto que las padece sino que
involucran a los compafieros que las presencian y a las Instituciones que las

reportan.>*

Finalmente, autores como Caracci y Mezzich plantean “como los problemas
médicos provenientes de cuadros de alcoholismo, y consumo de sustancias
Psicoactivas conllevan a la ausencia de identidad, baja autoestima y ansiedad, asi
mismo el estrés post traumatico desencadena en cuadros mas complejos como la

depresion y el suicidio.>®

Insatisfaccion académica

Los estudiantes de educacion superior muchas veces se inscriben a un programa
académico “...sin tener claridad sobre lo que realmente quieren hacer de sus vidas,
lo que mas adelante les genera temor, insatisfaccion y desmotivacion”, asegura
Martinez, quien afiade que “por eso es importante realizar talleres y programas con
quienes recién ingresan a la vida universitaria. Es necesario que ellos sepan que
cuentan con un equipo especializado que estd dispuesto a solucionar dudas y
ayudar a que la adaptacion a ese ritmo de vida sea menos dificil”.%®

Sumado al hecho de que cada vez entran personas mas jovenes a la vida
universitaria y vienen de estar en un sistema educativo que “...por mas de diez afios
mantienen la misma forma de evaluacion, donde los profesores eran un poco mas
laxos y donde la relacion con los comparfieros era mas de camaraderia que de
competencia, son las causas que con mayor frecuencia, desde el aspecto emocional

y psicolégico, provocan que un estudiante deserte de la universidad”.%’

54 Jaime Gonzales, Luis H.; El rendimiento académico y la desercion en la educacion superior. Revista
Principia IURIS. Tunja, 2003.P4g.157.

55 Jaime Gonzales, Luis H.; El rendimiento académico y la desercion en la educacion superior. Revista
Principia IURIS. Tunja, 2013.P4g.153.

% palomino, Sally; ¢Por qué desertan los jovenes de la universidad? Educacion de calidad. EI cambio para la
prosperidad. Bucaramanga,2007.P4g.3

57 palomino, Sally; ¢Por qué desertan los jovenes de la universidad? Educacion de calidad. EI cambio para la
prosperidad. Bucaramanga,2007.P4g.3
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Bajo rendimiento académico

Uno de los factores que mas causa el bajo rendimiento en la educacion universitaria
es “el uso indiscriminado de la tecnologia que distrae la atencién y reduce
considerablemente la calidad de su desempefio académico y estd matizado por la
sociedad de consumo, que lleva a las aulas elementos sofisticados que distraen la
atencion de los estudiantes; hoy es comun encontrar dentro de la cartera escolar,
juegos electronicos, teléfonos celulares, memorias de MP3, computadores portatiles
y videojuegos, entre otros, que distraen la atencion y provocan nuevas dificultades

en su conducta, aprendizaje y rendimiento académico.>®

Asimismo se puede observar que dentro del ambiente académico, pueden
presentarse situaciones extremas de origen estructural que traen consigo
“alteraciones psiquicas, fisicas y funcionales y de aprendizaje. Suelen presentarse
incompatibilidad con algunas personas, fobias a ciertas asignaturas y desmotivacion

permanente que se refleja en los resultados académicos.°.

Segun la experta, es necesario que desde los ultimos afios del colegio empiece a
orientarse a los jévenes con el animo de que al ingresar a la vida universitaria, estén
seguros de la carrera que van a cursar y sepan a cudles retos se van a enfrentar.%°
Segun las fuentes consultadas, existen factores externos que también llevan al
joven a perder la vision y en cualquier momento deciden retirarse de la universidad.

Entre éstos se encuentran:

1.- La forma de calificacion.

2.- El comienzo del consumo de cigarrillo, alcohol y en algunos casos, hasta drogas.
3.- Las tiendas y tabernas que por lo general se ubican alrededor de las
universidades, e incitan muchas veces al estudiante a preferir estar alli, que en el

aula de clases.

%8 Jaime Gonzales, Luis H.; El rendimiento académico y la desercion en la educacion superior. Revista
Principia IURIS. Tunja, 2013.P4g.158.

%9 Jaime Gonzales, Luis H.; El rendimiento académico y la desercion en la educacion superior. Revista
Principia IURIS. Tunja,2013.P4g.157

60 palomino, Sally; ¢Por qué desertan los jovenes de la universidad? Educacion de calidad. EI cambio para la
prosperidad. Bucaramanga,2007.P4g.3
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4.- Las llamadas ‘rumbas universitarias’, que en su mayoria se realizan los jueves,

generando que el Ultimo dia de la semana la ausencia a las clases sea mayor.5?

Asuntos Laborales

Otro de los factores que puede in fluir en la prolongacién académica es el porcentaje
de estudiantes universitarios que trabajan y estudian al mismo tiempo: “Se tiende a
pensar que estudiar y trabajar al mismo tiempo puede llegar a ser una carga
excesiva para la época universitaria. Y que si un estudiante universitario busca
trabajo de medio tiempo es probable que baje sus notas. El impacto puede ser
negativo debido a que reduce el tiempo de estudio. Dado el avance del
conocimiento, las carreras exigen muchas horas de estudio y dedicacion lo que hace
muy dificil “distraer” algunas horas al trabajo sin quedar en inferioridad de

condiciones a la hora de enfrentar el futuro mundo profesional”?

Matrimonio

El matrimonio asociado al embarazo temprano es una de las razones por las cuales
los estudiantes de la educacion superior abandonan o prolongan la carrera
universitaria:” se entiende como matrimonio a la relacion de pareja formalizada por
un contrato matrimonial, con un ministro eclesiastico o juez; aunque algunas parejas
se unen bajo acuerdos voluntarios, los cuales hacen, igualmente, a la relacion
formal y duradera. [...]JActualizar los estilos de vida para armonizar la convivencia,
genera conflictos muchas veces, empero, la relacion adquiere poco a poco mayor
armonia al favorecer la flexibilidad y permitir que ambos ajusten sus pautas

transaccionales para lograr comprometerse en la creacion del sistema conyugal”.53

Maternidad

En un andlisis realizado por Mendieta Ramirez sobre la maternidad menciona que en la
familia “las mujeres aprenden que la prioridad en sus vidas es el matrimonio y la maternidad

sobre la vida profesional. Por ello, los roles de esposa y madre llegan a ser lo mas

61 palomino, Sally; ¢Por qué desertan los jovenes de la universidad? Educacion de calidad. El cambio para la
prosperidad. Bucaramanga,2007.P4g.3

62 Castro, M.; Actividad Laboral de los jovenes universitarios. Universidad de Talca. Talca-Chile,2010.Pag.29
83 Jimenez Sanchez, Guadalupe; Teorias del desarrollo I11. Red Tercer Milenio. Estado de México,2012.Pag.41.
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importante en la vida de las mujeres, quienes se enfocan en cumplir con estas
responsabilidades, dejando de lado la practica de la ciencia (Garcia, 1994). Es también
aqui en donde se construyen las estructuras jerarquicas que colocan al hombre arriba de la

muijer y le dan mayores oportunidades para establecer metas y lograrlas”.5*

Chavoya comenta que “el sexo femenino tarda mas en lograr una carrera académica por
su estado de mujeres casadas o madres solteras, de modo que pueden llegar a los 40 afios
sin siquiera haber terminado un posgrado, situacién que no se observa en los hombres®®.
Asimismo, continua en su analisis el autor: “la actividad de la académica de nivel superior
es altamente demandante, lo que implica para la mujer un esfuerzo extra, ademas de tener
gue elegir entre su vida personal, familiar y laboral, retrasando en algunas ocasiones su
preparacién en el nivel posgrado por la misma razén o ingresando a las maestrias y

doctorados teniendo que postergar el matrimonio y la maternidad.®®

Psicolbgicas

Otro factor de vital importancia que estan asociados al desarrollo psicolégico estan “la baja
autoestima, la automotivacién, la suma de consumismos intelectuales y sociales que
instauran la inactividad y pasividad frente a lo que deciden o les ocurre, los habitos de
estudio, la persistencia y tolerancia a la frustracion, las expectativas y valores personales
gue pueden chocar contra los de las instituciones, el estilo cognitivo desconocido por si
mismos y por los docentes y la poca reflexion y autoconocimiento, la edad, la aceptacion

de la autoridad y las expectativas de edad al egresar”.%’

Metodoldgicas

Respecto de la metodologia de estudio, hay que destacar que los alumnos utilizan desde
el Nivel Medio, “la memoria y la ejercitacion repetitiva para estudiar, lo cual es insuficiente
en el ambito universitario ya que deben integrar y relacionar grandes cuerpos de
conocimientos. A esto se suma que la mayoria de los estudiantes llegan a la universidad

con grandes falencias, entre ellas, falta de conocimientos basicos minimos en las diferentes

64 Mendieta Ramirez , Angélica; Educacién superior : formacion, investigacion y evaluacion. Analisis y
Propuestas de las investigadoras del SIN. Piso 15. México,2016.Pcag.24.

8 Mendieta Ramirez, Angélica; Educacion Superior: formacion, investigacion y evaluacion. Analisis y
Propuestas de las investigadoras del SIN. Piso 15. México, 2016.P4g.30.

8 Mendieta Ramirez, Angélica; Educacion Superior: formacion, investigacion y evaluacion. Analisis y
Propuestas de las investigadoras del SIN. Piso 15. México, 2016.P4g.46.

67 Salcedo Escarria, Adelaida; Desercion universitaria en Colombia. Universidad Militar Nueva Granada.
Colombia, 2010.P4g.56.
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disciplinas, carencia de habitos de lecturay de perseverancia y esfuerzo en la busqueda de
resultados. Ademas, con una deficiente formacion en el area Matematica, ocasionando
serias dificultades de aprendizaje en el inicio de sus estudios universitarios. Y en este

sentido, los habitos de estudio son un potente predictor del éxito académico.5®

Habitos

Diversas investigaciones referidas a las causas del bajo desempefio académico obtenido
por los alumnos ingresantes a la universidad dan cuenta de los factores de mayor
incidencia, entre otros, son “la falta de habitos de estudio y de motivacién, diferencia de

niveles cognoscitivos y las actitudes de los estudiantes.®®

El conocimiento de los habitos de estudio de los alumnos proviene de un éarea de
investigacion educativa muy importante. En el campo de esta problemética, diversos
estudios como los de Lammers. Onwuegbuzie v Slate (2001), han venido reportando que
“los habitos, técnicas y actitudes de estudio de los alumnos son aspectos que influyen
significativamente en sus rendimientos académicos. Otras investigaciones como las de
Ofate GAmez (1991) han considerado que los habitos y particularmente la motivacién por
aprender influyen no sélo en el éxito académico sino también en su desempefo

profesional.”™®

Si bien el estudio es un factor importante para el éxito académico, también “la organizacién
personal del alumno (como estudiar, donde estudiar, cuando estudiar, etc.), posibilita una
buena calidad de aprendizaje, es decir, un verdadero aprendizaje, el cual sélo se logra
mediante la comprension de los conocimientos. Para ello es necesario que el estudiante
posea habilidades de estudio, esto es, sepa utilizar métodos y técnicas de estudio

eficaces.”

Una vez analizado los factores que prolongan la carrera universitaria, es necesario analizar
las fallas del sistema educativo en el nivel secundario, que tiene como resultado bachilleres

que académicamente no estan preparados para proseguir estudios universitarios. Esto se

% Mena, Analia; Golbach, Marta; Véliz, Margarita; Influencia de los habitos de estudio en el rendimiento de
alumnos ingresantes. Universidad Nacional de Tucuman. Argentina,2009.Pag.3

8 Mena, Analia; Golbach, Marta; Véliz, Margarita; Influencia de los habitos de estudio en el rendimiento de
alumnos ingresantes. Universidad Nacional de Tucuman. Argentina, 2009.P&g.3.

0 Mena, Analia; Golbach, Marta; Véliz, Margarita; Influencia de los habitos de estudio en el rendimiento de
alumnos ingresantes. Universidad Nacional de Tucuman. Argentina, 2009.Pag.3-4.

1 Mena, Analia; Golbach, Marta; Véliz, Margarita; Influencia de los habitos de estudio en el rendimiento de
alumnos ingresantes. Universidad Nacional de Tucuman. Argentina, 2009.P4g.4.
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puede evidenciar en los resultados que afio tras afio se logran en las Pruebas de Admision
Bésica (PAB) y las Pruebas de Suficiencia Académicas (PSA) de la Universidad Auténoma
Gabriel René Moreno (UAGRM). En publicacion realizada por el periodico El Dia el 01 de
julio de 2010 informé que en el PAB tomado a 5.500 estudiantes postulantes a ingresar a
la UAGRM solo lograron pasar satisfactoriamente 736 alumnos que corresponden al
13,38%, un resultado que realmente llama la atencion, pero que no esti lejos del
rendimiento general de otras universidades en este mismo tipo de pruebas. En una prueba
mas reciente, julio de 2011, realizada por la citada Universidad crucefia los resultados
fueron levemente superiores logrando que 1.163 alumnos aprobados, de un total de 6.469
alumnos que se presentaron a dicha prueba, haciendo un 17,98% resultado que como afio
tras afio confirma que la educacién secundaria no es la adecuada. Sin duda, el insumo
humano que el sistema de educacién superior recibe de la educacién secundaria tiene fallas
de aprendizaje, no tiene pensamiento critico, capacidad de analisis, es memoristico y
excesiva teorizacion. Con estos ingredientes la educacion superior esta condenada al
fracaso, manifiesta de varias formas: bajos promedios en los primeros afios de carrera

universitaria, prolongacién académica excesiva y desercién entre otras.

MARCO FACTICO.- El estudio realizado por la University Rankings; América Latina
2015, sefiala cuatro universidades bolivianas aparecen en este estudio en lugares
muy rezagados, asi la UMSA, esta entre los puestos 151 y 200 y mucho mas atras
'Y a UCB, la UMSS y UNIVALLE, entre los puestos 201 y 300. (Pagina Siete 15.XI-

15 Suplemento Ideas)

La medicién que realiza dicho estudio sefala que se realiz6 sobre cuatro pilares: la
investigacién, calidad de la ensefianza, reputacibn empresarial e

internacionalizacion (vinculos con universidades de otras partes del mundo)

Este ranking muestra que las Universidades bolivianas estan lejos de alcanzar
rasgos de calidad como para alcanza los 10 primeros lugares, este problema de la
baja calidad se arrastra desde la escuela y se reproducen en la Universidad, en ese
sentido el premio nobel de Economia Joseph Stiglitz comenta que la educacion, la

ciencia y la tecnologia seran las claves del desarrollo.

Las universidades bolivianas estan saturadas, de estudiantes, que cursan Derecho,

Contabilidad, Auditoria y otras carreras humanisticas,, son carreras con escasas
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oportunidades laborales y que estan alejadas de los requerimientos de la innovacion

y la economia del conocimiento del siglo XXI.

Otro estudio reciente (Educacion Superior Universitaria en Bolivia de Gustavo
Rodriguez y Criste Weise) registra que solo el 14 % de la demanda del mercado

tiene correspondencia directa con la oferta de carreras en el sistema
universitario; el 70 % de la oferta académica carece de relacion con el mercado
profesional. Segun el mismo estudio, el 45 % de los alumnos tiene un
promedio de estudios entre 4 y 10 afios, y el 55 % de mas de 10 afios a nivel
licenciatura. Quienes lograban su titulacion representaba un magro 14 % de
la poblacion universitaria local, y el 3,2 % de los nuevos matriculados. Todo
lo cual da una idea de las altas tasas de permanencia, repeticién y desercion

estudiantil.

También sefala que solo la mitad del profesorado estaba integrado por docentes
titulares, y la otra mitad por invitados. El 83 % tenia titulos de Licenciado, 8% de
maestria y el 1% de doctorado. El 77 % cumplian labores a medio parcial y
solamente el 23 % con dedicacién exclusiva. La desconexién entre el docente y la

investigacion es un mal endémico.

La masificacion social en la universidad publica ha determinado entre otros la baja
calidad académica, sin embargo este hecho ha permitido la integracién social de
jovenes de la clase media y baja y de otros estratos sociales, incluso rurales, antes

excluidos.

Vale la pena citar algunas conclusiones de un estudio de la Facultad de
Humanidades que sefiala “Desde la década del 90 la formacién ocurre en contextos
masificados, en lo que la mayoria de los estudiantes trabaja y no puede asistir a

clases regularmente.”

Las catedras, supernumerarias tienen altos niveles de desercion si se ejerce algin
control de asistencia, o si sube la exigencia, los alumnos en estos cursos rinden por

debajo de sus potencialidades y son muy pocos aquellos rendimientos altos.
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La enorme cantidad de alumnos en las aulas, sumada a la irregular asistencia y
puntualidad, conforman condiciones que dificultan la ensefianza aprendizaje.
Efectos son visibles cuando los egresados tienen que titularse, no se sienten
suficientemente preparados. Tren consigo un conjunto de deficiencias académicas.
Otro hecho a destacar que la Universidad se abarca muy poca practica y mucha
teoria, y ello redunda cuando el egresado no tiene la suficiente competencia para
adecuarse al mercado laboral.

El Diario de 03-10-17, sefiala “Cinco de cada 100 universitarios logran titularse,
tanto en la universidades publicas como privadas, una de las razones es el trabajo
simultaneo al estudio, por falta de recursos econémicos que no les permite continuar
sus carreras, Y salir en tiempo previsto, sefialo el Secretario Ejecutivo del Comité

Ejecutivo, de la Universidad Boliviana CEUB, Lucio Alvarez.”

Paagina Siete 25-05-16. expone” Hace 10 afios, el suefio de Cristian Flores se hizo
realidad. Por fin me recibia como pediatra neumadlogo. Agrega que primero estudie
siete afios, en el pregrado en habia obtenido en la UMSA. Al obtener el titulo de
meédico cirujano creia obtenido un gran logro, al no encontrar trabajo, se dio cuenta
gue un médico general no es nada, si ho cuenta con una especialidad” Por ello
decidi6 hace una especialidad y se cas6. Hable con mis padres y mi esposa
decidieron apoyarme para mi especialidad y fui mantenido tres afos por mi flia., dice
el médico. En total fueron 12 afios de estudios superiores pero no fueron seguidos
y destaca que esa formacion invirtié cerca de 20.000 dolares, ya que la especialidad
y la subespecialidad no las hice aqui, sino en el exterior. La historia de flores no es
la Unica, miles de médicos bolivianos invierten un promedio de 12 a 14 afios de
estudio y erogan entre 20.000 a 30.000 ddlares, soélo en la formacion, asegura el

presidente del Colegio Médico de La Paz, Luis Larrea.

Larrea sostiene quienes mas invierten econdmicamente en la formacion son lo que
estudian en las universidades privadas. Incluso algunas especialidades que

requieren 17 afos con las especialidad y la subespecialidad”

Un profesional que estudia en una universidad privada invierte cerca de 15.000

ddlares en pregrado, en tanto que en la publica invierte unos 5.000 délares, destaca
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Larrea. Agrega esa inversion la realizan en textos, equipamiento e insumos, para

realizar las practicas en el campo de la medicina.

Sin embargo los problemas que atraviesan los universitarios no es simplemente la
falta de recursos, el trabajo, la familia casada, también es los embarazos

particularmente en las mujeres.

“Tres de cada 10 estudiantes mujeres de la UMSA; abandonan sus estudios, por
embarazos no planificados, segun la division de Estadistica. El estudio revela que
el 33.%. De las compafieras, dejan la Universidad, por razones de embarazo no
deseados. Estamos hablando que de 35.000 estudiantes, unas 3500 abandonan
sus estudios. Después de muchos afios retoman sus estudios. Otras dejan

definitivamente la Universidad” La Raz6n 22-08-17

Otro factor para la repitencia o la permanencia prolongada es el consumo de
alcohol, segun UNODC, la oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC), el Ministerio de Gobierno presentd un informe que de 4.118 estudiantes
en el pais, el 56, 8 % de los jovenes consumen mas alcohol que sustancias

controladas.

Los Billares y calles, son los lugares donde los universitarios consumen mas alcohol
Al caer la tarde, un grupo de jovenes charlan y rien en la prolongacién de la calle
Batallon Colorados, cerca del Monoblok de la UMSA. En el barrio de Miraflores,
varios estudiantes juegan se reunen en el billar, ubicado detras de Univalle. En
Obrajes, otros Jovenes se reunen en el lugar Las Flores en la calle 3 cerca de la
Universidad Catélica Boliviana ¢ Qué tienen en comun? Todos los jovenes utilizan
este tipo de lugares, entre otros para consumir bebidas alcohdlicas. El reportero de
pagina siete realizd un recorrido por las calles Montevideo, Prolongacion Batallén
Colorados, Capitan Revelo (Karaoke) ademas del mercado la Bolita, evidencio que

grupos de universitarios se retnen para consumir bebidas alcohdlicas, que ocultan

en sus mochilas”(Pagina Siete 05-11-17)

El altefio. periédico de la ciudad de El Alto en una encuesta realizada en la
UPEA, establecio que 2 de 10 estudiantes tienen habito de lectura™ El Altefio 24 de

X. 17.
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Los factores sefialados determinan porque los universitarios en su gran mayoria
tienen dificultades en egresar a los cuatro afios que establece el curriculo
académico. Por tanto se prolonga entre cinco a 10 afios o mas la titulacion de los
universitarios, determinando que el costo econdémicos se incremente en la formacion

de los profesionales.

1.4 MARCO JURIDICIO

Il.4.a. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
I.4.b. ENFOQUE JURIDICO ACADEMICO
Enfoque de analisis de la Constitucion Politica del Estado

La reestructuracion del nuevo Estado Plurinacional de Bolivia a través de la actual
Ley Fundamental de 2009, se ocupa de la educacion y la educacién superior en dos

secciones completas con un total de 20 articulos.

En este contexto, se pretende generar condiciones para el desarrollo de factores
gue faciliten la construccion de un pensamiento propio y visiones cientificas a partir
de conocimientos y experiencias historicas con el proposito de contribuir al
desarrollo de la sociedad en general y a los procesos econdmicos, a través de
estructuras curriculares que declaran que la educacion esta afincada en la
transmisién de competencias, en la constante construccion del conocimiento, junto
con la critica impenitente, alimentada de mucha investigacion, reflexion propia,

errores fecundos y apertura sin temor hacia lo nuevo y desconocido.

Como seguimiento a estas actividades educativas del ambito universitario es
fundamental una moderna gestion del conocimiento para materializar la posibilidad
de transferencia tecnoldgica o la aplicacién de conocimientos que las ciencias puras
y sociales pueden realizar a la sociedad boliviana contemporanea, vinculada con la
superacion de la pobreza a nivel macroeconomico estatal, donde las Universidades
tienen el papel central para alcanzar estos logros, dotado por la Constitucion Politica
del Estado Plurinacional de Bolivia.
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En ese sentido, la Constitucion Politica del Estado (CPE), aprobada en el
referéndum de 25 de enero de 2009 y promulgada el 7 de Febrero de 2009
(Constitucion Politica del Estado Plurinacional, 2014, pag. 24), sefiala en su articulo
77 paragrafo | que “... la educacion es la méas alta funcion financiera del Estado”,
que tiene la obligacion indeclinable de sostenerla, garantizarla y gestionarla. En el
paragrafo 1l de este mismo articulo, la Constitucion se refiere a la proteccion de la
educacion sefialando que el Estado y la sociedad tienen tuicion plena sobre el
sistema educativo, que comprende la educacién regular, la educacién alternativa y
especial y la educacion superior de Formacion profesional. El paragrafo Ill esta
dirigido a sefalar la composicion del sistema educativo boliviano al reconocer tres
tipos de instituciones educativas, precisando que el sistema educativo esta
compuesto por tres tipos de instituciones educativas, fiscales, privadas y de

convenio.

Asimismo, el articulo 80 del texto constitucional, en sus dos paragrafos, se refiere
al objetivo general de la educacion boliviana, siendo este la Formacion integral de
las personas y el establecimiento de la conciencia social critica en la vida y para la
vida. Sefiala también que la educacion boliviana estd orientada a la Formacion
individual y colectiva, al desarrollo de competencias, aptitudes y habilidades Fisicas
e intelectuales que vinculen la teoria con la practica productiva, la conservacion del
medio ambiente, la biodiversidad y el territorio para vivir bien. Debera contribuir al
Fortalecimiento de la unidad del Estado y al desarrollo cultural de los pueblos

indigenas originarios, campesinos del Estado Plurinacional de Bolivia.

La Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, de manera especifica,
se refiere a la educacidon superior en sus articulos 91 al 97 y a la ciencia, la
tecnologia y la investigacion en su articulo 103. Sefiala que la educacion superior
desarrolla procesos de Formacion profesional, de generacion y divulgacion de
conocimientos, los mismos que deben estar orientados al desarrollo integral de la
sociedad, tomando en cuenta no solo los conocimientos cientificos del mundo, sino

también los saberes colectivos de los pueblos indigenas originarios campesinos.
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También el texto constitucional boliviano sefiala con precision la integracion de la
educacion superior, al sefialar en el paragrafo Il del articulo 91 que la educacion
superior estd conformada por las universidades, las escuelas superiores de
Formacion docente, los institutos técnicos y tecnolégicos y artisticos; fiscales y
privados.

Por otra parte, el paragrafo Ill del mismo articulo, sin hacer explicitamente ninguna
mencion a ello, indica que la educacion superior es universitaria y no universitaria,
la primera en las universidades y, la segunda, en las escuelas superiores de
Formacion docente, en los institutos técnicos, tecnoldgicos y artisticos. Los articulos
92 y 93 se refieren al financiamiento de las universidades publicas, las mismas que
seran obligatoriamente subvencionadas por el Estado, a la autonomia universitaria,
a la rendicion de cuentas de éstas a la Contraloria General del Estado, a la
Asamblea Legislativa Plurinacional y al Organo Ejecutivo, y a una peculiaridad y
singularidad a la vez muy importante, que en uso de su autonomia las universidades

publicas conforman la Universidad Boliviana.

Articulo 91. I. La educacion superior desarrolla procesos de formacion profesional,
de generacion y divulgacion de conocimientos orientados al desarrollo integral de la
sociedad, para lo cual tomara en cuenta los conocimientos universales y los saberes

colectivos de las naciones y pueblos indigena originario campesinos.

II. La educacion superior es intracultural, intercultural y plurilinglie y tiene por misién
La formacién integral de recursos humanos con alta calificacion y competencia
profesional; desarrollar procesos de investigacion cientifica para resolver problemas
de la base productiva y de su entorno social; promover politicas de extension e
interaccion social para fortalecer la diversidad cientifica, cultural y linguistica ;
participar junto a su pueblo en todos los procesos de liberacion social, para construir

una sociedad con mayor equidad y justicia social.

lll. La educacion superior esta conformada por las universidades las escuelas
superiores de formacion docente, y los institutos técnicos, tecnologicos y artisticos,

fiscales y privados.
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Articulo 92. I. Las universidades publicas son autonomas e iguales en jerarquia. La
autonomia consiste en la libre administracion de sus recursos; el nombramiento de
sus autoridades, su personal docente y administrativo; la elaboracion y aprobacion
de sus estatutos, planes de estudio y presupuesto anual; y la aceptacion de legados
y donaciones, asi como la celebracion de contratos, para realizar sus fines y
sostener y perfeccionar sus institutos y facultades. Las universidades publicas
podran negocias empréstitos con garantia de sus bienes y recursos, previa

aprobacion legislativa.

[I. Las universidades publicas constituirdn, en ejercicio de su autonomia, la
Universidad Boliviana, que coordinara y programara sus fines y funciones mediante

un organismo central, de acuerdo con un plan de desarrollo universitario.

lll. Las universidades publicas seran obligatoria y suficientemente subvencionadas
por el Estado, independientemente de sus recursos departamentales, municipales

y propios, creados o por crearse.

Articulo 93. I. Las universidades publicas seran obligatoria y suficientemente
subvencionadas por el Estado, independientemente de sSus recursos

departamentales, municipales y propios, creados o por crearse.

Il. Las universidades publicas, en el marco de sus estatutos estableceran los
mecanismos de participacién social de caracter consultivo, de coordinacién vy

asesoramiento.

lll. Las universidades publicas, estableceran mecanismos de rendicién de cuentas
y trasparencia en el uso de sus recursos, a través de la presentacion de estados
financieros a la Asamblea Plurinacional Legislativa, a la Contraloria General y al

Organo Ejecutivo.

IV. Las universidades publicas, en el marco de sus estatutos, estableceran
programas de desconcentracion académica y de interculturalidad, de acuerdo a las

necesidades del Estado y de las naciones y pueblos indigena originario campesinos.

V. El Estado, en coordinacion con las universidades publicas, promovera en areas

rurales la creacién y el funcionamiento de universidades e institutos comunitarios
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pluriculturales, asegurando la participacion social. La apertura y funcionamiento de
dichas universidades responderan a las necesidades del fortalecimiento productivo
de la region, en funcion de sus potencialidades.

Articulo 97. La formacion post-gradual en sus diferentes niveles tendra como
mision fundamental la cualificacion de profesionales en diferentes areas, a través
de procesos de investigacion cientifica y generacion de conocimientos vinculados
con la realidad, para coadyuvar con el desarrollo integral de la sociedad. La
formacion post-gradual serd coordinada por una instancia conformada por las

universidades del sistema educativo, de acuerdo con la ley.

Il.4.c. LAMENTO DEL REGIMEN ESTUDIANTIL DE LA UNIVERSIDAD
BOLIVIANA

Articulo 1.- El presente Reglamento del Régimen Estudiantil de la Universidad
Boliviana, contempla los derechos y las obligaciones de los estudiantes; tiene los
objetivos de normar: las modalidades de admisién, seguimiento, evaluacion,

orientacion académica, asistencia y graduacion

Articulo 2.- De conformidad con el Articulo 120 del Estatuto Organico de la
Universidad Boliviana, son estudiantes universitarios las personas nacionales o
extranjeras, estas Ultimas con residencia legal, matriculadas en las carreras que
ofrece la universidad en sujecion al modelo curricular vigente, cumpliendo los
requisitos exigidos por el Estatuto Organico de la Universidad Boliviana, el Estatuto
Orgénico de la Universidad a la cual forma parte y del presente reglamento.

Articulo 3.- Todo estudiante a partir de su inscripcién, asume el compromiso de
conocer y cumplir las normas del Estatuto Organico de la Universidad a la cual

pertenece y el presente reglamento.
Derechos y Obligaciones de los Estudiantes Universitarios
Articulo 14.- Son derechos de los estudiantes universitarios:

a) Acceder a una formacion profesional idonea que propicie una formacion

integral de su personalidad.
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b) Ser asistido y orientado individual o colectivamente en el proceso de su
formacion profesional, mediante tutorias y otros servicios académicos establecidos

en el modelo educativo de la universidad.

C) EL respeto a su condicion de estudiantes, a su libertad de opinion e ideologia.

Régimen Académico Estudiantil

Articulo 16.- Se denomina Régimen Académico Estudiantil a las disposiciones
contenidas en el presente reglamento referidas a: la permanencia estudiantil,
traspaso, cambio de carrera, suspension voluntaria de estudios, estudio simultaneo

de dos carreras y readmisiones.

Articulo 17.- El traspaso es el procedimiento académico — administrativo por el cual
un estudiante universitario se moviliza voluntariamente de una universidad a otra en

la misma carrera o afin.

Articulo 18.- Cambio de carrera es el procedimiento académico — administrativo por

el cual un estudiante universitario puede cambiar de una carrera a otra.

Articulo 19.- Suspension voluntaria de estudios, es el procedimiento académico —
administrativo por el cual un estudiante universitario interrumpe temporalmente sus

estudios.

Articulo 20.- Readmisién es el procedimiento académico — administrativo de
acuerdo a reglamento especifico, por el cual el estudiante que hubiera interrumpido
temporalmente sus estudios, realiza los trdmites para su readmision en la

universidad.

Articulo 21.- Estudio simultdneo de dos carreras es el procedimiento académico —
administrativo por el cual la Universidad Boliviana permite la inscripcion simultanea

del estudiante en sus estudios de dos carreras, de acuerdo a reglamento especifico.

Articulo 22.- Se admitirh cambio o traspaso de la carrera de origen por dos veces.
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Articulo 23.- Los casos no comprendidos en el Régimen Académico — Estudiantil,

seran tratados en las respectivas instancias académicas de cada universidad.
La Evaluacion

Articulo 24.- La evaluacion de los estudiantes de la Universidad Boliviana, es un
proceso de recoleccion de informacion que permite medir el rendimiento progresivo
y final de los aprendizajes, en funcion de los objetivos propuestos en los planes
globales de cada asignatura, taller, seminario, etc. Y que conduce a la toma de
decisiones pedagdgicas.

Articulo 25.- La evaluacion de los estudiantes, se sujetara al Reglamento General
de Evaluacion Estudiantil vigente en la Universidad Boliviana.

Articulo 26.- La evaluacion en las distintas unidades académicas de la Universidad

Boliviana seré:

a) Sistematica.

b) Diagndstica al inicia de cada periodo.

C) Continua, formativa, progresiva y coherentemente planificada.
d) Sumativa.

Articulo 27.- EL caracter sisteméatico de la evaluacion se fundamenta en el uso de
instrumentos técnicos pedagdgicos, centrados en el estudiante como elemento
esencial del proceso educativo .Debera ser planificada y definida de antemano para

cada asignatura, taller, seminario, etc. En cuanto a su forma y frecuencia.

Articulo 28.- EL Caracter diagnostico de la evaluacion tiene como propdésito
comprobar hasta qué punto fueron cumplidos los objetivos de niveles anteriores,
gue sirven de pre — requisitos para el proceso de enseflanza — aprendizaje que se
va a desarrollar en el determinado nivel. Esta evaluacion no sera motivo de
ponderacion, sino de orientacion de todo proceso a desarrollar. Sera una evaluacion
inicial, que permite detectar aptitudes de los estudiantes, nivel de conocimientos y

nivel de motivacion.
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Articulo 29.- El caracter sumativo de la evaluacion, servira para asignar una
calificacion final al estudiante por su rendimiento en cada asignatura, taller,
seminario, etc. Se fundamentara principalmente en los resultados obtenidos a
través de distintos instrumentos, de acuerdo con las modalidades establecidas en

cada unidad académica.

Procedimientos de la Evaluacion
Articulo 31.- Los procedimientos para evaluar el rendimiento estudiantil seran:

Participacion, proyectos, practicas, tareas, autoevaluacion, investigaciones,

demostraciones, pruebas presenciales (escritas u orales).

Articulo 32.- El plan global de acuerdo a cada asignatura, taller, seminario u otro,
debera presentar con precision el tipo, cantidad y valor de los diferentes
procedimientos de evaluacion a utilizar, que debera estar en concordancia con los
planes académicos de la carrera y ser puestos en conocimiento de los estudiantes,

la primera semana de clases.

Articulo 33.- Cuando un estudiante necesite aclarar o profundizar la justificacion de
una respuesta a una evaluacion podra solicitar la asesoria correspondiente del

responsable de la asignatura, taller u otro.

Articulo 34.- Se define como participacion a la actividad que desarrolla el estudiante

en el proceso ensefianza — aprendizaje.

Articulo 35.- Se define como tareas al conjunto de “trabajos practicos”, ejercicios o
cuestionarios asignados especificamente en la planificacion global de los procesos
educativos de cada asignatura, taller, etc. Que el estudiante debe realizar para
entregar en las fechas establecidas.

Articulo 36.- El nimero de tareas que el estudiante debera presentar, estara sujeto
a las caracteristicas de cada asignatura, taller, etc. Y a la metodologia prevista en

la planificacion global correspondiente.

Articulo 37.- Las tareas serviran esencialmente para informar al estudiante sobre

el avance de su aprendizaje, mediante observaciones del docente sobre la calidad
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de los trabajos y las orientaciones que correspondan. Podra también asignarseles
un valor dentro la calificacion final. En este caso, dicho valor debera estar definido
de antemano en el respectivo plan global.

Articulo 38.- Se define como proyecto a un trabajo escrito, individual o grupal (de
acuerdo con las caracteristicas y complejidad del tema), que debera ser
constantemente supervisado por el docente responsable de la asignatura, taller, etc.
A este tipo de trabajos se asignara un porcentaje establecido de antemano en el

plan global.

Articulo 39.- Se define como investigacion al trabajo sistematico y cientifico que
deberan realizar el estudiante, bajo la supervision y asesoria constante del docente
encargado sobre un tema determinado y conforme a un esquema pertinente. La
asignacion de esos trabajos, que podran ser documentales, de campo o

experimentales deberan estar establecido en el plan global.

Articulo 40.- Se define como integracion social a la actividad que permite la
trasferencia reciproca de conocimientos, entre la universidad y el pueblo. Dicha
actividad se desarrolla en estrecha relacion con la investigacion y la ensefianza —

aprendizaje.

Articulo 41.- El valor de todas las actividades ponderables, sera establecido de

acuerdo a planes globales de cada asignatura, taller, médulo y/o seminario.

Articulo 42.- Se define como pruebas presenciales a aquellas actividades
comprendidas dentro del proceso de evaluacion, en las cuales, el estudiante
responderd individualmente a un instrumento de medicién del aprendizaje, en

presencia del docente.

Articulo 43.- las pruebas presenciales se realizaran utilizando instrumentos de

medicion que cumplan las siguientes condiciones:
a) Sean validas, es decir, midan lo que tienen por objeto medir.

b) Sean confiables, es decir, que los resultados obtenidos sean constantes ante

situaciones similares.
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C) Sean pertinentes, en cuanto a su correspondencia con los objetivos.

Articulo 44.- Las pruebas presenciales serdn de dos tipos: Ordinarias y
Extraordinarias.

Articulo 45.- Las pruebas ordinarias son aquellas que cada unidad académica
sefala para evaluar el rendimiento de los aprendizajes. Estas pruebas a su vez

podran ser parciales y finales

Seran parciales, cuando se apliquen instrumentos de medicion en periodos

intermedios, dentro del proceso educativo.

Seréan finales, cuando se apliquen instrumentos de medicion a la conclusion de un

determinado periodo lectivo.

Articulo 46.- La presentacion a las pruebas ordinarias sera obligatoria para el
estudiante, debiendo este asistir al lugar, hora y fecha de realizacion que se indique
en el cronograma fijado por la unidad académica, en razon del plan global de cada

asignatura, taller, etc.

Articulo 47.- Las pruebas escritas se recibiran pasando lista a todos los
estudiantes, asimismo se verificara la entrega del examen del estudiante, con el fin

de evitar el extravio de pruebas.

Articulo 48.- Las pruebas presenciales deberan ser formuladas, de tal manera que

su duracion y resolucion no exceda de los 120 minutos.

Articulo 49.- En ningun caso, dos 0 mas pruebas del mismo nivel coincidiran en el

mismo dia y estaran sujetas a programacion académica.

Articulo 50.- Las pruebas corregidas por el docente, seran presentadas a los
estudiantes en un plazo no mayor de diez (10) dias calendario de realizada la
prueba. Informando a los mismos sobre los resultados alcanzados en la evaluacion

y haciendo en caso necesario las recomendaciones correspondientes.

Articulo 51.- Dentro de las pruebas extraordinarias, se consideran: las de segunda

instancia, las anticipadas y las postergadas.
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Las de segunda instancia son las pruebas a las que tienen derecho los estudiantes
de acuerdo a la reglamentacioén especifica de cada universidad. Las pruebas de
segunda instancia se rendiran 15 dias después de la totalidad de las pruebas finales
de primera instancia y otras pruebas sujetas a reglamentacion de cada una de las

unidades académicas.

Articulos 52.- Para tener derecho a pruebas anticipadas o retrasadas, el estudiante
0 su apoderado deberd presentar la solicitud y justificacion escrita al Director de

Carrera con un minimo de tres dias habiles de anticipacion.

Articulo 53.- La nota de aprobacién de las pruebas de segunda instancia es de 51
(cincuenta y uno) puntos, no pudiendo asignarse puntajes mayores. Cualquier
calificacion inferior da lugar a la reprobacion de la asignatura, manteniéndose la

nota original de reprobacion.

La Aprobacion

Articulo 54.- Las calificaciones numéricas se otorgaran en una escala de 1 a 100

puntos y las conceptuales otorgaran “aprobado” o “reprobado”

Articulo 55.- La nota minima de aprobacion en las calificaciones numérica, sera de
51 puntos. Se obtendrd mediante promedio ponderado de las calificaciones
obtenidas por el estudiante en los trabajos asignados en las pruebas parciales y en
la prueba final. El valor porcentual de los diferentes trabajos y pruebas sera definido
y comunicado oficialmente a través de especificaciones en el plan global de
ensefianza — aprendizaje, al inicio de cada periodo académico correspondiente.

Articulo 56.- En las calificaciones conceptuales, el requisito de vencimiento de la
asignatura, taller, etc. Sera la obtencién del concepto “aprobado “como resultante

del vencimiento satisfactorio de los diferentes trabajos y pruebas.

I1.4.d. ESTATUTO ORGANICO DE LA UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES

Aprobado en el Primer Congreso Interno de la Umsa-1988

Articulo 1. NATURALEZA. LA UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES es una

institucion de educacion superior, autbnoma y gratuita que forma parte de la
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Universidad Boliviana en igual jerarquia que las demas universidades, en el sentido
establecido por la Constitucion politica del Estado en sus articulos 185 al 187, el
Acta de Constitucion de la Universidad Boliviana y su Estatuto Orgénico.

Articulo 3 COMPOSICION ACADEMICA. La universidad esta compuesta por

Carreras y Facultades, cuya creacion y composicion en el presente Estatuto.
Principios, fines y objetivos

Principios

Articulo 4 PRINCIPIOS

L. Son principios de la U.M.S.A:

a) La Autonomia universitaria;

b) La jerarquia igual con las demas universidades publicas;

C) La democracia universitaria;

d) La planificacion y coordinacion universitaria;

e) El caracter nacional, democratico, cientifico, popular y antimperialista de la

Universidad.

f) La libertad de pensamiento;
9) La libertad de céatedra;

h) La catedra paralela.

Il. Los principios anteriormente enunciados son entendidos en su interaccion

mutua y unidad conceptual.

Articulo 6. IGUALDAD DE JERARQUIA. La U.M.S.A. participa en igualdad de
jerarquia que las demas universidades publicas bolivianas en el Sistema de la
Universidad Boliviana, dentro de las exigencias que tiene el sistema de dignificar,

defender, fortificar y respetar a la Universidad Autbnoma.
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Articulo 9. PLANIFICACION Y COORDINACION. Los principios de planificacion y

coordinacién universitaria consisten en:

a) La actuacion de la U. M.S.A dentro del Plan Nacional Universitario formulado
y aprobado en coordinacién con las demas universidades publicas;

b) La integracion de la Universidad con la sociedad boliviana y la adecuacion de

la politica universitaria a los intereses del pueblo boliviano;

C) La coordinacioén e integracion de lo diverso de cada region, que es una de las
bases sobre las cuales se deben lograr los objetivos de la Universidad Boliviana;

d) La participacion en la formulaciéon y ejecucion de politicas sobre generacion

de conocimientos, administracion de la ciencia y la investigacion cientifica en el pais.

Articulo 10. CARACTER CIENTIFICO. La U.M.S.A es cientifica porque crea
conocimientos y utiliza los adelantos de la ciencia y la tecnologia que ha alcanzado
la humanidad, adecuandolos a la realidad nacional y regional, por encima de toda
concepcion dogmatica y metafisica, y buscando la ligazén de la teoria con la
practica, con claro sentido dialectico y transformados, desarrollando sin
restricciones todas las esferas del conocimiento en sus diversos niveles y

aplicaciones.

Articulo 12. RECHAZO DE ACTITUDES CONTRARIOS A LOS PRINCIPIOS
UNIVERSITARIOS.

La sustentacion de los principios universitarios implica el rechazo a las actitudes

contrarias a su vigencia .En consecuencia, la U.M.S.A:

a) Defiende la educacion fiscal y en especial la Educacion Superior contra los
intentos de las clases explotadoras y el imperialismo de ponerlas a su servicio y

privatizarlas;

b) Rechaza las actitudes anticientificas y, particularmente, el dogmatismo vy el

sectarismo.

C) Rechaza las actitudes antinacionales, antipopulares y antidemocréticas, la

intolerancia ideoldgica y todo tipo de discriminacion.
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Fines y Objetivos
Articulo 13. Son fines y objetivos principales de la U.M.S.A:

a) Los fines y objetivos generales sefialados en el Estatuto Organico de la

Universidad Boliviana, incorporados a plenitud en el presente Estatuto;

b) Formar profesionales idoneos en todas las esfera del quehacer cientifico ;
tecnoldgicos y cultural , los que deberan responder a las necesidades de la
transformacion y el desarrollo nacional y regional, con conciencia critica y con

capacidad en el manejo de los instrumentos teéricos , metodoldgicos y practicos;

C) Desarrollar y difundir la ciencia, la tecnologia y la cultura en general, dentro
y fuera de la universidad,;

d) Orientar a realizar y promover la investigacion en todos los campos del

conocimiento, conforme a la priorizacion de problemas de la realidad;

e) Defender, rescatar y desarrollar los valores de las culturas del pais y la cultura

universal;

f) Desarrollar el proceso académico que integra la teoria y la practica, asi como

la ensefianza-aprendizaje, la produccion y la investigacion.

9) Fortalecer el sistema de la educacion integrandose con las demas

universidades bolivianas y con los ciclos preuniversitarios de instruccion;
h) Fortalecer vinculos con las universidades del exterior;
i) Defender y desarrollar el caracter democratico de la educacion en general;

)] Promover que todos los instrumentos de comunicacién social y difusion
cultural y cientifica con que cuenta la Universidad se articulen dentro los
lineamientos de un desarrollo integral y armonico de la region, fomentando la
emergencia de una conciencia regional propia y con el proposito de atender a los

sectores mas necesitados del departamento.
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CAPITULO TERCERO
LEGISLACION COMPARADA

Para efectivizar el Reglamento de Permanencia Académica en el Sistema
Universitario Publico del Estado Plurinacional de Bolivia, es pertinente conocer la
forma en que los paises de la region legislan la permanecia académica, para lo cual
el presente trabajo toma como referencia las Legislaciones de Pert y Chile que

tienen algunos avances en la materia.

Teniendo presente esta consideracion, se puntualizan a continuacion los aspectos
mas resaltantes de la normatividad respecto a la permanencia académica de las
legislaciones de los paises sefialados; lo que permitird una mejor vision del tema
para la proposicién de un anteproyecto de Ley que posibilite elaborar una propuesta
juridica que reglamente la permanencia académica universitaria en el Estado
Plurinacional de Bolivia. En este sentido, la Legislacion en Peru establece la

siguiente normativa:

l11.1. LEGISLACION PERU

En cuanto al marco legal, se tiene la Ley 30220, Estatuto de la Universidad Nacional
de san Agustin de Arequipa, cuyos articulos mas importantes referentes a la

permanencia universitaria son:

ARTICULO 310.- Respetar y cumplir con la Constitucién Politica del Per, el
Estado Constitucional de Derecho, la Ley, el Estatuto, Reglamentos y demas
normas internas de la Universidad; Dedicarse con esfuerzo y responsabilidad
a su formacion humanistica, académica y profesional, participando
activamente en las labores universitarias; Respetar y promover los derechos
de los miembros de la comunidad universitaria, considerando el principio de
autoridad; Respetar y defender la autonomia universitaria y la inviolabilidad
de las instalaciones universitarias. Usar las instalaciones de su centro de
estudios exclusivamente para los fines universitarios; Respetar los valores y
principios democraticos, pluralismo, tolerancia, dialogo intercultural e

inclusion, rechazando la violencia; Defender y conservar los bienes
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materiales y culturales de la Universidad; Fomentar el cuidado del medio
ambiente; Matricularse en un numero minimo de doce (12) créditos por
semestre para conservar su condicion de estudiante regular, salvo que le
falten menos para culminar la carrera; Participar de forma obligatoria en los
procesos para la eleccidon de sus representantes y autoridades universitarias;
Identificarse para ingresar a las instalaciones de la Universidad; Contribuir al
prestigio de la Universidad y a la realizacion de sus fines.

Es decir, prevalece el sometimiento a la Constitucion Politica del Estado, la
responsabilidad que tiene que tener el estudiante en su formacién académica
participando integra y activamente en las labores universitarias. Como fomentar al
cuidado de la infraestructura y del medio ambiente; respetar los valores
democréticos, el didlogo intercultural e inclusion y fundamentalmente el estudiante
debe matricularse doce créditos por semestre para conservar su condicion de
estudiante regular. En caso de que el estudiante repruebe tres veces una misma
materia sera separada temporalmente por un afio de la casa superior de estudios.
Al término de un afio de sancion, el estudiante debera matricularse en la materia
gue desaprobd anteriormente para retomar de manera regular a sus estudios en el

ciclo siguiente. Si desaprueba por cuarta vez, procede su retiro definitivo.

ARTICULO 311.- Recibir una solida formacion académica, profesional,
cientifica y humanistica; No ser discriminado ni sancionado por motivos
relacionados con sus ideas, actividad gremial o politica, religion o culto,
nacionalidad, condiciébn econdmica, etnia, género, identidad sexual o de
cualquier otra indole; A la gratuidad de la ensefianza conforme a Ley;
Participar en el proceso de evaluacion a los docentes por periodo académico
con fines de permanencia, promocion o separacion; [...]; Agruparse
libremente con fines académicos, culturales y deportivos; Contar con
ambientes, instalaciones, mobiliario y equipos que sean accesibles para los
estudiantes en general, asimismo brindar estas facilidades personas con
discapacidad; Contar con servicios académicos eficientes y oportunos, de

bienestar y asistencia, que ofrezca la Universidad; A concurrir, previa
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acreditacion, a eventos de caracter nacional e internacional con el apoyo de
la Universidad; A recibir distinciones y estimulos otorgados por buen
desempefio académico, meritorios trabajos de investigacién y creacion
cientifica, mientras cursen sus estudios; Solicitar reserva de matricula por un
maximo de tres (3) afios consecutivos o alternos de acuerdo a Ley; A ser
evaluado por jurado, cuando le falte un méaximo de dos (02) cursos para
egresar; A solicitar evaluacién por suficiencia de un curso por semestre, de
acuerdo al Reglamento respectivo. De salir desaprobado no podra volver a
ser evaluado por suficiencia; Acceder al uso de materiales y equipo técnico
de la Universidad, a través de su Facultad, para facilitar sus estudios y tareas
de investigacién. Ademas, el alumno tiene el derecho de gratuidad para el
asesoramiento, la elaboracion y la sustentacion de su Tesis, para obtener el
grado de Bachiller, por una sola vez. El asesoramiento de la Tesis para
obtener el Titulo Profesional, también sera gratuito, en el periodo inmediato
no superior a los dos afios de ser egresado; Al reconocimiento por las

autoridades universitarias de los derechos establecidos por la Ley.

ARTICULO 311.-Este articulo corresponde a los derechos de los estudiantes de la
Universidad de Arequipa, y se concibe la formacion académica, la no discriminacion
y fundamentalmente, la gratuidad de la ensefianza académica. Asimismo se
destaca la evaluacién de los docentes en el periodo académico con fines de
permanencia Asimismo, dentro del marco administrativo académico, se puede
observar los margenes de tiempo a manera de plazo que se da al universitario hasta
tres afios como maximo, lo cual implica que su derecho caducaria al término de ese

plazo.

ARTICULO 313.- Los tipos de sanciones son: Amonestacion escrita;
Suspensiéon por un (01) semestre académico; Separacién por dos (02)
semestres academicos; Separacion definitiva. Las sanciones se daran en el
orden descrito, salvo excepcion razonable que por la gravedad de la falta se

aplicara directamente la sancion mas drastica.
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La normativa descrita muestra que existen grados de sanciones hasta la mas grave

gue seria una separacion definitiva de la Universidad.

ARTICULO 314.-Corresponde a los procedimientos el Decano inicia la
investigacion y propone la sancion al Consejo de Facultad, el que califica y
sanciona y en ultima instancia interviene el Consejo Universitario, con lo que

se agota la via administrativa.

De las evidencias anteriores, podriamos decir, de que se trata de una jurisdiccion
especial, donde se procesa el caso y se sanciona dentro de la administracion del

ambito Universitario.

ARTICULO 315.- Corresponde a la matricula condicionada por rendimiento
académico. La misma que sostiene que la desaprobacion de una misma
materia por tres (3) veces da lugar a que el estudiante sea separado
temporalmente por un afio de la Universidad. Al término de este plazo, el
estudiante solo se podra matricular en la materia que desaprobd
anteriormente, para retornar de manera regular a sus estudios en el ciclo

siguiente. Si desaprueba por cuarta (4ta) vez procede su retiro definitivo.

La matriculacion estd condicionada al rendimiento académico, en Carreras por
Semestres, se da un plazo de dos afios y medio en total al universitario para vencer
una misma materia. Si no lo logra ya no se lo matricula, perdiendo el derecho a

terminar de cursar la respectiva Carrera.

ARTICULO 316.- La matricula, es el acto formal y voluntario que acredita la
condicion de estudiante y le obliga al cumplimiento de la Ley, el presente

Estatuto y los Reglamentos respectivos.

ARTICULO 317.-.Los alumnos de la Universidad pueden participar como
representantes en los diversos 6rganos de gobierno de la Universidad

conforme al Reglamento elaborado por el Comité Electoral Universitario.
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CAPITULO CUARTO
PRESENTACION DE RESULTADOS
IV.1. DESCRIPCION E INTERPRETACION DE RESULTADOS

IV.1.a. INTERPRETACION DE RESULTADOS DE LA ENCUESTA EN LA
FACULTAD DE DERECHO.

Grafico N° 1. Sexo de los informantes

Sexo

Masculino

Femenino

Fuente: Elaboracion propia

La mayoria de los encuestados, con un 59,5% son hombres, lo cual implica que la
respectiva Casa Superior de Estudios cautiva mayor estudiantado masculino en la
formacion de las leyes del Estado Plurinacional de Bolivia. No obstante, es una
mayoria relativa, dado que el 40,5% de las encuestadas son del género femenino

gue aspiran al ejercicio de la abogacia.

En Bolivia, es posible apreciar que a partir del grafico anterior, que el nivel del
ejercicio de la abogacia tanto en instituciones publicas y privadas la contratacion se
somete paulatinamente a canones de igualdad de género. Ello debido a que la
Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia establece y garantiza la
homogeneidad de participacion en el ambito laboral tanto de hombres como de

mujeres.
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Gréafico N° 2. Edad de los informantes (Estudiantes)

. dad
2 |
19-20
21-22
/ :| 23-24
25-26
m27-28
I@—/ 29 omas

Fuente: Elaboracion propia

La edad de los universitarios en la universidad publica de la ciudad de La Paz, se
presenta el siguiente porcentaje de 28,9% que cursa la carrera de Derecho, son
personas adultas entre 29 o mas afios. La causa de ello puede ser que en el pais la
mayoria de la poblacion es joven adulta, en especial éste segmento que
normalmente tiene hijos pequefios en edad de escolaridad. Por otra parte, cabe
destacar que el 19,9% de los encuestados son de 23 a 24 afios. Y finalmente la

minoria con el 7,0% tienen de 19 a 20 afios de edad.

Esta poblacion mayoritaria son personas motivadas por el conocimiento que ya
poseen un titulo académico y cursan su segunda carrera, como también aquel
sector de mujeres que retoman las aulas tras haber tenido sus hijos que disefian
complicadas estrategias para continuar estudiando, una actividad que suele ocupar
las madrugadas, las noches y los fines de semana a diferencia de sus comparieros

recién salidos del nivel secundario: un trabajo y una familia.
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Grafico N° 3. Estado civil de los informantes

Estado Civil

P@

Soltero (a)

Casado (a)

Madre soltera

Fuente: Elaboracion propia

El estado civil de los informantes se encuentra entre las personas solteras (0s) con
el 68,4%, lo que demuestra que los solteros (as) son los mas motivados por optar
el ejercicio de la abogacia., antes de formar un vinculo familiar. Por otra parte, se
encuentran los casados (as), pero en menor porcentaje, vale decir, 30.3% que

deben combinar los estudios, el trabajo y la proteccion familiar

Muy por debajo se estas cifras se encuentran las madres solteras que se produce
por diversos factores, vale decir, desde la mujer joven que por motivos personales
quiere un hijo, pero no el matrimonio, y lo cria con esa perspectiva, hasta la mujer
pasiva que da a luz hijos por el azar de sus encuentros, sin que esto modifique el

curso de su vida y ocupan en el estudio 1,4%.
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Gréfico N° 4. ; Actualmente qué afio cursas?

2 é¢Actualmente que aio cursas?

= =]

Quinto afio

Cuarto ano

Tercer afio

Quinto y cuarto afio

Fuente: Elaboracion propia

La mayoria los estudiantes encuestados, con el 65,7% cursa el quinto afio de
la carrera de Derecho y Ciencias Politicas en la Universidad Mayor de San
Andrés. Los mismos se encuentran en la recta final de conseguir el titulo
académico, con la preparacion de las diversas modalidades de graduacion.

Y en menor porcentaje, el 1,6 % manifesto cursar el cuarto y quinto afio.

De acuerdo a registros otorgados por el Ministerio de Justicia en la actualidad
existen aproximadamente 54.000 abogados de los que el mayor porcentaje
trabaja como dependiente de alguna institucion y en menor porcentaje en
profesion libre. Por lo tanto, los futuros profesionales se sumaran al alto

nuamero de abogados existentes en el pais.
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Gréafico N° 5. ;Qué afio has ingresado a la carrera de Derecho?

P ¢, Qué afo has ingresado a la carrerade
Derecho?
= I
|E| I ‘&
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b) 2010

c) 2011

I—@——I d) 2012
/IJ_E—_I He) 2013

f) 2014
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Fuente: Elaboracion propia

La mayoria de los consultados, en un 23,0% manifiesta haber ingresado a la
carrera de Derecho en la gestion de 2013. Los mismos que se encuentran en
proceso de concluir la formacion académica en esta gestion. Seguidamente,
se encuentran aquellos que ingresaron en la gestién de 2012 con la misma
perspectiva y expectativa de ejercer la profesion de manera critica,

responsable y ético en la solucién de problemas juridicos.

Entre la escala de admision a la carrera de Derecho se destaca que el 19.2%
ingreso en las gestiones de 1990 a 2009, en este acapite, se manifiesta
visiblemente la permanencia o prolongacion de los estudiantes por mas de

diez afos cursando la mencionada carrera.
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Gréafico N° 6. ¢ Cuantos afios se encuentra en la universidad?

] ¢ Cuantos.afias se encuentra en la universidad?
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Fuente: Elaboracion propia

El siguiente grafico revela que el 36,8% que constituye la mayoria se encuentra en
el rango promedio de la duracion de la carrera en total. Sin embargo, estos
resultados son relativos porque podria tratarse de un estudiante de primer afio que
arrastra materias de diversos periodos, lo que significaria que ya se paso del total
de la duracion de la carrera. En contraste el 5,1% afirma encontrarse cursando la
carrera mas de siete afios lo que implica que su permanecia se duplica hasta

concluir el plan de estudios de la carrera escogida.

En términos generales se puede notar la problemética que atinge al sistema
universitario publico en el que la mayoria concluye su carrera en mas de cinco afios
y el menor porcentaje lo hace de manera consecutiva optando a modalidades de

graduacion por excelencia.
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Gréafico N° 7. ¢ Cual el grado académico de los padres?

2 ¢Cud e| grado académico de los padres?

I_@—_I Primaria
Secundaria
Técnico

Técnico Superior

M Prefesional

Z-

Fuente: Elaboracion propia

La mayoria de los informantes con el 28,1% sostiene que sus padres no tienen
grado universitario alguno siendo solo bachilleres en humanidades, antecedente
familiar que repercute negativamente en el estudiante universitario. EI ambiente
universitario y sus implicaciones son completamente nuevas para el postulante lo

gue obstaculiza el proceso de adaptacion y lidiar con nuevos desafios de pregrado.

El 8,1% de los encuestados exterioriza que sus progenitores son del nivel Técnico
Superior, condicién que igualmente no facilita el lidiar en el nuevo ambiente
académico. Sin embargo, el 22,2% declaran ser del nivel profesional situacion que
facilita su rendimiento académico pues cuentan con consejos pertinentes para su

respectiva formacion.
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Grafico N° 8. ¢ Usted trabaja?

2 ¢, Usted trabaja?

i

No

Fuente: Elaboracion propia

El perfil de los encuestados quedd definido por una mayoria (62,2%) que indica que
trabaja, lo que quiere decir que estudiar es una actividad secundaria o
complementaria para los universitarios consultados, al mismo tiempo, esto permite
gue la poblacion universitaria tenga acceso a mas ofertas laborales y que sus hojas
de vida sean vistas por mas empresas. La minoria, representada por el 37,8%
responde que no trabaja, por lo que el estudiar una carrera universitaria es su
actividad principal, sector que demanda mayor espacio fisico en los lugares de
estudio, y la necesidad de mayor cantidad de salas de estudio, su disponibilidad,
infraestructura, y equipamiento, de modo de crear una experiencia significativa para

su proceso de formacién en la universidad.

Del mismo modo se tienen exigencias importantes en el espacio virtual, respecto de
una pagina web de la Casa Superior de Estudios por Carrera, mas amigable que
cumpla con los actuales estandares de acceso y disponibilidad para la comunidad

universitaria.
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Grafico N° 9. Desde su punto de vista ¢Qué razones determina para que los
universitarios permanezcan y/o prolonguen sus estudios mas alla de los cinco

anos?

Fuente: Elaboracién propia
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Las percepciones de los encuestados son proporcionales no paramétricas que
estiman los efectos cualitativos y cuantitativos de los factores personales y
caracteristicas socioeconémicas de los mismos sobre probabilidades condicionales
de permanecer mas alla de los cinco afios que constituye cada Carrera. Siendo asi,

la mayoria de los encuestados, representados por el 23,8% considera que trabajar

99



estudiando, por si mismo se constituye en un factor determinante para permanecer

en la Carrera mas alla del tiempo establecido para vencer el Plan de Estudios.

El 11,4% de los consultados, sefiala que la excesiva permanencia en la universidad
publica se debe a las dificultades econémicas que atraviesa el universitario en el

proceso formativo.

La minoria de los encuestados, con el 2,2% indica que inciden todo tipo de causas
como la falta de adaptacion institucional, ausencia de técnicas de estudio, injerencia
de la politica en el sistema universitario, la necesidad de actividad laboral mientras
se estudia, problemas econdmicos, contrariedades familiares, complicaciones de
maternidad fuera del matrimonio, irresponsabilidad, desconcentracion, falta de

habitos de lectura, desercion e inclusive alcoholismo, etc.

Grafico N° 10. ¢ Usted piensa que la gratuidad influye en la permanencia
académica?

F ¢Usted piensa que la gratuidad influye en la
permanencia académica?

No

Fuente: Elaboracidon propia

La mayoria de los encuestados con el 51,6%, opina que la gratuidad no influye en
la permanencia académica, dado que la misma en nuestro pais, se trata de un
fenomeno que puede estar relacionado con diferentes causas: vocacionales,
econdémicas o con un sistema de admision que no identifica con precisién a los

universitarios mas preparados para cursar exitosamente una determinada carrera.
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Al contrario, la minoria de los consultados con el 48,4%, considera que la gratuidad
si influye en la prolongada permanencia de los universitarios. El crecimiento en las
tasas de prolongacion en la permanencia en aulas universitarias mas alla del Plan
de Estudios de una Carrera determinada es un resultado esperable en un sistema
de educacion superior que crecié significativamente en matricula en los ultimos
afios, incluyendo entre sus estudiantes a grupos que requieren mayor apoyo
académico y financiero. Lo anterior significa que la politica publica deba tratar esta
problematica mediante un conjunto de medidas que incorporen en su disefio
incentivos a las instituciones universitarias para asegurar una permanencia eficaz
dentro del tiempo de duracién del Pensum de la Carrera, al convertirlas en aval
durante los afios de estudio. También aliviaria la carga financiera de las familias,

haciendo menos importante el costo para la decision de mantenerse estudiando.
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Grafico N° 11.

P ¢, Qué medidas deberia asumir la universidad
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Fuente: Elaboracion propia

La mayoria de los universitarios consultados, con el 24,3% considera que el Sistema
Universitario Publico debiera Reglamentar con claridad una linea de trabajo
sustentada te6ricamente, que permita orientar cada una de las acciones desde
estrategias y responsabilidades administrativas. Dicho referente teérico esta
orientado desde una perspectiva de gestion estratégica del riesgo, mirada esta que
permite orientar todas las acciones no desde una intervencion de tipo remedial, sino
desde una mirada mas preventiva, a través del desarrollo de tres lineas
estratégicas: adaptacion a la vida universitaria, logro académico y gestion de la
informaciéon. Como resultado de este proceso, al interior de la Universidad se
dispondria de un equipo interdisciplinario que involucre representantes, que den

soporte y desarrollo a las estrategias, actividades y procesos propuestos.

Un menor porcentaje de los universitarios, representado por el 14,1% estima que la

Universidad debiera asumir medidas de caracter sancionador, a través de este
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componente se pretenderia realizar primero una etapa de monitoreo,
sistematizacion, evaluacion y finalmente generar referentes cualitativos vy
cuantitativos que den cuenta de los procesos de permanencia extemporanea al
interior de la universidad y sancionar a los comportamientos negligentes, con el

objetivo de detener el gasto fiscal en esa conducta perniciosa.

Grafico N° 12. ;Cual de estos malos habitos de los universitarios son los
mas comunes?

P ¢ Cual de estos malos habitos de los universitarios son
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Fuente: Elaboracion propia

La mayoria de los encuestados, con el 20,5% manifiesta que la irresponsabilidad es
el principal mal habito que perjudica al universitario, el tiempo que se pasa en la
universidad es irrecuperable. La mayoria disfruta de la libertad de vivir solo, sin
preocupaciones ni obligaciones. Mucho mejor si no se tiene a alguien que diga qué
hacer, cuando limpiar y qué comer. Pero justamente esa libertad muchas veces
inconscientemente lleva a cometer los peores habitos. Comer y dormir mal son

practicas recurrentes entre los universitarios.

En materia de higiene y salubridad, no lavar las sabanas, se traduce en acumular
olor, sudor, restos de comida y por ende, bacterias; comer mal, sin horarios y
ademas con muchas calorias es bastante normal entre los universitarios. Esta

practica es una puerta hacia el sedentarismo y la obesidad. Es necesario llevar una
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dieta balanceada para poder enfrentar los estudios. Es decir, tener los nutrientes
necesarios para procesar la informacion y tener una mente activa. Dormir poco: Hay
quienes creen que estudiar durante la noche puede ser beneficioso. Esto es asi en
la medida en que recuperemos las horas de suefio durante el dia. Sin embargo, la
mayoria de los universitarios que estudia de noche, no logran dormir lo suficiente.
Si a eso le sumamos el estrés de los exdmenes y la asistencia a clase, seguramente
su cerebro no esté funcionando a plenitud. Usar bebidas energizantes y café son
elegidas por la mayoria de los universitarios para poder estar activos, sin embargo

genera nerviosismo, alteraciones y dificultar la concentracion.

La minoria de los universitarios, con el 15,4% opina que el mal hibito mas comun
es la falta de lectura justamente en una etapa de la vida donde se intensifica la
inversion del tiempo en la asimilacion de conocimientos. Esto se acentlia aun mas

por la ausencia de disciplina en horarios dedicados a la lectura.

Grafico N° 13. ¢ Deberia de reglamentarse la permanencia excesiva de los
universitarios en la universidad publica?

P éDeberia de reglamentarse la permanencia excesiva de
los universiatrios en la universidad publica?
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Fuente: Elaboracion propia

La mayoria de los universitarios encuestados, con el 55,9% opina que se deberia
Reglamentar la excesiva permanencia universitaria, principalmente por razones
presupuestarias al erario publico, pues existe la necesidad de contar con un nuevo

marco normativo en la Educacion Superior que tome en cuenta principios como el
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fortalecimiento de la autonomia de las universidades: la rendicion de cuentas a la
sociedad de sus acciones y resultados de la nueva realidad de la practica de las
profesiones.

Un marco para las relaciones laborales congruente con la naturaleza académica de
las universidades que, salvaguardando los derechos de los trabajadores, permita
impulsar su desarrollo; el establecimiento de mecanismos nacionales y estatales de
planeacion y coordinacion, efectivos y flexibles, con una amplia participacion de las
comunidades universitarias; el reconocimiento de un esquema de evaluacion y
acreditacion de programas académicos, y la regulacion de la educacion superior

particular.

En menor proporcion, con el 44,1%, los universitarios juzgan que no deberia
reglamentarse esta problematica residente en la permanencia extemporanea de
algunos estudiantes, que importa mayor inversion en su profesion sin control del
retorno de la misma, en detrimento de las arcas universitarias y de la sociedad
boliviana en general que all4 una ausencia de mejor calidad en sus profesionales

académicos.

105



Grafico N° 14. ¢ A qué actividades los universitarios dedican mas tiempo?

F ¢ A qué actividades los universitarios dedican mas
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Fuente: Elaboracion propia

La mayoria de los encuestados, con el 17,3%, opina que los universitarios se
dedican més al ocio mediante internet. En la actualidad, las formas de aprovechar
los momentos de ocio han cambiado, principalmente por la aplicacion de la
tecnologia, que permite mantener la comunicacion con amigos o entretenimiento en
solitario, sin la necesidad de salir de nuestro hogar, sala de estudio o de la

universidad.

Las principales actividades realizadas por los jovenes de entre 15 y 24 afios son

salir a discotecas, al cine, bares, cafeterias y principalmente los juegos de
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ordenador y electrénicos, son de sus actividades predilectas a la hora de decidir qué
hacer en el tiempo libre. Esto se debe a que el uso diario que hacen del ordenador
es cada vez mayor. Los desarrolladores web son conscientes de que los juegos
online tienen millones de adeptos, por lo que, el mercado se encuentra en pleno

crecimiento.

Ademas, es necesario saber que el jugar, revierte el desgaste cognitivo propio de la
edad, existe menos posibilidades de cometer errores que aquellos que no optan por
este medio para entretenerse, se gana agilidad y se aceleran los procesamientos
mentales. Por esto jugar ademas de ser divertido, es bueno, en conclusion para que

no se torne en perjuicio debe ser bien administrado por cada usuario.

La minoria con el 15,1%, considera que los universitarios se dedican mas a su vida
social que a estudiar. En este sentido, el involucramiento estudiantil, entendido
como el compromiso activo del estudiante con su propia experiencia formativa es
un tema de reflexion, la prioridad de una Universidad debe ser la vida académica,
en segundo lugar, el tener una vida universitaria dinamica y atractiva, con diversas
opciones para el tiempo libre, una oferta variada y de calidad de actividades
extracurriculares y una buena convivencia e integracion estudiantil. Y en tercer
lugar, la formacion profesional enfocada a la incorporacion del universitario al campo
laboral para lograr una Educacion Superior de calidad como objetivo fundamental
de cualquier sociedad.
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IV.1.b INTERPRETACION DE RESULTADOS DE LA ENTREVISTA

Entrevista a Lic. Arturo Vargas Flores, docente de la carrera de Derecho, Universidad

Mayor de San Andrés.

Preguntas

Respuestas

1. ¢(Desde su punto de
vista que factores inciden
para que los estudiantes
universitarios

permanezcan mas de 5

anos?

Bueno yo creo que los estudiantes estan asi porque
no le ponen un empefio necesario para poder
estudiar y vencer las materias. Entonces hay
estudiantes que se dedican a estudiar y hasta que
en cuatro afos salen...Hasta en cuatro afios con el
tema este de los cursos de verano, adelantan dos
materias por afio y entonces tranquilamente salen en
cuatro afios; incluso, muchos estudiantes salen por
excelencia con una calificacion elevada que les
permite practicamente tener esa posibilidad de

titularse.

2. ¢De acuerdo a su
experiencia la deficiente
formacion en la
educacion secundaria
incide en la prolongacién
por mas de cinco (5) afios

en la universidad?

No. No hay una deficiencia, la malla curricular es
adecuada, apropiada a la realidad social y sobre
todo el tema de la administracion de justicia; lo
deficiente es que los estudiantes, diremos, no estan
nivelados, porgue tenemos que tomar en cuenta que
vienen estudiantes de distintos colegios donde no
tienen una preparacion adecuada y eso influye no,
cuando ellos llegan a la universidad entonces se
encuentran y tropiezan con una serie de dificultades
lo que no significa que la malla curricular sea
deficiente, mas bien es elevada y por el hecho de ser
tienen las

elevada ellos no la capacidad vy

oportunidades de poder digamos asumirlas.

3. ¢La gratuidad de la

universidad publica

Es un factor muy complejo porque el hecho de que

ellos no tengan ninguna obligacion entonces no se
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influye en la permanecia

prolongada?

genera responsabilidad y se toman el tiempo y

repiten [...]

4. ;Qué medidas deberia

asumir la universidad
para aguellos
universitarios que

permanezcan mas de 5

anos?

Para evitar esta problematica deberia controlarse,
eso deberia regulare dandoles la oportunidad a
todos los estudiantes como un tope maximo de siete
afnos

incluso con algunas reprobaciones que

pudieran tener. [...]

5. ¢Qué plazo maximo

deberia tolerarse para
gue un estudiante curse

la carrera?

...siete afios seria un tope maximo. Esa es mi
opinién y no como ahora que hay diez afios; como le
digo hay variantes, hay personas que pueden

terminar en cuatro afos.

El entrevistado afirma con respecto a la problemética de la prolongacion académica
gue existen estudiantes que no se dedican integramente al estudio. Pero existe
aquellos que aprovechan de las nuevas modalidades como ser los cursos de verano
gue hace que puedan recuperar y/o vencer materias y concluir los estudios en solo

cuatro afios. Y otros que logran graduarse por excelencia académica.

Ademads, sostiene que no existe deficiencia en la malla curricular de secundaria que
ocasione la prolongacion académica. La problematica se encuentra en que no existe
una aplicacion de la malla curricular de manera homogénea en los establecimientos
publicos y privados. Factor que interfiere en la universidad surgiendo diversas
dificultades de aprendizaje que ocasiona la repitencia en las materias académicas.
Y concluye indicando que esta problematica de la prolongacion y/o permanecia
deberia de regularse a través de una normativa y dar oportunidad a los estudiantes

con dificultades académicas u otras hasta siete afios para poder titularse.

Entrevista a Lic. Edwin Andrés Quiroz Benavides, docente de la carrera de
Ciencias Politicas, Universidad Mayor de San Andrés.

Preguntas

Respuestas
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1.- ¢Desde su punto de
vista que factores inciden
para que los estudiantes
universitarios

permanezcan mas de 5

anos?

Bueno primero el sistema, el sistema es muy malo;
mas que todo, la aplicacion de la normativa, el
cumplimiento de los docentes lo que es la normativa,
el trabajo, 0 sea mas que todo el factor econémico y
en la parte de lo que es las mujeres, consiguen novio,
se casan Yy tienen hijos entonces van postergando lo

gue es la educacion

2. ¢De acuerdo a su
experiencia la deficiente
formacion en la
educacion secundaria
incide en la prolongacion
por mas de cinco (5) afios

en la universidad?

Claro que si. Lo principal es que no tenemos una
correlacion de lo que es...no hay una continuidad de
lo que es la educacion en la secundaria con la
universidad. Nos topamos que los estudiantes vienen
con una preparacion completamente deficiente por
consiguiente los que ingresan son mas profesionales

gue los que salen de secundaria.

3. ¢La gratuidad de la
universidad publica
influye en la permanecia

prolongada?

Si, por que no hay una normativa que regule el

tiempo de permanecia

4. ;Qué medidas deberia

asumir la universidad
para aquellos
universitarios que

permanezcan mas de 5

anos?

Primero hay que hablar en el congreso universitario
donde se va a poder regular todo eso. Lo primero es
no permitir que los estudiantes tengan una
permanecia superior a los ocho afios porque vemos
personas que solo por tener el seguro se matricula,
no pasan pero tienen seguro y por el seguro se
guedan afios de afios y afios de afios. Ese es un

tema del congreso universitario.

5. ¢Qué plazo maximo
deberia tolerarse para
gque un estudiante curse

la carrera?

Ocho anos...
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El consultado, con respecto a la permanecia por mas cinco afos, sostiene que no
existe normativa que regule el tiempo permanecia. Para lo cual se tiene que realizar
un congreso universitario y formular los diversos problemas académicos, entre los
cuales, limitar que los estudiantes no tengan una permanencia superior a los ocho

anos.

Ademas, existe otros factores a tratar: el sistema educativo es deficiente, como
también la aplicacion y/o cumplimiento de la normativa por parte de los docentes y
finalmente género femenino, en pleno proceso formativo, contrae nupcias y se torna
madre de familia, situaciones que hace que se postergue la educacién de los

estudiantes.

Finalmente, sostiene que no existe una correlacion y/o continuidad en lo que se
refiere en la educacién secundaria con la universitaria. Vale decir, existe una

educacion deficiente de preparacion en los estudiantes de secundaria.

Entrevista a Lic. Marcelo Peralta, Director de la carrera de Ciencias Politicas,

Universidad Mayor de San Andrés

Preguntas Respuestas

1.- ¢(Desde su punto de | Muchas veces, generalmente los estudiantes no
vista que factores inciden | solamente se dedican a estudiar también trabajan y
para que los estudiantes | claro, muchas veces, trabajan en la burocracia por
universitarios ejemplo donde tienen que estar ocho horas al dia, es
permanezcan mas de 5 | decir, tienen que cumplir un horario. Otros trabajan
afos? por cuenta propia, la mayoria son ya adultos
entonces no pueden darse el lujo de estar estudiando
0 dedicar exclusivamente el tiempo a estudiar.
También tiene que reproducir sus condiciones de
vida, otros ya hacen su familia, su hogar, entonces,
tiene mas ocupaciones, muchas veces madre y
padre trabajan, venden. No hay trabajo formal,

entonces buscan trabajo informal y eso supone estar
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en la calle o visitando lugares en horas de oficina
entonces esto complica bastante al finalizar sus

estudios en los cinco afos.

2. ¢De acuerdo a su
experiencia la deficiente
formacion en la
educacion secundaria
incide en la prolongacion
por mas de cinco (5) afios

en la universidad?

La universidad tiene una virtud [...] en los primeros
afos nivela el ingreso asimétrico [...Jentre los
colegios fiscales, particulares, rurales o urbanos ....
En los o dos primeros afos, tres incluso, nivela el
conocimiento. Son mas especializados. No veo un
problema mas de fondo. Yo creo que el tema también
es una auto formacion, al fin y al cabo los docentes
dan una bibliografia, hay un programa un silabo y
cumplen eso, sin embargo, hay una bibliografia
complementaria en ese silabo que debe ser
escudrifiado por los estudiantes, entonces, hay un

proceso de autoformacion también.

3. ¢La gratuidad de la
universidad publica
influye en la permanecia

prolongada?

No creo. Los factores son estructurales. No es tanto
la gratuidad sino como me mantengo. La universidad
puede ser gratuita pero no te da tampoco para comer
0 a la mayoria. Hay becas comedor para algunos
estudiantes del interior o de las provincias de La Paz
pero eso no llega a todos. Por eso no es tanto el
problema de la gratuidad. Los problemas son las
condiciones estructurales, es como un chico que
entra a la Universidad Catdlica por ejemplo paga su
pension pero no trabaja, es decir, se dedica

exclusivamente a estudiar.

4. ¢Qué medidas deberia

asumir la universidad
para aquellos
universitarios gue

Yo creo que habria que poner un tope. Asi como hay
estudiantes que probablemente hacen un gran
esfuerzo para poder alcanzar una profesién, hay
otros estudiantes que no son tales, es decir, solo

utilizan la inscripciéon en la universidad para ingresar
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permanezcan mas de 5

anos?

un poco mas tarde al trabajo, salir, un poco mas
temprano o incluso utilizan para gozar el seguro

universitario.

5. ¢Qué plazo maximo
deberia tolerarse para

gue un estudiante curse

Diez aflos a once afios maximo no. No méas. Hay
casos terribles. Yo creo que once en condiciones

adversas, es un tiempo mas que prudente.

la carrera?

El informante sostiene que al problema de la prolongacion o permanecia académica
se debe insertar un limite entre 10 a 11 aflos de esa manera contrarrestar la
permanencia. Y sustenta aplicar esta medida debido a que existen estudiantes

gue trabajan y estudian y al mismo tiempo son padres de familia que complica

concluir los estudios en cinco afos.

Asimismo, asevera que la universidad tiene una virtud de formar al estudiante desde
los primeros afos. Se encarga de nivelar ingreso asimétrico de aquellos estudiantes
gue provienen de colegios fiscales, particulares, rurales o urbanos, etc., e incentivar
al proceso de autoformacion a través de otorgar bibliografia complementaria de

cada materia para que el estudiante pueda formarse autodidactamente.

Entrevista al estudiante Rodolfo Urquidi Barrientos, Ejecutivo del Centro de

Estudiantes de la carrera de derecho, Universidad Mayor de San Andrés.

Preguntas

Respuestas

1.- ¢Desde su punto de
vista que factores inciden
para que los estudiantes
universitarios

permanezcan mas de 5

anos?

...uno el tema econdémico. No todos los que estudian
se dedican solamente al estudio. Generalmente
logran hacer la carrera en cinco afios, las personas
gue tiene suerte de contar con el apoyo de sus papas
o de la familia... Ellos logran hacerlo en cinco o seis
afos. Los que tienen que trabajar tiene que
acomodar sus horarios de la universidad a los de su

trabajo. Lo segundo es que no existe una
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reglamentacion que prohiba o que delimite la

permanencia. Entonces al no existir esto, las
personas pueden nomas postergar un poquito lo que
no sucede en una universidad privada que a pesar
de que esta poblada de personas que trabajan, tratan
de hacerlo en el menor tiempo posible entonces ellos
se esfuerzan porque uno, les sale caro y eso afecta

al poder econémico de la familia ....

2. ¢De acuerdo a su
experiencia la deficiente
formacion en la
educacion secundaria
incide en la prolongacion
por mas de cinco (5) afios

en la universidad?

Yo creo que no tanto. Es un método distinto. La
educacion secundaria esta en una crisis terrible. En
nuestra facultad hemos tenido una experiencia muy
interesante que estéa incluido en el ingreso. Antes el
ingreso era restringido para personas que venian de
educacion central o del &rea rural. Al tener un solo
meétodo de ingreso se veia la preparacion de los
colegios centrales o del area rural. [...]; ahora ya no
hay eso, de alguna manera. A ver. Se divide la
puntuacion en dos partes generales: uno es lo
individual y otro lo grupal real. En los colegios més es

lo individual.

3. ¢La gratuidad de la
universidad publica
influye en la permanecia

prolongada?

En cierta manera si comparando con la universidad
privada. Por ejemplo, en las universidades privadas
se da por materia. Por ejemplo usted reprueba una
materia al afio le viene al pago de esa materia mas
la nueva que tiene que cursar. Entonces para no
pagar mas la persona tiene nomas que estudiar o por
menos aprobar. Alli se aprueba de varias formas no.
En las universidades privadas el estudiante es un

cliente y como cliente tiene razon.

4. ;Qué medidas deberia

asumir la universidad

Habria que ver un rango un poco mas largo: cinco

afos seria lo optimo, seria lo ideal pero considerando
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para aquellos | factores econdmicos, de pobreza y otras limitaciones
universitarios gue | seria razonable unos siete y hasta ocho afios en que
permanezcan mas de 5 |la persona ya tendria que salir de la Universidad,
afnos? caso contrario, tendria que tener una matricula
diferenciada por ejemplo. A partir de los ocho afios
deberia pagar el doble y luego el triple y asi
sucesivamente cosa que se desincentive la
permanencia prolongada y la persona que quiera
permanecer estudiando pues tendra que pagar en su
décimo afio cinco veces mas que un estudiante de

primer ano.

5. ¢(Qué plazo maximo | Ocho afios.
deberia tolerarse para
gue un estudiante curse

la carrera?

Finalmente, el Ultimo entrevistado asegura enfaticamente que no existe una
reglamentacion que prohiba o delimite la permanencia. Y se debe desarrollar una
normativa que limite al estudiante universitario a ocho afos para contrarrestar la
problemética de la permanencia académica. Porque la universidad cuenta con dos
tipos de estudiantes, aquellos que cuentan con el apoyo econdémico familiar que
tienen la posibilidad de concluir los estudios en cinco, seis afios y aquellos que
trabajan, estudian, atraviesan diversas dificultades para consumar sus estudios
autofinanciandose, ademas de adecuarse a los horarios que exige la casa superior

de estudios.

Y finaliza indicando que debido a los factores econdémicos, pobreza y otras
limitaciones sociales se deberia insertar en la normativa de reglamentacién a la
permanencia, siete a ocho afos para que la persona pueda salir de la universidad.
De lo contrario, deberia de pagar el doble, triple 0 mas si ain amerita permanecer

en la universidad de esa manera desincentivar la prolongacion académica.

Sintesis de la entrevista
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Todos los entrevistados consultados, docentes con mas de diez afios de experiencia
en la carrera universitaria del sistema publico, aseguran que es imprescindible crear
una normativa que regule la permanencia académica limitando al estudiante a
concluir sus estudios a siete u ocho afios. De lo contrario pagar un monto econémico
gue desincentive la prolongacion universitaria. Y finalmente, flexibilizar el horario
curricular para aquellos estudiantes que trabajan, estudian y atraviesan diversos
problemas para concluir el proceso formativo Por lo tanto, la siguiente propuesta

reglamentaria es pertinente al problema planteado.
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CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
V.1 CONCLUSIONES
V.1.a CONCLUSIONES GENERALES

Se logro estructurar la propuesta del “Reglamento para la permanencia académica
de los estudiantes en las universidades estatales”, cuyo objetivo comdn es contar
con una normativa que regule mediante normas o reglas la actividad de todos los
agentes que participan en el proceso educativo que desarrollan las respectivas
Casa Superior de Estudios Publicos, que como consecuencia permita limitar la
problematica el a permanencia académica en estudiantes que cursen la carrera en
de estudio. Y acceda a mejorar la calidad educativa en estas instituciones y
optimizar el gasto que eroga al Tesoro General del Estado a través de las arcas

universitarias.

El presente Reglamento, esta constituido por 1 capitulo y 12 articulos, elaborado de
acuerdo a las necesidades de la Universidad Publica, tomando en cuenta que la
universidad cuenta con el registro y antecedentes de cada uno de los estudiantes

de las distintas facultades que componen el sistema universitario.

V.1.b .b CONCLUSIONES ESPECIFICAS

Se ha realizado un estudio que identificé sistematicamente la situacion actual por lo

gue atraviesa la carrera de Derecho de la Universidad Mayor de San Andrés:

1. Existe una baja productividad de las universidades publicas en cuanto al
aprovechamiento y rendimiento académico de los estudiantes universitarios
2. Los recursos econdmicos que otorga el Estado a la universidades publicas
son administrados con libre disponibilidad de los cuales el 80 y 90% son
destinados a sueldos y salarios del personal docente y administrativo
guedando un menor porcentaje para los gastos que demandan las
actividades académicas como la investigacion y la adquisicion de equipos

para las diferentes carreras.
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3. La investigacion destaca que en el sistema universitario de 5.193
universitarios permanecen entre 10 y 11afios indice alarmante al erogar un
presupuesto elevado al Tesoro General del Estado, siendo que debe haber

racionalidad y eficiencia en el Gasto Presupuestario de la Universidad.

De la encuesta realizada a los universitarios de la carrera de Derecho de la
Universidad Mayor de San Andrés, el 28.9% corresponden a personas adultas de

29 a mas afos, segmento que indica tener hijos en edad de escolaridad.

Asimismo, se consulté a los informantes sobre el afio de ingreso a la respectiva
carrera de los cuales el 19.2% afirma haber ingresado en las gestiones de 1990 a
2009 sector de estudiantes universitarios que permanecen mas de diez afios
cursando la mencionada carrera. Otro factor de vital importancia a revelar es con
respecto al trabajo y el 62.2% afirma desempefar esta actividad complementaria
para sustentar su formacion académica y en otro de los casos para el sustento

familiar. De los cuales 19.2% declara percibir entre bs. 2000 a 3000.

A este mismo sector se le consulto los criterios que determinan para que los
universitarios permanezcan y/o prolonguen sus estudios por mas de cinco afios, el
23.8% considera que es la actividad laboral, el 11.4% afirma que son los problemas
econdémicos, el 9,5% asevera que la intromision de la politica en el sistema
universitario, el 8.1% asegura que son la ausencia de técnicas de estudio para un
mayor grado de aprendizaje. Y asi sucesivamente, vale decir, problemas familiares,
falta de habitos de lectura, problemas de maternidad, desercién, alcoholismo, etc.
Asimismo, se les consulto A qué actividades los universitarios creen que dedican
mas tiempo, el 17,3%certifica que los universitarios se dedican mas al ocio del

internet, a las redes sociales 16.5% y a las fiestas sociales 15.1%.

4. Y finalmente se consulté si la gratuidad influye en la permanencia académica,
el 51.6% afirma categoricamente que gratuidad no influye en la permanencia
académica. Sin embargo, 48.4%a segura la gratuidad si influye en la
prolongacién académica. Y las medidas que debe asumir la Universidad para

contrarrestar esta problematica es elaborar una normativa y/o reglamento
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con el 55.9% vy el 13.0% asegura que se deberia suspenderlos por el lapso

de 2 afios y volver a reescribirlos.

En resumen, la debilidad de la Universidad Mayor de San Andrés es no contar con
una infraestructura adecuada, equipamiento actualizado y moderno para
investigacion, y sobre todo, personal docente con alta calificacién académica para
hacer de la Casa Superior de Estudios mas competitiva y eficiente y sumarse a las

mejores universidades del ranking mundial que son lideradas por

El Reglamento que propone la presente investigacion debe regular, limitar la
permanencia académica en los estudiantes del sistema universitario publico y
ademas permitira estructurar un sistema que centralice el registro y antecedente de

cada uno de los estudiantes.
V.2 RECOMENDACIONES

e Concientizar en los cursos pre facultativos como en el pre grado como las
responsabilidades que tienen los estudiantes en sus estudios y el tiempo
optimo que deberian aprovechar en beneficio de su formacion y no dedicarse
a otras actividades que perjudican su formacion e incrementan su
permanencia mas All4 de los cinco afios promoviendo mayores costos para
el Estado y para las familias de donde provienen.

e Crear una Unidad Académico administrativa que realice el seguimiento
académico de los estudiantes que hayan excedido los cinco afios para
identificar problemas a aquellos o estudiante negligentes y convocarles a una

reflexion colectiva con supervisién de un equipo de psicologos.
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CAPITULO SEXTO

PROPUESTA JURIDICA

PROYECTO DE REGLAMENTO DE PERMANENCIA UNIVERSITARIA EN
UNIVERSIDADES PUBLICAS

JUSTIFICACION

e El presente proyecto de reglamento regula la permanencia académica en la
universidad publica, esta de acuerdo a necesidades actuales, con el objeto de contar
con una normativa legal que limite el proceso educativo de formacion de los
estudiantes universitarios del sistema publico; cuya intencién fundamental de este
procedimiento es que el gasto econémico sea eficiente, del costo beneficio que
genera al Tesoro General del Estado en la permanecia académica excesiva de
estudiantes en las universidades estatales.

e La subvencion estatal a las Universidades publicas en bastante elevado en el afio
2005, Las universidades en total recibieron 1.152 millones de bolivianos en tanto
que en el afio 2017, recibieron 3.598 millones de bolivianos, mas de tres veces de
lo que recibieron al empezar el gobierno de Evo Morales.

¢ Que el presupuesto universitario destina el 60 % de sus ingresos al pago de sueldos
y salarios, 35 % para bienes y servicios y el 5% para proyectos de inversion.

e Que por cada docentes hay un administrativo, lo cual resulta dividir el total de
docentes alcanza a 14.095 y el administrativos 10.159.( CEUB)

e El pueblo financia mediante sus impuestos el sustento universitario, es decir en la
formacion de los profesionales, los resultados son los costos son altos y los
beneficios bajos.

¢ La informacion estadistica sefiala que el afio 2012 en todas las universidades se
tenia 374.550 matriculados transcurridos cinco afios (que es lo que dura en
promedio una carrera universitaria), se esperaria que un porcentaje significativo de
estudiantes se gradué como profesional. La informaciéon muestra en el afio 2017 se
graduaron 24.098 nuevos profesionales, esto equivale al 6.4%. Es decir que de 100
estudiantes matriculados en 2012 Unicamente 6 se titularon el 2017, o sea 350.532,
siguen estudiando, o muchos repitiendo y en otros casos abandonaron.

e Que el 93,3 % del total de estudiantes no se han titulado lo que determina una mayor
erogacion para el Estado y menores cupos para los nuevos bachilleres. De esta
manera postergando o anulando el ingreso de jévenes de escasos recursos.

e Bolivia es un pais atrasado, pobre, dependiente y subdesarrollado, estas variables
determinan que no se debe malgastar los escasos recursos en estudiantes que
carecen de un compromiso académico e institucional, repitiendo varias veces una,
0 varias, materias o cursos al amparo de una permanencia indefinida y gratuita.

e De acuerdo al Ranking del “hambre” de la ONU paran la alimentacion y la
agricultura (FAO) Bolivia con el 19,8 % de su poblacién es subalimentada se ubica

120



como el pais con mayores problemas de alimentacion, seguida por Nicaragua 16,2
% y Guatemala 15, 8%.

Por cuanto el Honorable Congreso de Universidades promulga el siguiente
Reglamento:

EL HONORABLE CONGRESO DE UNIVERSIDADES
DECRETA:

REGLAMENTO DE PERMANENCIA ESTUDIANTIL EN
UNIVERIDADES PUBLICAS

DEFINICION Y OBJETO
Articulo 1.- De la Definicidn

Para referir a la conceptualizacion de la permanencia en la universidad partimos de
la definicion del concepto de trayectoria estudiantil. Esta se entiende como proceso
vinculado al cumplimiento de requisitos académicos establecidos en un plan o
programa de estudio, y que se inicia para el estudiante a partir de su acceso al SES
Sistemas de Educacion Superior, continua con la permanencia y finaliza cuando el
estudiante cumple con todos los requisitos académicos y administrativos
establecidos.

Articulo 2.- del objeto

El presente reglamento tiene por objeto regular las condiciones de permanencia y
progreso de los estudiantes universitarios, atendiendo a la racionalidad del Gasto
Publico en educacion superior confiada a las universidades publicas por la sociedad
y el estado.

Articulo 3.- Los estudiantes de Universidades publicas deben demostrar, capacidad,
eficiencia, responsabilidad, y compromiso, institucional y social, por tanto su
permanencia de cinco afos que contempla en el Plan de Estudios para su Egreso.

Por tanto aquel estudiante que en el plazo de cinco afios no haya culminado sus
estudios acadeémicos, deberd someterse a los lineamientos del régimen de
permanencia presente.

Articulo 4.- Los estudiantes que reprueben entre una y dos materias, deberan ser
asistidos por clases de reforzamiento, para asegurar su rendimiento y permanencia
en la universidad respectiva. Dicho reforzamiento académico estara a cargo de
docentes e institutos a cargo de las Carreras respectivas.
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Articulo 5.- Los estudiantes que reprueben mas de la mitad de sus materias
cursantes, deberdn ser asistidos por psicologos, para lo cual las universidades
deberan habilitar las unidades pertinentes, con el fin de cooperar a la solucion de
problemas familiares, econdémicos, adicciones, del entorno social, autoestima, etc.,
si fuese el caso.

Articulo 6.- Los estudiantes que tengan una permanencia irregular debido a
problemas econémicos y hayan demostrado buen rendimiento académico, deberan
acceder a becas de permanencia, asegurando su estadia y rendimiento académico.

Articulo 7.- Los estudiantes que reprueben dos veces una materia 0 mas, deberan
habilitarse con una multa de reinscripcion por materia igual a diez veces el costo de
la matricula.

Articulo 8.- Los estudiantes que en ocho afios no hayan culminado los respectivos
planes de estudio por Carrera, deberan culminar sus materias pendientes conforme
a lo estipulado en el articulo 7mo., y para fines de titulacién ingresar al Sistema
PETAE, asumiendo los costos de cada unidad académica o Carrera tengan
establecido.

Articulo 9.- Los estudiantes que por motivo de trabajo no puedan cursar las materia
asignadas por semestre o anual, deberan inscribir la proyeccién de su calendario
académico parcial en un plazo no mayor a ocho afios y tomar al menos dos tercios
de las materias asignadas anualmente. Pasado ese plazo se someten a las
condiciones de los articulos anteriores.

Articulo 10.- Queda prohibida la compra de matricula anual universitaria, sin la
toma de materias respectiva.

Articulo 11.- Quedan excepcionados de estas disposiciones, los estudiantes que
demuestren que por motivos de fuerza mayor no pudieron tener una asistencia
regular a clases y exdmenes por motivos de traslado de fuente laboral, enfermedad
o0 viaje al exterior.

Articulo 12.- Las becas de permanencia, deberan ser financiadas por los aportes
de la toma de materias con multa 'y el PETAE.

Es dado en las sesiones del XX Congreso de Universidades.
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JOVENES ESTUDIANTES DE LA UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN SIMON, DJCOSOLIZ

La Universidad Mayor de San Siméon (UMSS) invierte mas de 7 mil bolivianos al
afno en la formaciéon de cada estudiante,

Esto significa que un profesional puede llegar a costar hasta 50 mil bolivianos
considerando que el tiempo promedio de egreso es de 7 afos, pese a que cada
carrera dura 5 afios, La causa principal se evidencia el primer afio, cuando casilJa
mitad de los estudiantes reprueba las materias asignadas, lo que refleja, una
inadecuada formacién en los colegiOs,

La Universidad Auténomia Gabriel René Moreno de Santa Cruz gasta 72 mil
bolivianos en formar un profesional, al menos 22 mil mas que Cochabamba, En
mayo, el vicepresidente Alvaro Garcia Linera, dijo que las universidades pagaban
70 mil dolares por cada profesional, hecho desmentido poi Cochabamba y Santa
Cruz,

UMSS El presupuesto de la UMSS para este 2013, segun los datos del Sigma, es
de 45',948, 173 bolivianos que diw.tidido por el numero de estudiantes del primer
semestre (64,079), el resultado es de 7,052 bolivianos,

El calculo se hace en funcién a los recursos del Tesoro General del Estado, el
Impuesto Dirt;:tQ a lo'.3 Hidrocarburos, recursos de coparVcipacion y los fondos
propios de la Universidad,

GRATIS Para el estudiante, su formacién profesional es gratuita, La matricula es
cero, pero al momento de la inscripcién paga un monto "significativo" anual.
Dependiendo de la facultad se cobra entre 10 y 15 bolivianos como aporte para la
Federacion Universitaria Local, el Centro de Estudiantes, Seguro Universitario,
entre otros.

Incluso, pensando en elevar su rendimiento y mejorar su calidad de vida, desde la
Direccion Universitaria de Bienestar Estudiantil (DUBE) se da un seguro de salud Yy
medicamentos sin costo alguno, Asimismo tiene alimentacion, becas deportivas, /
vivienda y otros beneficios,

OBSERVACION El secretario general de la UMSS, Rolando Lépez, considera que
esta gratuidad y las ventajas que se ofrecen a los estudiantes no han mejorado los
indices de desercion de materias o la repeticiéon, Mas al contrario estas facilidades
hacen que no tomen en serio los estudios universitarios,

"Lamentablemente los estudiantes en la parte de la dirigencia demandan cada vez



mas beneficios y el grado de responsabilidad y entrega no es proporcional con los
beneficios", sostiene, Ante esta situacion cree que si bien es responsabilidad de la



Universidad asistirlos econémicamente para que terminen su carrera, es necesario
regular y reglamentar la permanencia estudiantil.

Reconoce que no sera facil eliminar la gratuidad para los estudiantes que no
culminan su formacién en cinco afios, pero a partir del sexto, debe pagar el monto
que eroga la Universidad.

"Lo ideal seria que con la educaciéon gratuita haya respuestas y mas profesionales
titulados, pero no es asi y se vuelve un gasto y perjuicio para otros estudiantes. No
so6lo quitan un cupo sino que saturan los grupos paralelos”, sefiala.

Dijo también que otro factor que influye es, por ejemplo, la inscripcién en carreras
paralelas y cursos de post-grado.

Un estudio de hace 10 afios de la UMSS, en funcion a las matriculas de los
estudiantes, muestra que un 10 por ciento se inscribe en carreras paralelas. Son a
estos estudiantes, que llevan més de 7 afios en !a Univeisidad, que selos llama
"becarios, crénicos o dinosaurios".

EL PROBLEMA Como docente de primer semestre, el secretario general, asegura
que ei mayor problema de la permanencia de los estudiantes es la mala
preparacion en colegios.

"Esto se debe a los experimentos con la Ley del MNR Yy L\velino Sifiani. Bachilleres
deficientemente formados, es grave Y delicado”, refiere.

Por su caracter gratuito, los alumnos que tienen deficiente formacién "tratan de
meterse a como dé lugar de 'a UMSS".

"La calidad académica ha bajado. De cinco materias que tomar aprueban una o
ninguna. Peor es el caso de los que entran de manera directa o por convenios".

dice.

LOS RETOS Desde la Universidad aseguran que el reto es ajustar los examenes
de admisién porque hay estudiantes que aprenden a escribir durante su formacion
profesional.

Esto permitiria que un mayor niamero pueda culminar sus estudios en un tiempo de
hasta 4 afios, con cursos de verano y otros.

MERCADO Por otro lado, advierte que hay algunas facultades que abren su
admision de manera desproporcionada sin verificar si el mercado laboral es 6ptimo
para futuros profesionales. Lamenta que muchas autoridades no vean esta
realidad.

Datos.

Estudiantes

El 2012 el flujo de estudiantes fue de 65.539, de los que 52.133 fueron antiguos y
13.506 nuevos en 13 facultades de la UMSS. La presencia femenina subié al 49 por
ciento en gestiones (201 1-2012). Los varones son mayoria en Ciencias y Tecnologi a



y las mujeres en Ciencias Econdmicas.

Facultades

Elmayor porcentaje de estudiantes (24.3 por ciento ) esta en la Facultad de Ciencias
y Tecnologia. Un gran porcentaje (19.2 por ciento estad en la Facultad de Ciencias
Econdmicas, seguida de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas (14.8 por
ciento ) y Facultad d& Humanidades y Ciencias de la Educacién (13.4 por ciento ).

Carreras

El 14.1 por ciento prefiere Ciencias Juridicas. Le siguen con un 8.3 por ciento
contaduria publica y con 5.6 por ciento administracion de empresas.

Sistema S Pablico

400.000 estudiantes en todo el sistema publico universitario nacional. Se graduan
25.000 cada aflo. EI CEUB estd conformado por 11 universidades.

Desercion por falta de recursos
La permanencia estudiantil en la Universidad Mayor de San Simén (UMSS) esta en
funcién a sus condiciones socioeconémicas. -

Es por esta situaciobn que desde la Federacion Universitaria Local (FUL) cuestionan
ia faita de apoyo dei Estado para garantizar ia formacion dei profesionai y ofrecerie
un salario digno.

Segun e! dirigente de la FUL, Marcelo 6,révalo, esta situacion deriva en el fracaso
de los estudiantes o el hecho de que aplace sus estudios para dedicarse primero a
trabajar y reunir fondos para continuar con su carrera universitaria.

"Los estudiantes se encuentran sin condiciones econbémicas para elevarse
culturalmente. Al entrar a la Universidad chocan con su realidad y terminan en 7 o
10 afios", explica.

Dice también que la Universidad tiene poco presupuesto para la formacién
adecuada de profesionales. Estima que cada afio ingresan entre 6 y 7 mil
estudiantes cuando los bachilleres son mas de 20 mil. Se pregunta dénde va el resto
y lamenta que sea a universidades privadas donde su rendimiento es incierto o a los
instituos técnicos para terminar en el comercio.

"Todo esto estda relacionado con las tendencias socioecondémicas”, concluye.

"Debemos trabajar en la escuela y la universidad para garantizar la calidad

Y equidad en el estudio”

El analista y docente de la carrera de Sociologia de la Universidad Mayor de San
Simén (UMSS) realizé una comparacion del estudio hace 30 afios y ahora para tratar
de entender lo que esta pasando en esta Casa Superior de Estudios.

P: ;Coémo ha ido evolucionando la educacion?

R: Eltipo de estudiante que ingresaba a la Universidad antes procedia de las clases




medias y por tanto podia dedicarse sustantivamente a estudiar con los recursos de
su familia. Ahora, como efecto de las transformaciones sociales, los estudiantes
pertenecen a otros grupos sociales con caracteristicas diferentes. Bien pueden
entrar a la Universidad por distintos mecanismos, lo que también es un cambio
relacionado con el pasado. Son alumnos que provienen de familias que no tienen
recursos para mantenerlos en la Universidad y eso hace que tengan que alternar
entre la vida universitaria -y el trabajo.

P: ¢, Qué pasa con los estudiantes?

R: Son probablemente  Dil'S-:-Qr pos__que antes, su desempefio es menor y si
a eso se agrega los conflictos.. internos de la Universidad que no permiten
continuidad en el estudio, ahi vemos lo que esta pasando. Hay una diferencia de
condiciones sociales.

P: ¢Cémo pueden revertir las universidades?

R: El problema esta en la escuela y también en la Universidad porque no hay ningin
nexo entre ambas para garantizar la calidad y equidad en el estudio. La Universidad
debe adecuarse a los estudiantes, pero esto no significa bajar la calidad o ias notas
sino desarrollar un programa de admisibn para reconvertir y reciclar a los
estudiantes. Lo que hay ahora es una cultura extendida de "damelo todo, yo no hago
nada". No hay una cultura real del esfuerzo por parte de los estudiantes que quieren
ingresar a la Universidad. Es cierto que la pobreza condiciona, pero no es un
deteiminante  absoluto, se necesita esfuerzo, dedicacion 'y ganas.

La gratuidad también es en salud, deporte. vivienda Yy Ila

alimentac ion
Los servicios que tiene la Universidad Publica no solo se limitan al area educativa,

El director de la DUBE (Direccién Universitaria de Bienestar Estudiantil), Boris
Calancha, explicé que el objetivo es incentivar la permanencia académica.

En el caso de los estudiantes provenientes de sectores empobrecido?'--Ln"°genas
originarios y campesinos de la sociedad boliviana, se les.&islgna bec?s co.mdQ.r o
de aTirfeftaciol-de'vivienda o alt:Yergue universita'fiO_y.becas trabdjo dentro de la
Uniersidad, a objeto "ae-9-arantizar las-coficffdones minTmas--neéesarias para su
rendimiento.

Dijo también que este grupo corresponde al 10 por ciento del total de los estudiantes.
Ellos reciben una beca de alimentacion que a la Universidad le cuesta 16 bolivianos
por cada uno. Hay entre 2.500 y 4.500 becarios.

También estan las becas deportivas que si bien se dirigen a un grupo limitado de
estudiantes les permite también tener alimentacion y vivienda. La Universidad
también tiene becas de admision en favor de diferentes sectores de la Centrai
Obrera Boliviana, estudiantes del Norte de Potosi y de provincia

Esta gestion también se incorporan las becas financiadas con el Impuesto Directo a
los Hidrocarburos (IDH) destinadas a la optimizacién de la calidad académica y el
desarrollo de la investigacién cientifica. Son las becas de investigacion y de




excelencia académica. Los postulantes coordinan a través de la Federacion
Universitaria Local (FUL). Este trabajo se realiza también para el &area deportiva,
becas de servicio, trabajo, de apoyo para solventar gastos de titulados y de mejores
alumnos. A su vez se encuentran las becas de intercambio estudiantil con
universidades del Mercosur.

La DUBE maneja, por otro lado, la coordinacion del seguro social universitario a
través de un convenio que permite cubrir todos los aspecfOs--ae--saluctie los
estudiantes.

El carnet universitario es otro beneficio gratuito.
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Biflares y callesiLigar s donde univer sitarlos
consumen alcotlol

El Gobiernu dice que se lictLl lll<l [I1\ ctit«ULIn para idcntilic:( 'L~ circuilldsS d1,111k ricie:n los

estudiantes. El rector de la UtvISA sugiere un trabaju conjunto clin autoridades
05/11/2017 .

Pagina Siete / La Paz

\.I caer la tarde, un grupo de JOVenes charlan y nen en la prolongacion de la calle Batallon
Colorados, cerca del Monoblock de la UIVIiSA. En el barrio de Milraflores, varios
estudiantes juegan en un billar ubicado derr(ls ele b L'rUY alle (calle Fnncisco ele :\lirnnda)
En Obrajes, otros jévenes se rednen en el lugar denomrnado Las Flores, en la calle 3,
cerca 1 la | mvcrsidad C:atcllica Boliliana \I' Qué tltnen en cumin Todos los

jun:nt:s urilizan este npu de lugares, entrt urrus, para cunsumir bclJldas alcuh,!iicas.

; "l
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Coluraclu:;, .1c.lel11as del nlercadu |"a Bolita, \ eV'tclenl:H-> cjuL' ,grup'" de unncrsit:tnus -.e
retnen para cunsunlu bebida:; alcoh<.llicas clue exultan en sus mochilas. Cerca dd lugar. lu

R R S T
Lincy de1) Li jrotongucion Datainot]

1Tcmu:; denuncian  clue los estudiantes salen borrachos de los billares.

"L1Js umlTrsiurius se dan rnodos para tomar. Cuandu llega la Pulida, ellos sacrn _u;
libros o se 1'an del lugar”, cuenta enojada Soma Mavta, 1Tcllla ck la Cancha Zapata.

En la calle Capitin Ral-elu, cerca de la L IS\, estudianres iuegan billar 1 roman cencza
en el primer plsu de esre local. I'na de las admrnistraduras ele un karauke en la plaza del
Lsrudulllecuenta L]JUe lus unil-crsitarios mnen licur a e:;condidas en ¢w; muchilas. "Si Its

descubnmus, sc-lj, le:; pedirn'™ LJLLL' ,,dgan", ,igrcg:l

En la plaza Profesor Félix Reves Ortiz, tn:is cunucidu cumu LI \'tGero, (entre las alTmdas
6 ele .-\gostu y _\rce), dos grupos de uniYersitarios roman licDr a la Gsta del publico.

En las calles cercanas
Cinco universitarios de la CCB cuentan que \arios de sus companeros consumen bebidas
alcohdlicas en Las Flores, en la calle 3 de Obrajes. "-\ él le gusta a ir a beber a ese lugar",

dice entre risas J S., mientras seGala a uno de sus amigos.

Froommediaciones de la UCBD vecinos v ocomerclaintes Cuenian ue en esa 2ona Vi se
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bebidas alcuhélicas en las calles cercanas.

"Los jén-enes se compran de las licorerias de alhl abajo sus tragiitos y se van a tomar al
puente de la calle 1 o van alld arriba, cerca a la Norrnal (Simén Bohl-ar)", dice C. F.,

guien "ende golosinas hace 35 afios frente a la UCB.

Segln varios jovenes, ahora los universitarios “prefieren organizar fiestas" en casas. "Es
méas comodo”, explica R. D. Inmediatamente L V. asegura que "las fiestas mas

(rev entadas) las organizan lus de la L"nil-allc.:".

Se vende alcohol en billares

Juan Carlos R., vecino de Miraflores, cuenta que cerca de la L.ninllle y utras focultades de
la L'NIS"-\ "hay. billares donde los jol-enes facilmente puc:clen conseguir licores". :\pocos
pasos de la entrada principal ele dicha universidad, dos muchachos y una loven, con

mochilas y libros, conversan S beben cerveza.

En la calle Francisco de Miranda, detrds de la Univalle, dos grupos de jovenes beben

cerveza mientras juegan en las mesas de billar del establecimien to.

Cum:ultada subre lus billares yue ,-enden licor, h intendente rnumcipal de La Paz, Paula
Valdenassi, sostil'ne que verificaran las licencias de funcl"namlenru de esrus
cstablu..;im1t.:lIf\JS. "\ L P(Jltcia le c()mrete crnnrular d c¢"n:-.umu de bebidas akoliulica; en

via publica™, acbra.
Se identificaran los circuitos

El 10 de octubre, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC) 1 el Ministerio de Gobierno presentd un informe que de 4.118 estudiantes,
en el pais, el 56,85 consumen mas alcohol que sustancias controladas.

Para bajar las "preocupantes cifras", los ministerios de Gobierno y de Salud com-ocaran a
las autoridades universitarias para tomar medidas preventivas v desarrollar programas de
conclennzacion sobre los efectos de las bebidas alcohdlicas, informé a Pagina Siete el

ministru Carlos Romero.

Consultado si el :\linisterio de Cubierno crear0 un plan para controlar la \TIHa de licure
a estudiantes, Rumeru dice vjmr desarr<>llar:in un pnigratna puliclal de uperati\"liS. "Pediré
un:.i im"esugaci<'in a traYés de agentes encubiertos para <surL establezcan cudles son I()s

circuitos (donde) los jOvenes universitarios consumen \bebidas alcohdlicas)”, agrega.

Sobre el estudio presentado por la LT NODC, el rector de la L'"MS\. Waldo -\lIbarracin,

explica c.jue el informe no especifica si los estudiantes beben dentro dI' las universidades.
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El elevado consumo de bebidas alcohdlicas en el pais y en especial en La Paz. por ser observador
visual de ello. esta deteriorando la calidad de la sociedad. puesto que la em briaguez deriva en
excesos. en lo amistoso. pero con mayor gravedad en los hogares. asi refleja la informacion que a

diario emiten los med ios de com unicaci 6n.

i
I
S

En la semana. dos hechos lamentables muy sentid os por la sociedad salieron a luz: Un niilo de 13
ailos hizo su hogar en una casucha de can en la ciudad de ElI Alto. ante la indiferencia de autoridades
y la sociedad. El pequefio ¥y su hermano menor fueron aband onados por su padre que. al parecer. era
alcohdl ico igual que la madre.

El jueves. el director de la Fuerza de Lucha contra la Violencia (Felcv) inform6 que en los G Itimos
tres meses mujeres entre los 18 a 25 afios. cuando se hallan en estado de ebriedad son victimas
recurrentes de violaciones. en muchos casos estos sin ser denunciados porgue no recuerdan o sienten
verglienza.

A decir del periodista Alberto Suazo. es agradable.tomar un par de vasos con cerveza. chutlays o
vvhi sky. pero cuando su consumo se torna creciente hasta el e:\trerno de incurrir en alcoholismo. sus
resul tados traen consecuencias negativas y riesgosas. inclllso para la integridad de la persona. y muv
graves contra la tranquilidad y estabilidad de la familia.

Entre estas consecuencias estan las peleas con un maximo grado ele violencia donde en un gran
porcentaje las consec uencias son fatales para los involucrad os. pero no solo para ellos sino para su
entorno familiar.

Suazo sefiala que esta suced iendo algo mas grave aun. Los hijos desde los 1S afios empiezan tam bién
a beber. Un ejemplo de este hecho sucedid hace tres semanas cuando un hom bre joven ebrio cay6 en
la acera camino a su casa Y se quedo aparentemenle dormido Yy no volvié a levantarse. El rnurid.

Ademas de estas consecuenci as. el alcoholismo genera con flictos ccon1T1licos en el entorno frirniliar
ya que los menores de edad delinguen por conseguir pagar su "icio o extorsionan a su familia.

CONSU MO DESDE LOS 10 ANOS

La psic6loga Margarett Hurtado seilalé que el consumo de alcohol en la ciudad de La Paz inicia a
pmiir de los 10 a 12 afios. En gran parte de los casos esta actitud es por imitacion de los padres.
Explico,que el consumo de alcohol se asocia con el festejo. por lo que el ndio aprende ese concepto y
lo toma como parte de su vida.

E | alcohol ismo es una enfermedad pri maria y desestructu rante en diferentes &mbitos ele la persona.
La primera consecuencia es la desintegraci 6n fami liar. debido a que |leva a actitudes am bi va lentes.
es decir que la familia a veces apoya y otras condena.

Provoca desestructu raciéon a nivel fisico. psicoldgi co. social y econdm ico. conlleva multiples peligros
més aun cuando el comercio de bebidas alcohdlicas adulteradas o ilegales esta al alcance de la
poblacién jo ven.

"El alcoholismo es un problema de salud publica. vigente en el pais'y fomentad o por la cultura. debe
existir un consumo responsa ble- - manifest6 H urtad o.

DATOS




La Intendencia Municipal de La Paz. de enero a la fecha. decomiso 139.685 bebidas alcoholicas por
no contar registros sanitarios ad ulterados o falsificados

Las bebid as alcohdl icas son aquel las bebi das que contienen etanol (alcohol etilico) en su
composicion. Atendiendo a la elaboraci 6n se pueden distinguir entre las bebidas producidas
simplemente por fernlentacion alcohdlica (vino. cerveza. sidra. hidromiel. sake) en las que el
contenido en alcohol no suele superar los 15 grados.

También estan las prod ucidas por destilacion. general mente a partir de un producto de fermentacion
previo. Entre estas Gltimas estan los diferentes tipos de aguardientes (como el brandy. el V> hisky. el
tequila. el ron. el vudka. la cuch<H,:a. el piscu. lu ginebra. etc.)



inco de cada 100 universitarios logran titularse tanto en universidades publicas como privadas. una
ele las razones el trabajo simultaneo al estudio. por la falta ele recursos econdmicos que no les pennite
continuar con sus carreras y salir de ellas en los tiempos adecuados sefial6 el secretario ejecutivo del
Comité Ejecutivo de la Universidad Bol iviana ( CE UB). Lucio Alvarez.

Por otro lado. en respuesta al primer mandatario a su peticion de la mejora de la universidad publica
y desapari cion de las privadas. Alvarez sefial6 que el progreso ele la calidad educati va depende del
incremento del pres up uesto.

Afirmd que la L!Qi .er_si.daci pubic:;tpuede mejorar siempre y cu;:illdo.elGobi erno otorgue_1Jn
fo.:qlr figignte  ade cu ad o .yagueconstantemente estasinco r 0 rannuevas canerasen bs
it e ecuade vad I.oee.

La mejora de la calidad educativa -dijo- supone nueva infraestructura. ademas de contratacion del
personal administrativo y docente. en esa linea aseveréd que entre el 2007 al 2016 hubo un incremento
de rnas del 34% de titul ados de la universidad m'.1blica. sin embanzo. no se incrementd el Dersonal
docellte.

Sefial6 que permanentemente se evalla el desarrollo y acreditacion de las carreras. lo que permite
acogerse a planes con otras facultades tanto a nivel nacional como internaci onal, lo que permite una

mejora académ i ca.

Informo qut.". en e! préximo cungresu que ™. Ik en 111U de la slguierne gestlc:ll ;e <\alu;_tri el
desenvo h imiento ele ia educacién superiur. dond e se plante;,tra Ici mejura del proceso de eval uacion.
creacion de nuev as carreras. mejorar el proceso ele investigacion. mejorar el procesll docente
académico. emre cnros.

PRESL'PLESTU

En referencia al presup uesto acordado con el Ministerio ele Ernnom ia. donde el primer convenio iba
cerca ele los Bs 70 millones, expresd que no es una reparticion equitativa y que la misma depende ele
la negociacion directa de cada universidad con esa cartera de Estado.

Airmé que la t'niversidad Publica de El Alto (UPEA) continlGa en negociaciones. se espera que en
las proximas semanas se cierre el convenio, monto que ira dirigido a garantizar la culminacién d.
actividades académicas para la presente gestion.

TITITLARES
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Pocos universitarios logran la titulacion

(_/‘

Desde hace muchas décadas. hay preocu pacion en la colectividad por la "carencia" de profesionales
en el pais; sin embargo la realidad es contraria a todo tipo de aseveraciones porque de las

uni versidades publicas, conjuntamente las privadas, egresan miles de estudiantes que han concluido
sus estudios académicos; pero lo grave es que una mayoria de ellos no alcanza a titularse. EI Comité
Ejec utivo de la U niversidad Boliviana (CEU B) ha indicado que. entre varias razones. la principal es
gue la mayoria de los universitarios trabaja y no hay compatibilidad con los estudios porque los mas
no pueden estudiar regularmente.

Lo mas grave es que universitarios que han logrado coronar sus estudios. por razones econdmicas no
pueden preparar tesis 0 exdmenes de grado para conseguir la titulacion. Segin el CEU B, solamente
cinco egresados entre cien logran la titulacio n: el resto, '-deja para después sea el examen ele grado o
la tesis" y, pasa el tiempo, el descuido se hace mayor y esos egresad os que podian ser profesi onales
titulados y con posibilidades de lograr estud ios superic_ires como maestrias 0 doctorado no lo hacen
por carencia del titulo.

I:.J problema es preocupante porgue no se j usti fica que el pais -lance al mercado-- corno

normal mente se dice, profesional es que no puede n contar con los t[tu los respectivos y menos pueden
acceder a becas para realizar especial izaciones en universidades extranjeras porq ue la oferta de becas
es siempre alta, pero no asi la demanda por parte de egresados y todo es debido a que no existen

cu ndiclones econémi cas para llegar al cénit de cada carrera y, en muchos casos, ya hay necesidad de

atender hogares y familia.

viuchas veces se ha sostenido la necesidad de que se incremente los presupuestos en las

universidades para atender estos casus: pero ello no siempre es posible porqLte se req ueriria
presupuestos muy altos y. ademas. nu tocios los interesados podri m aspir:u a créditos u otrets
fal_-tliclades que, con el tiempo y con base en sus traba.10s. podrian solventar para clevuher lo gastactc
en dios en tiempos extraord inarios. Lu practico seria posiblemente que l::its universid ades otorguen
facilidades mayores a sus egresados y asi lograr una mayor LiLulacion. Logicamente, tal \ e» implan tar
la condicién de que si en un afo. extensible a 18 meses. el egresado no presenta tesis o da examen de
grado, pierde |a posibilidad de titularse u. lu haga JespuOs de repelir por lo menos el (illirno curso; wl
vez esta medida alentaria y hasta obligaria a que cada egresad 0 se esmere. asi sea con sus propi 0s

rec ursos. a culminar estudios hasta la titulacion.

Son pues. las universidades las que deberian estudiar este problema porque no sejustifica la queja:
--no existen profesionales"”, cuando la realidad es que hay muchos ele ellos, pero sin los respectivos
titulos que servirian no solamente para trabajar sino para obtener becas de especializacion.
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Solo dos de cada diez alumnos adquirieron
habito de lectura

» La UPEA organiza concurso dirigido a estud iantes pura incentivar una costum bre que se pierde por
invasion de las nuevas tecnologias_::

De acuerdo con las versiones de la docente de
El uso excesivo v descontrolado ele las nuevas la carrera de Educacion de la Universidad
t Lenol Qg i IS I! :w:irovocad o desinterés en la lectura. Pdblica ele El Alto (UPEA), Margarita Quispe,
solamente dos de cada 10 estudiantes de esta ciudad. tendria el habito de lectura, debido al
crecimiento y mal uso del internet y las redes sociales.

Quispe indico que uno de los principales motivos para este efecto. serian el mal uso de internel, para
baje de esta manera los tiem pos dedicados. por los estudiantes. a la lectura. siendo que en afios
anteriores al crecimiento de este medio estas cifras no se conocian de esta manern y con esta alta

cantidad.

--Estos medios. como el intemel. han inlluido 11luch<l. purque lus .:studiantes en vez de ir a una
biblioteca y leer, en la actualidad solo se dedican a copiar y pegar. actitud que en rnuchus de los
casos ni siquiera da lugar a que se realice. por Ju menos la lectura por una sola vez y de esta forma :6e
ha quedado con este porcentaje que a comparacion de afios anteriores son muy bajo

lamen tabie mente--. explicé Quispe.

BIBLIOTECAS

De la misma forma. las bibliotecas en las zonas o en las mismas unidades educativas han
desaparecido. siendo que en afios anteriores estos centros ele estudio se contaban en cada zona, | 1s
mismas que en la actualidad tuvieron que cerrar por la poca presencia de estud iantes a causa de la
proliferacion ele los centro ele internet y la pérdida de tiempo revisando las redes sociales que no
brindan I\:rnus académicos a los miles ele usuarios jovenes en edad de adquirir conocimientos para su

vidafutura.
LECTURA COMPRENSIVA

Con la finalidad de continuar promov iendo el habito a la lectura. la UPEA ha programad o el
concurso para hoy. evento denominado "Concurso Lectura Comprensiva", que pretende.
precisamente. incentivar en los jovenes estudiantes el habito a la lectura. .

"Esta actividad es la tercera vez que real izamos. ya que el 2016 se ha tenido la participacion de 55
unidades educativas. de esta forma para la actividad de este afio contaremos con la presencia de 130
establecimientos educativos". explico la docente.

De acuerdo con la representante de esta casa superior de estudios y princi pal organizadora del
concurso de lectura comprensiva. el evento se iniciara a partir de las 8:00 de la mafiana en e-1
pol ideporti vo Héroes de Octubre ele la avenida Juan Pablo 11.

OTRAS COMPETE CIAS




De la misma forma se contard con otras especialidades de competencia, lectura rapida, lectura en alta
vuz. en esta Ultima categoria se ha dispuesto que pueden participar universitarios que asi lo deseen

como en anos anteriores.

‘Otro de nuestros objetivos. es que de aqui para adelante se pueda trabajar en este tema de la lectura
comprensiva. para lo cual se viene trabajand o con los mismos profesores en coordinaci 6n con los
padres de familia. quienes también en un anterinr encuentro que tuvimos estdn muy ele acuerdo con
este tipo de trabajo que estarnos emprend iendo”. finaliz6 la organizadora del evento".




Fortuna: "Urlegresado de una
universidad publica cuesta mas que en
la privada mas cara"

1 <:CHO

ENGAIi{OSO El presupuesto por graduado de las unirersidades publicas es mayor al
costo en ios universidades privadas. Pero el culculu no lienl! I'n cul'niu uspec/ us como
los dLI'tint os tipos de carrerasy gas/ 0s no relacionudos con /ajéornwcl/m de gruduado.l.
Algunos e.pecialisras consideran que no es valido.

"Un egresado de una universidad publica cuesta mas que en la privada mas
cara", U.: dei un articulo la revista Fortuna. Alli se sei'fala ~que un egresado cueste
45.000 dolares es un escandalo. E | promedio nacional es de 60.000 ddlares. peor aln.
En la Universidad Patagonia Austral el costo llega a los 424.408 délares”. y concluy e
que "seria mas barato para los contribuyentes mandarlos a la Universidad de San
iYndrés., gue tal vez sea la universidad privada mas cara del pais".

Si se compara el presu puesto por cada grad uado de las universidades pu blicas, el
costo es mayor al de las u niversidades privadas. Pero el célculo no tiene en cuenta
aspectos como el costo de los distintos tipos de carreras que im parten las
universid ades estatales y gastos no directamente relacion ados con la formacién de
grad uados. como la investigacion o las actividades de extension. y algunos
especialistas consideran que no es valido.

El presupuesto de las universidades nacionales pu blicas por cada graduad o fue en
2011, ultimo dato disponible, de casi US$ 65.000. Este promed io incluye im porta ntes
diferencias entre las instituciones. que van desde LIS$ 424.408 en la Universidad
Nacional de la Patagonia Austral. a US$ 24.480 en la U nivers.idad Nacional de Lomas
de Zamora. pasando por U S$ 45.072 en la U niversidad de Buenos Aires (UBA). Ese
mismo afio se egresaron en titulos de pregrado y de grado 73.442 personas en las
universidades publicas, y 35.918 en las privadas.

Las cifras son oficiales y provienen del dltimo . de Estadisticas U niversitarias
publicado en 201 1 por el Ministerio de Educacién de la Nacién. y que retomé el Centro
de Estudios de la Educacién Argentina (CEA) en su de septiemhre Gltimo. EI



articulo de Fortuna toma como una nota de La Nacion realizada en base a este
i nforme.

Consultado por Chequeado, el director del CEA y miembro de la Academia Nacional
de Educacion. Alieto G uadagni, mencion 6 que el Anuario no incluye datos sobre el
costo de un egresado en una universidad privad a. por o que ni en el informe del
CEA ni en la nota de La Nacion que lo retoma se incluye esta informacion. Guadagni
ademas mencion6 que hay que tener cuidado con la com paracion porque las

un iversidad es "generan otros ‘beneficios' adem &s de la grad uacion”. aunque
destacd las grandes distancias en el costo de los grad uados de las diferentes
universidades publicas. que alcanzan brechas de hasta el 1.700 por ciento.

Marcelo Rabossi. doctor en Educacion por la State U niversity of New York y profesor e
i nvestigador del Area de Educacion de la Universidad Torcualo Di Tella (UTDT).
proyectd los prom dios a 2014 tanto para los graduados de las uniYer:sid ades

pl blicas, con un costo de US$ 70.000, como para los de las u niversidades privadas,
con un total de US$ 44.000 por grad uado. Como el presupuesto de las universidades
privadas no es publico. el calculo toma una cuota promed io de $2.500 por mes. y un
10% mas porqgue los aranceles no cu bren totalmente los costos.

Rabossi sefiald. sin embargo. que las principal es razones por las que el costo de un
graduado en la universidad publica puede ser mayor son que los alumnos de estas
institu ciones tardan mas tiempo en grad uarse( 7 aii.os contra 5.5 de las privadas) y
que hay una gran desercion (se gradua un 27% de los alumnos frente al ...J.0% de las
privadas). "El Estado invierte por alumno LIS$ 2.700, mientras las privadas cuestan
US$ 3.200 por cada alumno". agregd. por lo que no necesariamente seria m is
econdmico que todos los alumnos del sistema publico fueran enviados a las
instituciones privadas como propone el articulo de Fortuna.

Segun Juan Doberti, doctor en Ciencias Econdmicas de la UBA, "no existe un estudio
serio sobre ei costo de un graduado en el pais, que debe realizarse con la
metodologia de estudios de cohortes". El experto criticé en esta linea los célculos a
partir del presupuesto universitario, ya que "supone que la universidad solo gasta
dinero en producir graduados. cuando muchas veces incl uye otras cuesti ones como la
investigacion, las actividades de extensién. o el funcionamiento de hospitales publicos o

colegios secundarios como en el caso de la UBA™.

También asesor econémico de la Direccion Nacional de I nformaciony Evaluacion de la
Calidad Educativa (Diniece) del Ministerio de Educacion de la Nacion. Doberti sefiald
que las universidades pu blicas poseen una mayor oferta en carreras mas caras.
como las de Ciencias Basicas. Aplicadas o de la Salud. mientras que las privadas tienen
una mayor oferta en carreras mas baratas y mas demandadas. como las Ciencias
Sociales y Humanidades.




..Para calcular el costo se requiere informacion que asocie claramente los d esembol sos
que la universidad realiza en términos ele gastos corrientes (salarios. gastos de
funcionamiento. transferenci as en forma de becas. etc.) y gastos de capital (depreciacion
edificios. equipos) por cada activi dad por separado (ensd\anza. investigacion.
extension)". precisé la investigadora del Centro de Estudios de Estado y Sociedad
(CEDES)enel areade Educacidn Superior. Ana Fanelli.y coincidié en la falta de
inform acién publica sobre costos por graduado en las universidades pu blicas o
privadas en la Argen tina.

Agreg6 ademas que "'cada ail.o de estudio alcanzado por un joven que no ha llegado a
grad uarse también genera un mayor retorno privado para éste en forma de mayor
ingreso y empleabil idad. Este también es. por tanto. un prod ucto que deberia
computarse corno resultad o alcanzado con los fond os destinados :i |os estud ios
universitarios...

E! ex secretario de Politicas Universitarias Juan Carlos Pugliese criticéd la comparaci6n
de lainformacion universitaria porque ..1as universidades pablicas tienen sistenrns de
registro de alumnos diversos por |o que ese término no es hornogéneu. y las privadas no
informan sus alumnos u lo hacen con criterios propios...

Mas alla ele esto, Pugliese destacO que existe un alto indice de desercién en la
educacion superior, que incluye a am bos tipos de instituciones, aunque es mayor
en las universidades plblicas. -En la universidad puhdi.c:a ar-gs:ntin-a, el ingreso se
hace dentro Je la institucion. )u que hay un ingrcsu relativan :ellte iaeslrictu y lus
alumnos v::in abandonando ele a poco. En término de costos, este sistema es murho
menos eficiente y iys caro que un ingreso fuera de la universidad, por ejemplo con
exflmenes previos". concluy6 Rabossi.

Agradecernos a nuestra lectora Sofia Casasbel las que nos sugieri 0 este chequeo.
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Juventud y alcoholismo , -
y clDiates- -”[//(7//3

La inclinacion de los jovenes hacia el consumo de bebidas alcohdlicas se origina por di\'ersos
factores, como por caracter, influencia de lideres de grupo a nivel escolar, grado de
maduracion, entorno familiar y social, inseguridad, etc. que influyen decisi\-amente en la

adiccion al alcohol.

El alcohol es la princi pal droga vigente en nuestra sociedad, la que mas muertes y traged ias
produce y con caracter patoldgico para personas y familias. EI consumo en adolescen tes es
alarmante. Diferen tes estudios sefialan que de los 13.7 a los 13.8 afios estd la media de edad
de inicio en su consumo y se n)antiene por debajo de los 18 afios. Para muchos jovenes el
consumo de bebidas alcohdlicas es una experiencia tem poral, causada por la curiosidad, la
atraccién de lo desconocido y la presion que ejercen los amigos. Beben pa ra establecer
relaciones, pero detrds de esta mascara de felicidad esta un mundo lleno ele inseguridades,
donde el joven descubre que el alcohol le proporciona un tiem po extra para ver las cosas
desde una perspectiva diferente a la realidad. En ese trance atenta sus frustraciones por no
poder cumplir sus demandas personales, proporciontndole una \isitm mds cordial de sus

cualidades y hace que se muestre al mundo de una manera mas disoluta y amistosa.

\ljoven le falta seguridad y confianzn en si mismo, por falta ele un caricter normatiYo que lo
prepare para la\"id::i adul la. En el otro extremo esla la sobreproteccion, la ause rw;a obligada
de los pad res dentro \' fuera de casa, j;enerando en sus hijos insol\'enciél de figu ras Je

refUencia, por 4ue no existen - !ns relaciones de apego afectil'o estdn deterioradas.

El consumo de alcohol por los jo\-enes supone un grave riesgo que puede tener un desen lace
dramatico, facilitando el consumo en un entorno familiar permisivo, predisponiendo que sus
miembros en un futuro sean dependientes del consumo ele alcohol. Reconozcamos que el
consumo de bebidas alcohdlicas estd presente en nuestra cultura y se integra con nuestra
forma ele relacionarnos y de construir nuestro propio espacio. Otro aspecto es la intoxicacion
ele un organismo en desarrollo y la probabilidad de tener problemas con el consumo, pues
cua nto mas jol\'en se comienza a consumir, mis facil resulta tener problemas con esta
sustancia. Otra consecuencia import::inle es el poco uso de métodos an ticoncepti\'os en
relaciones sexuales entre jovenes parn prevenir la transmision ele SIDA y embarazos no

deseados.

Es posible 4ue muchos adolescentes y jéYenes que hoy consumen alcohol en sus momentos

de ocio, \ay::in a asumir patrones de conducta problemat ica en el futuro. Cuando esto ocurra,




lo méas probable es que lo hagan con patrones de consumo adu ltos, sin tanto alboroto, pero
con mas frecuencia y perseve rancia. Para evitar caer en este plumJ es necesario que en la hora
de la formacién del joven, se le inculque aspectos como: destaca r | a singu la ridad de la
persona, facilita r el autoconoci mien to, fom ent ar el desarrol | o fisico e i n telectual,
promociona r va lores que capaciten la entrega personal de vida y el sentido de trascendencia,
el tiem po libre como ocasién pa ra seguir creciendo, u n sen tido solidario de la vida, en

definitiva despertar en €l ansias por \lvir y con plenitud.
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1 reglamento de permanencia
propone un maximo de 7 afnos para

poder finalizar los estudios de
grado

10 de febrerode 2010 O
El consejo de Direccion ha informado al Consejo de Gobierno de la

Universidad de Zaragoza unapropuesta de Reglamento de Permanencia
donde seestableceel limitede permanenciade un estudianteen una
titu lacion, asi como la superacion de minimos para poder continuar

matricul andose en un grado o moster.
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Hace 10 aflos el suel'io de Cristian Flores :ie hiw realidad. "Pur Jin me recibia corno pediatra
neumologo- - dice mientras recuerda que obtener ese titulo nu J'ue sencillo putsto que le costé mucho
tiempo y dedicacion. ..Primero estud ié siete afios. en el pregrado. en la Lni\[Tciclad i\h1\ or de San
Andrés |UMSA)". rememora.

Al obtener el titulo de médico cirujano creia que habia obtenido un gran logro. pero, al no encontrar
trabajo. se dio cuenta que ..un médico general no es nada. si no cuenta con una especialidad”. Por
esa razon. decidio continuar otros estudios. Durante ese tiempo el profesional se casé y tuvo un
hijo, pero no abandond su suefio.

"Hablé con mi familia y tanto mis padres como mi esposa decidieron apoyarme. Es decir que fui un
mantenido otros tres afios mas por mi familia", dice el médico. Todo su esfuerzo validé la pena porque
cuando se gradu6 como pediatra descubrié la realidad de la salud de la poblacion infantil. “Muchos

nifios fallecian por neumonia. Por eso decidi seguir una subespecial izacién en ne umol ogia™.
rec uerda,

En total. fueron 12 afios de estudio. pero no fueron seguidos. asegura el galeno y destaca que en toda
esa formacion invirtio cerca de 20.000 dolares. "Ya que la especialidad y la subespecialidad no las
hice aquL sino en el exterior. pero decidi volver porque quise colaborar con mi pais". cuenta.

La historia de Flores no es la Gnica. [\ililes de rnédicus boli'vianus invierten en promedio 12 a 1-t
afios de estudio y entre 20.000 y 30.000 dolares sélo en su formaci dn. asegura el presidente del
Colegio Médico de La Paz. Luis Larrea.

El representante de los médicos resalta que quiene:; mus ilwierlen econdmicamente en la formaci(1n
;;on los que estudian en las universidacle:; privadas. "Inclu:;o hay tlgunas especialidades que



\-. requieren de cinco afios de formacion y con los dos afios de subespecialista se llega a estudiar hasta
1 17 afios", afirma.

"Un profesional que se fomrn en una universidad privada invierte cerca de 15.000 dodlares en el pre
grado. en tanto el que estudia en una casa de estudios superiores publica invierte unos 5.000 ddlares".
destaca Larrea. Explica que esa inversion la realizan en textos. equipamiento e insumos que deben
tener los profesionales para realizar las practicus en el cumpo de b medicina.

El estudio de posgrado demanda unos 15.000 dolares, ya que la mayoria se van al exterior a
formarse, pues la residencia médica en Bolivia tiene muy pocos cupos y muy poca gente accede a
estos espacios. "Algunos, incluso, dan hasta mas de cinco veces el examen (cada afio sale una
convocatoria) y luego recién deciden ir al exterior”, remarca Larrea y explica que muchos de los que
viajan al exterior deciden quedarse en esos paises porque. ademas de recibir un buen trato, tienen
buenos salarios. pero hay otros que prefieren volver al pais para atender a los bolivianos.

En un sondeo que este medio real iz6 a 25 médicos y odontdlogos. se evidencid que el tiempo de
estudio es similar al que indica Larrea y que otros incluso superan el prnmedio de afios Yy los gastos.

"La inversion que nosotros damos a la medicina en tiempo y dinero es incalculable. Durante los
cerca de 15 allos de estudio que uno vive en miseria. ele lacompasion de los padres y que ahora por
una simple denuncia nos quieran quitar todo esu. Nuestru tiem po. dinero invertido y hasta o que uno
obtiene después de tantu sacriticiu--. dice el cluctur Wil['redu \lustaju.

El cardidlogo Octavio Aparicio asegura que ei prubiema de fondo es que en Bolivia los médicos
bien formados tienen que invertir en sus estudios. "Si no hubiera autofinanciacién. no se
tendria especialistas en Bolivia porque el Estado no protege y no da presupuesto para la formacion".

conlenta.

El viernes. el vicepresidente Alvaro Garcia Linera promulgd d nuevo Cddigo del Sistema Penal,
gue incluye el polémico articulo 205.

Pese a que esa norma fue consensuada con los galenos, luego fue rechazada, ya que ""criminaliza el
acto médico", porque por una denuncia de mala practica. los profesionales pueden ingresar a la
carcel entre tres a seis afios, perder su titulo profesional y resarcir el dafio al paciente, segun los
diri gentes.

Para la oitalmdloga Claudia Sala.zar, los méd icos no estan de acuerdo con ingresar a esa ley.

"'Nusotros tenemos una ley que nos regula. la Ley 3 13 1 (Ejercicio ProfesionaUv!édico) . El Gobierno
no entiende que nuestro sistema de salud esta muriendo porque hay falta de equipamiento. de
insumos y con esa realidad ¢piensan sancionarnos'?", cuestiona la profesional.

Salazar dice que la inversién en esa profesién es muy alta y que un médico nunca termina de
estudiar. "Nunca dejamos de quemarnos las pestafias. Y sacrificamos madre. padre, familia, hijosy
no se tiene vida social", afirma.

Para la gineco6loga Ruth Iriarte esta norma hard que "'merme" la gente que busque estudiar medicina.
"'Con esta norma vamos a tener escasez de recursos humanos”, comenta.




LalTea remarca que en Bolivia hay un especial ista por cada cinco médicos general es. es decir que esa
cifra se red ucira <terriblemente" en los siguientes afos.

Y pese a que el médico Flores ya cumpli6 su suefio. ahora espera gque ninguno de sus tres hijos siga
su camino y estudie la misma profesion. "'No quisiera que mis hijos ingresen a la cércel por esta

profesion”. lamenta.// Puginu_Siete




Presupuesto de Egresos

MATRIZ DE DISTRIBUCION DEL FONDO DE OPERACION FACULTATIVA
GESTION 201S

(Eitpresado en Bolivianos)

FONDO DE OPERACION | Fondo de Incentivo a 1 MONTO
FACULTAD FACULTATIVA la Gestion Facultativa , GEST. 2015
2015 Eficiente -2015 . FF:41 OFIN:I 13 1
10 FACULTAD DE MEDICINA 970.960 43.317,8 i 1.014.277,00
15 FACULTAD DE ODONTOLOGIA 609.189 8.583,2 617.772,00
20 FACULTAD DE CIENCIAS FARMACEUTICAS Y BIOQUIMICAS 757.433 1 3.003,0 770.437,00
25 FACULTAD DE CIENCIAS PURAS Y NATURALES 1 .222.637 39.983,7 1.262.620,00
JO  FACULTAD DE INGENIERIA 1 .373.465 69.255,5 1 .442.721,00
35 FACULTAD DE AGRONOMIA 702.786 21.603,3 724.390,00
40  FACULTAD DE CIENCIAS GEOLOGICAS 660.633 6.591,3 667.224,00
45 FACULTAD DE ARQUITECTURA Y ARTES 672.844 281177 700.962,00
SO FACULTAD DE TECNOLOGIA 1.141.070 59.501,0 1 .200.571,00
55 FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES 901.971 72.948,6 974.920,00
60 FACULTAD DE DERECHO Y CS. POUTICAS 846.496 91.602,5 938.098,00
65 FACULTAD DE HUMANIDADES 1.218.430 95.654,8 1 .314.084,00
70 FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS 922.086 1 09.837,6 1.031.924,00
TOTAL 1 2 .000.000,00 660.000,00 1 2.660.000,00

FUENTE: Matricula Universitarla - Gestién 2013, segin DTIC - DIV. MATRICULACION Y ESTADISTICA
Informacién de m2 a nivel de facultades sg. NOTA INF.DIV.P.N0.248/ 14 del Departamento de Infraestructura
Informacion de Docentes - Departamento de Personal Docente
Informaclon de Titulados - Divisién de Titulos Y Diplomas

b) Deuda publica - Gastos Centra les devengad os y no pagad os
Se prevé el pago de la deuda contraida con el Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas y el SSU, ademas debe incorporar los gastos devengados y no pagados
al 31 de diciembre de cada gestién fiscal seran incluidos en el presupuesto del

siguiente ejercicio fiscal.

c) Gastos para la disminucién de Previsiones y Reservas Técnicas a Largo Plazo

Incluye recursos para cubrir gastos por pago de indemnizaciones Yy desahucio,
beneficios sociales por muerte, jubilaciéon o 1-etiro voluntario de personal docente y
administrativo tanto de la planilla general como eventual independientemente de
la fuente de financiamiento (tanto para el area central como en las facultades).

d) Requerimientos de bienes y servicios de las Unidades Académicas, Administrativas
y Organizaciones Estudiantiles estaran sujetos a los objetivos y resultados que se
pretende alcanzar.

UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES

DIR ECCION ADMINISTRATIV.it. FINANCIER A
DEPARTAMENTO DE PRESUPUESTO Y PLANIFICACION FINANCIERA




Presupueslo de Egresos

PRESUPUESTO DE GASTO DE LAS UNIDADES ACADEMICAS Y ADMINISTRATIVAS

GESTION 2015

(En Bolivia nos)

E BASTO DESCONCENTRADO INST(I;'I,'AUS(;II'SNAL

1: DIRECCION SUPERIOR UNIVERSITARIA 40.457.804 132.632.923
10: FACULTAD DE MEDICINA 27.796.639 88.376.682
11: FACULTAD DE ODONTOLOG(A 2.643.193 22.087.21 0
12: FACULTAD DE CIENCIAS FARMACEUTICAS Y BIOQL 14.954.758 28.382.298
13:FACULTAD DE CIENCIAS PURAS Y NATURALES 14.522.867 64.491.11 0
14:FACULTAO DE INGENIERIA 27.657.259 76.569.71 0
15: FACULTAD DE AGRONOMIA 7.826.774 27.135.527
16:FACULTAD CIENCIAS GEOLOGICAS 2.037."'159 1 3.951.567
17:FACULTADDEARQUITECTURA Y ARTES 9.293.490 35.152.973
18: FACULTAD DE TECNOLOGIA 15.289.152 49.653.323
19:FACULTAD DECIENCIAS SOCIALES 4.177.004 40.649.168
20: FACULTAD DE DERECHO Y CS. POLITICAS 29.600.027 32.460.711
21: FACULTAD DE HUMANIDADES 11.764.067 46.933.456
22: FACULTAD CIENCIAS ECONOMICAS 27.716.654 45.813.155
23: CIES POST GRADOS MULTIDISCIPLINARIOS 6.033.346 4.673.646
24: CEPIESPROGRAMAS CENTRALES ACADEMICOS 1 3.482.509 1.562.256
25: COMUNICACION Y DIFUSION UNIVERSITARIA 697.388 7.659.094
26: INSTITUTO DE DESARROLLO REGIONAL -DR 201.500 2.305.298
27: ASDI 15.370.000

28:NSTITUTO DE DESC.REG. UNN.Y CAPACIT.CERTIF 1.206.382 4.239.762
NOASIGNABLE APROGRAMAS- DEUDAS 117.770.319

FONDO DE INVERSION INSTITUCIONAL 266.161.415

TOTAL 656.684.206 726.729.889

Fuente: Presupuesty Furmulade por los Facubades, Unidudes Academicos y Administiativas

DIRECCION ADMINISTRATIVA FINANCIERA

Departamento &e Presupuesto y Planificacion Financiera
La Paz, Septiembre 2074

UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES
DIRECCION AUJ-A\INI'Lf RALIV a HNJANCIER A
DEPARTAMENTO DE PRESUPUESTO Y PLANIFICI\CION FINANCIER A

TOTAL

173.090.727
116.173.321
24.730.403
43.337.056
79.013.977
104.226.969
34.964.301
1 5.989.046
44.446.463
64.942.475
44.826.172
62.060.738
60.717.523
73.532.009
10.706.992
15.044.765
8.356.482
2.506.798

1 5.370.000
5.446.144
117.770.319
266.161.415

1.383.414.095




Universidad Mayor de;;an Andrés

ESTADO DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE RECURSOS POR FUENTE

Fecha: i6110/2017 16:31:46

Entidad dtsde: 39 Eofiilad hasta. m Gestién: 2017
F-uente desde: u Fuote hasta. 99 .
S I Organismo_ dCSdt! e Organismo flista 11999 Usuario: EVF264407800
Ll Rubro desde: 0 Rubro hasta: 9999999 . .
Pagi 1de 1 Fechadesd"e. 010112017 Fcha hasla: 16/1012017 Ambiente: PRODUCCION
agina e Estado: APROBADO Reporte: RRecEjecucionRecursosPorF
T
41 Transferencias T.G.N. 1,100,425,838.00 101,973,928.00 1.202.399,76ti.00 682,727,414.99 56.78%
80 Donacién Externa 20, 134,790.00 5,002,212.00 25,137.002.00 4.682.713.45 4,682.713.45 18.63%
I Totates: 1,337,139,026.00 377,154.00___ 1,4-50,516,180.00 789.061 045:IB 788,198, 141:111> -

uul k



Universidad Mayor de San Andrés

_[fi&ml
Documentos: Aprobados

Fuente

10 Recursos Especificos
fransferenoas T.GN
42 Irdnsferencias de Recursos Esoeclficos
d Transforendas de Crédito E:.cierno
Transferenoas de Ornlnclc'm F'fim;..

80 Donac.ion Eictemo

TOTAL GENERAL:

ESTADO DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA ( Fuente)

O.A.

Ppto Inid.itl

1e9.79B41;co
1.128 522 540.00
19.029.816.CO
50925.00

484 977.011
23.046.231,00

1.360.932.905,00

sde:

Hasta

-Modificactanes

21.3ti3=.00
109 124 600.00
594.0C

72,7 <115.1(1

13mor9 15

| 3.188.2ti
133.893.240,40

U.E. Desde-
Hasta:

Acumulado hasta

Presupuesto Vigente

21t i61 810,00
1237 047 140 00
19 030 410,0il
7811340 00
182.3.056,15

24 :H.5.389.25

1.494.826.145,40

16110/17

Prellentivo

1liL 431 +125.10
908277 27.2.LO
,2785.668.9?
78A. 340,il0

1 18f1 7.f9,01
1UA359.U37,75

1.036.330.493,23

Fte. Desde:
Hasta:

Compromiso

102.431425. Hy
'J08 277 272/H}
12.785661'.9/

788 1*W.0G
1.eB.749.01
10.859037,75
1.{)36.330.493.23

Devengado

% Ejec.

Saldo Devengado

10.743i 425.10
908 271 272 40
1> 785.068.97
1BB.340,00
+1111.749.01
1{) 115'1.037.75

1.036.330.493,23

11851
73.39
67,19
100,00
65.21
.44.55

1,9,33

ixJS 730 384 YO
329 169'86i f:0
6244.7A103
0,00

fij4 307.+4

13 516.351.50
458.495.652,17

16101201702 :N
Gestion: 2n

-n
16

R_EST_REP _VARIOS_FTE_ENT

Pégina 1de 1

Pagado

101854 104,37
841.748 752.16
12784.204,17
788.340.00
1.188.749.01
10.858.037.75
969.222.1f17,41

Saldo por Pagar
577.320.76
66 52A 'iJ0.74
,1(>4.80
Q.00
0,00
1000,U0

67.108.305,82



Univeroldad Mayor de San Andrés

UMIMiY>|

Fu.ente

20
4i

43
44
80

Descripcion

Recursos Especificos
Transferencias T.G.N.
Transferencias de Crédito Externo
Translerencias de Donacién Externa
Donacién Externa

Total General:

Desde Fecha

01-01-2016

Hasta Fecha

Ppto. Inicial

208.828,232.00
1,128.522.540 00
50,925 00
311,4i300
23,219.795.0U
1,360,932,905.00

31-12-2016

Ppto. Vigente

230.192,220.00
1.237,647,140.00
788,340.00
1,430,902.00
24,767,543.40

1,494,826,145.40

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS CON GRUPOS DE FUENTE

Percibido

121,724,192.49
806,153,193 94
360,480.00
904,899.00
11.643,896 30

940,786,661.73

16/10/2017 142048
Gestion: 2016
R_EST_EJ_PRES_ING C€
Pagina 1de 1

52.88
65.14
45.73
63.24
47 .01

62.94



_r ’ tvlayorde SanAndrés 1Gii 0/2017 16.13:53
ESTADO DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS Gestlon 2017

FUENTE ENTIDAD EJEJTE_ENT
Paglria 1de 1

Documiintos: APROBADOS ( Restriccion Entidad : 139)
Desde: Fecha 01/01/2017
Haata: Fecha 1611012017

n.tld. o PuplINt()_- Mod-.Aprob.1l.das  Prwup. Vig.. Pr.-v.nttvo Compromito /. . (° Pa '8"de PP oo,
—_———— L ==t TR —_ J—
fTE 20 Recur1011 E.ap..:ff'lcoa
2472455 B5E L( 4B G4 Ldi L T OIRE A TSN i 5 24) EAC Ja 217476 38
212A56.6MI,00  36.336.3118,00 248.a.42.04400 7111.082,023,14 75.1Q6.244,2-0  71).195.244.&I 3-0,22 173.646.790,-«I  7.U.17.574,B m.fi70,12
fTE " Tranaforenclj;u; T.G.N+
3 JL12V+MS1<J<id Mnym -I:ic1n Anare 106425 838 I 11); WLHI2ti 0 1 202)YSIIGK §  5.r9_¢s, 93/ (18 £l 7fi7f1l 58 /1 iiH  1j14 518 9'P-,07 5137 2 a7
Total FTE 41 TntnalNnclu  T.G.N. 1.100.425.836,0 1CUI73.Q2&,00 1.202.3-99.76e,0 539.250.937,08  iS87.870,787,i3  587.870.787,Q3 48,8l S14.525.U78,07  sal.loe.154,26 764..633,aT
FTE " T,..nsforenclaa d. Recun.os EGpocfflcol
r-;1(d<id Miiyor un San f111drés 4122742 )0 14.626.00 4_1:1/.3bl,DU 1 513.258.20 I 4L. 335 10 1421 3)1; 10 34,7 27-4CJ2_9D 1 41U115.10 2500 0
Total FTE 1 Tral.titnelu  Rocufl-08 -4.122.742.Q0 U.626,00 4.137.3 00 15132582 1A21.335,10 1-421.335,10 e 2716012,Q0 1418.135-10 2.600,00
FTE m TranderuncInl de Donacién Extorna
139 in,elseli-111 AL-ior 42 'Siin J\nUr&s 17 flo 11161JUC'J0 Jf J L IT.0<) 0
Totlll FTE I TillnlrraMla. de Oontel6n 7.500,0-0 710.317,00 717.817,00 1&.6.000,00 166.000,00 186.000, 215,91 1531.1117,00 181t000,00 0,00
g n Doriacl611 E;1.t01mll
w I TTYHSGilj viayrn Lle Sa"t:11d 1 1270016 L2011 95.(f: ¢ 4191é- 1)'1113°09.06 3 5 YI8.0- 61>0%).1.04 250f  'V22.2663G 681 61/11 423,91
Tota/FT"e 0 000acl611 Ext.ema 20,177.290,00 4.291.895.00 24.419.185,00 6.211.0Sil,06 8.1'1518,04 6.1'15.U1B,0. 25,37 16.223..266,$11 5.1111.618,13 "4..2W,i1

TOTS GENERALES 1.337,130.028,0 143.3n.154,00 1.4M18.160,0 876.242.277,48 670.66111.286,67 670,6.286,67 44131 ace.546,5,3.3 66'1.320:1el,al 1.549.103,30
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EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR FUENTE - ORGANISMO FINANCIADOR

GESTION 2014

(Expresado en Bolivianos)

FUENTE FIN. - ORGANISMO FINANCIERO PPTO VIGENTE EJECUCION 3EJEC
20 - Recursos Especificos 222.644.492,00 108.417.694,11 48,703
230 - 01ros Recursos Especificos 222 .644.492.00 108.417.694,11 48.703
41 - Transferencias T.G.N. 1.283.939.874,00 876.846.480,81 68,293
111 - Tesoro General de la Nacion 203.815.262,00 203.6j1.194.96 99.903
113 - Tesoro General de la Nacién - Participacion Popular 731.695.559,00 565.166.245.80 77.243
119 - T.G.N. - Impueslo Direct 0 a los Hidrocarburos 348.429.053,00 108.069 .040.05 31.023
42 - Transferencias de Recursos Especificos 6.654.385,00 3.264.534,20 49,063
230 - Olros Recursos Especificos 6.654.385.00 3.264.534.20 49.063
44 - Transferencias de Donacién Externa 1.759.872,00 1.316.351,76 74,803
371 - Unién Europea 24.573,00 0.00 0,00%
729 - Otros Organismos Financiadores Externos 1.735.299 .00 1.316.351.76 75,86%
80 - Donacién Externa 27.987.704,00 17.988.840,54 64,273
317 - Comunidad A ndina de Naciones 1.869.00 1.868.67 99.98%
321 - Organizacién Panamericana de Salud 195.912,00 23.477.02 11.98%
344 - Fondo de las NN.UU. paro la Infancia 218.1 19,00 152003 33 69.69%
345 - Fondo NN.UU. para la Actividad en Mat eria de Pot 213.182.00 70 264.80 32.96%
355 - Organizacion Mundial de la Salud 768.289.00 142 020.83 18.49%
357 - Programa de las NN.UU. para el Desarrollo 7.080.00 7.080.00 100.003
358 - Programo de NN.UU. paro el Medio A mbiente 884.818.00 791 589.64 89.463
371 Union Europea 1.477.379.00 68i.630.1 2 46.143
514 - Asistencio Jntemocional Danesa para el Desarrollo 434.377.00 336.624.36 77.50%
515 -Agencio Suiza para el Desarrollo y lo Cooperacion 562.000.00 5.792.00 1.033
520 - Agencia Sueca paro el Desarrollo | nt ernacional 18.617.474.00 13.014.025.61 69.903
528 - A gencio Espai ola de Cooperacién Internacional 112.878.00 82.877.20 73.423
562 - Gobierno Extranjero de Noruega 816.928.00 698.61 2.88 85.523
565 - Gobierno Ext ranjero de Suecia 5.000.00 4.955.00 99,103
571 - obierno Extranjero de Austria 203.339.00 0.00 0.003
580 - Gobierno Ext ranjero de Colombia 3.043.00 40,00 1.313
729 - 01ros Organismos Financiadores Ext ernos 3.466.01 7,00 1 .975.979.08 57.013
Totalgeneral 1.542.986.327,00  1.007.833.901,42 65,323

FUENTE: SIGMA 2014

UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES
DIRECCION ADMINISTRATIVA FINANCIERA
DEPARTAMENTO DEPRESUPUESTO Y PLANIFICACION FINANCIERA
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Segun Oporto, que las universidades bolivianas califiqut:.:

onfirmando el grave pro-
blema de calidad en la
educacion boliviana, el
pasadojunio seconocidel
estudioSUniversityRankin :Amé-
rica Latina 2015. En éste nuestras
universidades quedan ala zaga del
ranking de universidades que ela-
bora labritanica Quacquarelli Sy-
monds. Alli, dentrodelas Dmejo-
res figuran cinco brasilefias, dos
chilenas, dos mexicanas y una co-
lombiana. El reporte menciona a

nuestro sistema escolar, hacia

1 udue

.

Sin gobernan

En uno de los mas reconocidos informes de medicién de calidac

logia seran las claves del desarro-
llo, afladiendo: "Todo parece indi-
car que la educacion serd ain mas
importante que antes".

1gDemasiados abogados y pocos in-

enieros y emprendedores

Quelas universidades bolivianas
califiquen tan mal en las medicio-
nes internacionales es apenas el re-
flejo de una crisis profunda, cuyas
manifestaciones sintomaticas son
la mala formacién de los estudian-

de Humanidades y sus efectos en la cali- tulos delicenciadp.sJl:

cuatro universidades bolivianas, T o |, baja calidad del cuerpo do-
pero en lugares muy rezagados. cente, el desencuentro entre la
| Asi, la UMSA esta entre los pues- oferta académica yel mercado pro-
tos 151y200, y mucho mas atrés la fesional y la ausencia de produc-
UCB,laUMSSyUnivalle,erjtrelos ~ Henry cion cientifica y tecnologica.
puestos 201y300. Oporto Nuestras universidades estan
E) estudio del QS University  sociélogo saturadas de estudiantes que cur-
ankings-unadelasmediciones san Derecho, Contabilidad, Audi-
e mayor prestigio- se sustenta toria y otras carreras humanistica ;
n cuatro pilares: invest.igacion, BB son carreras con escasas oportuni-
alidad de la ensefianza, reputa-- dades laborales y que estan aleja-
idnempresarial einternaciona- Lasma- das delos requerimientos de la in-
lizacion (vinculos delasuniver-  nifestado- novaciony laeconomiadel conoci-
sidades con otras del mundo).  nes sinto- miento delsigloXXI.EnlaUMSA,
La evaluacion toma-en cuenta  maticas son  aprincipios delos afios 2000, eln-
siete indicadores: reputacion  |gmalafor-  Mero de alumnos en Ciencias Juri-
académica, proporcién docen- macién de dicas era casi el doble (_jel'numero
tes/estudiantes, investigacion, losestu- de alumnos en Ingenieria y en
publicaciones cientificas, do- - CienciasPuras;laCarreradePsico-
centes con doctorado, impacto diantes, la logia tenfa casi tantos alumnos co-
en internet, reputacion empre- bajacalidad  mo laFacultad Técnica, que forma
sarial. delcuerpo  técnicos superiores y medios. Es
Loextraiioesqueenelpaisesa docente, el decir que lo que menos estan pre-
noticia hubiera pasado desaper- desencuen-  parando nuestras universidades
cibida, sin repercusion en la troentrela on capacidades humanas para el
prensa. Ninguna autoridad uni- ofertaaca- . emprendimiento, la innovacion y
versitaria, ningin gremio y me- démicayel latecnologia. Hay estudios que re-
nos el gobierno seha pronuncia- mercado fieren que incluso en las universi-
do al respecto. 1C6mo explicar b o fegjonal dades privadas de corte empresa- '
este silencio o indiferencia ante laausen- rialnoparecequeseestuvieranfor- § Todo lo cual i.L.
un reporte quedeja tan malpara- y! mando mas quefuturos empleados  tasas depermane.m I
das a nuestras universidades y ciadepro- o consultores, pero escasamente  desercion estudian,, "
que las desnuda en todas sus fla- d_UCC[Qn talentos creativos y empresariales, También seanota 1:f-
quezas? Hace poco, en otro arti- Clentlfl’Ca_y es el caso del informe elaborado ltjad del profesora\fp e.,
culo mio dedicado a buscar ex-  tecnologi- por Maria Luisa Talavera, denomi- &do por docehfes. tiidJj
plicaciones a la baja calidad de  Ca. nado Procesosdeadmisionaia Facultad mitadporillvit;ados;Ci .

%
dy

Phde doctorarlo- I
aboresatiF:nr:e "y

dad delaformacion universitaria.
Otro estudio mas reciente (Edu-

J cacion Supmor UniversitariaenBolivia  el23%condedk.dc.i. ..
de Gustavo Rodriguez y Criste  obstante el Léi(:-c:;:-.

( Weise) registra que s6lo el 14% de docente,mw. k.Gk ,
la demanda del mercado tiene co- partir clasr:s ;ti..<l:".:l :
rrespondencia directaconlaoferta alumnos. Asi\Jirk:

notar locurioso que esvertantos
grupos de universitarios llenan-
do las calles con danzas folkl6ri-
cas ruidosas, pero ninguna mo-
vilizacion a favor de mejoras en
la ensefianza.

Probablemente aquino hemos
una ocupa---\zt <.;,., ;

escuchado a Bill Gates decir que
el atraso de los paises obedece a

) de carreras en el sistema universi-
tario; el 70% de la oferta académica

apetecible iri}. ,,\ 11

que su gente no tiene prepara- \ carecedeesa relacionconelmerca- las califirn,-- “m1-,y;
cién yquela claveesofreceredu- doprofesional. Segun d nismo e.5- b enefian™:"
cacionck:mejorealidad,tantoen La "ot

\ tudio, elés% de lus alumnos dene
< il e

Lle:.._fuors fcd\ = mv1>

e

- Ta o
e ( » inni"li o
;'UGRM)rnnc,.,,,>,
los centrm -k ;m™'-
pais -alguno;,, deP,"e,
nerallaproducctén --

w6, oow.- 1 e cu. Ans.ini-.. - L |

sid.ades. Quizas rampoco al No- \ lt Ja € 54

bd de Economialoseph Stiglitz,

gue ha advertido que en la eco- \ Quienes lograban su tltulacm')n re-

nomia global que viene tras la presentaban un magro 14% de la
\ poblacién universitaria totat y el

crisis que empezd en 2008 la
educacion, la ciencia y la tecno- 3,2% de los nuevos matriculados.




Plantean anlpliar a 10 afios
en la UAGRM

la permanencia

La propuesta sera evaluada pm el ICU Otras lnstanclas estud cada so por
separado.
T s la suspension la nolTnatlva que pronl 1 un nencl0 e
Wnados ¢ i 1 TS =TaT ER
plantearnlento con su
academica v el vicerrectorado de la universidad, justiinca § propuesia

a duy
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e
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diJO que existen normas

Pese a ello, Ulloa estable
ara los estudlantes  GUe piopne UNa o anan a2

.Adas V restrlcclones vl entes

avor a och \pallos [ntre las



cuales menciond la prohiblc1611 al eJerclcl0 en la dlrigencia univer-sr taria en
cualquiera de sus brazos oper ativos No poder gozar de nillgl.m tipo de becas y

en lo académico no pueden realizar carreras paralelas

Por su parte el rector Yy presidente del ICU. Sal'.1ll Rosas. dijo que el tema seré ti-
atado en las préximas sesiones de esta mstancla para buscar una reglamentacion
alanorma y de esa manera tener una politica clara para que los estudiantes sepan
hasta cuanto les serd permitido permanecer en la universidad y conocer con
claridad los espacios disponibles para nuevos estudiantes "Sera el ICU en pleno.
en base a los planteamientos que se hagan el que tendré la Liltlma palabra Yy
decida el de pel-manencla de los estudiantes Sabemos
que el problema radica ell 11luchos motivos. pril-lclpalrnentR ell la dese de
materias. inscriben y abandona n. pero tambien se debe a factores economicos
y de trabajo". dijo Rosas.

Desde la Federacién Unlver-sitaria Local (FUL) el rn 1110 elecutlvo Ismael
Nledrano dijo que no se p generalizal- a todos los estudiantes por igual Yy
considera necesario hacel- una evaluacion particular de cada caso pal-a definir
a quiénes otorgar otra oportunidad "Es necesario diferenciar los casos Porque
estan aquellos que se perpet(lan enla U con animos de quedarse en la dingencla
0 porque reprueban permanentemente las mismas materias y esos tienen que
salir Pero también hay otros que por problemas socloecollérnlcos abandonan la
U por dos, tres hasta niéls cle cinco arlos Y ellos deben sel- tomados en cuen

expres6 Medrana.

Perjuicios economicos para la universidad. Sobre |.. . . ..economicos que
le significa a la ullivecsldacl mantener estucilalltes clentro dei aparalO
académico, el vicerrector dijjo que se estan haciendo los estudios refel-elltes para
definir montos especificos. Sin ernbargo sefalé que el costo prornedl0 de la
formacion profesional se encuentra arriba de los 10 mil ddlares. los cuales
irKluyen el tiempo de permanencia del estudiante. la invel- s1lén que se hace en

infraestructma , el equlparrliento y la variable eje\ costo segun la carr era.

"Aunque hay una inversion en esos estudiantes debe hacerse excepciones
particulares segCm su situacion Pero también demasiada permanencia son
espacios que estdn ocupando Yy que podrian ser- utilizados r otros que quieren
estudiar y no puecle11" CO uyo

la autoridad académica.

Buscan reforzar el sistema de formacidon continua. Inversamente a la postura

de establecer afos para retirar a estudiantes que excedan el lirnrte. ahora se




busca minimizar su periodo académico para que avance hacia un sistema de
fmmaclén continua a través de muchas alternativas Entre ellas la graduac:6n en
cuatro allos con la Impiemelltacion de 15 carreras que han tenido bastante
siguiendo las tendencia s mundiales con las recomendaciones de la Organlzacl611
de las Naciones Unidas para la Educacién. la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
que sefiala que la licenciatura debe ser titular en cuatro ailos "El objetivo que
tenemos es que después de los cuatro afios se contln(le con el proceso de
formacion postgradual y para eso se le dan todas las ventalas al estudiante
ofreciendo becas y descuentos en maestrias". dijo Rosas

Comisién
Contratardn nueva clinica para atencidon universitaria

Normativa. La universidad conformard un directorio para que se encargue de la
contratacion de una nueva clinica en base a las nmmas legales y las normativas
gue existen. cumpliendo con todos los requisitos y las condlclOlles necesarias
para atender a toda la familia ulllvelssltana de la cual forman parte
estudiantes, los profesores y sus familias , los administrativ os y los lubrlados que
suman mas de 105 mil personas.

No hay plazos. Las autoridades informar on que no existe plaz o para la
adquisicion de esta nueva clinica Y que sera el director io (representado por todas

las instancia s de la unrversldad) quien defina este pmceso cumpl iendo las
normativas. Aseguraron que en anos pasados la atenciéon tanto del equipo

médico y administrativo era excelente, pero con el cambio dei centro de atencion
hubo problemas que derivaron incluso en la clausura por parte de la clinica

A nivel latinoameric ano
UAGRM, una de las mas grandes

Potencial. Actualmente la Universidad Autébnoma Gabriel René Moreno cuenta
con alrededor de 100 mil estudiantes. convirtiéndola en una de las rnas gl-andes
de Latinoamérica.

El ingreso promedr o de 14 mil y 15 mil nuevos estudiantes por all0 reflejan su
acelerado crecimiento ubicandola junto a otras importantes universidades de
Brasil y Argentina con esta misma figura "Ninguna otra universidad
latinoamericana tiene ese crecimiento tan acelerado. salvo dos br asiler-a s y
al-gentlnas. pem en la rllavoria el n(lmero de estudiantes no llega a 50 mil
estudiantes de las nlas irTlportantes” ..~ €irector dela Gab . Salil Rosas




al recordar su participacion en un encuentro de universidades del Cono Sur
donde expuso la situacién de la 13,6 GRM y los deseos de implementar la
educacion virtual cor1l0 Unica alternativa para llegar a todos los bachilleres que
no logran ingresar a la universidad publica.
La misma serd implementada desde el segundo semestre de este afio con cuatro
carreras.

Llegando principalmente a estudiantes de las areas rurales pero también de las
zonas mas alejadas de la ciudad.

Por afo
Titulan cinco mil universitarios

La formacion por gestion. Un promedio de cinco mil urnversitarios es la
cantidad que se titula por allo en la UAC)RM Aunque muchos abandonan la
carrera en el transcurso de los afos, se conoce que al menos un 30</o de los
universitarios morenianos logran culminar sus estudios Siendo un porcentaje
bastante elevado de acuerdo a las autoridades académicas, en relacion a otras
universidades del pais

Destacan que debido a su buen nivel ele ellserlanza han collse luldo la
acreditaclén internacional de varias canera s. per mitlemJo obtener profesionales
de alto nivel y muy requeridos en las empresas del mercado local y nacional

Hasta el pasado afio se teni an 22 caner-as acredltaci as y seis en proceso de
acreditacion De las 54 ca rreras que tiene | a universidad estatal no estan
acreditadas

Desde el departamento de Evaluacion y Acr editacion de la Uagrrn illformamn
gue para que una carrera sea acreditada debe someterse a una autoevaluaclon.
la cual verifica si tiene algunas falencias, una biblioteca. infraestructura en
buenas condiciones . plantel docente competente entre otros requisitos
solicitados por el Comité ejecutivo de la Universidad Bollvlana (CEUB)J

En ese marco las autoridades coincidieron que las carreras técnicas y no asl de
licenciatura, son las mas demandadas actualmente en el r-nercado Sl11 emba o.
la estlgmatizacion por su balO peso curricular desanima a muchos a e  1lruna
carrera de esta area. Por esta situacion suelen optar mas por las de lngenieria
gue hoy han sobresaturado la demanda

El tema sera tratado en pleno por el ICU y sera esta instancia quien defina
el tiempo de permanencia de los estudiantes dentro de la universidad.




Sadul rosas
Rector de la UNGRM

Es necesario evaluar los casos. Porque estan aquellos que se perpetuan
con 4nimo de quedarse en las dirigencias, Yy otros porque tienen problemas
socioeconémicos.

Ismael IVledrano
Dirigente de la FUL




lviontenegro eshrvo 19 anos en la UAGRM y
se titulo legalmente como abogado
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Tras las declaraciones de Garcia Linera, tanto el CEUB como las
autoridades de la universidad publica crucefia afirman que la i nversion
esta cerca de los Bs 70.000. aunque hay carreras caras

Suman 80.000 los universitarios que al/Jerga la Ua9m7 en sus rnas efe
45 carreras que ofrece.

El Deber, Santa Cruz

A la Universidad Autbnoma Gabriel Rene Moreno (Uagrm) fonriar un
profesional en sus aulas le significa en promedio Bs 72.516 ($us
10419) cifra fue brindada por el vicerrector de la institucion
pC1lbllica, Oswaldo Ulloa. y contradice el dato divulgado por el
vicepresidente Alvaro Garcia Linera el 24 de mayo, cuando dijo que al
Estado le cuesta $us 70.000 graduar a un universitario. por lo que
pidi6 a los profesionales mayor entrega de sus conocimientos

Segun Ulloa. en el costo promedio de la forrnacion prnfeslonal ($us
10.419) estan tornados en cuenta el tiempo de permanencia del
estudiante, 'a inversibn que se hace en infraestructura Yy equipa miento
y la variable del costo seg(m la carrera, ademas del indice de
desercién tanto de los que ingresan de forma directa, como los
mejores bachilleres y los que lo hacen a través de pruebas de
admision

Ulloa manifest6 que desconoce los pardmetros tomados en cuenta por
el vlicepresldente para hacer los célculos: sin embargo. tanto él corno
otras autoridades académicas creen que el dato no es correcto.

Ulloa cit6 como ejemplo los fondos que pel-ciben del Impuesto .Pirecto
a los Hidrocarburos (IDH) que estos son exclusiv ament e destinados a
infraestructura y equipamiento. y los recursos que genera la propia
institucioén, los cuales han dismlnuldo en los ultlrnos afias debido a que
las nuevas normas nacionales establecen la gratuidad de muchos
tramites, entre ellos. el titulo profesional

Medicina es la mas cara

De las 45 carreras que ofrece la Uagrm la formacion de médicos le
cuesta mas caro a la estatal crucefia. Segun el vicerrector, formar un
médico demanda $us 15.000 por el uso de laboratorio, biblioteca.

materiales Yy practicas.

Le sigue la carrera de Veterinaria. que esta alrededor de $us i3.500.
Pero también hay otras que tienen un costo menor. Por ejemplo




Contaduria. J\udltoria y otras carreras que son rnas teoricas que
practicas y que estan contemplada s dentro de la facultad de
Humanidades. cuya formacion le llega a costar al Estado un promedio
de $us 7.000.

Con relacién a las facultades que mas universitarios titulados registran
anualmente Se encuentran Ciencias Econdmicas. Administrativas y
Financierasy Ciencias Juridicas. La primeraforma 806 profesionales
cada afo y la segunda . 845.

Otro aspecto curioso es que son mas las mujeres que se forman que
los varones. Por ejemplo. en 2012 egresaron 5.493 J 6venes. de los
cuales eran.3.292 mujeres y 2 201. hombres.

La Uag:rm, !a mas numerosa

El rector de la Uagrm. Salll Rosas. asegura que la estatal cruceia es
la mas numerosa del pais. pues actualmente cuenta con 80.000
estudiantes. "La Uagrm ha tenido un crecimiento vertiginoso. Hace 10
afos, cuando también era rector, €l nimero de alumnos no
sobrepasaba los 25.000, pero ahora alcanza a 80 000 Santa Cruz es
la regibn mas poblada de Bolivia. ademas tiene otra particularidad.
que la gente se encuentr a dispersa en.casi todas las provincias: .
acoto.

Pese a la cantidad de estudiantes 1-egistrados dijo que no ocupa el
primer lugar en cuanto a los recursos que percibe de parte del Tesoro
General de 1.a Nacion ( ). estd en tercer lugar, y con respeto a los
fondos de coparticipacion tributaria continda recibiendo en bas a la
poblacién de hace 10 afios atrds "Todo lo que se invierta en recursos
humanos es sindbnimo de desarrollo: todos los gobiernos no han visto
hasta ahora la importancia de destinar recursos a la formacion de
profesionales; y eso le hace falta al pais, por eso creo que no deberia
medirse en términos econdémicos, sino de efecto", manifest6 Rosas.

El CEUB responde al 'Vice'

De acuerdo con datos del presidente del Comité Elecutlvo de la
Universidad Boliviana (CEUB). Eduardo Cortez. el costo por graduado
no supera los Bs 70.000. por lo que considera que el vlicepresldente
ha confundido el tipo de moneda a la hora de refer-irse al costo

"Nosotros recibimos del Estado Bs 1.500 millones (para gastos de
funcionarniento ) y gr aduanrns anualnlente a unas 25 000 personas en
todo el sistema univer-sltario”, afirmé y agregé que el costo de Bs
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4 millones anuales por alumno paga el Estado colombiano
a la universidad publica i
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Dilr:iernhl"e 7 -0 El dato no es exacto. porque la Informaclén de los ministerios
de Hacienda y de Educacién no estad actualizada, pero sirve corno referencia
para analizar cuanto le vale a la nacién patrocinar los estudios superiores de
mas de cuatrocientos mil colombianos.

La ciira es facil de obtener. Se toma el total del dinero transferido por el Estado,
a través del Ministerio de Hacienda, a cada universidad en una v gencia fiscal,

Y se divide por el nUmero total de alumnos matriculados en dicha institucion.

El andlisis no considera la complejidad de los programas académicos, la planta
docente, la infraestructura, el namero de egresados o la acreditacién, entre
o tros. Sélo parte de !'a logica de cuanta plata gira el Estado en un afio para
atender ios gastos de iuncionamu=:nto e inversion de las unlversldades segln
su numero de alumnos.

La aplicacién de 'a misma férmula para todas las IES permite obtener un dato
Objetivo para efectos ele comparacloér 1l entr-e universidades.

Juridicamente, en Colombia las Universidades Oficiales. difieren segun su
origen: Municipal, departamental o nacional, y por lo mismo, son los alcaldes-
concejos, gobernadores-asambleas Yy presidente-ministerios, respectivamente,
los gestores de las transferencias (1)

El valor aumenta si se cuentan los ingresos adiciona les que reciben alguna s
instituciones por transferencias territoriales. por generaciéon de ingresos. por
venta de servicios, por rendimientos financieros Yy hasta por matriculas. Por
ejemplo, en la Univei-sidad Distrital Francisco José de Caldas, que es de
caracter municipal. el valor se aumenta considerablemente, dado que el
fundamento de su financlacléon esta dado por las transferencias que le hace
Bogota. cercanas a los 150 mil millones de pesos. Mientras tanto, hay
departamentos que no cumplen con su compromiso de transferir recursos a sus
universidades y éstas dependen, para subsistir, Gnicamente de los aportes del
Estado.
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5 millones en las nacionales Y 3 en las departamentales

El ejercicio se realizé con los datos oficiales del Ministerio de Hacienda para el
afio 2006 Y el registro actualizado en el SNIES (Sistema Nacional de
Informacion de la Educacion Superior), del primer semestre de 2006.

La cifra exacta es de $4.070.856, equivalente a 9 97 salarios minimos legales
vigentes (de 2006) Y se obtiene de dividir un billon 659.875 millones, que fue la
cifra que el Estado transfiri6 a 16 universida des nacionales y 16 universidades
del orden territorial o departamental, que atendieron 407 mil 746 alumnos en
2006.

No obstante. los cuatro millones es el medio de los $5.007.988 que, en
promedio, reciben las universidades de caracter nacional y los $3.173.930 de
las universidades del orden departamental.

|E| Miles de

Alumnos

millones
matriculados  Transferencia
transferidos . .
i Lt por alumno, T a1
por el )
SNIES en en millones en SMLV
Estado en
2006-1
2006

Universidad Nacional de
Colombia 498,163 43,341 11.494.032 28.17
Universidad del Cauca 70,917 12,912 5.492.354 13.46
Universidad Pedago6gica
Nacional 37,778 8,259 4.574.152 11.21
Universidad de Caldas 58,013 10,553 5.497.304 13.47
Universidad Pedagoégica y
Tecnolégica de Colombia 69,891 22,041 3.170.933 7.77
Universidad de Cérdoba 64,732 10,074 6.425.637 15.74
Universidad Tecnoldgica del
Choco 24,722 7,626 3.241.791 7.94
Universidad de Llanos
Orientales 17,771 4,853 3.661.762 8.97
Universidad Tecnoldgica de
Pereira 55,879 10,538 5.302.609 12.99
Universidad Popular del
Cesar 15,828 11,206 1.412.435 3.46
Universidad Surcolombiana 30,466 6,933 4.394.311 10.77

Informe especial de El Observatorio de la Universidad Colombiana
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de Neiva

Universidad de la Amazonia 13,174 5,435

Universidad Colegio Mayor de

Cundinamarca 10,990 4,985

Universidad del Pacifico 6,436 1,302

Universidad Militar Nueva

Granada 5,236 9,608

Universidad Nacional Abierta

y a Distancia 18,618 29,738

Subtotal nacionales 998,613 199.404

Universidad de Antioquia 167,014 34,572

Universidad de Cartagena 46,521 9,665

Universidad de Narifio 35,194 8,719

Universidad de Pamplona 17,355 2,306

Universidad del Atlantico 66,292 12,749

Universidad del Quindio 29,345 9,308

Universidad del Tolima 23,594 18,838

Universidad del Valle 125,219 27,247
» Universidad Oistrital

"Francisco José de Caldas" 10.472 25,069

Universidad Industrial de

Santander 67,506 18,556

Universidad del Magdalena 25,067 8,037

Universidad Francisco de

Paula Santander Culcuta 17,753 13,405

Universidad Francisco de

Paula Santander Ocafia 4,688 2,158

Universidad de Sucre 9,578 3,574

Universidad de la Guajira 9,657 5,838

Universidad de

Cundinamarca 6,007 8,301

Subtotal territoriales 661,263 208.342

Total pais 1,659,875 407,746

2.423.996

2.204.622
4.943.458

544,941

626.056
5.007.988
4.830.903
4.813.311
4.Q36.4A3
7.526.175
5.199.792
3.152.663
1.252.464
4.595.688

417.739

3.637.984
3.118.993

1.324.385

2.172.292
2.679.842
1.654.128

723.682
3.173.930
4.070.856

5.94

5.40
12.11

1.33

1.53
12.27
11.84
11.79

9.89
17.78

. 12.74

7.72
3.06
11.26

1.02

8.91
7.64

3.24

5.32
6.56
4.05

1.77
7.77
9.97

Fuente: Ministerios de Hacienda y Educacion

Smlv: Salario minimo legal vigente en 2006= $408.000
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¢ Con qué criterio se hacen las transferenc ias?

Las transferenci as del Estado no se hacen por igual. \Jo existe un 1ndlcador
Unico que permita definir- con cuanto debe patrocinarse exactamente cada
es tudiante en cada universida d. Tener mas o menos es tudiantes no sigrnfica
contar con mas o menos transferencias del Estado.

Por ejemplo, mientras la Urnversldad Nacional de Colombia (para toda s sus
sedes) recibié 28.i7 srnlv por estudiante. la Ulllversldad de Antloqula recibe
'11.84 smlv Y la Universidad del Tolima, 3.06 smlv . La l6gica de asignacion de
recursos corresponde a la iner-cia histérica: es decirj ef Estado transfiere
recursos independientemente de numero de a lumnos, del ndrlero de
egresados, de sus programas acreditados u otros criterios de calidad cobertura

O pertinencia.

tsrermaete gleTecutsos por——ite ctetEstado para tatimversic2ci

La zs;qnacion corresponde @ un sistema que, sirl evelluar- it re:il jes g los

las !ES  reprocdce cie manera i | el esguema
ransfersncias definido en la Ley 30 de 1192 que-. vn su 1rtieu.e sefala ue
s pre ;upuestos -je ias url 1d es nacr orales, departarn2rlt2lcs y

1Nunicpales e :taran collstltulcJos por aportes cel Presupuesto Nacional pPa,-a
fullclOllarnlento e lnverslérl. por los aportes de los entes temtorlales, por los
recursos Yy rentas propias de cada illstitucién."Las universidades estatales u
oficiales recibirAn anualmente aportes de los presupuestos nacional y de las
entidades teriitorlales. que slgllifiquen siempre un incremento en pesos
corlstantes, tomalldo como base !os presupuestos de rerltas y gastos vigentes
a partir de 993"

Es decir, las urnversldades que mas recibian para la época de aprnbacioll eje la
Ley 30 (hace 15 afios), siguen reclblendo mas Década Yy media no ha sido
suficlellte para evaluar los reales resultados de las universidades publicas En
Colombia la financiaciéon de la educacién superior publica es victima de lo que
se ha dado en llamar el Efecto Sarl Mateo "Porque a cualquiera que tielle, se
le dara, Y tendré'l mas, pero al que no tiene, aun lo que tiene le ser-a quitado

Curiosamente, un es fuerzo por tratar de reconocer la calidad y e! compromiso
con la academia, sintetizado en el Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006 (2).
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se aprecié en la concertacion a |la que |lelaron l!as universidades publica s.
agrupadas erl el SUE (Sistema de Universidades del Estado). para que hasta
un 12% de ios recul-sos que gira la 1\Jaclon. fueran dls buidos de acuerdo con
una porldera clon de !ndlcaclores de desemperlo creados por las mismas IES,
fue echado al piso por la Cor-te Constitucional. que en sentencia C-926 de
2005, lo declar6 inexequible, por considerar que se afecta la autonom ia

universita ria.

El Ministerio adn int enta cll bulr recursos con ané I1sls de i ndicadores. de
conformidad con el parrafo dos del al-ticulo 87 la L 30 que seiala. A partir
del sexto afio de la vigencia de la presente Ley, e! C3oblemo Nacional
incrementara sus aportes pa ra las universi dades estata les u oficia les, en un
porcentaje no inferior a! 3QIYo de! incremento rea! de! Producto Interno Bruto.

Este lrlcrernerlto se efecluara en conforrnldaci con 0] tivos previstos para

el Sistema ele Urilveislciades Estatales u les. ¥ en razéil al mejora mient o
de la caliclad de las 111stitu  nes que lo mtegranqg

Pero esta moclalldad es to una pequeila parte de la financiacion la que
realmente Se afecta.

n rencias no son si imo de cal
Closisiema es gerverso v prenta la medioondad Wromiss de
algunas Instltucl0lles con Iél calidad. corl la cobertura y ccrl la oc;tim <le
recursos. mientras que castiga a las que si se uerzan erl 2110

A.unque l!a acreditaclon es volunta ria. la relacidn en tre apones prn alurrnl0 Yy
programa s acreditados. conlleva n una preocupan te reflexron sobl-e la
efectividad ele los aportes.

Por- ejemplo, en las unlversldades nacionales ia Unlversldad del Pacifico no
tiene ningun programa acreditado Y recibe casi cinco millones por estudiante.
mientras que la Universidad Pedagdgica Yy Tecnoldgi ca de Colombia llene 14
programas acreditados Y recibe un poco mas de tres millones por alumnos.

En las urnversiclades departa rnentaies por su parte se puede ver la dlspandad
entre la Universidad de! A.tlantlco que no tiene ningun prngrarna acreditado Yy
recibe 5.2 millones por alumnos, fredte a la Unlverslclad Industrial

Santander, que recibe 3.6 nllllones por alumno Yy llene 20 programas

a creditados.
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Universidades oficiales

Universidad Nacional de Colombia
Universidad del Cauca

Universidad Pedagdgica Nacional
Universidad de Caldas

Universidad Pedagdgica y Tecnolbgica
de Colombia

Universidad de Cérdoba
Universidad Tecnoldgica del Chocé
Universidad de Llanos Orientales
Universidad Tecnolégica de Pereira
Universidad Popular del Cesar
Universidad Surcolombiana de Neiva
i Universidad de la Amazonia
Universidad Colegio Mayor de
Cundinamarca

Universidad del Pacifico
Universidad Militar Nueva Granada
Universidad Nacional Abierta y a
Distancia

Subtotal nacionales

Universidad de Antioquia
Universidad de Cartagena
Universidad de Narifio

Universidad de Pamplona
Universidad del Atlantico
Universidad del Quindio
Universidad del Tolima

Universidad del Valle

Universidad Distrital "Francisco José de
Caldas"

Universidad Industrial de Santander
Universidad del Magdalena
Universidad Francisco de Paula
Santander Cucuta

Transferencia

por alumno,
en millones

11.494.032
5.492.354
4.574.152
5.497.304

3.170.933
6.425.637
3.241.791
3.661.762
5.302.609
1.412.435
4.394.311
2.423.996

2.204.622
4.943.458
544,941

626.056
5.007.988
4.830.903
4.813.311
4.036.443
7.526.175
5.199.792
3.152.663
1.252.464
4.595.688

417.739
3.637.984
3.118.993

1.324.385

Programa
acreditaqgos

48
‘5
9
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Universidad Francisco de Paula

Santander Ocafia 2.172.292 -
Universidad de Sucre 2.679.842 -
Universidad de la Guajira 1.654.128
Universidad de Cundinamarca 723.682
Subtotai territoriales 3.173.930
Total pais 4.070.856

Fuente. Ministerio de Hacienda Yy Consejo Nacional de Acredltaclon

Las cifras claramente muestran que el dinero transferido a las universidades no
se refleja en inversiones en calidad. salvo pocos casos.

Lo mas preocupante es que la gran rrlayoria de las transferencia s se dedican a
pagar gastos de funcionamiento, ¥ no de inversion. Es decir, pagos de deuda ,
compromisos bancmios, némina y, especialmente, pasivo pensional. En vanas
IES el dinero del Estado paga mas del 90% del funcionamiento. Ei problema,

as i como el origen ele la financiacion. tamb UECE iriercia Imente. y no se ven

luces soluc:6n

Cleesta ia gestion de rectores no € evalua grupos Cce
irwesjigaclon p ramas acreditados COnVel i0S I@ ales. atHT ic=mtode
la cobertura 0 1llelmarrnento cie las condlclones p ralgunos
as a cadérrncos. sino por su bllldad para

financi eros, para convertir deudas en amrllstias|a los rrmxosos. en n
collvenclones slrldlca y en ilacer el su nte lot) ante Pla

Nacional y el IVIlnisterl0 cie Hacienda para obtener transferencias adlclorlales

Entre tanto, mientras que el Estado y la sociedad no evaliuan la gestlon de sus
universidades publicas, éstas si promueven la opinién blica en tomo ae los
compromisos del Estado con ia financiacion.

¢Hacia doéonde ir?

El analisis de ia sltuaodn cieJci el: ro que el problema no es de diners (pa A
gusto o no de los responsables Jei area. el Estado hé¢ cunlpllcJo con sus
aportes de Ley), slrl0 del modelo de financlaclon de la urllversldad ptlblica

adoptado por el Estado Coloml)iano.

Son varias las opciones que algunos se rian ‘atrevido' a realizar en estos 15
arlos de vr Jencia de la Ley 30. "Atrevido". porque cualquiera sea el cammo a
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seguir , implica mover el s tatus quo del gremio rectoral y profesora! de estas
universidades: es decir, moverlos de su zona de confort, pero si el Estado
quiere a segurar mas cobel-tura y meJor ca lidad y e fi clencla en su universldacj
publica debe hacer modiflca ciones

Alguna s de las propuestas planteadas, Yy que deben constituir un permanente
debate, son:

» Es conveniente mantener el ndmero de universidades pLibllcas
existentes en el pais? Este nt.J mero es sufici ente para atender la
cobertma esperada?

* Es mejor desaparecer el carac ter de municipales, departamentales vy
nacionales''Es mas efectivo fusionar algunas'!
¢ Cuales s(il los elementos que se deben prlorrzar 2ri la aslghaclén de
recursos Nl.1lrnero estudiantes. numero de egresados programas
acreditados.

Debemos pasar de un esquema (je sub s1d10 a ia oferta por wuno de
suls1cJ10 a la ddenlanda?  l-1sfem recursos vla lc:2

El EstacJo ciebe sLibs 1a( 0 oane de les estuc:llos ele rado en las
ulllver sldades publica

Debe crearse el impuesto a los sporesados ele las url  rs:clades
pl.1blicas? )

Deben estandarizarse los sistemas gestion. contr-tacion v dedicacion
docer - enlasun  rsldadespl'Jbllcas i

La esencia de la urnversidad se manifiesta en la cllscuslon y el debate abierto
Por eso, la gestidon de la urnverslcJad y su modele cle finc:mclaclén siempre
estar en la agenda educativa <jel Estado y la sociedad

(1) 'Los entes urllversitarlos se definen como O6rganos auténomos que no
pertenecen a ninguna de las ramas del poder- publico, ellos se pueden div:urr en
dos categmi as Los del orden nacional propiamente dicho, a los cuales les son
aplicables las disposiciones de la Ley Ll..nual de Presupuesto, pues la totalidad
de sus gastos se cubren con aprobaciones que afecta n el presupuesto
nacional; y aquellas, que no obstante ser del nrvel departamental, munrc:pai o
drstrita |, reciben del presupuesto gerlera | de ia Nacion los recursos necesarios
para cubm sus gastos de funclonarrnento € lrwersl011l. O que lmpllca que e!
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